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La competitividad se ha convertido en una de las principales
“normas” del inestable juego internacional. La apertura co-
mercial, los ajustes estructurales, Ja reconversion productiva,
la coexistencia inteligente con los recursos naturales, la lucha
contra 1a pobreza, se enfocan de una manera u otra a través del
prisma de la competitividad. Lo que la ha transformado en una
especie de principio obligado de evaluacién internacional, que
influye en la formulacidn y aplicacién de estrategias empresa-
riales y polfticas nacionales, La literatura sobre competitividad
entregza un abanico de definiciones, que van desde las centra-
das en los aspectos econdmicos hasta las que intentan articular
los aspectos tecnoecondmicos, sociopoliticos y culturales del
proceso competitivo. Las diferencias surgen de la manera de
examinar las relaciones entre desarrollo y competitividad. El
autor postula que se puede contar con un mapa de la competi-
tividad, una red de conceptos claves articulados cuyo objetivo
es el mismo cualquiera sea la definicién de la competitividad:
conquistar, mantener y ampliar la participacién en los merca-
dos. Ese mapa muestra un conjunto ordenado y flexible de
conceptos —un territorio y sus caminos— que se puede adap-
tar a los intereses y objetivos de quien lo utilice, ¥ que, igual
que un caleidoscopio, sitve para innumerables propdsitos y
frente a problemas particulares permite elaborar ¢l concepto
adecunado.
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I

Concepto y mapa

Hay palabras que adquieren el don de ser extrema-
damente precisas, especificas, y a la vez extremada-
mente genéricas, sin limites; altamente operativas y
mensurables, v a la vez sumamente abstractas y ex-
tensas. Sin embargo, en cualguiera de los casos, tie-
nen ¢l privilegio de forjar conductas y perspectivas, y
como herramientas de evaluacion, de influir en la vida
prictica. Una de estas palabras mégicas es “competi-
tividad”. Quizds una manera de comprender la magia
de esta palabra es distinguirla de otra: “competencia”.,

Se puede entender la competencia como parte de
la lucha econémica, y la capacidad para la competen-
cia como el proceso que desemboca en la rivalidad
entre los grupos de vendedores. Se podria, por lo
tanto, distinguir la competencia de la competitividad
si consideramos esta ltima como el conjunto de ha-
bilidades y condiciones requeridas para el ejercicio
de la competencia. La competencia seria el resultado
de la competitividad y estarfa incluida en ella.

Esto podria ser una explicacién valida si no exis-
tiera una perspectiva globalizadora del resultado y del
proceso, Pues se puede entender la competencia como
un procese de enfrentamiento de varios capitales, o
sea, de las unidades de poder de valorizacién y de
expansién econdmica que la propiedad del capital con-
fiere. La competencia debe ser considerada “como par-
te integral, inseparable del movimiento global de acu-
mulacién de capital”; es, por lo tanto, “el motor bésico
de la dinfmica capitalista” (Possas, 1985). Ademés, el
enfrentamiento de capitales ocurre en el mercado, defi-
nido como ¢l lugar de la competencia capitalista.

Competencia y competitividad serian, desde esta
perspectiva, intercambiables: una cuestién de prefe-
rencia. Y la palabra competitividad no seria mds que
un término en boga. O como la define un diccionario
espafiol de economia: “competitividad —cacofénico
término introducido en los afios 80, por capacidad
para competir, especialmente en los mercados exte-

riores. En inglés: competitiveness”; lo cual sugiere
que se trata de un término exclusivamente econémi-
0, equivalente a competencia (Tamanes, 1988).

Aungue se puede entender que el movimiento
global de acummlacién de capital incluye todas las
esferas de la sociedad capitalista, y de esta manera
estarfa resuelta la cuestién que queremos tratar, falta-
rfa tener una visién integrada de Ia competencia para
entender las nuevas interrogantes abordadas por va-
rios autores contempordneos, que consideran la com-
petitividad desde una perspectiva singular.

Se puede sepatar con precisién competencia y
competitividad, o juntarlas por medio de la acumula-
cién global de capital, lo que podria ayudar bastante
para entender la polisemia que actualmente caracteri-
za la palabra competitividad, si hubiera este cuadro
de referencia. En todo caso, después de examinar par-
te de la voluminosa bibliografia disponible sobre el
tema, se concluye que vale la pena presentar algunas
de las distintas conceptualizaciones existentes, sefia-
lar sus connotaciones y contrastarlas con los hechos.
Creemos que con lo que en realidad se puede contar
es con un mapa de la competitividad, y no con v
determinado concepto de ella con validez general.

La competitividad puede entenderse mejor me-
diante un mapa, o una red de conceptos articulados,
cuyo objetivo es el mismo con cualquier definicién
del término: conquistar, mantener y ampliar la parti-
cipacién en los mercados. Este mapa se asemeja a un
caleidoscopio; a un conjunto ordenado y flexible de
conceptos que puede adaptarse a los intereses y obje-
tivos de las personas que desean utilizarlo. Y, como
un caleidoscopio, €l mapa sirve para innumerables
fines: presenta un territorio y sus caminos, y las in-
cégnitas que acompafian los caminos parcialmente co-
nocidos, pero sin proveer los elementos especificos
para el examen de problemas particulares, Para ellos
hay que elaborar el concepto adecuado.

O El autor agradece al Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agriculiura (CA) (San José de Costa Rica) la oportunidad
que le brindd de estudiar el tema de la competitividad en el perio-
do 1993-1994, utilizando su infraestructura técnica, y la posibili-

dad de compertir el avance del estudio con sus téenicos. Agradece
ademds a Barbara Cohen la iraduccién del texto original en portu-
gués al espafiol, y a José Sebastifio Soares, la revisidn y ¢l trabajo
grifico.
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II

Conceptualizaciones de la competitividad

En los escritos consultados encontramos un abanico
de definicicnes. En un extremo de ese abanico hay
definiciones que revelan mayor preocupacién por los
aspectos econémicos de la competitividad y que ha-
cen hincapié en sus manifestaciones mds inmediatas
y mensurables; en el otro extremo, hay definiciones
que intentan articular los aspectos tecnoeconémicos,
sociopoliticos y culturales del proceso competitivo.

No tiene sentido tratar de decidir cuales son las
conceptualizaciones verdaderas o correctas , ya que
todas examinan la competitividad como un fenémeno
empirico a la luz de algin enfoque tedrico. Lo que se
podria decir es que los dos extremos del abanico de
definiciones revelan intereses distintos, preocupacio-
nes distintas, y distintas bases tedricas; tal vez uno
complementa al otro. Se puede decir también que las
diferencias surgen de la manera de examinar las rela-
ciones entre desarrollo y competitividad, con enfo-
ques que no son sélo tedricos, porque incluyen estra-
tegias, politicas y valores sociales.

1. Conceptualizaclén con énfasis en la economia

En la literatura especializada predomina el enfoque eco-
némico, con definiciones precisas y operativas, e inte-
rés por la medicién cuantitativa de los componentes
del proceso competitivo con miras a la utilizacién del
método comparativo, La figura de Ricardo y las teorias
sobre el comercio internacional delinean los contomos
de esta manera de examinar 1a competitividad.
Veamos algunos ejemplos: “competitividad es la
capacidad de un pafs, un sector ¢ una empresa parti-
cular, de participar en los mercados externos™ (Feenstra,
1989, introduccién);, competitividad es la capacidad
de lucrar mediante la exportacién (Helleiner, 1989, p.
3); por diversas razones (andlisis macroeconémico de
los paises, capacidad tecnoldgica de innovacidn, cua-
lidad de los productos, etc.), “ya que estos factores
son dificilisimos de medir en términos cuantitativos,
tomamos 1a nocién en términos de posiciones compe-
titivas relativas, claramente asociadas a los costos y
precios diferenciales internacionales o, més precisa-
mente, los cambios relativos de estos indicadores™
(Durand y Giomo, 1987, p. 149); “competitividad es
la habilidad sostenible de obtener ganancias y mante-

ner la participacién en el mercado (...) Esta definicién
presenta tres impoitantes y mensurables dimensiones:
ganancias; participacién en el mercado, y, a través de
la palabra ‘sostenibilidad’, registra el aspecto tempo-
ral” (Duren, Martin y Westgren, 1992, p. 2).

Desde el dngulo econdmico, comprender la com-
petitividad no exige sélo un examen de la participa-
cién en los mercados internos y externos, sino tam-
bién el estudio de los precios y costos comparativos
de produccién, las tasas de cambio e interés, el poder
de mercado y las dimensiones “no precios”, como la
informacién sobre los mercados, el disefio de los pro-
ductos, el empaque, ¢l control de calidad, 1a atencién
a los clientes, la comercializacién y la distribucion:
incluye, en fin, la eficiencia de la economia (sector,
firma, pafs) que exporta.

En cuanto a las politicas, los estudios indican la
necesidad de relacionar el ingreso nacional marginal
con el costo social marginal de un determinado bien
exportable, y sus externalidades negativas o positivas
(Helleiner, 1989, pp.7 y 16), es decir, las consecuen-
cias para el bienestar o los costos no enteramente
contabilizados por el sistema de precios y mercado
(Bannock, Baxter y Davis, 1987).

Esta manera de emplear el concepto de competi-
tividad en diagnésticos y prondsticos es la més usual
y practica. No hay razén para oponerse a su uso siem-
pre y cuando las condiciones ceteris paribus y las
externalidades estén claramente expuestas; por otra
parte, en esta perspectiva el sistema econémico se
mantiene vinculado a los otros sisternas que configu-
ran la sociedad a través del concepto de externalidad;
en éste los costos sociales son sin duda considerados,
aunque por ser dificiles de cuantificar, no retroali-
mentan [a economia con informaciones fundamenta-
les para la viabilidad, continuidad y modificacion del
sistema sociocultural en €l cual se halla inserta.

La contaminacién industrial, el uso de las aguas
de los bosques, la exclusién socioeconémica de nu-
merosos grupos de pobres, y temas como la represen-
tacién politica, la democracia y los derechos huma-
nos, n¢ pueden, segiin otro grupo de cientistas sociales,
ser entendidos como factores ex6genos de la econo-
mia —cuando se trata de la competitividad— sino
como elementos del sistema sociocultural.

EL CALEIDOSCOPIO DE LA COMPETITIVIDAD + GERALDO MULLER
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De hecho, no hay nada nuevo en esta observa-
cion critica. Considerar las contingencias de la ac-
cidn econdémica con respecto a la cognicién, la cuol-
tura, la estructura social y las instituciones pdblicas
tiene una larga tradicién en varias disciplinas de las
ciencias sociales, inclusive la economia, Parece que
ahora éstas fueron “despertadas™ de su descanso con-
ceptual. Pero, mds que eso, fueron llamadas a aten-
der a nuevas situaciones empiricas (véase por ejem-
plo Zukin y DiMaggio, 1990). En lo que se refiere a
las distintas disciplinas de las ciencias sociales, como
la antropologfa, la economfa, la politica, la sociolo-
gia y la historia, cabria preguntar “si existen crite-
rios para establecer, de forma relativamente clara y
sustentable”, los limites entre ellas; “el andlisis de
los sistemas mundiales responde con un ne inequi-
voco a esta pregunta. Todos los supuestos criterios
—nivel de andlisis, objeto de estudio, métodos, su-
puestos tedricos— carecen de validez prictica o, si
se mantienen, son obsticulos al progrese del cono-
cimiento en vez de estimulos a su creacién” (Wa-
llerstein, 1990, pp.398-417).

El predominio de la perspectiva econémica pre-
sapone que existen fuerzas manipuladas por manos
“invisibles” suficientemente fuertes como para man-
tener, reformar y expandir el sistema sociocultural
existente. Esto se podria aceptar si, de hecho, el siste-
ma mundial funcionara “adecuadamente”, como su-
cedié en las tres décadas después de la segunda gue-
rra mundial, Pero ocurre que lo que distingue el
sistema mundial actual es precisamente la necesidad
de restablecer los supuestos bésicos de su funciona-
miento, como indican fuertes dosis de aleatoriedad
que obligan a los agentes econdmicos y a los gobier-
nos a continuas improvisaciones. Lo que era externo
a determinado subsistema “se hizo” intemo, requi-
riendo por lo tanto una revisidn de 1a racionalidad de
la accién econdmica.

2. Conceptualizacién con énfasis en el sistema
sociocultural

Aqui el énfasis puede estar sefialado por la critica
bésica a la perspectiva anterior: la conceptualizacion
econdémica no se deja contaminar por las demds di-
mensiones del sistema social, lo que significa en la
prictica la imposibilidad de formular una “estrategia
integrada de reformas econémicas y sociales” reque-
ridas por una “sociedad innovadora” (Bradford, 1992,
p. 18). La perspectiva sociocultural (Buckley, 1671,
p. 15) parte de lo siguiente: “Los afios *90 constitu-

yen para América Latina, afios en los cuales los po-
bres y los gobiernos aspiran a objetivos mas amplios
que los que fueron factibles en los '80. Existen, aho-
ra, nuevos imperativos para la equidad social, la com-
petitividad internacional y la sustentabilidad ambien-
tal, que tienen que satisfacer dentro de un contexto
democritico de participacién social creciente y de res-
peto para los derechos humanos. Para llevar a cabo
estos nnevos imperativos, se debe estimular un ma-
yor dinamismo econémico y, al mismo tiempo, con-
solidar las conquistas recientes de estabilizacién y
ajustes econdmicos” (Bradford, 1992, p.3).

Este enfoque desarrollado en los afios ochenta
por la CEPAL y sintetizado en buena medida en
CEPAL (1990), se basa en los trabajos de Fernando
Fajnzylber, y es recogido por Bradford en el Centro
de Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Puede resumirse en
dos puntos: i) los nuevos imperativos tecnoldgicos,
organizacionales, institucionales, legales, politicos y
culturales se imponen como elementos que prescri-
ben el pensamiento v la accidn contemporaneos, y
que hacen posible disefiar una determinada configu-
racién futura del sistema sociocultural, v ii) la com-
petitividad gana gravitacién en las relaciones que es-
tablece con otros conceptos (equidad y sustentabilidad)
y valores sociales (democracia, derechos humanos y
participacion social) (grafico 1).

ORAFICO |
Relacién de la competitividad con otros
conceplos y con valores soclales

E: Bquidad

5: Sustemabitided

C: Compesitividad

D: Democragio

D Derechos humanos
PS: Participacitn social

7 \¢

Fuente:Elaboracién propia.
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_ Se podria decir que los autores de esta propuesta

desempefian ¢l mismo papel que los idedlogos y los
estudiosos de otras épocas. Aprovechan las experien-
cias de una manera critica, cuestionan la situacién
vigente, se valen de las oportunidades materiales y
culturales, y proponen la materializacién de valores
heredados de la cultura occidental. La aplicacién de
este modelo de desarrollo implica “el cambio social
de actitudes y de comportamientos en todos los seg-
mentos sociales rumbo a una sociedad innovadora”
(Bradford, 1992, p.7).

Aunque no se puede descartar la posibilidad de
una regresion civilizadera de los sisternas sociocultu-
rales, la ideologia del propuesto modelo de desarro-
llo, que se apoya en la democracia participativa, es
totalmente compatible con la competitividad basada
en innovaciones continuas, o, como sefialé F. Fajn-
zylber, la competitividad auténtica. Esto nos lleva a
una pregunta decisiva, que se retoma més adelante,
principalmente para quienes postulan que la competi-
tividad es la ausencia de poder o de coerci6n. Ade-
mads, es una visién mds compleja de la determinacién
del proceso competitivo, ya que no destaca sélo la
determinacion estructural de la produccién, sino que
incluye, ademés del tema del poder, los aspectos rela-
tivos al control sobre la seguridad nacional e interna-
cional, sobre el crédito y sobre el conocimiento, las
creencias y las ideas (Strange, 1988, pp.24-29).

En este sentido, competitividad no es intercam-
biable con competencia; tampoco puede exhibir un
status conceptual propio. De hecho, lucha por su iden-
tidad. Lucha por ser parte de un conjunto teérico, en
el cual i) sea pertinente a una problemética, para la
cual se presenta como una solucién valida; ii) sea
capaz de proveer un cuadro explicativo, y iii) sea
capaz de propiciar hipdtesis que se puedan simular.
Ademds, su lucha se extiende a los dmbitos ideoldgi-
co y prictico.

En el campo de la economia, se percibe la com-
plejidad de los significados y perspectivas que esta-
blece el uso del concepto. “A pesar de la referencia
obligatoria en ia literatura reciente a la polftica indus-
trial, al andlisis del desempefio y a las perspectivas de
la industria, los distintos autores no perciben la com-
petitividad de 1a misma manera. Las diferencias re-
sultan de bases tedricas, percepciones de la dindmica
industrial v hasta ideologias diversas, y tienen impli-
caciones para la evaluacién de la industria y de las
propuestas de politica que se formulan” (Haguenauer,
1990, pp. 327-328).

Otros autores, después de un estdio de las defi-

niciones, usos conceptuales y temas de la competiti-
vidad, concluyen que “la evaluacién de la competi-
tividad requiere una perspectiva que va mds alld de
los limites de la teoria de comercio tradicional para
determinar el patrén de comercio y ¢c6mo éste es in-
fluenciado por la estrategia de la firma y por la inter-
vencién gubernamental. Se identificaron innumera-
bles factores ademds del precio competitivo, y se
presentaron distintos niveles de andlisis. Vemos como
initil la investigacién de un nuevo paradigma para
reemplazar la teorfa tradicional de comercio, pero ya
se reconocié la importancia politica de una nueva
teoria ‘estratégica’ de comercio. Una importante lec-
cién que proviene de esta literatura es que sectores
industriales especificos tienen importancia. Necesita-
mos estudios de caso detallados hechos por los estra-
tegas de negocios para complementar los enfoques
tedricamente rigurosos, basados en la teoria del equi-
librio general y altamente agregados en términos ma-
croecondémicos y de comercio” (Abbot y Bredahl,
1992, pp. 19-20). Estos autores se sienten incémodos
para explicar lo que determina los patrones observa-
dos de produccién y comercio entre naciones, aunque
sigue siendo clave la discusion posterior al debate
sobre la paradoja de Leontief,

El examen de la competitividad desde la pers-
pectiva de lo que llamamos sociocultural estd lejos de
reducirse al comercio internacional, aunque éste es
parte de la competitividad.

Por mis de una década, varios autores han de-
fendido la relaci6én explicita entre eficiencia, produc-
tividad, competitividad y el mejoramiento del nivel
de vida de los ciudadanos. Porter, por ejemplo, dice:
“Mi teorfa comienza en las industrias y competidores
individuales, y se desarrolla hasta la economia como
un todo (...) La teorfa que se expone en este libro
pretende capturar la gran complejidad y riqueza de la
competitividad actnal, y no abstraerse de esto (...).
Pretendo integrar los diversos elementos que influyen
en ¢l comportamiento y ¢l crecimiento de las empre-
sas. El resultado es un enfoque holistico, cuyo nivel
de complejidad podria parecer un poco incémodo para
algunas personas” (Porter, 1991, prefacio).

Vale la pena llamar la atencién sobre dos ideas
defendidas por éste y otros autores, que subrayan la
perspectiva sociocultural: una asocia competitividad
con productividad, y la otra considera la competitivi-
dad como una capacidad nacional y no de una empre-
sa singular.

La productividad es la clave por excelencia para
lograr la competitividad. En su base estdn las innova-

EL CALEIDOSCOPIO DE LA COMPETITIVIDAD + GERALDO MULLER
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ciones tecnolégicas, organizacionales e instituciona-
les. Las innovaciones tecnolégicas, aunque no son “la
causa” del desarrello econdmico, se encuentran en el
centro de este desarrollo (Labini, 1989, pp. 22 y 33).
Cabe sefialar que estas innovaciones no provienen de
fuentes empiricas y aleatorias, sino de organizaciones
denominadas sistemas nacionales de innovacién.

Tales sistemas presentan lo que Dosi (segiin Vi-
laschi, 1992, pp.51-76) identifica como tres domi-
nios articulados: el de lo tecnolégico (sistema educa-
cional, laboratorios e investigacién), el de lo
econdmico (las formas de las unidades productivas) y
el de las instituciones sociopoliticas (que facilitan u
obstaculizan el desarrollo tecnoldgico). Por lo tanto,
hay que considerar el sistema de innovaciones como
un componente de los circuitos de retroalimentaci6n
del sistema sociocultural.

Para algunos auiores, como Helleiner, no tiene
sentido hablar de la competitividad de un pafs, por-
que de hecho quienes compiten son las empresas y
los sectores econémicos; los actores de la competiti-
vidad internacional se reducen a unidades y sectores
productivos, y se congela todo el entomo del sistema
nacional de innovaciones. Fajnzylber tiene otra vi-
sién: “En el mercado internacional compiten no sélo
empresas. Se confrontan también sistemas producti-
vos, esquemas institucionales y organizaciones socia-
les, en los que la empresa constituye un elemento
importante, pero integrado en una red de vinculacio-
nes con el sistema educativo, la infraestructura tecno-
logica, las relaciones gerencial-laborales, el aparato
institucional piblico y privado, el sistema financiero,
etc.” (Fajnzylber, 1998, pp.22-23). Y para recalcar
esto: “En sintesis, en el mundo actual los productos
1o s6lo compiten, sino que en ellos se manifiesta la
competencia de los sistemas productivos, tecnoldgi-
cos y educacionales” (Rosales, 1990, pp. 711-712).

En el informe del seminario sobre competitivi-
dad internacional realizado en la Repiiblica de Corea
en abril de 1990, y coordinado por el Instituto de
Desarrollo Econdémico del Banco Mundial, uno de
los relatores, Haque, afirma que no basta entender 1a
competitividad de los productos manufacturados por
sus elementos bésicos, como precio y calidad, porque
en la préctica estos productos no se pueden comparar
facilmente: no hay una relacién directa entre el precio
y la calidad, pues es dificil especificar la calidad al
diferenciarse los productos. Por otro lado, no se pue-
de definir la competitividad s6lo como la capacidad
de exportar o de generar superdvit comerciales, ya
que se puede obtener esos resultados con medios arti-

ficiales, por ejemplo, bajando la tasa de cambio o
reduciendo gastos internos, como los salarios (Ha-
que, 1991, p. 5).

Haque critica las posiciones de Porter (1991) y
de Pérez (1989), La vision de Porter se basa en la
inexistencia de un sistema que sea universalmente
apropiado al desarrollo tecnolégico, de modo que cada
nacién deberfa encontrar el suyo, a la luz de su histo-
ria, cultura y valores; sin embargo, los avances tecno-
légicos dictan cambios en los modos de produccién y
organizacién —algunas veces radicales— y la inadap-
tabilidad de wno puede frustrar la explotacién del po-
tencial del otro,

Pérez (1989) argumenta, a su vez, que los perio-
dos de elevado crecimiento (como los afios *50 y *60)
se caracterizaron por una coherencia dindmica entre
¢l sistema socioinstitucional y los requerimientos del
cambio tecnolégico, en cuanto el desajuste entre las
dos esferas atrasé el crecimiento en las dos dltimas
décadas. De acuerdo con esta visién, los pafses em-
pezaron a perder competitividad internacional porque
s¢ mantovieron aferrados a un paradigma tecnoldgico
que dejé de tener validez en las nuevas condiciones.
Sus dificultades provinieron, por consiguiente, de sus
éxitos anteriores, porque se mantuvieron totalmente
comprometidos con el paradigma por inversiones e
nstituciones pasadas que eran diffciles de cambiar o
destruir. El nacimiento de un nueve paradigma —asi
como ocurrid con los recientes avances en la tecnolo-
gia— redefine las condiciones para la competitivi-
dad, y el éxito depende de la adapiabilidad de las
instituciones nacionales. No se trata sélo de fa cues-
tién de crear nuevas industrias y productos en pexjui-
¢io de las antiguas.

Segiin Haque, no obstante, el problema con este
enfoque es que aunque hace hincapié en la armoniza-
cién entre tecnologfa e instituciones, no logra expli-
car el éxito de los paises de industrializacién reciente
que superaron las fuentes tradicionales en la produc-
cién manufacturera (Haque, 1991, pp.6 ¥ 7).

Otro relator del Seminario dejé en claro la pers-
pectiva sociocultural, mostrdndose firme en su opi-
nién de que “la competitividad nacional no es senci-
llamente un fendémeno econémico ni un fenémeno
impulsado por el mercado. La eficiencia pasiva (esto
es, la que acepta los precios como correctos con la
expectativa de que la competitividad se adapte auto-
miticamente) no ¢s la experiencia de paises como
Corea, que ha tenido un buen desempeiio en la eco-
nomfa mundial. Leyes, costumbres, lenguaje, hébitos
en los negocios y otras peculiaridades nacionales des-
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empeiian un papel importante en la determinacién de
la competitividad y del comercio. Es necesario tener
una perspectiva amplia y globalizadora de la socie-
dad” (Bradford, 1991, pp. 18).

Este enfoque se basa en la competitividad nacio-
nal; sefiala la relacién contradictoria entre institucio-
nes nacionales, creadas para difundir en el pais un
paradigma tecnoeconémico de cardcter mundial; con-
sidera la experiencia histérica de los paises asidticos
recién industrializados, y concluye que las estrategias
y politicas nacionales son necesarias para crear las
fuentes de competitividad.

3. Una evaluacién preliminar

Definir ia competitividad como la participacién en el
mercado es un buen comienzo; ampliarla con la in-
corporacidn de la estructura y la conducta de las em-
presas y de los sectores econémicos es un buen avan-
ce, y sin duda, algo muy itil para hacer diagnésticos
tecnoeconémicos. La posibilidad de explorar mds el
concepto de externalidades (positivas y negativas) a
la luz del nuevo paradigma de produccién flexible,
junto con muchas otras contribuciones tedricas de la
economia industrial y de los negocios estratégicos,
permite pensar en avances de importancia en una pers-
pectiva més especificamente econémica de la compe-
titividad. BEsto harfa dificil incorporar las otras di-
mensiones del sistema social, hoy tan relevantes como
la econémica, en la perspectiva econémica de la com-
petitividad.

Por otro lado, el concepto de competitividad vis-
to desde el dngulo sociocultural es excesivamente ex-
tenso, aunque estd articulado a una red conceptual
(también en busca de su status tebrico) que implica la
pérdida de su cardcter operativo; sus limites son muy
tenues y su estructura interna muy fluida. La compe-
titividad aparece aqui como una mezcla de: i) una
visién del mundo contempordneo, sumergido en va-
lores sociales, que acepta diversas combinaciones de
organizacién y mercado; ii) conceptos de distintas
vertientes tedricas que, al reunirse (lo que estd toda-
via poco claro), sobrepasan el alcance de otros con-
ceptos utilizados en teorias como la del comercio in-
ternacional; iii) vida practica, donde se lucha
ferozmente por mercados y donde no hay regulacio-
nes internacionales tan “civilizadas” que permitan a
los agentes experimentar los valores sociales propues-
tos por el modelo. De hecho, esta conceptualizacién
de competitividad pretende, junto con los conceptos
de equidad y sustentabilidad, apuntar hacia el futuro,

como un modelo, y disponer de capacidad prescripti-
va sobre las acciones presentes.

Por eso sugerimos que se considere la competiti-
vidad como un mapa, con territorios y caminos, que
frente a preguntas particulares permite elaborar un
concepto adecuado. Esto porque la competitividad se
ha convertido, principalmente después de la crisis de
1979-1982, en una de las principales “normas” del
inestable juego internacional. La apertura comercial,
los ajustes estructurales, la reconversién productiva,
la coexistencia inteligente con los recursos naturales,
1a lucha contra la pobreza, en fin, pricticamente todo
se enfoca, de una manera u otra, a través del prisma
de la competitividad. Lo que la ha transformado —en
un clima conceptual amplio y ambiguo— en una es-
pecie de principio obligado de evaluacidn internacio-
nal para los 6rgancs piblicos y privados (incluidos
por cierto los organismos crediticios) y ha repercuti-
do en la formulacién y aplicacién de las estrategias
empresariales y politicas nacionales.

La polémica entre el Banco Mundial y Japén, al
principio de los afios noventa, puso de relieve que la
cuestién no residia en estar a favor o en contra de la
apertura de las economias nacicnales, sino en la ma-
nera de implementarfa. Mientras el presidente del Ban-
co Mundial afirmaba en febrero de 1990 que las “fuer-
zas del mercado y la eficiencia econémica fueron (en
la década pasada) los mejores caminos para alcanzar
el tipo de crecimiento que es el antidoto de la pobre-
za” (Broad y otros, 1990-1991, p.144), Japon soste-
nia que “en la década de los 80, tanto la teorfa como
la politica econémica estuvieron fuerterente orienta-
das hacia la lisqueda de la eficiencia. En este senti-
do, fue un perfodo vnico. Sin embargo, este periodo
llegé a su fin. Lo que se necesita ahora es una politi-
ca bien equilibrada entre la eficiencia y la equidad,
para promover el bienestar de toda la sociedad. El
enfoque de ajuste estructural del Banco Mundial debe-
ria transformarse para reflejar este cambio de rumbo”
(Japdn, 1991).

Hoy al parecer se dispone de una experiencia
razonable para adoptar una posicién mds madura frente
a las estrategias simplistas defendidas por algunos
organismos internacionales durante los afios ochenta.
Estrategias segiin las cuales bastaba con abrir los mer-
cados y lanzar los pafses a la exportacién para alcan-
zar el crecimiento, ya no son defendidas ni siquiera
por los que las formularon (el Banco Mundial, inclui-
das la Corporacién Financiera Internacional (CFI) y la
Asociacion Intemacional de Fomento (AIF). Ademads,
se consideran falsos dilemas las dicotomias rigidas
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que llevaban a la creacién de extrafias oposiciones,
como Estado fuerte contra Estado minimo, economia
de mercado contra economia de intervencién y susti-
mcién de importaciones contra promocioén de expor-
taciones.

Un estudio de lo sucedido en la préctica revela
que, a pesar de que la competitividad estd implicita
en la liberalizacion de las economias nacionales, de
hecho se mantienen los esquemas proteccionistas y

IV

de incentivos a través de los cuales todos los paises.
tratan de alcanzar sus objetivos nacionales. Es més:
la desregulacién y la privatizacién no han eliminado
el papel del Estado en el desarrollo econémico, por-
que no se han creado instituciones capaces de dar el
necesario apoyo a las innovaciones, al comercio in-
ternacional, a las inversiones transnacionales y a la
negociaciones bilaterales y multilaterales, sobre todo
en los paises en desarrollo.

Un mapa de la competitividad

El mapa de la competitividad tiene dos polos: el po-
der estructural mundia) y el desarrollo nacional/regio-
nal de los paises o regiones que buscan el crecimien-

to y el desarrollo a través de su integracién en el
mundo (grifico 2).
El concepto de poder constituye un elemento vi-

GRAFICO 2
Mapa de la competitividad
PODER
ESTRUCTURAL
MUNDIAL
FUENTES CONTEXTO NEGOCIACIONES
Basicas: Secundarias: i . .
Sepguridad Comercio Cicles econdmicos mundiales, Capital, trabaj .
Al . - " jo, gobierno,
gt oY Tspore v oo s euesdos, atados, pacos,
inanzas i ; ion es, refaciones publicas
Produccién Agricultura alianzas extratégicas
et R,
%, COMPETI"®] VIDAD %
QQ.;,. . z‘%N ] QQ,‘,
Capacidad de ahorro Institucionales-legales, Lobbies. relaciones publicas,
%pstcrl;tﬁnamem organizacionales, acverdos, tratados, pactos,
ipos de préstamos tecnoldgicas capital, trabajo, gobiemno
In\;crsiom Innovaciones Negociaciones
| DESARROLLO |
NACIONAL/REGIONAL

Fuente: Elaboracién propia.
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tal del mapa de la competitividad. El contexto en que
ocurre y se estructura la competitividad, y también
sus fuentes, se mezclan y se cruzan con los compo-
nentes de poder; de ahf deriva la inclusién del con-
cepto amplio de negociacién, suponiendo que no hay
poder sin negociacion de algin tipo.

“Es imposible estudiar economia politica y es-
pecialmente economia politica internacional sin pres-
tar atencién especial al papel del poder en la vida
econdmica (...) Cada sistema (econdmico politico
nacional) refleja una mezcla distinta en la pondera-
cién de (los valores bdsicos) riqueza, orden, justicia
y libertad. Lo que decide 1a naturaleza de la mezcla es,
fundamentalmente, una cuestién de poder” (Strange,
1988, p. 23). El poder y la competitividad estdn muy
relacionados, en buena medida porque comparten las
mismas fuentes bdsicas: la seguridad, el conocimien-
to, las finanzas y la produccidn (véase Miiller, 1992,
pp. 12-25).

Prestar atencién a las fuentes de peder en un
contexto especifico es solo parte del proceso compe-
titivo. Ir mds all4 significarfa examinar las negocia-
ciones claves de cada situacién particular, una vez
que existieran las condiciones para decidir lo que se
puede o no cambiar. Una negociacién de los produc-
tores brasileiios con ascciaciones de consumidores de
jugo de naranja estadounidenses en torno a ciertas
caracterfsticas del producto, con miras a la competen-
cia en el mercado de Estados Unidos, puede conver-
tirse en un momento dado en el elemento decisivo
para el éxito de una estrategia competitiva brasilefia.

“Poder estructural mundial” es aquel poder que
forma las estructuras tecnoeconémicas y sociopoliti-
cas globales, y que decide como deben operar los
demds Estados, institiciones, empresas y procesos eco-
némicos (Strange, 1988, pp.24-29). Se puede identi-
ficar a los que poseen este poder por su papel prota-
génico en el mundo contemporéneo: Alemania,
Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n y ¢l
Reino Unido (el G-7); América del Norte, Europa
occidental v Japén (la Triada, segin la expresion de
Ohmae, 1985); China y Rusia; las empresas transna-
cionales; el FMI y el Banco Mundial; la OTAN y el
Pentdgono —para citar sélo algunos ejemplos (véase
en Plano y Olton, 1982),

Es tan importante saber quién participa del po-
der estructural como saber de qué manera participa,
es decir, jcudles son las fuentes de poder? Y respecto
de la competitividad: ;cudles son las fuentes de la
capacidad competitiva? Aqui se podria decir que la
competitividad es una expresién del poder estructu-

1al, 0 un efecto combinado del control sobre las fuen-
tes de poder unido a la capacidad de manejar las
negociaciones claves en un contexto determinado. Y
ma4s alin, habria que considerar el efecto retroalimenta-
dor que la competitividad tiene sobre el poder estruc-
tural, sin que un concepto se identifique con el otro.

El mapa indica que la competitividad permea
todos los procesos, constituyéndose en una de las ma-
neras en que los pafses desarrollados se conectan con
los que buscan el desarrollo, a nivel nacional o regio-
nal. La biisqueda, el mantenimiento v la expansién de
la competitividad de los paises desarrollados y los en
desarrollo deben tomar en cuenta tres tendencias ba-
sicas a nivel internacional, que sirven de referencia
para las estrategias: la globalizacién, la transnaciona-
lizacién y la regionalizacién (SELA, 1991, pp. 20-24).
El niicleo del poder estructural —es decir, aquel con-
Jjunto de actores que ejercen la hegemonfa (la Triada,
por egjemplo)— se presenta como una articulacion de
los Estados nacicnales que poseen las mds avanzadas
fuentes de poder y de competitividad. Las tres ten-
dencias seiialadas indican las condiciones que se im-
ponen a empresas, sectores, economias y regiones
para poder integrarse dindmicamente en ¢! mundo
contemporineo.

En este contexto surge la tendencia a revisar el
papel del Estado nacional en el mercado mundial, y
por ende del Estado en la nacidn, debido a la presen-
cia de la globalizacién y la transnacionalizacion. Esta
tendencia es contrarrestada por la aparicién de agru-
paciones regionales de paises (regionalizacién). En
otras palabras, hay factores que erosionan la capaci-
dad de autonomia de los Estados nacionales para con-
trolar su demanda global y poner en préctica estrate-
gias y polfticas dirigidas a los objetivos nacionales. Y
a la vez, la tendencia contraria ya no se manifiesta
tan s6lo en una estrategia para restablecer la fortaieza
de los Estados nacionales, sino que busca organizar
un ente supranacional, es decir, un ente regional.

Uno de los factores que erosionan la capacidad
de autonomia de los Estados nacionales es la transna-
cionalizacién. Esta resulta de la accién de empresas
que tienen estrategias, controles, inversiones y ges-
tiones organizados en redes que se complementan,
que se extienden por todo ¢l planeta y que buscan
optimizar la productividad y las ganancias. Cabe des-
tacar que en el centro de este proceso ya no estdn las
empresas multinacionales de las décadas de 1950,
1960 y 1970, sino las organizaciones transnacionales
(Wendt, 1993).

El otro factor es la globalizacion. Esta emana de

EL CALEIDOSCOPIO DE LA COMPETITIVIDAD « GERALDO MOLLER



146 REVISTA DE LA CEPAL 66 » AGOSTO 1985

la mayor apertura de las economfas nacionales, del
aumento de la participacién de los flujos y acervos
externos en los internos, ya sea de carécter producti-
vo, mercantil, financiero o de servicios. En este senti-
do, la globalizacién incluye la transnacionalizacién;
ademads, lleva a utilizar el concepto de interdependen-
cia de intereses, contrario al de subordinacién o de
imperialismo.!

La regionalizacién o la formacién de bloques
entrafia una reformulacién de la distribucién del po-
der entre los paises de un mismo bloque, y entre blo-
ques. E! ejemplo mds avanzado de regionalizacion es
Ia Unién Europea; la mayoria de los otros blogques
constituyen, de hecho, una coordinacién comercial de
las antiguas dteas de influencia, que podrian o no ser
convertidas en blogues econdémicos,

Las negociaciones claves a nivel nacional o re-
gional son fundamentales para una regulacién que fa-
cilite un mayor control del circuito de indeterminacién
socioeconémico, Como ejemplo, basta citar las alian-
zas entre los grandes actores del sistema seciocultural:
los empresarios, los trabajadores y los gobiernos.

La negociaciones a nivel internacional son deci-
sivas para la integracion competitiva. Acuerdos, tra-
tados, pactos y grupos de presion (lobbies) constitu-
yen mecanismos indispensables para la competitividad
mternacional. Segiin Kramer, uno de los aspectos me-
nos estudiados del éxito de los “tigres asidticos” es la
habil gestion politica de sus relaciones comerciales
con los Estados Unidos, a través de un versdtil y
sofisticado lobby en Washington. Hace poco, Taiwén
hizo la proeza de mantenerse como el principal bene-
ficiario del Sistema Generalizado de Preferencias
(sGP), después de los esfuerzos contrarios de la buro-
cracia de comercio estadounidense, de ajustarlo en
cada nueva ronda de revisién del SGp. Datos de 1983
del Departamento de Justicia estadounidense mues-
tran que la Repiblica de Corea gasté 4.5 millones de
délares en 47 superabogados o expertos en relaciones
publicas, ¥ la provincia china de Taiwén, 2.5 millo-
nes en 39 expertos en relaciones ptiblicas. También
se han formado coaliciones con grupos de intereses
complementarios existentes en la sociedad america-
na. Como las medidas proteccionistas aumentan los
precios y perjudican la calidad de los productos, los
coreanos y taiwaneses, siguiendo el camino pionero

1 Véase un enfoque critico de la interdependencia, sobre todo en
las relaciones Norte-Sur; de la competitividad como la nueva ideo-
logia; de la 16gica de la guerra, y de las contradiccionss de la
globalizacion, en Maniére de voir, 1993,

de los fabricantes de automéviles japoneses, crearon
alianzas con grupos defensores del consumidor y re-
presentantes de cadenas de venta al por menor
(Kramer, 1991, pp.41-42).

Vale la pena sefialar lo que se podria llamar un
“modelo mundial” en formaci6n, y ko que &ste pro-
mete. Con las transformaciones geopoliticas e ideol6-
gicas, unidas a los cambios en las estrategias de com-
petitividad y de productividad, se han planteado
nuevos desafios a la regulacion mundial y a las regu-
laciones nacionales. Estos desafios se dan en un con-
texto frégil, en el cual hay continuas improvisaciones
para encarar los problemas. Es dificil, por lo tanto,
generalizar un modelo de desarrollo que esté en cons-
truccién, un modelo inacabado, porque si bien a nivel
microecondémico y sectorial estdn delineadas las tra-
yectorias de lo que se debe hacer, a nivel macroeco-
ndmico —que incluye, entre otros aspectos la seguri-
dad social y el desempleo-— no ocurre lo mismo. Las
principales dificultades residen en la generalizacién
de las promesas contenidas en el modelo: participa-
cién social, equidad, y control del medio ambiente.
Son dificultades para los paises desarrollados y, prin-
cipaimente, para los paises en desarrollo, ya que en-
vuelven cambios profundos en el ambiente interno.

Las relaciones entre el poder estroctural mundial
y el desarrollo que buscan, por gjemplo, los paises de
América Latina y el Caribe, se dan en un “campo de
fuerzas” competitivo, en el cual se entrelazan tres
grandes “corrientes de fuerza™: la globalizacién, la
transnacionalizacién y la regionalizacion (grifico 2).
Los paises que tienen el poder son los lideres en estas
corrientes. Asi, y vista desde la perspectiva de la re-
gién, la competitividad seria la capacidad de un pais
de adaptarse a la estructura del poder mundial, a tra-
vés de la participacion en las determinaciones de in-
dole global, nacional y regional. Esta capacidad se
puede convertir en realidad, no como en el modelo de
industrializacién “hacia adentro”, sino mediante el in-
greso a la nueva division del trabajo centrada en la
especializacién subsectorial, lo cual favorece el co-
mercio y las inversiones intrasectoriales que son “el
niicleo de la teoria modema de comercio” (Cohen,
1992, p.35).

Para participar en el “campo de fuerzas” compe-
titivo, los paifses en desarrolio disponen de tres sub-
sistemas: el de inversiones, el de innovaciones y el de
negociaciones. No es que cada pais de la regién deba
contar con los tres subgistemas, sino que debe crear
la capacidad nacional de articular el subsistema que
tiene (0 una parte) de él con los que estdn disponibles
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en otros pafses de la regi6n. El desarrollo de los ser-
vicios de comunicacién instantdnea y de redes de pro-
cesamiento de informaciones permiten el “comercio”
intrasectorial internacional.

El objetivo de lograr una sociedad innovadora
en la regi6n, competitivamente integrada en el mun-
do, estd ligado a la capacidad de efectvar innovacio-
nes, no sélo tecnoldgicas, sino también organizacio-
nales e institacionales y legales. El conocimiento de
este subsisterna, junto con el conocimiento del para-
digma tecnoeconémico predominante en las econo-
mias nacionales, facilita la seleccién de las innova-
ciones necesarias para una o varias de las estrategias
competitivas que se piensa aplicar. Lo importante es
que las innovaciones se conviertan en el motor bésico
para conseguir los objetivos de la competitividad; ellas
serdn los parimetros dentro de los cuales se buscarfa
adecuar los subsistemas de inversiones y de negocia-
ciones claves.

Hay que recordar que los mecanismos de pro-
teccién y los incentivos temporales para productos,
empresas y sectores destinados a crear y expandir
capacidades competitivas nacionales o regionales,
aunque en principio son contradictorios al espiritu

de apertura de las economias (globalizacién y trans-
nacionalizacién}, no son antagémicos a las fuerzas
que gobieman la competitividad internacional —con
la condicién, que al parecer va a predominar— de
que estos mecanismos sean negociados interna y ex-
ternamente.

Por iltimo, en el orden interno de cada pais de la
regién se hace cada vez maés dificil continuar con un
modo de produccion que destruye el medio ambiente,
y con un modo social de organizacién que acentia las
asimeirias entre los grupos sociales a través de la con-
centracién de la riqueza y el aumento de la pobreza.
Hoy, esta perversa polarizacién se considera un obs-
taculo al crecimiento econdémico: sobre todo la pobre-
za, entendida como la ausencia de mercado y la caren-
cia de poder social. Para aplicar innovaciones
tecnolégicas y de organizacién que aumenten la pro-
ductividad y consoliden un patrén competitivo auténti-
co, se requiere la redistribucién del poder en las socie-
dades nacionales y la incorporacién a €l de los sectores
pobres e indigentes. Hoy es imperativo lograr la reor-
ganizacién sociopolitica, articulada con imnovaciones
para lograr el desarrollo nacional/regional en un con-
texto mundial competitivo.
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