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Introduccion

Desde unos aifios a esta parte, los tiempos de la economia mundial se
aceleraron. Desde sistemas completos de coordinacion de las actividades econdmicas
que entraron en crisis hasta ciclos de permanencia en el mercado de nuevos productos
que ni siquiera sobrepasan el tiempo dedicado a su investigacion y su desarrollo.
Aparecen nuevos temas y se modifican los énfasis preexistentes.

El proposito de estas notas es introducir al lector a la teoria y a la evidencia
disponible acerca de los cambios en la economia global. Los actores son
fundamentalmente las empresas transnacionales (ETs) y las naciones -y sus
gobiernos- que son origen y/o destino de lJ)s flujos de inversion extranjera directa
(IED). Mas alla de las cifras que aqui se presentan, y casi con caracter anecdoético pero
ejemplificativo, la virulencia de los cambios y gctitudes frente a los actores es muy facil
de apreciar en lo que sigue.

En 1971, Raymond Vernon -un académico que dedicé toda su vida al estudio
de las ETs- planteaba asi los "interrogantes er} las mentes de los hombres™

"¢ Estd minando la empresa multinacional la capacidad de las naciones para trabajar en pro del

nuevo orden econdmico mundial. Y no es qu
importantes hoy. El impacto de las ETs sobre |2
tema quizds mas relevante que en el pasa

balanza de pagos nacional es, hoy, un
L]

o. Sin embargo, aun los temas mas

significativos pueden parecer poco urgentes cuando se los pone al lado de la pregunta

. ) - !
de "¢incorporacién o marginacién?”. ‘ ;

La globalizacién 1 .

. . ~ | .
Uno de los fendmenos mas sefalados por los analistas es el peso que las
empresas transnacionales (ETs) han adquirido: en la economia mundial en los Ultimos
afios. Esta mayor participacion, tanto cuantita’liva como cualitativa, se vio impulsada
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por los crecientes flujos de inversion extranjera directa (IED). Entre 1986 y 1990, las
corrientes de IED aumentaron a una tasa anualizada del 24% que superé largamente
el ritmo de crecimiento de otros importantes indicadores econémicos mundiales como
son las exportaciones (que subieron al 12% anual), el producto bruto (9%) y la
inversion bruta interna (1 O%)1

niveles smgularmente altos del orden de los U$S 200.000 mlllones anuales.

sPor qué los flujos de IED son diferentes a la inversion local?

Existen buenas razones para que un palis $e ocupe de “atraer” flujos de inversidon extranjera
directa. Los motivos estan asociados a las caracteristicas diferenciales “de la IED en relacién a la inversién
de los locales. ;Cudles son esas caracteristicas distinfivas?2.

Primero, en mayor o menor medida, las ET$ vienen equipadas con un "paquete” de recursos y

capamdades gue es dlferente del que ofrecen las empresas domesticas. O cuentan con menores

la operac:én la IED no va a replicar las caracteristica doméstlcas

Segundo, los activos que resultan de la IED|tienen, en alguna medida, un uso diferencial tanto
por el orlgen extranjero como por los efectos specificos de que se trata de un proceso de
transnacionalizacién (y, por lo tanto, los objetivos de la inversion no tlenen por qué coincidir con las

motivaciones domésticas). .,

Pero sin duda, lo que mejor refleja la tendencia es el hecho de que las ventas
de las ETs tienen, actuaimente, una enirme importancia en la atencion de. las

demandas de bienes y servicios en los mercados mundiales. Ciertamente, en 1991

1 Las cifras son de UNTCMD (1993). Segin UNTCMD (1992), fa IED crecié un 34% anual mientras que
las exportaciones, el PBI y la inversion bruta interna, lp hacen un 13%, 12% y 14%, respectivamente para .
el periodo 1985-1990. En The Economist A Survey of multinationals (27/3/1993) se menciona que la IED
crecio "entre 1983-90, 4 veces mas rapido que la produccidon mundial y 3 veces mas répido que el
comercio mundial”. Si bien existen discrepancias erntre las distintas fuentes consultadas, las cifras de
UNTCMD (1993) son las mas recientes y por eso se "lgen aqui. De cualquier manera, en todos los casos
sobresale el ritmo acelerado de crecimiento -por encuﬁa de las otras variables- de la |ED.

2Enio que sigue, véase Dunning (1992). }

3 Aungue las transferencias de tecnologia puedan sugmfncar adelantos_importantes en térmmo de los
estandares del pais en desarrollo receptor, esto no necesanamente cmpht:a que se ubiquen en la frontera
tecnolégica mundial. Mas aun, la experiencia Iatmoamencana muestra que la radicacién de ETs, en
general, desplazé la frontera local sin por eso alcanzar los niveles de adelanto disponibles en los palses
desarrollados. Véase, al respecto, Sourrouille, KosacoffyLucangelh (1985) y Katz (1976).

4 Un buen ejemplo es la radicacién de plantas automotrices japonesas en México. Si bien es cierto que
hay criticas en cyanto a los verdaderos beneficios de la IED en este caso, los efectos sobre el medio
receptor no son despreciables. ’
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unas 37.000 casas matrlces Yy sus 175 000 filiales extranjeras generaban ventas por

aproxnmadamente U$S 5 5 billones en todo el mundo, cifra bastante mas alta que los

U$S 4 billones que representaban las exportaciones mundiales®.
Las ETs también habian acumulado activos productivos por un valor superior a

los U$S 1,8 biliones, casn cuatro veces mas que en 1980 (U$S 500.000 miliones), lo

que representa una proporcion significativa de la capacidad productiva en sectores

"estratégicos" -de acuerdo al nuevo paradigma tecno-productivo- de la industria y los
serviciosS,

Ademas, las ET concentran mas del 80% de las transacciones por regalias y
pagos de licencias a nivel mundial (un indicador bastante confiable de los servicios de

investigacion y desarrolio generados), y son responsables directas o indirectas de un
80% del comercio internacional, un 25% de este intercambio se realiza entre empresas

relac10nadas por la propiedad -intrafirma-, alnque esa proporcnon es mucho mas alta

oy SR

en algunos paises, como ocurre en los Estados Umdos7

La presencia de las ETs adquiere aun mayor relevancia en el contexto del .

proceso de globalizacion de la economia mundial, entendiendo por tal a las

condiciones de acuerdo a las cuales una mayor parte de la riqueza y el valor son
producidos mundialmente dentro de un sistema de redes privadas interconectadas.
John Dunning denominé a este procesp, cada vez mas intenso, produccién
internacional®, definiéndolo como aquellas actividades que agregan valor y que estan

bajo la propiedad y/o el control® y son organizadas por una firma mas aila de los limites

"::i :
}
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de su frontera nacional. 7

Las ETs pasan a desempefar, ¢ntonces, un papel decisivo en tanto
coordinadoras directas de la actividad econgmica en el mundo. En otras palabras, en

el sistema internacional de produccién que se vislumbra, son cada vez mas las ETs, y
no las transacciones directas en el mercado, las que cumplen esta funcion
coordinadora y determinan el rol en la divisiol internacional del trabajo10.

5 UNTCMD (1993) y UNTCMD (1992). Véase apéndicefestadistico.
8 En The Economist A Survey of multinationals se mehciona que el total de activos de las 100 ETs mas
randes -excluyendo a las del sistema financiero- es de} orden de U$S 3.1 billones.
Dunning (1992) y UNTCMD (1992). j
8 Dunning (1988). 1
9 Originalmente, la produccién internacional se asqcnaba exclusivamente a su principal vehiculo de
financiamiento: la IED. Sin embargo, el control o la influencia pueden ejercerse mas all4 de la propiedad
mayoritaria con lo cual hoy se le exige a la teoria qué explique una definicion mas amplia con el fin de
incluir acuerdos contractuales o cooperativos. Obvia:mente, lo que debe explicarse son las "alianzas
estratégicas” que, de cualquier manera, puede interpretarse como IED emprendida en forma conjunta por
dos o0 mas firmas. . - ]
10 |4 produccién de bienes y servicios estuvo siempre bajo la égida de la firma y no del mercado. As{
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La globalizacion puede ser vista como una nueva fase en el proceso de
internacionalizacién’? que resulta de la interaccién de tres fenémenos: (T) el aumento
del comercio mundial;@ las actividades de IED; yr@) la profundizacidon en la integracion
financiera mundial. Ademas de estas tres grandes tendencias, se han sefialado'? una
serie de factores asociados que actian como propulsores de la globalizacién en tanto
crean las condiciones para el surgimiento de la ET global. Entre ellos se destacan,
junto con la desregulacion financiera, el rol esencial que juegan las nuevas
tecnologias.

LOS MOTORES DE L\A GLOBALIZACION

» MERCADO
Nivelacion del ingreso per capita eptre las naciones industrializadas
Homogeneizacién de la demanda {marcas y productos universales}
Creacion de mayores espacjos econdomicos regionales
internacionalizagion del capital
Mayor integracién fisica
Alianzas esfratégicas

COSTOS
Surgimiento de palses de reciente industrializacién {alta productividad y bajos salarios)
Avances en informaética, teleqomunicaciones y transporte
Aumentos en los costos de 1&D de productos y servicios
Acortamiento en fos ciclos|de vida de los productos
Innovacién tecnolégica acelerada
Economlias de escala y de localizacién

GOBIERNOS

Reduccion de barrpras comerciales
Privatizgciones
Desregylacién

Las ETs, centrales en el proceso de¢ globalizacion, estan cambiando. Se trata
de "multinacionales al nuevo estilo"13, Antes, una ET se comportaba como "una
confederacién de subsidiarias extranjeras o demasiado interrelacionadas, disefadas
para abastecer principalmente a la casa matriz con recursos naturales o servir a los

que, en tanto productora, la ET no reemplaza al he(cado. Sin embargo, en tanto organizadora de
transacciones, es un mecanismo de coordinacion altefnativo.
" OECD(1991) L

2 por ejemplo, Porter (1986) y Yip (1992). Hay que hacer notar que diferentes autores enfatizan
diferentes aspectos. Ostry (1990a), por ejemplo, sostiene que: "la actual fase de acelerada integracién de
fa economia mundial no es dominada tanto por el abmento de los lazos comerciales sino por el rapido
crecimiento de la inversion y los flujos de tecnologia, facilitados por la expansion explosiva de los vinculos
financieros en los ochenta. Los agentes prmmpales en esta etapa de la integraciéon son las empresas
globales”. ot
13 Dunnmg (1988).




mercados locales con productos manufacturados y servicios". Luego, "en su

maduracion en los ultimos 15 afos, (la ET) pasé a ser un controlador de actividades—

que agregan valor en varios paises". Hoy en dia, en cambio, esta asumiendo el "rol -

creciente de un orquestador de la produccién y las transacciones dentro de un grupo o-
una red transnacional de relaciones internas y externas, que pueden o no implica?}

participacion accionaria, pero que estan dirigidas a servir a sus intereses globales". ..
Estas nuevas funciones exigen nuevas estructuras y organizaciones. Antes, el

centro de la toma de decisiones de una ET era "principalmente una fuente de capital,.

management, y tecnologia para sus subsidiarias, donde cada una de estas operaba
independientemente de la otra; y luego fue un coordinador de la forma en la cual los
recursos eran utilizados por el tramado cerrado de subsidiarias". Hoy la toma de
decisiones de la ET "se parece al sistemd nervioso central de un grupo mucho mas
grande de actividades interdependientes (pero menos formalmente dirigidas, cuya
funcién es principalmente indicar la estrategia competitiva global y la posiciéon del
centro de la organizacion”.

Los avances en la tecnologia del trgnsporte y de las comunicaciones, sumados ~

a una tendencia general a la liberalizacién|de ias normas que rigen el comercio y los
flujos de capitales, son la condicion de ponmlhdad y, a la vez, el incentivo para esta
divisién internacional del trabajo intrafirma.

No sélo traslada bienes y servicios a travég de las fronteras sino que moviliza factores

productivos, métodos de organizacion, co
través de una estructura administrativa unif

ocimientos especializados y tecnologias, a

ada.

Desde esta perspectiva, los analistas coinciden en destacar la importancia de
las ETs como uno de los principales motores del crecimiento y el desarrollo en el
nuevo orden econdémico internacional. Segfin Dunning, ese motor se alimenta no sélo
con las transferencias de capital, tecnologig y capacidad gerencial, sino también con la
forma en la que la ET -a través de su contrgl jerarquico y sus estrategias de marketing-
influencian la divisién internacional del trab ljo. . |

De esta forma, las nuevas estrategias de las ETs estan provocando un cambio
cualitativo en la economia mundial. Tradicfbnalmente, la produccion-internacional y el
comercio aparecian como formas alternati\/as de abastecér a los mercados externos.
Mas aun, la imposicion de barreras aranceiarias fue uno de los factores que llevo a la
transnacionalizacion de la produccién. Sin émbargo en los ultimos tiempos se observa
una estrecha y creciente w expansion de la IED y la del comercio,

especaalmente en los paises de la Tnada (Estados Unldos Comunldad Economlca

-
o
e niom ot PN B
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~» La produccion intemacional cumple] una funcion mas amplia que el comercio. |
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Europea y Japon), donde se da su localizacion privilegiada. Ademas, las estrategias de
las transnacionales de establecer redes de filiales integradas en el plano regional son
un determinante importante de la expansién del comercio intraregional 4.

El caracter complementario de la IED y el comercio es el resultado de la
estrategia de especializacion o de la busqueda de economias de escala y/o
diversificacion de las ETs. Un ejemplo es lo que Dunning llamé "la forma multi-
divisional de las subsidiarias de las ETs". La motivacién para la IED, en este esquema,
no es la busqueda de una cuasi-renta sino de economias de integracién y
diversificacion. La racionalizacion de la produccién que resulta de esta forma de
organizacion entre la casa matriz y las subsidiarias puede seguir dos caminos.

En primer término, las plantas subsidiarias, que originalmente respondian al
objetivo de satisfacer a los mercados domeésticos, pueden ahora reorganizarse y, en
fugar de que cada una de ellas replique Igs productos de la otra, especializarse en
pocos productos. Una segunda forma, |es la constitucibn de una plataforma
exportadora o de procesamiento de materias primas. De esta manera, la division del
trabajo se lleva a cabo entre las distintas
las subsidiarias.

tapas productivas y entre la casa matriz y

Dunning y el Paradigma Ecléctico

Las ideas recibidas sobre las ETs

y los flujos de IED han mostrado cierta

incomodidad con los nuevos hechos estilizLdos que se plantean. En especial, con la

ampiitud y la virulencia de los cambios que
que ofrece una vision integrada. Antes
disponibles, las integra en un marco ¢
‘paradigma ecléctico.

—9 Esencialmente, distingue entre las

uvieron lugar'®. Dunning es la primera voz
e una ruptura con las teorias parciales

o[ilerente y comprensivo al que denomina

entajas de propiedad (O), las ventajas de

localizaciéon (L) y las ventajas de internagionalizacion (1), enfatizando que las tres
dimensiones son necesarias para entender|los patrones de produccion internacional y
el rol de las ETs en la economia mundial.

Las ventajas de propiedad se refierdn a aquellos activos creados o comprados

!
14 uNTCMD (1992). i
S Froot (1993) sostiene que de acuerdo a las ideas recibidas "se esperaria que los cambios en las
ventajas competitivas nacionales se refiejaran en?tendencias mas regulares” y que, "en tanto los
desarrollos han sido abruptos, se hubiese esperado que ocurrieran de a una industria por vez -digamos,
los productores de autos japoneses- a medida que los shocks en la habilidad para competir se iban

reflejando en los patrones mundiales de propiedad”. |

0
0
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por una empresa extranjera que le permiten posicionarse mejor que una empresa
domeéstica. Mas simple, se trata de la definicion de que existe un mercado potencial
donde se cuenta con una ventaja.

Ahora bien, tener ventajas de propiedad abre la oportunidad a penetrar -
mercados extranjeros, pero ¢por qué no satisfacer a estos nuevos mercados via
exportaciones?. Entonces, deben agregarse ventajas de localizacién, que justifiquen la
produccidn en los nuevos destinos. E»s}g_s_#ygg_@jgsr pueden ser la mano de obra barata,
barreras comerciales, etc., que inclinen la balanza por la opcién de la IED. -

Sin embargo, con las ventajas de propiedad y de localizacién todavia no queda
definida como dnica alternativa la IED. Este{nuevo mercado bien podria abastecerse
licenciando a productores domésticos percibiendo a cambio las regalias
correspondie'ntes. Son necesarias las ventajgs de internalizacion que expliquen porque
la ET decide ampliar su estructura corporativa antes que incurrir en transacciones de
mercado. Por lo tanto, el tercer factor es la internalizacién que tiene lugar cuando las
empresas deciden mantener bajo control sus ventajas competitivas'e.

La IED v |a nueva teoria de la firma"’

Para explicar la IED, las teorlas disponibles; del comercio internacional y del movimiento de
capitales no son suficientes. Es por eso que Dunning propone un paradigma comprensivo de las dlstmtas
visiones existentes. La nueva teorfa de la firma'® aporta la respuesta a la pregunta de por qué se
establecen dos fabricas que responden a una dnica egtructura de propiedad y organizacién. Después de
todo, la IED consiste en, principalmente, crear, exparldir o adquirir empresas mds afld de sus fronteras|
na(_:ionales

Entonces, una empresa que tiene una vdntaja de propiedad (por ejemplo, una patente
farmacedtica'®), puede optar por exportar a partir de su produccion domeéstica, licenciar a un laboratorio
extranjero o radicar una fabrica en el mercado potencial de destino. En términos de la teoria de la
empresa, la solucién de exportar invoiucra una transagcién de mercado, quizas de naturaleza contractual
pero -seguramente- se trata de relaciones de corto 0 mpdiano plazo. La licencia, en cambio, suele implicar
un contrato de largo plazo. Finalmente, la elecciory de fa fabrica extranjera implica internalizar el
abastecimiento del mercado extranjero y optar por "la jérarquia en lugar del mercado”. Hasta aqui se trata
de definiciones, pero ¢ de qué factores depende la elecdion de una u otra opcion?.

16 yvease Williamson (1975) para la explicacién de la$ circunstancias en las cuales los altos costos de
transaccion llevan a las empresas a preferir las “jerarquias” a los “mercados”. También, Caves (1982) da
una explicacion apoyandose en [os costos de transaccndn

17Esta explicacion de la "nueva" teoria de la firma y su; reIacuon con la |ED se basa en Krugman y Graham
(1993) Williamson (1991} y Kliein (1991). 's‘

8 | a teorfa no es "nueva" si se toma como fecha de nacimiento la publicacion del artlculo seminal de
Ronaid Coase (1937). Pero, en tanto a los economistas les tom¢ varias décadas comenzar a pensar en
términos de costos de transaccion, puede decirse que el reciente impacto -ain en desarrolio- que la teoria
tiene alcanza para calificarla de "nueva". Es obvio, como sefialan Williamson y Winter (1991) que Coase
"fue un adelantado a su tiempo". Pero, también, que los economistas no son una profesion faciimente
permeable a las Nuevas ideas. 4

19 g ejemplo no es casual Es el favorito de Dunning.



La respuesta de la nueva teoria de la firma pone el acento en los costos de transaccin. Asi
como organizar las actividades dentro de la empresa tiene costos, realizar transacciones en el mercado]
también es costoso (hay que buscar informacién, negociar con las otras partes y, fundamentaimente,-
asumir los riesgos de una relacién que excede los limites de las jerarquias de la firma). Krugman y
Graham ejemplifican el dilema con la siguiente pregunta: "; por qué la General Motors absorbié a la Fisher
Body en tanto IBM no hizo lo mismo con Microsoft?”, La respuesta es que GM evalué que los costos de
adquirir FB -que significa internalizar las transacciones- eran menores que las dificultades resultantes de
hacer negocios con un proveedor independiente. {BM no lo intenté con Microsoft, seguramente, porque
juzgd que los costos de organizacién eran mayores que los costos de transaccién.

La ET sregional o global?

A decir verdad, la evidencia empirica muestra que el regionalismo es la forma
que estan adquiriendo los flujos de inversion transnacional y que, por ahora, la
multinacional verdaderamente global es, t¢davia, una entidad en formacién. Entre los
argumentos que se destacan para explicar esta tendencia regional se cuentan:(éi)ﬁque
la economias de escala en muchas industrias manufactureras se alcanzan al nivel
regional (0 inclusive menos),@j}que las [distancias siguen importando no tanto en
términos de costos de transporte sino de [iesgos a asumir,i‘g que el marketing suele
tener -salvo excepciones- un alcance a Id sumo regional en lo que hace a aspectos

relacionados con los gustos de los consumjdores en general20. ‘

No son estos los unicos factores que determinan el patron regional de los flujos
de IED. Existen una serie de condicionantgs politicos e institucionales que van desde
las reglamentaciones de caracter técnicQ en la definicion de la seguridad de los
productos hasta las relaciones potenciaimente conflictivas con la normativa y la
intencion de los gobiernos receptores enf cuanto a financiamiento, comercio o IED.
Asimismo, la pretension de algunos biernos de impulsar mediante politicas
industriales "estratégicas" a sus "campeones nacionales" dan forma a flujos regionales
de IED?1,

El dominio regional se aprecia facilthente en el conocido esquema de "clusters”
(agrupamientos) de inversion en la Tri_da22. Una tendencia que emerge desde
principiosddé los ochenta es a la concentéacién de las corrientes de IED en esa area
geografica y en algunas zonas de influe%lucia (especialmente el sudeste asiatico). A
principios de los noventa, a través de los '}Jaises de la Triada ,que representaban las

dos terceras partes del PBi mundial y mas de dos tercios del comercio internacional, se

b
(

}

20 The Economist A Survey of multinationals (27/3/1993).
21 Mortimore (1992). )

22 UNCTC (1991) y UNTCMD (1992 y 1993). Y véase apéndice estadistico.
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canalizaron las cuatro quintas partes de los flujos de IED.

Esto, claro, no significa que la globalizacion encuentre en el regionalismo su
techo. Sino, seguramente, que la regionalizacion es un paso intermedio a la
internacionalizacién siempre que las tendencias proteccionistas de la economia
mundial, que compiten con las fuerzas propulsoras del comercio muitilateral, no se
vean exacerbadas. Por lo tanto, puede hablarse de una "ET regional" que deberia
converger a una "ET global".

Una de las consecuencias mas notables de la empresa global es que lla
ocalizacion de las actividades de la corporacion cada vez tienen menos relacién con la
nacionalidad de la misma. Este proceso ca:lr1bia considerablemente la forma en que
crecen y se desarrollan las ventajas comparativas de los paises. Asi, las fuentes de las
ventajas comparativas -el capital, el conocimiento técnico y la tecnologia, por ejemplo-
se transfieren a través de las fronteras a medida que mas y mas paises participan
conjuntamente en varias etapas de la cadeng de valor de una industria. La corporacién
de hoy puede localizar cada vez menos susjactividades mas productivas y complejas
en su pais de origen.

I
actividades de |&D. Por caso, hacia princigios de los noventa, las ETs extranjeras

!

frente a un aumento de "s6lo" el 30% de

En esta linea debe entenderse creciente internacionalizacion de las

llegaron a invertir mas dinero en 1&D enm los Estados Unidos que las propias
coporaciones norteamericanas. En 1990 las filiales extranjeras en los Estados Unidos

invertian un 95% mas en I1&D que en 1980,

las erogaciones por ese concepto de las
periodo. A su vez, estas ultimas aumentar
correspondiente a filiales en el exterior del 7
ochenta.

Sin embargo, todavia esta descentra
con que los departamentos de marketing y
contacto estrecho. Y esto es mas facil realiza
disponibilidades son mayores y los nuevos
mas rapidamente. Ademas, los equipos
"extravagantes”, en términos de los “rigidos"|

empresas norteamericanas en el mismo
bn la proporcién de sus gastos en I&D
% en 1966 al 10% del total a fines de los

lizacion es incipiente. Esto tiene que ver
os equipos de I&D necesitan trabajar en
lo en los mercados principales, donde las
productos y procesos pueden testearse
de 1&D todavia resultan "rebeldes” y

procesos habituales de presupuestacion,

evaluaciéon de proyectos y rendiciéon de cuentés que normalméente se plantean en estas
empresas. Es por eso que los niveles gerencjales superiores se muestran todavia aigo
renuentes a descentralizar la 1&D vy prefieren tenerla cerca para controlar su

i
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evolucién?3, La descentralizacion de los flujos de 1&D no excede, sin embargo, los
limites de la Triada donde la disponibilidad de personal de altisima calificacion esta
garantizada.

Los bloques regionales.

El regionalismo es la forma dominante que estd adquiriendo la IED,
especialmente en América del Norte, Europa y Asia. Desde principios de los ochenta el
comercio dentro de esas mismas regiones se expandié mas rapido que el comercio
6%, 37% y 27% del comercio total de la
CEE, Asia y América del Norte, respectivamente, a principios de los 90 esa proporcién
habia llegado a 61%, 41% y 35%24.

- El impulso del comercio inirarregional|esta relacionado con la expansion de los

mundial: mientras en 1980, representaba el

flujos regionales de IED. Hacia fines de los pchenta, los paises de la CEE absorbian
un tercio de la inversién que la Comunidad [dirigia al exteriof, en comparacion a una
cuarta parte a principios de la década.

En Asia, el crecimiento de la IED se
mitad de los ochenta. En muchos paises asiaticos, la IED desde otros paises de la
% del total.

En América del Norte, los Estados Un{dos acaparan mas del 65% del total de la
IED que Canada dirige al exterior y en Canada se asienta alrededor del 20% de la IED

eler6 vertiginosamente hacia la segunda

region (incluido Japén) representa mas del 5

norteamericana. Asimismo, entre 1982 y [1990, las filiales estadounidenses que
operaban en México (excluyendo el comergio de las maquiladoras) aumentaron su
participaciéon en las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos casi en cuatro
veces, llegando a representar mas de una cuprta parte del total. En tanto, la proporcion
de las importaciones mexicanas desde los|Estados Unidos controladas por filiales
estadounidenses pasé de un cuarto a mas fel 40%, siendo la casi totalidad de esos
intercambios de caracter intrafirma25.

Se suelen identificar dos tipos de integracion regional. Por un lado, estan los

programas de integracién en que la iniciativja politica determina la integracidon de las

economias nacionales (policy-led integration)j Es decir, el marco institucional precede a
la integracion efectiva de la producccion. qeneralmente,.la_s medidas de politica se
centran en la reduccion de las barreras al intercambio entre los paises miembros, para

|

23 The Economist A Survey of multinationals (27/3/1 993)
24 UNTCMD (1992). i
25 UNTCMD (1992) y apéndice estadistico. ,
H
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originar una zona de libre comercio e, incluso, pueden llegar a establecerse aranceles
externos comunes frente a terceros paises (unidén aduanera).

Por otro lado, se reconoce una integracion promovida por la IED cuando las
actividades de las ETs son el motor principal del proceso de integracién regional (FDI-
led integration). Esto es, las ETs concentran sus esfuerzos para aprovechar las
ventajas que se desprenden de la integracion (especializacidn por paises, procesos y
economias de escala y diversificaciéon)25.

Obviamente, los distintos procesos de integracién regional revelan que los
modelos de integracion puros son la excepcion; y que la mayoria de la veces existe

una combinacién (aunque con tiempos y ¢
economicas.

La CEE es un ejemplo de cémo
comenzaron en 1957 y se extendieron
economica en materia de comercio e IED,

politicas que acompariaron y facilitaron la iﬁ

de la produccion.
El proceso de integracion, en camb
principio, a las transnacionales a la vanguar

rados diferentes) de politicas y acciones

las primeras iniciativas de politica (que
hasta 1985) indujeron a la integracion
lo que a su vez impulsé otras medidas
tegracidn de los paises miembros a nivel

0, en América del Norte tuvo, desde un
ja. Cuando Canada y los Estados Unidos

firmaron en 1989 el acuerdo de libre comergio ya habia un alto grado de integracion
entre ambos paises (en parte, estimulad¢ por acuerdos previos como el Pacto
Automotriz de 1965). Y esto es aun mas notable en el caso de los Estados Unidos con
México. Pero la iniciativa politica del gobierno norteamericano, en los ultimos afos, y

en particular la fuerte apuesta de la admin
contra la oposicion de la mayoria del partido
profundizacién de la integracion.

En Asia, por su parte, se esta desarr
ETs, pese a la falta de politicas regionales
internacional, como se sefiald anteriormente
redes regionales basicas de produccion de m

En oposicidn con los casos mencior

tracién Clinton para sostener el NAFTA
demécrata, fue un hecho decisivo para la

vllando una integracion impulsada por las
de relevancia. Asi, la IED y el comercio
, estan creciendo rapidamente y existen
ultinacionales con centro en Japon.

ados, muchos proyectos integracionistas

entre paises en desarrollo se encuentran impulsados por la politica(:La leccion para el
MERCOSUR es que una economia regional unificada solo funciona si, tarde o
temprano, se desarrolla una base de producéi()n integrada por medio de la IED.

i
H

26 oman (1994) diferencia entre regionalizacion de ‘jure y de facto haciendo referencia a categorias
analiticas bastante similares. ;
I
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La firme tendencia a la regionalizacion plantea la preocupacion de que las
nuevas asociaciones regionales puedan constituir un serio obstaculo para el desarrollo
de un sistema de comercio abierto y multilateral (basicamente, que se opongan a la
dinamica y los principios del GATT). En este sentido, se teme que el sistema de
comercio internacional pueda ser dominado por un reducido numero de bloques
regionales grandes y relativamente cerrados, a través de politicas que discriminan
contra los paises extrarregionales (reglas de origen, comercio administrado,
armonlzamon de normas, etc.). Es por eso que estos programas de integracion han
sido con5|derados en algunas oportunidades como posibles bloques de contencion
para el comercio multilateral.

Otra vision, probablemente mas corppatible con la dinamica de los flujos de
IED, sefiala que los procesos de integragion regional pueden considerarse como
bloques de construccién de un sistema |multilateral, en tanto que combinan y
compatibilizan a los diferentes regimenes dd reglamentacion de la inversion extranjera
directa en los distintos paises2’. Mas precisamente, algunos programas de integracion

contemplan, en alguna medida, la armonizaciéon de politicas y practicas frente a las
transnacionales (como minimo el trato naciofal, en la mayoria de los acuerdos de libre |
comercio)28. En los programas que supongn la coordinacion de las politicas de los
paises miembros, en tanto, se podrian lograr acuerdos sobre los principios que rigen
las actividades de las ETs. Y esta integracion regional, a su vez, podria ejercer presion
sobre los paises no miembros para que gdopten las politicas de las asociaciones
regionales.EEn sintesis, en materia de IED, la regionalizaciéon podria convertirse en un
primer paso para el establecimiento de un sig tema global de inversion transnacional.

Las ETs y el multilateralismo

‘

Un hecho notable, teniendo en cuenta el espectacular crecimiento de la IED en

las ultimas décadas, es que hasta ahora no ge haya podido constituir una institucion de
caracteristicas supranacionales (al estilo del Fondo Monetario, el Banco Mundial o el
GATT) que sirva para unificar normas y regulaciones respecto de la |[ED; al tiempo que
identificar y resolver los problemas que pudie;ran presentarse entre gobiernos y ETs.
Este vacio, junto con la escasa participacion de las _cqrporaciones
transnacionales en las ultimas rondas del GATT (salvo en alguna medida las empresas

2T UNTCMD (1992).
28 vernon (1993), sin embargo, se ha quejado de la falta de atencion especifica de la que han sido objeto
las ETs durante el reciente proceso de conformacion del NAFTA
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norteamericanas) ponen en duda la creencia de que la globalizacion de la produccién
deba sostenerse en reglas, de comercio e inversion, basadas en un sistema
multilateral.

Se ha argumentado, con razén, que las ETs necesitan para operar a escala
mundial estabilidad y predictibilidad. Mas aun, se ha sostenido que un escenario de
estabilidad, o la reduccién de la incertidumbre, seria el Unico bien publico genuino que
brinda un régimen internacional de comercio como el GATTZ9,

Sin embargo, las transnacionales por ahora prefieren las negociaciones
directas con los gobiernos de sus paises de origen y receptores; esto refuerza las
tendencias ai regionalismo o al bilateralismo' en materia de comercio e inversiones
extranjeras. Las razones parecen ser simplgmente practicas. La complejidad y lentitud
para negociar estos temas a nivel global (en el GATT, por ejemplo) contrasta con la
rapidez con que suelen resolverse en las tratativas directas con los gobiernos.

En este sentido, es paradigmatica lasituacion en el area clave de la propiedad
intelectual. Los Estados Unidos propusieronjun cédigo para combatir la pirateria
intelectual en 1978, que recién fue considerado seriamente en la ultima ronda Uruguay
del GATT después de grandes pérdidas parp sus corporaciones®0. Esta estrategia
multilateral de las ETs norteamericanas se complementa con la fuerte presion a travées
del gobierno norteamericano (usualmente expresada en gestiones diplomaticas y

sanciones comerciales) a nivel bilateral. Asi,| por ejemplo, los grandes laboratorios
farmacéuticos comenzaron, en los ultimos tiempos, a ejercer un /obby sin limites sobre

los gobiernos de los paises sudesarrollados jque todavia se resisten a dictar una ley de
patentes farmacéuticas.

S

9,

XAr
55

R

%
&%

Por otra parte, la forma de operar de Ié "ET global”, en contraposicion a la
estrategia tradicional multipais, puede llevarja las ETs-segun algunos autores- a
adoptar una posicién de indiferencia ante las negociaciones en el marco de un sistema
multilateral®. La idea es que las corporaciories transnacionales pueden volverse
"neutrales” a las determinaciones de los tip

3

de cambio y de las reglas comerciales, al
creer que pueden adaptarse sin mayores ingonvenientes a las medidas que cualquier
gobierno establezca. Un ejemplo elocuente de esta adaptacion es la respuesta de las

ETs japonesas a las medidas de politica comermal crecientemente proteccionistas de
Europa (en general en la forma de antldumpmgs) o el desembarco masivo de esas

29 Ostry (1990a). ‘

30 £n 1993, estadisticas oficiales norteamericanas estimaban que las industrias norteamericanas perdian
alrededor de U$S;17.000 milloiies anuales por plraterla intelectual.
31 Ostry (1990a).
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mismas empresas en los Estados Unidos desde la segunda mitad de los ochenta.

Sin embargo, esta estrategia de neutralidad tiene varios problemas: crecerian

las tensiones entre las empresas globales y a
importaciones o exportaciones; los gobiernos

quellas que dependen mas de las
se resistirian a la desnacionalizacion de

las empresas que quisieran trasiadarse; y ademas podrian generarse tensiones

sociales importantes32,

Pero fundamentalmente, pese a que la adaptacion puede ser una opcion

factible para las transnacionales, Ostry enfatiza que la faita de un orden multilateral
aumenta la incerfidumbre. Un mundo crecientemente inestable e impredecible, en
tanto, deteriora las posibiidades de proyecta} estrategias a mas largo plazo. Y esto es

un requisito fundamental para el desarrolio de

La terciarizacidn

En las dltimos tiempos se produjer

sectorial de la IED, En los cincuenta y sese

las ETs.

on_grandes cambios en la composicion

nta, la IED se concentraba en el sector

primario y en las mdustnas mtensnvas en
localiza prmmpalmente en los servicios y en

cambio hacia los servicios se aceleré en |

alrededor de un cuarto del stock mundlal de

33 y representan entre el 55%

Hasta ahora, el avance de la
fudamentaimente en algunas mdustnas de
tecnologla No obstante, una de Ias caracter
preponderanma cremente de los servicios -
"tercnanzamon de Ia economlé, Ademas u

globalizaron Ias ETs del sector manufacturerd

Matsushita o Mitsubishi) fueron las financierag.

Asimismo, progresivamente se va bo
industriales y de servicios: por ejemplo, cas
proviene de servicios antes que de manufac

!
articulacion entre industria y servicios tambien vale la c:ta de Dunnlng'

}ecursos naturales. En los noventa, se

as industrias mtenswas en tecnologla El
S ultlmas dos decadas de representar
|ED en 1970 pasaron a Ia m|tad veinte
60% de Ios qu;os anuales.

produccion mternacmnal tuvo lugar
|

st|cas sahentes del nuevo sistema es la

sector manufacturero intensivas en
en linea con la tendenc:a general a la
ha de las operaciones que més rapido
o comercial (como IBM, General Motors,

rando la linea divisoria entre actividades

eIJSO% del_costo de una computadora
tura propiamenté dicha. Para graficar la
:"la séptima fima

*«-

1
i

i

32 | a sospecha en los Estados Unidos de que muchas éorporaciones norteamericanas traladarian sus
operaciones principales a México, en el contexto del NAFTA, concité un fuerte oposicion en diversos
sectores que hizo temer al presidente Clinton por la aprobacion del acuerdo de libre comercio.

33 UNTCMD (1993). Ver apéndice estadistico.
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industrial del mundo -IBM- ha sido vista durante mucho tiempo como una empresa lider
en las nuevas formas de organizacion transnamonal hoy la compariiia no es mas la
productora de un Gnico producto mtegrado smo mas bien, eI centro coordlnador de
una comunldﬂédﬂae compamas de servnc1os Otro ejempilo es ITT gue se ve a si misma
como una constelacuon de empresas de servicios intensivos en informaciéon, muy lejos
de la visién de veinte afos atras cuando era una empresa lider en la produccion de

toda una gama de bienes manufacturados"34.

Formacion de networks

La nocidn de network puede aplicarse a todo el entramado de relaciones intra e
intercorporativas que tiene lugar en una e¢onomia®S. A los fines de este estudio, es
interesante destacar en aquellos networks que incluyen a todas las relaciones de
subcontratacion entre las diferentes corporpciones. Especialmente, incluye relaciones
de subcontratacion y acuerdos OEM (de
disefio) que tienen lugar entre las ETs y{sus proveedoras domésticas de insumos

anufactura de equipamiento) y ODM (de

productivos intermedios36.
Ernst distingue otros tres tipos de nefworks, ademas de aquellos que relacionan

a la corporacion con sus proveedores espegializados. Primero, los networks de clientes

que definen a las relaciones entre las
comercializacién. Segundo, los networks
competitivas agrupen sus facilidades prg
objetivo de ampliar su “"cartera” de product
networks tecnoldgicos que van desde el

ETs y sus canales de distribucion y
broductivos que permiten que compariias
ductivas, humanas y financieras con el

s y su cobertura geografica. Y, tercero, ios
isefio conjunto de productos y procesos

hasta el compartir conocimiento cientifico ggnérico37.

Los networks no son relaciones
obvio, en tanto que la relacion con el s
evidente es entender que los networks

34 Dunning (1988)
5 Por ejemplo, Gerlach (1992) estudiando en parl

uras jerarquicas (burocracticas). Esto es
Jbcontratista no fue internalizada. Menos
no son relaciones puras de mercado

icular la economia japonesa describe cuatro tipos

diferentes de networks. 1) El financiamiento cruzado éntre diferentes compaﬁlas 2) los cruzamientos en la
tenencia de acciones; 3} el flujo cruzado de directivos; y 4) el intércambio de bienes y servicios
intermedios. Es este Gltimo el que interesa aqui.
36 Original equipment manufacturing y original des:gn manufacturing, respectlvamente Véase, Ernst

1994).

7 Ernst advierte que no necesariamente estos networks implican intercambios de tecnologia por
tecnologia. Much‘as veces se trata de simples compras de desarrollos tecnol6gicos; o intercambios de
tecnologla por excelencia productiva o acceso a un mercado particular.
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(transacciones). Las transacciones, que son simplemente el resultado de la accion
racional en contextos de horizontes temporales cortos, implican "neutralidad
comercial"3® cuando en los networks es facil ver un patrén de "preferencia comercial”
definido. Ademas, en la transaccién pura, todo lo que se tiene en cuenta al tomar una
decision de compra o venta es la informacion de cantidad y calidad en el momento.

Los networks son formas de coordinacion vertical que, de alguna manera, estan
a mitad de camino entre los mercados y las jerarquias. Se trata de relaciones que "son
el efecto acumulado de una larga cadena de hechos e instancias que vienen desde el
pasado"39.

La vision tradicional segun la cual las corporaciones forzaban a sus
proveedores y distribuidores a competir sobre la base del precio esta perdiendo fuerza
entre las grandes ETs. Cada vez mas apgyadas en sociedades de hecho, buscan
reducir el nimero de proveedores. Ford red jo sus proveedoresen un 45%, 3M en un
64% y Motorola en un 70%4%. Ademas, estas compaiiias "inclusive ayudan a sus
proveedores a superar sus dificultades, desde las financieras hasta las de disefio”. El
concepto de cadena de valor abarca todas fas etapas de la cadena productiva y esto
obliga que las corporaciones planeen jurito a sus proveedores especializados*.
General Motors .y BMW disefian los autos junto a sus proveedores. Procter & Gamble,
una compafiia de bienes de consumo, Wal-Mart, una cadena de distribucién
minorista, invirtieron en forma conjunta en {un sistema de informacién con el fin de
coordinar produccion y ventas. Los networks se han revelado como una forma de
disminuir los costos de transaccién asociadds al mercado y, a la vez, compromenten

menos recursos financieros que la internalizdcion.

La produccioén internacional: estrateqias de integracidn de las ETs y nuevas

formas organizacionales

Para desarrollar su produccién intefnacionalmente, las empresas, requieren
estrategias y estructuras organizacionales| en linea con las nuevas actividades
econdmicas. Las estrategias y estructuras de las transnacionales fueron variando a lo

38 Gerlach (1992) !
39 Nelson y Winter (1982). :
40 véase The Economist "Tying the knot" (14/5/94). |

4 La "inspiracién” para el establecimiento de relaciones estrechas con pocos proveedores especializados
es consecuencia, en buena medida, de la exitosa experiencia japonesa. Las relaciones tipo-Keiretsu son
constantemente enfatizadas en buena parte de la literatura norteamericana sobre el caso japonés como
causales de la mejor performance de las corporaciones; niponas.
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largo del tiempo en respuesta a los cambios en el escenario internacional, al desarrollo
de la tecnologia y a las politicas publicas; y, a su turno, provocaron muchos de esos
cambios.

La decisién acerca de la localizaciéon de actividades se traduce en la ubicacién
de las diferentes etapas de la cadena de valor. Cuando los mercados externos se
satisfacen mediante exportacion, la cadena de valor se ubica s6lo en el pais de origen.
En una estrategia internacional -aunque no global- toda la cadena de valor, o buena
parte de ella, se reproduce en cada pais?2. Finalmente, en una estrategia global toda
la cadena se divide y los diferentes eslabones se instalan en varios paises.

La tendencia actual muestra que las ETs adoptan cada vez mas estrategias y
estructuras que implican una integracion mayor de sus distintas actividades
productivas. En este proceso de integracién de la produccién, las filiales (en particular,

aquellas localizadas en la Triada) pueden j
mas importante que las casas matrices; es
concepcion tradicional del funcionamiento d
Para comprender mejor los cambig
necesario distinguir los dos planos anterig
lado, y estructuras organizacionales, por el
corporaciéh transnacional puede estar lleva
compleja de la produccién, por ejemplo, a
global; pero encontrar serias dificultadg
organizacional inadecuada.
ﬁ‘) En este sentido, pueden identific
seguidas por las ETs43.
Una estrategia tradicional de las ETs

gar un rol, en algunas ocasiones, fanto o
decir hay un cambio radical respecto de la
B las transnacionales.

s en la forma de operar de las ETs, es
rmente mencionados: estrategias, por un
ofro. Esto es muy importante ya que una
hdo adelante una estrategia de integracic’ml
través de un network regional o, incluso
}s para sostenerla por una estructura

arse tres tipos de estrategias distintas

es establecer filiales aisladas en distintos

paises que operan como una firma indeper dientemente de la economia receptora El

vinculo principal entre la casa central y la fi |al extranjera esta dado por la relamon de

stas filiales se dedlcan en su mayona a

Latlna durante la década de los sesenta se caractenzaron fundamentalmente por

l v,
i -
i
;

42 £p 1a experiencia argentina, esta estrategia ha tenido dos consecuencias bien marcadas. Primero,
normalmente las ETs que se radicaban en el pais opéraban adelante de la frontera tecriologica doméstica
pero detras de la internacional. Segundo, solian reprbducir -en menor escala- la diversidad de lineas de
produccion de la casa matriz con lo cual se generaban deseconomfas de escala.

43 yNTCMD (1993)

‘v
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adoptar este tipo de estrategias.

en la economia_donde se encuentra la matriz de la ET que suele centralizar las
actividades que involucran mano de obra mas calificada.

Este tipo de "integracién simple” implica transferir algunas actividades de la
cadena de valor a los paises receptores. Asi, se busca aprovechar las ventajas de
localizaciéon que ofrece el pais receptor en relacion a la produccion de la ET. En este
caso, la transnacional mantiene un control rJ\és cercano de la filial extranjera en lo que

respecta al proceso productivo. Ademas
subcontratacién que pudiera entablar la
receptora. Por su puesto, esta estrategia
barreras arancelarias, y tiene lugar siempr
proporcién baja del valor de la produccién re
Como ejemplo tipico pueden citarg
México y los Estados Unidos. También, el ¢
del calzado deportivo y la vestimenta en
Sudeste asiatico reservando para la casam

supervisa y orienta las relaciones de
filial con las empresas de la economia
se ve favorecida por la reduccién de las
B que los costos de transporte sean una
alizada en €l pais receptor.

e las maquiladoras en la frontera entre
aso de Nike que subcontrata [a produccion
40 paises distintos, especialmente en el

triz el disefio y el marketing44.

En anos recientes, se tornd evidente la integracion de la produccién

internacional podia realizarse en casi tod
estrategias de "integracién compleja” se
reorientar la produccion y la oferta hacia ag

este sentido, filiales y matrices operan tod

interrelacionadas. La integracion compleja
actividades -no sélo produccion sino tambi
etc.- donde pueda ser realizada de la mejor
de la empresa.

Esta estrategia implica un alto grad

las etapas de la cadena de valor. Las
asan en la disposiciébn de la firma para
uellos lugares donde es mas rentable. En
as las funciones de la ET mutuamente
requiere la posibilidad de localizar varias
En finanzas, planificacion, gestion, e 1&D,
manera en términos de la estrategia global

de integracion funcional entre distintos

(o]
procesos y“lugares, pero no significa que :Lda elemento de la cadena de valor deba
estar integrado en el mismo grado. Este pﬁmto es muy interesante porque la actual
tendencia a la glolﬁalizacién de ias operaciog‘}"aes de las ETs, ‘en la mayoria de los casos
(salvo excepciones como el de la empresa %uiza Asean Brown Boveri) se caracterizan

44 UNTCMD (1993) y Business Week "Can Nike Just Do 1t?" (25/4/94).
|
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por avances desiguales en Ia integracion de las distintas areas de la firma4®.

 Las estrategias anteriores suelen identificarse con diferentes formas
organizacionales. Asi, la estrategia de filiales aisladas se asocia a una estructura
jerarquica, donde el control de la casa matriz sobre la filial es limitado y esta debe

reportarse a la division correspondiente de la matriz.

EVOLUCION DE LAS ESTRATEGIAS Y ESTRUCTURAS DE LAS ETs

Forma Tipo de vinculos al interior de la | Grado de integracién Contexto
firma
"“Stand-alone” Propiedad, tecnologlia ébil Pals receptor accesible a la |IED;
("multipals") importantes barreras comerciales;
altos costos de comunicacion y
transporte
integracion simple Propiedad, tecnologfa, mercados, uerte en algunos puntos Régimen de comercio abierto elED,

(“outsourcing”) finanzas, otros insumos. la cadena de valory |por lo menos bilateralmente;

bil en otros acuerdos desiquales
Produccitn Todas las funciones otencialmente fuerte a  [Régimen de comercio abierto e |ED;
jinternacional ("networks través de toda fa cadena [tecnologia de informacidn;
regionales") valor convergencia de gustos; alta
competencia
La integracion simple conlleva una organizacion mas complicada. La

comunicacion entre la matriz (o central regional) y la filial o subcontratista es de doble
via. Sin embargo, el peso de la autoridad recae en la casa central y el control es
esencialmente jerarquico y de una via.

La integracién compleja?é, en camblo, implica lazos multidireccionales y flujos
de informacién entre matrices vy filiales, entnje filiales de la misma ET (intrafirma), o con

otras firmas (interfirma). La combinacién e}htre estructuras intra e interfirma crea un

network. En éste las corrientes de recursos
tanto jerarquicos como horizontales. En el s
encuentran centralizadas, pero no necesar
las filiales puede tener una autonomia cong

45 véanse ejemplos en UNTCMD (1993) paginas 123
46 En UNTCMD (1993) se explica con algun detalle e

e informacion, asi como los controles, son
stema de la corporacién, las decisiones se
amente en la casa matriz. De esta forma,
iderable de acuerdo a la funcién particular

a 125
ejemplo de Ia Ford. La corporacion estd fusionando

sus operaciones de produccion, venta y desarrollo Jde productos para Ameérica del Norte y Europa v,
eventualmente, América Latina y Asia. Es obvio que se intenta aprovechar la convergencia en los
patrones de la demanda. Ademas, con el objetivo de una organizacion mas horizontal, Ford busca instalar
cinco centros mundiales de programacién y desarrollo de vehlculos. El ahorro de costos estimado llega
hasta tres mil millones de dolares. En un ejemplo Claro de especializacién regional por producto, Ford
determind que los equipos norteamericanos se ocuparan del disefio de automo6viles grandes, camiones
pequefios, utm’tanos deportivos y pick-ups. En camblo los ingenieros europeos se ocupan de los autos
chicos.
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que desempenien en la corporacion.

Como se menciond anteriormente, en muchas oportunidades ante el cambio en
la estrategia de |a empresa, la cristalizacion de la estructura organizacional representa
un serio obstaculo para la implementacion4’.

Las estrategias de integracion complejas, a su turno, se asocian también con
diferentes estructuras intra e inter firmas. Al interior de las ETs, las filiales pueden
reportarse separadamente a diferentes divisiones de la matriz de acuerdo a la
actividad particular en el marco de la multiples relaciones dentro de la firma. Asi, las
ETs se organizan alrededor de headquarters para coordinar las actividades de las
filiales sobre la base de la region, un produ#to o una funcién.

Produccién internacional: evolucion de las estrategias y estructuras

Estrategias < —P» Estructuras
Funcién Ar_eTa
"Stand-alone” Multi-phises

Integracién Simple

Produccion internacional integrada al nivel de la firma

fuente: UNTCMD (1993)

Claro que una estrategia de integracion compleja implica mas oportunidades
para la corporacién pero, potencialmente,jtambién mayores riesgos. Una compadia
con estrategias simples y diferenciadas podia subsidiar en forma cruzada las pérdidas

que, ocasionalmente, causara una decisiéri: estratégica equivocada en algun mercado

relativamente aislado. En cambio, una decision de universalizar los productos que
. ]

ofrece la compaiiia junto a un esquema de produccion internacional hacen que la

47 UNTCMD (1993).

v
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dimension del fracaso sea global antes que local4®,

El impacto de las nuevas tecnologias

Las nuevas tecnologias son un componente esencial de los cambios que estan

teniendo lugar en la economia mundial. A partir de la segunda mitad de los setenta,
después de la crisis del petréleo, el crecimiento econémico estuvo asociado cada vez
mas con el aprovechamiento de las nuevas tecnologias antes que con la explotacién

de los recursos naturales.

En particular, los desarrollos en te
mas alto de internacionalizacion econdr]
impacto de las nuevas técnicas de la
ferroviarios tuvieron en los procesos de ind

El volumen de las comunicacione§
con las relaciones econdmicas internacior
alto de llamadas telefénicas internacion
Canada, Estados Unidos y Gran Bretaiia
crecimiento mas acelerado del trafico tele

ecomuniciones posibilitan un grado mucho
nica. Varios analistas han comparado el
omunicacion con el rol que los sistemas
ustrializacién del siglo pasado.

internacionales crece en general a la pér
ales e incluso con la IED. El volumen mas
ples tiene lugar entre Estados Unidos y
y Estados Unidos y México; mientras que el

Onico internacional se da en la Cuenca del

Pacifico, con un aumento anual del 23% en las llamadas al exterior desde Japén frente

a un 18% desde los Estados Unidos. C
comunicacion de fibra éptica y por satélite

n la capacidad instalada de las redes de
, el nimero de [lamadas internacionales se

duplica cada tres a cinco afos, en tanto §u precio disminuye al ritmo aproximado del

10% anual4®,

La situacién de las ETs respecto deh cambio tecnolégico tiene un doble sentido:

por un lado son protagonistas principales
otro, son fuertemente influenciadas por él.

en el desarrollo de la tecnologia y, por el
En realidad, el desarrollo tecnoloégico es un

factor clave que explica una buena

rfe de [a importancia creciente de las

transnacionales y sus estrategias cada vezl mas internacionalizadas.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion es clave para coordinar
las actividades a lo largo de la cadena de ‘lalor, en el marco de las complejas redes de
produccion que estan tejiendo actualmente muchas ETs. Esas tecnologias permiten
descentralizar las distintas actividades sin perder el con_trbl sobre cada una de las
partes de la cadena de valor, implicando s':istemas de produccion mas flexibles y mejor

i

E

48 En Business Week (16/5/94) se mencionan los tiesgos abiertos por la estrategia de la Ford: "si no se
juzga bien la estrategia, el error se repite en 15 mercados en lugar de uno soio”.
49 UNTCMD (1992) y The Economist A Survey of telecommunications (23/10/93).
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administrados. Asimismo, las ETs aprovechan las tecnologias de informacién para
acercar los planes de produccién a los requerimientos especificos de la demanda en
distintas regiones. De nuevo, el ejemplo de Nike es paradigmatico. Los disefios se
transmiten via satélite a una unidad CAD/CAM subcontratada en Taiwan. Alli se
construyen y modifican los prototipos y, luego, los planes definitivos son enviados por
fax a todos los productores subcontratados en la regién.

Ademas, las nuevas tecnologias de informacion facilitan nuevas formas de
organizacion. La velocidad y los menores costos de la comunicacion aumentan las
posibilidades de desplegar estructuras | mas horizontales (ménos jerarquicas)
geografica y funcionalmente. Con el fin de aprovechar las ventajas de las nuevas

tecnologias es que las ETs estan [flexibilizando también sus estructuras

organizacionales.

 En el nuevo escenario internacional entonces, un proporcién creciente de las
corrientes tecnoldgicas son generadas por las ET, y éstas, por lo tanto, se convierten
en vehiculos cada vez mas importantes parg la transmision de tecnologias a los paises

receptores..Esta tendencia, combinada con el ritmo siempre acelerado del desarrollo

tecnoldgico y los altos costos con él aso
margen de maniobra de los paises en dg

ciados, implican que podria reducirse el
sarrollo para crear una base tecnolégica

autoctona. En otras palabras, pareciera sef que los paises dependeran en el futuro

cada vez mas de la IED para acceder a las

la competitividadS0.
Adicionaimente a "espacios mas

acelerada tiene como consecuencia tiempos

tiempos asociados a la puesta en el mercad

ecnologias que son criticas para mantener

reducidos”, la innovacion tecnoldgica
s mas cortos. Fundamentalmente, aquellos

b de un nuevo producto. Primero, cada vez

es mas corto el periodo que transcurre entr:
bajo la forma de un producto en el mercad
acortaron las "distancias" entre la investi

estrechamente asociado a la produccién.

disminucién en el ciclo de vida de los produ
cada vez mas complejo, mas largo y mas cqf

Alianzas estratégicas.

§
|
1
;
|
‘.i
4
+

un logro cientifico y su primera aplicacion
o de un proceso productivo. Segundo, se
aciéon basica y el desarrollo tecnolégico
EI resultado es, por supuesto, una
tos. Sin embargo, el proceso innovativo es
tqso.

En los términos de la nueva teoria de la firma, una subsidiaria es preferida a un

N

50 UNTCMD (1992).
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joint venturé (JV) siempre que la internalizacion de las transacciones permita reducir
los costos de transaccion, en un contexto de mercados imperfectos donde existe la
posibilidad de apropiarse de rentas extraordinarias. Sin embargo, las ETs tienen un
limite a su capacidad de expansién dado, fundamentalmente, por el riesgo que la
corporaciéon puede asumir (esto incluye, desde ya, la capacidad de financiamiento). Es
por eso que en un contexto mas incierto y de mayores costos financieros y
gerenciales, optar por una filial que sea propiedad en un ciento por ciento de la matriz
puede aumentar sensiblemente el riesgo total que soporta la ET. La solucion elegida
pasa a ser el JV o algan otro tipo de alianza®!. El problema con la hipétesis de la
internalizacién, ademas, es que parece sugerir que la propiedad es un requisitio
indispensable cuando se trata de la apropiacion de rentas. Pero el control sobre una
unidad econdémica no exige la propiedad cignto por ciento. Es por eso -explica Mytelka-

que "el numero de JVs y su proporcion en relacion a las subsidiarias de propiedad

unica aumenté en todos los sectores de la economia”.

Ademas, a partir de mediados de los afos setenta empezaron o se
consolidaron una serie de transformaciongs que impactaron sobre las posibilidades
estratégicas -strategic open choices- que tenian a su disposicion las corporaciones.
Las transformaciones radicales en la paturaleza de Ia competencia -por el
acortamiento en el ciclo de vida de los productos, el alza del riesgo y la complejidad
creciente de las actividades de [&D- obligaron a muchas ETs a formar alianzas
estratégicas. Para ser un "“jugador global" s¢ necesitaba contar con una "masa critica"
de recursos financieros, tecnolégicos y humanos que dificiimente pudieran encontrarse
todos en una unica corporacion.

Asi, durante los afos ochenta se |aceleraron fuertemente las asociaciones
estratégicas principalmente en las industrids de alta tecnologia como biotecnologia,
informatica y nuevos materiales; pero tafnbién en otras mas tradicionales como
automoviles, aeronautica y quimica, entre otfas®2.

Desde el punto de vista de las empresas, se justifica la formaciéon de dichas
alianzas por diferentes razones: se redyce el tiempo de desarrollo de nuevas
tecnologias; se comparten las ventajas complementarias en materia de I1&D (por
ejemplo, aprovechar mejor el personal cahﬂcado) junto con los costos asociados a la
actividad; y es posible diversificar la produccuon con nuévas lineas o penetrar en

nuevos mercados. Esas alianzas entre flqmas, entonces, abaratan los costos del

i

51 vease Mytelka (1991). i
2 véase apéndnce estadIstico.



acceso y uso de una nueva tecnologia para los miembros, al tiempo que elevan las
barreras de entrada para quienes quedan afuera del acuerdo.

El nimero de alianzas actuales, asi como sus propositos, es muy dificil de
determinar. ya que no se disponen de buenas estadisticas. Es por eso que
comunmente se recurre a ejemplos particulares para graficar las caracteristicas de las
alianzas estratégicas. IBM es un caso paradigmatico. Hasta los afios ochenta Ia
empresa era renuente a entrar en alianzas. Pero a partir de 1981 desrrollé su personal
computer en cooperacioén con Lotus (suministré el software de aplicacién), Microsoft
(redact6 el sistema de operacién) e Intel (la encargada de producir el procesador). En
la actualidad, IBM tiene mas de 40 socios en todo el mundo, para compartir
tecnologias y clientela en las telecomunicaciones y campos afines. Mas auln, esta
trabajando .con Apple, su "enemigo” tradicional, para desarroliar un nuevo tipo de
software operativo que funcione en los sistemas de ambas compaiiiasS3.

IBM utiliza las alianzas estratégicas para conLoIidar diferentes aspectos de su negocio
SOCIO OBJETO META

Ferranti Instalar PCs IBM en Ferranti e Penetrar el mercado para sistemas
operativos PS/2

Toshiba Desarrollo de displays a cuarzo liquido { ¢ Compartir costos de desarrollo de
nuevos productos

e Ganar acceso a la tecnologla de

Toshiba

Dec, Apolio y Dearrollo  conjunto de sistemnas | ¢ Conseguir una posicion competitiva

HP operativos para estaciones de trabajo frente a Sun y AT&T

Siemens Desarrollo de DRAMs de 64 MBits Compartir costos de desatrrollo

Microsoft Desarrollo conjunto de software Mejorar la posicién competitiva en el
negocio de PCs

fuente: Krubasik y Lautenschlager (1993}

La evidencia disponible indica qud
tecnologia estan emplazadas casi exclusiva
los ochenta, casi el 95% de todas las alian;
entre firmas de y en los paises desarrollado‘

Las alianzas también pueden cons
progreso tecnolégico entre unos pocos so'!

las redes de organizacién conjunta de
mente en los paises de la Triada: durante

as estratégicas tecnolbgicas se realizaron

£y

derarse como uha forma de mantener al

cios. Su incidencia creciente, junto con el

ritmo actual y el costo del desarrolio tef;nolégico, torna mas dificil a los paises
i

53 para emprendimientos recientes de estas compéﬁias véase The Economist "Microsoft future: today
window's tomorrow, the world® (22/5/83), "Intel: the coming clash of logic" (21/7/93) y "IBM: the axeman”

(31/7/93).
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subdesarrollados acceder a las nuevas tecnologias. Algunas compafias de paises de
industrializacién reciente, no obstante, tienen la capacidad de asociarse en esas
alianzas. Es el caso de firmas de Taiwan o de Corea, que utilizaron asociaciones para
adquirir capacidad tecnologica. Pero de cualquier manera, sélo el 2% a 3% de las
alianzas en tecnologia se efectuaron entre compaiias de la Triada y empresas de
paises de industrializaciéon reciente, y menos del 2% incluian empresas de otros paises
subdesarrollados®4.

Las alianzas estratégicas y las nuevas tecnologias: el caso "Amadeus"

Frente a las presiones de la globalizacion, las lineas aéreas europeas se encontraron frente a la
necesidad de un sistema de reservas mundial. El desaflo, claro, eran los enormes costos que planteaba el
desarrollo de un sistema informatico de esa naturaleza. La oportunidad lo constituia la disponibilidad de
tecnologia "dura" y "blanda" que permitia su disefio e implementacién. Ninguna compafiia de
aeronavegacion estaba, por si sola, en condiciones de(afrontar el proyecto.

La respuesta fue la alianza estratégica que se llamé "Amadeus". Se traté de un consorcio
compuesto por Air France, Iberia, Lufthansa y SAS, mas otras 20 compafiias, que se juntaron en 1987
con el objetive de formar un sistema de distribucién|global, no sélo de pasajes sino también de otras
actividades afines a los viajes. Por ejemplo, incluye la| posibilidad de realizar reservas de autos, de hotel,
de excursiones e, inclusive, entradas a espectéculos.

Amadeus se construyd en base a "tecnologias de proceso cooperativo” que permiten distribuir
procesos y bases de datos en workstations, servers logales y computadoras remotas en host. Ademas, en
tanto los operadores iban a ser, entre otros, los trabajadores medianamente calificados rutinariamente
empleados en las agencias de viajes, se utilizé toda |a tecnologia disponible de interfases graficas user-
friendly que con el fin de minimizar el tiempo de aprendizaje del funciocnamiento del sistema.

A poco de andar, Amadeus abrié innumerables posibilidades a sus usuarios. Por lo pronto, un
sistema de calculo de tarifas que minimiza el costo del viaje dado el itinerario. Ademas, puede almacenar
"perfiles" de clientes en relacién con las politicas de vigjes de las empresas o las costumbres de viajeros
frecuentes privadosss.

‘ I
Intensificaciéon de la competencia y cov\c+n—hi<—\°"' tn \" Fei'ada

Las nuevas formas de produccion aumjnentaron las presiones competitivas entre
las empresas. La competencia internacional e caracteriza cada vez mas por una lucha
frontal de las empresas por las mismas industrias en los mismos mercados principales

y ya no s6lo por la busqueda de espacidos reservados (nichos) en el mercado.
Basicamente, unas mil ETs predomlnantes se disputan una media docena de
industrias ultramodernas desde el punto de wsta tecnoldgico; en tanto que otra media -
docena pasan por un proceso de reegtructuraCIOn activa, centralizando sus

:

54 UNTCMD (1992).
55 vease Andersen Consulting (1991). Otro sistema de concepcidn similar, pero que incluye a otras
compaiiias aéreas es el "Galileo".
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operaciones en los mercados de ia Triada®6.

Estas tendencias empujan a las ETs a buscar nuevas formas de ganar ventajas
competitivas a nivel internacional. Asi, durante los ochenta aumentaron sus esfuerzos
para reducir costos relocalizando sus actividades en el exterior y prestando mayor
atencién a los distintos elementos de la cadena de valor. Y actualmente, estan
estrechando los lazos con sus proveedores para estimular las innovaciones
tecnologicas en ambos sentidos. Precisamante, este tipo de presiones competitivas es
lo que impulsa mas y mas a las ETs a adoptar estrategias complejas de integracién de
la produccién (regionales o globales) con el fin de consolidar posiciones®?.

Como se advirtié anteriormente, en los ultimos tiempos, la concentracion de los

flujos de IED en los paises miembros de Ia Triada se volvio mas acentuada. En ésta se
despliegan alrededor del 80% de los flujos mundiales de IED. A principios de los
noventa, en tanto, casi el 70% del stock mundial y un porcentaje similar de las salidas
de IED se concentraba en sélo cinco pais
Alemania y Francia®8,

. Estados Unidos, Gran Bretaha, Japoén,

En 1991, los paises de la Triada generaban el 86% de las salidas de IED,
comparado con el 81% durante los ochernfta; y recibian aproximadamente las tres
quintas partes de las entradas, una proporcjon bastante por debajo del nivel del 70%
alcanzado en los ochenta. Es decir, la Triada perdié peso como region receptora de
IED, en tanto aumenté su importancia comojfuente de IED. Pero la Triada "ampliada”
(integrada por Japén, América del Norte y Buropa Occidental) captaba el 70% de las
entradas y el 96% de las salidas de IED®S.
completamente confiables (a causa de las djscrepancias entre la informacion de flujos

i bien es cierto que estos nimeros no son

de entrada y salida mas las diferencias de calidad en las estadisticas de paises
desarrollados y subdesarrollados) puede concluirse que:

1. La Triada cobra cada vez mas impgrtancia no tanto por los paises que la
constituyen sino por los espacios econgmicos regionales que se estan generando

alrededor de ellos. Deberia adoptarsi una definicién "amplia" de la Triada

56 Mortimore (1992) B
57 En UNTCMD (1993) se cuenta el caso de Xerox 'ue frente a las presmnes competltlvas de rivales
como Cannon y Ricoh, se vio obligada a reestructurqr buena parte de sus departamentos con el fin de
disminuir costos. Ahora, las actividades de I&D se llevan a cabo mediante equipos integrados funcional y
geograficamente que tienen a su cargo el desarrolio de nuevos productos. Ademas, la compafiia conecté
las actividades de disefio, ingenieria y produccion a través de networks locales por 4rea de manera que
cada uno de sus miembros se concentrara exclusivamente en el producto de su competencia.

58 UNTCMD (1993);

59 UNTCMD (1993).




incluyendo a America del Norte, Europa occidental y Japén. En otros términos, la
descentralizacién de los flujos de inversidon en buena medida tienen como limite
los espaciés econémicos (clusters) integrados en torno al viejo nucleo de la
Triada.

2. A principios de los noventa ganan cierto peso como paises receptores de IED no
s6lo los paises del sudeste asiatico sino también los latinoamericanos. Este
fenémeno estaria asociado a la estabilizacibn macroecondémica alcanzada en
varios paises de la regién y a los amplios procesos de reforma estructural
(fundamentaimente privatizaciones y liberalizacién comercial) encarados por
algunos gobiermnos.

Mientras que mas del 90% de las ETs fienen sus centros de operaciones en los
paises desarrollados, aproximadamente el 8% tiene headquarters en los paises en
desarrollo y menos del 1% en Europa Central y Oriental50,

Inversién extranjera directa dentfo de la Triada 1990 (stock)
e}
América
del
$280 Norte $285.40
S: 15.9% $:32.2%
F: 7% F:7.3%
$225.50 $21.70
S: 8.4% $:13.1%
F: 13.6% F:-23%
$19.30
S:21%
L F: 46.8%

Area
Econémica
Europea

<

$7
S: 17%
F: 45.5

] fuente: UNTCMD (1993)%1
Por el lado de las filiales, la distribucid N geografica es mas pareja: de las casi

i\

i
60 UNTCMD (1993). ?

61 as cifras en délares representan miles de millones y ¢orresponden a valores estimados de ios stocks

de IED en 1990. Los porcentajes muestran tasas promedio de crecimiento anual para stocks (1980-1990)
y fiujos (1985-1991) de IED. La AEE incluye la CEE y Ios"{pa!ses miembros de la Asociacién Europea de

Libre Comercio.
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175.000 registradas a principios de los noventa, mas del 46% se localizan en los
paises desarrollados, de las cuales mas de la mitad se ubican en los cinco paises mas
importantes como fuentes de IED ya mencionados. El 41% reside en paises
subdesarrollados y el 13% en Europa Central y Oriental. Claro que la diferencia en los
flujos y stocks de IED en las distintas regiones, da una idea de la diferencia de
magnitud entre las firmas instaladas en los paises desarrollados (y en particular en la

Triada), y aquellas de los paises en desarrol
De la observacién de los numeros q

lo.
ue resumen el comportamiento de flujos y

stocks de IED en la triada®? se obtienen tres conclusiones importantes. Primero, las

relaciones entre Europa y Japon fueron las
los ochenta. Los flujos en ambas direcciong
siendo que en ese periodo el aumento mur
25%. Sin embargo, los flujos desde Europa
poco significativos si se los compara con

significativo aumento que registraron los s
tercero, que en valores absolutos, la relacid
Europea, en términos de stocks de IED, es |

El surgimiento de Jap6n y Alemania en lo

mas dinamicas hacia la segunda mitad de
s crecieron a un promedio del 45% anual,
dial de la IED se ubicaba en ei orden del
hacia Japén eran, en terminos absolutos,
os flujos en sentido inverso. Segundo, el
tocks de IED japonesa en los EE.UU. Y,
h entre Norteamérica y el Area Econdémica
mas significativa.

ochenta

Japén y Alemania parecen irse perfi

escenario internacional. Hasta fines de los

ando como claros ganadores en el nuevo
ochenta, el ascenso de estas economias

era la contracara de la pérdida de la heéemom’a americana en tanto los analisis

anunciaban la tendencia hacia la paridad de
A comienzos de los ochenta habria
la CEE y Japén como miembros de una tri

atro de la Triada®3.
ido dificil catalogar a los Estados Unidos,

da que dominaba los flujos de IED a nivel

mundial simplemente porque, en ese entorjces, el papel de Japdn era relativamente
pequefio y la CEE se encontraba demasiado fragmentada (mas bien era un conjunto
de doce paises con altos volumenes de comercio entre si, que una economia regional
integrada). De ese modo, los Estados Unidos eran el pais fuente y receptor de |IED
mas importante de la economia mundial. ES hacia finales de los ochenta que nace el
concepto de la Triada, en referencia a lgs movimientos-.de capitales productivos.
Precisamente, esa naciente estructura tnpolar se debe al rapido crecimiento de los
flujos externos de inversion del Japén y ia lqtegracmn de la CEE, a tal punto que ésta

62 yUNTCMD (1993),
63 uncTe (1991).
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puede considerarse, en el presente, un miembro Gnico de la Triada®4.

Asi, durante los ainos ochenta, Estados Unidos disminuyé su participacién como
fuente de IED mundial (del 26% durante la primera mitad de la década al 14% en la
segunda mitad); en tanto Japén duplicd dicha partipacion (del 10% al 20% del total
mundial), y la CEE se convirtié en la principal fuente de las corrientes de IEDS5.

Ademas, los Estados Unidos también perdieron posiciones durante los ochenta
entre los paises desarrollados como receptores de IED: disminuy6é del 51% en el
periodo 1981-85 al 41% entre 1986-90 del total de IED en los paises de la Triada; la
CEE pas6 a acaparar del 38% al 46%, en el mismo periodo®®.

Japén, por su parte, continua con Ln muy bajo nivel de inversion extranjera
interna. Pero ese hecho, que revela un| desequilibrio sorprente, responde a las
particularidades propias de la economia japonesa (preferencial oficial por las licencias
sobre la |ED para la transferencia de tecnblogia, dificultades para la adquisicién de
companias, mercados regulados, competencia "desleal" de los Kereitsu, etc) que
restringen las posibilidades de participacion de las empresas extranjeras. Mientras que,
en promedio, el 20% de la produccion dpméstica en los paises desarrollados es
propiedad de extranjeros, en Jap6n sélo el 1% esta en manos extranjeras®’.

La desigual performance de las HTs de los tres principales paises de la
econémia mundial tambien se refleja en |a evolucién de sus ventas: mientras las
ventas extranjeras de [as filiales norteamericanas crecieron el 9% entre 1985 y 1989,

las japonesas y alemanas lo hicieron en 36% y 18%, respectivamente®8,

La recuperacién norteamericana en [0s noventa

Pese a este relativo desplazamiental de la economia norteamericana, frente a
Japon y Alemania, las empresas norteameficanas siguen manteniendo una posicién

64 Mortimore (1992)
65 UNTCMD (1992).
66 UNTCMD (1993).
67 El caso japonés recibié considerable atencion pc;r parte de ios investigadores norteamericanos. La
cuestiéon a dilucidar es si son las barreras a la entrada que mantienen en niveles bajisimos la IED o son
los terceros pafses quienes no tienen interés en mvemr en Japén. Robert Lawrence (1993) examiné en
detalle el tema y concluydé que son las conS|deraC|ones de oferta, antes que las de demanda, las que
explican la baja |ED. Primero, argument6 Lawrence el interés de los norteamericanos en entrar al
mercado japonés es evidente a partir de los altisimos pagos de regaifas que, en mayor medida, ilegan a
EE.UU. desde el Jap6n antes que de otros paises. Adémas, de la poca IED norteamericana en Japén, una
alta proporcion se concentra en el sector mayorista lo cual sugiere dificultades para la entrada y la
distribucion en ese mercado . '

88 UNTCMD (1992). Ver apéndice estadistico.
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privilegiada. En este sentido, no sélo continian entre las mas grandes del mundo -en
términos de sus ingresos del exterior- sino que ademas, se ubican y desplazan la
frontera tecnolégica®®.

En realidad, desde comienzos de la década se comenzé a imponer la nocion de
que los Estados Unidos pueden, en los noventa, recuperar el terreno perdido. Por lo
pronto, las especificidades de su sistema innovativo -que afos atras eran vistas como
puntos débiles frente al modelo japonés- comienzan a revalorizarse. La politica
innovativa "estratégica" de los japoneses pone la mirada en sectores y tecnologias
particulares y aplica una bateria ecléctica de medidas de politica con el fin de

desarrollar sus objetivos (proteccién comer
programas de 1&D; etc.).
Los norteamericanos, en cambio, p

mercado tiene la responsabilidad basicg

innovativas. La excepcion, no menor por ci
areas espaciales y de defensa. Los actor:

cial; subsidios; transferencia de tecnologia;

antean un modelo mas abierto y donde el
de la coordinacion de
erto, es el desarrollo gubernamental en las

las actividades

bs son la industria, las universidades y el

gobierno en un contexto fuertemente cdompetitivo. Mas aan, Ostry sefala’0 la

importancia del tamafio absoluto del sist

ma innovativo de los EE.UU. Cifras para

1987 muestran que el gasto privado en |&D fue de 84.6 mil millones de délares, que
representa mas de la mitad de lo que se gasta en toda la OCDE y casi duplica a los
japoneses (30.4 mil millones) y alemanes (16.9 mil millones) juntos. Ademas, a
principios de esta década, las principales empresas norteamericanas (28 firmas)
gastaban casi el doble que las mayores gmpresas japonesas (74) y alemanas (19)
juntas”?.

No son pocos los datos que fundamentan las buenas noticias para la economia
estadounidense. Cuando se mira la pfoductividad de la mano de obra, los
norteamericanos nuhca perdieron el liderdzgo. En promedio, el trabajador japonés
produce un 20% menos y el aleman un 14% menos por unidad de tiempo que los
estadounidenses. Desde los afos sesenta en adelante, no hubo afio en que el
porcentaje de la poblacién mayor de 25 aPos con 4 afos de universidad o mas no
aumentara: Las corporaciones norteamencanas lideran en las industrias que tienen
mejores perspectivas de crecimiento: desde la biotecnologia hasta sistemas digitales
pasando por las industrias multimedios. Es cierto que hoy son menos rentables en

chips y en computadoras pero reforzarpn su posicionamiento en areas como
i

89 UNTCMD (1993) y rénking de las Top 40.
70 Ostry (1990a).
71 UNTCMD (1992)



microprocesadores y software. L.os primeros son casi commodities en la economia
mundial; los segundos son productos diferenciados con valor agregado. Ademas, tanto
la productividad como la eficiericia de la inversidbn vienen subiendo ya desde hace
varios afios. Finalmente, la preeminencia creciente que adquirian los servicios en
EE.UU. era una de las debilidades mas frecuentemente sefialadas. Hoy, sin embargo,
frente a la competencia creciente de los paises de mano de obra barata y alta
productividad, son las manufacturas antes que el sector terciario los que sienten la
amenaza. |

Esta revalorizacion de la performance de la economia norteamericana sugiere
que la década del ochenta fue antes un petiodo de fuertes restructuraciones mas que
uno de decadencia. Pero, no todos los analistas comparten este "optimismo”. Algunos
se preguntan si esta nueva tendencia de log EE.UU. no es, en buena medida, solo una

manifestacion de la fase expansiva del cicl
norteamericanos. Los indicadores lucen to

de las alicaidas economias europeas y japg
las fases contractivas de sus respectivos
diferentes momentos del ciclo econdm

competitividad de las economias’2.

Aumento de la participacion del SE asiatig

econdmico por la que estan pasando los
via mejor cuando se los compara con los
nesa justamente porque se encuentran en
ciclos econémicos. Es facil confundir los

ico con diferencias sistémicas en la

t0 v disminucion de la posicion relativa

de América Latina.

Tanto las corrientes de IED y ¢
tecnologia muestran un patrén similar: el de
de los paises del sudeste asiatico.

Por caso, América latina viene perd

romercio, como las de transferencia de
splazamiento de America Latina por parte

e

l

ndo participacion desde mediados de los

setenta en el monto total de entradas de |[ED: pasd de 13% del total en el periodo
1970-79, a 12% entre 1980-85, y 6% en la segunda mitad de los ochenta. Los paises
del sudeste asiatico, en cambio, aumentaros) su participacion del 6% en 1970-79 a mas
de 9% hacia finales de los ochenta. En 199 |, sin embargo, la tasa de crecimiento de la
I[ED hacia los paises latinoamericanos fue superior al 50%, en tanto hacia los paises
del sudeste asiatico no llegé al 10%; de es:ﬁ) forma, la par_tic;ipécién de los primeros en
los flujos totales de IED subié al 10% y la dé los segundos al 13%.

Este cambio en la tendencia (es decir, ya no mas los paises del sudeste

72 yéanse The Economist "Ready to take on the world" y "The sharpening of American business" (15/1/94)
y Business Week "America's new growth economy" (16/5/94).
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asidtico atraen |ED desplazando relativamente a los latinoamericanos, aunque
aquellos aumenten su volumen absoluto de IED como pasé en el periodo 1986-90)
responde, en principio, a la estabilidad macroeconémica alcanzada en muchos paises
latinoamericanos y a los programas de reforma estructural encarados por sus
gobiernos. Pero también, se complementa con la importante caida que experimentaron
las entradas de IED en 1991 (-27%), con un fuerte impacto en los paises desarrollados
(-37%), debido a la recesién econémica en los paises centrales. Esa misma situacién
se habria producido durante 1992. aunque no hay cifras definitivas al respecto, se
estima que la participacién de los paises| latinoamericanos y del sudeste asiatico
continua creciendo en los flujos que reciben de IED, en el contexto de una caida de las
entradas en los paises desarrollados’3. De qualquier manera, no hay forma de delinear
en este sentido una tendencia definitiva.

 El atraso tecnolégico relativo de Arperica Latina respecto de los paises del
sudeste asiatico también se refleja en los fliijos de inversiébn que controlan las ETs. A
manera de ejemplo, mientras los gastps en I|&D realizados por las filiales
norteamericanas -en porcentaje de las ventas- se cuadruplicaron entre 1982 y 1989 en
[Asia y el Pacifico, se estancaron para America Latina’4. El hecho de que las ETs
realicen actividades de 1&D en los diferentes| paises esta condicionado por las ventajas
que ofrecen esas instalaciones y sus estrategias empresariales. La decisién depende
de varios factores, como la disponibilidad dé medios para las actividades de 1&D y de
personal cientifico y de ingenieria. En gene{al, los paises con un alto gasto sistémico
en I&D son también aquellos en los que las filiales norteamericanas mantienen un alto
gasto en I&D en proporcion de sus ventas?s,

Interrelacién entre IED, tecnologia y come L:io.

La creciente participacién de las ETs|en el comercio internacional muestra que
dicho comercio estd mucho mas vinculadd) a la IED que en el pasado. Los datos
s: en 1989, alrededor del 80% de su
comercio exterior correspondié a las transndcionales (incluidas las empresas matrices

referidos a Estados Unidos son elocuent

situadas en los Estados Unidos, lasj filiales extranjeras de corporaciones
estadounidenses y las filiales extranjeras inétaladas en Estados Unidos); a su vez, un

4

73 UNTCMD (1993).Véase apéndice estadlstlco
74 UNTCMD (1992).

75 Algunos ejemp|os que reflejan el dinamismo de algunas empresas del SE asiatico puede verse The
Economist "Asia powers into aerospace” (19/2/94), "A new korean car maker?" (6/3/94) y Business Week
“Driving to work in a Samsung” (16/5/94).
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cuarto de las exportaciones y mas de dos quintos de las importaciones
correspondieron a transacciones intrafirmas. En los casos de Japén y Gran Bretana, a
comienzos de los ochenta, el comercio intrafirma representé un tercio del valor total del
comercio internacional’®. |

Cada vez mas, el aumento de la IED se relaciona con el crecimiento del
comercio y la transferencia de tecnologia. Esto en parte se condice con el hecho de
que las transacciones intrafirma en regalias y pagos de licencias representas mas del
80% del valor total de esas transacciones a nivel mundial; y ademas, como se dijo
anteriormente, el comercio intrafirma tiene una tendencia creciente.

Los salidas mundiales de IED, los ingresos por regalias y pagos de licencias y
las exportaciones crecieron a tasas similarles en todos los afios durante la primera
mitad de los setenta y comenzaron a diferenciarse en los ochenta; en tanto, hacia la
seguhda mitad de esa década, las corrientes de IED se expandieron mas rapidamente
gque los fiujos de comercio y tecnologia.

En cierta medida, el aumento de los|ingresos por regalias y licencias refleja el
rapido crecimiento de las corrientes de IED. |La divergencia entre las tasas de |IED y las
exportaciones, sugiere, también, la posibilidad de una influencia disimil de las fuertes
variaciones en los tipos de cambio durante |a década sobre ambos flujos?7.

Oftro indicador que refleja bastante bien la estrecha relacién entre la IED y el
comercio, surge de comparar la evolucipn de las ventas totales de las filiales
extranjeras (calculadas extrapolando las ventas de las filiales de las ET con base en
Estados Unidos, Alemania y Japén, tres de los mas grandes inversionistas en el
exterior) con las exportaciones. La relacién entre las ventas mundiales de las filiales y
las exportaciones se mantuvo constante yjambas se elevaron a tasas similares. De
esta manera, se observa que las ventas rhundiales de las filiales aumentaron a un
promedio del 15% desde mediados de los pchenta, expansion muy superior a la que
tuvieron durante la primera mitad del decehio (3%), lo cual concuerda con el rapido
crecimiento de la IED78,

La IED y los gobiernos

La globalizacién modifica sensiblemente la agenda de politica de gobiernos e

]
:‘i

76 UNCTC (1991) y Gold, Economou y Paz (1991) |
77 En Graham y Krugman (1993) se estudian los efectos "valuacién” que resultan de las fluctuaciones del

tipo de cambio sobre la IED
78 UNTCMD (1992). Véase apéndice estadistico.
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instituciones internacionales. Como se sefial6, uno de los mayores cambios en actual
contexto internacional es el peso creciente de las corporaciones "globales". Cada vez
menos, el escenario economico internacional depende de las acciones de los los
gobiernos o los organismos internacionales y mas de la interaccién entre dos actores
principales: gobiernos y corporaciones globales’®.

En las dos ultimas décadas, emerge una nueva concepcion de politica industrial
en los paises desarrollados. La nueva forma de proteccionismo que adoptan varios
gobiernos no esta dirigida -como en el pasado- a defender de las importaciones a las
industrias mas tradicionales y maduras, sino a promover a los sectores manufactureros
de alta tecnologia. Es decir, el centro de gravedad de la politica industrial pasa de las
industrias en decadencia hacia un nuevo set de politicas orientado a ganar
competitividad internacional. Por lo tanto, no es casual que, desde mediados de los
setenta, las industrias de alta tecnologia hayan aumentado sostenidamente su
participacion en la produccion total de manuifacturas en los paises desarrollados. En
1990, representaban el 30% de la produccién industrial de los Estados Unidos,
alrededor del 20% de la europea y el 35%

El interés de los gobiernos por desafrollar politicas encaminadas a estimular a
las denominadas industrias "estratégicas” sp explica por dos motivos principales. Por
un lado, las presencia de grandes externaliffades en los procesos basicos de I&D
(insumo fundamental de estas industrias). Ror el otro, la idea de "la ventaja que
obtiene el que primero se mueve”, anticipandose a los rivales extranjeros®!. Esta
ventaja da la oportunidad tanto a firmas como a paises de consolidar y ampliar sus
ventajas competitivas.

Ciertamente, debido a las especificigades de las industrias intensivas en
tecnologia -como fuertes economias de escala, diversificacion y aprendizaje, y

crecientes barreras a la entrada- las politicas disefiadas para discriminar entre

79 Ostry (1990a).
80 Tyson (1990). _
81 Tyson apoya sus argumentos teéricos del first mokd er advantage en la Nueva Economia Internacional
(NEI). Krugman (1993), sin embargo, y a pesar de s«;r uno de los economistas que mas se destacaron en
¢l desarrollo de estas ideas, realiza dos advertenciasfgimportantes_ Primero, las conclusiones de la NEI son
fuertemente "modelo-dependendientes” en tanto canﬁbios simples en las especificaciones de {os modelos
cambian las conclusiones. Segundo, ain cuando las conclusiones de oportunidad para el activismo de
politica sean correctas, estos modelos también muestran que las exigencias en racionalidad (en términos
de capacidad de procesamiento de informacién) y de disefio institucional (en términos de capacidad de
implementacién de las politicas) es enorme. Por lo tanto, concluye Krugman, el libre comercio puede ser
elegido por razones practicas aunque teéricamente no sea preferible. Son muchos los defensores de las
politicas industriales estratégicas, ademas de Tyson,; que han decidido hacer uso de las ideas de la NEI,
aln cuando sus inventores no cooperen. '
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productores locales y extranjeros pueden tener consecuencias de largo plazo que no
son faciles de revertir. En este tipo de industrias, la exclusion temporaria de una
empresa de un mercado importante, puede significar mucho mas que una pérdida
transitoria de beneficios. La compania probablemente se enfrente a un aumento de los
costos, a restricciones en los gastos en I&D para generaciones futuras de productos, a
dificultades de acceso a la informacion tecnolégica de ultima generacion, y, finalmente,
a la desaparicion merced al nuevo posicionamiento de los competitidores extranjeros
que se vieron beneficiados por condiciones especiales en el pais de origen.

La aplicacion de esta nueva orientacion de politica conlleva una estrecha
interacci()n'de elementos de la politica comercial (antidumping, restricciones
cuantitativas y arancelarias, etc.) y de la politica domestica (condicionamientos a las
inversiones extranjera en determinados sectores, regulacién de la competencia,
financiamiento, inversiones en 1&D y en capjtal humana, etc.). Tanto es asi que los
limites entre la politica exterior (I€ase instrumentos tradicionales de politica comercial)
y la doméstica se vuelven cada vez mas diflisos®2.

Evidentemente, las corporaciones transnacionales -responsables en gran
medida de la produccién en los "sectores estratégicos" estan fuertemente influidas por
la politica de innovacién que se realiza en cada pais o bloque de la Triada; y al mismo
tiempo, juegan un papel central en la evoludion de esta politica.

Por otra parte, algunos autores han sefalado que el ambiente en que se
desenvuelven las companias globales en el

ais de origen (instituciones econdémicas,
tradiciones, diferencias culturales, etc.) confbrma un patrén de ventajas y desventajas
que modela su comportamiento en los mercados globales®. El modo en que una
economia nacional se organiza y los objetiv s que perS|gue son la fuente de las
capacidades y tecnologia que fundamentan Ia ventaja competltlva De esta manera, la
competencia entre las corporaciones gestadas en diversos sistemas nacionales se
transforma en la competencia entre los propjos sistemas. Sin embargo, es importante
sefialar que las explicaciones de la conducta de las ETs que ponen el acento en el
origen nacional de la corporacion y sus corréspondientes especificidades estan
perdiendo terreno frente al énfasis cada vezglmayor en las caracteristicas de los

mercados en los cuales la empresa participad4.
u

82 yéase Ostry (1990b).

83 porter (1990) ofrece numerosos estudios de caso donde se destacan las similitudes en las
capacidades, estructura y estrategia de las corporaciones de una misma nacionalidad.

84 vernon (1993) y Dunning (1992). En realidad, las diferencias de énfasis analiticos parecen provenir,
también, de la espemahdad del académico que estudia el tema. Las explicaciones que acentian los
"condicionantes" de Ja nacion de origen suelen provenlr de los economistas orientados a business; en
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Por otra parte, Reich argumenta que en una economia verdaderamente global

(donde casi todos los factores de la produccciéon son méviles), las habilidades de los

trabajadores de una nacioén y la calidad de su infraestructura basica (caminos, puertos,

sistemas de comunicacién, medios de transporte, etc.) son lo que la hace tnica y

exclusivamente atractiva dentro de la economia mundial®®. Esta linea de pensamiento

se diferencia de la forma tradicional de hacer politica industrial protegiendo y

subsidiando a determinados sectores y des

taca algunos problemas para realizar una

politica de innovacidn orientada a promover las industrias estratégicas de origen

nacional.

Las recomendaciones, en esta lined,

sector publico en capital humano e infraest
la IED para que ponga en marcha el circulo
econémico, basado en un relacion eficiente
trabajadores bien entrenados e infraestruct
mundiales de produccidn, que invierten y p
puestos, a su vez, traen consigo formacion
cual crean un poderoso aliciente para la fod

apuntan a aumentar las inversiones del
ructura como la mejor manera de seducir a
virtuoso del nuevo nacionalismo

con el capital internacional. Esto es,

Liras modernas atraen a las redes
roporcionan puestos de trabajo. Estos
laboral y experiencia adicionales, con lo
alizacidén de otras redes empresariales.

Ademas, el aumento en la productividad d
en las remuneraciones y en el nivel de vid

| trabajo se corresponde con incrementos
reduciendo las desigualdades sociales.

Por el contrario, sin una adecuada infraestructura y un cierto nivel de calificacién de la

poblacion, es probable que la relaciéon se revierta, provocando un circulo vicioso en el

cual la inversidn internacional sélo puede tgntarse con salarios e impuestos

relativamente bajos; lo cual debilita, asimistno, al Estado para financiar en el futuro el

sistema educactivo y la infraestructura®s.

La internacionalizacion de la produdcion modifica las posibilidades de

regulacién de la IED por parte de los gobiefnos. Mas aun, las negociaciones entre
i

gobiernos de los paises desarrollados y las!ETs sobre cuestiones especificas de la IED

y la transferencia de tecnologia tal vez sean en el futuro tan importantes como lo son

actualmente en muchos paises subdesarrol
]

lados.

tanto los académicos que adoptan una perspectiva més general tienden a acentuar las morfolog!as de
mercado. Quizés, el punto més importante para e} Iector es que ambas corrientes no parecen ser

incompatibles en tanto se apoyan unas en otras con
85 Reich (1991).

frecuenma

86 Nuevamente, es Krugman (1994) quien advierte. En lo que hace a los argumentos de Reich a favor de
las politicas "estratégicas”, mas alld de su mayor conciencia de los problemas de implementacién, valen

los comentarios anteriores. Y en cuanto a su énfasis

en Ja inversiéon en capital humano, todas las ideas de

Reich -sostiene Krugman- ya estaban en Adam Smith.
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En los ultimos afios, se ha hecho patente la dificultad de los gobiernos de los
paises subdesarrollados, particularmente los latinoamericanos,' para regular las
operaciones de las filiales de las ETs en sus economias. La imperiosa necesidad de
estos paises de atraer flujos de IED (entre otras cosas, para contribuir al fragil
equilibrio del sector externo) significé, en términos generales, la liberalizacion total de
los regimenes de inversiéon extranjera e incluso, la extension de facilidades a la
localizacion de IED a través de distintos mecanismos de capitalizacién de deuda
externa publica.

Ademas, el peso relativamente importante de ias ETs en algunas &reas claves
de las economias de los paises subdesarrollados, amplios procesos de privatizacion
mediante, es otro elemento que explica la reduccion del poder de negociacion de los
gobiernos a la hora de establecer los limites dentro de los cuales se desenvuelve el

capital extranjero.

Pero tal vez la contradiccion entre los ébjetivos globales de la politica
econdmica y las operatorias de comercio exterior de algunas filiales extranjeras
(respondiendo a sus estrategias de integracién productiva), en el marco de regimenes
especiales de la politica comercial, sea lo que mejor refleja la incapacidad del Estado
en muchos paises subdesarrolados para regular las actividades de las ETs.

Por otra parte, a medida que las corporaciones se integran en redes cada vez
mas descentralizadas, la capacidad de los gobiernos de los propios paises
desarrollados para asegurar la "calidad” de la|lED, o alinear las estrategias de las ETs
con los objetivos generales de politica, disminuye considerabiemente. Una subsidiaria
que vende o distribuye lo que su compaiiia matriz produce, evidentemente depende de
las decisiones de esta ultima, y por lo tanto, es suceptible de ser controlada; Una
multinacional "al nuevo estilo”, con filiales mutho mas independientes operando dentro
de redes de produccién internacional, esta mas lejos de serlo. Ademas, las nuevas
tecnologias permiten a las ETs cambiar sus estrategias de acuerdo a los incentivos o

restricciones que se presentan en los distintog paises.



Referencias bibliograficas

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Andersen Consulting (1991): El nuevo orden tecnol6gico. Ediciones Macchi.

Bleeke,Joel; Emnst,David (Eds.) (1993): Collaborating to compete: using strategic
alliances and acquisitions in the global marketplace. John Wiley & Sons, Inc.

Business Week, varios nimeros.

Caves, Richard (1982): Multinational enterprise and economic analysis. Cambridge
University Press.

Dunning,John (1988): Explaining international production. Unwin Hyman.

Dunning,John (1992): The coinpetitive advantage of countries and the activities of
transnational corporations. TC 1(1, February).

Ernst,Dieter (1994): Network transactipns, market structure and technology
diffusion: implications for south-south cq-operation. Chap. 3. In: South-south co-
operation in a global perspective. Development Centre. OECD, Paris.

Froot,Kenneth (Ed) (1993): Foreign dir
Press

t investment. The University of Chicago

Gerlach,Michael L (1992): Alliance capitalism: the social organization of japanese
business. University of California Press, Berkeley.

Graham,Edward; Krugman,Paul (1993): The surge in foreigh direct investment in
the 1980s. Chap. 1. In: Foreign direct invgstment. The University of Chicago Press.

Katz, Jorge (1976). Importacibn de tednologia, aprendizaje e industrializacion
dependiente. Fondo de Cultura Econdémida.

Klein,Benjamin (1991): Vertical integration as organizational ownership: the Fisher
Body-General Motors relationship revisited. Chap. 13. In: The nature of the firm.
Oxford University Press.

Krubasik,Edward; Lautenschlager,Hartmut (1993). Forming succesful strategic
alliances in high-tech businesses. Chap. 4. in: Coliaborating to compete: using
strategic alliances and acquisitions in the iobal marketplace. John Wiley & Sons.

Krugman, Paul (1993): The narrow and broad arguments for free trade. American
Economic Review. Mayo.

Krugman, Paul (1994): Peddling prospenty economic sense and nonsense in the
age of diminished expectations. W.W. Norton o

Lawrence Robert (1993): Japan's low Ievels of inward investment. the role of
inhibitions on acquisitions. Chap. 4. in: Forelgn direct investment. The University of
Chicago Press.

Mortimore, Michael (1992): Un nuevo orden industrial internacional: La competencia

|

39



18.

19.

20.

21.
22

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

internacional en un mundo que gira en torno a las empresas trasnsnacionales.
CEPAL.

Mytelka,LK (1991): Crisis, technological change and the strategic alliance. Chap. 1.
in: Strategic partnerships: states, firms and international competition. Pinter
Publishers, London.

Mytelka,Lynn Krieger (Ed.) (1991): Strategic partnerships: states, firms and
international competition. Pinter Publishers, London.

Nelson,Richard; Winter,Sidney (1982): An evolutionary theory of economic change.
Harvard University Press, Cambridge.

Porter, Michael (1990): La ventaja competitiva de las naciones. Editorial Vergara.

Oman, Charles (1994): Giobalisation, and regionalisation: the challenge for
developing countries. OECD.

Ostry,Sylvia (1990a): Governments & chporations in a shrinking world. Council of
Foreign Relations Press.

Ostry,S (1990b). The domestic domain: the new international policy arena. En
Transnational Corporations (vol 1; n° 1).

Reich, Robert (1990): But now we're| global. Times Literary Suplement. 6 de
septiembre.

Reich, Robert (1991). The work of natjons: preparing ourselves for 21st century.
First Vintage Books.

Sourrouille,Juan; Kosacoff,Bernardo; LJcangeli,Jorge (1985). Transnacionalizacion
y politica econémica en la Argentina. Centro Editor de América Latina.

The Economist, varios numeros.

Tyson,Laura D'Andrea (1992): Who's| bashing whom? Trade conflict in high-
technology industries. Institute for lnter:ﬁational Economics.

UNCTC (1991): World investment repo
United Nations, New York.

1991: the triad in foreign direct investment.

UNTCMD (1992). World investment report 1992: transnational corporations as
engines of growth. United Nations Publi lations

UNTCMD (1993): World investment reiport 1893: transnational corporations and
integrated international production. Unnted Nations Publication. .

(\
Vernon, Raymond (1971): Soberania en peligro. Fondo de Cultura Econémica.

Vernon, Raymond (1992): The role of transnationals in a hemisphere free trade
area. (1 Sep), . (mimeo)

Vernon, Raymond (1993): Where are the multinationals headed. En: Foreign direct
investment.

40



36. Williamson,Oliver (1975): Markets and hierarchies: and analysis and antitrust
implications. The Free Press.

37. Williamson, Oliver (1991): Introduction. Chap. 1. In: The nature of the firm. (:)

38. Williamson,O; Winter,S (Eds.) (1991): The nature of the firm: origins, evolution and
development. Oxford University Press.

41




IED y principales indicadores de la economia mundial
(En miles de millones de ddlares)
: Valores a Crecimiento anual porcentajes
Regién/pals precios corrientes
1991 1981/1985 1986/1990 1991
Todos los palses (a)
Salidas de IED 180 4 24 -22
Stock de IED 1800 7 16 11
Ventas de las ETs 5500 (b) 2 (c) 15
P8l a precios de mercado 21500 2 9 3
Inversion Bruta interna 4900 0.5 10 3
Exportaciones de bs. y servici 4000 -0.2 12 2
Recibos por royaities 34 0.1 19 4
Palses desarrollados
Salidas de IED 177 3 24 -21
PBI a precios de mercado 17200 3 10 5
Inversion bruta interna 3800 2 11 5
Exportaciones de bs. y servici 3000 2 12 1
Recibos por royalties 33 0.2 19 5
Palses en desarrolio
Entradas de IED 39 -4 17 24
PBI a precios de mercado 3400 0.2 8 -2
Inversion bruta interna 800 -3 9 -2
Exportaciones de bs. y servici 930 -3 13 4
Pagos de royalties 2 -1 23 -26

Fuente: UNTCMD (1993)
(a) Los datos de las economias desarrolladas y en desarrolio no Jon equivalentes a los de todos
los palses por la inclusién de Europa Central y Oriental en el jtem "Todos los paises”
(b) Para 1990
(c) Para 1982/1985

-




Stock de IED por pals y region
{En miles de millones de U$S)

Regi6n / Pais 1987 1988 1989 1990 1991 1992 (a)
A. De salida

Francia 41 56 75 110 134 151
Alemania Federal 91 104 122 140 169 186
Japon 78 112 156 204 235 251
Gran Bretafia 135 172 208 226 244 259
Estados Unidos 339 353 379 408 438 474
MUNDO 1000 1169 1382 1616 1799 1949

B. De entrada

Palses desarrollados 787 920 1088 1260 1369
Europa Occidental 357 419 507 616 702
América del Norte 342 405  47p 528 544
Otros paises desarrollados 88 96 106 116 123

Economfas en desarrollo 212 241 27p 300 338
Africa 22 25 3p 32 35
América Latina y el Caribe 84 95 104 114 129
Este, Sur y Sudeste de Asig 106 121 136 154 174
Europa Central y Oriental

MUNDO 999 1161 135 1660 1709

Fuente: UNCTAD- (1993).

NOTA: Los niveles de stocks de entrada y salida de [ED deberlajebalancear;
sin embargo, eso no queda reflejado en las estadisticas debido a

diversos factores que influyen los célculos.

(a) Estimado.




Salidas de IED en los cinco mayores paises de origen
(En miles de millones de U$S y porcentajes)

1991 1992 (a) 1981/ 1986/ 1991 1992 1981/ 1986/ 1991 1992
Pais 1985 1890 1986 1990

Miles de mills. de U$ Participacion en el total (en %) Tasa de crecimiento (en %)
Francia 24 17 (b) 6 10 13 11 -17 45 -31 -29
Alemania Federe# 21 17 9 9 12 11 13 27 -24 -19
Japén (c) 31 16 (b) 11 19 17 11 8 32 -36 -48
Gran Bretafia 18 15 19 17 10 10 2 2 2 -17
Estados Unidos | = 29 36 23 13 16 24 -5 16 -0.4 24
TOTAL 123 101 68 68 67 67 0.01 23 -22 -18

FUENTE: UNTCMD (1993)
(a) En base a estimaciones preliminares.
(b) Estimaciones basadas en informacion hasta el tercer trimestre de 1992.
(c) Los datos para Japdn no incluyen la reinversion de utilidades.




Ranking de las 40 mayores corporaciones tr les, segun actl en el extranjero, 1990
{En miles de millones de dol: ¥ de empleados)
Posicion Corporacion Pals Industria (a) Activos Activos Ventas Ventas Empleoen  Total de
Externos Totales Externas totales el exterior empleo
1 Royal Dutch Shell Gran Bretafa/Holanda Refinamiento de petréleo 69.2 106.4 471 106.5 99000 137000
2 Ford Estados Unidos Automotor 55.2 1737 47.3 97.7 188904 370383
3 GM Estados Unidos Automotor 52.6 180.2 373 1220 251130 767200
4 £xxon Estados Unidos Refinamiento de petréleo 51.6 87.7 90.5 115.8 65000 104000
5 iBM Estados Unidos Computadoras 457 87.6 419 9.0 167868 373816
6 British Petroleum  Gran Bretana Refinamiento de petréleo 316 59.3 433 59.3 87200 118050
7 Asean Brown Bove Suiza Equipo industrial y agricok 269 302 256 26.7 200177 215154
8 Nestle Suiza Alimentos 28.0 358 365 192070 199021
9 Phillips Electronics Pajses Bajos Electrénica 233 30.6 288 308 217149 272800
10 Mobil Estados Unidos Refinamiento de petroleo 223 417 443 57.8 27593 67300
11 Unilever Gran Bretafa/Pajses Bajos Alimentos 247 16.7 396 261000 304000
12 Matsushita Electric Japdn Electrénica 62.0 21.0 45.8 67000 210848
13 Fiat Italia. Automotor 195 66.3 207 47.5 66712 303238
14 Siemens Alemania Electrénica 43.1 14.7 39.2 143000 373000
15 Sony Japén Electronica 326 127 20,9 62100 112900
16 Volkswagen Aflemania Automotor 420 255 21 95934 268744
17 EIif Aquitaine Francia Refinamiento de petroleo 17.0 426 11.4 324 33957 90000
18 Mitsubishi Japén Comercializacion 16.7 738 455 129.3 32417
19 GE Estados Unidos Electronica 165 1539 83 57.7 62580 298000
20 Du Pont Estados Unidos Quimica 16.0 389 175 378 36400 124900
21 Alcatel Aisthom Francia Electrénica 15.3 382 13.0 26.6 112966 205500
22 Mitsui Japon Comercial 15.0 60.8 48.1 136.2 9094
23 News Corporation Australia Publicidad e imprenta 146 207 46 57 38432
24 Bayer Alemania Quimica 14.2 254 203 259 80000 171000
25 B.A.T. Industries  Gran Bretana Tabaco 481 16.5 229 217373
26 Ferruzzi Montediso ltalia Alimentos 13.4 308 8.0 140 22300 44949
27 Rhone Poulenc  Francia Quimica 13.0 213 111 144 50525 91571
28 BASF Alemania Quimica 243 19.1 290 46059 134647
29 Toyota Japon Automntor 128 55.1 240 60.1 11326 96849
30 Philip Morris Estados Unidos Alimentos 125 46.6 105 51.2 66000 168000
3 Hochst Alemania Quimica 29 207 278 82169 172890
32 Roche Suiza Farmaceutica 17.8 6.7 7.0 41802 52685
33 Ciba Geigy Suiza Quimica 205 7.9 143 69702 94141
34 Hanson Gran Bretafia Material de construccién 11.1 276 6.3 134 52000 80000
35 Michelin Francia Plasticos y goma 149 9.1 115 111533 140829
36 Dow Chemical Estados Unidos Quimica 109 240 10.3 198 28612 62080
¥ Total Francia Refinamiento de petrdieo 20.6 17.1 236 23824 46024
a8 Amoco Estados Unidos Refinamiento de petréleo 106 322 8.5 280 10560 54524
39 ICI Gran Bretaha Quimica 105 20.8 177 230 78400 132100
40 C ltoh " Japon Comercial 10.5 58.4 48.3 1511 3620 9643
Fuente; UNTCMD (1993)
{a) Las compatilas estdn incluldas en 1a Industria o el servicio que rep ta el mayor de sus ventas,

-




Entradas y salidas de IE|
(En millones de U$S y porcentajes) .

p 1981 1986/ 1981/} 1986/
Pals 1990 1991(1992a| 1984 199(11991 199211985 199(1&91 1992
: Miles de mill. U$S|Participacién en el total (% Tasa de crecimiento (%
Economfas desarroliadas
Entradas 172 108 86 74 83 74 68 0.2 24 -37 -20
Salidas 225 177 145 98 97 97 97 3 24 21 -18

Economias subdesarroliadas
Entradas 31 39 40 26 17 26 32 -4 14 21 3
Salidas 9 5 5 2 3 3 3 33 45 -39 0

Todos los palses
Entradas ) 203 149 126 100
Salidas 234 183 150 100
Fuente: UNTCMD (1983)
(a) En base a estimaciones preliminares

-

DO 100 100 -09 22 27 15
00 100 100 4 24 -22 -18
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Entradas de IED a los paises desarroliados, por regiones
(Miles de millones de U$S y porcentajes)

1988]

1989]  1990]  1991] 1992 (a)

1981/1985 [1986/1990] 1991

Regién

(En miles de mill. de U$S)

Participacion en el total (%)

Europa Occidental
de la cual:

CEE
AEE (b)

América del Norte
Estados Unidos

Otros paises desarrollados
entre los cuales: Japon

Total

60

57

63
59

-0.5

132

88 109 84
81 99 75
7 10 9
71 52 16
68 45 11
8 11 8
-1.1 1.8 1.4
167 172 108

77

86

42 50 78
38 46 70
a 5 8
50 44 15
51 41 11
8 6 7
3 0.2 1
100 100 100

Fuente: UNTCMD (1993)
(a) Estimados

(b) Area Econbémica Europea: Austria, Finlandia, Noruega y Suecia.

F.




Alianzas estratégicas por sector y campos tecnolégicos, 1980/1989
Razones principales para la conformacion de alianzas (% del total)

Falta de Reduccién ddEmprendimientos| Acceso a Sr\ﬂonitoreo de
Sector Numero de| Riesgos dg recursos |Compatibilidad tiempos de| conjuntos en jos mercados| tecnologia
alianzas alto costo| financieros | tecnoidgica | innovacién I&D basica festructura | /barreras
Biotecnologia 847 1 13 35 31 10 13 15
Tecnologia en nuevos materiale 430 1 3 38 32 11 31 16
Tecnologia de informacion 1660 4 2 33 31 3 38 11
Computadoras 198 1 2 28 22 2 51 10
Automatizacién industrial 278 - 3 41 32 4 31 7
Microelectrénica 383 3 3 33 33 5 52 6
Software 344 1 4 38 36 2 24 11
Telecomunicaciones 366 11 2 28 28 1 35 16
Otros 91 1 - 29 28 2 35 24
Automotriz 205 4 2 27 22 2 52 4
Aviacién/defensa o 228 36 1 34 26 - 13 8
Quimicas 410 7 T 16 13 +— 51 8
Consumos electrénicos 58 2 - 19 19 - 53 9
Alimentos y bebidas 42 1 - 17 10 - 43 7
Generacibn de energia 141 36 1 31 10 4 23 11
Instrumental médico 95 - 4 35 40 2 28 10
Otros 66 35 - 9 6 0 23 8

Fuente: The Economist Survey on Multinationals en base a Hagedoorn and Schakenraad, Maastricht Research Institute in irnnovation and Technology.
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