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La migracién internacional en
América Latina

Panorama General

Las consecuencias de las desigualdades impuestas por el grado de desa-
rrollo econdmico, por un lado, y por los diferentes escenarios demogréficos,
por otro, constituyen la base de la explicacion general de la migracion entre
los paises del Norte y los del Sur.

Las relaciones entre desarrollo econdmico y crecimiento demografico
—y de ambos fendmenos con la migracion internacional— constituyen dile-
mas no resueltos y cuya complejidad, riqueza y dificultad de prediccion
desafian los esquemas habituales construidos para su comprension. La nece-
sidad de establecer pardmetros que permitan hacer proyecciones confiables
de 1a evolucién futura de las migraciones se enfrenta con elementos “pertur-
badores”, dificilmente modelizables.

Algunos autores han intentado generalizar la experiencia observada en
Europa occidental estableciendo relaciones entre la transicién demogréfi-
ca y la migracion (Zelinsky, 1971; Chesnais, 1986); muchos otros han
relacionado el proceso de expansion del capitalismo con la expansion de
los movimientos internos e internacionales. Las dos instancias de creci-
miento acelerado de la poblacién que responden a la primera fase de la
transicion demografica (el crecimiento de la poblacion europea de los
siglos XVIII y XIX y el crecimiento de la poblacion de los paises del Sur
no industrializado, a mediados del siglo XX), redundaron en grandes des-
plazamientos de poblacidn, tanto internos como internacionales. Sin
embargo, las causas para que en algunos casos esa migracion trascienda
las fronteras nacionales y en otros no, son dificilmente generalizables y
las explicaciones son solamente validas cuando se pone atencion a los
contextos especificos.

* Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la Republica Montevideo, Uruguay.
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En las ultimas décadas el mundo enfrenta una nueva fase de internacio-
nalizacién del capitalismo, y las fuerzas del mercado han consolidado, prac-
ticamente en todo el mundo, su penetracion en las economias tradicionales
de subsistencia. Los efectos globales de esta evolucidn sobre los movimien-
tos migratorios deben considerarse sujetos todavia a una gran incertidumbre.

Los enfoques tedricos de los procesos contempordneos de migracién
internacional suelen partir del supuesto de la existencia de un excedente de
poblacidn en los paises de origen, que desborda las posibilidades de su
incorporacion a los mercados de trabajo locales. No es sencillo identificar
—y menos aun cuantificar— ese potencial migratorio, dado que estd en jue-
g0 la definicion conceptual de lo que podrfa ser el tamafio 6ptimo de pobla-
c16n adecuado a cada situacion nacional.

La version neocldsica sostiene que la migracion se produce en contextos
de desequilibrio entre zonas geograficas —en cuanto la oferta y la demanda
de trabajadores—, hecho que a su vez se traduce en niveles diferenciales de
salarios. La migracién jugaria un rol equilibrador, permitiendo, a largo o a
mediano plazo, una equiparacion en los salarios entre las zonas expulsoras y
receptoras, que culminarfa en una tendencia hacia la detencién de los movi-
mientos. En su version “micro”, estas teorfas basan sus modelos migratorios
en las decisiones racionales de los individuos, que involucran una considera-
cion relativamente compleja de los beneficios esperados de la migracion.
Una version mas desarrollada de estas teorfas se encuentra en el enfoque 1la-
mado “new economics migration”, que traslada la decision de los individuos
a las familias y las evaluaciones de costo-beneficio se abren en una serie de
factores que corresponden a estrategias mds complejas que las simples dife-
rencias en los salarios (Massey et al., 1993).

La teorfa de los mercados duales basa su interpretacion en los tipos de
demanda estructural de trabajadores en los paises desarrollados. La forma-
cion de mercados secundarios —que incluyen trabajos inestables y no valori-
zados por las poblaciones locales— requiere la incorporacion de inmigrantes.
Los reclutadores y las politicas establecidas por los paises receptores juegan
un papel fundamental en la conformacion y en el volumen de las corrientes.

El enfoque histdrico-estructural, en cuya formulacién tuvo gran impor-
tancia la discusion latinoamericana generada en torno al Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en los afios setenta, puso el acen-
to en el andlisis de las especificidades de los procesos de desarrollo y su
relacion con los aspectos estructurales. El énfasis en la racionalidad implici-
ta en la decision migratoria que dominaba las interpretaciones de la etapa



anterior “se fue corriendo a una vision mds heterogénea, macroanalitica
estructural o, como se le dié en llamar, “histérico-estructural” (Lattes,
1982). Paul Singer (1975) fue un orientador tedrico de esta corriente y su
tesis basica es que la industrializacidn se produce en contextos historicos
especificos, resultando en la existencia de tipos historicamente definidos de
migraciones. Més recientemente; los tedricos de la escuela denominada
“world system theory” rescatan la visién de un mundo crecientemente inter-
dependiente, donde la penetracién de la economia global en los mercados
periféricos genera un potencial emigratorio, que se traslada en el sentido
inverso a los flujos de bienes y capitales.

En las tltimas décadas, algunos pafses no industrializados continuaron
presentando un crecimiento acelerado de su poblacion. Si bien en la mayorfa
de los casos actualmente se observa un descenso sostenido de la fecundidad,
el potencial reproductivo generado implicard en las préximas décadas un
crecimiento sostenido de la poblacion potencialmente activa sustantivamen-
te mayor que el observado durante el perfodo de la expansion europea. Es
indudable que ello crea presiones emigratorias, desde el punto de vista pura-
mente demogrifico, en los paises del Sur. Sin embargo, las previsiones futu-
ras sobre el volumen y la orientacion de las corrientes migratorias siguen
estando afectadas por la necesidad de conciliar las grandes tendencias de la
economia mundial con las especificidades de los procesos de desarrollo
locales, asi como con el poder restrictivo de las politicas impuestas por las
mayoria de los paises desarrollados en la décadas recientes.

La movilidad de capital y la distribucion espacial de las inversiones han
tenido una relacion consistente con la movilidad de las poblaciones. Desde
el punto de vista internacional, es en las etapas de libre comercio y de libre
circulacién de capital donde se aceleran los desplazamientos de poblacion.
Brinley Thomas (1961), en su cldsico estudio sobre la migracion transatldn-
tica, puso en evidencia la relacién entre los movimientos de capital y de
poblacién. “La emigracion a tierras de ultramar y los préstamos al extranjero
oscilaron paralelamente y mantuvieron una relacion significativa con el rit-
mo de formacién de capital en los paises de emigracion y en los de inmigra-
cién”'. La expansion de la economfa capitalista coincide con una etapa de
alto crecimiento de la poblacién en Europa y con la existencia de regiones
relativamente despobladas (en América y Australia) y en condiciones de
incrementar su volumen poblacional.

1 THOMAS, BRINLEY. Migracion Internacional y Desarrollo Econdmico. UNESCO, Serie Poblacion y
Cultura, 1961, p. 11.
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El reciente nuevo empuje de internacionalizacién —y la creciente inter-
dependencia— de las economias tienen lugar en forma paralela con un ele-
vado crecimiento de la poblacion activa en los paises no desarrollados y con
una acentuacion del envejecimiento en los pafses industriales.

Las nuevas formas de hegemonia del libre comercio y de la libre circula-
cién de capital y de la tecnologia tienen lugar en un escenario que, sin
embargo, presenta algunas diferencias sustanciales con respecto a las confi-
guraciones anteriores, particularmente en lo referente a la migracion interna-
cional. Luego del perfodo de reconstruccidn europea posterior a la Segunda
Guerra Mundial, los ritmos de crecimiento econdmico de los paises indus-
triales fueron altos y se hizo necesario suplir los déficits demograficos con la
incorporacién de trabajadores inmigrantes. En cambio, las tendencias actua-
les del mercado de trabajo y del desarrollo tecnoldgico implican una reduc-
ci6n en las demandas masivas de trabajadores, con el telén de fondo de los
problemas sociales vinculados a la desocupacién estructural y sus secuelas.

Desde otro dngulo, al cabo de algunas décadas y después del cambio de
signo de la demanda de mano de obra, en la formulacion de politicas migra-
torias de los pafses mds avanzados cobran vigencia los conflictos sociales,
étnicos y religiosos que acompaiiaron el proceso de integracién de los inmi-
grantes. Ello ha contribuido a crear un clima favorable para la ejecucion de
politicas restrictivas a su ingreso en la mayorfa de los paises desarrollados
de Europa y, en menor medida, en los Estados Unidos y Canada.

La inconsistencia entre la libre circulacion de capitales y el libre comer-
c10, por una parte, y las restricciones a la libre circulacidn de trabajadores
por otra, constituyen probablemente algunos de los factores mds importantes
de potenciales conflictos en el plano internacional.

En cuanto a los efectos de la globalizacién econémica y, muy particular-
mente, de la “deslocalizacién” industrial —que traslada en gran escala inver-
siones hacia paises subdesarrollados— no es evidente que en todos los contex-
tos donde el capital ha ido al encuentro de mano de obra abundante y barata se
haya producido una retencion importante de trabajadores en sus lugares de ori-
gen. Mas discutible atin es que esto haya redundado en procesos de desarrollo
que permitieran la incorporacion plena de trabajadores calificados.

Lim Lean Lim (1993) entrega dos tipos de explicaciones para la paradoja
aparente en la que esta clase de creciente integracion econdmica de los pai-
ses tiende, mds que a reducir, a incrementar las presiones migratorias. En
primer lugar, dice la autora, las modalidades de desarrollo socioecondmico
asociadas a la creciente interdependencia son esencialmente disruptivas de



los contextos locales, generando dislocaciones internas de la poblacidn des-
de 4reas rurales a urbanas y, subsecuentemente, hacia la migracién interna-
cional. La segunda explicacién es que, ademds, la interdependencia crea un
sistema de relaciones entre los paises que son econdmicas, pero también
politicas, sociales y culturales, y que estimulan movimientos internacionales
con causas medianamente explicables en términos de diferencias salariales o
de niveles de crecimiento econdmico.

Mis allé de las interacciones econdmicas, la globalizacidn de los medios
de comunicaci6n no sélo implica un mayor acceso a la informacion sino que
ademds tiene como consecuencia la homogeneizacion de aspiraciones y de
valores, creando expectativas de modos de vida y de pautas de consumo pro-
pias de las sociedades desarrolladas. En el mundo no desarrollado, la tension
generada entre las aspiraciones incorporadas y las posibilidades de acceso a
las mismas constituyen un estimulo adicional para desencadenar la potencia-
lidad migratoria.

Otros aspectos atienden a las irracionalidades derivadas de la concentra-
cion del poder, del autoritarismo, la violencia y las intolerancias religiosas o
étnicas. Estos fendmenos han estado en el origen de muchas de las corrientes
migratorias internacionales contempordneas, estableciendo a posteriori nexos
y redes que potencian otro tipo de movimientos basados en racionalidades
econdmicas. Las estimaciones existentes (Appleyard, 1991) muestran el
alcance cuantitativo de estos temas: alrededor de 70 millones de personas, en
su mayorfa originarias de pafses no desarrollados, s¢ encuentran trabajando
(legal o ilegalmente) en otros paises, cerca de un millén de personas por afio
emigran de manera permanente hacia otros pafses y un ndmero similar lo
hace en busca de asilo politico en el exterior. Aproximadamente 12 millones
de refugiados viven actualmente fuera de sus lugares de origen, frente a un
volumen de dos millones estimado para 1950. Si bien el panorama de las
interacciones entre unos y otros aspectos abarca una gran diversidad, estos
datos globales agregan elementos para comprender la imposibilidad de una
adecuada interpretacion de la migracién internacional en términos puramente
economicos; todo reduccionismo en la materia no solamente es empobrece-
dor sino que desvia severamente la comprension de su origen y su desarrollo.

El Contexto Migratorio en los Paises Latinoamericanos

América Latina es un subcontinente heterogéneo en cuanto a la evolu-
ci6n de su poblacidn, a las etapas y modalidades de su desarrollo econdmico
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y a sus vinculaciones con los paises industrializados. En este breve resumen
se intenta trazar las grandes lineas de los movimientos migratorios interna-
cionales en los paises latinoamericanos, teniendo en cuenta las caracterfsti-
cas que han asumido en las distintas regiones y ciclos histdricos.

LLa magnitud, las tendencias de la migracién internacional y los rasgos
especificos que ésta adquiri6 en los distintos perfodos, han sido objeto de
numerosos estudios (Hugo, 1994; Lattes, Recchini de Lattes, 1992; Pellegri-
no, 1989; Baldn,1988; Diaz Briquets, 1983; Kritz y Gurald, 1979). En todos
ellos se pone en evidencia la variedad de situaciones que presenta la historia
de la migracion internacional en el subcontinente.

Desde el punto de vista de la informacidn, la disponibilidad de datos
sobre los contingentes de migrantes latinoamericanos, esto es, los extranje-
ros censados en paises distintos al de su nacimiento —dato que se consigna
en los censos desde el decenio de 1970 y reunida en el Proyecto IMILA
(Investigacién de la Migracion Internacional en Latinoamérica), llevado a
cabo por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en la década
de 1970—, contribuyd al conocimiento de las tendencias globales en la
region.

El Panorama Historico

La escasa densidad demografica fue una caracteristica dominante en gran
parte del territorio del subcontinente. La depresién demogréfica causada por
la Conquista redujo sensiblemente la poblacién de las zonas mis densas,
como ¢l centro de México y la costa del Pacifico. El resto de la regién se
caracterizo, durante gran parte de su historia, por una baja densidad demo-
gréfica. El poblamiento de estas regiones llevado a cabo por Espaiia y Portu-
gal (y por otros paises colonizadores) fue limitado y severamente controlado
por las metrdpolis coloniales. La demanda de mano de obra intensiva para
las plantaciones fue cubierta con el traslado de poblacién africana en condi-
ciones de esclavitud, fendmeno que tuvo lugar en algunos paises hasta 1850
e incluso més tarde. El intento de sustituir la mano de obra esclava por
poblacion china (coolies) prosperé solamente en Cuba y Per.

La independencia de los Estados americanos trajo consigo la libertad de
comercio y la libertad de radicacién en los territorios. El despoblamiento fue
considerado como un obstdculo al progreso y a la identificacién de pobla-
ci6n con riqueza y formd parte constitutiva de la ideologia predominante
entre los lideres de la Independencia. Por otra parte, la balcanizacién que la



acompaii0 generd la necesidad de poblar las fronteras para asegurar la
defensa de territorios que se convertian en Estados nacionales.

A los argumentos de cufio poblacionista se agregé la idea, bastante gene-
ralizada, de la necesidad de incorporar migrantes europeos, preferentemente
originarios del norte de Europa, que trasladarfan con sus familias y sus
herramientas el espiritu de orden y trabajo necesario para encauzar “el pro-
greso”. De manera mds o menos explicita, se buscaba “mejorar la raza”, es
decir, un intento de las elites dominantes de ampliar su hegemonia sobre las
masas mulatas y mestizas, cuya participacion en las guerras de la Indepen-
dencia y en las guerras civiles les habfa dado niveles importantes de autono-
mia y de confianza en su poder.

El fomento de la inmigracién europea constituyé la obsesién de muchos
gobiernos latinoamericanos: la sucesion de leyes y medidas orientadas a
estimularla es una prueba de ello. Por cierto, existia el hecho objetivo de la
salida de europeos que emigraban masivamente en bisqueda de tierras y de
espacios de radicacion. Los Estados Unidos fueron, con su éxito en esta
empresa de captacion, un ejemplo en la definicion de las politicas, al menos
en lo que se refiere a su enunciacion y formulacion legal.

La incorporaci6n de inmigrantes europeos fue una realidad importante en
los paises del Sur del continente: Argentina, Uruguay y el sur de Brasil
(donde la inmigracién fue complementada, en las primeras décadas del siglo
XX, con corrientes originarias de Japon). A otras naciones de la regién lle-
garon volumenes mds reducidos.

Los ingresos de inmigrantes europeos a Latinoamérica en cantidades
considerables tuvieron lugar durante la segunda mitad del siglo XXX y la pri-
mera década del siglo XX. De acuerdo a las cifras de Chesnais (1986), alre-
dedor de 56 millones de personas provenientes de Europa compusieron el
movimiento de emigracién intercontinental entre 1821 y 1932. De ellos, €l
60% partieron hacia los Estados Unidos de América, 22% hacia América
Latina, el 9% hacia Canadd y el 6% hacia Australia y Nueva Zelanda. De los
més de 12 millones de personas cuyo destino fue América Latina, la mitad
(6,4 millones) se dirigieron a la Argentina, 4,4 millones al Brasil, alrededor
de 800 000 a Cuba, y otro tanto a Uruguay; el resto se distribuy6 en cantida-
des menores en los otros pafses latinoamericanos. El impacto sobre el volu-
men de la poblacion fue muy significativo, especialmente si se considera a
las ciudades o zonas principales de radicacion.

Las causas para que algunas zonas tuvieran mds éxito que otras fueron
variadas. La inmigracién fue el correlato de la integracién al circuito econg-
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mico internacional, de la intensidad en las exportaciones de materias primas
y de las inversiones de los pafses industrializados, que derivaron en procesos
tempranos de modernizacion de los sistemas productivos.

También es cierto que el mapa de la emigracion del siglo XIX evidencia
que los inmigrantes eligieron aquellas regiones donde fuera menor el peso
de la esclavitud o de las relaciones contractuales con sefiales de servidum-
bre. Los emigrantes europeos formaban parte de un movimiento de ruptura
con los vestigios del feudalismo y en su aventura americana buscaron tierras
y, sobre todo, la posibilidad de vivir como trabajadores libres’. Las politicas
de atraccién implementadas por los gobiernos y los intereses de las compa-
fifas navieras no fueron ajenos al desarrollo de la migracion, que luego se
realimentd con las redes y los vinculos que se establecieron entre los emi-
grantes y sus lugares de origen.

La inmigracién europea jugé un papel fundamental en la agricultura,
especialmente donde atin habia tierra disponible a su llegada. Pero, méds que
nada, contribuyd a conformar los primeros contingentes de asalariados urba-
nos, de pequefios comerciantes y de industriales incipientes.

Las luchas obreras en Europa produjeron también el exilio de dirigentes
sindicales, cuya influencia fue importante en la difusion de las ideas anar-
quistas y socialistas y en la formacion de sindicatos. Igualmente, algunos
grupos de elite, médicos, ingenieros, profesores universitarios, participaron
en el desarrollo académico, profesional y docente.

Una tiltima migraci6n extracontinental hacia América del Sur, compuesta
por aproximadamente dos millones de personas, tuvo lugar inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial y, en este caso, alcanzo también a
Venezuela y en menor medida a Chile, Cuba y otros paises. En la década de
1960, se detuvo, paralelamente al crecimiento de la migracién desde el Sur
hacia el Norte, dentro de Europa.

La obsesion por la atraccién de la inmigracion europea dejo de lado la
percepcion de un fenémeno que, sin embargo, estuvo presente desde la for-
macion de los Estados nacionales. La migracion entre paises de la region
tuvo lugar, desde entonces, con particular intensidad en algunos espacios en
los que existian vinculaciones econdmicas culturales y étnicas anteriores o

2 S bien la inmigracion al Brasit puede verse como una excepcion a esta observacién, ya que se
propiciaron politicas inmigratorias subvencionadas por el Estado de Sao Paulo para sustituir fa mano de
obra esclava en las plantaciones de café, también es cierto que los conflictos derivados de esta situa-
cién determinaron la supresioén de algunas corrientes de inmigracion europea, asi como el rapido trasla-
do de esos migrantes hacia centros urbanos en busca de trabajos que implicaran mayor independencia.



que habian conformado unidades administrativas tnicas durante el periodo
colonial. Las fronteras administrativas entre paises dividieron comunidades
con fuertes lazos de interaccion preexistentes; la migracion entre las mismas
no fue percibida como un fenémeno que debiera tenerse en cuenta sino hasta
muy avanzada la consolidacién de los Estados nacionales.

El Periodo de Alto Crecimiento de la Poblacion

América Latina es el primer continente del mundo no desarrollado en el
que se operd la transicién demografica y, en consecuencia, es también el que
experimentd en primer lugar un crecimiento acelerado de su poblacién. Des-
de los afios treinta, y con particular intensidad en los afios cincuenta y sesen-
ta, el fendmeno dominante es la intensa movilizacion de la poblacion desde
las 4reas rurales hacia las urbanas, con la complejidad y diversidad de for-
mas migratorias a que condujo la descomposicion de las economias agrico-
las tradicionales.

En algunas regiones estos desplazamientos tuvieron lugar a través de las
fronteras nacionales; las orientaciones y los volimenes involucrados en esta
migracién internacional estuvieron relacionados con diferencias en los nive-
les de desarrollo de los pafses, con la proximidad geogréfica y con las vincu-
laciones preexistentes que permitieron acercamientos mds intensos en unas
Zonas que en ofras.

Es en este perfodo que varios pafses orientan sus politicas economicas
hacia el crecimiento del mercado interno y el estimulo a las actividades
industriales. En esta fase algunas ciudades, como Ciudad de México, Sao
Paulo y Buenos Aires, se ubican entre las de mayor volumen poblacional
del mundo, y su crecimiento se debe, en gran medida, al aporte migratorio
interno.

Las tendencias de la migracion internacional difieren segin las distan-
cias, las configuraciones geopoliticas y las cronologfas que adoptaron los rit-
mos de crecimiento econdmico y de la poblacion en los diversos paises y
regiones.

En forma muy primaria, los movimientos se pueden clasificar en dos
grandes tipologias:

1) los que tienen que ver con la migracion rural-rural o con la rural-
urbana, producto de los procesos de descomposicidn de las economi-
as tradicionales y del crecimiento de la poblacidn,

18
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2) los que implican traslados de poblacién de origen urbano, que inclu-
yen a cientificos, profesionales, técnicos y obreros especializados y
que ocurren cuando los pafses ya han alcanzado ciertos niveles de
desarrollo de sus recursos calificados.

Los primeros tienen lugar casi exclusivamente entre pafses fronterizos o
regiones proximas. Los segundos se dirigen fundamentalmente hacia los
Estados Unidos y otros paises desarrollados, aunque también se realizan
entre paises de la regidn, en funcion de las diferentes etapas o coyunturas
economicas, de las politicas tendientes a captar migracién calificada y tam-
bién en funcién de circunstancias politicas que generan exilios o salidas m4s
0 menos compulsivas,

La clasificacién de los movimientos de acuerdo a tipologfas relacionadas
con la ubicacion ocupacional y el nivel educativo de los migrantes muestra
que la distancia y los costos de los traslados afectaron de manera significati-
va la composicién de las corrientes (Pellegrino, 1989).

El crecimiento de la emigracion latinoamericana hacia los Estados Uni-
dos involucra a todos los movimientos. Incluye a los de tipo fronterizo, faci-
litados por la extensa linea divisoria con México y por la proximidad geo-
grifica con América Central y el Caribe. También incluye a los mds
selectivos en cuanto al nivel educativo y a la capacitacién profesional, inde-
pendientemente de las distancias. Este tipo de movimientos, aunque en
menores volimenes, se ha orientado también a otros paises desarrollados de
Europa y a Canada.

La region se encuentra inserta en un gran sistema migratorio, que tiene
como principal destino los Estados Unidos. Por otra parte, existen subsiste-
mas regionales que han funcionado como tales con respecto a la migracién
internacional. Los cuadros 1 y 2 muestran los voldmenes de migrantes lati-
noamericanos censados en otros paises latinoamericanos y en los Estados
Unidos, respectivamente. Allf se pone en evidencia que los contingentes de
migrantes latinoamericanos crecen de manera sostenida a partir de los afios
cincuenta, con un particular incremento en la década de 1970 (que se mani-
fiesta en los contingentes censados al final del perfodo). En este decenio, el
incremento de la migracién latinoamericana es importante tanto dentro de la
region como hacia los Estados Unidos.

No se dispone de un balance general sobre la situacién de los afios
ochenta para los paises latinoamericanos. Los datos de la ronda censal de los
aflos noventa de Argentina y Venezuela muestran pequefios crecimientos de
los migrantes limitrofes, que evidencian una tendencia al estancamiento de



POBLACION NACIDA EN PAISES LATINOAMERICANOS Y RESIDENTE EN

CUADRO 2

LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970, 1980 Y 1980.

- VALORES ABSOLUTOS E INCREMENTO PORCENTUAL

Incremento (%)

Total 1970 1980 1990  1970-80 1980-90
Total region 1.611.495 4.051.776 7.310.260 1514 80,4
México 759.711  2.199.221 4.298.014  189,5 95,4
América Central 113913 331219 1.098.021 1908 2315
Costa Rica 16.691 29.639 43530 776 46,9
El Salvador 15.717 94447 465433 5009 39238
Guatemala 17.356 63.073 225739 2634 2579
Honduras 27.978 39.154 108923 399 1782
Nicaragua 16.125 44,166  168.659 1739 2819
Panama 20.046 60.740  85.737 2030 41,2
Américadel Sur 234233 493.945  905.065  110,9 88,2
Argentina 44.803 68.887 92563 538 34,4
Bolivia 6.872 14468 31303 1105 1164
Brasil 27.069 40919 82489 512  101,6
Colombia 63.538 143503  286.124 1259 99,4
Chile 15.393 35127  55.681 1282 58,5
Ecuador 36.663 86.128 143314 1349 66,4
Paraguay 1.792 2.858 6.507 595  127]7
Peru 21.663 55496 144199 1562  159,8
Uruguay 5.092 13278 20,766 1608 56,4
Venezuela 11.358 33.281 42.119 1933 26,6
Caribe y otros 617.551 1358.610 2.107.181 1200 55,1
Barbados * 26847  43.015 60,2
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CUADRO 2 (Continuacion)

POBLACION NACIDA EN PAISES LATINOAMERICANOS Y RESIDENTE EN
LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970, 1980 Y 1980.
VALORES ABSOLUTOS E INCREMENTO PORCENTUAL

Incremento (%)

Total 1970 1980 1990  1970-80 1980-90
Guyana N.D. 48.608  120.698 148,3
Jamaica 68.576  196.811  334.140 1870 69,8
Trinidad y Tabago  20.673 65.907 115710 218,83 75,6
Hait{ 28.026 92395 225393 2297 1439
Cuba 439.048  607.814  736.971 38,4 21,2
Rep. Dominicana 61228  169.147  347.858 1763 105,7
Otros N.D. 151.081 183.396 21,4

FUENTE: Con base en datos de CELADE-IMILA y S.F. Laphman, The Foreign Bomn
Population in the United States, 1990.

N. D. No se dispone de informacién.

la migraci6n regional, al tiempo que muestran la continuidad del incremento
de migrantes hacia los Estados Unidos.

Aunque se carece de informacidn que permita un andlisis detallado del
perfil de los migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos, el cuadro 3
muestra que en los aflos setenta, de manera simultdnea con el aceleramiento
de la migracion, los ritmos de crecimiento de los censados como profesiona-
les y técnicos son menores que los de la poblacion latinoamericana registra-
da. Es decir, mientras los Estados Unidos orientan sus politicas migratorias
hacia una selectividad mayor, las corrientes hacia ese pais involucran pro-
gresivamente a sectores mds amplios de la poblacién. Esto se relaciona sin
duda con la situacién en los paises de origen, pero también tiene que ver con
las transformaciones en el mercado de trabajo norteamericano y con los
“nichos” en los que se han insertado los migrantes anteriores, que generan
dindmicas propias de crecimiento.



CUADRO 3

PROFESIONALES Y TECNICOS LATINOAMERICANOS RESIDENTES
EN LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970 Y 1980

Profesionales - Incremento Total de
Pais de nacimiento y técnicos porcentual  latinoamericanos
en Estados Unidos
(Incremento
1970 1980 porcentual
1970-1980)
América del Sur
Argentina 4.882  7.766 59,1 53,8
Brasil 2.138 3474 62,5 51,2
Chile 1984  1.809 -8,8 128,2
Colombia 5240 8724 66,5 125.9
Uruguay 488 919 88,3 160,8
Venezuela 631 1.773 181,0 193,3
Bolivia 999  1.809 81,1 110,5
Ecuador 1.901  3.436 80,7 1349
Perd 276 4.853 1658,3 156,2
Paraguay 444
México 12.689  34.937 175,3 189,5
América Central
y el Caribe
Costa Rica 1110 1773 59,7 77,6
El Salvador - 686 2202 2210 500,9
Guatemala 1.008  2.058 104,2 1034,4
Haiti 2654  5.832 119,7 2297
Honduras 1.816  1.487 -18,1 39,9
Nicaragua 813 1.696 108,6 1739
Panam4 1.859  5.335 187,0 203.0
Rep. Dominicana ~ 1.520  3.373 121,9 176,3
Cuba 26.195  42.066 60,6 38,4

FUENTE: CELADE-IMILA. Con base en datos de los censos de los Estados Unidos de

1970y 1980.
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Saskia Sassen (1988) sefiala la concentracién de los “nuevos migrantes”
(latinoamericanos y asidticos) en algunas ciudades —Nueva York, Los
Angeles, San Francisco— a las que define como ciudades globales. En éstas,
los procesos de deslocalizacién industrial han producido la desaparicién de
los grandes complejos industriales, provocando transformaciones en los
mercados de trabajo que condujeron progresivamente a una segmentacion en
dos grandes sectores: por un lado, los altamente especializados relacionados
con la alta tecnologfa industrial y de servicios, los complejos gerenciales de
las grandes corporaciones transnacionales y, por el otro, una expansion
masiva de trabajos de baja remuneracion. Estos ultimos tendrian que ver con
dos tipos de situaciones; 1) los sectores con altas remuneraciones mantienen
estilos de vida sofisticados y son demandantes de trabajadores en ciertos set-
vicios; limpiadores, cocineros, paseadores de perros, empleados de restau-
rantes de comidas exdticas, de ventas de comidas preparadas, etc. 2) la reor-
ganizacion social de la produccidn, que implicé una notable expansion del
trabajo a domicilio y en pequefios talleres.

En estas transformaciones del mercado de trabajo de los Estados Unidos
la inmigraci6n latinoamericana juega un rol importante. Desde el punto de
vista de su impacto sobre los paises de origen, resulta dificil establecer con-
sideraciones generalizadas, dada la heterogeneidad de situaciones en las que
se originan los movimientos de emigracion.

Los Subsistemas en la Regién Latinoamericana
Meéxico y América Central

La frontera que separa a México de los Estados Unidos constituye en la
actualidad el ejemplo mds importante de traslados migratorios de tipo fron-
terizo, aunque adquirié esa dimension solamente después de la Segunda
Guerra Mundial. Més all4 de los vinculos fronterizos histéricos del Norte de
Meéxico con gran parte de los Estados Unidos, el nimero de inmigrantes
mexicanos en este pais en 1900 —época de auge inmigratorio— se limitaba
a 100 000, de acuerdo al Censo norteamericano de ese afio. Veinte afios des-
pués se llegaba al medio millén, fundamentalmente en virtud de los despla-
zamientos debidos a la Revolucién Mexicana (Morer, 1977).

Recién en 1942, cuando se establece el “Programa Bracero” destinado a
reclutar trabajadores rurales para las cosechas, los movimientos comienzan a
tomar regularidad y consistencia. En 1962, afio en que se dio término a ese
programa, el traslado hacia las actividades agricolas en los Estados Unidos



continud creciendo, con un elevado componente de ilegales conformado en
gran medida por migrantes de origen rural.

A partir de 1961, México se convierte en el primer pais proveedor de
emigrantes a los Estados Unidos; los contingentes censados (que omiten el
importante componente constituido por la inmigracion ilegal) sobrepasaron
los 2 millones en 1980 y los 4 millones en 1990.

El proceso de urbanizacion de la poblacion mexicana redundd en fuertes
desplazamientos hacia las grandes ciudades y el drea metropolitana y también
hacia los Estados Unidos. Orientados casi exclusivamente a tareas agricolas
hacia mediados de siglo, los mexicanos comenzaron a trasladarse progresiva-
mente hacia las ciudades norteamericanas. Al mismo tiempo, cabe mencionar
que su origen era, cada vez en mayor proporcion, el medio urbano.

Hacia fines de los afios setenta y durante la década de 1980 tienen lugar
algunas transformaciones de importancia. México se convierte en receptor de
inmigrantes provenientes de América Central, muchos de ellos desplazados o
refugiados por causa de la violencia, y se constituye en un corredor para los
migrantes latinoamericanos que intentan ingresar a los Estados Unidos, lo que
supone una instalacién temporal de variada duracion en territorio mexicano.
Por otra parte, se producen cambios en los movimientos de migracion interna,
incrementandose los flujos hacia las regiones fronterizas con los Estados Uni-
dos, convertidas en nuevos polos de atraccién (Cosio-Zavala, 1992).

En América Central, hasta alrededor de 1970, la migracion internacional
se limitaba a traslados de poblaciones rurales a través de las fronteras, fun-
damentalmente entre El Salvador y Honduras y entre Nicaragua y Costa
Rica. Costa Rica es un foco de atraccién de migrantes internacionales;
comenzé su fase de descenso del ritmo de crecimiento demografico con
anterioridad al resto de los paises centroamericanos y se destaca en la region
por la estabilidad de su régimen democrético y por una mejor calidad de
vida, expresada en los indicadores sociales bdsicos (pobreza, empleo y bie-
nestar). En el Censo de Costa Rica de 1984, la poblacién nacida en el exte-
rior habia crecido en un 93% con respecto a la registrada en 1973: préctica-
mente se duplica la presencia de nicaragiienses y crece la de salvadorefios,
hondurefios y también “surefios”.

El Sur del Continente

En el sur de América Latina la situacion migratoria es compleja, con una
heterogeneidad de flujos de diversos tipos y orientaciones.
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Hacia fines de la década de 1950 se detiene la inmigracién europea, for-
mada fundamentalmente por espafioles e italianos. Por otra parte, comienza
a crecer la emigracion desde Argentina y Uruguay hacia los paises desarro-
llados, aunque todavia en pequefios volimenes. El fendmeno predominante
es la emigracién de cientificos, profesionales y técnicos, espectro que se
amplia progresivamente a los obreros especializados. Los Estados Unidos
son el destino principal de estos migrantes, aunque en los afios setenta, para-
lelamente a un crecimiento importante en cifras absolutas, se diversifica
hacia algunos paises europeos, Canadd y Australia y hacia otros paises de la
region latinoamericana.

Europa aparece como horizonte emigratorio, primero, en virtud de la
aceptacion de personas desplazadas por motivos politicos durante las dicta-
duras militares de los afios setenta y, segundo, de la posibilidad de acceder a
la nacionalidad de sus antepasados.

Igualmente, los acontecimientos politicos implicaron el traslado de una
cantidad importante de profesionales, técnicos y obreros industriales hacia
otros paises latinoamericanos que impulsaban politicas de inmigracion
selectiva, o proyectos de modernizacién de sus aparatos productivos y de sus
sistemas de educacién. Venezuela, Brasil y, en menor medida, Ecuador y
Costa Rica, incorporaron profesionales y técnicos provenientes de Argenti-
na, Chile y Uruguay (Martinez Pizarro, 1989; Pellegrino, 1993).

Aunque el peso de la emigracién tiene un impacto diferente en esos tres
paises del Sur, el caso de Argentina merece destacarse en la medida que,
constituyendo un centro de atraccién de inmigrantes de la region, experimen-
ta simultdneamente un impulso emigratorio, que pone en evidencia tanto la
complejidad de factores que inciden en el desencadenamiento de las corrien-
tes como los contextos sociales y politicos en los que éstos tienen lugar.

Los movimientos de tipo fronterizo se incrementan desde los afios cin-
cuenta. Estos, que progresivamente se volverian diversificados y complejos,
estuvieron originalmente relacionados con la expansién de la frontera agri-
cola, y ése es el caso de la radicacion de campesinos brasilefios en Argentina
(y més recientemente en Paraguay), los traslados de trabajadores hacia zonas
rurales en distintas modalidades de desplazamientos temporales —relaciona-
das con los ciclos de las cosechas o con distintos tipos de actividades zafra-
les— particularmente hacia Argentina, desde Chile, Bolivia y Paraguay.

Dos grandes ciudades metropolitanas, Sio Paulo y Buenos Aires, con-
centraron de manera preponderante y con anterioridad a otras del continente,
las actividades industriales. En ambos casos, el aporte de la inmigracién



europea y, mds en general, extracontinental, ocupd un lugar importante en
las primeras fases del crecimiento urbano y en la conformacién de contin-
gentes de trabajadores industriales y de servicios.

La diferencia entre ambos procesos es que, en el caso de Buenos Aires,
en la etapa de alto crecimiento de la poblacion urbana, la migracién interna
fue complementada con migracion proveniente de los paises limitrofes
—DBolivia, Paraguay, Chile y Uruguay— mientras que en el caso de Sao
Paulo el crecimiento urbano tuvo como base a las migraciones internas. Esto
ha sido asi en virtud de que el ritmo de crecimiento de la poblaci6n brasilefia
era mucho mayor y la heterogeneidad regional interna permiti un abasteci-
miento constante de mano de obra hacia las zonas industriales. Mientras tan-
to, Argentina —que habfa comenzado con anterioridad el proceso de transi-
cion demografica— presentaba en ese perfodo niveles de crecimiento
bastante més reducidos. A los factores demograficos se agregd una historia
de nexos econémicos, culturales y lingiifsticos que permitieron vinculacio-
nes mds intensas a través de las fronteras.

Argentina, y muy particularmente la ciudad de Buenos Aires y su drea de
influencia, constituyd el principal centro de atraccién de migrantes de la
region. Esa inmigracion, proveniente de los paises limitrofes, acompafid la
expansion econdmica del pafs y ocupd espacios similares a los de la migra-
c10n interna hasta la década de 1950. Ulteriormente, la insercion de estos
migrantes se orienté hacia ramas de actividad méds deprimidas, cumpliendo
el rol de oferta excedentaria de mano de obra que facilitd el estancamiento
de los salarios. Aun en condiciones de salarios deprimidos, las diferencias
con los paises de origen se mantuvieron, permitiendo un flujo sostenido de
ingresos (Carrén, 1976, 1979).

Marshall (1977, 1979) sostiene que el caso de Argentina —y més preci-
samente ¢l del drea metropolitana de Buenos Aires— es un ejemplo de
migracion sin demanda efectiva de trabajadores. El flujo migratorio interno
y externo cumplié dos “funciones”: la relacionada con los requerimientos de
mano de obra adicional y la que tienen relacion con el proceso de aumento
de los salarios. La permisividad y tolerancia de las politicas frente a la inmi-
gracion externa expresarian la conveniencia de contar con una fuente ilimi-
tada de mano de obra disponible anticipindose a una situacion de agota-
miento de los aportes de la migracion interna. En la década de 1980, ante la
reversion de la situacién de crecimiento del empleo en la Argentina, la per-
sistencia de la inmigracion limitrofe tiene lugar en un contexto de bajo creci-
miento econdmico y sin demanda excedente de fuerza de trabajo. Los facto-
res determinantes serfan entonces las condiciones expulsoras en los pafses

195



196

de origen y la generacién de un fendmeno autosostenido que crea su propia
demanda, permitiendo la sobrevivencia de segmentos econdmicos con alta
utilizacién de mano de obra (Marshall, 1983). En el dltimo perfodo, el incre-
mento de la tasa de desempleo ha llegado a limites nunca conocidos en la
historia argentina y la migracion de paises limitrofes tiende a perder peso
relativo en el total de la poblacidn activa (Maguid, 1995).

La migracion latinoamericana hacia Brasil fue menor en este periodo. Lo
destacable es que tuvo un perfil promedio mds calificado: las politicas ten-
dientes al desarrollo de la ciencia, la tecnologfa industrial avanzada y el sis-
tema de educacion superior, llevaron a que este pais alentara la captacion de
profesionales y cientificos de otros pafses de la region.

Uruguay, donde el impacto de la inmigracién europea en relacion al total
de su poblacidn fue importante hasta la década de 1950, se convierte en
expulsor neto de poblacion. La emigracién de uruguayos, que comienza a
perfilarse en los afios sesenta, toma un ritmo muy importante en los afios
setenta, en el marco de la crisis del modelo econdmico y de la conflictividad
politica que culmina con la dictadura militar. Siendo un pais pequefio desde
el punto de vista demogréfico, el impacto de la emigracion sobre la pobla-
cién fue muy importante: se estima un saldo neto negativo de 310.000 per-
sonas entre 1963 y 1985, equivalente al 12% de la poblacion media del peri-
odo. Las tasas netas de emigracion alcanzaron sus niveles maximos entre los
afios 1972 y 1976.

Uruguay constituye un ejemplo de pais expulsor de poblacién en un con-
texto de bajo crecimiento demogréfico y de movimientos originados exclusi-
vamente desde el drea urbana. Este hecho acelerd la tendencia al envejeci-
miento y produjo distorsiones en la poblacién econdmicamente activa. Hacia
1980, alrededor del 9% del total de profesionales y técnicos del pais se
encontraba en los Estados Unidos o en otros 11 paises latinoamericanos
(Pellegrino, 1993). Los efectos depresivos de la crisis econdmica sobre €l
empleo fueron de tal magnitud que la emigracién no implicé un descenso
del desempleo y solamente evité un descenso atin mayor de los salarios (De
Sierra, 1978). Wonsewer y Teja (1982) sostienen que fue la caida del salario
real (y no el desempleo) el factor econdmico que incidid de manera prepon-
derante en el impulso emigratorio. Este descenso del salario real fue com-
pensado con un incremento de la tasa de actividad (mediante la incorpora-
cidn de méds miembros de la familia al mercado de trabajo) y en un aumento
promedio en las horas laborales, implicando un deterioro general de las con-
diciones de vida de la poblacidn. Mds alld de los factores estrictamente eco-
némicos —o politicos “puros”— se ha observado (Filgueira, 1988) que en el



caso uruguayo debe tenerse en cuenta el deterioro general que se produjo, a
partir de los afios sesenta, en la imagen fuertemente interiorizada en grandes
sectores de la poblacion de una sociedad abierta, de facil movilidad social,
participativa e igualitaria.

La emigracion de esas décadas dejé como secuela la instauracion de una
cultura emigratoria en el pafs y la imagen, particularmente entre los jévenes,
de que las posibilidades de prosperar estdn fuera de las fronteras. La Encues-
ta de Juventud realizada en 1989-1990 permiti6 establecer que un cuarto de
los jovenes declaraban que aspiraban a vivir, al menos transitoriamente, fue-
ra del pais (Pellegrino y Lujdn, 1994).

Paraguay constituye un caso de pais de inmigracion y emigracién. Por un
lado, la inmigracién europea —y mds recientemente asidtica (coreanos)—,
aunque reducida en volumen, tiene un peso importante sobre la poblacién
total. A este fendmeno se agregan otros que tendrdn un impacto cuantitativo
importante en la década de 1970: el avance de colonos agricolas de origen bra-
silefio hacia la region del Alto Parand y el retorno de paraguayos con sus fami-
liares nacidos en Argentina. Este movimiento de retorno, asf como también el
de radicacion de grupos de profesionales y técnicos provenientes de Argenti-
na, Chile y Uruguay, tuvo lugar en el marco de recuperacion de los indicado-
res econdmicos y de la dinamizacidn de ciertos sectores del empleo, funda-
mentalmente a causa de la construccion de grandes obras de infraestructura.

Por otra parte, Paraguay ha sido un pais tradicionalmente expulsor de
poblacion hacia la Argentina. Se estima que en 1970 alrededor del 10% de la
poblacién paraguaya residia en ese pafs y que el proceso de emigracién rural
tuvo lugar hacia Buenos Aires y otras ciudades argentinas mds que hacia
Asuncion. Siendo uno de los paises que presenta una proporcién importante
de poblacién campesina, se produce una diversificacion de los movimientos
migratorios, en un marco de transformaciones econdmicas y de crisis que
afecta particularmente al sector agrario (Palau, 1995). La tradicion migrato-
ria hacia la Argentina ha generado una red establecida de vinculaciones que
permiten incrementos y retrocesos de los movimientos en funcion de la evo-
lucidn de los indicadores macroecondmicos y, fundamentalmente, de las
politicas monetarias.

Venezuela y Colombia

El otro foco de atraccidn migratoria en la region fue Venezuela, cuyo
esfuerzo por atraer inmigracién europea constituye una constante en la histo-
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ria venezolana del siglo XIX y parte del siglo XX (Pellegrino, 1989). Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, las politicas de modernizacion del apa-
rato productivo, basadas en los ingresos generados por la nacionalizacion
progresiva de la explotacidn del petréleo, resultaron en un crecimiento de las
actividades relacionadas con obras de 1nfraestructura y en un primer impulso
a la industrializacion.

Aproximadamente medio millén de europeos (principalmente italianos,
espaiioles y portugueses) se radicaron en el pais durante la década de 1930,
conformando parte importante de los trabajadores, empresarios y pequefios
comerciantes del sector urbano.

Los intercambios migratorios con Colombia, presentes desde el periodo
colonial en la region andina y limitados a las dreas de frontera y a las activi-
dades agricolas, se extendieron, en los afios sesenta y setenta, a movimientos
dirigidos a las ciudades.

El crecimiento de la poblacion en ambos paises tuvo lugar conjuntamente
con la expansién venezolana. La migracién colombiana hacia las ciudades de
Venezuela acompafié la migracion rural-urbana de este pais y se intensifico a
partir de 1974, con el “boom” petrolero. El total de inmigrantes censados
pasd de 600.000 en 1971 a 1.100.000 en 1981. Estas cifras no incluyen un
volumen importante de inmigrantes ilegales, que algunos cdlculos estiman
para 1981 en el 7.4% de la poblacion total del pafs receptor. A los colombia-
nos se agregaron contingentes importantes de otros pafses latinoamericanos y
del Caribe. La coyuntura econémica de Venezuela en este perfodo hizo posi-
ble 1a situacidn excepcional de un crecimiento del empleo suficientemente
alto como para que, con un crecimiento elevado de la poblacion, se mantu-
viera una demanda fuerte de inmigrantes en la fuerza de trabajo. Los inmi-
grantes que ingresaron fueron de diversos tipos: trabajadores agricolas (casi
exclusivamente colombianos), trabajadores poco calificados, orientados a la
construccion y al servicio doméstico (fundamentalmente, colombianos y
dominicanos), obreros con experiencia y capacitacion técnicas para la indus-
tria y profesionales y técnicos. Después de los Estados Unidos, Venezuela es
el pafs que durante este perfodo registra el mayor contingente de inmigrantes
calificados de origen latinoamericano (Pellegrino, 1993).

Desde el decenio de 1950 y hasta finales de los afios sesenta, Colombia
mantuvo una elevada tasa de crecimiento de la poblacién. La migracion hacia
Venezuela se incrementd en este perfodo, al mismo tiempo que flujos mds
pequefios se dirigieron a Ecuador y Panamd. De acuerdo a Mérmora (1982),
el proceso de descomposicion campesina y las alternativas del desarrollo



industrial influyeron en la migracién interna e internacional. En el primer
caso, la emigracion de origen rural provendria de las regiones fronterizas con
Venezuela, mientras que la emigracién urbana tendria su origen en las gran-
des ciudades colombianas, como producto de los altibajos del proceso indus-
trial. Para este autor, el desempleo habria constituido en la década de 1960 el
factor de expulsion dominante en la migracién que se origina en las ciudades,
mientras que en los afios setenta primd el descenso del salario real.

Un conjunto de encuestas® aplicadas a migrantes colombianos deporta-
dos desde Venezuela permitié conocer el perfil de esos migrantes, su historia
laboral anterior a la migracién y las motivaciones que influyeron en su tras-
lado. De estos estudios se desprende que para estos migrantes la migracién a
Venezuela constitufa una etapa transitoria. La motivacién fundamental del
traslado no era el desempleo sino la posibilidad de ahorrar y enviar remesas
a sus familiares. Dada la estacionalidad, los migrantes —hombres y muje-
res— 1o se trasladaban con su familia, y, en su gran mayorfa, eran solteros y
menores de treinta afios. (SENALDE, 1979; Murillo, 1979; CCRP, 1977-
1978). Murillo Castafio (1988) sostiene que la migracién permitia a los
retornados insertarse en actividades independientes (autoempleos) pero que
en la mayoria de los casos no estimulé una movilidad ascendente. En cuanto
a la magnitud y el destino, algunas evidencias permiten concluir que las
remesas tuvieron un impacto innegable sobre el sector informal. En las dreas
urbanas, esas remesas permitieron satisfacer necesidades basicas (mejoras
en el alojamiento, atencién médica, salud y nutricién) y los ahorros fueron
utilizados en actividades informales y en la generacion de autoempleos.

En forma paralela, la emigracién hacia los Estados Unidos crecié soste-
nidamente durante el perfodo 1960-1990, siendo Colombia el principal pro-
veedor sudamericano de emigrantes hacia ese pafs. La emigracion, que
incluyo a grupos altamente calificados, se extendid progresivamente hacia
los sectores medios y medio-bajos. En el caso de Colombia, més alld de las
explicaciones relacionadas con las alternativas del mercado de trabajo, las
situaciones de violencia —presentes también en la mayorfa de los pafses
latinoamericanos— han tenido un efecto importante y prolongado en el
tiempo.

El cuadro 4 presenta alguna informacidn sobre los profesionales y técni-
cos nacidos en América Latina y el Caribe censados en el decenio de 1980

3 Estos trabajos fueron publicados por el Ministeric de Trabajo y Seguridad Social y el SENALDE
en una serie titulada Migraciones Laborales. Una variedad importante de enfoques y estudios de caso
sobre distintos aspectos de la migracion laboral estan incluidos en tales publicaciones.
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en paises de la region diferentes al de su nacimiento. El cuadro 5 entrega
determinadas caracteristicas de los inmigrantes residentes en Argentina
(censo de 1980) y en Venezuela (censo de 1981).

La Crisis de los Afios Ochenta y los Cambios en la
Distribucion Espacial de la Poblacién

No existe atin un balance general sobre los efectos de la crisis generaliza-
da de los afios ochenta sobre la migracién internacional. Los datos disponi-
bles permiten afirmar que durante este perfodo de apertura econémica se
produjo un estancamiento de la migracion entre los paises de la region, pero
que continud creciendo la emigracion hacia los Estados Unidos.

La poblacion nacida en paises latinoamericanos y del Caribe pasé de
constituir el 9,3% del total de la poblacién inmigrante en los Estados Unidos
en 1960, a representar el 42,5% en el Censo de 1990. Del total de inmigran-
tes censados en 1990 nacidos en paises de América Latina y el Caribe, el
51% eran mexicanos y el 38% de paises de América Central y del Caribe.
La participacién de los paises de América del Sur, aunque creciente, es bas-
tante minoritaria; la distancia y el costo de los traslados conllevan cantida-
des de personas sustancialmente mas pequeias.

Como fendmenos emergentes se destacan la incorporacion sustantiva de
la emigracién centroamericana a los Estados Unidos, el crecimiento de la
emigracién peruana hacia los Estados Unidos y Espafia y el surgimiento de
Brasil como pais de emigracién. Aunque la informacién sobre este dltimo
aspecto no se expresa en los datos censales conocidos, las investigaciones
realizadas en Brasil indican la presencia de una tendencia emigratoria hacia
algunas regiones de los Estados Unidos, asi como hacia Portugal y Japén, en
este ltimo caso en el marco de procesos de “retorno” de descendientes de
emigrantes de décadas anteriores (Patarra, N. y R. Baeninger, 1995).

Para el conjunto de los paises de América Latina y del Caribe, las tasas
de crecimiento de la poblacion manifiestan tendencias decrecientes, con
niveles y cronologfas diversas. Sin embargo, el potencial de crecimiento
generado en las etapas anteriores implicard un aumento de los contingentes
de jovenes que llegan a la edad de trabajar. Simultdneamente, se perfila una
transformacion en las pautas de la distribucidn espacial de la poblacion y en
los patrones de urbanizacién, con un mayor crecimiento de las ciudades
intermedias frente a las grandes metrGpolis. El impacto de la migracién de



CUADRO 5

RESUMEN DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES
EN ARGENTINA'Y VENEZUELA

Argentina - Censo 1980

Total

Total  Total  Total  Total  Total
fac.en  hac.en nac.en  nac.en  nac.em nac.en

Paraguay Chile Bolivia Uruguay Brasil ~Europa
Total 250449 207.176 115616 109.724 42.134 1.058.991
Edad promedio 395 36,3 31 36,7 43 57
Grupomodal deedades  30-44  30-44 3044 3044 4564 65y+
Relaci6n de masculinidad 982 1095 1234 933 85 914
% con més de 10 afios
de estudios (*) 11 5 13 30 9 15
Tasa de actividad(**) M4 5 3 52 42 32
% de asalariados (***) ! m 7 69 37 50
% de profesionales
y técnicos (**¥) 3 3 4 8 4 9
% de obreros
y artesanos (**¥) o] 50 49 36 16 36
% de trabajadores
agricolas (**¥) 98 126 223 18 56,1 55
% de trabajadores
en servicios personales 18 9 9 6 6] 9,5
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CUADRO 5 (Continuacién)

RESUMEN DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES
EN ARGENTINA Y VENEZUELA

- Venezuela - Censo 1981

Total ~ Total  Total  Total  Total  Total
nac.en  Nac.en nac.en  nac.en nac.em nac.en
Colombia Chile Ecuador Perd  Republ. Argen-

Domini.  tina
Total 494494 24703 21091 19956 15745 11.371
Edad promedio 31 29 30 29 31 32

Grupo modal de edades ~ 15-29 3044 15-29 1529 1529 30-44
Relacién de masculinidad 89 108 101 136 64 108

% con mas de 10 afios

de estudios (*). 13 54 19 63 16 56
Tasa de actividad(**) 64 2 70 73 68 62
% de asalariados (***) 74 81 7 82 79 17
% de profesionales

y t€cnicos (¥**) 4 23 I 19 6 30
% de obreros

y artesanos (***) 23 17 25 23 18 8
% de trabajadores

agricolas (***) 15,3 1,5 06 0,9 0,6 0,8
% de trabajadores

en servicios personales 24 T 246 9 43 4

FUENTE: Pellegrino, A. 1989. Elaborado en base a datos del CELADE-IMILA.
(*) Sobre la poblacién de 10 afios y mds.

(**) Sobre la poblacién de 10 afios y més.

(***) Sobre el total de la poblaciéneconémicamente activa.



origen rural sobre el crecimiento urbano se ha atenuado, pero se visualizan
otros movimientos cuyo origen es predominantemente urbano, con destinos,
duraciones y formas de movilidad complejas, y con impactos diferentes
sobre la distribucién espacial de la poblacion.

Las obligaciones derivadas del pago de la deuda externa y las denomina-
das “politicas de ajuste” implementadas en la mayorfa de los paises de la
region, determinaron aumentos importantes en el ndmero de personas
viviendo en situaciones de pobreza e indigencia, disminucién del nimero de
empleos industriales, incremento del trabajo informal y deterioro en el nivel
de vida de los sectores medios (Altimir, 1994).

En este contexto, el crecimiento de la emigracion hacia los paises desa-
rrollados, particularmente hacia los Estados Unidos, tiende a ampliarse a
otros sectores. El mayor nivel educativo de los habitantes de la mayorfa de
los pafses latinoamericanos hace que la “globalizacion” de las aspiraciones y
el acceso masificado a la informacién incluyan a grupos cada vez mds
amplios, incrementando las potencialidades migratorias. Por otra parte, la
movilidad debida a las vinculaciones econdmicas, académicas, deportivas y
turfsticas se ha incrementado de manera vertiginosa, implicando una evalua-
cién diferente de las distancias y permitiendo en mayor medida migraciones
temporales, salidas transitorias y actividades que tienden a ampliar el espa-
cio de vida de los individuos. Las distancias culturales parecen cada vez
menos significativas y las opciones de vida se disefian en base a un horizon-
te en el que las fronteras nacionales se desdibujan.

Las Perspectivas Futuras

Los cambios que en los afios recientes se produjeron en el contexto inter-
nacional, la creciente interdependencia econdmica de los centros de poder,
la adopcin de estrategias de mercado mundiales, la movilidad de capital en
el marco de los procesos de reubicacion de las actividades industriales —y
mds en general, los efectos de la globalizacion— crean un marco propicio
para la intensificacion de la movilidad de las poblaciones.

El debate en torno a los efectos del crecimiento de la poblacion sigue con-
centrando gran atencién y revela en gran medida los temores de los paises
desarrollados con respecto a su contribuci6n a la presién migratoria desde el
Sur hacia el Norte. Sin embargo, no hay evidencias de una relacion estrecha
entre crecimiento demografico y migracién internacional. En palabras de
Amartya Sen: “La explicacién sobre la creciente presion migratoria se debe
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en mayor medida al dinamismo del capitalismo internacional que al tamafio
creciente de las poblaciones del Tercer Mundo.”...“La creciente demanda por
migraci6n desde el Sur hacia el Norte se relaciona con el achicamiento del
mundo (a través de la revolucién en las comunicaciones y en los transportes),
con la reduccién de los obstdculos econdmicos a los movimientos de trabaja-
dores (a pesar del aumento de las barreras politicas), y con el creciente alcan-
ce y poder de absorcion del capitalismo internacional, a pesar de que, al mis-
mo tiempo, la politica interior en los paises del Norte se ha vuelto cada vez
més nacionalista y dedicada a sus problemas domésticos”™,

Si tenemos en cuenta la experiencia historica, las fases de expansién del
capital y de hegemonfa del libre comercio han provocado crecimiento de la
migracion internacional. La disrupcidn de las economias locales que conlle-
van estos procesos implica transformaciones del mercado de trabajo, segre-
ga y margina a sectores importantes de trabajadores y, a la vez, promueve
vinculos y contactos con los centros de poder que estimulan la movilidad.
Por otra parte, una evaluacién del proceso reciente parece indicar que la
estrategia de orientar las inversiones de capital hacia las regiones de mano
de obra abundante y barata ha tenido como resultado transformaciones en la
distribucion espacial interna de los paises involucrados, pero no ha detenido
la migracién internacional y en algunos casos la ha estimulado (Saskia Sas-
sen, 1988; Lim Lean Lim, 1993).

A corto y mediano plazo es posible hipotetizar que se incrementard la
migracion internacional, fundamentalmente hacia los paises desarrollados y
hacia las regiones donde las inversiones logren mayores éxitos en relacién al
crecimiento del empleo. La incertidumbre que rodea a esta nueva situacién
en los paises que no logran superar los obstéculos al desarrollo hace dificil
establecer prondsticos con perspectivas de larga duracion.

El impacto de las tendencias actuales del empleo con la instalacién (que
algunos autores califican como crénica) del desempleo estructural y Ia des-
regulacion y conformacidn de sectores segmentados del mercado de trabajo
en los paises industriales, que son cubiertos casi exclusivamente por migran-
tes, constituyen elementos para el prondstico de la evolucién futura. La
migracion internacional es un componente esencial de este gran proceso de
reestructuracion y es probable que constituya uno de los focos en los que la
contradiccion entre las politicas macroeconémicas y sus efectos sociales
pueda implicar una fuerte conflictividad.

4 AMARTYA SEN, Population: Delusion and Reality. The New York Review of Books, September, 22,
1994,



Desde el punto de vista de la migracion regional, surgen temas que ten-
drén una importancia relevante sobre la movilidad y migracion de las pobla-
ciones. Muchas regiones se encuentran abocadas a procesos de integracion
econdmica y aunque las comparaciones son complejas —dado el tipo de pai-
ses involucrados— tales procesos tenderdn inevitablemente a incrementar
los intercambios de poblacion. Es dificil evaluar la forma en que se produci-
rdn estos intercambios y la medida en que ellos redundardn efectivamente en
traslados mds o menos definitivos, que tengan efectos sobre la distribucion
espacial estable de la poblacion. Cabe observar que una mejor comprension
de los movimientos transitorios, circulares, la residencia multiple y otros
aspectos relacionados con la dindmica actual de los desplazamientos, requie-
re nuevas formas de observacion y medicion de los movimientos migrato-
rios, ain muy escasamente disponibles en la regién. En general, los volime-
nes y tendencias dependerdn, en gran medida, de la fuerza que tengan las
politicas migratorias restrictivas en los paises de recepcion para contener la
presion de los ingresos. No menos importante resultard el poder de las
comunidades de migrantes ya establecidos en los paises de destino en sus
intentos por incorporar nUEVoSs inmigrantes.

Un diagndstico del futuro deberfa evaluar la tendencia histérica y con-
trastarla con la situacién previsible. Una revision de los pafses de origen mas
afectados por la emigracién internacional —México, El Salvador, Colombia,
Paraguay y Uruguay— no permite identificar aspectos comunes entre €llos,
ni desde el punto de vista de sus procesos de desarrollo ni desde el punto de
vista del crecimiento demografico. En todos estos casos han existido facto-
res estructurales enddgenos o coyunturas altamente expulsivas, que implica-
ron salidas de emigrantes. A partir de allf, los procesos migratorios genera-
ron su propia dindmica, estableciendo culturas migratorias que se instalaron
en unos paises mas que en otros, en evoluciones que resisten el andlisis
generalizador.
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