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I. EL UNIVERSO DE LOS HOGARES
DE MONTEVIDEO

1. El presente documento hace un diagnéstico de la
situacién social de las familias y de las condiciones de la
reproduccién biolégica y social de la poblacion de
Montevideo, sobre la base de la Encuesta de Hogares que
realiza regularmente la Direccién General de Estadistica y
Censos (DGEC). Los datos corresponden, en la mayoria de
los casos, a las rondas mensuales de recopilacién de
informacién del segundo semestre de 1984; algunas
informaciones especificas provienen de los resultados de la
Encuesta de Hogares del segundo semestre de 1986." En
forma complementaria se utilizaron otras fuentes y
documentos, entre los cuales cabe citar Mortalidad infantil
en Montevideo, segiin causa, legitimidad y nivel de
instruccion de la madre, 1984, elaborado por la Divisién de

Estadistica del Ministerio de Salud Piblica a solicitud de la
CEPAL.?

2.  La encuesta de 1984 (segundo semestre) abarco 4 726
hogares, con 3 331 nifios de 0 a 13 afios y 12 370 personas
mayores de esa edad. El total era de 15 701 personas.’ Segfin
la edad del jefe (definido como la persona reconocida como
tal por el resto de los miembros de la familia), 8.2% de los
hogares tenian jefes de 15 a 29 afios; un 32.8%, jefes de 30
a 49 anos, y un 59% jefes de 50 afios y mas. Por su parte, los
hogares en que habia nifios correspondian a los de jefes mas
jovenes (no en todos los casos sus padres); los porcentajes
respectivos eran de 14.1%, 63.5% y 22.4%. El iltimo
porcentaje sugiere que cuantitativamente no es desestimable
la presencia de no padres en la jefatura del hogar. Esto
iltimo se refiere a la existencia de hogares extendidos, en
que los niiios tienen la calidad de nietos, otros familiares y
otros no parientes.



3.  Lacomposicidn de los hogares se presenta en el cuadro
1. Se distingue entre familias nucleares, cuyos jefes son
hombres en su casi totalidad (53.8% de las familias); familias
extendidas, integradas, ademds de la pareja, por padres,
suegros, otros familiares y otros no parientes (15.2%);
familias de jefatura masculina sin conyuge (8.1%) y familias
de jefatura femenina sin conyuge (22.9%). Como es obvio,
una alta proporcién de los nifios integran las familias
nucleares (61.2%) o extendidas, que comprenden a la mitad
de los hogares con jefes de 50 y més afios (25.1%). Muy
pocos nifios pertenecen a aquellas cuyo jefe es un vardn sin
conyuge (2.2%) y alrededor de una décima parte de los nifios
corresponde a hogares con jefatura de mujer sola. Estos
ultimos no sélo incluyen hogares con jefas de 50 afios y més,
sino también otros con jefas jovenes y adultas, entre 30 y 49
afios. Por edad, estas tltimas corresponden mis a la
condicién de madres; es un dato que cabe destacar, por las
dificultades sociales que enfrentan la mayoria de los hogares
de este tipo.



Cuadro 1

MONTEVIDEO: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES Y DE LA POBLACION
INFANTIL POR COMPOSICION DE LOS HOGARES SEGUN EDAD
DEL JEFE, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Hogares segun la edad del jefe  Nifios entre 0 y 13 afios segin

la edad del jefe

Composicién

Total 15a29 30a39 50 affos Total 15a29 30 a 49 50 aflos

ahos afos ymas afos afos ymas

Nuclear con
cényuge 838 644 61.7 480 612 736 69.8 28.8
Extendido con
conyuge 152 126 171 144 251 154 190 487
Con jefe sin
cényuge 8.1 126 5.9 8.7 2.2 1.7 1.4 4.6
Con jefa sin
conyuge 229 10.5 153 28.9 116 9.4 9.8 18.0
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Numeros

absolutos  (4726) (390) (1547) (2789) (3331) (469) (2116) (746)

Fuente: CEPAL, sobre la base de dalos de la Direccién General de Estadistica y
Censos, Encuesta Nacional de Hogares 1984, segundo semestre.



4.  Una cuarta parte de los jefes de hogares cuentan con
educacién primaria incompleta; casi la mitad tienen entre 6
y 9 afos de estudio y 29.2% declara 10 y mas afos de
escolaridad (cuadro 2). Los porcentajes difieren levemente
por sexos, y revelan una menor educacién de las jefas; esto
puede atribuirse a que 74% de éstas son mayores de 50 aiios,
mientras s6lo 54% de los jefes corresponden a ese tramo de
edad. Cuando se considera a los nifios segin educacion de los
jefés de la familia a que pertenecen (cuadros 3 y 4), los
niveles de instruccion de estos tltimos mejoran en relacion
con el cuadro anterior. Se reduce en cuatro puntos la
escolaridad incompleta de los jefes de ambos sexos, y dichos
puntos se transladan principalmente al tramo de 10 y maés
afios de educacidn, que llega a abarcar casi un tercio de los
hogares. Las diferencias entre los niveles educativos de jefes
varones y mujeres se incrementan levemente, y se destaca el
fenémeno de que un 27% de las mujeres jefas de hogar tiene
s6lo instruccion primaria incompleta.

5. Si bien, como ya se ha dicho, la condicién de jefe no
necesariamente coincide con la de progenitor, el hecho de ser
identificado como tal por la familia, o el de aportar los
mayores ingresos al hogar, indica una preeminencia no sélo
econdmica o de autoridad, sino de alguna manera cultural.
Esto tiene una importancia particular en el caso de hogares
con nifios, cuyo jefe no sea uno de los padres y tenga 50 aftos
o mas: por la edad de estos jefes, es previsible que ellos sean
abuelos o personas que permanezcan mds tiempo en el hogar
que los propios padres.

6. Laley de educaci6n prevé como obligatorio un periodo
de escolaridad de 9 afios, entendiendo que es el lapso de
formaci6én basica imprescindible para poder integrarse a una
sociedad cada vez mas compleja. En este sentido, habria que
concluir que dos tercios de los jefes de los hogares en que
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hay nifios menores de 14 anos carecen de la formacion
necesaria para establecer en el hogar un nivel cultural
correspondiente con el del ciclo obligatorio, y que una quinta
parte de dichos jefes tienen una educacién demasiado baja
(inferior a 5 afios de escolaridad) como para lograr una
socializacion adecuada de la nueva generaci6n. La situacién
parece menos grave cuando se logra identificar a las madres
de los menores. Un mddulo especial agregado a la Encuesta
de Hogares del segundo semestre de 1986 permiti identificar
los nifios segiin la educacion de sus madres (s6lo las de 15 a
49 afios), y registré un 42% de madres con 10 y més afios y
solo un 11.1% con primaria incompleta. Sin embargo, esta
informacion no anula lo dicho anteriormente, porque excluye
a las madres de mayor edad, que son menos educadas.
Efectivamente, si se considerara en la Encuesta de 1984
unicamente a los jefes de hogar de ambos sexos menores de
50 afios, habria 37.2% con 10 y més afios de escolarizacion,
y 14.1% con primaria incompleta; es decir, el perfil educativo
seria mas cercano al de las madres de la Encuesta de 1986.
Tales diferencias provienen probablemente del progresivo
mejoramiento de los niveles educativos en la poblacién joven;
también de que, al considerarse s6lo madres, se eliminan los
casos de jefes de hogar no padres y menos educados que
corresponden a tramos de edad més alta (aunque inferiores
a 50 anos).

7. Las condiciones deficitarias de vivienda y de
saneamiento afectan mas a la poblacién infantil que al
conjunto de los hogares en Montevideo. El mayor aporte
proporcional a la reproduccién de la poblacion por parte de
las familias de bajos ingresos explica que la insatisfaccion de
necesidades bésicas sea porcentualmente mayor entre la
poblacién menor de 13 afios. Se considera insatisfaccion en
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Cuadro 2

MONTEVIDEOQ: JEFES DE HOGAR POR EDUCACIOON Y GRUPOS DE EDAD,
SEGUN SEXO, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Educcion del
jofe (en aflos Edaddel Total Porcent. Total Porcent.. Total Porcent.
de estudio) jefe varones mujeres
Total 1174 248 852 235 322 29.1
15-29 23 05 23 0.6
30-49 213 45 17 48 39 35
0-5 50 y mas 938 198 655 181 283 256
Total 2172 460 1677 46.4 495 447
15 - 29 191 4.1 175 48 18 1.4
30 - 49 705 14.9 595 16.6 106 9.6
6-9 S50ymas 1276 27.0 903 25.0 373 33.7

Total 1379 232 1089 30.1 230 26.2

15-29 176 37 150 4.1 26 24

30 - 49 629 133 528 14.6 101 9.1

10 afos y mas 50 y mas 574 122 411 114 163 147

sin datos 1 1
Total general 4726 1000 3618 1000 1108 1000
(100} (76.6) (23.4)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Hoga-
res 1984, segundo semaestre.
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Cuadro 3

MONTEVIDEO: POBLACION DE 0 A 13 ANOS, POR EDUCACION Y GRUPO
DE EDAD DEL JEFE DE HOGAR, SEGUN SEXO DEL JEFE DEL HOGAR,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Afos de Nifios en Nifios en
estudio Edad del Total de hogares hogares
dol julo jufo do ninos . con jule con jola
de hogar hogar Porcent varén Porcent. mujer Porcent.
0-5 Total 672 20.2 560 19.2 112 27.2
15-19 36 1.1 36 1.2
30-49 330 9.9 279 9.6 51 124
50 y mas 3086 8.2 245 8.4 61 14.8
6-9 Total 1 588 47.7 1413 48.4 175 426

15-29 282 85 253 8.7 29 7.1
30-49 874 28.2 887 30.4 87 21.2

50 y mas 332 100 273 9.3 59 143
10y mas Total 1071 321 947 324 124 302
15-29 151 45 133 45 18 4.4
30- 49 812 244 730 250 82 200
50 y mas 108 3.2 84 29 24 5.8

Total general 333 2 920 _411
{100) (87.7) (12.3)

Fuente: CEPAL, sobre |a base de dalos de la DGEC, Encuesta Nacional de Ho-
gares 1984, segundo semestre.
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Cuadro 4

MONTEVIDEQ: POBLACION DE 0 A 13 ANOS, POR EDAD Y ANOS DE
ESTUDIO DEL JEFE DEL HOGAR, SEGUN SEXO DEL JEFE DEL HOGAR,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Afos de Nifos en Nifios en
Edades de  estudio Total de hogares hogares
Loy jolos dof jufo  nifos  Porcen-. con jefe Porcen-. con jefa Porcen-.
del hogar taje varén taje mujer 1aje
15-29 Total 469 100.0 422 100.0 47 100.0
0-5 36 7.7 36 8.5
6-9 282 60.1 253 60.0 28 61.7
10 y mas 151 32.2 133 315 18 38.3
30-49 Total 2116 100.0 1 896 100.0 220 100.0
0-§ 330 15.6 279 14.7 51 232
6-9 974 46.6 887 46.8 87 39.5
10 y més 812 38.4 730 38.5 82 37.3
50 y mas Total 746 1000 602 100.0 144 100.0
0-5 306 41.0 245 407 61 42.4
6-9 332 44.5 273 453 59 41.0
10 y mas 108 145 84 140 24 16.6
3 331 2 920 411

Fuente: CEPAL, sobre la base do datos de la DGEC, Encuesta Naciona! de Ho-
gares 1984, segundo semeslre.
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la necesidad basica de vivienda el habitar en inquilinatos o
ranchos, o bien en casas con paredes de barro, chapa de
cinc, fibrocemento o material de desecho. Estos déficit de
vivienda afectan al 6.3% de los nifios y al 44% de los
hogares. Se considera como insatisfaccion de una necesidad
sanitaria bésica la no existencia de water-closet en la
vivienda, la letrina sin pozo negro o conexi6n a red de
evacuacién y los casos --propios de los inquilinatos-- en que
hay un servicio higiénico comin compartido por dos o mas
hogares, tratindose de un hogar encuestado de tres personas
o mis. Este déficit se registra en el 3.1% de los hogares y
" para el 8% de los niiios.

8. Finalmente, el tercer indicador utilizado para definir
la situacién de hogares y de nifios es el hacinamiento. Se
entiende por tal el que haya méds de dos personas por
habitacién del hogar, considerado como habitacién tanto el
dormitorio como los lugares de estar o el espacio tnico que
pueda tener una familia. En estas condiciones se encuentran
el 6.2% de los hogares de Montevideo; los nifios afectados
son el 24% del total. Los problemas de acceso a la vivienda
se hacen criticos para las familias a medida que éstas
incrementan su prole, especialmente para aquellas cuyos
ingresos las ubican debajo de la linea de pobreza. Las
condiciones de hacinamiento, incluso en los casos en que son
satisfactorias la calidad de vivienda y las condiciones
sanitarias, tienen importantes repercusiones en relacion con
la educacién, porque la falta de espacio dificulta la
realizaci6n de tareas escolares o la concentracion en juegos
de tipo educativo, para no mencionar las condiciones
extremas en que el hacinamiento puede ser sin6nimo de
promiscuidad.

9. La actual politica de seguridad social en materia de
salud vincula la proteccién a los ingresos de los hogares, a la
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pertenencia del jefe del hogar a empresas o instituciones con
servicios propios de salud (o que incluyen, como parte de la
remuneracion, el pago de la prestacioén de salud) y finalmente
a la cobertura que la Direccién General de Seguridad Social
(DGSS) otorga a la trabajadora mujer y a la conyuge del
asalariado .en materia de embarazo y parto, al hijo del
beneficiario hasta la edad de 6 afios. Quienes tienen ingresos
insuficientes,. 'y ‘no -estan comprendidos en las relaciones
salariales- mencionadas, carecen de proteccion de salud, o
bien recurren a los servicios del Ministerio de Salud Piblica
(MSP). Estos dltimos servicios se concentran en internaciéon
hospitalaria, y no en salud basica y atencién externa, y no
cubren los gastos en medicamentos. Cabe mencionar también
el grave deterioro de la calidad de sus prestaciones,
especialmente en el segundo semestre de 1984, periodo al
cual corresponden estos datos. Como resultado de la peculiar
forma en que s¢ ha ido extendiendo ¢l derecho:ala
proteccién -de salud en Montevideo, los mas desprotegidos
son los nifios y los mds protegidos, los jefes de familia,
mientras las mujeres se encuentran en situacion intermedia.
Si se agrupan los datos de las categorias de cobertura
mutualista e institucién de trabajo que se presentan en el
cuadro 5, .(las instituciones frecuentemente contratan -los
servicios de proteccién colectiva con el Sindicato Médico del
Uruguay y con mutualistas), se aprecia que los jefes de
familia tienen una atencién médica integral en el 77.4% de
- Jos casos, mientras los nifios s6lo en el 43.9%. Las otras
formas de atencién, incluyendo la DGSS, no comprenden
‘generalmente la totalidad de las prestaciones en materia de
salud. Las cifras respectivas son relevantes en el caso de los
nifios (15.2%); no asi entre los jefes (4%). En el otro
extremo figuran las situaciones de nula proteccion de salud
y atencién de salud publica. Ambas estan estrechamente
relacionadas si se considera la atencién de salud segln
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Cuadro 5

MONTEVIDEO: SITUACION DE PROTECCION DE SALUD SEGUN
CATEGORIAS DE COMPONENTES DEL HOGAR, SEGUNDO
SEMESTRE DE 1984

Origen de

la atencidn Nifos Mujeres Jefes de
médica 0-13 afos 15-49 ahos familia
Mutualista 43.7 61.3 71.5

Institucion donde
trabaja 0.2 1.8 5.9

Otras formas

(incluye DGSS) 15.2 6.6 4.0
M. S.P. 25.8 16.3 9.8
Ninguna 1%.7 13.4 8.3

Medicina particular

e ignorado 0.4 0.7 0.8
Total 100.0 100.0 100.0
Numeros absolutos (3 331) (3 793) (4 726)

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos de la DGEC, Encuesta
Nacional de Hogares 1984, segundo semestre.
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condiciones de ingreso; mas alla del distingo de poseer o no
carnet de atencion en Salud Pablica, se trata de un sector de
la poblacién que no-tiene propiamente seguridad en salud y
que, en su_mayoria, recurre a los servicios publicos solo en
emergencias y crisis. En estas categorias se encuentra el
18.1% de los jefes de hogar; en el caso de los nifios el
porcentaje asciende al 40.5%. Reciben atencién det MSP uno
de cada diez jefes y uno de cada cuatro nifios. Huelga decir
que el desarrollode las capacidades humanas en la etapa de
formacién depende de la alimencion, la educacion y la salud.
La atencidn de salud en esta etapa tiene un fuerte sesgo de
atencion preventiva, de deteccion de insuficiencias en el
desarrollo bioldgico, de orientacion sobre higiene y dietas
alimenticias adecuadas, de acciones de intervenciOn para
compensar precozmente determinadas carencias (visuales,
auditivas u otras) o para tratar mediante medicamentos los
déficit congénitos o adquiridos que pesan negativamente en
el desarrollo fisico o neurolégico de los nifios. Debe
destacarse, por tanto, la gravedad de una situacién en que
uno de cada siete nifios carece de cualquier tipo de
proteccidn de salud; en que uno de cada cuatro sélo dispone
de los servicios incompletos del MSP, y en que, en conjunto,
se puede decir que mientras cuatro de cada diez tienen una
cobertura integral, para otros cuatro ésta es minima o
inexistente, mientras casi dos quedan en una situacion de
proteccxon mtermedla : / :
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II. LA SOCIALIZACION DE LOS NINOS EN
CONTEXTOS ESTRATIFICADOS DE HOGARES

10." Para el andlisis de la estratificacién social, la variable
miés significativa que contienen las encuestas de hogares es
la declaraciébn de ingresos que perciben los distintos
miembros de la familia, por trabajo u otros motivos. La
encuesta de hogares es en general un instrumento muy
fidedigno cuando se trata de ingresos regulares de
asalariados; lo es menos en cuanto al registro de ingresos
derivados de trabajos ocasionales, y menos ain en materia
de ingresos empresariales y de beneficios de capital, por
razones conocidas y analizadas en trabajos especializados.
En ese sentido, el instrumento es muy adecuado para el
conocimiento de las situaciones de pobreza y de bajos
ingresos, que son los que se destacan en este documento. La
validez de la informacion de la Encuesta de Hogares de la
DGEC se destaca, ademas, por la congruencia entre los
distintos indicadores sociales vinculados a ingreso.

11. A partir de los ingresos totales que perciben los hogares
se cuantifica el ingreso per cépita: se estima que los nifios
menores de 15 afios pesan en el consumo como medio
adulto, y se establece 1a medida de ingreso per cépita por
adulto equivalente. Por el lado del consumo, se estima el
valor de una canasta minima de alimentos con composicién
suficiente en proteinas y energia por adulto equivalente, y
luego se considera que los gastos en vivienda, vestimenta,
servicios y otros equivalen a un monto igual al de la canasta
mencionada: la suma de ambos valores define la linea de
pobreza. Esta metodologia permite distinguir cuatro tramos
o estratos de ingreso. El primero lo forman los de ingrescs
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por adulto equivalente inferiores a la linea de pobreza. Los
siguientes corresponden a los ingresos que equivalen a entre
una y dos veces ese minimo, y el segundo a ingresos entre
dos y cuatro veces ese monto. En el estrato IV figuran los
ingresos mas altos, sin determinacién de limite superior.*

12. De acuerdo a esa clasificacion, en el segundo semestre
de 1984 el 20.4% de los hogares de Montevideo se
encontraba por debajo de la linea de pobreza; el 39.7%, en
el estrato II; el 29.8% en el estrato II. Con ingresos
superiores figuraba el 10.2% de los hogares, que constituyen
el estrato IV. El perfil de la poblacién de Montevideo en el
periodo considerado mueve a preocupacién desde el punto
de vista social. Corresponde al momento mas critico de
deterioro de la economia del pafs, al punto mds bajo en lo
que va en la década de 1980 en cuanto a ingresos per capita,
y a la tasa més alta de desocupacién en los dltimos afios. El
indicador de empobrecimiento no s6lo corresponde al
porcentaje comprendido en el tramo I de ingresos.
Igualmente expresivo es que casi cuatro de cada diez hogares
se ubicaban en el tramo II, es decir, en la zona limite con la
linea de pobreza; segiin las estructuras de precios de cada
mes, una parte de ese tramo podia estar muy préxima a
trasponer el limite de la pobreza. Es necesario destacar,
ademds, que los acervos constituidos por los hogares
-educacion, vivienda, dotacién de saneamiento y otros-
tienen un caricter acumulativo, y se determinan en los
periodos de mejores ingresos; por ello, ciertos indicadores de
calidad de vida no tienen un sesgo tan negativo como la
medida de ingreso,

13. Cuando se considera a los nifios segin el ingreso por
adulto equivalente de sus hogares, la situacidn aparece como
mas grave. El tramo I pasa a comprender el 41.6% de los
nifios; el II el 34.5%:; el 11l €] 18.4% y el IV el 5.6% (cuadro
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6). La diferencia entre nifios y hogares se explica por dos
razones:

a)

b)

No todos los hogares tienen nifios menores. Entre ellos
figuran los de parejas que no se han reproducido, los de
hombres y mujeres que viven solos y los de miembros
adultos o de tercera edad cuyos hijos han establecido
hogares independientes. Estas categorias tienen ingresos
por adulto equivalente promedialmente superiores a los
hogares con hijos, porque no estan asumiendo el costo
econdémico de la reproduccion bioldgica y social de la
poblacién,

Los comportamientos reproductivos de la poblacién
difieren segn estratos de ingreso y niveles
educacionales (véase mas adelante lo relativo a
nacimientos legitimos e ilegitimos) y, a su vez, la
reproduccion arrastra a los hogares hacia estratos de
ingresos mas bajos. Esto ultimo sucede porque las
politicas de familia -asignaciones familiares y otras- no
compensan sino muy escasamente los gastos directos ¢
indirectos que implica la formacién biolégica, social y
cultural de las nuevas generaciones. En la sociedad
uruguaya, tales gastos son en su inmensa mayoria de
cargo de las familias; lo que, sin desmedro de otros
factores, podria explicar un comportamiento econémico
en relacién a la reproduccién, que consiste en reducirla
para evitar el empobrecimiento o la reduccién de
ingresos del hogar. Debe considerarse asimismo que, en
una sociedad con escasos servicios preescolares y de
guarderias, y con resistencias del sector privado a
contratar a mujeres madres, la maternidad afecta la
oportunidad de la mujer de participar en el mercado de
trabajo y la calidad de los puestos con remuneracién
equivalente a los que puede aspirar.
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El resultado es que mientras la proporcién de nifios por
hogar es de 1.44 para el estrato I, desciende abruptamente
a 0.61 en el estrato II, y luego en forma més leve a 0.43 en
el estrato IIT y 0.39 en el estrato IV. Dicho de otra forma,
de los 3 331 nifios relevados por la encuesta del segundo
semestre de 1984, 1 385 pertenecen al estrato I, 1 148 al
estrato 11, 613 al estrato III y apenas 185 al estrato IV. Esta
distribucién plantea dos tipos de temas. Uno se refiere al
papel que deberian cumplir las politicas sociales cuando una
proporcién tan grande de la nifiez estd bajo la linea de
pobreza o inmediatamente encima de ésta. El otro ataiie a
la repercusion que puede tener en el largo plazo, para el
funcionamiento de la sociedad, que la reposicién de sus
miembros sea realizada fundamentalmente en hogares pobres
y préximos a la pobreza. Sobre estos temas se volvera mas
adelante.
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Cuadro 6

MONTEVIDEO: HOGARES Y NINOS POR EDAD DEL JEFE DE LA FAMILIA,

SEGUN TRAMOS DE INGRESOS, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Hogares

Hogares sin nifios
Hogares con nifios
Total de nifos
Distribucién de los
nifios segun edad
de los joles

15.28
30-49
15y mas

Hogares por edad
del jofe

15-29
30-49
50 y méas

Nomeros Tramos de ingreso
absolutos Total | 1] il \%
4 726 100 20.4 39.7 29.8 10.2
2 947 100 13.1 393 35.0 12.7
1779 100 32.6 40.2 26.2 6.0
3 331 100 416 345 18.4 5.6
469 100 51.2 35.6 11.5 1.7
2 116 100 39.2 32.2 218 6.9
746 100 42.4 40.2 13.1 4.3
390 100 30.0 36.7 27.2 6.2
1 547 100 254 364 28.6 9.6
2 788 100 16.3 419 30.8 11.0

Fuonte: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional do Ho-
gares 1984, segundo semestre.




14. Contrariamente a una percepcién muy generalizada en
la sociedad uruguaya, la pobreza no est4 asociada a la tercera
edad. La encuesta sefiala entre los hogares con jefes menores
de 30 afios un 30% en condicién de pobreza, mientras que el
registro desciende al 16.3% tratdndose de jefes de 50 afios y
més. Sin embargo, las diferencias por edades tienden a
reducirse si se consideran los nifios segin la edad de los jefes
de sus hogares. El tramo mis joven sigue siendo el mas
pauperizado (51% de los nifios de hogares cuyos jefes tienen
menos de 30 afos pertenecen al estrato I), posiblemenie
porque diversos indicadores tienden a sedalar el
mantenimiento o crecimiento de las tasas de fecundidad en
las edades jovenes. El cuadro 7, al distinguir entre hogares
con nifios y sin nifios, segin organizacién, edades del jefe e
ingresos, permite avanzar en la explicacion del fendmeno. En
todas las edades de los jefes, los hogares sin nifios ubican
sOlo poco mas de uno de cada diez debajo de la linea de
pobreza, mientras que la cifra salta a tres de cada diez con
la presencia de nifos. Es de interés indicar que el tipo de
organizacion familiar pesa poco en la distribucion de ingresos
entre los hogares que no tienen nifios; se destaca la condicion
econdémica mis favorable tanto de los hombres como de las
mujeres sin conyuge. Esta situacién es alin mds favorable
cuando esos jefes sin hijos son jévenes, forman pareja (en la
que, presumiblemente, los dos trabajan en alta proporcion)
o viven sin conyuge. Inversamente, los jefes jovenes con hijos
y especialmente las mujeres jefes de hogar sin conyuge son
los de mayores porcentajes en el tramo 1 de ingresos (40.6%
para el conjunto de los hogares con jefes menores de 30
afios, y 47.8% cuando la jefatura estd a cargo de una mujer
sin conyuge). Como los salarios en Uruguay estin muy
vinculados a escalas institucionales que privilegian la edad, los
jefes de 30 a 49 aifios con hijos registran menor pobreza que
sus iguales mdas jovenes. La excepcidén la constituyen las
mujeres sin coOnyuge y con hijos, cuyo porcentaje en el estrato
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I supera en 10 puntos el promedio de su propio tramo de
edad y mantiene el mismo perfil de pobreza que la totalidad
de los jefes comprendidos en el tramo de edad entre 15 y 29
afios. El fenémeno indica la particular desprotecciéon de
ciertos hogares de jefatura femenina.

15. Si bien el ingreso promedio por adulto equivalente
define la estratificacion de los hogares respecto a los niveles
de consumo a los que tienen acceso los miembros del hogar,
normalmente es més adecuado referirse al jefe de hogar
cuando se trata de establecer la estratificacion de los ingresos
individuales en correlacién con atributos tales como edad y
educacién.’ La situacién social imperante en Montevideo en
el segundo semestre de 1984 en cuanto a desocupacidn obliga
aiin mi4s, en el andlisis, a distinguir entre las personas
mayores de 15 aiios perceptoras de ingreso que no eran jefes
de hogar y los jefes; y entre estos altimos, a distinguir por
sexo. La tasa de desocupacién era del 9.8% para las jefas y
del 5.1% para los jefes, en tanto que era practicamente igual,
y extremadamente elevada, para los no jefes de ambos sexos
(19.7%). Entre estos fltimos, alcanzaba sus registros
méximos en el tramo de edad 15-29 anos (23.1% hombres;
30.5% mujeres). La desigual distribuci6n de la desocupacion
afecta de diferente manera la capacidad de percibir ingresos
de cada una de las categorias indicadas. Por otra parte, si se
considerara como indicador de subocupacion la percepcion
de bajos ingresos, al analizar la distribucién de los percibidos
por los hombres se ve también que estd mas afectada la
categoria de no jefes (de éstos, 26% figura en el tramo I de
ingresos frente a 2.6% de los jefes). Fenémeno similar ocurre
con las mujeres (38.7% frente a 6.7%). En cualquiera de los
sexos las comparaciones se perturban por el papel del tramo
de edad 15-29 aiios entre los ocupados, ya que pesa en forma



Cuadro 7

MONTEVIDEO: HOGARES POR ORGANIZACION Y EDAD DEL JEFE, SEGUN TRAMOS DE INGRESO,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Hogares sin nifios Hogares con nifios

Organzagén Numreros Total Ingresos segin  Numeros Total Ingresos segun
del ingreso abso- tramos abso- tramos

lups - lutos- [

1 v | v

Nuclear con cényuge 1 483 100 135 406 466 1 061 100 327 373 300
Extenddo con cbnyuge 273 100 13.9 476 385 443 100 298 497 205
Jefe hombre sin conyuge 339 100 1.2 360 528 44 100 349 386 272
Jefe mujer sin conyuge 852 100 128 357 515 231 100 37.2 359 26.8
Total 2 947 100 13.1 393 477 1779 100 326 402 272
Jefes 15- 29
Nuclear con cényuge 59 100 6.8 254 678 192 100 40.6 39.1 203
Extendido con cdnyuge 9 100 111 556 333 40 100 400 575 25
Jefe hombre sin conyuge 43 100 116 326 558 6 100 16.7 333 50.0
Jefe rujer sin cényuge 18 100 5.6 5.6 88.8 23 100 47.8 348 173
Total 129 100 85 271 644 261 100 406 414 _18.0
Jefes 30 - 49
Nuclear con cényuge 239 100 184 339 477 716 100 309 34.8 343
Extendido con conyuge 63 100 19.0 413 396 201 100 254 473 274
Jefe hombre sin conyuge 75 100 6.7 307 627 16 100 313 438 2541
Jefe rujer sin cényuge 121 100 6.6 37.2 56.2 116 100 40.5 319 276
Total 498 100 13.9 35.1 51.0 1 049 100 309 370 321

Fueni: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta de Hogares 1984, segundo semestre.
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desigual: un 71.3% entre los no jefes hombres frente a un
12.5% entre los jefes, y relaciones para las mujeres de 34.7%
y 6.9%, respectivamente. Al tema de la desigualdad en las
tasas de desocupacién de las categorias indicadas se agrega
una profunda desigualdad en los ingresos individuales
provenientes del trabajo u otras condiciones. El cuadro 8
presenta esos ingresos de los hombres -excluyendo a las
mujeres para evitar la interferencia de ingresos por
pensiones- clasificindolos en jefes y no jefes. Los resultados
marcan la existencia de dos universos distintos, cuyos
principales rasgos son los siguientes:

a) Entre los jovenes de 15 a 29 arios, de los que son jefes
sOlo el 5.7% tiene ingresos individuales que los ubican
por debajo de la linea de pobreza; entre los no jefes
que tienen ingresos, el porcentaje se eleva al 57.9%. Se
puede argiiir en este caso que se trata de ingresos de
ocupaciones a tiempo parcial o que, incluso con jornada
extensa, no corresponden a la formacién educativa que
est4 recibiendo o que recibi6 el joven, y que se trata de
ocupaciones de iniciacion,

b) Mads sorprendente es descubrir que de los hombres de
30 a 49 afios un 17.1% no es jefe de hogar --cuando por
sexo y edad la tendencia previsible es a la creacién de
hogar propio-- y que los incluidos en este porcentaje se
caracterizan por percibir ingresos muy inferiores a los
que tienen los jefes de hogar de la misma edad (14%
de los primeros registran ingresos que los ubican en el
estrato IV, mientras que los jefes lo hacen en un
48.8%).

¢) Elrendimiento en ingresos de la educacion de hombres
del mismo tramo de edad y del mismo nivel de
instruccion es diametralmente opuesto segin se trate de
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jefes y no jefes. Entre los hombres de menos de 30 afios
y con 10 y més asios de educacién, ¢l 44.7% de los jefes
de hogar se ubican en el estrato mis alto de ingreso;
para los no jefes, el porcentaje es apenas de 4.4%. Se
puede suponer que aqui intervienen diferencias en
cuanto a que unos han asumido la condicién adulta al
constituir hogar, mientras que los otros siguen en
condicién de dependencia relativa. Pero los datos sobre
el tramo de edad entre 30 y 49 afios muestran una
distribuci6n similar: 68% de los jefes de alta instrucci6én
se ubican en el tramo de ingresos m4s alto, mientras el
porcentaje correspondiente para los no jefes de la
misma educacion es de 25.2%.

16. Es extremadamente dificil dar explicacion de
comportamientos tan disimiles. Serd preciso esperar los
resultados del anilisis de la Encuesta de Hogares de 1986
para establecer hipétesis valederas sobre esta polarizacién
de ingresos entre jefes y no jefes de 1a misma edad y también
de la misma educacién (véase el cuadro 8). Limitindose
exclusivamente a los jefes de hogar de sexo masculino, se
aprecian, en cambio, regularidades previsibles entre ingresos
individuales, edad y educacioén:

a) Los ingresos individuales que sitGan a sus
perceptores por debajo de la linea de pobreza
afectan a menos del 5% de los jefes, sea cual
sea su edad.
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Cuadro 8

MONTEVIDEO: POBLACION MASCULINA, POR JEFATURA, EDAD Y ANOS
DE ESTUDIO, SEGUN INGRESOS INDIVIDUALES (TRABAJO Y OTROS),

SEGUNDQ SEMESTRE DE 1984

Condicion Afios de Ingresos
en el Edad educa-
hogar cién Total | Il [} [\
15-29 0-5 (23) 100 43 609 304 43
6-9 (175) 100 8.0 229 509 18.3
10y mas (150) 100 3.3 14.0 38.0 447
Subtotal (348) 100 5.7 216 440 28.7
30 - 49 0-5 (174) 100 7.5 282 448 195
6-9 (599) 100 5.0 165 41.1 37.4
Jefe 10 y mas (528) 100 0.8 6.4 248 68.0
Subtotal (1 301) 100 3.6 14.8 35.0 474
50 y mas 0-5 (655) 100 9.2 264 479 16.5
6-9 (903) 100 3.4 173 429 36.4
10 y mas (411) 100 0.2 44 180 774
Subtotal (1. 969) 100 4.7 176 394 38.3
15-29 0-5 (49) 100 755 163 8.2
69 (690) 100 580 283 125 1.3
10y mas (563) 100 554 205 197 4.4
Subtotal (1 319) 100 57.9 242 15.4 25
30 - 49 0-5 (28) 100 25.0 357 393
No 6-9 (128) 100 25.0 406 297 4.7
Jefe 10y mas (111) 100 135 207 405 25.2
Subtotal (273) 100 * 21.2 319 344 125
S0ymas 05 (74) 100 622  27.0 9.5 1.4
6-9 (78) 100 37.2 34.6 256 26
10y mas (19) 100 211 211 316 263
Subtotal (172) 100 459 302 192 47
Total

general (1 764) 100 511 24.8 18.7 4.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Ho-
gares 1984, segundo semestre. '
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b) Por tramos de edad, el acceso a los més altos ingresos
traza una curva en "U" invertida, con una pendiente mas
pronunciada en el extremo que corresponde a los jefes
maés jovenes.

c¢) Edad y educacién se asocian, determinando la
distribucién de los ingresos. Asi, entre los jefes con
educacién minima (0 a 5 afios) si tienen menos de 30
afios s6lo acceden a los ingresos superiores el 4.3%; si
tienen menos de 50 afios, €] 19.8%, y si la edad es mas
avanzada el porcentaje baja a 16.5%. Entre los mais
altamente educados, si son jévenes pertenecen al estrato
IV de ingresos 44.7%; si tienen mdas de 30 afos, 68%,
y si la edad es superior a 50 afos, 77.4%.

17. El conjunto de caracteristicas anotadas obliga a
reconsiderar el papel del ingreso por adulto equivalente como
medida que define el contexto social en que se forman los
nifios. Al hacerlo, se aprecia que los costos de la crisis social
fueron desigualmente distribuidos en los hogares si se tienen
presentes, por una parte, la edad y el nivel educativo
individuales del jefe de familia, y por la otra, los ingresos
promedios recibidos por la totalidad del hogar, por el aporte
de trabajo y otras fuentes, estimados de acuerdo a la medida
de adulto equivalente. Con este procedimiento (cuadro 9), se
aprecia que los ingresos eran en 1984 particularmente bajos
en los hogares con jefes jévenes y de menor educacién.
Consecuentemente, son grandes las distancias entre los
jovenes menores de 30 afios y los adultos de mayor edad, al
igual que entre los menos y los mas educados. Dicho de otra
forma, la suma del costo de la reproduccién de la poblacion
y de los efectos de la crisis --en cuanto menores ingresos por
hogar y mayor ntimero de desocupados y subocupados-- se
expresa en menos ingreso por adulto equivalente. A pesar
de que los ingresos individuales de los jefes no hayan
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registrado polarizaciones entre las categorias, el peso de
sostener a otros miembros disminuy6 los ingresos por adulto
equivalente en los hogares, especialmente en los de jefatura
de jévenes --el peso de los nifios ya comentado-- y en los de
jefatura de personas de baja educacién, presumiblemente
afectados por el sostén de otros miembros no ocupados o de
bajos ingresos. Entre los jefes con educaci6n incipiente (entre
0y 5 afios), 31.9% participan en hogares cuyos promedios de
ingreso por adulto equivalente los ubican bajo la linea de
pobreza, y s6lo 1.5% en el tramo IV, de ingresos superiores.
Por su parte, los jefes que tienen entre 6 y 9 afios de estudios
aprobados registran en los extremos de la distribucién por
" estratos de los ingresos del hogar 23% y 6.1%. Entre los mas
educados, con 10 y m4s afios de estudio, sélo 6.6% cae bajo
la linea de pobreza; 23.8% figura en el tramo de ingresos IV.
La informaci6n es muy concluyente sobre la proteccién social
que brinda una elevada educacion, y alerta sobre que, con
esta jerarquizacion de ingresos segin educacidn, el destino
en la estratificacién por ingresos se juega no tanto en la
etapa activa de las personas, sino fundamentalmente en la
etapa de su formacion educacional. Paralelamente, se aprecia
la fuerte asociacién entre ingresos y edad. Entre los jefes de
hogar de 15 a 29 afios, un 30.6% est4 en hogares bajo la linea
de pobreza y s6lo un 10.2% en el estrato IV; el porcentaje
mis significativo (36.7%) figura en el estrato II. Por su parte,
entre los jefes de 30 a 49 afios se reduce levemente el
porcentaje de miembros bajo la linea de pobreza (25.4%) y
un 9.6% llega al estrato IV. Finalmente, los de mayor edad
tienen respectivamente 16.3% y 11% en los extremos inferior
y superior de la distribucién de ingresos. El fenémeno es atin
mds significativo cuando se asocian la educacién y la edad
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Cuadro 9

MONTEVIDEO: JEFES DE HOGAR POR EDAD Y ANOS DE EDUCACION,
SEGUN INGRESOS POR ADULTO EQUIVALENTE DE LOS MIEMBROS
DEL HOGAR, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Afios de  Numeros

Edad educacién  absolutos Total I 1] [ [\
15-29 0-5 23 100 £69.6 26.1 4.3 R
6-9 191 . 100 41.4 41.8 13.6 3.2
10y mas 176 100 125 32.4 449 10.2
Total 390 100 30.0 36.7 272 6.1
30 - 49 0-5 213 100 52.1 35.2 11.3 1.4
6-9 705 100 323 445 19.6 3.6

10y mas 629 100 8.5 27.7 44.5 19.3
Total 1 547 100 25.4 36.4 286 9.6

50 y mas 0-5 938 100 26.3 50.4 217 1.6
6-9 1 276 100 15.1 447 322 8.0

10y mas 574 100 2.6 21.8 42.7 32.9

Total 2 788 100 16.3 41.8 30.8 11.0

Todas 0-5 1174 100 31.9 47.2 19.4 1.5
edades (374)  (554) (228)  (18)
6-9 2 172 100 23.0 44.4 26.5 6.1

(500)  (964) (575) (133)

10ymas 1 379 100 6.6 258 43.8 238

’ (91)  (356) (604) (328)

Total 4 726 @ 100 204 307 208 101
(965) (1.874) (1 407) (479)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta de Hogares Na-
cionales 1984, segundo semestre.

@/ Esta excluido un caso sin datos suficientes.
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de los jefes con los ingresos promedios por adulto
equivalente de los hogares. Para ello cabe comparar por
edades al sector que tiene 10 y mds afios de escolaridad.
Entre los jefes més jovenes, los miembros de sus hogares
pertenecen al tramo de ingresos IV en un 10.2%; entre los
adultos de edad mediana el 19.3%, y entre los mayores de 50
afios el 32.9%. Este ascenso en ingresos segiin edad también
se produce en los otros niveles de educacion, lo que sugiere
el papel de la antigiiedad vinculada con la educacién
avanzada como factores de proteccion frente a ciclos sociales
depresivos. Sin embargo, debe considerarse como limitante
~ de esta afirmacidn el proceso de "desvalorizacién" de las
credenciales educativas a lo largo de las generaciones. Este
se produce al aumentar el porcentaje de la poblacién que
accede a niveles educativos altos, sin que en forma
concomitante se ampliec el porcentaje de posiciones
ocupacionales . superiores, como ocurri6 en Uruguay en el
largo periodo de estancamiento econdémico iniciado hacia
mediados de la década de 1950.

18. Si bien, como ya se dijo, las carencias en materia de
vivienda no tienen una magnitud equivalente a la de la
poblacién cuyos ingresos la colocan bajo la linea de pobreza,
existe una estrecha correlacién entre uno y otro déficit. No
hay jefes de hogar ni nifios pertenecientes al estrato IV de
ingresos afectados por déficit sanitario y de vivienda, o por
la condicion de hacinamiento. No es estadisticamente
significativo el registro en el estrato III; el porcentaje es
escaso en el estrato II, a excepcion de la medida de
hacinamiento (que si bien s6lo comprende al 3.7% de los
hogares de ese estrato, afecta al 11.8% de los nifios). En
consecuencia, practicamente todos los déficit se concentran
en hogares y nifios ubicados bajo la linea de pobreza. Estos
hogares registran un 9.8% de déficit sanitario, un 13.8% de
déficit de calidad de vivienda y una medida del 22.4% en
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materia de hacinamiento. Como la proporcién de nifios por
hogar varia seglin estratos de ingreso y los hogares mas
pobres se hacen cargo en mayor porcentaje de la
reproduccién de la poblacién, el déficit sanitario afecta al
15.5% de los nifios del estrato I, el déficit en calidad de la
vivienda al 13.4%, y el hacinamiento, como condici6n
habitacional, al 47.3% de esos nifios. Dicho de otra forma, el
82% de todos los nifios que carecen de condiciones de
espacio en su vivienda son nifios de hogares ubicados por
debajo de la linea de la pobreza. Entre los déficit sefialados,
los de saneamiento y calidad de la vivienda requieren, para
superarse, de una accién prolongada y de costos
considerables, y debe reconocerse que los porcentajes de
poblacién afectada son relativamente bajos en comparacién
con ¢l resto de América Latina. En cambio, para superar la
condicion de hacinamiento existen alternativas de
equipamiento colectivo en escuelas de tiempo completo,
complejos deportivos, plazas y espacios de esparcimiento. La
productividad social de la inversi6bn en estos casos es muy
alta, por cuanto es utilizada por grandes cantidades de nifios.
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II1. LA REPRODUCCION BIOLOGICA:
NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS

1. Datos del anilisis

19. La proporcién de nacimientos ilegitimos sobre el total
de nacimientos fue histéricamente considerable, y registraba
sus mayores guarismos en el interior del pais y de preferencia
en la poblacibn rural. Se esperaba que dichas tasas
descenderian en relacion al incremento de la poblacién
urbana y a la mayor educacién de la poblacion en edad de
procrear. Sin embargo, las informaciones disponibles a partir
de 1961 seiialan que en esa fecha el porcentaje era de 18.1%;
aumenté a 21.3% en 1970, se mantuvo constante hasta 1973
y luego se increment6 en forma regular hasta 1984, afio en
que, para todo el pais, se registr6 26% y para Montevideo
23.8% (cuadro 10). El que uno de cada cuatro nacimientos
sea ilegitimo constituye un fendmeno social excepcional, pero
poco congruente en principio con otros indicadores sociales
de Uruguay, y sugiere la existencia de formas de constitucién
de familia que implican miltiples consecuencias para el
funcionamiento de la sociedad y poner en evidencia, como
luego se¢ muestra, alarmantes situaciones de desproteccion
de una parte de los nifios ilegitimos.

20. En términos de los registros estadisticos que lleva el
Ministerio de Salud Piblica, se considera ilegitimo todo hijo
concebido fuera de una relacién matrimoial, cualquiera sea
el estado civil de la madre en el momento del parto. En la
préctica, un nacimiento se registra como legitimo o ilegitimo
a partir de la declaraci6n jurada de las madres sobre las
condiciones en que se produjo su concepcién. Dado que la
veracidad de esta declaracion no es controlada y que existe
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algtin grado de rechazo social hacia las mujeres que procrean
fuera de matrimonios legalmente constituidos (aunque esto
varia entre diversos grupos), es probable que las cifras
subestimen la magnitud del fenémeno.

21. Paralelamente a la tendencia creciente de la tasa de
ilegitimidad en el Uruguay, se ha registrado en la tltima
década una clara declinacién del nlimero de matrimonios
(cuadro 11), lo que explica la pérdida de peso relativo de los
nacimientos de parejas legalmente constituidas frente al total
de nacimientos del pais. Entre 1974 y 1984 hubo una
reduccién de alrededor del 12% de los nacimientos legitimos
y un aumento de aproximadamente 4% de los ilegitimos.
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Cuadro 10.

URUGUAY: PORCENTAJE DE NACIMIENTOS ILEGITIMOS POR LOCALIZACION, 1973-1974

1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Total pais - 21.0 229 235 L. V 240 24.5 249 24.9 25.3 . 262 26.0
Montevideo ... e e 21.3 221 225 2258 232 RN 231 238
Interior e - - e 254 26.1 26.4 26.1 26.7 . 28.2 27.4

Fuente: Terra, J.P., Las politicas sociales en el Uruguay, 1975-1984, CEPAL (LC/R. 682 {Sem.39/5), 1987

Cuadro 11

URUGUAY: NUMERO DE MATRIMONIOS POR LOCALIZACION, 1973-1984

1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Total pais -~ 22 789 25 310 ‘24 404 22 712. 22 368 22 730 22 880 :22 448 22 592 20 068 19 168 20 192
Montevideo 11 010 12 506 11 804 11 184 11 088 11 368 10 904 11 144 11 156 10 232 9 472 10 252
Interior 11179 12 804 12 600 11 528 1 280 11 362 11 976 11 304 11 436 O 836 9 696 9 940

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Estadisticas Vitales del Uruguay.



22. En la explicacién de estos hechos, sin duda desempeiia
un papel central el prolongado estancamiento econémico que
sufri6 el pais, agravado por la reciente crisis; el consecuente
bloqueo de oportunidades de movilidad social para la mayor
parte de la poblacién (y en particular para las nuevas
generaciones), y sus efectos sobre la emigracion de sectores
de la poblacién predominantemente urbana, masculina,
calificada y joven. Los bajos indices de masculinidad, la
disminucién de los matrimonios y de los nacimientos
legitimos, asi como el aumento del peso relativo de los
ilegitimos, seguramente forman parte de un conjunto
interconectado de procesos, principalmente vinculados a la
pérdida de dinamismo de la sociedad uruguaya. Cualesquiera
sean las causas, resulta claro que en la composicién de la
sociedad uruguaya se estd incrementando rapidamente el
peso relativo de un sector de la poblaciébn que nace en
condiciones de ilegitimidad: por lo tanto, resulta urgente
comenzar a analizar las caracteristicas propias de este
fenémeno. Para indagar acerca de la naturaleza y significado
de la ilegitimidad de nacimientos se ha comenzado
identificando las categorias sociales mas afectadas. Como
destaca Juan P. Terra,® mas de la mitad de los nacimientos
ilegitimos en 1984 correspondicron a madres menores de 24
afios, las que generaron el 41% del total de los nacimientos
(cuadro 12). Sin embargo, la tendencia al aumento de la
ilegitimidad también est4 afectando a los grupos mas adultos
y ain a aquellos, como el de 25 a 34 afios, que
historicamente exhibian las tasas mis bajas (cuadro 13).
Como se mencioné anteriormente, y corroboran los datos
del cuadro 13, la reducci6n de los nacimientos en el Uruguay
de los ultimos afios corresponde totalmente a la disminucion
de los hijos legitimos. Puesto que la reproduccién de la
sociedad uruguaya descansa progresivamente en nifios
nacidos fuera del matrimonio, se hace imprescindible
caracterizar, utilizando toda la informaci6n disponible, las
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condiciones de vida de los hogares en los que se concentrara
gran parte del proceso socializador en los primeros afios de
vida de esos nifios. Entre otras cosas, dicha caracterizacién
permitird concluir si efectivamente se trata de un hecho
social importante o si s6lo corresponde a una construccién
estadistica cuya  significacion se agota en el registro
burocritico formal. Por tierto que lo que 1levd a seleccionar
este tema fue la fuerte sospecha de que-las cifras oficiales
sobre ilegitimidad estdn revelando un rasgo crucial de la
sociedad uruguaya, mdlspensablc para interpretar la dindmica
de la cuestion social en el pafs. La linca de argumentacion se
basa en los datos relativos a la asotiacion que se registr6 en
Montevideo en 1984 entre las tasas de ilegitimidad, las
instituciones en que ocurrieron los nacimientos, los niveles
de instruccion de las -madres y, muy especialmente, las
probabilidades de vida de los nifios ilegitimos comparadas
con las del resto de los nifios.” Parte de la evidencia se
desprende de los cuadros 14, 15, 16 y 17, cuya informaci6n
permite analizar desde distintos dngulos la relacién entre
ilegitimidad, institucion de ocurrencia del nacimiento y nivel
de instruccion de la madre. Las instituciones se han agrupado
en dos categorias, que atienden a poblaciones claramente
diferenciadas en cuanto al grado de proteccion social que
reciben y al nivel de ingresos per ¢épita de los hogares cuyos
miembros se atienden en ellas"'(cuadro'18) La primera
categoria incluye las instituciones del Ministerio de Salud
Piblica y el Hospital d¢ Clinicas (en adelante MSP y HC),
y atiende béasicamente a los sectores mas desposeidos y a las
madres que no tienen cobertura institucional de salud. La
segunda categoria abarca las mutualistas y sanatorios
privados donde se atiende la mayoria de la poblacién, ya sea
por convenios con las empresas donde trabajan o por
contratos particulares con las personas. A estas instituciones
acuden también gran parte de las mujeres cubiertas por las
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Cuadro 12

URUGUAY: NACIMIENTOS ILEGITIMOS Y TOTALES POR GRUPOS DE
EDAD DE LAS MADRES, 1984

(Porcentajes)
Total de
Ilegftimos nacimientos
Menos de 24 afos 51.6 41
Mas de 24 afios 48.4 59
100 100
(13 870) (53 348)

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras det cuadro 11.3 de
nEstadisticas Vitales, 1983-1984% de la Direccién
General de Estadistica y Censos del Uruguay, 1986.
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Cuadro 13

URUGUAY: TASAS DE ILEGITIMIDAD POR EDAD DE LAS MADRES. 1979-1984

Tasas de ilegitimidad

Edad de
las‘madres 1979 1980 1981 1983 1984

Menos de 15 ahos 547  (163) 500 (162) 47.8  (268) 5§70 (151) 519 (158)

15-19 37.2 (8 090) 320 (7 809) 414 (7 585) 420 (7 095)  40.1 (6 636)
20-24 © 26.9(16 138) 285(15 564)  26.4(15 733)  27.7(15 291)  29.3(15 080)
25.29 , 19.5(13 774) 230(13 302)  205(14 153)  203(14 800)  20.8(15 088)
30-3¢ T 19 (9 669 182 (9 317) 184 (9 154) 204 (9 227)  206(15 088)
35.39° - ' 208 (5 016) 163 (4 847) 215 (4 843) 228 (4 773) 223 (5 040)
40-44' " 228 (1 730 173 (1 669)  20.8 (1 643) 255 (1 390) 233 (1.420)
45y més 231 (147 253 (162) 433  (79) 296 (128) 196 (102
Total 24.9(55 770} 249(53 854) 253(53 923)  26.2(53 923)  26.0 (53 348)

Fuente: CEPAL, sobre la base del cuazro 11.3 de “Estadisticas Vitales, 1983-1984” de la Direccion General de Estadisticay
Censos, 1386.



Cuadro 14

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS
POR INSTITUCION DE OCURRENCIA, 1984

(Porcentajes)

Nacimientos

Institucion

Legftimos Ilegftimos Total
MSP HC 16.8 72.3 30.2
Mutualistas,
sanatorios
particulares
y Hospital
Militar 83.2 7.7 69.8

Total 100.0 100.0 100.0

(15 358) (4 852) (20 210)

fuente: Datos del documento "Mortalidad Infantil en

Montevideo segin causa, legitimidad y nivel de
instruccion de la madre?, preparado para la
CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y un
equipo técnico de la Divisién de Estadistica
del Ministerio de Salud Pdblica del Uruguay.



Cuadro 15

MONTEVIDEQ: NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS SEGUN
INSTITUCION DE OCURRENCIA, 1984

(Porcentaje)

Mutualistas, sanatorios

Nacimientos MSP HC particulares y Hospital
Militar Total
Leg{timos 42.4 90.57 5.6
1legitimos 57.6 9.5 24.4
Total 100.0 100.0 100.0
(6 096) (14 414) (20 210)

Fuente: Datos del documento "Mortalidad Infantil en
Montevideo segun causa, legitimidad y nivel de
instruccién de la madre", preparado para la CEPAL
por la Sra. Mabel A. de Mutareili y un equipo
técnico de laDivisién de Estadistica del Ministerio
de Salud Publica del Uruguay.
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Cuadro 16

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS SEGUN NIVEL DE
INSTRUCCION DE LA MADRE, 1984

(Porcentaje)

Nacimientos Sin Primaria  Primaria Secundaria Universi-  Total
instruccion incompieta completa y otros est.  taria

Legitimos 27.7 42.2 66.5 83.9 97.5 756
llegitimos 723 578 335 16.1 2.5 244
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(72) (1 548) (6 072) (10 580) (2 084) (20 210)

Fuente: Datos del documento *Mortalidad Infantil en Montevideo segun causa,
legitimidad y nivel de instruccién de la madre”, preparado para la CEPAL
por la Sra. Mabei A. de Mutarelli y un equipo técnico de ia Divisién de
Estadistica del Ministerio de Salud Publica del Uruguay.
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Cuadro 17

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS POR NIVEL DE INSTRUCCION DE LA

MADRE Y LEGITIMIDAD, 1984

(Porcentaje)

Nivel Nacimientos
de
Instruccion Legitimos Ilegitmos Total
Sin instruccién 0.1 1.1 0.4
Primaria incompleta 6.2 18.9 7.6
Primaria completa 25.8 43.0 2§.8
Secundaria y otro 56.9 35.9 52.0
Universidad 13.0 1.1 10.2
Total 100.0 100.0 100.0
(15 622) 4 730) (20 352)
Fuente: Datos del documento "Mortalidad Infantil en

Montevideo segun causa, legitimidad y nivel de
instruccién de la madre", preparadc para la CEPAL
por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y un equipo
técnico de la Divisién de Estadistica del Ministerio
de Salud Publica del Uruguay.
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Cuadro 18

MONTEVIDEO: MUJERES DE ENTRE 15 Y 49 ANOS POR INSTITUCION EN LA CUAL RECIBE ATENCION DE SALUD,
SEGUN INGRESOS PER CAPITA POR ADULTO EQUIVALENTE DE SU HOGAR,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984 g/

(Porcentaje)

Ingresos per cdpita del hogar

Instituciones Hasta lfnea de Entre 1y 2lineas  Entre 2y 4 lineas Mas de 4 lineas
* de salud pobreza de pobreza de pobreza de pobreza Tota
(0-3 084) (3 085-6 167) (6 168-12 335) (12 336y mas)
Ministerio de Salud
Publica y Hospital
de Clinicas 76.1 25.2 85 - 90 317

Mutualistas, médicos
«particulares e insti-

tuciones donde trabaja 239 748 915 91.0 683
Total 100.0 : 100.0 100.0 100.0 100.0
(866) (1 412) (976) (288) (3 542)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares de Montevideo, segundo semestre de 1984.

a/ Porrazones que se mencionan en el texto, se han excluido las personas que se atienden enla Direccién General de Seguidad
Social.



asignaciones de la Direccion General de Seguridad Social
(DGSS). Sélo quedan en el sanatorio de la DGSS aquellas
mujeres que han presentado complicaciones médicas durante
el embarazo, que son clasificadas como de "alto riesgo” y que,
por ende, son retenidas para su atencién en las instalaciones
propias de la DGSS.? Por dltimo, también se comprende en
esta segunda categoria a las mujeres atendidas en el Hospital
Militar.

23. De los cuadros 14, 15, 16 y 17 se desprende que la
ilegitimidad tiene asociaciones significativas con la institucion
en que se atiende el parto y con el nivel de instruccion de la
" madre. El 72.3% de los nacimientos ilegitimos ocurrieron en
hospitales del Ministerio de Salud Piblica y en el Hospital de
Clinicas, aunque dichas instituciones sblo participaron en la
atencion del 30.3% de la totalidad de los partos ocurridos en
Montevideo. Mis atin, de los nacimientos en MSP y HC el
57.6% son ilegitimos; la proporcion desciende al 9.5% cuando
se considera a mutualistas e instituciones similares.

Por su parte la ilegitimidad de los nacimientos se presentan
altamente asociada a la educacion materna: desciende
regularmente de un registro de 72.3% de ilegitimidad en
madres sin instruccion hasta 2.5% en madres con formacion
universitaria completa e incompleta. Es evidente que la
ilegitimidad afecta desproporcionadamente a los segmentos
social y econémicamente mas vulnerables de la poblacion
femenina de Montevideo. El cuadro 18 aporta informacién
sobre las mujeres de 15 a 49 afios de la ciudad distribuidas
segiin nivel de ingresos de los hogares a los que pertenecen
y seglin atencién de salud. Un 76% de las mujeres que
integran hogares que se sitian por debajo de la linea de
pobreza reciben atencién en MSP y HC; dicho porcentaje
es menos de 10% en los estratos de ingresos III y IV. La
lectura del cuadro 19 nos permite avanzar un poco més en
la comprensién del fenémeno. De la misma se desprende
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que la probabilidad de tonformar parejas legalmente
constituidas (y, por consiguiente, de tener hijos legitimos) se
ve mis afectada por la pobreza que por el nivel educacional
alcanzado por la mujer. En efecto, de las mujeres atendidas
en el MSP y HC, s6lo aquellas que logran trasponer el
umbral universitario ven incrementadas significativamente las
oportunidades de legalizar la uni6n con el padre de sus hijos;
pero, aln en ese nivel, las tasas de ilegitimidad siguen siendo
superiores a las que exhiben los nacimientos de las madres
con instruccién primaria completa, que se atienden en
mutualistas y sanatorios particulares. Estos datos son sin
duda pertinentes para el disefio de politicas que busquen
abatir las tasas de ilegitimidad, en la medida que sefialan que
--de mantenerse los dem4s factores iguales-- una expansion
general de la educacién alterard las tasas en forma
significativa s6lo en aquellas mujeres que hayan sobrepasado
los niveles de pobreza y cuenten con una proteccién social
efectiva.

24. Sin embargo, para afirmar que, cualquiera sea su
significado, los datos sobre ilegitimidad que recogen las
estadisticas oficiales revelan un hecho social importante, lo
decisivo es la relacién entre el cardcter legitimo o ilegitimo
del nacimiento y la probabilidad de que los nifios puedan
sobrevivir su primer aiio. El primer dato al respecto (cuadro
20) es que la tasa de mortalidad infantil de los hijos
ilegitimos nacidos en Montevideo en 1984 era casi tres veces
mayor que la de los hijos legitimos (61.4 contra 22.1 por mil).
Se podria argiir que tal diferencia meramente refleja la
mayor mortalidad de los nifios pobres. No obstante, el
examen de la informacién del cuadro 20 y del cuadro 21
tiende a senalar que las consecuencias de la condicién de
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Cuadro 18

MONTEVIDEO: TASAS DE LEGITIMIDAD POR NIVEL EDUCACIONAL DE LA
MADRE, SEGUN INSTITUCION DE OCURRENCIA DEL NACIMIENTO, 1984

MSPy Mutualistas,
Instruccion de Hospital sanatorios privados Total
la madre de Clinicas y Hospital Militar

Primaria incompieta 67.8 (1 298) 239 (132) 58.4 (1 620)

Primaria completa 566 (2 590) 15.5 (2 968) 335 (6 072)
Secundaria y otros 50.6 (1 878) 7.9 (7 570) 16.1 (10 580
Universidad 17.2 (58) 1.9 (1 942) 25 (2 084)
To_tal_ 57.6 (6 098) 9.6 (1224_) 238 (21 ‘_512

Fuente: Basado en cuadros inéditos elaborados para el documento *Mortalidad
infantil en Montevideo segun causa, legitimidad y nivel de instruccion de
la madre” preparado para la CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y el

aquipo técnico de ia Divisién da Ceiadiatica del Miniaterio de Salud Miblica
del Uruguay.
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Cuadro 20

MONTEVIDEO: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR NIVEL DE

INSTRUCCION DE LA MADRE Y LEGITIMIDAD DEL NACIMIENTO, 1984 &/

Mortalidad por cada mil nacimientos

Instruccion de la madre
Total Legltimo No legitimo

Sin instruccion y primaria
incompleta 82.1 579 99.4
Primaria completa 48.1 334 774
Sec\_mdaria y otros estudios 20.0 17.5 335
Universitaria 10.1 8.9

61.4

Total 315 22.1

— ——

Fuente: Basado en cuadros inéditos elaborados para el documento “Mortalidad
Infantil en Montevideo segun causa, legitimidad y nivel de instruccion de la
madre”, 1984, preparado para la CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarell
¥ un equipo técnico de la Divisidn de Estadistica del Ministerio de Salud

Piblica ded Uruguay.

@/ Para evilar una alta sensibilidad a fluctuaciones menores en el numero de falle-
cimientos, se calcularon las tasas de mortalidad infantii sélo para aquellas ca-
tegorias (casilleros) que registraron en 1984 mas de 300 nacimientos, de forma
que cada fallecimiento adicional implique un maximo de tres por mil de aumento
de la tasa. Las categorias que no registran ese numero de nacimientos &e in-

dicancon “. . "



Cuadro 21

MONTEVIDEO: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE, INSTITUCION
DE OCURRENCIA Y LEGITIMIDAD DEL NACIMIENTO, 1984 &/ b/

(Por cada mil nacimientos)

Ministerio de Salud Publica Mutualistas, sanatorios y

Instruccion de la madre y Hospaal de Clinicas Hospital Militar

Total Legitimo No legitimo Total Legitimo No legitimo
Sin instruccién y ’
primaria
incompleta a55 76.6 1045
Primaria completa 77.2 454 928 206 . 215 212
Secundaria y otros
estudios
universitarios 43.7 377 495 13.4 13.4 141
Universidad . . . 10.0 9.2 ..
Total 659 47.2 79.8 14.2 14.2 14.2

Fuente: Basado en cuadros inéditos elaborados para el documento “Mortalidad infantil en Montevideo seguin causa, legitmidad
y nivel de instruccion de la madre”, 1984, preparado parala CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y un equipo técnico
de la Division de Estadistica del Ministerio de Salud Publica del Uruguay.

8/ Para evitar una alta sensibilidad a fluctuaciones menores en el nGmero de fallecimientos, se calcularon las tasas de mortalidad
infantil sélo para aquelias categorfas {casilleros) que registraron en 1884 mas de 300 nacimientos de forma que cada
fallecimiento adicional nmphque un méxnmo de 3 por mil de aumento en la tasa. Las categorlas que no registran ese nimero
de nacimientos se indican con *

b Por las razones citadas en el texto se han omitido las tasas de monalidad infanti correspondientes a la Direccion General de
Seguridad Social, por cuanto estan afectadas por la practica de retener en dependencias de la DGSS s6lo a las mueres que
presentan problemas en su embarazo y derivan el resto a mutualistas y sanatorios particulares.



ilegitimidad tiene un peso propio sobre las expectativas de
vida de los recién nacidos, y que potencia los rasgos
perversos de una formacién educacional débil y de
situaciones de pobreza. Esto puede apreciarse considerando
que las diferencias entre las tasas de mortalidad infantil de
hijos legitimos e ilegitimos son significativas, cualquiera sea
el nivel de instruccion de las madres. Asi, por ejemplo, los
hijos legitimos de madres con primaria completa registran
una tasa de mortalidad del 33.4 por mil frente al 77.1 por mil
de los ilegitimos de madres con la misma instrucci6n y de las
madres con educacién secundaria las tasas son 17.5 por mil
y 33.5 por mil, respectivamente. Por otra parte, si analizamos
por separado lo que ocurre en las instituciones de salud cuya
clientela corresponde a diferentes sectores de la poblacién,
buscando de ese modo aumentar la homogeneidad del estrato
socioeconémico de los pacientes, encontramos que entre los
nifios nacidos en el MSP y en el HC, la mortalidad de los
ilegitimos es significativamente mayor que la de los legitimos,
y que las diferencias se mantienen, con mayor o menor
intensidad, cualquiera sea el nivel de instruccion de las
madres. La pobreza, la ignorancia y la concepcion fuera del
matrimonio, convergen en sus efectos negativos sobre las
probabilidades de vida, de modo que uno de cada diez nifios
de madres con primaria incompleta, ilegitimos y nacidos en
el MSP y el HC muere antes de cumplir su primer afio. En
cambio, al examinar las cifras correspondientes a las mismas
categorias de nifios nacidos en instituciones que atienden a
segmentos de la poblacion de situaciones socioecondmicas
més favorables (mutualistas, sanatorios privados y Hospital
Militar), se aprecia que las tasas de mortalidad infantil son,
en todos los casos, més bajas que en el primer grupo, y que
las diferencias entre legitimos e ilegitimos dejan de ser
significativas. La situacion 6ptima es la de hijos legitimos de
madres universitarias, nacidos en mutualistas, cuya
mortalidad es del nueve por mil.
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2. Corolarios

25. Decl anilisis anterior suergen algunas reflexiones sobre
la ilegitimidad en los nacimientos de los nifios uruguayos. La
primera es de naturaleza metodoldgica, y cuestiona el
concepto mismo de ilegitimidad. Cabe pensar que dentro de
esta denominacion no se abarca un conjunto homogéneo de
significados. La lectura de los cuadros presentados permite
identificar una ilegitimidad presumiblemente causada por la
pobreza y la ignorancia, y otra, en mucho menor escala, en
estratos socioecondmicos claramente ajenos a las situaciones
de pobreza. Mds atin, las consecuencias de la ilegitimidad de
la pobreza o, como es preferibie llamarla, la "ilegitimidad
desprotegida", sobre las expectativas de vida de los nifios son
radicalmente distintas a las de la "ilegitimidad protegida". En
cifras, la ilegitimidad de la pobreza v la ignorancia implica un
riesgo diez veces mayor para la vida de los nifios que la
ilegitimidad asociada a madres instruidas y socialmente
protegidas. La constatacién de que no se trata de un término
con significado uniforme en distintas capas sociales. tiene
implicaciones practicas importantes. Una de ellas es la de
orientar el disefio de las politicas para enfrentar el problema
de la ilegitimidad de manera de otorgar una clara prioridad
a la atencion de la "ilegitimidad desprotegida”.

26. La segunda reflexién se refiere a la relacién entre
ilegitimidad y reproduccion de la pobreza. Los datos
examinados apuntan a sefialar que las situaciones de
“ilegitimidad desprotegida” probablemente actien como
piezas centrales de los engranajes que mantienen y
consolidan las heterogeneidades sociales y contribuyen a la
reproduccién intergeneracional de la pobreza. La secuencia
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comienza en aquellas jovenes cuyas deficientes condiciones
de vida y socializacion les permiten sélo un control muy débil
sobre las situaciones a las que se ven expuestas, y que afectan
su destino. Las uniones sexuales tempranas y esporadicas, la
incapacidad para prevenir en toda su magnitud sus
consecuencias y la ignorancia con respecto a las formas de
evitar los embarazos forman sin duda gran parte de la trama
que subyace a las tasas notablemente altas de ilegitimidad
que se registran entre las mujeres menores de 24 afios.
Muchos de los nifios concebidos en estas condiciones seran
no deseados, y su presencia generara en las madres tensiones
emocionales fuertes. Las causas son faciles de prever:
desaprobacién social, paulatino reconocimiento de las
miltiples formas en que una maternidad desprotegida
bloquea cualquier aspiracién de movilidad social, disminucién
de las oportunidades de constituir una pareja estable,
problemas econdmicos para dar a los nifios un futuro fuera
de la pobreza, dificultades para contar con un contexto
familiar capaz de complementar la socializacion escolar y
controlar las actividades fuera del hogar de modo de corregir
a tiempo eventuales desviaciones, y otras. Si bien no se
cuenta con datos que permitan evaluar en qué medida la
descripcion anterior corresponde a la realidad, es legitimo
sospechar que no se aleja mucho de ésta. Las altas tasas de
mortalidad infantil de los nifios que se asoman a la vida en
hogares pobres, y que son fruto de uniones que no se
constituyeron, legalmente, serian, en ese caso, sélo la
manifestacién mas extrema y mas dramitica de los problemas
que enfrentaran los otros nifios ilegitimos y desprotegidos en
las distintas etapas de sus  Thistorias de vida.
Desafortunadamente, no hay informacién sobre sus
condiciones especificas de salud y nutricién, ni sobre su
desempeiio escolar, las formas de su incorporacién al mundo
del trabajo, la capacidad socializadora de sus hogares y el
grado en que logran internalizar los patrones de valores de
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la sociedad. Puede sospecharse, sin embargo que, como
contexto de reproduccion social, la "ilegitimidad desprotegida”
aportar4 una alta proporcién de aquellas manifestaciones de
comportamiento que revelan una incorporacién defectuosa e
incompleta a la sociedad. La magnitud del fenémeno de la
ilegitimidad desprotegida en el Uruguay, y sus consecuencias
previsibles para la vida de las madres y de sus hijos, hacen
urgente y necesaria una rapida transferencia del problema del
dominio de los individuos y las familias al dominio de la
sociedad. Por un lado, es necesario ahondar en el
conocimiento de los elementos determinantes y las
consecuencias de un fenémeno que, pese a su magnitud e
importancia, curiosamente no parece hasta el momento haber
llegado hasta la conciencia colectiva. Por otro, cabe disefiar
con rapidez medidas de politica que movilicen el apoyo del
Estado y de las instituciones privadas a las madres y a los
hijos en estas situaciones, mientras se preparan acciones de
largo plazo para modificar los determinantes sociales de la
procreacion de hijos ilegitimos en situacién de desproteccion
social.
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IV. LA REPRODUCCION SOCIAL: INTEGRACION Y

EXCLUSION DE LAS NUEVAS GENERACIONES

27. Se ha hecho ya referencia a las desigualdades existentes
entre los hogares de Montevideo, utilizando para ello como
variables definidoras de los contextos sociales los ingresos por
adulto equivalente, la educacién de los jefes de hogar y los
déficit de vivienda. Los ingresos influyen decisivamente en la
capacidad de las familias para proporcionar una dieta con
suficientes proteinas y energia para el desarrollo biolégico y
neuroldgico de los nifios. Los ingresos y el tipo de insercion
laboral determinan la proteccién en salud y la calidad de los
servicios recibidos. Las deficiencias en estos aspectos, como
se ha demostrado, afectan en mayor grado a los nifios que a
los jefes de familia. Por su parte, el nivel educativo de los
jefes de hogar constituye un indicador del desarrollo cultural
del medio hogarefio y de la capacidad para estimular y
favorecer el desarrollo psiquico y cultural de los nifios. No
es éste el lugar para pasar revista a la gran cantidad de
publicaciones internacionales sobre ¢l desarrollo del lenguaje
como requisito del desarrollo del pensamiento, ni sobre la
correspondencia entre la subcultura escolar y la subcultura
de los hogares educados, ambas cualitativamente diferentes
de la subcultura popular, lo que hace que los nifios de esos
hogares vivan en un continuo hogar-escuela, mientras los de
estratos populares tienen que trasponer una barrera, con
elevados costos en el aprendizaje y en la identidad. Es
asimismo corocido que los hogares educados crean, con
juegos y materiales didécticos, un aprestamiento escolar que
no existe en los hogares de baja educacién e ingresos.
Finalmente, miltiples investigaciones han sefnalado el papel
crucial de la etapa biolGgica preescolar en cuanto a desarrollo
de las capacidades sobre las cuales se fundamenta el proceso
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educativo y la futura integracion social y la significacién que
tiene en el desarrollo de los seres humanos la accién
integrada en materia de alimentacién, salud y educacion.

28. En la formacién de las instituciones sociales en
Uruguay, no existi6 nunca esta accién integrada en una
politica coherente. Cada una de esas dimensiones respondi6
a un proceso social diferente y a veces de perspectivas
opuestas. La politica de educacion escolar es la mds antigua
de todas las politicas sociales y desde sus origenes, en la
propuesta de José P. Varela, tuvo como objetivo la
universalidad. M4ds adn, la escuela primaria se considerd
importante medio de integracién nacional, desde la Reforma
Escolar se estableci6 un vinculo entre educar y formar al
ciudadano, en una sociedad que a partir de la Constitucion
de 1917 se constituy como democracia basada en el sufragio
universal. Todo ello dio a la escuela un claro objetivo de
inclusién de toda la poblacién en sus servicios. La oferta
publica acompafié este propdsito y, progresivamente, aunque
con claros desniveles entre lo urbano y lo rural, las escuelas
fueron accesibles a toda la poblacion escolar. En el drea de
salud, la asistencia piblica no logré desprenderse de su
formulaci6n inicial de servicio de proteccién a los grupos de
bajos ingresos, y nunca adquiri6 una universalidad similar a
la de la escuela primaria. Desde el siglo XIX hubo formas
mutuales de atencién de salud, que se desarrollaron junto con
la extension de las capas medias de ingreso. Con
posterioridad, y en forma paralela a la industrializacién y a
la expansion de los sectores asalariados y de las
organizaciones sindicales, creci6 el servicio médico de
asignaciones familiares, y una serie de sectores laborales
obtuvieron de las empresas, o del Estado, proteccién més o
menos integral en materia de salud. A la inversa de la
escuela, que fue concebida como servicio de la nacién para
todos sus habitantes, la salud nunca fue organizada como
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servicio nacional -ni siquiera en cuanto a la atencion del
embarazo, parto y primera infancia- y hubo una
superposicién de categorfas de derechos y servicios: los de
proteccion a los hogares pobres, los mutuales y cooperativos
pagos y los vinculados a derechos laborales. Todos ellos
continGan extendiéndose hoy dfa de acuerdo al poder social
de los grupos y a la rentabilidad de los sectores privados o la
capacidad financiera de los sectores pablicos. Como es
evidente, de este modo habrd siempre amplios sectores
desprotegidos en materia de salud. Finalmente, en materia
de alimentacion las politicas sociales fueron muy débiles y de
caricter fragmentario. El sector ptblico histéricamente actué
con objetivos diferentes en materia de proteccion alimenticia,
y utiliz6 instrumentos diversos, que se dirigian a sectores
sociales y poblacionales desvinculados entre sf. Uno de ellos
fue la reduccién de precios de ciertos alimentos para toda la
poblacién, a través de la intervenci6én de la Direccién
Nacional de Subsistencias. Un segundo fue la entrega, a
precios subvencionados, de ciertos alimentos a personas
acreditadas como pobres. Un tercero fue la entrega de
comidas elaboradas a precios subvencionados a través de los
comedores del Instituto de Alimentacién, cuya clientela es
muy disimil. Un cuarto es el de la alimentaci6én en escuelas,
que ha registrado enormes oscilaciones en el tiempo respecto
de la poblaci6n cubierta y de la dieta proporcionada. La crisis
social que enfrent6 el gobierno constitucional en 1985 gener6
la primera respuesta masiva de atenciébn a los déficit
alimenticios, pero afin no se han organizado servicios con
capacidad de atender los distintos grupos a que se desea
llegar, ni tampoco se ha logrado una sélida articulacién con
los servicios educativos y de salud capaz de asegurar una
protecci6n integral de la infancia necesitada.

29. En ese marco, los servicios pablicos de educacién
preescolar (salvo ciertos programas de limitada cobertura)
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se ofrecieron tardiamente y fueron de baja prioridad en las
politicas educativas. Las demandas de los grupos sociales
mas organizados se concentraron en la extension de la oferta
piblica de servicios de educaciéon media y superior, y el
Estado respondié a esas demandas con la creacién de
instituciones para acoger una matricula creciente. De este
modo, ¢l sistema educativo se expandia hacia "arriba”" y no
hacia "abajo" en un doble sentido: el de atencidn a las edades
mds altas y a los estratos superiores en cuanto a ingresos y
educacién. La politica inversa hubiera asignado recursos
preferentemente a la educacién inicial y basica, y hubiera
proyectado la generalizacién de la educacién preescolar y la
atencién al tramo de edad de 6 a 13 afios con escuelas de
jornada completa, integradas con servicios de salud y
alimentacién. Este tipo de enfoque favorece la socializacién
y el desarrollo cultural en las edades en que se inicia la
estructuraciéon mental; la creacién, para la primera infancia
de origen popular, de dmbitos culturales més estimulantes
que los hogareiios; la generacion de contextos socioculturales
igualitarios, que limiten los efectos de la desigual
estratificacién sociocultural de los hogares, rompiendo (o
debilitando al menos) los anillos reproductores de la
exclusiéon social. Esta @ltima trae consigo limitada
participacion en los ingresos, en las condiciones que
posibilitan el desarrollo biol6gico y también en el capital
cultural colectivo de la sociedad. Més atin, quienes no logran
una formacién educativa minima para integrarse
posteriormente a la sociedad, concluyen culpindose a si
‘'mismos de un fracaso que es social, y no individual.

30. La informaci6n sobre asistencia a establecimientos de
educacién preescolar no se puede lograr con repertorios
estadisticos regulares, por tratarse de una actividad que no
estd sujeta a control pdblico y que por tanto no tiene
obligacidon de informar sobre la poblacién que atiende. Puede
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obtenerse, en cambio, de la Encuesta de Hogares de 1984 de
Montevideo. La demanda de servicios preescolares parece
haber crecido a tasas elevadas, posiblemente vinculadas al
intenso incremento de la tasa de actividad femenina
(analizado m4s adelante en este trabajo). En 1984, casi la
mitad de las mujeres en edad activa estaban en el mercado
de trabajo, tuvieran o no ocupacién. Los altos registros de
emigraci6n internacional de la poblaci6n uruguaya,9/ y la
participacion de las mujeres son posiblemente los factores
més relevantes de las profundas modificaciones no sélo del
mercado de trabajo, sino de las relaciones sociales en
Montevideo. Desde el punto de vista familiar, la participacién
femenina en la actividad ha modificado la tradicional funcién
de la familia en cuanto unidad de atencién a los nifios en la
primera infancia. En el pasado, la demanda de servicios
preescolares y de guarderia era menor, porque al estar la
mujer en el hogar la familia asumia esas funciones, aunque
en condiciones de desigualdad sociocultural. En los afios
ochenta, la necesidad de tales servicios es necesariamente
mayor, no s6lo por el conflicto que significa el desempefio
simultineco de los roles de madre y de trabajadora
remunerada, sino también porque es previsible que en las
familias haya cada vez méas conciencia del papel de la
educacion preescolar en la socializacion del nifio y en el
aprestamiento para los aprendizajes escolares futuros. La
Encuesta de Hogares de 1984 registra que del total de nifios
de 1 a 5 afios de Montevideo, el 28% asiste a algtin tipo de
establecimiento preescolar. La oferta de servicios piiblicos es
muy débil: la asistencia gratuita s6lo comprende al 123%, y
la pagada al 15.7% de los nifios de 1 a § afios.

31. La asistencia a establecimientos preescolares tiene
rigida correlacién con los ingresos de la familia. Asi, mientras
en el estrato I asisten el 16.5% de los nifios, en el estrato IV
lo hacen el 52.2%; dicho de otra forma, mientras entre los
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nifios mas pobres no llega a asistir el equivalente a un grupo
de edad (por ejemplo los de 5 afios) entre los de més altos
ingresos asiste una proporcxén de un volumen igual a los
grupos de edad de 5y 4 afios, y mas de la mitad del de 3
afios de edad. Estas discrepancias no son atribuibles a
comportamientos culturales diferenciados de las familias, que
podrian orientar a los sectores populares a retener sus hijos
en los hogares mientras los sectores més educados y de més
ingresos optan por una socializacion y educacién
institucionalizada. Esta afirmacion se sustenta en que la
asistencia en condiciones de gratuidad es pricticamente casi
igual entre los diversos tramos de ingresos hogarefios: asiste
el 11.6% del estrato I, el 12.0% del estrato 11, el 15% del
estrato 111 y el 10.4% del estrato IV. La desigual asistencia
preescolar depende de la capacidad de asumir los costos de
los servicios, como se aprecia al comparar el porcentaje de
asistencia a servicios pagados: 4.9% en el estrato I, frente a
418% en el estrato IV. Un segundo paso de esta
demostracién es el anilisis de asistencia segiin el nivel
educativo de los jefes de hogar. Sin tomar en cuenta los
ingresos, en el total de la poblacion la asistencia incrementa
segin dicho nivel: asiste el 17.2% de los nifios de hogares
cuyos jefes tienen minima escolarizacién, mientras el
porcentaje es de 22.8% entre quienes tienen 6 y 9 afios de
instruccién y del 40.6% entre los de educacién mis avanzada.
Mis aln, dentro de cada tramo de ingreso la asistencia
tiende a incrementarse en la medida en que es mayor la
educacion; esto ocurre incluso en el seno de los hogares bajo
la linea de pobreza, que apelan para ello a mayor uso de la
oferta piublica. Es l6gico que los hogares més educados
perciban en forma mas clara ¢l papel del aprestamiento
preescolar en el desarrollo del nifio y en el logro de
aprendizajes escolares posteriores de los que dependerd su
futura inserci6n social. Sin embargo, la escasa oferta de
servicios piblicos y las limitaciones de ingresos determinan
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que, con el mismo perfil educativo de los jefes de hogares, la
asistencia preescolar presente profundas desigualdades segtin
la pertenencia a cada tramo de ingresos. Considerando a los
nifios de jefes de hogares con 10 y m4s afios de educacion,
que son los que mas demandan servicios preescolares, la
asistencia es del 16.1% en el estrato I, del 359% en el
estrato TI, del 48.5% en el estrato III y del 51.6% en el
estrato IV de ingresos. La diferencia de tasas se origina en
la columna de asistencia pagada: ésta es de apenas 4.9%
entre los mas educados del estrato 1, y del 40.3% entre sus
iguales del estrato IV (cuadro 22).

32. El corolario evidente es que la poblacion quiere y
necesita servicios preescolares y de guarderias, y que su
demanda potencial estd frenada por la escasa oferta de
servicios piblicos. Se trata de un 4rea en que hay un vacio
de politicas sociales, y donde éstas serian cruciales, por
cuatro grandes razones:

a) Permitirian trasladar a la sociedad los ingentes costos
que para las familias implica la reproduccion biolégica
y social de la poblacién, que hoy éstas asumen en
forma casi exclusiva.

b)  Darian solucién a la actual aguda contradiccién que
implica para las mujeres las actividades remuneradas
y la condicién de madres.

c) Posibilitarian una politica integrada de educacién,
salud, y alimentacidn, con inestimables consecuencias
en términos de equidad social y de desarrollo del
potencial humano nacional.

d) Podrian incidir en una recuperacién de las tasas de
natalidad, que, entre otras razones, se reducen porque

61



la decision de tener hijos significa para las familias una
reduccion de los ingresos y de la potencialidad de
ejercicio ocupacional de la mujer.
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Cuadro 22 (A)

MONIEVIDEO: ASISTENCIA PREESCOLAR (1-5) Y £ESCOLAR (6-13) SEGUN
EDUCACION DEL JEFE Y TRAMOS DE INGRESO
DE LOS HOGARES, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

(Porcentajes)
Tramo Educacién Nifios entre 1 y 5§ afos
de del jefe
ingreso  de hogar Asistencia Asistencia No
. Total pagada gralita asiste Ignorado .
| 05 (143) 100.0 42 8.4 87.4 ...
6-9 (303) 100.0 5.3 12.6 81.8 0.3
10 y mas (63) 100.0 4.8 143 80.9 ...
Total (509) 100.0 4.9 118 83.3 0.2
I 0-5 (53) 100.0 24.5 3.8 717
6-9 (211) 1000 11.8 12.8 75.4
10y mas (120)100.0 217 14.2 64.1
Total (384) 100.0 16.7 12.0 713
il 0-5 (6) 100.0 50.0 e 50.0
6-9 (56) 100.0 255 14.5 60.0
10y mas (152)100.0 329 158 51.3
Total (213) 1000 315 ~ 150 535
V- 0-5
6-9 {5) 100.0 60.0 . 40.0
10 y mas (62) 100.0 403 1.3 48.4
Total (67) 1000  41.8 10.4 47.8
Total 0-5 (202) 100.0 10.9 6.9 82.2 RN
6-9 (574) 100.0 10.1 12.7 77.0 0.2

10ymas  (397)1000 262 144 594 ...
Total  (1173)1000 157 123 719 0.

Fuente: CEPAL, sobre la baso do datos do la DGEC, Encuesta Nacional do
Hogares 1984, segundo semegtre.
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Cuadro 22 (B)
MONTEVIDEO: ASISTENCIA PREESCOLAR {1-5) Y ESCOLAR (6-13) SEGUN
EDUCACION DEL JEFE Y TRAMOS DE INGRESO
DE LOS HOGARES, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

(Porcentajes)
Tramo  Educacion Nifios entre 6 y 13 afios
de del jefe Asistencia Asistencia No
ingreso  de hogar Total pagada  gratita asiste ignorado.
! 0-5 (270) 1000 33 815 48 04
6-9 (414) 100.0 58 886 5.6
10y mas (85) 1000 47 929 24
Total (768) 1000 438 90.1 50 01
I 0-5 (137) 100.0 13.9 84.7 1.4
6-9 (368) 100.0 147 84.2 1.1
10y mas (190) 1000 226 76.9 0.5
Total (695) 100.0 167 823 1.0
il 0-5 (13) 1000 462 53.8 1.0
6-9 (112) 1000 41,9 58.8
10 y mas (225) 1000 489 49.8 13
Total (350) 100.0 40,3 52.9 0.8
v 0-5 (1) 1000 ... 100.0
6-9 (10) 100.0 40.0 60.0
10y mas (96) 100.0 89.6 9.4 1.0
Total (107) 100.0  84.1 15.0 08
Total 0-5 (421) 1000 8.1 150 09
6-9 (904) 100.0 14.2 82.8 3.0
10ymas  (596) 100.0 408 58.0 1.2 ...
TJotal (1 821) 1000 211 76.3 25 0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional de
Hogares 1984, segundo semestre.




33.  Los nifios de 6 a 13 afios asisten en su casi totalidad
a algiin centro de ensefianza (salvo apenas un 2.5%). Este es
un indicador elocuente de que, sean cuales fueren las
condiciones econdmicas de la poblacion, ésta considera la
educacién como bésica e indispensable, y esta dispuesta a
realizar los esfuerzos que ésta implica (privarse de la ayuda
econémica de los nifios, incluso en las tareas hogareiias, y
costear los equipamientos en vestimenta, calzado y ftiles
escolares). Cabe observar que las cifras son del afio 1984, que
se caracterizé por muy altas tasas de desocupacidn y politicas
muy débiles de ayuda alimenticia y en vestimenta a los
~ hogares mas pobres. Sin embargo, también es evidente la
desigualdad: los hogares por debajo de la linea de pobreza
tienen un 5% de los nifios fuera de la educaci6n, mientras
fos otros estratos registran una cifra de 1%. Este infimo
porcentaje puede ser atribuible a impedimentos
bioldgico-neuroldgicos. Respecto de la primera cifra, en
cambio, la pobreza es la explicacion esencial del fendmeno.
Los pobres aportan més de las tres cuartas partes de los no
asistentes. Del total de los hogares, un nifio de cada cinco es
alumno de la educacién privada, lo que corresponde a la
tendencia histérica. Lo que la encuesta arroja como
informacién nueva es la correspondencia entre los ingresos
y el carécter pagado de la educaci6n. La mayor significacion
de la asociacién entre ingresos y educacién privada es que
deja en evidencia dos modelos de socializacién que se
manifiestan entre los extremos de la escala de ingresos:
mientras en los hogares de més altos ingresos el 84.1% de
los nifios es atendido en educacién pagada, el porcentaje
llega al 46.3%, en el estrato III, al 16.2% en el estrato Il y
finalmente al 4.8% en los nifios de hogares pobres. Estos
datos son indicativos de que existen ciertos riesgos de
reproduccién de la segmentacion social de la poblacién de
Montevideo por la via educativa. No se trata aqui de
cuestionar la libertad de las familias de optar por uno u otro
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tipo dc educacion; si cabe plantearse si, para un sector
importante, la opcién por la educacién privada no
corresponde s6lo a un criterio de status, sino a un criterio de
calidad académica de la formaci6n. Es notorio que la
educacion piblica continué con una jornada de clases
reducida a 4 horas, 10/ con serios déficit en sus
equipamientos cientifico-técnicos y sin ensefianza de idiomas
extranjcros ni de técnicas de computacién; la educacion
privada, en un porcentaje considerable, se caracterizé por una
tendencia exactamente contraria. El resultado de esa
discrepancia podria ser wuna fuerte reproduccién
intergeneracional de la segmentacidon social, con una
tendencia a que las futuras elites técnicas y probablemente
sociales se formen entre los miembros de las nuevas
generaciones que tuvieron una educacién privada mas
moderna y de mayor calidad. Ya una informacién de ingreso
a facultades de la Univesidad en 1983 indicaba que las
carreras més técnicas recibian de la educacion media privada
entre el 30 y el 50% de sus estudiantes, proporcién muy
superior a la que ese sector de la educacién tenia en el total
de la matricula media. Muy posiblemente, esos estudiantes
provenian de una educacién primaria del mismo caricter
privado.11/

34,  Cuando la cobertura de la poblacion en edad escolar
llega a registros tan altos como los de Montevideo, pasa a
carecer de sentido continuar con el uso del indicador de no
asistencia. Esto no quiere decir que los problemas hayan
desaparecido, sino que la sociedad alcanzé cierta meta, y que
los indicadores de logros deben establecerse en relacién a
una meta superior. Més ailin, las metas en materia social
tienen que ser evaluadas en relacion a las de otras
sociedades. En ¢l caso de Uruguay, dados sus precedentes
histéricos en cuanto a modernizacién, asi como los objetivos
actuales de insercién internacional, la comparaciéon deberia
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establecerse con los paises desarrollados. Teéricamente, la
medida adecuada deberia incluir la evaluacién de la calidad
de los contenidos educativos y la de los logros en
aprendizajes de los educandos (por ejemplo, la capacidad de
resolver un determinado tipo de problema de matemiticas en
sexto grado escolar). A falta de la mas minima informacién
al respecto, se ha elegido como indicador la relacién entre la
edad del educando y el dltimo curso aprobado. Esto distingue
entre educandos segiin la regularidad con que siguen el plan
de estudios, independientemente de cualquier evaluacién
sobre el nivel de conocimientos que el plan se propone
trasmitir en cada grado escolar y de la identificacion de las
normas de aprobacién de cada grado. En el cuadro 23, se
incluyen como en curso normal I, los nifios que a los 12 afios
de edad, por haber iniciado la escuela a los 5 o a los 6 afios
y haber cumplido regularmente con sus obligaciones escolares
tienen aprobado como minimo el sexto grado escolar; en
curso normal II figuran aquellos de la misma edad que, por
haber iniciado la escuela a los 7 afios, tienen aprobado el
quinto grado, o habiéndola iniciado a edad inferior
registraron una repeticién y tienen también como Gltimo
curso aprobado el quinto grado. Por otra parte, los
educandos en situacién de extraedad I son los que a la misma
edad tienen como dltimo grado aprobado el cuarto y
finalmente, los de extraecdad I son todos los restantes, que
tienen aprobado tres 0 menos grados a la edad de 12 afios.
El indicador de extraedad se refiere a déficit de aprendizaje
y de rendimiento cuyo origen puede ser puramente educativo:
inasistencia reiterada que conduce a repeticion, dificultades
de aprendizaje por parte del educando e inadecuada didactica
de la enseiianza, que impide el aprendizaje y lleva a la
repeticion, El indicador supone que las evaluaciones de
aprendizaje son iguales en todas las escuelas piblicas y
privadas de Montevideo. Es conocido que no existen pruebas
comunes al sistema y los educadores saben, por experiencia,
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que los niveles de evaluacién tienden a establecerse, como
consecuencia natural de la practica docente, en relacién a los
promedios de aprendizaje del grupo, de la escuela o de la
zona escolar. Esto implicaria que, si fueran homogéneas las
evaluaciones a nivel departamental, los fracasos escolares
serfan mayores en aquellos estratos sociales que con el
sistema actual ya son mas altos.

~35. El cuadro 23 distribuye a los nifios de 6 a 13 afios
segiin los estratos de ingreso por adulto equivalente de sus
respectivos hogares y de acuerdo a la regularidad con que
realizan sus estudios. Los resultados son concluyentes
respecto a la correlacion entre los ingresos del hogar y el
logro educativo. La suma de los que no asisten y de los que,
asistiendo, estdn en las dos condiciones de extraedad es, por
tramos de ingreso, la siguiente: estrato de pobreza, 29%;
estrato inmediatamente superior a la linea de pobreza 10.3%,
y, finalmente, los estratos III y IV, sin diferencias
significativas entre si, se ubican en el entorno del 5%. Si el
criterio de no logro educativo se limita a las categorias de
extracdad I y no asistencia, el ordenamiento se mantiene: los
nifios de hogares pobres registran 14%, los de estrato
inmediatamente superior a la linea de pobreza el 3% y los
dos estratos superiores el 2%. En el otro extremo estan los
nifios en condicién normal I, que constituyen el sector que
por excelencia estd cumpliendo regularmente el plan de
estudios. Ellos son el 42% entre los nifios de hogares pobres,
porcentaje que se eleva hasta el 70.6% en el estrato de
ingresos T11 y luego baja levemente al 62.6% en el estrato de
ingresos IV, donde seguramente influyen otras variables.
~ Entre ellas pueden estar las de orden cultural (otorgar a los
niflos tiempo para la realizacion infantil, lo que en general
demora la incorporacién al sistema formal) y las de orden
institucional educativo, consistentes en una mayor exigencia
de los colegios privados en relacién con aprobar los grados.
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Cuadro 23

MONTEVIDEO: NINOS DE 6 A 13 ANOS SEGUN TRAMOS DE INGRESO DE LOS HOGARES
Y REGULARIDAD EN LOS ESTUDIOS, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Nifios de 6 a 13 ahos que asisteny no asisten

En curso nomal

En situacién de extraedad

Tramos de Total 1 1 i u No asisten
Ingreso
de los % % % % % %
hogares
| 769 100.0 323 420 223 290 115 150 70 91 38 49
i 695 100.0 414 596 209 30.1 51 73 14 20 7 10
n 350 100.0 247 706 88 251 8 23 4 11 3 09
v 107 100.0 67 626 34 318 4 38 1 09 1 09
Total 1 921 1000 1 057 547 554 288 178 93 89 46 49 26

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Naciona de Hogares 1984, segundo semestre.



Cuadro 24

MONTEVIDEO: NINOS DE 14 A 15 ANOS SEGUN TRAMOS DE INGRESO DE LOS HOGARES
Y REGULARIDAD EN LOS ESTUDIOS, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Nifios de 14 a 15 afos que asisten y no asisten

En curso normal

En situacién de extraedad

Tramos de Total 1 | 1l No asisten
ingreso .
delos % % % % % %
hogares
| 166 10.00 24 144 35 211 34 205 27 163 46 277
] 195 100.0 81 416 56 287 31 159 16 8.2 11 56
- 89 1000 41 460 32 360 8 90 3 34 5 56
Total 450 100.0 146 325 123 273 73 162 46 10.2 62 138

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Hogares 1984, segundo semestre.
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36.° La metodologia de considerar la normalidad en la
realizacién de estudios para la totalidad de la poblacion de
6 a 13 aiios disminuye el efecto de las repeticiones --que se
acumulan en la medida en que se incrementa la edad-- y
tiende a reducir la distancia en cuanto a logros segin los
distintos tramos de ingreso. En el cuadro 24 se consideran los
adolescentes de 14 y 15 afios. El ascender la medicion hasta
la dltima de las edades indicadas tiene por objetivo evaluar
los efectos de la ley de educacién de 1972, que extendi6 a 9
afios la escolaridad obligatoria, y medir la respuesta de la
sociedad al establecimiento legal de un nivel de escolaridad
bésica mas alto. Este altimo fue rapidamente asumido por el
" mercado de trabajo organizado, y considerado como nivel
educativo minimo para la contratacion. Sin embargo, debe
anotarse que con estos procedimientos estadisticos no se estd
registrando el cumplimiento de la totalidad del ciclo
educativo por parte de la poblacién de determinada edad. En
el tramo entre 14 y 15 aiios, la no asistencia se incrementa al
13.8%; debe observarse, sin embargo, que se encuentra
proxima la meta de escolarizacion de la totalidad de la
poblaci()n hasta los 15 afios de edad. Los estratos de ingreso
mantienen el ordenamiento que reglstraban entre los 6 y 13
afios, pero los porcentajes de no asistencia se multiplican por
cinco. Asf, los desertores pasan a tener un peso considerable
en los hogares por debajo de la linea de pobreza (27.7% en
el estrato I frente al 5% en los estratos restantes). Cuando
se consideran conjuntamente las situaciones de extracdad
--que conducen en su mayoria a no terminacion del ciclo de
estudios-- y de no asistencia, se registran claramente tres
escalones: 64.5% de los nifios provienen de hogares pobres,
29.7% de los de hogares con ingresos inmediatamente
superiores a la linea de pobreza, y 17.8% de los estratos 111
y IV, considerados conjuntamente para evitar deformaciones
estadisticas por el reducido volumen del dltimo. Si se excluye
la situacion de extraedad I por estar en condicion intermedia,
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los porcentajes de no logro son del 44% para lo
adolescentes miembros de hogares bajo la linea de pobreza,
del 13.8% para el estrato 11 y del 9% para los estratos
superiores.

37.  El rezago en el cumplimiento del plan de estudios y,
por tanto, la relacién de extraedad, parecen ser las claves
para identificar las formas reales en que se cumplen los ciclos
de estudios segiin origen social de los educandos. En una
sociedad que tradicionalmente ha tenido una politica
educativa, cuyos mercados de trabajo estin altamente
organizados y formalizados, y donde existe una rigida relacién
entre nivel educativo y nivel del puesto de trabajo, el
cumplimiento de la totalidad del ciclo de educacién primaria
pasa a ser percibido como un requisito indispensable, que los
hogares de los distintos estratos sociales tratan de que sus
hijos cumplan para no caer en la marginalidad. Este esfuerzo
educativo se dirige como demanda hacia un sistema
organizado desde el supuesto de que la escuela complementa
al hogar, y que éste es capaz de brindar alimentacién, salud
y la competencia cultural necesaria para desarrollar
aprestamientos, lenguaje y - horizontes culturales
correspondientes a los de la escuela. Este supuesto en la
realidad no se cumple. Reconociendo este hecho, las politicas
educativas de paises que se propusieron integrar la sociedad,
desarrollar sus recursos humanos e inducir la movilidad social
adoptaron la educacion de jornada completa, para crear en
el 4mbito escolar un espacio cultural capaz de sustituir los
desiguales contextos culturales de los hogares, y que ademds
apoye el desarrollo intelectual del nifio con adecuados
servicios de alimentacién y salud.12/ El desajuste entre un
sistema concebido para "iguales” y la desigualdad real del
alumnado redunda, en los escolares de origen sociocultural
inferior, en un aprovechamiento mas reducido y en la
aplicacién de un nimero mayor de afios para aprobar el plan
de estudios.13/ Esto Gltimo no es sdlo un desperdicio de
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tiempo y de recursos de los hogares y del Estado, sino que
acarrea, generalmente, un desarrollo de las capacidades que
es menor que el de los que realizan los estudios en tiempo

normal. v
38. Los datos de la Encuesta de Hogares del segundo

semestre de 1984 demuestran que alrededor del 95% de los
educandos potenciales de Montevideo aprueban los 6 afios de
escuela primaria (cuadro 25); sin embargo esto recién se
logra a partir de los 16 aios de edad, en que terminan de
completar el ciclo los rezagados y ya no hay continuacién de
estudios para quienes quedan definitivamente excluidos. A los
12 afios figura el 55.9% sin completar el ciclo escolar, lo que
" es relativamente razonable. La magnitud del rezago se
aprecia en las edades siguientes: a los 13 afios no concluye la
escuela el 27.6%, a los 14 aiios el 10.8%, y atin a los 15 afios
de edad queda sin aprobar como minimo el 62 grado el 9.5%
de la poblacién de esa edad. Esto explica las frecuentes
deformaciones que se producen al analizar la escolaridad
incompleta. El fenémeno dominante no es de desercién sino
de rezago, y éste afecta fundamentalmente a nifios y
adolescentes que provienen de los medios socioculturales mas
deprimidos, tal como se manifiesta en la correlacién entre
rezago y estrato de ingreso de los hogares. A los 13 afios
continan sin aprobar la escuela primaria el 39.5% del
estrato 1, el 27.4% del estrato Il y el 6% de los estratos 111
y IV. §i se tiene presente el desigual nimero de nifios de
cada estrato de ingreso, se aprecia que de cada 100 personas
entre 13 y 20 afios, inclusive, que no tenian aprobado el 62
grado, 66 pertenecen a hogares por debajo de la linea de
pobreza, 29 a hogares ubicados en el tramo inmediatamente
siguiente y cinco provienen de los estratos de ingresos Il y
IV, considerados conjuntamente para este andlisis. Los
rezagos siguen acumuldndose, evidentemente sobre las
personas que hicieron sus estudios en progresiva relacién de
extracdad. Al considerar la edad de 17 afios, el estrato 1
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presenta un 12.7% sin terminar primaria --el registro mfnimo
se logra en edades atn superiores, pero queda casi
seguramente un 9% para siempre en condicién de escolar
incompleto--, un 58.2% con 6 a 9 grados aprobados y un
27.8% con 10 y mas grados. El estrato II, por su parte,
registra 1.1%, 559% y 43% en cada uno de los tramos
respectivos y, finalmente, los estratos III y IV no tienen a
ningin miembro que no haya completado la primaria; 37.9%
tiene entre 6 y 9 grados aprobados, y el 62.1% 10 y mas
grados aprobados.

39.  En 1972, el cuerpo legislativo se propuso extender a
9 grados o aiios el ciclo de educaci6n obligatoria. Doce afios
después de la aprobacion de la ley habian logrado aprobar la
totalidad del ciclo basico (y recién a la edad de 19 afios), un
33% de los jovenes integrantes de hogares con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, un 55% de los j6venes de 18
afios pertenecientes a hogares del estrato IT de ingresos y un
73% de los de la misma edad pertenecientes a los dos
estratos superiores. El segundo ciclo del tramo obligatorio no
lo es en la practica para todos. Dificilmente alcanzar4 a los
integrantes de los hogares de mayor privacidn en ingresos y
cultura, de no mediar una politica social integrada y una
reformulacion de los servicios educativos y de las practicas
pedagdgicas. La informacién contenida en los puntos
anteriores hace evidente el proceso de reproduccion de la
desigualdad social por la via educativa. En una sociedad
relativamente integrada, como la montevideana, este hecho
debe atribuirse a lo limitado de la oferta piblica preescolar,
al insuficiente nimero de horas en que los nifios estdn en
contacto con el proceso de socializacién de la escuela, a la
organizacion de ésta como una estructura de servicios
homogéneos, cuando abarca una poblaci6n
socioculturalmente heterogénea, y a la ausencia de
integraci6n entre politicas de educacion, salud y alimentacion.
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Cuadro 25

MONTEVIDEO: POBLACION DE 11 A 20 ANOS, POR GRADOS APROBADOS Y TRAMOS DE INGRESO DE LOS
HOGARES, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Edad Todos los estratos Estrato i
Numeros Total  0-5 69 10-12 13y Ignorado Numeros Total 0-5 69 10-12 13y ; lgnorado
absolutos mas absolutos mas
1M 227 100 947 44 N ... 0.9 90 100 978 2.2 e RPN
12 238 100 559 433 e e 0.8 89 100 719 258 ... ... 23
13 217 100 276 718 L. .o 05 94 100 394 596 PN ... 10
14 240 100 108 874 08 ... 13 92 100 185 783 s ... 30
15 210 100 95 867 14 Cee 24 74 100 176 784 1.3 Lo 27
16 216 100 23 7208 255 0S5 09 75 100 40 830 8.0 e
17 238 100 46 517 424 09 0.4 79 100 127 582 278 cee e
18 244 100 33 451 504 1.2 el 72 100 84 €6 250 cee e
19 239 100 29 423 498 46 0.4 63 100 95 572 333 see e
20 223 100 36 426 386 148 0.4 47 100 85 617 256 21 21
Total 2 292 100 215 6542 213 22 0.8 775 100 320 563 103 01 13
Edad Estrato Estratos iy IV
Numeros Total 05 69 10-12 13y ignorado Numeros Total 0-5 69 10-12 13y Ignorado
absolutos mas absolytos mas
1 86 100 942 35 .. e 23 51 100 902 98 .. ...
12 92 100 511 478 AN ces 1.1 57 100 369 63.1 .. e
13 73 100 274 726 e e . 5 100 60 940 .. e
14 102 100 69 926 09 ... 46 100 44 935 21 e
15 93 100 54 014 1.1 . 43 100 47 907 23 ... 23
16 99 100 20 616 354 . 42 100 ... 619 333 24 24
17 93 100 1.1 559 419 1.1 66 100 379 60.6 15 .
18 109 100 1.8 413 552 1.8 63 100 27.0 71.4 1.6 ...
19 105 100 1.0 438 505 4.7 7 100 26.8 634 85 13
20 96 100 42 437 2396 125 L. 80 100 ... 400 450 250 ...
Total 948 100 179 554 239 2.1 0.6 569 100 136 494 32.0 51 05
S Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Dreccion General de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares

1984, segundo semestre.






V. LA SITUACION SOCIAL DE LAS MADRES
QUE TRABAJAN Y SU INCIDENCIA EN EL

PROCESO DE SOCIALIZACION DE LOS NINOS

40. Hasta aqui se han analizado los rasgos més salientes
del proceso de reproduccién biolégica y social de la
- poblacién de Montevideo a través de la situacion en que se
encuentran las mujeres en edad reproductiva, sus hogares y
los nifios que forman parte de ellos. En esta seccion se
considerard informacién de un médulo especial que, a
solicitud de CEPAL, se incorpor6 a las rondas mensuales de
la Encuesta de Hogares de Montevideo que realiza la
Direccién General de Estadistica y Censos, y que se recogid
durante el trimestre septiembre-noviembre de 1986. El
principal objetivo del médulo era identificar a las mujeres
que trabajaban y que tenian a su cargo nifios menores de 14
afios e investigar, en cuatro estratos socioeconémicos de
Montevideo, las formas de relacion entre su rol reproductivo
y su tipo de insercién en la actividad econémica. Para este
fin, se obtuvo una muestra de alrededor de 420 mujeres entre
15 y 49 afos de edad que trabajaban en el momento de la
encuesta y tenian a su cargo nifios entre 0 y 13 afios.

41.  Ladecisién de concentrar ¢l estudio en las madres que
trabajan surge de dos hechos. Por un lado, hay un aumento
notable en las tasas de participacion femenina en los Gltimos
afos; por otro, falta informacién sobre las consecuencias de
esos cambios en la conformacién de los hogares y en la
socializacion de los nifios. La magnitud de las
transformaciones se refleja en las cifras siguientes: en 1968,
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28 de cada 100 mujeres eran econdémicamente activas en
Montevideo; en 1970, el nivel era similar, pero a partir de ese
ano comenzO a aumentar rapidamente, alcanzando en 1976
al 35% y en 1985 al 45% de las mujeres en edad activa. Este
vuelco masivo de las mujeres al mercado de trabajo
montevideano, que se produjo en menos de 20 aiios, €s causa
y consecuencia de transformaciones muy importantes en el
seno de los hogares, las que tienen clara incidencia sobre la
capacidad reproductiva de la sociedad.

42.  Las causas responden a una combinacion compleja de
circunstancias, entre las cuaies sin duda las principales surgen
del reajuste econémico en el pais en la década del setenta y
de los efectos de la crisis reciente sobre las condiciones de
vida de los hogares. Estos factores incidieron en forma doble
y complementaria sobre la poblacion. Por una parte,
promovieron una forzada y cuantiosa emigracion
internacional, que fue, durante muchos aiios,
predominantemente masculina.14/ Esta produjo un
desequilibrio en la relacién numérica entre los sexos, que se
refleja en los bajisimos indices de masculinidad en las edades
centrales de la poblacién de la ciudad. De acuerdo al Censo
de Poblacion de 1975, la tasa de masculinidad ponderada
resultante de la comparacion entre la poblacion femenina
entre 15 y 49 afios y la masculina entre 20 y 54 afios 15/ era
del 85.5% (cuadro 26). Este hecho impidi6 a una proporcién
considerable de mujeres constituir pareja y promovié la
necesidad y motivaciéon de incorporarse al mercado de
trabajo. Por otra parte, la caida de los ingresos de los
hogares presioné también a las mujeres a obtener
ocupaciones remuneradas, para complementar los recursos
del hogar. A la disminucién de probabilidades de conseguir
pareja y a la existencia de huecos ocupacionales dejados por
los emigrantes, se sum6 el efecto en el pais de procesos de
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largo plazo que se registran a nivel mundial, y que se
traducen en una creciente separacion de las mujeres de sus
roles domésticos tradicionales. Cualesquiera sean las causas,
la sociedad uruguaya no parece haber reaccionado en forma
consonante con la magnitud de estos cambios. La velocidad
de la transformaci6n social supera la capacidad de ajuste de
los patrones culturales dominantes, los que definen una
division sexual del trabajo que reserva para la mujer la esfera
doméstica y para el hombre la esfera laboral. Tampoco las
instituciones piblicas --quizds por falta de un diagnéstico
adecuado-- han disefiado ni puesto en préictica politicas
dirigidas a paliar algunas de las consecuencias de estos
cambios, en particular, el déficit de atencién a la nifiez que
se crea’por las mayores ausencias de la mujer del hogar, y el
problema de las cargas que enfrentan muchas mujeres, con
triple responsabilidad de la organizacion del hogar, .del
cuidado de los nifios y de la generaci6n de ingresos.

43.  Para contribuir al diagnoéstico de la situacién de las
madres que trabajan, se ha elaborado el cuadro 27. Este
presenta un perfil de las mujeres segfin el estrato de ingreso
de los hogares de los que forman parte. Las caracteristicas
seleccionadas permiten apreciar la situacién de las madres
que trabajan considerandola en términos de sus posibles
efectos sobre la socializacibn de los nifios.16/ Estas
caracteristicas se han agrupado en cuatro secciones, que se
presentan por separado a continuacién: el contexto familiar,
las condiciones de salud, el mundo del trabajo y el cuidado
de los nifios.
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Cuadro 26

MONTEVIDEO: INDICE DE MASCULINIDAD PONDERADO POR GRUPOS
QUINCENALES DE EDAD, 1975 a/

Indice de
Grupos de Hombres Grupos Mujeres masculinidad

edad (er: miles) de edad (en miles) especifico
(A:B)
20-24 44.9 '15-28 52.2 0.86
25-29 39.3 20-24 477 0.82
30-34 36.5 25-29 43.8 0.83
35-39 36.0 30-34 14.4 0.87
40-44 39.7 35-39 43.3 0.92
45-49 40.0 40-44 45.4 0.88
50-54 36.0 46-40 46.8 0.77

Total 272.4 3236

Indice de masculinidad ponderado: 0.85

Fuente: CEPAL, elaborado sobre la base de datos de laDGEC, Censo de Poblacién
de 1975,

@/ El procedimiento de construccion del Indice toma en cuenta que el promedio de
edad de los novios en Uruguay es aproximadamente 4 afios mayor que el de las
novias. Por lo tanto, a los efectos de que el Indice de masculinidad refleje la
probabilidad de constitucién de parejas se consideré adecuado acotarlo al
segmento de la poblacién en edad reproductiva y parear cada grupo de edad
quincenal femenino con el inmediato superior masculino. Para la construccién del
indice final se ponderd cada indice de masculinidad especifico por edad, por el
peso que tonla el grupo pareado de ambos sexos en el total de poblacion en
ambos sexos considerado.
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Cuadro 27

MONTEVIDEO: CARACTERISTICAS DE LAS MUJERES DE 15 A 23 ANOS QUE TRABAJAN Y TIENEN A SU CARGO
NINOS ENTRE 0 Y 13 ANOS, SEGUN ESTRATOS DE INGRESOS D=L HOGAR, g/ SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE DE 1986

(Porcentajes sobre el total de cada estrato) * ] n m [
. (hasta 1 (det1a2 de2a4 (mas de 4
Estratos de ingresos linea de lineas de  lineas de  lineasde  Total

pobreza) pobreza) pobreza) pobreza)

A. Contexto familiar
A1 ESTADO CIVIL

Solteras 104 1.8 22 23 31
Casadas 56.7 76.9 856 90.7 78.0
Unidn libre 119 7.7 1.4 55
Separadas o divorciadas 16.4 12.4 9.4 7.0 s
Viudas 4.5 1.2 1.4 23 1.9
A2 RELACION DE PARENTESCO
CON EL JEFE DEL HOGAR
Jefas ) 14.4 74 58 9.3 8.1
Coényuges 64.2 74.0 827 81.4 S 761
Ni lelas ni conyuges 208 18.9 1.5 9.3 . 158
B Condiciones de salud y caracteristicas de la vivienda
B.1 ATENCION DE SALUD
MSPy HC 448 15.4 0.7 1386
Sin cobertura 13.4 7.7 36 .. 6.5
Mutualistas, sanatorios
privados, DGSS y otros 4.8 76 .9 956 100 799
B.2 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
Sin bafo, o con bafho compartido en hogares de
tres o mas personas, O con letrina sin pozo
negro o conexién a red de evacuacion 106 4.1 1.4 .. 38
Mas de dos personas por cuarto (hacinamiento)  40.3 8.9 0.7 23 105



Cuadro 27 (concl)

Estratos de ingresos

Conventillos, ranchos y viviendas cuyas
paredes no son de mamposteria
utifizan para cocinar kerosene, lefia o carbén

C. Trabajo

C.1 CATEGORIA DEL EMPLEO

Asalariadas privadas

Asalariadas publicas Empleadas por

cuenta propia

Trab. tamiliares noremuneradas
C.2 LUGAR DE TRABAJO

Trabajan en su casa

C.3 HORAS DE AUSENCIA DEL HOGAR
POR RAZONES DE TRABAJO
Menos de 4 horas

D. Cuidado de los nifios t a 5 afios

Institucién (guarderia,
jardin infantil)

n su hogar con familiares
En otros hogares

En su hogar con no familiares

1 L} m v
(hasta 1 (deta2 (de2ad4 (masded4
linea de lineas de lineas de  lineas de Total
pobreza) pobreza) pobreza)  pobreza)

58 4.9 0.6 2.7
495 16.0 2.2 2.7
64.2 62.1 36.0 50.7
284 130 14.0 27.9 171

75 24 125 140 7.6
273 159 101 136 156
440 207 152 18.1 223
219 40.9 50.7 50.0 42.4
69.6 357 16.5 214 325

4.4 136 163 1.9

44 10.2 147 28.6 126

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Hogares 1986.

& Ingresos por adulto equivalente.
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1. El contexto familiar

44.  En el total de mujeres de 15 a 49 afios que trabajan,
la proporcién de jefas de hogar es del 8.1%, pero se
aproxima al 15% cuando se trata de las mujeres
pertenecientes a hogares cuyos ingresos por adulto
equivalente los ubican por debajo de la linea de pobreza. De
las jefas, cerca del 71% son divorciadas y separadas; esta
categoria estd sobrerrepresentada en el estrato I, lo que
explica el alto porcentaje de jefas de hogar pobres (cuadro
27). La presencia de divorciadas o separadas en el estrato I
puede verse como causa y consecuencia de la pobreza. Por
un lado, al deshacerse la relacién de pareja los hogares
pierden una fuente de ingreso importante. Si bien es cierto
que, legalmente, el hombre deberia mantener su contribucién
al mantenimiento econémico del hogar, son frecuentes los
casos en que no s¢ atiende debidamente esta obligacion, en
especial cuando se trata de separaciones en parejas
previamente constituidas como uniones libres. En €stos casos,
la condicién de divorciada o separada puede conducir a los
hogares a situaciones de pobreza. Por otro lado, la pobreza
produce problemas de desorganizacién e inestabilidad
familiar con més frecuencia que en otros segmentos de la
poblacién. Indicador de ello es el mayor porcentaje de
mujeres del estrato [ que tienen a su cargo nifios y que son
solteras o tienen uniones libres; otro, la alta proporcion de
separadas y divorciadas. Inversamente, encontramos una
proporcidon relativamente baja de madres unidas en
matrimonio (56.7% versus 76.9% y 85.6% y 90.7% en los
estratos 11, 11l y I'V, respectivamente). Es probable, entonces,
que en la explicacion de la alta proporcién de madres jefas
de hogares pobres, la pobreza acte como causa y efecto del
fenémeno. También se caracteriza este estrato por la
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sobrerrepresentacion de madres que son hijas u otros
parientes o no parientes del jefe del hogar --lo que
usualmente indica la presencia de familias extensas o
compuestas-- en una proporcion similar a la del estrato Il y
aproximadamente el doble de las de los estratos IIl y IV,
Vista la situacién desde otro angulo, las madres forman parte
del niicleo conyugal en un 52.2% de los hogares pobres, lo
que contrasta con el 68% en el estrato I y el 81% en los
estratos superiores.

45. La investigacion del estado civil de las madres
complementa la imagen anterior. En efecto, el estrato I
muestra una proporcidn cinco veces mayor de madres
solteras que la que se encuentra en el resto de los hogares.
Una de cada 10 madres de hogares pobres se encuentran en
esa situacion, mientras que en los restantes estratos la
proporcién es de alrededor de uno en 50. Una distribucion
similar se encuentra cuando se comparan las cifras
correspondientes a las uniones libres, a las separaciones y a
los divorcios. Tomando en conjunto a las solteras, las
separadas, las divorciadas y las viudas, observamos que en el
sector més pobre cerca de un tercio de las madres deben
enfrentar sin compaiiero las tareas de socializacién y
elaboracién de un futuro para sus nifios. En estas
condiciones, el trabajo de las madres no s6lo reduce el
tiempo de atencidn y dedicacién a sus hijos. Ademas, siendo
el hogar el contexto mas permisivo para la libre expresion de
las obvias tensiones emocionales que le genera su situacion,
probablemente se deteriore el clima de las relaciones con los
nifios y, en consecuencia, se reduzca la eficacia de sus
intentos de transmisidon de normas. En este sentido, las
condiciones son mds draméticas para el 15% de madres jefas
de hogar, y mas llevaderas para las madres que forman parte
de familias extendidas, en las que se puede movilizar el apoyo
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de otros familiares en las tareas de socializacion y en las que,
en algunos casos, alguno de ellos puede compensar
parcialmente la ausencia de figura paterna en el hogar,
actuando como su sustituto. Situaciones de este tipo no son
ajenas a las madres de otros estratos, pero no se dan con la
frecuencia y las circunstancias agravantes que caracterizan a
los hogares pobres.

2. Las condiciones de salud

46. La distribuciéon de los porcentajes de madres sin
cobertura de salud o que se atienden en el MSP y HC
muestra con mucha claridad la desproteccién relativa en que
se encuentran las madres del primer estrato de ingreso con
respecto al resto. El 58.2% de estas madres no cuentan con
recursos suficientes para afiliarse a una mutualista ni estin
comprendidas en convenios colectivos con las empresas en las
cuales se incluya el pago de la prestaciéon de salud como
parte de la remuneracién. La situacién es particularmente
grave porque en este estrato se ubica la proporcién mas alta
de madres que tienen a su cargo exclusivo la responsabilidad
econdémica del mantenimiento de sus hogares. En estas
circunstancias, la falta de una atencién médica integral las
expone constantemente al riesgo de una acumulacién de
problemas de salud que puede impedir el ejercicio de su
actividad econdmica habitual, conla consecuente interrupcion
de ingresos que son vitales para la subsistencia de sus
miembros.
3. El mundo del trabajo

47. Lo analizado hasta aqui tiende a mostrar que ¢l grado
de tensiones entre los roles productivos y reproductivos de las
madres que trabajan varia ampliamente segn el estrato
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socioecondmico donde se ubica el hogar. La doble condicién
de mayor calificacién y menor necesidad econdémica permite
a las madres de los hogares en mejor situaci6n cierto margen
de maniobra en la seleccibn de sus empleos y, en
consecuencia, brinda més posibilidades de compatibilizar las
demandas del trabajo con la atencidn de los nifios. Por otra
parte, estas madres cuentan con recursos suficientes para
dejar sus hijos al cuidado de personas contratadas o en
instituciones especializadas en esa tarea, las que suelen
complementar ¢l cuidado de los nifios con actividades
estructuradas de estimulacidn y aprendizaje, que actiian como
un poderoso motor para el desarrollo de las potencialidades
infantiles. En estas circunstancias, la predisposicion a trabajar
de las madres de estratos medios y altos tiene un incentivo
de realizacioén personal que es tanto 0 mas importante que
la necesidad econémica de complementar los ingresos del
hogar. En el otro extremo, cuando la entrada al mercado de
trabajo es producto estrictamente de la urgencia de satisfacer
en forma minimamente adecuada las necesidades basicas de
los miembros del hogar, las madres enfrentan un margen de
opciones estrecho. En la practica, éste se reduce a dejar a los
nifios al cuidado de otro integrante del hogar o a la bisqueda
de formas de insercion laboral que permitan reducir el
tiempo que pasan lejos de sus hijos.

48.  Para examinar las formas de incorporaci6n de las
madres a la estructura productiva, pueden observarse en
primer lugar las cifras sobre la distribucién de las madres de
cada estrato por categoria ocupacional. Desde la perspectiva
de la tension entre los roles productivos y reproductivos, las
categorias ocupacionales consideradas tienen significados
diferentes. Una primera diferenciacién, en términos de la
dependencia o no de agentes econémicos externos para la
generacién de ingresos, nos lleva a distinguir entre las
asalariadas por una parte, y las empleadas por cuenta propia
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y trabajadoras familiares no remuneradas. Las no asalariadas
gozan en general de una mayor flexibilidad para acomodar.
sus horas de trabajo a los requerimientos del hogar, lo que
debe tomarse en cuenta para explicar el mayor porcentaje de
no asalariadas entre las madres que entre las no madres,
cualquiera sea el estrato de ingreso de sus hogares (cuadro
28).

49. La categoria de empleo por cuenta propia y de
trabajadoras familiares no remuneradas incluye situaciones
muy diversas en los estratos socioeconémicos extremos. En
los hogares mis favorecidos, puede significar la préctica de
una profesion, la gerencia de una unidad de produccién de
bienes o servicios 0 la contribucién a una empresa familiar.
En los mas pobres, incluye generalmente actividades de
prestaci6n de servicios, dentro o fuera del hogar, de muy baja
calificacién y reconocimiento social, que suelen ser
extensiones de roles aprendidos como parte de las
obligaciones domésticas (lavado, planchado, zurcido, etc.). Es
interesante observar que las madres de los estratos medios
son las que proporcionalmente acceden menos al empleo por
cuenta propia. Posiblemente ello sc deba a que muchas de
ellas no alcanzaron la formacién

necesaria para las actividades prolesionales que forman gran
parte del empleo por cuenta propia de los estratos altos y
que, en el otro extremo, no estan dispuestas a desempenar
las actividades de empleo por cuenta propia de los estratos
pobres, las que no son compatibles con sus aspiraciones de
reconocimiento social.

50. Entre las asalariadas, el sector piblico parece
presentar para las madres uruguayas condiciones de trabajo
mas favorables que el sector privado. Por un lado, ofrece
mayores garantias de aplicacién de las leyes laborales
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vinculadas a la proteccién de la maternidad. Por otro, la
ausencia de orientacién de lucro entre los objetivos de sus
instituciones define un contexto mas favorable que en el
sector privado para la consideracion de reclamos de
excepcion por parte de madres continuamente presionadas
por la atencién de necesidades de sus nifios. Las madres del
estrato I1I estan sobrerrepresentadas en el sector piblico. En
cambio, no se presentd en la muestra ningiin caso de madres
pobres trabajando en ese sector. Seguramente ello se debe
a que sus niveles educacionales no son suficientes para llenar
los requerimientos minimos establecidos para la contratacién.
Cualesquiera sean las causas, la falta de oportunidades de
trabajo en la esfera piblica implica que las madres pobres no
tienen fa opcion de acceder a un sector salarial protegido.

51.  La informaci6n sobre el lugar de trabajo, asi como
sobre las horas ocupadas fuera del hogar por razones de
trabajo, contribuyen a componer el cuadro de la naturaleza
de las relaciones de las madres con el mercado laboral. Una
de cada cuatro madres pobres trabaja en su casa. Las
proporciones correspondientes a los estratos II, III y IV son
15.9%, 10.1% y 13.6%. Si observamos ahora el tiempo de
ausencia del hogar, encontramos que la proporcién de
madres pobres que se alejan por menos de cuatro horas mas
que duplica a las del estrato 11, y casi triplica las del estrato
oIy IV.

52.  La situacion familiar, las condiciones de vivienda y
medio ambiente, el déficit en la provision de guarderias €
instituciones preprimarias gratuitas, y la falta de recursos
para obtener apoyo externo para el cuidado de los niiios,
generan en las madres pobres una fuerte necesidad de
atencion y cuidado personal a sus hijos. Esta necesidad opera
como una fuerza centripeta hacia el hogar, que se contrapone
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a las fuerzas centrifugas que la empujan al mercado de
trabajo en busca de los ingresos que permitan satisfacer las
necesidades basicas de los miembros de su hogar. Asi
encuadrada su situacién, resulta comprensible la mayor
frecuencia relativa con que las mujeres trabajan en su propia
casa, el menor tiempo de ausencia del hogar por razones de
trabajo, asf como la tendencia, mayor que en otros estratos,
a formar parte de familias extensas. No son otras las
opciones abiertas a las madres pobres para hacer compatibles
sus roles productivos y reproductivos.

4. El cuidado de los nifios

53. Desde el punto de vista de la tensién entre el rol
productivo y reproductivo de las mujeres, la situacién mas
critica la presentan las madres que trabajan y que ticnen a su
cargo hijos entre 0 y 5 afos. Como ya se analiz6 en este
documento, en Montevideo es reducida la cobertura piblica
institucional en relacién a los servicios de cuidado vy .
formacion de nifios de esta edad. Complementando la fuente
de la Encuesta de Hogares, se puede sefalar que, de acuerdo
a las estadisticas regulares, el preprimario publico absorbia
en 1985 aproximadamente un 17% de la poblacién entre 1y
5 anos; sumando los establecimientos publicos y privados (27
000 nifios) se cubria un 27% de ese grupo de edad. Este
déficit general de cobertura se analizé6 de acuerdo a cémo
afecta los hogares segin estratos de ingreso. El médulo de
la Encuesta de Hogares de 1986 permite avanzar un paso
mas y saber al cuidado de quien quedan los nifios de 1 a 5
anos cuando sus madres se ausentan del hogar por razones
de trabajo. Se observa que s6lo un 22% de las madres de
hogares pobres envian a sus hijos a - instituciones
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Cuadro 28 (A)

MONTEVIDEO: TRABAJADORAS DE 15 A 49 AROS, POR SITUACION FAMILIAR Y CATEGORIA OCUPACIONAL
SEGUN ESTRATO DE INGRESOS DE LOS HOGARES, g/ SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE DE 1586

(Porcentajes sobre el total de cada estrato)

Estratos de ingresos

| ] 1]] v
{hasta 1 (deta?2 (de2a4 (mas de 4
linea de lineas de ineas.de {ineastde Total
pobreza) pobreza) pobreza) Pobreza)
Con nifios de 0-13
1. Asalariadas privadas 642 62.1 36.0 30.2 50.7
2. Asalariadas publicas - 25 38.1 279 245
3. Empleadas por cuenta
propia 284 130 140 279 171
4. Trabajadoras familiares
no remuneradas 75 24 125 14.0 76

Total 1000 1000 100.0 1000 100.0




1 P — e
Fuente. CEPAL, sobre |a base de Zatos de la DGEC,
&

{6

-

w

. Asalariadas privadas 658

Asalariadas publicas 79
. Empleadas por cuenta
propia 158
Trabajadoras familiares
no remuneradas 105
Total 1000
(38)

Sin nifos 0-13. No solteras

1.
2.
3.

Asalariadas privadas 643

Asalariadas publicas 71

Empleadas por cuenta propa 21.4

Trabajadoras familiares

no remuneradas 71

Total 100.0
{14)

Ingresos por adulto equivalente



69.8 434 36.0 58.8

19.8 38.0 320 248
73 127 320 13.0
42 - - 3.4

100.0 100.0 100.0 100.0

(96) “(79) (25) (238)

53.0 422 393 46.7

16.7 324 35.7 26.2

273 26 214 233
30 39 36 38

1000 100.0 100.0 100.0

(66) (102) (28) {210)

‘Evr%»(.:'uesla Naciorrimlwde Hoéares 1986




especializadas en el cuidado y formacién de los nifios, lo que
contrasta con un 41% en el estrato 11, y alrededor de un 50%
en los tramos IIl y IV. (Véase nuevamente el cuadro 27.)
Esto se debe en parte a motivos econdmicos. Un 30% de
las madres activas de hogares pobres que se ausentan del
hogar por razones de trabajo aducen razones econdmicas
para no enviar a sus hijos a guarderias o jardines de infantes.
Las mismas razones son esgrimidas por un 23% de las
madres que forman parte de hogares cuyos ingresos las
ubican entre una y dos lineas de pobreza. La proporcién baja
a un 6% en el tercer estrato de ingresos, y es nula en el
cuarto. La insuficiencia de recursos como la principal razén
singular para justificar el no envio de los nifios de hogares
pobres a las instituciones preprimarias es congruente con la
informacién que se presentan en el capitulo anterior de este
documento, que mostraba que, de cada 100 nifios que
concurria a estos establecimientos en 1984, sélo 44 lo hacian
en forma gratuita. Dadas las respuestas de las madres, la
pobreza y la falta de recursos de los hogares explican
claramente el impedimento. Dicho de otra forma, no hay
mayor cobertura preprimaria porque no hay una oferta
gratuita de servicios acorde con la demanda y necesidad de
las madres.

54. Lamayor parte de las madres en situacién de pobreza
que trabajan fuera del hogar, dejan a sus hijos en edades
preescolares al cuidado de familiares en su propio hogar. Es
importante sefialar que €ste es el comportamiento modal en
dicha categoria (cerca del 70% de las madres) y que la
proporcién que recurre a estos mecanismos es ¢l doble de la
que se registra en el tramo de ingreso inmediatamente
superior y més del triple de las proporciones que muestran
los restantes estratos superiores. Sefialamos nuevamente aqui
la funcionalidad de la familia extensa para las madres pobres
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que trabajan, la que resulta congruente con los datos
previamente analizados sobre su composicién familiar. Las
otras alternativas que quedan abiertas a las madres que
trabajan consisten en dejar sus nifios al cuidado de familiares
0 vecinos en otros hogares, o, en su mismo hogar, al cuidado
de una empleada doméstica. Curiosamente, la primera opcién
no parece constituir una alternativa asequible para los
hogares pobres. S6lo una minima proporcién (4.4%) hace uso
de ella. Este hecho parece reflejar una relativa debilidad de
las redes de ayuda familiar en este estrato, y escasa capacidad
de movilizar parientes como ayuda para el cuidado de los
nifios. Las razones para ello pueden ser diversas y se
comentan aqui s6lo para estimular la reflexién con vistas a
exploraciones futuras. En primer lugar, se considerd la
posibilidad de que, entre los hogares pobres, hubiera una
sobrerrepresentacion de inmigrantes con familiares en el
interior del pais, lo que hubiera implicado la imposibilidad
fisica de recurrir a éstos para compartir el cuidado de los
nifios. Se descartd esta hipdtesis, pues los datos de la
encuesta mostraban que las diferencias en los porcentajes de
nacidos en el interior del pais no era significativa’ entre
estratos. Otra interpretacion plausible, pero que no se pudo
poner a prueba con los datos disponibles, es que los
familiares asequibles a las madres pobres estan expuestos a
condiciones de vida similares a las suyas, con la misma
precariedad en la infraestructura de sus hogares y los mismos
niveles de hacinamiento, y, por lo tanto, enfrentan problemas
comunes con respecto al cuidado de sus hijos y no pueden,
aunque quisieran, prestar este tipo de ayuda. Es interesante
constatar al respecto que la red de ayuda familiar comienza
a tener alguna significacién a partir del segundo estrato del
ingreso y, en particular, en el tercer tramo; desaparece como
opcién en los estratos mas altos, los que, como se ha visto,
tienen mayor acceso a personas o instituciones que toman a
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su cargo parte del cuidado y socializacion de los ninos.

55. La estrechez de las opciones abiertas a las madres
trabajadoras de hogares pobres para el cuidado de sus hijos
contribuye sin duda a que dicha responsabilidad se convierta
en un impedimento importante para su participacién en el
mercado de trabajo e influye en su forma de insercidn en el
mismo. Lo dicho no implica restarle importancia a la
influencia de factores culturales (el relativo apego a los roles
domésticos tradicionales en las clases bajas) o econdémicos
(la escasez de oportunidades ocupacionales atractivas para
personas con bajos niveles de calificacion), en la
determinacion de la participacion de las mujeres pobres en
la economia; pero si conduce a reconocer que la escasez de
alternativas para el cuidado de los nifios en las clases
populares es un dato crucial para comprender el nivel y las
formas de resolucidn de la tension entre los roles productivos
y reproductivos de las madres pobres.

56.  En resumen, a partir de los datos analizados se
comprueba un déficit general en la provision de servicios de
atencién y aprestamiento preescolar para los nifios de
hogares pobres cuyas madres trabajan. La provision de tales
servicios tendria al menos dos consecuencias inmediatas. Por
un lado, permitiria compensar en parte la escasa capacidad
socializadora de las madres en esa situacion, aumentando de
esc modo la probabilidad de que sus nifios no queden
excluidos desde la infancia de toda opcién a un desempefio
escolar normal. Por otro, ampliaria las alternativas de empleo
de las madres y, por ende, sus posibilidades de ingreso y de
acceso a mejores condiciones de trabajo, al quedar
parcialmente liberadas de la responsabilidad del cuidado de
sus hijos durante el tiempo que éstos queden a cargo de una
institucidn.
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V1. CONCLUSIONES

57.  El presente texto tiene por objeto seiialar las falencias
de politicas sociales faltas de una adecuada integracion, y que
presentan deficiencias en cuanto a su oferta. En el caso de
la salud y la educacién preescolar, la oferta es tan desigual
como la estratificacién de los hogares. En el caso de la
educacién bésica, la oferta es aparentemente homogénea, a
pesar de dirigirse a grupos en condiciones muy disimiles.

58. Considerando los datos relativos a Montevideo, y
asimismo la probabilidad de que la informaci6n relativa al
resto del pais presente polarizaciones atn mayores, cabe
afirmar que el Uruguay se encuentra ante el agotamiento de
un antiguo modelo de politicas sociales, agravado por el
otorgamiento de derechos no sobre la base de la condicién
de habitante del pais, sino sobre la base de la pertenencia a
un determinado estrato de ingreso o a una determinada
condicién laboral.

59.  Con posterioridad a la dictadura, la sociedad uruguaya
no sOlo enfrenta el deterioro de los ingresos y de la
ocupacién, no sélo la existencia de una amplia franja de la
poblacién ubicada bajo la linea de pobreza, sino ademas un
modelo de politica que, en relacién con el pasado, entrega
prestaciones de calidad inferior. Con ello, y a pesar de las
intenciones explicitas de la sociedad, se contribuye a la
cristalizaci6n de una forma de estratificacién social
incompatible con la democracia. En efecto, esta Gltima tiene,
como es sabido, dos vertientes: la democracia politica y la
democracia social, y la segunda es condici6n de la primera.
Para que los integrantes de la comunidad politica realmente
puedan hacer realidad el principio de "un hombre, un voto”,
es necesario que todos hayan tenido la oportunidad de
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desarrollarse como seres humanos, tanto biolégica como
intelectualmente, hasta alcanzar un nivel acorde con los
recursos disponibles en la sociedad y la complejidad que haya
adquirido el sistema social. La democracia, para funcionar
como tal, dcbe basarsc en un constante esfuerzo por
reconstruir condiciones iniciales que sean para todos lo mas
cercanas posible a la igualdad de oportunidades. Asi, la
formaci6én de cada nueva generacion tenderia a contrarrestar
la polarizacién que crea el propio sistema social, en cuanto
brinda acceso desigual a los ingresos, al poder y a la cultura.

60.  El conjunto de los analisis de este informe, orientado
a identificar los problemas que se presentan en la
reproduccidn bioldgica, social y cultural de la poblacion de
Montevideo y, por extensidn, de la sociedad uruguaya,
permite sefialar ciertas dreas especialmente criticas, en que
seria util contar con un nuevo modelo de politicas sociales
que fije el horizonte por alcanzar, y en relacion al cual, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, puedan
establecerse las distintas metas. Estas édreas se indican
brevemente a continuacion.

a) Dado el descenso de las tasas de natalidad, sera dificil
que la poblacién uruguaya pueda rejuvenecer su perfil
y normalizar una estructura de edades afectada por la
traumdtica experiencia de la emigracion. En las
condiciones actuales, el incremento del volumen seré
muy lento. El pais reducird su participacién en la
poblacién total de la regidn, y en relacién con el Brasil
(el mayor de sus vecinos, en términos demograficos),
aumentard la desproporcion del volumen de la
poblacién.

b) Aln sin entrar en el andlisis de la conveniencia
colectiva de revertir las tendencias poblacionales, s
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d)

necesario observar que las politicas orientadas a la
constitucién y proteccion de las familias son muy
débiles. Por esta causa, el costo de la reproduccion
biologica y social de la poblacion recae casi
exclusivamente sobre las familias; més ain, la falta de
apoyo social hace que los ingresos de los hogares con
hijos disminuyan marcadamente, y que una parte
considerable de dichos hogares caiga bajo la linea de
pobreza.

Mientras disminuyen los nacimientos entre las parejas
en condiciones de planificar su procrcacxon se
mantiene constante el volumen de los nacimientos
entre los que estdn en condiciones de pobreza y
privacién social. En consecuencia, la reproduccién
biologica de la poblacion uruguaya, en parte
considerable, esté siendo realizada por los segmentos
mds pobres de la sociedad.

Dado este fen6meno, la tasa de ilegitimidad es
desusadamente elevada (26%), y ademéis va
acompafada de posibilidades de muerte infantil tres
veces superiores a las de los nacimientos legitimos.
Esto se traduce en una tasa global de mortalidad
infantil que no es congruente con los demas
indicadores sociales. En torno a la ilegitimidad se
constelan carencias educativas de la madre, falta de
ingresos y deficiencias en un sistema de salud que no
ha logrado establecer un minimo de proteccion
efectiva para la atenciéon materno-infantil. Esto se
aprecia claramente cuando se aislan las situaciones
extremas. De acuerdo con la revisién sistemética de
los certificados de nacimiento y defuncion de los
menores de un afo de edad correspondientes a
Montevideo en 1984, las tasas de mortalidad en un
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caso son similares a los paises mas avanzados y en el
otro caso a paises muy subdesarrollados. Mientras los
nifios legitimos, nacidos en mutualistas, sanatorios y
Hospital Militar, de madres con educacion
universitaria, registraron una mortalidad del 9.2 por
mil, los nifios ilegitimos, nacidos en establecimientos
del MSP y el HC, de madres sin instruccién o con
primaria incompleta registraron una mortalidad del
104 por mil.

La proteccion de salud sigue las lineas de la
distribucion del ingreso, de la organizacion regular de
las familias y de la participaci6n de los jefes de hogar
en el trabajo formalizado. Quedan fuera de esa
proteccion los grupos pobres de la sociedad y los
menos organizados, cuya proporcién de nihos por
hogar més elevada redunda en un porcentaje muy
considerable de nifos de 0 a 13 afios sin proteccién de
salud.

La distribucion de ingresos en el afio 1984 estaba
particularmente deteriorada por la caida de ingresos
del trabajo y por las elevadas tasas de desocupacidn,
que afectaban en forma desigual a los hogares de
Montevideo. Las distintas estrategias familiares
--familias extendidas, participacién mayor de la fuerza
de trabajo secundaria en el mercado de empleo, etc.--
no pudieron modificar sensiblemente la regresiéon
social, que afectd en especial a los hogares con nifios.

El considerable incremento de la tasa de participacién
de las mujeres en ¢l mercado de trabajo, que hace de
Montevideo una de las ciudades en que ésta es mayor
en la region, no fue acompafiado por un incremento
en la oferta gratuita de servicios de atencidn en
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guarderias y establecimientos preescolares para nifios
menores de 6 afios. La mayoria de los existentes son
de cardcter pagado. Este hecho tiene varios efectos.
En primer lugar, el acceso depende de los ingresos del
hogar. En segundo, y como es evidente, los hogares
bajo la linea de pobreza o en el tramo de ingresos
inmediatamente superior no pueden contar con estos
servicios. En tercer término, la falta de estos servicios
crea conflictos entre los roles de madre y de
trabajadora remunerada, afectando asi la posibilidad
de las mujeres de generar ingresos. Cabe observar a
este respecto que en los estratos pobres existe una
proporcidn muy superior de mujeres jefas de hogar sin
cOnyuge.

La oferta de servicios preescolares no es s6lo un apoyo
econdmico para las familias. Es también la posibilidad
de un proceso de desarrollo de capacidades de los
nifios, y de aprestamientos para su futura
escolarizacion. La desigualdad cuantitativa vy
probablemente cualitativa de la oferta de estos
servicios hace que los nifios de condicién popular
gocen de oportunidades muy inferiores en cuanto a
formaci6n. Si se piensa que estos nifios tienen una
participacién creciente en la composicién de cada
nuevo grupo de edad, pueden apreciarse las
consecuencias que esto tiene en materia de equidad,
de democracia y de formacién de recursos humanos.

Las deficiencias en la formacion inicial de los nifios se
manifiestan posteriormente en el ciclo escolar basico.
Aun sin disponer de indicadores sobre la calidad de la
ensefanza, es evidente el retraso de un sistema escolar
de media jornada, limitados dias de atencion anual y
carente de adecuados apoyos en materia de
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alimentaci6n, vestimenta y salud. Mds evidente ain es
la desigual capacidad de aprendizaje y de logros
escolares de educandos de origen cultural desigual,
expuestos a un sistema que los trata como iguales y
supone una capacidad de los hogares para apoyar la
labor educativa. Dicha capacidad es inexistente o muy
escasa en los hogares populares, definidos por bajos
ingresos, minima educacion de los jefes y deterioro en
las condiciones de vivienda. La desigualdad de los
resultados se ha podido apreciar mediante los
indicadores de extraedad, que reflejan las repeticiones,
el ausentismo y la dificultad de aprendizaje de los
nifios de origen sociocultural mas bajo en la escuela
primaria. Se refleja también en que sblo un niimero
limitado de los adolescentes que provienen de los
hogares de menores ingresos y educacién cumplen con
el limite educativo minimo de 9 afios establecido como
obligatorio por la ley de 1972. Basta recordar que, a
los 13 afios de edad, los porcentajes de nifios que no
habian concluido la primaria eran de 39.4% en los
hogares bajo la linea de pobreza, de 27.4% en el
estrato inmediatamente superior, y de 6% en los dos
tramos de ingresos mdas altos. En cuanto al
cumplimiento de los 9 afios de ciclo basico, las cifras
respectivas eran de 33%, 57% y 73%.

61.  Ensintesis, la falta de universalidad de ciertas politicas
sociales; el cardcter homogéneo de otras, en circunstancias
que sus destinatarios provienen de grupos sociales desiguales,
y la falta de integracién de las politicas en torno a objetivos
de proteccion de la reproduccion bioldgica y social de la
poblacién, se han traducido en profundos desequilibrios.
Existen situaciones de exclusiéon o semiexclusion de los
hogares mds pobres, de menores ingresos y educacion. Entre
éstos, los mas afectados son los de jefatura femenina. Si estos
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desequilibrios continGan, afectarian seriamente la formacién
de la futura poblacién activa, y tenderfan a establecer
segregaciones socioculturales incompatibles con la equidad
y con los fundamentos sociales de la democracia uruguaya.

Notas

1. La Oficina de CEPAL en Montevideo tiene un programa
de trabajo conjunto con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y con la Direccién General de Estadistica y
Censos, que depende de la primera. Ha sido gracias a la
cooperacién de la DGEC que ha sido posible disponer de las
cintas de las encuestas de los dos semestres indicados.

2. El documento fue elaborado por Mabel Abella de
Mutarelli. El equipo técnico fue integrado por Iris Maresca
de Rodriguez, Sylvia Valdés y Carmen Sande.

3. Dado que el objetivo de este documento es analizar las
condiciones de la reproduccién bioldgica y social, se¢ ha
segregado el tramo de poblacién menor de edad, cuyo trabajo
esta prohibido por la ley y que representa la etapa vital de
formaci6n.

4. Sobre la metodologia, véase Oscar Altimir, La dimension
de la pobreza en América Latina, serie Cuadernos de la
CEPAL, N¢ 27, Santiago de Chile, 1979. Respecto a su
aplicacion a Uruguay, CEPAL, Oficina de Montevideo,
Bosquejo metodoldgico del mapa de pobreza. Documento
mecanografiado, abril de 1987.
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5. Para los ingresos individuales se mantuvieron los mismos
limites que para los ingresos de hogar por adulto equivalente.
Con ello todo el universo de perceptores individuales tiende
a desplazarse hacia tramos de ingreso més alto.

6. CEPAL, Las politicas sociales en el Uruguay, 1974-1984
(LC/R.582(Sem.39/5)), 12 de mayo de 1987.

7. La informacién cstadistica proviene de una revision
sistematica de los certificados de nacimiento y de defuncién
que permitié identificar caracteristicas de las madres de nifios
muertos menores de 1 ao, que figuran en los certificados de
nacimiento respectivos y no en los de defuncidn. La labor fue
realizada, a solicitud de CEPAL, por la Division de
Estadistica del Ministerio de Salud Publica y reproducida en
el documento anteriormente citado.

8. Dado que desconocemos la relacién que pueda existir entre
la situacién de ilegitimidad y las complicaciones en el
embarazo, hemos excluido de este andlisis a los pacientes de
Sanatorios de la DGSS.

9/ Entre los estudios sobre el tema, véanse César Aguiar,
Uruguay, pais de emigracion, Ediciones de Banda Oriental,
Montevideo, 1982, y José L. Petrucceli y Juan C. Fortuna, La
dindmica migratoria_del Uruguay en el Gltimo_siglo
(1875-1975), CIESU, Montevideo, 1979.

10/ De acuerdo a informaciones de prensa del mes de
junio de 1987, el proyecto de ley de Rendicién de Cuentas de
1987 incluiria la ampliaciéon de una hora en la jornada de las
escuelas piblicas urbanas a partir de 1988.

11/ CEPAL, La evolucién de la sociedad y de las
politicas sociales en el Uruguay (LC/G.1342), 31 de enero de
1985.

102



12/ Las escuelas piblicas uruguayas proveen un maximo
de 720 horas (en ¢l caso de cumplirse los 180 dias de clase
anuales previstos) frente a una permanencia en las escuelas
francesas, por ejemplo, de alrededor de 1400 horas anuales.

13/ La escuela uruguaya mantuvo ciertos criterios
universales de exigencia académica que se manifiestan en
repeticién y extraedad. Se podria decir que evité los excesos
de un "populismo pedagdgico” que en América Latina se
manifesté en reduccién de los niveles académicos y en
mecanismos como la aprobacion automatica de cursos.

14/ Aguiar, C.A,, La emigracion de recursos humanos
calificados v el ajuste en el mercado de empleo en el
Uruguay. Documento de trabajo MIGWP 195, OIT,
diciembre 1984,

15/ La diferencia establecida en los tramos de edad
considerados para cada sexo es similar a la registrada en la
constitucién de matrimonios.

16/ Para simplificar en ¢l texto se denominan "madres”
a las mujeres de 15 a 49 ainos relevadas en el méodulo de la
Encuesta de Hogares de 1986, que trabajan y que tienen a su
cargo nifios de 0 a 13 afos.
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Con posterioridad a la dictadura, la so-
~ ciedad uruguaya no s6lo enfrenta el de-
terioro de los ingresos y de la ocupa-
cién, no sélo la existencia de una amplia
franja de la poblacién ubicada bajo la li-
neade pobreza, sino ademas un mode-
lo de politica que, en relacion con el pa-
sado, entrega prestaciones de calidad
inferior. Con ello, y a pesar de las inten-
ciones explicitas de la sociedad, se
contribuye a la cristalizacién de una for-
ma de estratificacion social incompati-
_ble con la democracia. En efecto, esta

ultima tiene, como es sabido, dos ver- -

tientes: la democracia politica y la de-
mocracia social, y la segunda es condi-
cién de la primera. Para que los inte-
grantes de la comunidad politica real-
mente puedan hacer realidad el princi-
pio de “un hombre, un voto”, es necesa-
rio que todos hayan tenido fa oportuni-
dadde desarrollarse como seres huma-
nos, tanto biolégica como intelectual-
mente, hasta alcanzar un nivel acorde
con los recursos disponibles en la so-
ciedady la complejidad que haya adqui-
rido el sistema social.




