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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento presenta los resultados finales del proyecto “El Big Push para la Sostenibilidad vy la dina-
mica del empleo, el trabajo y los ingresos: el trabajo en el contexto de la transformacion social y ecoldgica
de la economia brasilena’; cuyo objetivo general es contribuir al debate critico sobre el potencial de las
inversiones sostenibles para generar mas oportunidades de acceso a mejores empleos, a partir de estudios
seleccionados.

El propdsito del estudio reportado en este documento fue constituir un panel cualitativo que resaltara las
principales caracteristicas relacionadas con el trabajo, el empleo y los ingresos en acciones ambientalmen-
te sostenibles, buscando ademas sefalar los avances, dificultades y posibles brechas en proyectos relacio-
nados con la dimension Trabajo. Las entrevistas fueron bastante ricas, pero no agotaron las reflexiones y
valoraciones de cada emprendimiento o el analisis mas general.

Como se vera a continuacion, los casos analizados, en toda su diversidad, evidencian una serie de aspec-
tos positivos que van mas alla de la dimension ambiental. Si bien la dimension Trabajo no era un objetivo
explicito en una parte significativa de los proyectos aqui estudiados, el impacto en el empleo, el trabajo y
los ingresos fue bastante positivo y estuvo aliado al desarrollo local, con la mejora de los ingresos de los
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trabajadores, las mejoras en las condiciones de trabajo, salud y seguridad, la participacion de la comunidad,
la innovacion tecnoldgica y social, las adaptaciones a diferentes realidades regionales, rurales y urbanos, la
presencia de una fuerte preocupacion con la calificacion y formacion tanto de los trabajadores y trabaja-
doras como de las comunidades en general. Aunque con menor frecuencia, también estuvieron presentes
acciones para reducir las desigualdades estructurales de género, raza y generacion.

La metodologia de este estudio trabajé en una seleccion de los casos elegidos por la CEPAL en la perspec-
tiva de observar las experiencias mas relevantes para el mercado laboral, con base en criterios previamente
establecidos. Posteriormente, se realizaron entrevistas con autoras y autores de los estudios seleccionados
y los resultados fueron sistematizados en un documento que fue sometido a la evaluacion de expertas y
expertos invitados que acompanaron el desarrollo del trabajo.

Las entrevistas también mostraron brechas y debilidades, especialmente la falta de esta dimension en la
preparacion del proyecto. Esto resultd en la frecuente falta de monitoreo y métricas para hacer el sequi-
miento del impacto de las acciones de sostenibilidad en los mercados laborales donde se implementaron.

Sin embargo, estas brechas no impidieron que se obtuvieran resultados prometedores en el mercado la-
boral, especialmente en lo que respecta a los impactos de estas inversiones en mejoras para la ejecucion
del trabajo con una mayor seguridad y reduccion de los riesgos de accidentes y enfermedades, una mayor
calificacion de trabajadores y trabajadoras, y el aumento de los ingresos.

Las inversiones en el sector rural impulsaron la productividad en varios proyectos sostenibles a través de
una mejora en la calidad de los productos, de la reduccion de la intermediacion y de la impulsion de los
proveedores locales y del acceso a los mercados, lo que resultd en un aumento de ingresos para los traba-
jadores y sus familias, y por ende de la economia local.

Los efectos también fueron visibles, aunque no exhaustivos, en la reduccién de las desigualdades en el
acceso al mercado laboral. La prioridad en la contratacion de trabajadoras locales, mujeres y jovenes se
destaco en algunas iniciativas, que se beneficiaron incluso del objeto de la iniciativa, como en el caso del
proyecto Cisternas, que tuvo un impacto positivo en la reduccion de horas del trabajo reproductivo de las
muijeres, liberandoles parte de la jornada para llevar a cabo actividades remuneradas.

El impacto en los ingresos también se puede sentir en el costo de vida de las familias y trabajadoras/es a
través de la reduccion de los costos de energia y agua, y en la ampliacion del presupuesto familiar a través
de proyectos solidarios.

También se evidencié la necesidad de avanzar en otros frentes que complementen el fortalecimiento del
mercado laboral, como darles mayor voz a las comunidades y trabajadoras/es a través del didlogo social y
la negociacion colectiva, el desarrollo de tecnologias sociales y la accion estatal permanente a través de la
oferta de politicas publicas.
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1. INTRODUCCION

El punto de partida de la discusion que se lleva a cabo en este documento es la urgente necesidad de
construir modelos o estilos de desarrollo social, econdmica y ambientalmente sostenibles en Brasil y
en los paises de América Latina y el Caribe. El escenario pandémico actual trae una imagen clara de la
urgencia de un gran impulso de los temas ambientales, articulados con las dimensiones econémica y
social. La pandemia tuvo un impacto severo en Brasil y en la region. El Producto Interno Bruto (PIB) bra-
silefio se contrajo un 4,1% en 2020, la mayor contraccion desde 1990 (IPEADATA, 2021). La contraccion
de la actividad econémica fue acompanada por una reduccion significativa (10,7%, en la comparacion
del segundo trimestre de 2020 con el mismo periodo de 2019) en el nimero de personas empleadas
en Brasil, que fue mayor entre las mujeres (11,8%) que entre los hombres (9,8%; CEPAL, 2021a). Se pue-
de decir que la pandemia trajo consigo una magnificacion de los problemas histéricos del desarrollo
latinoamericano, incluyendo desigualdades crecientes, espacio fiscal limitado, alta informalidad y baja
productividad (CEPAL, 2021b).
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A este escenario se suma la emergencia climatica, que apunta a la urgencia de transformar la relaciéon
humana con la naturaleza. Los costos de la inaccion no solo son muy altos o incluso incalculables, sino
que la ventana de oportunidad para mantener el calentamiento global dentro de los limites acordados
internacionalmente y evitar exceder los limites planetarios es estrecha. Es evidente la necesidad de una
recuperacion transformadora que coloque a los paises de América Latina y el Caribe, incluido Brasil, en
una trayectoria hacia la sostenibilidad y la igualdad (CEPAL, 2020a). Los desafios post pandemia apuntan
a la necesidad de adoptar medidas y estrategias basadas en la creatividad, en el esfuerzo colectivo y
en la responsabilidad, para darles prioridad a las cuestiones ambientales y sociales de manera integral,
e integradas a la promocion de la equidad en todas las practicas que involucran a las personas y sus
formas de desarrollar actividades socioecondmicas.

Por lo tanto, serd importante para arrojar luz sobre los acuerdos multilaterales, como la Agenda 2030y sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG; ONU 2015), la Agenda de Trabajo Decente (ODS 8), la Agenda
Digital para América Latina y el Caribe (eLAC; CEPAL, 2020b) y la PLADA - Plataforma para el Desarrollo de
las Américas (CSA, 2020). Esto significard una mirada detallada a los lineamientos de estas agendas, adap-
tandolas al contexto nacional para asegurar que los indicadores y metas senalados tengan la capacidad de
orientar la construccién de un modelo de desarrollo adecuado a la realidad brasilena, basado en elemen-
tos que garanticen la permanencia de las formas de vida que integran los sistemas naturales y sociales del
territorio nacional, para garantizar asf la inclusion y la justicia socio-ambiental que fomentan el vivir bien’

El desafio es establecer una nueva postura que priorice desde pequefas a grandes acciones, asi como
elementos socioambientales que contribuyan directamente a la sequridad alimentaria, hidrica, energé-
tica, cultural y territorial. Como todo proceso individual y colectivo, puede comenzar con el reconoci-
miento de la dependencia humana de la naturaleza y las diferentes formas de vida (socioambientales)
que se constituyen en los territorios. También es importante reconocer en el seguimiento de las activi-
dades (socioecondmicas) los efectos holisticos (no binarios) que valoren e incluyan la fuerza de trabajo
en ocupaciones de calidad, superando los prejuicios relacionados con temas ambientales, de género,
de raza o color, culturales, regionales o territoriales y generacionales, entre otros.

A pesar de contrastar la urgencia de la estructuracion de un nuevo modelo de desarrollo que se rija
por la justicia socioambiental y que aproveche la oportunidad de utilizar la transformacion digital y
tecnoldgica en favor de la inclusion, es importante resaltar que la l6gica hegemonica productivista y
consumista auin no consiguio, de forma general, desprenderse de los aspectos puramente econdmicos
e integrarse a un desarrollo que se gufe por los principios de sostenibilidad, y que articule beneficios
econémicos vy el bienestar social y ambiental. Se observan desafios para incorporar la perspectiva de
inversiones sostenibles en la toma de decisiones.

Desde esta perspectiva, es fundamental acelerar las actualizaciones institucionales para impulsary crear
marcos legales que garanticen la reestructuracion de politicas publicas que promuevan una transicion
justa 'y el bienestar en todas las dimensiones y ambitos sociales.
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha venido desarrollando un enfoque
renovado, denominado Big Push (Gran Impulso) para la Sostenibilidad, para apoyar a los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe en la construccion de estilos de desarrollo con sostenibilidad social, econdmica
y ambiental (CEPAL, 2020a). En términos simples, el Big Push para la Sostenibilidad representa un enfo-
que basado en la articulacion y amplia coordinacion de politicas (publicas, corporativas y comunitarias;
nacionales, regionales y locales; sectoriales, tributarias, regulatorias, fiscales y financieras; y de planifi-
cacion, innovacion y capacitacion; entre otras) para movilizar inversiones que transformen el estilo de
desarrollo. En este enfoque, el conjunto de inversiones, complementarias y en escala, necesarias para la
transicion a un modelo con igualdad y sostenibilidad, son los motores que impulsan un circulo virtuoso
de crecimiento econdmico, la generacion de empleo e ingresos y la reduccion de las desigualdades y
los problemas estructurales de desarrollo, mientras mantienen y regeneran la base de recursos natu-
rales de la que depende el desarrollo (CEPAL, 2020a; CEPAL / FES, 2019; GRAMKOW, 2020).

Buscando aterrizar los principales elementos conceptuales de este enfoque, la CEPAL, en alianza con la
Red Brasil del Pacto Mundial y el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA) y con el apoyo de
la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung (FES) y del Programa de Cooperacién Técnica entre la CEPAL y el Mi-
nisterio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ2), a través de la Cooperacion
Técnica Alemana (GIZ), han organizado un repositorio de estudios de casos que pueden ilustrar el enfoque
del Big Push para la Sostenibilidad en Brasil (CEPAL, 20200). El repositorio se construyo a partir de una con-
vocatoria abierta que dio lugar a la presentacion de mas de 130 estudios de caso, que fueron sometidos
al escrutinio de un Comité de Evaluacion, que luego selecciond 66 estudios considerados elegibles y que
actualmente conforman el repositorio. Para ser elegibles, los estudios de caso debian informar impactos
positivos en las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdmica, social y ambiental). Este repositorio
tiene como objetivo dar visibilidad a las experiencias e iniciativas que han generado resultados concretos
hacia la sostenibilidad del desarrollo, permitiendo una mejor comprension de las oportunidades y desa-
fios para un Big Push para la Sostenibilidad en el pais. Estos casos también permiten pensar en recomenda-
ciones de nuevos lineamientos de politicas publicas o privadas que se alineen con esta perspectiva'. Estos
estudios de caso sefalan una gran cantidad de caminos que pueden conducir a un futuro con igualdad
y sostenibilidad en Brasil, dada la diversidad de sectores (desde infraestructura a agropecuaria y uso de
suelo, industria, etc.), la pluralidad de actores (de entidades de la sociedad civil a organismos publicos y
empresas), la heterogeneidad de las escalas de accion (desde iniciativas comunitarias locales hasta pro-
gramas nacionales) y la variedad de iniciativas (desde politicas publicas hasta iniciativas empresariales y
acciones realizadas en el dmbito de la cooperacién internacional) informadas.

Con el objetivo de traducir estos estudios de caso en una comprension mas profunda de los impactos
de las inversiones sostenibles en la dindamica del empleo, fue desarrollado el proyecto “El Big Push para

1. Otro resultado de esta Open Call fue la selecciéon de 15 estudios de caso considerados mas transformadores porque tendrian mayor
impacto para cambiar el estilo de desarrollo, y que componen una publicacion (Gramkow (org.), 2020).
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la Sostenibilidad y la dindmica del empleo, el trabajo y los ingresos: el trabajo en el contexto de la trans-
formacion social y ecolégica de la economia brasilena’, realizado a través de una alianza técnica entre el
Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconémicos (DIEESE), la Oficina en Brasil de
la CEPAL y la Representacion en Brasil de la FES.

El objetivo general del proyecto es contribuir al debate critico sobre el potencial de las inversiones sos-
tenibles para generar mas oportunidades de acceso a mejores empleos, a partir de estudios selecciona-
dos del Repositorio de Casos sobre el Big Push para la Sostenibilidad en Brasil (CEPAL, 2020¢).

En particular, el proyecto busca:

Mapear y analizar los impactos de las inversiones sostenibles reportados en los estudios de caso so-
bre la dinamica del empleo. Es decir, comprender el potencial de estas inversiones en la creacion de
empleoy el impacto en términos de requisitos de calificacion profesional, proteccion social, remune-
racion, formas de empleo e inclusion de mujeres, negros e indigenas, entre otros;

Identificar las principales barreras y oportunidades para que las inversiones sostenibles contribuyan
a la generacion de empleo e ingresos, en linea con el enfoque del Big Push para la Sostenibilidad;

Plantear recomendaciones para que el Big Push para la Sostenibilidad sea un gran impulso para la
generacion de empleo e ingresos; las inversiones que se realicen deben asegurar la expansion del
empleo decente con la formalizacion de contratos, el respeto a los derechos humanos, la remunera-
cion dignay la garantia de la negociacion colectiva, entre otros.

El proyecto, realizado entre 2020 y 2021, partioé de una etapa inicial de andlisis de los 66 articulos pre-
sentes en el repositorio con el fin de obtener una evaluacién preliminar de sus impactos en el mercado
laboral y desarrollar un cuestionario de entrevistas semiestructuradas. Luego, se seleccionaron 12 casos
para las entrevistas, organizadas en siete bloques, que destacaron varias dimensiones del desarrollo
sostenible. A partir de las entrevistas con los autores y autoras, realizadas del 24 de septiembre al 21
de octubre de 2020, fue posible elaborar un andlisis exploratorio de los impactos de estas acciones, de

forma cualitativa.

La sistematizacion de los resultados de las entrevistas generd un informe preliminar del proyecto, que
fue presentado y debatido en el taller “Inversiones sostenibles y empleos en Brasil: revision y mejora del
informe preliminar’, realizado online el 26 de mayo de 2021. Al taller asistieron los autores y autoras en-
trevistados, miembros del Comité de Evaluacion, asi como lideres, investigadores y expertos en empleo
y sostenibilidad (ver lista de participantes en el Anexo |).

Las ricas discusiones del taller, asi como los comentarios y sugerencias recibidos por escrito al informe
preliminar, permitieron la revision y mejora del mismo. El presente informe final del proyecto es, por
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tanto, el resultado de un esfuerzo colectivo y del aporte de varias personas con un trabajo eficaz en los

temas tratados. El resultado de este proceso de didlogo y sistematizacion brindé un panorama muy
rico de informacién y recomendaciones para que la agenda de sostenibilidad ambiental esté intrinse-
camente asociada a la dimension social, particularmente a la generacion de trabajo decente en el terri-
torio brasilefo, produciendo bienestar para todos y todas, y ahora se presenta en este documento. Este
informe estd estructurado de la siguiente manera. Ademas de esta Introduccion, la Seccién 2 detalla la
metodologia del trabajo realizado. En la seccién 3 se presentan los resultados de las entrevistas, siste-
matizados a partir de los ejes estructurantes del cuestionario. La seccion 4 destaca los temas de debate
sobre el Big Push, a partir de las experiencias analizadas. Finalmente, la seccién 5 indica las referencias
bibliograficas utilizadas para el desarrollo de este estudio y la seccién 6 contiene algunos documentos
adjuntos al informe final.
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2. METODOLOGIA

La metodologia del proyecto se baso en la revision de estudios de caso y la realizacion de entrevistas se-
miestructuradas con autoras y autores de casos seleccionados para profundizar temas relacionados direc-
ta o indirectamente con el mercado laboral desde un enfoque cualitativo. Para ello, se elabord una matriz
de evaluacion con criterios tanto en la dimension del mercado laboral como en la dimension econdmica
y ambiental (ver Anexo Il para la lista de criterios), que se utilizo para la evaluacion preliminar de los 66
estudios de caso incluidos en el Repositorio de casos sobre el Big Push para la Sostenibilidad en Brasil
(CEPAL, 2020c). Con base en estos criterios se seleccionaron 12 casos, considerados como aquellos con
mayor posibilidad de impacto positivo en el mercado laboral, pero también los que presentaban efectos
en multiples dimensiones, siendo estos criterios similares para la elegibilidad de los casos que integran el
repositorio. La seleccion de estos 12 estudios de caso fue realizada por el DIEESE y validada en un taller con
la participacion de representantes del Comité de Evaluacion y expertos de la CEPAL.
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Para realizar esta seleccion, el DIEESE elabord una planilla electrénica para la matriz de evaluacion, indi-
cando un conjunto de variables relacionadas con aspectos del mercado laboral y definiendo un punta-
je para apoyar la eleccion de iniciativas con un mayor grado de acciones relacionadas con la tematica
del trabajo (véase el anexo I).

Las variables seleccionadas para este analisis se organizaron en dos grandes bloques que podrian re-
presentar las dimensiones: 1) del mercado laboral y 2) econdmica y ambiental. La forma elegida de
puntuacion fue la de asignar notas de 1 a 4, de acuerdo con la magnitud del impacto de esa variable en
el mercado de trabajo. Las notas variaron de 1, para un impacto negativo, a 4 para un impacto éptimo,
ademas de la nota cero cuando no se pudo evaluar el impacto.

Es importante senalar que los pesos adoptados se distinguieron con relacion al mercado laboral para
poder seleccionar estudios de caso relevantes en torno a esta dimension, pero no significa una pre-
ponderancia de esta dimension con relacion a las demas, incluso porque para el Big Push para la Sos-
tenibilidad los pesos deben estar relacionados con la importancia para el proceso de desarrollo. En la
dimension del mercado laboral, se consideraron y puntuaron los siguientes impactos sobre el empleo,
los ingresos, las condiciones laborales, la calificacion profesional y las acciones afirmativas. Y, para cada
uno de estos impactos, se calificaron acciones que pudieran traducir la importancia de ese impacto a
toda la dimension. También fue asi como se evalud la dimension econémica y ambiental. En este caso,
los impactos fueron evaluados de acuerdo con la sostenibilidad del sector inversor, los efectos en la
cadena de actividades, el mantenimiento del plan en el contexto de la pandemia, la articulacion entre
lo local y o nacional y el alcance de la propuesta.

A partir de la lectura de los casos seleccionados, los puntajes se ajustaron segun el alcance de impacto
identificado en las variables elegidas sobre el mercado laboral. Por ejemplo, existia una expectativa
previa de que la generacion de empleos retratara una estructura mas cercana al mercado laboral for-
mal, beneficios, negociaciones con sindicatos, entre otras caracteristicas que terminaron por no ser las
predominantes. Esta expectativa no se cumplié, ya que muchos de los casos estudiados se refieren a
circunstancias muy lejos de un mercado de trabajo formal y estructurado, como es el caso, por ejemplo,
de los recicladores y sus cooperativas, o iniciativas en areas remotas caracterizadas por su alta informa-
lidad, como ocurre en la Amazonia.

La eleccion final de los casos a evaluar desde la perspectiva de los impactos en el mercado laboral tam-
bién siguid criterios que aseguraron la representacion regional y sectorial y combinaron iniciativas de
cooperacion publica, corporativa, comunitaria e internacional, sin distincion en el monto de inversiones
movilizadas para cada caso. Si, por un lado, la eleccién de 12 experiencias tan diferentes entre si limita
las generalizaciones en el andlisis que se presenta en la siguiente seccion, los resultados de las entre-
vistas proporcionan un conjunto muy significativo y diversificado de elementos de las experiencias,
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que ayuda a reflexionar sobre una gama muy amplia de temas, dificultades y oportunidades desde la
perspectiva del Big Push para la Sostenibilidad.

El guion basico de la entrevista constaba de siete bloques y quince preguntas (ver Anexo lll):
Impactos de las acciones en el mercado laboral;
Participacion comunitaria;
Calificacioén;
Efectos e impactos;
Tecnologias;
Politicas publicas; y
Situacién actual.

El guion semiestructurado permitio considerar la diversidad de casos, destacando sus particularidades
a lo largo de la entrevista, pero también fue posible resaltar los puntos de convergencia de los temas
presentes en cada blogque del guion. Las entrevistas se llevaron a cabo de forma virtual, como resultado
de las medidas de aislamiento social relacionadas con el control de la pandemia del coronavirus, con
la presencia de uno/a o varios/as autores/as, un entrevistador/a y un grupo de observadores/as de
soporte que también podian destacar los puntos o cuestiones de interés a lo largo la entrevista. Las en-
trevistas se realizaron entre el 24 de septiembre y el 21 de octubre de 2020, fueron grabadas para fines
de uso interno del proyecto con permiso de los entrevistados, y transcritas para documentarlas y para
sistematizar la informacion y los datos. La informacion obtenida es analizada preservando la confiden-
cialidad de la identificacion del entrevistado/a.

De los 12 casos destacados para las entrevistas, solo uno no tuvo éxito en la realizacion de la entrevista,
debido a las dificultades de horario de la autora. En un caso, se realizaron dos entrevistas separadas de-
bido a la dificultad de combinar la agenda de las autoras y la complementariedad de sus declaraciones
en relacion con el caso. De los casos seleccionados, dos trataban sobre el reciclaje de residuos solidos,
cuatro informaron sobre la experiencia con agricultores familiares (asentamiento de la reforma agraria,
agricultura familiar, extractivismo vegetal— acal, proveedores de palma para la industria del aceite), dos
estudiaron la produccion de energia renovable (edlica y solar), uno presento el relato de acciones para
acceso a agua para supervivencia y suministro (cisternas), uno relato la experiencia de un centro de
innovacion y, finalmente, el Ultimo caso seleccionado describid la accion de una gran industria siderur-
gica sobre este tema (ver tabla 1).

Como se puede ver, los casos seleccionados representan una amplia diversidad de actores (sector priva-
do, sector publico y sociedad civil), de localidades (urbanas y rurales), de alcance (local, estatal, regional
y nacional), de volumen de la contribucion de recursos y escala de cobertura de los beneficiarios de
la accién, una variedad de tipos de intervenciones en diferentes sectores (energfa, agricultura, gestion
de residuos, industria y gestion del agua, entre otros). Si bien esta diversidad nos permite contemplar
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la pluralidad de iniciativas, también hace mas complejo el andlisis comparativo. Y sin embargo, aun

con estas diferencias reportadas, particularmente las relacionadas con el aporte de recursos, es posible

observar el gran potencial de replicacion y puesta en practica cuando se deja el dmbito meramente

conceptual sobre la sostenibilidad ambiental y se verifica su efectividad en la transformacion social,

incluyendo su potencial de implementacion a través de politicas publicas estructurantes.

La opcidn por una diversidad de casos se justifica por la busqueda de un analisis cualitativo que ponga
de relieve las oportunidades y dificultades de las acciones relacionadas con la sostenibilidad del medio
ambiente, en particular en lo que respecta al mercado de trabajo, con relacion a su diversidad en las zonas
urbanas, rurales y en diferentes posiciones en cuanto al tipo de ocupacién: formal, informal, cooperativa'y
auténoma, entre otros. Comprender las particularidades de los diferentes proyectos y acciones es funda-
mental para adecuar las politicas publicas a escalas, audiencias, particularidades regionales y sectoriales,
entre otras. En este sentido, el resultado sistematizado presenta un panel con temas, avances y brechas en
la relacion entre la implementacion de acciones de sostenibilidad y la dimensién trabajo.

Tabla 1 - Casos seleccionados para entrevistas semiestructuradas

Autores y autores
entrevistados

Titulo y referencia

Breve descripcion

Asentamientos sostenibles Erika De Paula Pedro | Presenta la iniciativa que busca contribuir a la
en la Amazonia: el desafio de | Pinto y Maria Lucimar | promocién de territorios rurales sostenibles
la produccién familiar en una | De Lima Souza en la Amazonia, a través de inversiones y
economia de bajo carbono alianzas coordinadas que buscan conciliar la
(Pinto et al., 2020) conservacion de los bosques y la generacién
de ingresos.
Politica de contenido locale | Carolina Grottera Analiza el desarrollo de la industria de la
incentivos financieros en el y Fernanda Fortes energia edlica en Brasil, con un enfoque
mercado de energia edlica Westin especial en los Requisitos de Contenido Local
en Brasil (Renkamp, Fortes 'y (RCL) y el desarrollo tecnolégico. El estudio se
Grottera, 2020) basa en un analisis de contenido cualitativo de

los datos de la industria edlica que se llevé a
cabo a través de 40 entrevistas realizadas con
partes interesadas del sector de energia edlica.

Companbhia Siderurgica Cristiane Peres, Presenta el case de “Companhia Siderurgica
do Pecém: El Big Push Ricardo Parente, do Pecém (CSP), que cuenta con un 70% de
industrial del estado de Ceard | Marcelo Baltazary profesionales nacidos en Ceara y conduce sus
(Nascimento et al., 2020) Clarissa. procesos con estrictos controles ambientales,

ademas de acciones para promover el
desarrollo sostenible de la region.

continua
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Tabla 1 - Casos seleccionados para entrevistas semiestructuradas

Titulo y referencia

Autores y autores

Breve descripcion

El Big Push del Reciclaje

en Brasil: Programa "Dé

a Mao para o Futuro"y la
sostenibilidad de la logistica
reversa de los envases
(Abussafy y Hernandes, 2020)

entrevistados

Ricardo Abussafy y
Rose Hernandes

El“Dé a Méao para o Futuro” —reciclaje, trabajo

e ingresos (DAMF), es una iniciativa del sector
industrial, o sea, de los usuarios de envases en
general, que pretende recuperar los envases
post consumo y que su correspondiente
destino final sea ambientalmente adecuado
para el reciclaje, a través del apoyo a
cooperativas y asociaciones de recolectores y
recolectoras de materiales reciclables que ya
existen.

Estudio de caso Big Push
para la sostenibilidad: El
caso energético y social en la
region semidrida de Paraiba
(Sales et al., 2020)

Ivo Poletto, Ricélia
Maria Marinho Sales 'y
Cesar Nobrega

Difundir conocimientos y equipos para energia
solar y practicas sostenibles en la region
semiarida del estado brasilefio de Paraiba.

El Big Push de la palma
aceitera en la Amazonia
brasilefia: El trabajo decente
como modelo de negocio
sostenible (Monteiro, 2020)

Katia Fernanda
Garcez Monteiro, leda
Fernandes y Marcela
Novaes

Analizar la produccién de aceite de palma en el
estado de Parg, Brasil, a la luz del concepto de
agenda positiva del trabajo decente.

El fin del vertedero mas grande
de América Latina: Inclusion
socio-productiva y cuidado de
la salud para recolectores de
materiales reciclables (Cruvinel
etal,, 2020)

Andrea Portugal

Cierre de un vertedero en el Distrito Federal,
Brasil, y reubicacion de recolectores/as a
cooperativas de reciclaje.

El Protocolo Comunitario
de Bailique: Cuidando el
bosque y reduciendo las
desigualdades estructurales
(Agostini y Ramos, 2020)

Manuela Rosing
Agostini y Roberta
Peixoto Ramos

Presenta el Protocolo Comunitario de
Bailique, que tiene como objetivo reducir

las desigualdades estructurales regionales a
través de la creacién de un instrumento de
proteccién de los derechos de la comunidad,
basado en la gestion de su territorio y la
gestion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Modelo de acciéon del Polo
de Innovacién Campos dos
Goytacazes (Carvalho, 2020)

Rogério Atem
Carvalho

El estudio discute cémo es posible articular
inversiones sostenibles en innovacién
integrando y articulando el financiamiento
publico y privado, la accién local y nacional, y
proyectos simples y de alta complejidad, en
un modelo que se basa en la sustentabilidad
como medio, fin y objetivo permanente.
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Tabla 1 - Casos seleccionados para entrevistas semiestructuradas

Titulo y referencia Autore-s y autores Breve descripcion

entrevistados
Sostenibilidad de las Paulo César De Faccio | El proyecto de Produccién Integrada
propiedades rurales que Carvalho y Lidiane en Sistemas Agropecuarios (PISA) tiene
participan en el Proyecto Raquel Eloy como objetivo la produccidn sostenible
de Produccion Integrada en de alimentos seguros y de alta calidad en
Sistemas Agropecuarios: uso propiedades rurales. En este estudio se
de la herramienta SAFA/FAO presenta la evaluacidn de esta experiencia en
(Eloy et al., 2020) 65 propiedades rurales que participan en el

proyecto, a través de indicadores propuestos
por la metodologia SAFA/FAQ (Sustainability
Assessment of Food and Agriculture Systems/
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion).

Las tecnologias sociales como | Lilian Dos Santos Se analizan y discuten los resultados de una
impulso para el acceso al agua | Rahal y Vitor Leal de las acciones del gobierno brasilefio para

y el desarrollo sostenible en el | Santana garantizar el acceso a agua en las zonas rurales,
Brasil rural: la experiencia del a través del Programa Cisternas, utilizando
Programa Cisternas (Santanay tecnologias que se centran en la capturay
Rahal, 2020) almacenamiento de agua de lluvia, que busca

garantizar el acceso al agua para consumo
humano y la produccién de alimentos.

Las tecnologias sociales como | Lilian dos Santos Analisa e discute os resultados de uma das
impulso para el acceso al agua | Rahal e Vitor Leal acoes do governo brasileiro para garantir

y el desarrollo sostenible en el | Santana 0 acesso a agua no meio rural, por meio do
Brasil rural: la experiencia del Programa Cisternas, a partir de tecnologias que
Programa Cisternas (Santana 'y tém como foco a captacao e armazenamento
Rahal, 2020) de dgua de chuva, buscando garanti-la para o

consumo humano e a producao de alimentos.

Fuente: DIEESE, CEPAL
Nota: * Entrevista no realizada por cuestiones de agenda.

Es importante resaltar que el resultado muy positivo de las opciones presentadas, como en cualquier
metodologfa, tiene algunas limitaciones. La primera limitacion es que, debido a la gran diversidad de
casos seleccionados, existen restricciones a las generalizaciones - la evidencia aquif reportada se refiere

a los casos seleccionados para las entrevistas. Otro limite es que la sistematizacion se da a partir de
un corte, que es el guion y los temas seleccionados para las entrevistas con los autores y autoras. La

comunicacion mediada por aplicaciones de conferencias remotas (online), especialmente cuando hay

un mayor nimero de encuestados, puede sufrir algunas pérdidas. Ademas, el andlisis de los resultados
de cada caso se basa en informacién amablemente presentada por los autores y autoras, por tanto,
basada en sus percepciones y su insercion en la accion. En cualquier caso, como se vera mas adelante,

existe una gran cantidad de informacién que permite pensar no en generalizaciones en el andlisis, pero

sf en recomendaciones comunes, como se puede ver en la Ultima seccién de este informe.
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3. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos en las entrevistas. La sistematizacion de la infor-
macion recolectada se organizo siguiendo los bloques y preguntas del guion. Es de destacar que las
entrevistas fueron mucho mas ricas y aportaron una diversidad de elementos mas alla de los presentes
en el guion. En unos pocos casos, estos elementos componen la sistematizacién, pero para garantizar
la comparacion basada en el guion aplicado de la misma forma en todos los casos, solo se destacaron
los elementos consolidados en las preguntas formuladas en la entrevista. En cualquier caso, el extenso
material de las entrevistas puede estar sujeto a un mayor analisis y sistematizacion.

3.1. IMPACTOS DE LAS ACCIONES EN EL MERCADO LABORAL

La Agenda de Trabajo Decente se considerd como un pardmetro para evaluar los impactos relaciona-
dos con el trabajo, el empleo y los ingresos. Por tanto, un trabajo decente es aquel “adecuadamente
remunerado, ejercido en condiciones de libertad, equidad y sequridad y capaz de garantizar una vida dig-
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na"(OIT, 2006). También segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), este concepto se basa en
cuatro pilares estratégicos:

a) Respeto de las normas internacionales del trabajo, en particular, de los principios y derechos fun-
damentales del trabajo (libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso, la abolicion efectiva del trabajo infantil;
eliminacion de todas las formas de discriminacion en el empleo y ocupacion);

b) Promocién del empleo de calidad,;

C) Extension de la proteccion social;

d) Didlogo social.

La Agenda Nacional de Trabajo Decente presenta lineas de accion nacional para la promocion del tra-
bajo formal, con la garantia de todos los derechos previstos en la Consolidacién de las Leyes Laborales
de Brasil (CLT), y también medidas para aumentar progresivamente la proteccion social de los trabaja-
dores de sectores informales y para fortalecer los programas de economia solidaria y el cooperativismo.

En esta subseccion, se busca analizar los impactos de inversiones sostenibles seleccionadas en las di-
mensiones relevantes del trabajo decente. Esta es un drea critica para que el Big Push para la Sosteni-
bilidad de hecho sea un camino hacia una recuperacién transformadora con equidad y sostenibilidad,
como un enfoque que busque establecer las condiciones para que las inversiones sostenibles sean
una palanca para la generacion de empleo e ingresos y para la reduccion de las desigualdades sociales.
Como se destaca a continuacion, la diversidad de los casos refleja la diversidad de situaciones en un
mercado de trabajo desestructurado como lo es el brasileno, en el que la participacion relevante de las
ocupaciones informales, el avanzado proceso de digitalizacién en varias ocupaciones, las condiciones
precarias de trabajo y los bajos salarios es bastante presente. Sin embargo, si las acciones de sostenibi-
lidad aqui analizadas, por su naturaleza y alcance, no impulsaron en gran medida el empleo formal, sin
duda promovieron una mejora en la calidad del trabajo y un aumento de los ingresos.

Para visualizar la evaluacion relacionada con la calidad del trabajo con respecto a las acciones de sos-
tenibilidad y debido a la diversidad de situaciones presentes en los casos analizados, los resultados se
organizaron en cuatro grupos, Como se muestra en la tabla 2:

Proyectos sostenibles en el area rural;

Logistica reversa - Reciclaje de residuos solidos urbanos;
Industria y sostenibilidad ambiental;

Desarrollo de tecnologias productivas y sociales.

En proyectos sostenibles en el drea rural y en los proyectos de logistica reversa relacionados con el reci-
claje de residuos solidos urbanos, se pudieron resaltar los impactos en el mercado laboral relacionados
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principalmente con mejoras en la ejecucion del trabajo, con mayor seguridad para las actividades la-
borales, la reduccion de los riesgos de accidentes y enfermedades, la cualificacion de los trabajadores, y
el aumento de los ingresos. Este es un resultado notable, dado que la mayoria de las acciones incluidas

en las entrevistas no tenfan el objetivo directo o explicito de contribuir a la generacién de empleo o al
desarrollo del mercado laboral. En estos casos, la formalizacion se da a través de emprendimientos soli-
darios o cooperativos, o con la regularizacion de la propiedad agricola, que pasan a estar en el Registro

Nacional de Personas Juridicas (CNPJ) y como consecuencia pueden emitir una factura formal.

La generacion de empleo también se produjo con el aumento de la producciéon en las unidades de
agricultura familiar. En algunas de estas propiedades, la insuficiencia de ingresos generados llevaba a los
familiares a buscar otras formas de ocupacion en la region, pero, con el aumento de la productividad,
del valor agregado y de la produccién, estos integrantes volvieron a conformar la fuerza laboral de su
unidad productiva.

Ademds del aumento de la productividad, los ingresos de los proyectos sostenibles en las zonas rurales y de
los proyectos de logistica reversa relacionados con el reciclaje de residuos sélidos urbanos también observo
un aumento gracias a la reduccion de los intermediarios en la fase de comercializacion de los productos, al
aumento de la calidad por la incorporacion de buenas practicas de gestion, a la certificacion de calidad y
sostenibilidad, y al acceso a compras gubernamentales y a nuevos mercados, incluso para exportacion.

Aun con relacién a los ingresos, ademas de las personas directamente beneficiadas por el proyecto
0 accién, también existen los beneficiados indirectamente, ya sea por el aumento del consumo en la
region, o por la vinculacion de estas acciones a proveedores locales.

Las diversas medidas que se implementaron para aumentar la productividad (técnicas, herramientas,
maquinas, gestion sostenible, entre otros) y, por lo tanto, los ingresos, también dieron lugar a un trabajo
menos doloroso, que redujo el esfuerzo fisico y el riesgo de accidentes y enfermedades profesionales.

La generacion de empleo formal es una caracteristica mas presente en las grandes empresas, especial-
mente en las relacionadas con el grupo de industria y sostenibilidad ambiental, como es el caso de la
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), la Industria del Aceite de Palma vy la industria edlica. En estos
proyectos, ademas de la generacion de empleos formales, existe una preocupacion por la calidad de
estos empleos, segun informan los autores y autoras.

En el caso de la industria del aceite de palma, en la que la accion utilizd como parédmetro la Agenda de
Trabajo Decente, se incluyeron, ademas de la contratacion formal, medidas para la inclusién de segmentos
que enfrentan desigualdad en el acceso y permanencia en el mercado laboral, sobre todo porque el escaso
uso de la mecanizacion en el proceso productivo y la necesidad de salvaguardas ambientales que exige
la zonificacion ecoldgica-econdmica requieren una demanda de empleo amplia y calificada. En este caso,
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ademas de las medidas para mejorar la calidad del empleo en la industria del aceite de palma, también se
desarrollaron acciones para mejorar las condiciones laborales y aumentar los ingresos de los agricultores/as
que abastecen de palma la produccion. Es importante sefalar que durante el proceso se realizaron iniciativas
para promover el didlogo social con las organizaciones de trabajadores del sector.

Lo mas destacado en el caso de la CSP fue la accion para la contratacion de mano de obra local y las
medidas para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores/as. En el caso de la industria edlica,
las medidas para promover la calificacion de los trabajadores/as de la regién también buscaron utilizar
mano de obra local en ocupaciones con educacién técnica y superior. Este proceso de calificacion de
la mano de obra local para trabajar en la industria edlica ha creado nuevas dindmicas y oportunidades
para el mercado laboral local.

En el grupo de desarrollo de tecnologias productivas y sociales se agruparon casos que eran bastante
diferentes entre si, pero con la caracteristica comun de incentivar las nuevas tecnologias, y que termi-
naron impulsando acciones para mejorar el trabajo y los ingresos, a pesar de que estas dimensiones
no son un objetivo general. En el caso del polo de innovacién Campos dos Goytacazes (PICG), el de-

sarrollo de innovaciones tecnoldgicas, tanto para la gran industria como para las pequefas empresas
de comercio y servicios, industria y agricultura, se tradujo en una mayor productividad y mejora de las
condiciones de trabajo, buscando siempre considerar las especificidades regionales. El polo también es

responsable de la formacion profesional de alta calidad para diferentes sectores.

El caso de la energia solar en la regién semiarida busca expandir el uso de esta energia en comunida-
des locales, tanto en hogares como en pequehnas empresas. El método utilizado busca capacitar a las
comunidades locales para desarrollar piezas y repuestos a nivel local. De esta forma, colaboran con la
reduccion del gasto en electricidad residencial, pero también el de pequefas empresas, particularmen-
te en proyectos solidarios, creando oportunidades de trabajo en asistencia técnica y mantenimiento
para trabajadores y trabajadoras.

El caso del acceso a la primera agua (agua para consumo humano) estd menos relacionado con im-
pactos directos e indirectos en el mercado laboral. Segun los informes, solo las politicas de acceso a la
denominada “segunda agua’, para uso en predios rurales y pequefnas empresas (que no fue el tema del
articulo presentado en el repositorio), impactan en los mercados laborales locales. En cualquier caso, se
pone de relieve la importancia del acceso al agua potable y su impacto positivo en la reduccion de las
horas de trabajo reproductivo de las mujeres, que también esta relacionado tanto con la posibilidad de
ampliar el desempeno de actividades remuneradas como la reduccion de las actividades de cuidados.

En todos los grupos investigados, un tema muy destacado, relacionado con el mercado laboral, es la
cualificacion profesional. Estas acciones permitieron nuevas oportunidades de trabajo, empleo e ingre-
sos para los publicos objetivo de las acciones, como se presenta a continuacion.
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El trabajo decente no debe considerarse un obstaculo para el desarrollo sostenible. Por el contrario, el
deterioro de las condiciones laborales y de los ingresos afecta negativamente el desarrollo sostenible.
Estas acciones pueden y deben estar orientadas a la promocién del empleo, el trabajo y los ingresos,
considerando las diferentes particularidades de las acciones.

La informacion relacionada con las experiencias aqui analizadas y los informes de sus autores y autoras
evidencian importantes oportunidades para promover el trabajo decente relacionado con acciones de
sostenibilidad ambiental. Es importante contemplar medidas y acciones que redunden en una mejor
vida para aquellos trabajadores/as en ocupaciones que no estan cubiertas por el empleo formal. Por
otro lado, las oportunidades laborales formales con garantia de derechos previstos en la Consolidacion
de las Leyes Laborales (CLT) no son un obstaculo para las acciones de sostenibilidad ambiental y desar-
rollo econémico.

Tabla 2 - Sistematizacidon de evidencias sobre impactos en el mercado laboral, a partir de las
entrevistas realizadas

Casos Evidencia

Proyectos sostenibles en el area rural

Asentamientos sosteniblesenla | Aumento de los ingresos; mejora de las condiciones laborales;
Amazonia (Pinto et al., 2020) expansioén de la produccién con el regreso de personas del nucleo
familiar; calificacién profesional; pago por servicios ambientales.

El Protocolo Comunitario de Mayores ingresos; formalizacion a través del cooperativismo;
Bailique (Agostiniy Ramos, 2020) calificacién profesional.

Proyecto PISA (Eloy et al., 2020) Aumento de los ingresos; mejora de las condiciones laborales;
expansion de la produccidn con el regreso de personas del ntcleo
familiar; calificacién profesional.

Logistica reversa - Reciclaje de residuos sélidos urbanos

Programa "Dé a Mao para o Asistencia para organizar a los recicladores/as en cooperativas;
Futuro" (Abussafy y Hernandes, formalizacion a través del cooperativismo; mayor valor agregado y
2020) productividad; calificacién profesional; aumento de la formacién;

mejora de las condiciones de trabajo, salud y seguridad; generacién de
puestos formales en asistencia técnica contratada por el proyecto.

El fin del vertedero mas grande Organizacion de recicladores en cooperativas; formalizacién a
de América Latina(Cruvinel et al, | través del cooperativismo; mayor valor agregado y productividad;
2020) calificacién profesional; mejora de las condiciones laborales.

Industria y sostenibilidad ambiental

Companbhia Siderurgica do Pecém | Trabajos formales durante la construccion de la planta; trabajos
(Nascimento et al., 2020) formales en la operacion de la planta; promocién de pequeias
empresas en la region.

Aceite de palma en la Amazonia | Mejora de las condiciones de trabajo guiada por el Programa de
(Monteiro, 2020) Trabajo Decente; aumento de los ingresos en las propiedades
rurales que producen aceite de palma.

Energia edlica en Brasil (Renkamp, | Empleo formal temporal en instalacién de turbinas; empleo formal
Fortes y Grottera, 2020) en la construccion de piezas y repuestos/cadena de produccion;
ingresos para familias que aceptan la instalacién de turbinas en sus
propiedades; cualificaciéon profesional de técnicos en campos afines.

continua
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Tabla 2 - Sistematizacion de evidencias sobre impactos en el mercado laboral, a partir de las
entrevistas realizadas
Casos Evidencia

Desarrollo de tecnologias productivas y sociales

Polo de Innovacién Campos dos | Aumento de ingresos para pequefias empresas locales; incremento
Goytacazes (Carvalho, 2020) de la cualificacién de los profesionales.

Energia solar en la regién Aumento de la renta disponible; aumento de ingresos con aumento
semiarida de Paraiba (Sales et al., | de productividad en propiedades rurales; organizaciéon de empresas
2020) conjuntas.

Programa Cisternas (Santanay Primera agua (agua para consumo familiar); centro de la accién
Rahal, 2020) informada en el estudio; generacién de empleos formales en
asistencia técnica; cualificacién profesional para la construccién de
cisternas; segunda agua (agua para la produccion): aumento de los
ingresos.

Fuente: Autores/as de casos seleccionados
Elaboracion: DIEESE, basado en entrevistas

En general, no se establecieron previamente metodologia, métricas o incluso reglas para el seguimiento sis-
tematico de la accion en cuanto a los efectos e impactos en el mercado laboral, ya que este no era un objeti-
vo directo o explicito de la mayoria de las acciones seleccionadas. En la mayoria de los casos, el seguimiento
se realizd posteriormente, de forma cualitativa, a partir de la observacion de los participantes y ejecutores de
los proyectos. Parte de la evidencia recolectada en las entrevistas se basa en reportes de ocurrencias y no en
la sistematizacion de los efectos generados por la accién, como se muestra en la tabla 3.

En cuanto a los casos con metodologia previa para el seguimiento de los efectos en el mercado de
trabajo local, se destacan la aplicacion de las directrices de trabajo decente en la cadena de producciéon
del aceite de palma en la Amazonia (directrices de trabajo decente) y la implementacién de los asenta-
mientos sostenibles en la Amazonia (ingresos).

En el caso del fin del vertedero en el Distrito Federal, existia una metodologfa previa para designar el pu-
blico objetivo de la acciéon y, posteriormente, un seguimiento de parte de este publico que aceptd par-
ticipar en las cooperativas de trabajo. Parte de los trabajadores que se vieron afectados por el final del
vertedero, o sus alrededores, no fueron acompafados por el proyecto. Solo en el caso de la Companhia
Siderurgica do Pécem (CSP) se contd con una metodologia, métricas y orientacion para el seguimiento
previo y el monitoreo posterior.

En el caso del Protocolo Comunitario de Bailique, existia una metodologia para la organizacion de la
comunidad, pero no habia un seguimiento especifico de los efectos sobre el trabajo, el empleo y los
ingresos. En el caso del Proyecto PISA para propiedades rurales, la metodologia anterior buscaba incre-
mentar la productividad, pero no se monitorearon los ingresos.

En los casos en los que existia una métrica, en general, se utilizd un multiplicador establecido en otros
estudios, como en los casos de la energia edlica y el programa “Dé a mao para o Futuro’, de reciclaje de
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residuos sélidos, con el fomento de las cooperativas de recolectores y recolectoras, y de las empresas

que utilizan embalajes con acciones de asistencia técnica.

Algunas personas entrevistadas informaron que durante la fase de implementacion del proyecto se
comenzaron a monitorear algunos temas relacionados con el mercado laboral, debido a un impacto
relevante no previsto inicialmente. Si bien los impactos positivos de estas acciones para el trabajo son
bastante relevantes, como ya se inform¢, llama la atencién el hecho de que parte de los casos no hubie-
ran evaluado previamente estos impactos, buscando medirlos, monitorearlos y evaluarlos. La importan-
cia de este estudio radica precisamente en el hecho de llevar al debate publico la importancia de que
la dimension del trabajo, el empleo y el ingreso esté siempre presente en las acciones de sostenibilidad
como una parte integral de los proyectos de inversion, con medidas previas de impacto construidas
a través de indicadores sectoriales y/o estimadas, por ejemplo, a través de la matriz insumo-producto

proporcionada por IBGE.

Tabla 3 - Sistematizacion de evidencias sobre metodologia, métricas y seguimiento de los

efectos en el mercado laboral,

a partir de las entrevistas realizadas

Casos Evidencia

Proyectos sostenibles en el area rural

Asentamientos sostenibles en
la Amazonia (Pinto et al., 2020)

Metodologia previa, métricas y seguimiento de los impactos en los
ingresos de las familias de los agricultores/as.

El Protocolo Comunitario de
Bailique (Agostini y Ramos,
2020)

Metodologia para la elaboracién del protocolo comunitario previsto
en el Protocolo de Nagoya, del que Brasil es signatario. Sin embargo,
la metodologia no cuenta con un seguimiento especifico para el
mercado laboral.

Proyecto PISA (Eloy et al., 2020)

No existia una metodologia previa relacionada con la generacién de
trabajo y empleo. La metodologia resalté los efectos cuando se llevé
a cabo la evaluacion de la accién.

Logistica reversa - Reciclaje de

residuos solidos urbanos

Programa "Dé a Mao para o
Futuro" (Abussafy y Hernandes,
2020)

Relacién entre los residuos solidos producidos en la ciudad,
los residuos sélidos utilizados en el reciclaje y la cantidad de
trabajadores/as necesarios para procesar este material.

El fin del vertedero mas grande
de América Latina(Cruvinel et
al, 2020)

Sondeo del nimero de recolectores/as en el vertedero y posterior
registro para tener una estimacion del publico que debe ser objeto de
la accién. Seguimiento de las cooperativas.

Industria y sostenibilidad ambiental

Companhia Siderurgica do
Pecém (Nascimento et al., 2020)

Metodologia previa para dimensionar el volumen de puestos de
trabajo generados durante la obra y posteriormente en la operacién
de la planta.

Aceite de palma en la Amazonia
(Monteiro, 2020)

Metodologia para el seguimiento de los indicadores de trabajo
decente: impacto en la mejora del trabajo existente.

Energia edlica en Brasil
(Renkamp, Fortes y Grottera,
2020)

No fue objeto del estudio; existe una métrica de uso frecuente de la
relacion entre el volumen de energia edlica generada y la creacién de

empleo.

continua
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Tabla 3 - Sistematizacion de evidencias sobre metodologia, métricas y seguimiento de los
efectos en el mercado laboral, a partir de las entrevistas realizadas

Casos Evidencia

Desarrollo de tecnologias productivas y sociales

Polo de Innovacién Campos dos | Sin metodologia o métricas previas; seguimiento cualitativo.
Goytacazes (Carvalho, 2020)

Energia solar en la regién Sin metodologia o métricas previas; seguimiento cualitativo.
semiarida de Paraiba (Sales et

al., 2020)

Programa Cisternas (Santanay | No era un objetivo en la primera fase del proyecto (agua para
Rahal, 2020) supervivencia, consumo humano). En la segunda fase del proyecto,

la del agua para produccion, aun se esta consolidando la informacién
sobre generacién de ingresos.

Fuente: Autores/as de casos seleccionados
Elaboracion: DIEESE, basado en entrevistas

Asimismo, con respecto al mercado laboral, se pregunté a los encuestados sobre los impactos no previstos
al inicio de la accién. En general, la evaluacion imprevista fue precisamente la percepcién de mejora en las
condiciones laborales, con mayor seguridad y esfuerzo fisico reducido. Otros temas destacados fueron la

mejora de los ingresos, el retorno de las personas del nucleo familiar a la produccién agricola y la reduccion

del trabajo reproductivo que realizan las mujeres, particularmente en las propiedades rurales.

Con respecto a los impactos negativos imprevistos, hubo un nimero limitado de informes. Entre estos,
se destaco la reduccion de trabajo, empleo e ingresos de otras actividades ya existentes en el lugar (la
energfa edlica puede haber tenido un efecto negativo en los empleos generados por el turismo en
algunos lugares), el desplazamiento de personas que vivian en la region debido a los efectos negativos
del emprendimiento (también relacionado con la energia edlica) y la dificultad para establecer el dialo-
go social, lo que dio lugar a una huelga de los trabajadores/as durante la fase de construccion de la CSP.

También se destacaron las dificultades relacionadas con la implementacién de la accién que deriva-
ron en problemas para el mantenimiento o expansion de los efectos positivos en el mercado laboral:
largo periodo de maduracién y autonomia de los emprendimientos solidarios; dificultad para con-
vencer a algunos trabajadores/as sobre formas nuevas de organizacion del proceso productivo, mas
productivas y seguras; conflictos entre lideres; dificultades logisticas en regiones remotas del pafs;
poca, pero hubo deforestacién, incluso con el pago de servicios ambientales; falta de profesionales
calificados/as, o calificados/as pero sin experiencia; conflictos sindicales; y capacidad de servicio
limitada dadas las necesidades regionales o locales.

Finalmente, cabe sefalar que la falta de la dimension Trabajo en las acciones de sostenibilidad desde
el inicio de su concepcién también choca con otra falta: las desigualdades de acceso y permanencia
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en el mercado laboral en las regiones donde se desarrollaron las acciones estan presentes en pocos
casos. La desigualdad entre hombres y mujeres es un rasgo llamativo y estructurador en la sociedad
y en el mercado laboral brasilefio, pero aun no estd presente en todas las acciones analizadas. El
tema de la juventud aparece en una accion y las desigualdades por color o raza no fueron resaltadas
en ningun proyecto.

3.2. PARTICIPACION COMUNITARIA

Un punto importante para abordar el Big Push para la Sostenibilidad es que no existe un estilo Unico de
desarrollo sostenible, sino una amplia gama de opciones posibles. Para ello, es necesario comprendery
captar lo que cada sociedad vislumbra y desea en términos de su desarrollo futuro. La tarea de construir
una vision comun de aspiraciones de futuro se limita a cada realidad local e implica la amplia partici-
pacion de diferentes segmentos de la sociedad. En este sentido, la participaciéon comunitaria, desde la
concepcion de la accion, es muy importante para que se logre una transformacion estructural del estilo
de desarrollo hacia la igualdad y la sostenibilidad.

Hay una variedad de formas de participacion comunitaria citadas por las personas entrevistadas (ver
tabla 4). En las formas mas involucradas, estan aquellas en las que la accién resulta de la movilizacion de
un determinado grupo social o comunitario. Esta movilizacion y organizacion en torno a una demanda,
de una agenda, resulta en la expansion de la accion desde su incorporacion a una politica publica o in-
cluso la expansion de la accion con la ejecucion del propio grupo comunitario, que involucra a sectores
mas organizados de la sociedad. En este formato se destacan los casos de diseminacion de cisternas en
el Nordeste y de la energia solar en el estado de Paraiba.

Oftras acciones se iniciaron a partir de un proyecto previamente elaborado por organizaciones sin
animo de lucro, pero derivadas de la decision de la comunidad a participar, todos los procesos y
principales definiciones se elaboraron a partir de la construcciéon colectiva realizada junto con los
miembros de estas comunidades (asentamientos sostenibles en la Amazonia, Proyecto PISA, Protocolo
Comunitario de Bailique).

En algunos proyectos o acciones, se escucho a la comunidad a través de circulos de conversacion, de
audiencias publicas u de otras formas de escucha o consulta. Se atendieron algunos de los temas desta-
cados por las comunidades, pero el centro de decision final recayd en los responsables de la accion (en
el caso del reciclaje de residuos, en particular, por la imposicion de la legislacion en la materia).

Finalmente, hay un conjunto de acciones en las que la comunidad recibe inversiones o equipamiento pu-
blicos definidos en base a una consulta publica u otros criterios (formato presente en grandes proyectos).

Estas diferentes formas de participacion comunitaria también dan como resultado diferentes niveles de

participacion comunitaria.
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Tabla 4 - Sistematizacion de evidencias sobre participacion comunitaria a partir de las

entrevistas realizadas

Titulo Evidencia

Asentamientos sostenibles en la
Amazonia (Pinto et al., 2020)

El proyecto inicial fue elaborado por las instituciones promotoras,
pero se lleva a cabo basado en la planificaciéon con la comunidad
local. La participacion también se organiza a través de grupos de
apoyo (IPAM, INCRA, movimientos sociales, STR, representantes
de asociaciones de asentamiento; agentes comunitarios;
fortalecimiento de lideres).

Energia edlica en Brasil (Renkamp,
Fortes y Grottera, 2020)

La participaciéon de la comunidad no fue la base del alcance
del caso reportado por las autoras, sin embargo, destacaron la
participacion de la comunidad en el proceso de licenciamiento
ambiental; en base a esto, la empresa evalula