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Resumen

El estudio ofrece un analisis del desarrollo raeieasi como de los desafios que enfrenta, el
sector de biocombustibles en Argentina. La tem&caborda desde una vision amplia que toma
en cuenta factores institucionales, energéticosic@gs, econdmico-sociales, ambientales,
industriales y tecnologicos. Asimismo, se enfatzaecesidad de enfocar la sustentabilidad de
los biocombustibles considerando sus costos y lmdrefdesde la triple perspectiva econdmica,
social y ambiental.

En el caso argentino, el interés de los biocomfiastise relaciona con los beneficios de
diversificar y aumentar el valor agregado de latafexportable de base agropecuaria; con su
potencial para modificar la matriz energética freanla caida en las reservas de hidrocarburog) y co
la posibilidad de reducir las emisiones atmosférasciadas al transporte. Los beneficios enengétic
y ambientales se derivan, sobre todo, del elevadsueno de diesel-oil (gasoil) y de los cuellos de
botella gue exhibe actualmente la capacidad deafin local de este combustible.

En los ultimos dos afios, el sector de biocombestiba crecido rapidamente en buena
medida ayudado por las sefiales auspiciosas dehdweisternacional y por el establecimiento
de un marco regulatorio especifico (que incluyeuigtps de mezcla minima al afio 2010 y
subsidios para la produccién). Sin embargo, ausigien incertidumbres sobre las reglas de
funcionamiento del mercado interno de biocombuesiby en funcién de ello, los proyectos de
inversion puestos en marcha en el Ultimo afio y meditan basicamente orientados a la
produccion de biodiesel en base a soja para elatermxterno.

En paralelo, el desarrollo de los biocombustiblesAegentina genera preocupaciones
porque podria significar una exacerbacion de lesgos y problemas asociados al avance del
cultivo de soja y a la expansién de la frontereopgcuaria que se han puesto de manifiesto
durante la dltima década. Por ejemplo, la expeidereciente sugiere la necesidad de medir los
impactos del sector en términos de pérdida de \mesidad, desmonte, concentracién en la
tenencia de la tierra, desplazamiento de pequefiodugtores y de cultivos regionales
tradicionales, etcEn efecto, si la expansion de los biocombustibleserbara dichos riesgos y
problemas, entonces podria volverse necesarioaetpulexpansion de esta industria e incluir
provisiones especiales (por ejemplo, tecnoldgicasociales) en el marco regulatorio para
garantizar limitar o paliar sus efectos ambientglesciales negativos.
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En contraste, las politicas implementadas hasteadian tenido un foco “desarrollista”
(es decir de promocion del sector) y de aprovechiatmide beneficios econdmicos de corto
plazo, con escasa consideracion de sus potengigpestos de mediano y largo plazo. Esto se
refiere no sélo a la escasa atencién que la reguld@ brindado hasta ahora a los potenciales
efectos negativos en lo social y lo ambiental (viados a la expansion de la soja y de la cafia de
azlcar para obtener biocombustibles) sino tambi@ncaestion tecnoldgica, que constituye otro
desafio para la sustentabilidad del desarrollostie gector. Por ejemplo, el rapido avance hacia
biocombustibles de segunda generacidén resultarde cfgara mantener en el tiempo la
competitividad pero no reviste una prioridad enpafiticas locales. Por todo lo anterior, los
principales desafios que plantea el sector sowrdien institucional. Es necesario lograr que el
sector publico visualice su doble caracter estiabéy multifacético; que las politicas e
incentivos otorgados al sector privado se modifigieenando en cuenta esta perspectiva amplia,
con un horizonte de largo plazo, y buscando ladinacién entre las acciones de diferentes areas
y niveles de gobierno para garantizar que los bimsstibles contribuyan al desarrollo
sustentable local.
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. Introduccion

El presente estudio sobre el desarrollo reciethbs gesafios que plantean los biocombustibles en
Argentina fue elaborado a pedido de la DivisibonRExursos Naturales e Infraestructura de
CEPAL'. Siguiendo los lineamientos del proyecto CEPAL-GBbre biocombustibles, se adopta

una vision intersectorial de la problemética y sasteran siete ejes tematicos relacionados:
institucional, energético, agricola, econémico-abembiental, industrial y tecnoldgico.

Los biocombustibles pueden obtenerse en base esdé/productos agropecuarios que
van desde las plantas herbaceas y lefiosas hagia tfpos de residuos agricolas y ganaderos
(aceites vegetales y grasas animales). La matdra basica que permite obtener bioenergia
(incluidos los biocombustibles) es la biomasa, estta materia organica generada a través de la
fotosintesis. Esta permite producir ciertos comgmseguimicos —en particular, alcoholes, éteres 'y
ésteres- que son necesarios para producir biocdillesscomo el biodiesel y el bioetanol. Estos
dos biocombustibles son el foco principal del aiglisi bien otros biocombustibles (como el
biogas) también presentan gran interés. El escgsaci® destinado al biogas en este estudio se
debe a las limitaciones tecnolégicas que lo confenan aprovechamiento mayormente local y de
pequefia escala y le impiden ganar mayor espaciasepoliticas sobre biocombustibles. De
todos modos, el biogas recibe cierta atencion esedaion referida al eje ambiental porque, de
mediar ciertos adelantos tecnoldgicos esperadofosrproximos afios, podria jugar un rol
importante en la sustitucion de gas natural enité@srecondémica y ambientalmente sustentables.

Los métodos de produccion de biocombustibles sualdarenciarse entre los
tradicionales o de primera generaéignlos de segunda generacion, tecnolégicamente mas
avanzados, pero mayormente en fase de investigaridesarrollo comercial. El foco del

Los autores agradecen especialmente la lecturasycdémentarios brindados por parte de especialidéas
organismos publicos relacionados con el sectopagticular, el Lic. Miguel Almada y la Ing. Agr. ¢y Begenisic

de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pegslimentacion y el Ing. Osvaldo Bakovich de la Staria de

Energia. Todos ellos contribuyeron a identificacorregir varios errores y a la incorporacion deesadas

aclaraciones a una version anterior. De todos manimso es de rigor, los autores son los Unicooregbles por
cualquier error remanente que pudiera contenerdest@gmento. Asimismo, cabe aclarar que las opisioeetidas

a lo largo de este trabajo sélo reflejan la visgiisonal de los autores sin que pueda suponergémiwval

institucional ni de los organismos publicos antemcionados ni de las instituciones que financiatastudio.

Méas precisamente, esta categorizacion se aséciecho que las tecnologias de primera generacghane
disponibles a escala comercial, con niveles dgegftia conocidos, y con utilizacion efectiva estidias latitudes.
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proyecto CEPAL en el cual se enmarca el presertaiesy, por ende, los aspectos en él
analizados, se centran en los desafios de politidas impactos relacionados con los
biocombustibles de primera generacion. Un anadisigaustivo (y comparativo) de cada aspecto
(institucional, energético, agricola, econdémicoi@o@ambiental, industrial y tecnoldgico) para el
caso de los biocombustibles de segunda generaeiqueniria un estudio aparte dada la
especificidad y extension del tema. Sin embargayahce hacia la obtencion de biocombustibles
de segunda generacion debe recibir mayor ateneidqug resulta clave en el mediano y largo
plazo para garantizar una contribucion de los bidmgstibles al desarrollo sustentable en el caso
argentino. Por ello, se hace una breve referentwa aspectos mas importantes a considerar en
relacion a la incorporacién de las nuevas tecnatogn lo institucional, ambiental y tecnolégico.

A efectos de proporcionar un marco adecuado aisésmgue sigue sobre el desarrollo del
sector en Argentina parece importante mencionaebnente algunas tendencias y los principales
temas en el debate sobre biocombustibles a estalaacional, todo lo cual justifica, en buena
medida, la seleccién de cuestiones abordadasarelsigue.

Desde hace varias décadas se manifiesta en divpaees — desarrollados y en
desarrollo- el interés por utilizar biocombustib{gotras fuentes de energia renovable) a efectos
de diversificar la matriz energética y reducir lassgos y los costos de shocks externos
vinculados a los mercados de combustibles fosPes. ejemplo, durante la década de 1970
diversos paises implementaron programas de corblasstilternativos orientados a minimizar
los impactos negativos de los altos precios dedosbustibles tradicionales. En algunos casos,
tales iniciativas dieron lugar a casos exitosos gpemplo la experiencia de Brasil, lider mundial
en produccion de etanol. En otros casos, no tuvieoatinuidad y fueron desactivados, como fue
el caso del programa Alconafta en Argentina.

En el momento actual, el creciente interés murmbalos biocombustibles se asocia a la
combinacion de varios objetivos.

En primer lugar, el renovado interés por limitancits externos asociados a los mercados
de combustibles fésiles, en vista de una crecidet@anda energética mundial (sobre todo,
proveniente de algunos paises en desarrollo dédadpiecimiento como India y China). Sin
embargo, el liderazgo de los combustibles fositesera puesto en duda en el futuro inmediato:
se considera que éstos seguirdn explicando alredetl80% de la demanda primaria de energia
en el afio 2030 (IEA, 2005).

En segundo lugar, el uso de biocombustibles suetaqverse a fin de reducir las crecientes
emisiones de gases de efecto invernadero (en aspkridioxido de carbono) del sector transporte.
Este es, de hecho, uno de los ejes centrales pigii@a de promocion de biocombustibles de la
Unién Europea. Segun las proyecciones de la Agdn@enacional de la Energia (IEA, 2004), el
sector transporte sera responsable de 1/3 de isiomes globales de didxido de carbono en el futuro
Distintos analistas destacan los efectos ambisrtieleéficos de la utilizacién de biocombustibles. P
un lado, las emisiones de varios contaminantessé#nimos son menores cuando el biodiesel o el
etanol sustituyen a los combustibles fésiles patamsporte. Por otra parte, y ain cuando el emple
de biocombustibles no reduce mayormente las erasida diéxido de carbono durante el uso final
(transporte), puede ocurrir que las emisiones adasi a la etapa de produccién sea menor en
comparacion con los combustibles fosiles. Estoveuel los biocombustibles una opcion de
mitigacion del cambio climatico para los paisesadefiados (quienes enfrentan compromisos
cuantitativos de reduccion de gases de efectoriadero en el marco del Protocolo de Kyoto). En
forma similar, esto podria permitir a los paisesdegarrollo generar ingresos adicionales por la
reduccion de emisiones de gases de efecto invemgde venta de “créditos de carbono” en el
marco del Mecanismo para un Desarrollo mas LimpldPdotocolo de Kyoto. Sin embargo, como se

10
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desarrolla en el capitulo VI, la generacion de itvédde carbono por la produccion de
biocombustibles es, por el momento, limitada adalyccion para autoconsumo o el mercado interno.

En tercer lugar, el desarrollo de los biocombussibtambién busca reducir la
dependencia energética, un objetivo geopolitica pauchos paises desarrollados, notablemente
los EE.UU. Este pais ha iniciado un vasto progrdemaubsidios para aumentar la produccion de
etanol (en base a maiz) y fomentar el consumo,veerte amplias sumas de dinero en
investigacion y desarrollo (I&D) relacionada cos lmocombustibles de segunda generacion. El
objetivo es lograr que el etanol de origen celgldsiea competitivo en costos con el etanol de
primera generacion a mas tardar en el afio 2012.

En cuarto lugar, la produccion y el uso de biocostibles han sido priorizados en la
estrategia de desarrollo de varios paises de nem@eesos, como un medio para agregar mayor
valor a sus exportaciones, para reducir sus imgiortas de combustibles fosiles (y aliviar asi su
balanza comercial energética), para generar mayptee rural y para obtener combustibles a
menor costo. La mayoria de estos paises cuentarctlicoas templados/tropicales y por ello
logran una mayor productividad en términos de bsany una alta competitividad en
biocombustibles. Tal es el caso, por ejemplo, desiBcon el etanol obtenido en base a cafa de
azucar; y de Malasia con el biodiesel producidobase a aceite de palma. Desde esta
perspectiva, varios organismos internacionalesideran a los biocombustibles como un medio
para reducir la pobreza, por ejemplo, mejorandoirigsesos rurales (FAO, 2006; UNCTAD,
2005). Por otra parte, el reciente Informe Stetireséa economia del cambio climético destaca
entre las innovaciones tecnolégicas “limpias” cayar potencial de aprovechamiento a aquéllas
relacionadas con los usos energéticos de la biosradas paises en desarrollo. Dichos paises
cuentan con biomasa en abundancia, pero hasta phesantan una baja eficiencia en su
aprovechamiento energético (asi como algunos irapaciciales negativos como por ejemplo, la
contaminacion intradomiciliaria derivada de la costibn de carbon o de lefia humeda en
espacios cerrados) (Stern, 2007, capitulo 24).

Sin embargo, la irrupcion de los biocombustibleesid exenta de riesgos y desventajas.
Uno de los principales temores se asocia coneaindil“alimentos versus energia” (CEPAL/FAO,
2007; Ford Runge & Senauer, 2007). Dado que elimmeato del sector productor de
biocombustibles ocurre en un contexto de limitaggoren la cantidad de tierras arables
disponibles, cabe esperar que conlleve una ciartapetencia entre cultivos energéticos y
comestibles por el uso del suelo. Desde esta pigpees innegable que su desarrollo puede
impactar negativamente sobre la disponibilidadlsheeatos y elevar su costo. Algunos analistas
incluso temen por la “seguridad alimentdri&n esta linea, es de notar que un estudio esfiz
conjuntamente por la OECD y la FAO destaca queéesi bl alza reciente en los precios de los
alimentos se debié fundamentalmente a factoresntosales (por ej., sequias), los cambios
estructurales en los mercados de alimentos que @gsteerando el desarrollo de los
biocombustibles contribuiran a un mantenimientola® precios por encima de sus niveles
historicos en los afios por venir (OECD/FAO, 200%3imismo, un documento de trabajo
reciente del Banco Mundial (Mitchell, 2008) asigndos biocombustibles un impacto ain mas
fuerte sobre la evolucién de los precios de losatitos en los Ultimos dos afios (en especial
debido a que el 70% del aumento de la produccidimadide maiz entre 2004 y 2007 fue dedicado
a producir biocombustibles).

Otro riesgo se asocia a la deforestacion y la gérde biodiversidad en algunas regiones
donde se esta expandiendo la frontera agropec(aari@special en paises de clima templado-

3 En una reciente comunicacion de la Unién Eurdpis 2006) se plantea la necesidad de prestarl@madgncion
a este problema, expresandose “el temor que, sermanta demanda mundial de biocarburantes, se fgoedr
peligro la disponibilidad de alimentos a un premigesible en los paises en desarrollo”.
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tropical). Por otra parte, es necesario evaluafitaencia energética del biocombustible (por €j.
traducida en un balance energético méas favorableglacion al combustible fésil que reemplaza.
Es de notar que los impactos ambientales y el balamergético no son uniformes, sino que
varian dependiendo de las practicas agricolasiltdla; la region y el biocombustible producido
(OECD, 2007).

Finalmente, existe un creciente temor, fundamemtalen en los paises en desarrollo,
respecto a la forma en la que se estructuraradissiria. Especificamente, surgen interrogantes
acerca de las posibilidades de un pais en desad®lietener las ganancias (rentas) que generan
los biocombustibles (por ejemplo, si se obtienem aosto menor que los combustibles fosiles) o
bien, de evitar que los mismos sélo generen p&didtas. Esto Ultimo se debe a que un aumento
en la produccion de biocombustibles a gran espalad]. para la exportacion) puede introducir
efectos sociales y ambientales negativos. Por égerdpbido a que las grandes productoras de
biocombustibles ocuparan tierras hasta ahora @estina los cultivos tradicionales por parte de
pequefios productores, y al riesgo de que aumedtfdaestacion y la pérdida de biodiversidad.

Es por ello que debe analizarse cuidadosamentestardabilidad de los biocombustibles
desde un punto de vista amplio, es decir, consideraus costos y beneficios desde la triple
perspectiva econdmica, social y ambiental. Asimisre® necesario evaluar si el disefio
institucional-regulatorio, la configuracibn prodwvet agricola-industrial y las actividades
tecnologicas estan alineados y orientados a obtictea sustentabilidad.

Para garantizarla, resultan decisivas una serigedsiones de politica. Por ejemplo, el
disefio de una politica de uso del suelo (y ordesatmiterritorial) adecuada (GEF, 2006); la
consideracion de los potenciales impactos ambestakociales negativos a la hora de disefar e
implementar las politicas de fomento a los biocastibles; el seguimiento de los impactos en la
estructura agricola e industrial y la implementaadé politicas sociales y ambientales especificas
para paliar eventuales efectos negativos asoceldiesarrollo de los biocombustibles. Existe un
creciente consenso entre diversos analistas y isrgas acerca de la necesidad de reformular las
politicas de fomento a los biocombustibles (en @apdas de mezcla minima) a fin de prever y
limitar los potenciales efectos sociales (sobrepedcio de los alimentos) y ambientales
indeseados (Banco Mundial, 2007; OECD, 2007; MitcBe08; FAO, 2008).

Al mismo tiempo, no debe subestimarse la importard® la tecnologia. En buena
medida, las preocupaciones de muchas organizacsooedes, ONGs, académicos y organismos
internacionales frente a los biocombustibles sarbas los efectos de la produccion y uso a gran
escala de los denominados biocombustibles de migeeracion (en particular, etanol en base a
maiz o cafia de azUcar, biodiesel en base a safite de palma, etc.) que resultan relativamente
intensivos en el factor tierra y compiten con lodticos alimenticios. Estimaciones recientes
(OECD, 2007) indican que, en funcion de las limdaes en las tierras disponibles para cultivo y
las necesidades de alimentos, la sustitucién debustibles fésiles por biocombustibles de
primera generacién sélo podria alcanzar como maeihid% de la demanda mundial estimada
para el afio 2050. En contraste, la visiobn es masnigpa cuando se consideran los
biocombustibles de segunda generacion (Patrouiljeatros, 2006; Greenpeace, 2007). Las
diversas alternativas de segunda generacion (pompdp, el etanol celuldsico obtenido en base a
madera o residuos forestales o agricolas) imp#inariayores rendimientos, una baja demanda de
tierras y permitirian el aprovechamiento de ressdumontribuyendo a superar la disyuntiva
alimentos vs. biocombustibles y a lograr un memagpacto ambiental. Sin embargo, algunos
analistas consideran gque el avance de las tecasldgi segunda generacion es altamente incierto
debido a su mayor costo y a la necesidad de surdésa@omercial. Por estos motivos, se estima
que las opciones tecnoldgicas de segunda generaglonalcanzarian a duplicar el potencial
mundial de sustitucion de combustibles fésiles phtaansporte hacia el afio 2050 (y junto con
las opciones de primera generacion soélo alcanzargrstituir un 23% de la demanda) (OECD,
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2007). Sin embargo, existen indicios de que losegnbs apuntan a fomentar el desarrollo y uso
de estas tecnologias como un modo de superamniisdi(y efectos indeseados) a la adopcion de
biocombustibles. Por ejemplo, el Parlamento Europpmb6 en Septiembre de 2008 una
decision donde se establece que al menos un 2086 déocombustibles empleados en 2015 (y
un 40% de los producidos en 2020) deberan ser idotem partir de materias primas que no
puedan ser empleadas como alimentos (tecnologissgdeda generacion).

En el caso argentino, el interés creciente pobiosombustibles se asocia con varios de
los objetivos arriba indicados. En primer lugareg@en permitir diversificar la produccién y
aumentar el valor agregado de la oferta exportdélbienes de base agropecuaria. En segundo
lugar, desde la perspectiva energética, puederrilwmainta reducir la participacion de los
hidrocarburos en la matriz energética argentinggliar la caida en las reservas de hidrocarburos
(segun estimaciones recientes, éstas serian agatadmenos de 10 afios). En tercer lugar, la
entrada en vigencia del corte obligatorio previstw la nueva ley de combustibles, podria
generar una reduccion de emisiones atmosféricas.beoeficios energéticos y ambientales se
derivarian, sobre todo, por el elevado consumoiegeHoil (gasoil) en el pais y los cuellos de
botella en la capacidad de refinacion local de estebustible.

Como se elabora con mayor detalle a lo largo defnme, los incentivos que enfrentan
los actores econdmicos privados frente a los mescdmtcal e internacional en la actualidad
indican que el negocio mas atractivo en materibiad®ombustibles en Argentina es el asociado a
la produccion de biodiesel para la exportacion.efitoa califica a nivel mundial como el primer
exportador de aceite de soja. En una trama praductin alto poder de mercado de las aceiteras,
y con excedentes de capacidad instalada, las gramhepafias del sector se estan interesando
crecientemente en este negocio (como lo estari@steando una serie de proyectos puestos en
marcha e iniciados durante los afios 2007-2008).

Por el lado de los temores, no son pocos los que ere el desarrollo de los
biocombustibles (y del biodiesel) en Argentina wrevo avance de la soja, y con ello, una
exacerbacion de los riesgos y problemas (socialebjentales y econdmicos) del monocultivo y
la expansion de la frontera agropecuaria en sti€lgdes. Diversos analistas y grupos de interés
consideran que este modelo de explotacion agriaoianaza la biodiversidad, favorece el
desmonte, la concentracion de la tenencia derfa tiel desplazamiento de pequefios productores
y de cultivos regionales y genera un deterioro &rcdlidad del suelo, asi como impactos
negativos en el empleo y el tejido social.

En cuanto a la disyuntiva energia vs. alimentostahel momento, dicho temor pareceria
no ser tan relevante, ya que el principal cultitibzado en la produccion de biocombustible (la
soja) ya resulta el cultivo dominante en la agtigal argentina y su produccién se destina (casi
exclusivamente) a la exportacion. En contrastegl Snsumo empleado para la obtencion de
biocombustibles ocupara un lugar importante erideadle la poblacion (como seria el caso del
maiz), la situacién podria ser otra. De todos mpdebe tener en cuenta que si aumenta
considerablemente la escala (tal como se prevé fetueo proximo) de produccion de biodiesel
y si ésta se abastece de materias primas locéldssarrollo de los biocombustibles si podria
generar efectos indirectos negativos sobre losge@e los alimentos (por el desplazamiento de
cultivos alimenticios para sembrar soja). Asimisnpmdria crear mayor presion para el
corrimiento de la frontera agropecuaria a costaladeleforestacion. Esto podria sugerir la
necesidad de regular la expansion de esta indystréalimitar o paliar sus efectos ambientales y
sociales negativos.

La informacién relevada sugiere que Argentina nraesin gran potencial para el
desarrollo de los biocombustibles, y no so6lo debigisel en base a soja, por diversos factores,
entre otros, la variedad de cultivos que puedeargdls sus suelos, la disponibilidad de tierras
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agricolas, el alto grado de productividad y contipedad que muestra la cadena agro-industrial
del pais. Su desarrollo efectivo y su sustentadilidependen, sin embargo, de una constelacion
de factores adicionales que no estan garantizaolosl pnomento. Por ejemplo, se requiere un
marco regulatorio que considere una politica deermachiento territorial y uso del suelo para
limitar impactos negativos y el disefio de politigds promocion y desarrollo (incluyendo
politicas sociales y tecnoldgicas) orientadassutentabilidad ambiental, social y econémica de
los biocombustibles. Esto requiere de una visidbagl multisectorial y de largo plazo en
relacion al desarrollo de los diferentes segmeptoductivos que parece estar ausente por el
momento. Por ejemplo, no se ha considerado en mlommagulatorio la importancia del biogas
desde el doble punto de vista ambiental y enegétic tampoco se ha prestado atencion al
desarrollo de los biocombustibles de segunda geidera

El andlisis que sigue se ordena de modo de comasideo a uno los siete ejes arriba
identificados que intervienen en la problematicalake biocombustibles. Sucesivamente los
capitulos 1l a VIl se concentran en los siguienggss: institucional, energético, agricola,
econdmico-social, ambiental, industrial y tecnatégiPor ultimo, el capitulo VIl concluye con
una perspectiva global de la situacion actual Jodedesafios que el rapido desarrollo del sector
de biocombustibles plantea para Argentina.
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Il. Eje institucional

En las Ultimas dos décadas, diversos enfoques-taratdémicos como orientados al disefio de
politicas en la practica- han subrayado la impaitame las instituciones para el desarrollo
(Banco Mundial, 2002). Esto también se aplica aba#el establecimiento y desarrollo del sector
de biocombustibles. Por ejemplo, en diversos cootey en la voz de diferentes actores se
destaca la necesidad de “reglas del juego clatss’pbgrmitan llevar adelante las inversiones. Sin
negar su importancia (el andlisis posterior deracthasta qué punto las reglas de juego son
cruciales para el desarrollo de diferentes segmedéd mercado de biocombustibles) parece
también relevante tener presente que muchas vetesclamo de fortalecimiento de las
instituciones lleva implicito uno de menor injerencgubernamental en las decisiones
empresariales Llevadas a un extremo, dichas visipneden considerar que cualquier alteracion
de las reglas vigentes (incluso si se originareametcesidad de solucionar problemas ambientales
0 sociales) deberia ser evitada por sus efectdsasopara el desarrollo del sector. Es por ello
gue parece necesario destacar que las instituctteiesn fortalecerse de modo de garantizar que
el desarrollo del sector presente un balance posigsde el punto econdmico, social y ambiental
y evitar sesgos asociados a los intereses seetorial

Durante los afios 1990, las reglas institucionalesa el conjunto de la economia
argentina sufrieron transformaciones profundas doiagl pais se embarcdé en un proceso de
apertura, desregulacién y privatizaciones. Paca®po, la transformacion institucional llevo a
la eliminacién de los organismos de regulat;ida globalizacién de los mercados de consumo y
produccion, la irrupcion de nuevos actores al sed¢for ejemplo, las multinacionales
agroalimentarias), y la conformacion del MERCOSWRudron y Gerardi, 2003; PROINDER,
2006). El sector energético también se vio profundaméansformado en dicha década con la
desregulacion y privatizacion de las principalepmsas del sectbrEn el caso particular de los
combustibles, las medidas adoptadas afectarortrizcega del mercado a partir de la irrupcion

4 Un conjunto de organismos, institutos y repasties que intervenian en el mercado agropecuarimrfue

eliminados. Asi, se disolvieron la Junta Nacional @ranos (IJNG), la Junta Nacional de Carnes (JINC),
Corporacion Reguladora de la Yerba Mate (CRYMPileccién Nacional del Azucar (DNA), el Fondo Prdomo
de la Actividad Lechera (FOPAL), y el Instituto Estal Nacional (IFONA).

5 En materia productiva, la reestructuracién estrientada a incrementar la eficiencia, lo cualexéetanto el cambio
tecnolégico como el proceso de concentracion tlerta (PROINDER — SAGPyA / [ICA Argentina, 2006).

5 Entre otras, de las principales operadoras débsenergético (Yacimientos Petroliferos Fiscal&&F, y Gas del
Estado), y de las empresas del sector eléctricdekeegulacion implico la separacién vertical detstria (tanto
en gas como en electricidad), y un nuevo esquemaedalacion sectorial (Transporte, Distribucion y
Comercializacion).
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de un nuevo régimen contractual que, entre otramsgootorgé a los productores la libre
disposicion de los fluidos extraidos.

Sin embargo, el cambio institucional mas importaqnte se produjo en la década pasada
fue la reforma de la Constitucién Nacional. En gehealterd la relacion de poder entre el
gobierno nacional y las provincias y, en lo patdcudisminuy6 considerablemente la posibilidad
de injerencia del primero en cuestiones referidasniamejo de los recursos naturales. En este
sentido, la nueva Constitucion de 1994 establea#las provincias poseen el dominio originario
de sus recursos naturales y otorga a éstas pategiach la regulaciénle sus usos (con amplias
implicancias en lo ambiental, agricola y en lo gé#@co, en particular por permitir a las
provincias percibir regalias por los recursos naleery petroleros explotados en su territorio).

El conjunto de cambios institucionales antes merados introdujeron nuevas
oportunidades de desarrollo pero también imporsag¢safios.

Uno de los principales desafios a considerar, @maeto del proceso de desregulacion y
privatizacion de la década pasada, es la resultetidtidad del Estado para regular al sector
privado. A esto se suma su escasa Vvision estratéggpecto a la importancia de adoptar politicas
integrales con una vision de largo plazo. Dichablenmatica reviste gravedad en el caso del
gobierno nacional y se replica (quizas magnificadm) el caso de las provincias.
A modo de ejemplo, cabe citar uno de los grandsafiies institucionales que enfrenta Argentina
en este momento: la creacion de un régimen de andento territorial que promueva el
desarrollo social y la sostenibilidad ambientals lprovincias son las que, en ultima instancia,
determinan las politicas a implementar en la matenientras que los titulares de la tierra son los
primeros afectados por la falta de tal esquemaeibargo, a nivel individual éstos ultimos no
muestran ningun interés en la reglamentacion, wea gubernamental (tanto provincial como
nacional) no se cuenta por el momento con ini@atisoncretas, mas alla de las declaraciones de
buenas intenciones (para mayor detalle, se remlidedéscusion sobre la ley de bosques en el
capitulo VI).

A.  Atribuciones y relacion entre poderes

Argentina es un pais de organizacion federal, cestoude 23 provincias y la Ciudad de Buenos
Aires (la cual en los afios 1990 recibié autonoralar pero no completamente igual a de las
provincias). Segun la Constitucion Nacional, refada en 1994, las provincias retienen poder y
autonomia sobre todo aspecto no expresamente delag&stado Nacional (por €j. la defensa es
un aspecto delegado). Como resultado de lo antdadiegislacion referida al derecho civil,
comercial, penal, de mineria y de seguridad sesiaictada por el Congreso Nacional (y no por
las legislaturas provinciales) aunque su implentédraefectiva y la organizacion judicial son
cuestiones tratadas por los gobiernos provincidlssnismo, las provincias son responsables de
garantizar la autonomia municipal dentro de susdiaciones.

En paralelo, es importante destacar la superposagopoliticas, leyes y disposiciones a
escala municipal, provincial y nacional en algutesias, como por ejemplo, es el caso en
materia de politicas de desarrollo, recursos nigsisamedio ambiente. Como ya se menciono, el
art. 124 (de la nueva Constitucion) establece gagtovincias mantienen el dominio originario
de sus recursos naturales, lo cual las facultgw@aesu uso, por ejemplo, en materia forestal, de
uso del agua, de extraccion de minerales, de ubsuwEo y de ordenamiento territorial.
Adicionalmente, el articulo 41 establecid que etaBils Nacional debe establecer requisitos

" Este puede ser el caso del petréleo: al seatisldel recurso, son las provincias las que aferan potestad de

llamar a licitacién.
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minimos de proteccion ambiental aplicables en &ldrritorio nacional. Es por ello que cabe
esperar en las intervenciones de la Naciéon y lasifrias en material ambiental nuevas y
crecientes superposiciones, conflictos y necesglddeoordinacion.

El sistema politico argentino asigna gran podedesion y autonomia al Presidente
(Poder Ejecutivo), si bien sujeto a cierto conpot parte del Poder Judicial y del Legislativo. Si
bien el Ejecutivo debe rendir cuentas regularmérgete al Legislativo y el Poder Judicial
también tiene potestad de exigir determinadas canrdis de cuentas o de fallar de modo de
revertir decisiones del Ejecutivo y sus dependen(@a especial, los ministerios), es cierto que
dichos controles solo suelen operar en el casemad salientes o conflictivos que ganaron la
atencion publica. A modo de ejemplo, vale citarfldios de la Corte Suprema contrarios a las
decisiones del Ministerio de Economia respecto aagelamiento y la indisponibilidad de
depdsitos bancarios de los agentes privados eatiembre de 2001 y mediados de 2002. Otro
ejemplo relevante fue la decision de la Corte Suprée citar a declarar y exigir un plan de
accion a la autoridad ambiental nacional (la Sadi@tde Ambiente y Desarrollo Sustentable), a
la Ciudad de Buenos Aires Yy a la Provincia de Bsefires por la falta de intervencién y el
descuido en el caso de contaminacién de la cueogartida Matanza-Riachuelo. Por otra
parte, cabe destacar que la autonomia del Ejecsivdia visto expandida en numerosas
oportunidades (e incluso por periodos increiblempnlongados, como ocurre en la actualidad),
otorgandole poderes “extraordinarios” a fin deesarsituaciones de crisis.

Otro elemento clave que marca la relacion no yaeepbderes sino entre diferentes
niveles de gobierno (Nacidén-Provincias y Provinddamicipios) tiene que ver con la
descentralizacién de servicios sociales (en pdaticen materia de salud y educacion) y la
distribucion de recursos fiscales entre jurisdice®d Segun Cetrangolo & Gatto (2002), la
transferencia a las provincias de los serviciosalad y de educacion realizada iniciada en los
afios 1970 y profundizada en la década de 1990 e@mdompafada por un correspondiente
aumento de transferencias financieras para gasargire las provincias pudieran hacer frente a
su costo. Si bien la salud es un area de compatpnavincial, en el caso de la educacion existe
superposicion de competencias entre la Nacion yplasincias. Asimismo, las reglas de
federalismo fiscal (en particular, en lo que haxeliktribucion de la recaudacion de impuestos
nacionales, como por ejemplo, el impuesto a lasmaas) han sido afectadas en numerosas
circunstancias a fin de hacer frente a “emergehéissales del gobierno nacional, en particular,
déficits asociados al sistema de pensiones. Des todalos, los autores destacan que el problema
es de larga data: en toda la historia argentingenioa logrado consensuar democraticamente (es
decir, a través del debate parlamentario) un sastefinitivo de reglas de reparto federal de los
impuestos nacionales. El sistema vigente actuabndata de 1987 y se trata de un régimen
pensado como una solucidbn temporaria hasta el &89; ldesde entonces es renovado y
modificado afio a afio en funcién tanto del balaregader entre el gobierno nacional y las
provincias, como de las necesidades y grados degenwa provinciales.

B. Disefo institucional

Esta seccion describe el marco regulatorio deloseatompuesto de la ley nacional de
biocombustibles sancionada en 2006 y de diversgénemes provinciales (que replican o
amplian los beneficios y normas incluidos en elrég nacional). Seguidamente se introduce
un analisis de las politicas publicas asociadas@br, identificando a las principales autoridades
con injerencia en el tema. Finalmente, se introduce serie de reflexiones sobre el disefio del
marco regulatorio nacional.
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1. Ley de biocombustibles — nivel federal

El marco regulatorio basico esta fijado por la N8y26.093 (de Regulacion y Promocion para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustiblesley fue sancionada el 19 de abril de 2006
(publicada en el Boletin Oficial el 15/5/2006) ygle@nmentada a través del Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N°109/07 (del 9 de febrero d@20

La ley establece un corte obligatorio minimo del %% biocombustibles en los
combustibles comercializados (en particular, 5%idetanol mezclado con las naftas, y 5% de
biodiesel mezclado en el gasoil o diesel). Estaisi#iq entrara en vigencia a partir del 4to afio de
entrada en vigencia de la ley (es decir, en Enef@@L0). El porcentaje de corte minimo podra
ser aumentado (aunque también disminuido, si ladicimnes de escasez lo justificaren) por la
Autoridad de Aplicacion (la Secretaria de Energia).

También se cred un régimen especial que favoret®s groyectos de produccion de
biocombustibles orientados al mercado interno,&l estara vigente por 15 afios (esto es, hadta el a
2022). Dicho esgquema podra ser aprovechado porstiraii radicadas en el pais, dedicadas
exclusivamente a la produccion de biocombustihlesptiendo con las normas de calidad, seguridad
y medio ambiente. Debera tratarse de empresas egoria de capital estatal o de productores
agropecuarios, considerando como tales a aqueltasnas fisicas o juridicas constituidas en e| pais
gue puedan justificar un 50% de sus activos (coimgmn) afectados a la actividad en Argentina, con
inmuebles aptos para la produccion agropecuarigeya mismo tiempo, ésta genere como minimo el
50% de sus ingresos. La ley establece que el depal fde fondos destinados a los beneficios
promocionales (detallados a continuacion) seranadm con prioridad a pequefias y medianas
empresas (PyMES), productores agropecuarios y sdaagegionales.

El régimen promocional incluye:
» devolucién anticipada de IVA o amortizacion acalerde bienes de uso;
» subsidios directos;

» exencion del impuesto a la ganancia minima presiggede la puesta en marcha y hasta
el tercer ejercicio inclusive; y,

» desgravacion de los tributos especificos que gravéos combustibles fosiles, para el
caso de los biocombustibles destinados al corigadbtio;

e un registro de plantas productoras.

En la practica, cuando la autoridad de aplicacfmebe un proyecto para ser favorecido
por el régimen promocional este tendrda garantizadeenta de su producto para el mercado
interno (que las empresas petroleras -distribugldeacombustibles- deberan comprar, al precio
fijado a tal fin por la autoridad de aplicacion).

Segun el decreto 109, la autoridad de aplicacibnédenen promocional es la Secretaria de
Energia (SE), dependiente del Ministerio de Pleaibn Federal, Inversion Pdblica y Servicios.
Entre sus misiones se incluyen las de fijar lasnasrde calidad y seguridad, de establecer y ligvar
registro de productores y comercializadores, y @mla de la aprobar proyectos a ser favorecidos
bajo el régimen promocional. En cuestiones de éntilifiutaria o fiscal, la autoridad responsablé ser
el Ministerio de Economia y Produccion, dependeqor fijara anualmente el monto méaximo de
cupo fiscal (disponible para otorgar subsidios). leg también creé una Comision Asesora
(multisectorial), la cual asistira a la autoridagl @blicacion. Se prevé que dicha comision esté
integrada por un representante de cada uno degloerges organismos: Secretaria de Energia,
Secretaria de Agricultura, Secretaria de Ambieribesarrollo Sustentable, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Politica Econdémica, Secretaria dastima, Secretaria de Ciencia y Tecnologia y
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Administracion Federal de Ingresos Publicos (tamb#&preveé la participacion de actores privados y
de consejos federales relacionados con la actjvidad

En septiembre de 2007 el Poder Ejecutivo introdujia modificacién a la ley de
biocombustibles a fin de incorporar al etanol pwido con cafla de azlUcar al régimen
promocional (los ingenios estabanpriori excluidos dado que no obtienen el 50% de sus
ingresos de actividades agropecuarias sino indiledji Por consiguiente, también podran
acceder al régimen de promocion personas fisicagedades comerciales privadas o de capital
estatal, mixtas o cooperativas “que sean prodwgtde cafia de azlcar o que produzcan
industrialmente cafia de azucar”.

Cabe notar que el marco regulatorio no incluyé maygrovisiones para facilitar la
transparencia del sistema: no se especificaronctiierios para evaluar y seleccionar los
proyectos que recibiran subsidios, ni tampoco sbkxieron requisitos de rendicion de cuentas
o de evaluacion del desempefio de la politica pramatde biocombustibles (ya sea a nivel
general o de los proyectos subsidiados en formaithdl). En materia de subsidios, la
legislacion no introdujo tope presupuestario alguelocual sera definido afio a afio por el
Ministerio de Economia.

2. Leyes de biocombustibles — nivel provincial

Al momento, s6lo 10 provincias han dictado alg(po tide normativa relacionada con los

biocombustibles. Estas son: Santa Fe, Buenos Atésjoba, Corrientes, Misiones, San Juan,
Mendoza, Santa Cruz, Neuquén y Rio Negro, mienuasen Chubut y Entre Rios se encuentran
en proceso de estudio en los respectivos congpesosiciales.

En el caso de la provincia de Santa Fe, sin dudalarias mas relevantes como productora
de biocombustibles, el negocio se encuentra norrpadda ley 12.692 (publicada en el Boletin
Oficial el 19/12/2006) y el Decreto 158/07. La kghiere a la legislacion nacional en la materia y
establece beneficios adicionales para los proyeetoadicacion industrial, aplicables también esoca
de ampliaciones en la capacidad instalada y/o apslarcion de mano de obra. Contempla la creacion
de fuentes de financiamiento especificas paraoajaiento de créditos y la realizacion de obras de
infraestructura. Finalmente, cred una serie de flogye impositivos (exencion, reduccion y/o
postergacion de tributos provinciales: ingresogoBrusellos, inmobiliario y patentes), los cuales
podran ser aprovechados por un periodo de hasido$b

En el caso de la provincia de Buenos Aires, lalgy19 (publicada en el Boletin Oficial
el 20/09/2007) adhiere a la ley nacional y establseneficios adicionales: fija un horizonte de
estabilidad fiscal y exceptia a los productorespdgb de impuestos a los ingresos brutos como
asi también del impuesto inmobiliario. Los beneficee diferencian para los proyectos que se
encuentren destinados para el autoconsumo o estégoyidos por la ley nacional, en relacion a
aquéllos cuya produccion (sin beneficios de la @on nacional) tenga como destino al
mercado interno o la exportacion. En los dos primeasos, los beneficios provinciales abarcan
un periodo de 15 afios, mientras que los segundeenskavorecidos por un periodo de 10 afios.
La ley también crea un Fondo para la Promociénméfdo de los Biocombustibles (FONBIO),
el cual esta orientado a promover la actividad, iamd subsidios, la investigacion y el
desarrollo, asi como la asistencia tecnolégicamiteria de sustentabilidad ambiental, la nueva
ley intenta introducir mayores incentivos a la déficacion mediante la promocion de cultivos
gue favorezcan la diversificacién productiva. Fimahte, también en materia ambiental la nueva
normativa mantiene la potestad provincial parazaaln estudio de impacto ambiental sobre las
plantas autorizadas a funcionar dentro de sudsmit

En otros casos, la normativa provincial sélo tieadestablecer exenciones impositivas para
aquellas industrias que se establezcan en la pi@wnfin de producir biocombustibles. Este es el
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caso de la provincia de Santa Cruz, donde la 18¢2 P8007) exime de impuestos y tasas provinciales
a las operaciones y actos que realicen los bemificidel régimen de promocion nacional. Una
normativa similar esta en estudio en la provingbCGhubut (por la cual la provincia adheriria a la
normativa nacional). En Neuquén, la ley 2413 (20a#)iri6 al Decreto-PEN 1396/01 (ver mas
adelante) y establecio la exencion a los produsitatenacenadores y comercializadores de biodiesel
de los impuestos a los ingresos brutos, selloggs anpuestos provinciales. Idéntica medida de
adhesion adopto la provincia de Rio Negro conyi8824 (2004).

En la provincia de Coérdoba, la Ley 9397 (2007) exdtha la ley nacional de 2006 y establece
la exencién de los proyectos destinados a la peoaitucde biocombustibles de los tributos
provinciales a los ingresos brutos, sellos, y deslmp que graven la produccion, industrializagion
almacenamiento. La legislacion aprobada en la me@vide Mendoza (Ley 7560) en 2006 muestra
objetivos similares (adhesion a la ley nacionatgneion de impuestos provinciales).

En los casos de Corrientes (Ley 5744 de 2006),0¢és (Ley 4352 de 2007) y San Juan
(Ley 7715 de 2006), la legislacién ha sido intradacsélo para adherir al régimen nacional. Este
es también el caso del proyecto de ley que se@ebtaialmente en la provincia de Entre Rios.

C. Politicas publicas, regulacion y mercado

La promocion de esta industria no es algo recidirtecontraste, existe una larga tradicion que
podria remontarse a la segunda década del sighalp@siando se inician estudios para el uso del
etanol como combustible alternativo. Dichas exmpeigs culminaron con éxito, al lograr la
combustién de un Ford T en base a un combustibiggesto por un 80% de etanol.

Sin embargo, el verdadero antecedente de impulsecsbr de biocombustibles ocurrio a
fines de la década de 1970, con el lanzamient®ldel Alconafta, que tuvo su auge en la regién
noroeste del pais (region productora de cafa dmgzlna serie factores (malas cosechas, altos
precios internacionales de la cafia de azlcar doglias precios de los combustibles tradicionales
y condiciones internas desfavorables), llevaroal@ndono de dicho plan a fines de los afios
1980. A partir del afio 2000, el gobierno nacionaklve a iniciar una serie de programas
orientados a la produccién de biocombustiblesglates se detallan a continuacion.

A nivel nacional, la autoridad ambiental (entondlesnada Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Politica Ambiental) fue la primerairstaurar (en el afio 2001) un plan para la
industria: el Programa Nacional de BiocombustiflResolucion 1076/01). EI mismo afio, la
Secretaria de Energia (Resolucion 129/01) fijarémpiisitos de calidad para el biodiesel puro
(B100). Finalmente, el Decreto 1396/01 estable¢dar de Competitividad en Biocombustibles.

En el afio 2004, mediante Resolucion N° 1156/04resieen el ambito de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPgiAprograma Nacional de Biocombustibles,
con los siguientes objetivos:

« Promover la elaboracion y el uso sustentable debiesombustibles como fuente de
energia renovable y alternativa a los combustifilsges, enfatizando la utilizacion de
biodiesel a partir de aceites vegetales y/o granamales, y del bioetanol a partir de la
produccion de maiz, sorgo, cafia de azlcar, etc.

e Apoyar y asesorar a sectores rurales, en el ddsayrpuesta en marcha de plantas para
la elaboracién de biodiesel y bioetanol, como a#tva productiva para el desarrollo
local y territorial.

» Colaborar y apoyar a instituciones, organizacioaedades de bien publico, etc., que se
dediquen a la investigacion y difusion de tecna@legpara la elaboracion y uso de
biocombustibles.
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< Promover las inversiones privadas y/o publicas phdasarrollo de los biocombustibles.

En general, los programas antes mencionados neréuvgran impacto en el desarrollo
del sector, ya que contaron con escasos recursasilyién con poca articulacion entre si. Sin
embargo, es de notar, que el programa de la SAGPWAfijacion de normas por parte de la
Secretaria de Energia permitieron una considerdihision de los biocombustibles y a instalar
un debate que condujo a la sancién del marco regidaobre biocombustibles en 2006.

D. Atrticulacion publico—privada

Comenzando con la discusion acerca del disefio @elonegulatorio y su capacidad para garantizar
el aprovisionamiento del mercado local con la ealidecesaria y a precios competitivos, es de notar
gue se observan numerosas falencias en lo queah&carticulacion entre los diversos actores.
Lamentablemente la problemética no so6lo surgegpestasa interaccion que muestran los distintos
actores sociales con el sector publico, sino gtetiade articulacion también se hace evident&@en
de este Ultimo sector, incluso en el mismo dmbéaaglicacién (nacional). En otras palabras, la
principal “falla de coordinacién” se da entre dejmntias y organismos dependientes del Poder
Ejecutivo Nacional (ministerios, secretarias o aescentralizados). Muchas veces, el problema se
debe a la falta de canales institucionales deghaocomunicacion (por ejemplo, entre la Secretaria
de Industria y la de Ambiente o bien entre estmaly la Secretaria de Agricultura —SAGPyA-). En
otras oportunidades, las fallas de coordinaciémporeten a visiones distintas respecto a la
conveniencia de una determinada politica, en este liocombustibles. El ejemplo mas evidente de
tal situacion lo muestra la postura opuesta ai@mombustibles manifestada desde la presidencia del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTy)sus criticas en cuanto a sus potenciales amgenaza
para la disponibilidad de alimentos y en abiertasmpon al optimismo expresado por organismos
vinculados al sector agricola (Instituto Naciorall@écnologia Agropecuaria —INTA- y SAGPyA).

Dicho lo anterior, no resulta sorprendente la escaticulacion que existe entre los
actores privados y el sector publico, por ejempéra encauzar politicas publicas que requieren
de la cooperacion (tal es el caso de la investigagi desarrollo -I&D-). Pese a ello, cabe
reconocer la presencia de una serie de proyectotugrando a actores privados y organismos
publicos descentralizados, basicamente INTA perobién otras dependencias similares de
caracter provincial, y autonomos, como lo son I& de universidades publicas (para mayor
detalle, ver capitulo VII).
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lll. Eje energético

En los afios 1970, la profundizacion del modelo ddustrializacion por sustitucion de
importaciones (intensiva en energia) hizo evidémteecesidad de lograr una mayor autonomia
en materia energética. La meta perseguida (tantogpbiernos civiles como militares) se
asociaba con el logro del autoabastecimiento, & también permitiria disminuir el drenaje de
divisas generado por la importacion de combustiblbsirante esa misma década, el
descubrimiento del yacimiento de Loma de la LatlaaPuenca Neuquina dio el impulso inicial a
la transformacion de la matriz energética —querepgd hasta los afios 1990- basada en una
participacion creciente del gas natfirdlas recurrentes crisis internacionales en el aterae
petréleo en los afios 1970 y 1980, y la dependesmgmgética del paidlevaron al gobierno
nacional a lanzar un programa de produccion de astifiles en base a alcohol (plan Alconafta),
que en su momento de apogeo llegé a ser adoptadd4p@rovincias. Como se comentd
anteriormente, el plan fue discontinuado frente laiperinflacion de fines de los afios 1980.

En los afios 1990, el gobierno de C. Menem desrégyindustria y privatizo la empresa lider
del sector (YPF). El cambio de politica despertd el interés deerasos operadores internacionales, y
acelerd la explotacion. Asi fue que Argentina seictid en exportador neto de hidrocarburos, primer
de petréleo en el afio 1992 y luego de gas nataci# Imediados de la década (principalmente hacia
Chile). Sin embargo, los agentes privados no eraront suficientes incentivos como para mantener (0
aumentar) el esfuerzo de exploracion luego defios @990, lo cual incidié negativamente sobre los
margenes de resefvala crisis del 2001 generé un punto de inflexidlore el modelo anterior (por la
“pesificacion” y congelamiento de precios y tadifagsto cimenté las bases para la posterior
inconsistencia energética, desatada cuando es@aécuperd de la crisis econémica y la produccion
comenzo a crecer precipitadamente (y por endeertada energética) con una oferta estancada. La
crisis provoco una ruptura generalizada de costresambios en el marco regulatorio, nuevos impsiesto
sobre las exportaciones, una fuerte devaluaciépedel argentino y un cambio en la estructura de los
precios relativos entre los distintos combustilipsdos y gaseosos. Esta situacion agravo la ledsqu
de nuevas fuentes de aprovisionamiento como abiéanel avance en el ritmo de explotacion al que

El yacimiento contaba originalmente con 250.0@brmes de metros cubicos de gas recuperables.

El autoabastecimiento recién se logré en el 8381

Inicialmente la operacion no implico el paso ddilma a manos extranjeras; en cambio esto siridcem 1999

cuando la espafiola REPSOL lanz6 una OPA para adiguinayoria accionaria.

11 |a caida en el margen de reservas se vuelve ot@sara partir de la segunda mitad de la décaflajando un menor
esfuerzo exploratorio por parte de los operada#slpros. En niimeros globales se observa quetrasesn el periodo
1990-95 se perforaron un promedio de 662 pozosi@l en la segunda mitad de la década esta cifia @a§13

(presentacion de F. Mezzadri, Coloquio de IDEA, Mat Plata, Noviembre 2007). Por otra parte, elexgb se

concentrd mayormente en areas maduras, con eseakeactividad exploratoria en areas de mayogaoies

10
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fueron sometidos la mayoria de los pozos. Estaiecidh de hechos podria llevar a que Argentina se
convierta en un importador neto de petréleo enlagoperentorio (algunos expertos plantean que esto
ocurrira dentro de los proximos 2 6 3 afios). Emlelar a lo anterior, la actual politica de precios
rezagados (en algunos casos, congelados desde @00 sobre todo en el area metropolitana de
Buenos Aires, planteando cierta desigualdad ezgierres.

En contraste con los desafios que plantea la 8ituaecién descripta -y pese a la sancion
de la ley de biocombustibles- no se vislumbra oh@ste una estrategia del gobierno para
aprovechar a los biocombustibles como un medio pasdificar la matriz energética y asi
contribuir —aunque sea parcialmente- a supergrimdemas de abastecimiento de combustibles.

Desde una visidn estratégica, la politica eneéguida por la Argentina en los dltimos
afios implica una creencia en los mercados por dabpanificacion. Esto se aplica tanto a la
experiencia de los afios 1990 como lo observado ldeda salida de la crisis del 2001. Esta parece
también ser la vision imperante respecto del dakade los biocombustibles, ya que tanto el marco
regulatorio como la ausencia de decisiones clagggecto de su implementacion en los Ultimos meses
perfila una vision en la cual el Estado sélo dedmgarar un marco institucional basico y estable y
esperar que las inversiones se manifiesten segaterds privado. Asi, y en vista de los desarsollo
durante los ultimos meses (como se discute erledetalas proximas secciones) el principal objetivo
de desarrollo sectorial se asocia con el abastuinide terceros mercados, por encima del de
asegurar una fuente de energia alternativa caesnpara el aprovechamiento local. En este sentido,
si realizamos una comparacion con las transformesiexperimentadas por otros paises de la region
en los dltimos afios, Argentina destaca como eblgaso donde el Estado abandoné el planeamiento
estratégico en materia energética.

En definitiva, pese a que el lanzamiento de latipalinacional de biocombustibles (en
particular, de la sancion de la Ley 26.093 y sueatecreglamentario) podria sugerir el interés
publico del sector, al parecer, el gobierno noaliga aun la potencial contribucion del sector
para solucionar problemas de abastecimiento emsggte se discuten en detalle a continuacion.

A.  Seguridad del abastecimiento

La matriz energética Argentina es fuertemente ddéipate de los combustibles tradicionales. El
gas natural y el petréleo representaron en 200beta80% de la oferta interna de energia
primaria. Si bien lo anterior es similar a lo obs&lo en otros paises, lo que resulta notorio es el
importante peso relativo del gas natural en la ycodn y el consumo total de energia en
Argentina. Con una participacion del 12% en el 2800, inferior al alcanzado por la bioenergia
(en base a bagazo, lefia, etc.), el gas naturaleoamide alli en mas a ganar importancia y se
vuelve la principal fuente como lo evidencia eldnaal.
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CUADRO 1
MATRIZ ENERGETICA-EVOLUCION, 1960-2005
Afio hlizdr;g[ﬁilsa Nuclear ~ Gasnatural  petréleo Carbon Bagazo, Total
% % % % m|21/§ral Ienac% otros %

1960 0,55 0,00 12,65 66,81 6,38 13,61 100,00
1965 0,51 0,00 20,05 67,98 2,77 8,69 100,00
1970 0,52 0,00 21,22 68,50 2,76 7,00 100,00
1975 151 2,36 27,56 61,20 3,07 4,30 100,00
1980 3,52 1,81 29,92 58,50 2,15 4,11 100,00
1985 4,50 3,66 37,65 48,60 1,70 3,89 100,00
1990 3,73 4,31 38,93 47,85 1,89 3,30 100,00
1995 4,03 3,04 36,07 52,47 1,42 2,97 100,00
2000 3,69 2,11 41,81 48,85 0,87 2,67 100,00
2005 4,31 2,44 49,62 39,75 1,23 2,64 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SE

A pesar del avance del gas natural, el petrélediragh siendo la principal fuente de
oferta energética hasta el afio 2003, cuando elaasal lo superd. En lo que respecta al origen
de la oferta, las importaciones de petroleo fueramsiderables durante los afios 60 (se lleg6 a
comprar del exterior mas del 25% del total consoigero su participacion disminuyo6 de alli
en mas. En lo que respecta al gas natural, lagriagones empezaron a ser significativas a partir
de mediados de los setenta (bdsicamente, comdBativéa), para dejar de serlo en la década
pasada (con valores nulos hacia finales de los H9fa(3).

Tal como se refleja en la Cuadro 1y en el Gréficen el afio 2005, el gas natural (51%)
y el Petroleo (37%) resultaron las principales fagsnae energia primaria en la oferta interna
argentina. En orden de importancia, aunque con metevancia, le siguen la energia generada
por las centrales hidroeléctricas (5%), la enengiclear (3%) y la bioenergia (lefia, bagazo, y
otros residuos agricolds clasificacion que también engloba a los biocortibles) (3%).
Finalmente, el carbdn mineral participa con un 1%.

La configuracion de la oferta presenta también esatio en materia externa, dado el
papel que juegan los combustibles en la balanza&dah del pais, y también en materia fiscal,
dado el nivel de subsidios que recibe el sectargétieo en la actualidad.

12 En este afio se obtuvieron 39.818 (miles de TEBgse a GN versus 37.384 (miles de TEP) en bpsgdeo.

13 Entre otros residuos utilizados como biocombiesilse encuentran las cascaras de girasol y areales, marlo
de maiz, aserrin de quebracho. También involuchaal negro (originado en la industria del papglgl gas de
cola (gas derivado del licor negro).
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GRAFICO 1
OFERTA INTERNA DE ENERGIA PRIMARIA (2005)
(Miles de TEP)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos derzt&é de Energia.

Como se mencioné anteriormente, Argentina se ctidivien un exportador de
combustibles, a partir de la colocacion de excedeté petréleo en los mercados internacionales,
y de la exportacion de gas natural a los paisda degion (principalmente Chile, y en menor
medida a Uruguay y Brasil). Las ventas a Chile sélcomenzarian a concretar a partir de enero
de 1997, lo cual explica el salto en exportaciobesesta forma, recién en el tercer trimestre del
afio 1999 las exportaciones de la industria enesyé&uperan la barrera de los US$ 1 000
millones, para lograr al cuarto trimestre del afiguiente —crisis mediante- un superavit
comercial superior a dicho valor. De esta formdrrigocion de la crisis refuerza el rol exportador
de la industria. Por un lado, los mercados extepeosiitian colocar los sobrantes de oferta que
liberaba la caida en el nivel de actividad econdmior otro lado, cuando se perfilé una
reversion en la situacion econdmica, los precitatives vigentes y el rezago al que quedan
expuestos los precios energéticos por la pesificade tarifas y precios, incrementaron el interés
en las ventas externas, pese a la fijacion dedietees (impuestos a la exportacion) sobre dichas
operaciones. En todo el periodo considerado, lgwmritaciones de energia y combustibles
involucraban montos menores: la barrera de los &08%$millones recién es superada en el tercer
trimestre del afio 2006. El mejor resultado comérsélogra en dicho trimestre cuando se
alcanzan los US$ 1 661 millones de superavit. Sivaggo, los Ultimos datos disponibles,
comprendiendo las operaciones del segundo trimelstre007, ya hablan de un cambio: las
exportaciones de energia y combustibles alcanzarU®$ 1 607 millones, mientras que las
importaciones de combustibles superan los US$ 60@nes. Asi, el superavit comercial
desciende por debajo de los US$ 1 000 millonesotab se refleja en el Gréfico 2.
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GRAFICO 2
EVOLUCION BALANZA COMERCIAL ENERGETICA
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MECORRN

A grandes rasgos, en los ultimos afios el supeséwviriginaba en las ventas de naftas,
petréleo crudo y gas natural (a Chile). En loamids meses se observa un importante aumento en
las importaciones de combustibles — basicamentelapacompras de fuel oil a Venezuéla.o
anterior explica porqué el saldo comercial transimautegativo durante el mes de julio y agosto
de 2007, meses en los que el déficit ascendié a23§3JS$ 96 millones respectivamente.

Por otra parte, el crudo invierno argentino duraB@97 reforz6 la tendencia a
comprometer menores exportaciones de gas natucéd I@hile. Si a esto le sumamos que
Argentina retoma las importaciones de gas natwstiel Bolivid®, resulta esperable un mayor
déficit comercial en materia energética.

Sin embargo, las caidas observadas en forma pumtualgnifican necesariamente la
conversion hacia un déficit en materia energétitiasuperavit comercial energético seguiria
vigente, al menos durante el 2008 (Econométricdcermhe Especial N° 378, septiembre 267

La disminucién en las ventas externas no solo &stitando la balanza comercial, sino
también genera efectos adversos en materia fisezd pl gobierno deja de percibir ingresos
extraordinarios (retenciones) que pesan sobreelatais de energia y combustibles al exterior. Las
consecuencias fiscales resultan superiores dadeldestado asume el diferencial de costos que

14 si se compara con los valores de Junio y Julid0@& respecto del afio anterior, se observa ugrimmto de mas

de US$ 200 millones en las importaciones de fuel oi

Aunque inicialmente comenz6 con valores cercarlos 4 millones de m3 diarios, actualmente seiasta unos 6
millones y se prevé llegar a unos 30 millones deem8n futuro cercano. A un precio de US$ 5 eldnilile BTU,

dicho incremento en las importaciones representagasalida de divisas significativa (alrededor d&&$12 020
millones al afio).

Segun el informe citado, cabria esperar un supeld US$ 3.200 millones para el 2007, el cuanitisiiria a US$
1.100 millones en el 2008.
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surge por subsidiar el consumo local (entre eln@docompra de terceros paises y el valor al que
los combustibles se comercializan en el pais).

B. Fuentes de energia: disponibilidad, diversificac  ion,
renovabilidad y uso

En la actualidad, se podria afirmar que Argentesulta autosuficiente en materia energética
(més auan, mostrando importantes saldos exportalglesn un perfil relativamente “sustentable”,
en vista de una amplia penetracion del gas natudalla hidroelectricidad en la matriz energética
y la escasa incidencia de la energia nuclear.

Si el pais pudiera mantener el actual ritmo deaapion de combustibles tradicionales,
la entrada de los biocombustibles al mercado popeiasarse sélo como fuente de mayor
diversificacion (y mejora ambiental, sin dudas)a mbargo, las previsiones en materia de
reservas de gas natural y petréleo no resultan naldglefas, lo cual asigna mayor interés a la
posibilidad de obtener nuevos combustibles en ddsemasa.

Las principales cuencas petroleras del pais satelldGolfo San Jorge, la Cuyana, la
Neuquina, la Noroeste y la Austral. En lo que retgpal gas natural, la mayor parte de la oferta
(méas del 90%) se encuentra localizada en 3 cuéhmagiuina, Noroeste y Austral). En el afio
2006, las reservas totales alcanzaban los 446,2 &t que estaria planteando un horizonte
temporal de 8,8 afios de reservas.

~ GRAFICO 3
GAS NATURAL-EVOLUCION PRODUCCION Y RESERVAS (1988-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Sderd@Energia.

Como puede observarse en el Grafico 3, las resem@asn cayendo desde inicios de los
noventa. Con la reactivacién que se inicia en el2(03 se recupera la produccion, y con ello, la

28



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustible

caida en reservas. Ante este panorama, y anteslhilpad de que se produjesen cortes en el
consumo residencial, el gobierno lanza un programaracionamiento energético al mismo
tiempo en que comienza con un programa de intaomes en las exportaciones a Chile. Sin
embargo, en los Ultimos 3 afios se observa un man&no de los niveles de produccién,

basicamente por el incremento proveniente de lasoas Austral y del Golfo San Jofge

Idéntico temor existe con respecto al horizonteedervas de petroleo, previéndose que
las mismas pueden abastecer al mercado local goonizonte de menos de 10 afios.

En lo referente a la refinacion, existe un gravelloude botella en la capacidad de
produccion de gasoil que impide abastecer a |la déanan algunos momentos pico (basicamente,
en los periodos de cosecha dada la alta incideletiagro en el consumo de este combustible).
Considerando la produccién mensual promedio, Idsres observados el afio udltimo son
maximos, aunque solo un 1,70% por encima del pievi@ del afio 1999. Al anualizar valores,
esto implica un nivel de elaboracién de 12,57 mél®de metros cubicos al afio. En lo referente a
importaciones, salvo un pico estacional tampocolsservan valores muy diferentes a los
observados en los afios 1990. Mas aun, el promedimplortaciones durante el Ultimo afio se
encuentra muy por encima de los valores observewlda segunda mitad de la década de 1990,
cuyo pico en el afio 1998 fue de casi 100 mil metétscos mensuales (véase Grafico 4).

GRAFICO 4
IMPORTACIONES MENSUALES DE GASOIL (NOVIEMBRE 1994-S EPTIEMBRE 2007)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos dectet86a de Energia.

Lo anterior no quita que hoy las refinadoras est@imajando al maximo de la capacidad
instalada (alrededor de unos 12 millones de m3/ddia)ial implicaria un faltante (en gasoil) que
rondaria el 10%. Esta situacion no resulta novedos@ se vio en el gréfico anterior. Obliga a

17 Segun E. Lépez Anadon — Titular del Instituto émgno del Petréleo y del Gas (IAPG) dicho aumemmpensa
la caida en la produccién de la cuenca neuquina.
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las empresas distribuidoras a importar combustiblpérdida (precio internacional ampliamente
por encima del precio local), fendbmeno que perpdicas a aquellas empresas que no se
encuentran integradas, y mas aun, a aquellas queueodtan con suficiente capacidad de
refinaciort®. Sin embargo, otra serie de aspectos agravatukciin. Por un lado, a partir de la
Resolucion 271, se establecen normas mas exigentamateria de carburantes, fijando un
contenido méaximo de azufre de 50 partes por milppm (de un nivel de 1500 previp Esto
obliga a las empresas refinadoras a aumentar sgdeside inversion, mas aun ante la
disminucion de la oferta de mejor calidad de crpdaveniente de los yacimientos neuquinos
(liviano®), el cual se ve reemplazado por el crudo (pesaaeeniente de la cuenca petrolera del
Golfo San Jorge.

Uno de los objetivos que deberia perseguir el gobieon la promocion de los
biocombustibles es, justamente, sustituir a loshumtibles tradicionales en los momentos de
mayor faltante (pico de demanda en época de coOsePlaa el momento, esto no se ha
manifestado ni perfilado en la implementacion.

C. Demanda y eficiencia energética

Desde la salida de la crisis, se viene observamd@umento constante en las cantidades
consumidas de energia. La recuperacion economipbcaxgran parte de dicho incremento
aunque también incide el fuerte rezago que muestsrprecios de los combustibles como
también las distintas tarifas energéticas. En t@wmigeograficos, dicho rezago es mas
pronunciado en el &rea metropolitana de BuenosAire

El combustible liquido utilizado localmente es mafilo en 6 destilerias, las cuales
procesan alrededor de 33,5 millones de m3 de petrdl afio proveniente de las cuencas del
Golfo San Jorge, Cuyana y Neuquina. Si se consilaodal producido, el gasoil califica como el
principal combustible con 12,72 millones de m3 dewi$59,4%), seguido por las naftas (18,9%),
el fuel oil (13,5%), el combustible de aviacion5g,) vy, finalmente, el diesel oil (0,7%). Cabe
destacar que la generalizacion en el uso del gagahaomprimido (GNC) en el transporte
automotor desde los afios 1990 genero un excesierda en naftas el cual explica el incremento
en las ventas al exterior de este combustible.ittacon es otra en el caso del gasoil. Por un
lado, el agotamiento en reservas se evidencia @ayomintensidad en aquellos pozos donde el
petréleo extraido puede destinarse a dicho usatRofado, a diferencia de lo que ocurre con las
naftas, la capacidad de destilacion para el cakbialdiesel esté totalmente desbordada frente a
los incrementos en la demanda.

Al analizar el conjunto de combustibles utilizagh@sa el transporte, el gasoil se destaca
con una participacion del 66%; el resto, en pddrdas naftas y el GNC, participan cada uno con
el 1796".

En términos historicos, se observa un constantenmento en la demanda de gasoil,
tendencia que se fortalece a partir de la recujggragcondmica iniciada en el afio 2003. En
contraste, el consumo de naftas no ha mostradormayiacion.

18 Cabe destacar que parte de dicha pérdida se rereummortiguada por el sistema de reduccién intipasi
implementada por el gobierno (que reduce los intpses la comercializacion de combustibles imporadsin
embargo, existe un cupo (asignado por empresagte dixencién y ademas so6lo se otorga si se verjfieala
empresa distribuidora no ha aumentado los preci@ mercado interno.

Por la misma resolucién, la nafta premium debé#inuir de un maximo de azufre de 3000 ppm aalorwde 10
ppm en el afio 2011.

Crudo denominado “tipo medanito”, cuya cotizaaidonda los US$ 98 por barril (precio de venta @1 2/2007).
Del total utilizado, 5% corresponde a gasoil inado.
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Actualmente se consumen alrededor de 4,2 milloremetros cubicos de naftas al afio,
donde el mayor consumo se observa en aquellagiaddas de mas alto precio, al mismo tiempo
que la mas econémica viene perdiendo participaei@tiva?. El Grafico 5 a continuacion refleja
y cuantifica dichos cambios. El retroceso en eboam de nafta econdmica resulta evidente si se
compara lo consumido en el afio 2001 (en plenaif@yeson lo consumido en el afio 2006: de
mas de 1 millén de metros cubicos consumidos s& gpasenos de 450 mil, marcando una caida
superior al cincuenta por ciento. Las variedadesndgor calidad siguen un patrén inverso,
observandose un creciente protagonismo de lassrdgtéipo ultra @remiunt™.

GRAFICO 5
CONSUMO DE NAFTAS (2001-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SE.

Por su parte, en el caso de la nafta super (Igafrde precio intermedio), y superado
cierto descenso en el consumo, la demanda de 30§ifhear a la observada en 2001.

Si consideramos los principales consumidores deilg@arafico 6), la mayor parte del
consumo actual se encuentra explicada por el stetwsporte de cargas (56%), seguido por el
consumo del sector agropecuario (2f)%transporte automotor de pasajeros (14%) y el uso
generado por los automovilistas particulares (6%).

22 Dicha disminucién puede relacionarse con la gdizecion en el uso del gas natural comprimido (GNC

3 Sj comparamos lo consumido durante 2007 en telazilos valores del 2001, el incremento fue sopeii cien
por ciento.

24 Es importante destacar que sélo un pequefio pejeettel transporte de granos se realiza en farib¢@mas del
80% de las cargas se transporta por camion). @irka eituacion hasta la década del 40, cuand@iesnparte del
transporte se hacia por medio del ferrocarril.
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GRAFICO 6
CONSUMO DE GASOIL
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Sderd®Energia.

La posibilidad de sustituir gasoil por biocombustba gran escala parece remota, mas
cuando el peso del ferrocarril en el esquema depaate resulta minoritario. Es de notar que no se
observan medidas para cambiar tal situacion emtediato. Tampoco resultaria factible la busqueda
de metas muy ambiciosas en materia de sustitudaihp que las mismas significarian mayores
compromisos en términos de produccion de materiagp, tanto si se piensa en el abastecer a la
totalidad de la demanda (Ugolini, 2690 como a una porcién de la misma, como podridaser
originada en el sector agricola (Adreani et.al01%). Sin embargo, existen razones para un
moderado optimismo (capacidad de sustitucion) gnnak casos, como podria ocurrir con un
porcentaje del biocombustible para el autoconsume eampo, o con los proyectos a pequefia escala
para abastecer a la flota de transporte local se &adiocombustibles. Un objetivo mas ambicioso
seria lograr un nivel de produccién de biocomblestilue, por medio del corte obligatorio logre
abastecer el faltante de gasoil (reemplazando lpstede las importaciones).

Al considerar la demanda de gasoil en las prinegp@irovincias se observa que la de
Buenos Aires lidera, por lejos, el consumo nacigBabo) (tal como se observa en el cuadro 2).
Un 60% del total corresponde a las provincias mateigs del area pampeana (Buenos Aires,
Santa Fe, Cordoba), la cual concentra la mayoridiEshgoblacional del pais y también el mayor
nivel de produccion agricola e industrial.

25
26

La situacion seria otra si se consignaran dafssratientes (ver siguiente nota), aunque la icgdgéh se mantiene.
Cabe consignar que, al momento de realizar lagepciones la produccion de soja alcanzaba los i26nes de
toneladas. Ante esta situacion, si el sector aguap® deseaba mutar a los biocombustibles teqddahaber dedicado
un 66% de su produccion. En la dltima campafialpataal se tienen datos, la produccion de sojabtlduplicado,
cosa gue no ocurria con la demanda de gasoil +gnge, con las necesidades en materia de biodiesel
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CUADRO 2 )

CONSUMO DE GASOIL POR PROVINCIA O REGION

Provincia / Region e iy Paricpador
Buenos Aires 4 525,74 37,90
Santa Fe 1372,64 11,49
Cérdoba 1 362,26 11,41
Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires 737,56 6,18
Mendoza 601,75 5,04
Tucuman 534,85 4.48
Entre Rios 438,77 3,67
Resto 2 368,50 19,83
Total 11 942,07 100,00

Fuente: Bakovich (2006).

Como destaca Bakovich (2006), las areas de mayosucwo coinciden con las
principales zonas de cultivo de las oleaginosasjel@e asientan las principales plantas aceiteras,
y donde se estan estableciendo los proyectos mégiagos en materia de produccion de
biocombustibles. Dicho patron contrasta con laaiésmon geogréfica que existe entre usos y
fuentes bajo el patron actual basado en el conslentodrocarburos. En este sentido, una mayor
utilizacion de biodiesel podria introducir ciertbeneficios econdmicos (ahorros) regionales,
ademas de los (potenciales) efectos favorableglgmésmo genera en materia ambiental. Pese a
ello, aquellos mercados ubicados en las cercapissuertos son los que mas compiten con la
exportacion, competencia que se vuelve mas intenaato mas disociado se encuentran los
precios locales de los internacionales. Esto expierqué, dados los actuales precios relativos,
numerosos expertos plantean la viabilidad de ptogede pequefio porte (basicamente
destinados al auto-abastecimiento) en zonas ategls puertos, (Molina, 2007).

El rezago en precios se hace evidente si se conlpar&alores abonados por los
automovilistas locales respecto al precio que dedfesntar en los paises vecinos, tal como
compara el cuadro 3 en base a los precios vigentebmes de Septiembre de 2007.

Una serie de aumentos recientes han llevado a Igliteoede nafta sUper en la zona
metropolitana cotice entre $ 2,089 a 2,299 (conimavde $ 2,59 en algunas zonas), mientras
que el gasoil se estaria comercializando a $ 1(8@%nal) y $ 2,49 fremiuni’). De esta forma,
se reduciria el desfasaje que muestran los préoizses®.

27 El mantenimiento en el precio del GNC, nuevamestaria impulsando un nuevo proceso de sustituEidente:
Clarin — 21 de Noviembre 2007 “En un mes, la natfitasié 13% y la mas cara ya roza los $ 2.60".

2 Ppese a una serie de aumentos recientes, ocudéipsiés de entregada una primer versién de dsten#) los
valores de venta del combustible en la Argentigaiesi estando fuertemente rezagados a los evidescied
paises vecinos (para mayor informacion consultalzina de Montamat & Asociados la cual reflejadtisnos
cambios: http://www.montamat.com.ar ).
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CUADRO 3 )
PRECIOS DE COMBUSTIBLES EN LA REGION
(En pesos argentinos)

Pais Nafta super Gasoill
Argentina 1,95 1,60
Brasil 4,13 3,00
Chile 4,03 2,96
Paraguay 3,06 2,45
Pera 4,30 2,78
Uruguay 4,06 3,50

Fuente: Montamat & Asociados — Informe Mensual (8ER

En lo referente al despilfarro en el uso, aungtleido por los bajos precios a los que se
comercializan los combustibles, el mismo tambi@omece otras causas. Mucho se podria lograr
a partir de un uso mas eficiente de la energiaurseg informe reciente de la Secretaria de
Energia (Enero, 2006), durante el periodo 1970-2R@0#tensidad energética de la Argentina —
como es habitual en paises de desarrollo mediordwdo casi continuamente: el consupes
capita(en TEP) paso6 de 0,94 en 1970 a 1,22 en el afia 2004

Aun resultan incipientes los programas orientadastaar sobre la demanda, y también
resta mucho por hacer en materia de transporteadms; por ejemplo, a partir de un mayor
aprovechamiento del sistema ferroviario. El desptaento del ferrocarril en la matriz de
transporte argentina resulta, sin dudas, una deriasipales causas del excesivo consumo de
gasoil: el primero no sélo consume un 75% menosaiebustible que el camibn, sino que
soporta cargas mas importantes que*&ste

La nueva ley de biocombustibles argentina fija %t de corte obligatorio para naftas y
gasoil a partir del afio 2010. Para ese afio, unliestiel Instituto de Ingenieria Rural del INTA
estima una demanda cercana a las 637.000 tonaladdi®diesel (unos 700 millones de litros,
aproximadamente), y un consumo de etanol de 160@0€ladas. En el caso particular del
biodiesel, el estudio citado proyectaba los nivedes consumo para la década 2010-2020
reflejados en el Grafico 7 a continuacion:

2 ge podria comparar la carga que puede soportaamibn motor 260 HP con la que puede transportaren

cerealero con 77 vagones y una locomotora de 2300Mientras que el primero tiene una capacidadadgacde
30 toneladas, el segundo podria llevar hasta 5St&@t@€ladas. En definitiva, el camion presenta uio ¢ 0.115
TON/HP, el cual llega a 2 391 en el caso del femdlc
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GRAFICO 7
BIODIESEL — PROYECCION DE CONSUMO (2010-2020)
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Fuente: Instituto de Ingenieria Rural, INTA.

En términos de materias primas necesarias panitdlde abastecimiento, considerando
gue el biodiesel se elabora casi exclusivamentartir plel aceite de soja, esto implica unas 3,8
millones toneladas de soja y la ocupacion de ali@dde 1,3 millones de hectareas en 2010
(10,7% del é&rea total cultivada con soja en 20088si consideramos al area cosechada al afio
siguiente). Si en cambio la materia prima utilizadeel girasol, Asal & Marcus (2005) estimaron
un requerimiento cercano a las 1,7 millones deladas y 970 mil hectareas cultivadas con este
cultivo (42% del &rea total cultivada de girasol€03).

Si actualizamos los valores de acuerdo a las cifilmsconsumo del afio 2006 y
consideramos un incremento del 5% anual (lo cuplid@ un consumo bruto de 15 700 toneladas
de gasoil), se necesitarian unas 786 mil tonelddasiocombustible para cumplir con el corte
obligatorio del 5% al afio 2010 tal como muestraugldro 4 (caso testigo). El cuadro también
introduce las necesidades que se generarian lgigsed a incrementar el corte — desde el 10%
hasta un maximo del 100%. Para el caso testigonyatos de la ultima campafia (2006-2007) se
deberian destinar mas de 1,5 millones de hect&embradas con soja a la produccion de
biocombustibles, superficie que representariawagdi0% del total (dicho porcentaje se elevaria
al 194% si se buscara sustituir integralmente sbiggde origen fosil por biodiesdl. En términos
de produccion, los biocombustibles requeririan @%®del total de soja producida en la campafa
2006-2007.

%0 Aunque tal grado de sustitucién podria ser alanzZpor ejemplo, via importaciones de porotosaje)sen la
practica es una meta inalcanzable. Los distintesles de sustitucion han sido introducidos a rindicativo.
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CUADRO 4
CONSUMO DE BIODIESEL EN BASE A SOJA Y REQUERIMIENTO S AL CULTIVO

Consumo bruto 2006 Miles de m3 12 940
Consumo bruto 2010 Miles de m3 15 700
Corte % 5 10 20 50 100
Consumo neto 2010 Miles de m3 786,43 1572,87 53784 7 864,33 15 728,65
Relacion - Litros a toneladas  Lts x Ton 1141,67

Miles de Ton 688,85 1377,69 2 755,38 6 888,46 77892
Rendimiento Lts x Ha 502
Hectéareas requeridas Miles de Ha 1 566,60 3 133,206 266,39 15 665,99 31 331,97
Hectareas sembradas 06/07 Miles de Ha 16 141,34
Ha requeridas/area sembrada % 9,70 19,40 38,80 097,1 194,10
SR:rrr:ﬁ;?lento Aceite en % 18
Volumen de granos Miles de Ton 4 369,10 8 738,10 7 476,30 43 690,70 87 381,40
Produccién 06/07 Miles de Ton 47 482,78
Volumen requerido/ % 9,20 18,40 36,80 92,00 184,00

produccién

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SAGPy

Estos valores podrian ser ajustados al alza sisgalsustituir parcialmente también a la
demanda de gasoil originada en el sector eléctBegun célculos de la Fundacion Bariloche
(Ing. Rabinovich), esto generaria un incrementaid 4% en las cantidades demandadas (905
mil toneladas en lugar de 786 mil), con el congigté aumento, tanto en hectareas como
volumen de produccion requerida.

En lo que respecta a la producciéon de etanol, midieria prima utilizada para obtener el
corte obligatorio (5% en el afio 2010) fuera el maégun datos de la SAGPyYA se necesitarian
106 000 hectareas de este cultivo para abastedemanda (3,2% de su area actual), superficie
gue permitiria obtener unas 550 000 toneladas (2/8% produccion actual) de grano y unas
152 000 toneladas de biocombustible.

Si bien en general el consumo ha aumentado freries @recios estancados de los
combustibles, el mercado ha ajustado via cantidede$os casos donde se han observado
aumentos en los precios. Aunque esto Ultimo noalayidenciarse en el area metropolitana
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Gran Buenosshirel fenomeno resulta evidente en el
interior del pais, y respecto a determinados tif@sombustibl€s. En este sentido, la escasez de
gasoil en determinadas zonas rurales ha generadornanto significativo en los precios, alza
gue también ha alentado el interés por la prodaad@biocombustibles. Sin embargo, como se
mencionaba en la seccion precedente, el fenoméo@sdrre por el momento en algunos meses
del afio (al momento de la cosecha).

En lo referente al etanol, los valores presentadosl cuadro 5 a continuacion surgen de
considerar lo consumido en el afio 2006 en naftasdtetipo (unos 4,2 millones de m3), siendo
dicho valor adoptado como referente para calcalarecesidad de corte (5%). Se supone que el
etanol se produce a partir del maiz.

31 En este sentido, un informe del grupo Pampa Sagrypaciones de consumidores sefiala que el ptetigasoil

oscila los 2 pesos en la Pampa Humeda, mientragmgua ciudad de Buenos Aires se consigue entré&& d
$ 1,77. Aln mas caro resulta en Entre Rios o Samtdonde el valor del gasoil oscila entre $2,%$1520.
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CUADRO 5

ETANOL EN BASE A MAIZ - COBERTURA DE CUOTA
Concepto Unidad Valor
Consumo anual - afio 2006 litros anuales 4 26(2@0800
Cupo etanol litros anuales 213 002 313,50
Conversién litros por tonelada 12674
Consumo anual toneladas 168 062,4
Etanol — maiz litros/ha 431,41
Maiz -requerimientos de cultivo hectareas 493 79,3
Maiz - requerimientos de produccion toneladas 6583

Fuente: Elaboracion propia.

Los 213 mil metros cubicos que surgirian como egfeia implicarian un requerimiento
de cultivo de 493 mil hectareas y una producciémde de 65 mil toneladas.

Las exenciones impositivas que gozan los biocoriiilestpueden también volverlos una
opcion interesante. En particular, los biocombletibno tributan el ITC (impuesto a las
transferencias de combustibf@sEn el caso del biodiesel, el ahorro por no tabimpuestos
puede alcanzar el 39,2% del valor del gasoil. Ezasb del etanol, tampoco se aplicara la tasa de
infraestructura hidrica.

D. Patrén de especializacion productiva
y articulacion internacional

A diferencia de Brasil que actualmente destacal emercado internacional de etanol, la
Argentina se perfila como un jugador relevantelemexcado de biodiesel, donde los principales
compradores serian los paises europeos.

La expansion que muestra el sector durante el @éié, 2lue bien podriamos catalogar de
auge si las inversiones previstas se concretan g@ecion VI), hace suponer un patrén de
desarrollo que podriamos caracterizar como dualuRdado, un grupo de PyMEs se orientan al
abastecimiento local de biodiesel basicamente phisector agricola. La produccién de este
segmento utiliza como insumo a la soja, aunquéoserea el desarrollo de una serie de proyectos
gue utilizan cultivos alternativos (por ejemplolze) o materias primas novedosas (por ejemplo,
algas) para la fabricacion de biocombustibles. gnento de este mercado serd atendido por
emprendimientos individuales o colectivos orientadibauto-abastecimiento. Ante la ausencia de
combustibles tradicionales y los sobreprecios queienzan a aparecer en varias zonas agricolas
al momento de las tareas (siembra y cosecha)ctiifelad e interés de este tipo de proyecto
resultan cada vez mas pronunciados.

Por otro lado, dia a dia surgen nuevos proyectosgidan escala vinculados,
fundamentalmente, a grandes empresas cerealeséieras y/o comercializadorasaders, cuyo
principal mercado seré el de exportacion. En egtede emprendimientos, la soja se presenta
como la principal materia prima a utilizar. Sin emdp, este no es el Unico grupo de inversores
extranjeros que se acerca al sector. Muchos grepimanjeros especializados en estos nuevos
mercados se han asociado con empresarios locategnoaucir biodiesel, como serian los casos
de Glencore (Suiza) y Neckermann-Gate (Alemaniaiza$.

32 Este es un impuesto de tipo coparticipable, dijadr la ley 23.966.
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Al analizar este ultimo grupo y su vinculacion dos mercados externos, resulta clara la
facilidad con la que estos actores podrian concmaia ventas. La ubicacion cercana a los
principales puertos aceiteros en la mayor partsleasos (Rosario y area de influencia) habla
también de la vocacion exportadora de los mismos.

Ahora bien, en que medida esta vocacion exportgoloeale resultar exitosa dependera
de los precios internacionales y de la disponiddide materias primas, basicamente la soja. A
primera vista, si se concretan todos los proyegtesistos, el pais contara con una considerable
capacidad instalada (de mas de 2 millones de waslalo cual implica una fuerte demanda de
materia prim&. Tomando en cuenta adicionalmente la dimensioncoelplejo aceitero en la
Argentina, industria que también ampli6 significathente su capacidad de procesamiento en los
ultimos afnos, uno se deberia preguntarse cOmoasdeglra la industria para cumplir con sus
compromisos de exportacion (presentes y previstosla posibilidad de incrementar las
exportaciones de biocombustibles seria avanzan @noeeso de industrializacion de la soja:
disminuir la cantidad de granos vendidos (prineipaite a China) y de aceites exportados para
incrementar las cantidades de biocombustibles ivatiws. De hecho, el cuadro 6 muestra que
mas alla de la tendencia expansiva de las expon@gidel sector sojero no se detecta una clara
especializacion exportadora entre granos y aceite.

CUADRO 6
EXPORTACIONES DEL COMPLEJO SOJERO (2002-2006)

Periodo Granos oleaginosos Aceites Harinas, pellets y

expellers
2002  Millones de US$ 1118,7 1348,3 2568,4
Participacion 22,22% 26,78% 51,01%
2003  Millones de US$ 18434 2084,6 3266,5
Participacion 25, 62% 28,98% 45,40%
2004  Millones de US$ 1738,4 23435 3 606,9
Participacion 22,61% 30,48% 46,91%
2005  Millones de US$ 22957 2247,0 37984
Participacion 27,52% 26,94% 45,54%
2006  Millones de US$ 11791 2 789,29 4 357,8
Participacion 19,93% 31,25% 48,82%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del NDE

La evolucion de las exportaciones en el futuro i@mblependera de como evolucionen
las retenciones (ver seccion IV.D). En términosegeles es de prever que, si el nivel de
imposicion sobre los biocombustibles se mantienl®miveles establecidos (5%), es decir muy
por debajo de los niveles de retencion aplicadms granos y los aceites, se puede esperar un
avance en el grado de industrializadférLa entrada en vigencia de los distintos regimenes
legales a nivel provincial, que introducen maydresntivos (exenciones impositivas) incluso
para proyectos orientados a la exportacion, podferzar tal tendencia. De esta forma, la
politica fiscal ayudaria a liberar mas granos (neatprima) o aceites para la produccion de

%3 Hacia fines del afio 2007 la capacidad instalddanaaba las 607.000 toneladas. Un afio despuésfrdase
triplicaba. Segun Claudio Molina, director ejecatie la Asociacion Argentina de Biocombustiblesigréyeno,
la misma estaria actualmente alcanzando 1.8 m#lded¢oneladas (El Inversor Energético & Mineroo AfiN° 33,
Octubre 2008).

34 En el caso del biodiesel, los niveles de retenftiéron posteriormente elevados al 20%.
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biodiesel. Otra fuente de aprovisionamiento podsan las importaciones, algo que viene
ocurriendo desde hace algunos afios a fin de lagrar mayor utilizaciéon de la capacidad

instalada. En los ultimos afios, Argentina comenzgportar soja de Paraguay. De hecho, en el
primer semestre del corriente afio, la Argentinaceavirti6 en uno de los principales

compradores que tiene el vecino pais

Un tercer grupo de empresas y proyectos, todavéeenes, estaria orientado a cubrir el
mercado interno — segun el corte obligatorio deyade biocombustibles. Dado que la autoridad
de aplicacion (SE) debe aun definir el esquemareeigs de transferencia que fijaria las reglas
de juego (y la rentabilidad relativa) de este segmeno se han identificado aun proyectos
especificos para tal segmento (véase capituloartl pmayor detalle).

%5 Entre enero y junio de 2007 se concretaron imagarhes de soja por US$ 388 millones (contra US$éllones
observados en los primeros 6 meses del 2006). lsaBie Rosario estima que la Argentina terminagoiando
en 2007 un total de 1,5 millones de toneladas {iGlarde Julio de 2007).
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V. Eje agricola

En pocas palabras, podria decirse que el prindpama que introduce el desarrollo de los
biocombustibles en la Argentina se relaciona comXpansion de la soja, y las ventajas y
desventajas que esta conlleva.

El avance de la soja se produce en la década pde#idade una serie de factores, entre
los cuales cabe destacar dos innovaciones tecnakgiltamente revolucionarias. La primera
innovacién se asocia con la introduccion de losvasd genéticamente modificados, entre ellos,
la soja transgénica resistente al glifosato (utibiela que elimina malezas). En parte apoyada
por su bajo costo en ausencia de patente registradagentina (debido a la firma de acuerdos
con semilleros locales para su difusion previo aatentamiento) y ante la falta de limitaciones
del uso propio de semillas, esta nueva variedaifsedié rdpidamente y a principios de los afios
2000 ya cubria casi el 100% del area sembrada.aHibio tecnolégico adicional fue la
introduccion del esquema de siembra directa. Exjaegna evita las tareas de labranza, lo cual
permite acelerar el ritmo de produccion y mejoearestructura del suelo. La siembra directa
consiste en mantener siempre una cubierta vegsied $0s suelos, por ejemplo con rastrojos de
la siembra anterior, que actia como abono natysedtege de la erosion (mejora la capacidad de
retencion del agua de lluvia) y los cambios de tmempira. En definitiva, la siembra directa
modifica las propiedades fisicas, quimicas y bickgdel suelo creando un nuevo ambiente.

Junto al esquema de siembra directa se implemenséstema de rotacion trigo-soja, el
cual permite incrementar la rentabilidad del sed\icionalmente a estos cambios, en los afios
1990, el campo avanza en tecnificacién: con un tijgo cambio sobrevaluado aumento
significativamente la importacion de maquinariasteEultimo aspecto, sumado a una mayor
tecnificacion en las tareas, explica el avancendelro esquema de produccién (la agricultura de
los “sin tierra”). Esta serie de cambios alient@Xpansion de la frontera agricola, lo que genera
una importante expansion en el area cultivada. dctente se espera que la misma sobrepase las
16 millones de hectareas para la campafia 2006@8ial permitird alcanzar una produccion de
alrededor de 44 millones de toneladas.

La expansion del cultivo de soja ha generado temtes a favor, como voces en contra.
Entre estos ultimos, las mayores criticas se asawma los efectos sociales y ambientales que
genera la “sojizacién” en el territorio nacionain Sluda el nuevo modelo, con el avance de la
tecnificacion y el nuevo modelo de manejo, implicaun desplazamiento de habitantes del
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campo a la ciudad. Este proceso de expulsion de marobra generd: pobreza, marginacion y
desarraigo. Otros argumentan la mayor vulneraldilieigterna que implica debido a la mayor
incidencia de insumos y equipos importados.

A.  Opciones alternativas de uso de la tierra
y de los recursos hidricos

A inicios del siglo pasado la Argentina se embagndun proceso de expansion en la frontera
agricola, pasando de menos de 4 millones de hastaudtivadas en el 1900 a mas de 16 millones
al momento del primer centenario (1910). Dicho psacexpansivo continda a lo largo del
quinquenio, para estabilizarse en una cifra ceredoa 20 millones de hectareas. Con la primera
guerra mundial, y el ciclo proteccionista que sudjefin de la misma, se produce un
estancamiento en el nimero de hectareas dedichdabiv en la Argentina. A la salida de la
segunda guerra mundial, el modelo sustitutivo dmmaciones vigente en el pais en cierta forma
desalienta el avance del sector agricola — ganaldecaal incluso genera un moderado descenso
en el nimero de hectareas asignadas a la produ&aénlta importante destacar que, del total de
tierras utilizadas por el sector agricola — gamadermayor parte de las mismas se encontraban
destinadas a la ganaderia.

Argentina posee una superficie total de 279 mikkode hectéreas las cuales, en su gran
mayoria, no resultan aprovechables por la agrialtéEn este sentido, las tierras no aptas
alcanzan los 55 millones de hectareas (comprendierwhtafias, desiertos y hielos). En caso que
se intentase avanzar en su aprovechamiento, |a&@oencias serian negativas (desde un punto
de vista ambiental). Lo mismo podria decirse respados bosques nativos y montes, los que en
conjunto representan unas 90 millones de hectéf@@@mente, estan los pastizales, los cuales
cubren cerca de unos de 100 millones de hectaagste caso, el avance de la agricultura
incrementa la competencia con el agua. De estaafosm llega a la cifra de 30 millones de
hectareas actualmente utilizadas por la agricultura

Tal como se muestra en el cuadro 7, en 1975, lauigira ocupaba unas 12 millones de
hectareas (un 60% por debajo de los valores olmsva principios de siglo). A partir de
entonces, la situacién cambia rotundamente. Duedrgeriodo 1975-2005, se produce una caida
del uso pecuario de la tierra (casi 6 millones detdreas) y una gran expansion del sector
agricola, que duplica su area y pasa a utilizas @damillones de hectareas.

Si consideramos los datos de la ultima campafaotael de tierras destinadas a los
cultivos alimenticios alcanzan ahora los 30 milbde ha.

En otras palabras, en su expansion, la agricultesplaza a la ganaderia e implica el
corrimiento de la frontera agricola-ganadera hatri@s regiones extra-pampeanas, basicamente a
partir de la deforestacion (para mayor detalle e&apitulo VI).

Adicionalmente, la agricultura se expande en basa enayor aprovechamiento de las
tierras disponibles. Pero, independientementendeéimento en productividad que se observé en
las dltimas décadas por la introduccién de nuerasologias (semillas hibridas, agroguimicos,
semillas transgénicas, etc.), la soja —de altoim@edto- resulté el cultivo de mayor expansion en
los dltimos 30 afios. Por ejemplo, si consideraradardvincia de Cérdoba, del total de 3 843 000
hectareas que la agricultura agregd (en detrimdata ganaderia) segun surge al comparar el
trienio 1970-1973 respecto a lo cultivado en lapaiia 2001-2002, 89% del total corresponde al
cultivo de soja (Salinas et. al., 2003). Esto haegado cierto temor, por los efectos que la
expansién del monocultivo pueda tener en materisudtentabilidad (véase capitulo VI para
mayor detalle).
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CUADRO 7 )
USO DE LA TIERRA — EVOLUCION
(En millones de hectareas)

Afio Agricultura Ganaderia Total
1975 121 56,7 68,8
1980 14,5 55,8 70,3
1985 18,2 54,0 72,2
1990 16,5 51,5 68,0
1995 17,3 52,6 69,9
2000 22,4 48,7 71,1
2005 25,3 50,8 76,1

Fuente: Vilella, 2006.

Actualmente se esta comenzando a introducipdiultivos 6 asociacion de cultivos.

Este cambio tecnol6gico implica la siembra, en onama superficie, de 2 0 mas cultivos
simultaneos o desfasados parcialmente, intentaptilmizar el uso de los factores y de recursos
ambientales. A modo de ejemplo, se puede citaxparéeencia realizada al sur de la Provincia de
Buenos Aires, la cual aprovechara de intersiembrauttivos estivales (principalmente soja) en
trigo, aunque también se evalla al maiz como ateenestival de intersiembra. En otras zonas
se experimenta con otras duplas (girasol - sojdz maoja, soja de segunda - colza), mientras
gue algunos estan experimentando con forrajer&ngav maiz). En términos de rendimientos, la
combinacion pareciera rendir sus frutos: en un egerimental, se sembraron 18 surcos de
maiz a 52 cm., al lado otra franja de 18 surcosaj, y asi sucesivamente. El rendimiento del
maiz fue 11 010 kg/ha, 8% mas que el logrado poraét puro, mientras que la soja rindié 4 120
kg/ha, un 6,6% mas que la soja pura (InfoCamposfiga007). Las ventajas asociadas con este
nuevo paquete tecnoldgico van mas alla de los sindlsi, por ejemplo, en el caso de la dupla
maiz — soja, la implantacién del primero genera mmai-cortina forestal que resguarda al
segundo de los efectos de los vientos, al misnmpiieque la combinacién permite una menor
erosion de los suelos. El esquema también promaewetacion de cultivos.

Los distintos cultivos se ubican a una distanciaone la tradiciond? de modo de
aprovechar la interacciéon entre los cultivos, garscando que sea suficiente como para permitir
las operaciones de siembra y cosecha en formaaskgpar

La agricultura de precision es otro aspecto queiaatiejorar el rendimiento de los
cultivos tradicionales. Esta involucra la utilizatide tecnologias modernas capaces de facilitar la
obtencion y analisis de datos geo-referencialesusd permite mejorar el diagndstico y la toma
de decisiones para manejar cada espacio [de sipdebezuerdo a su potencial. Esta herramienta
permite también una mayor eficiencia en el usondeimos (herbicidas, fertilizantes, semilla,
etc.), al permitir graduar la utilizacién de cade wle los componentes en forma variable y geo-
referenciada. Argentina se ha convertido en unoodepaises lideres en lo referente al
aprovechamiento de este avance tecnolégico, elesualtroducido por los contratistses decir
los proveedores tecnificados de servicios de siemloosecha.

% Por ejemplo, en un experimento de intersiembnasgl-soja, el girasol fue sembrado a 1,56 memu® dileras.

7 J. Albertengo — APRESID en La Nacién “Crece laifgtura de Precisién”. Domingo 25 de noviembre2067.
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B. Ventajas naturales

Latinoamérica suele ser considerada rica en bimsldad. Los agro-sistemas tradicionales

constituyen repositorios in situ de germoplasmdotate plantas silvestres como de cultivos

nativos. Sin embargo, la mayoria de estos agrersas se localizan en los Andes, Mesoameérica
y las tierras bajas tropicales. Salvo en algung®mes del norte argentino, tal situacion no se
evidencia en el pafs

Segun Harwood (1979), la biodiversidad permite mizér el riesgo sembrando diversas
especies y variedades de cultivos, estabilizagiodimientos de largo plazo, promueve la diversidad
de dietas y maximiza los retornos con niveles 1égitns bajos y recursos limitados. En este sentido
la mayor parte de la produccién de cultivos bésienslos tropicos latinoamericanos es en
policultivos: mas del 40% de la yuca, el 60% delznyael 80% de los porotos crecen en mezclas
entre ellos y con otros cultivos de la region. hegidad genética resultante incrementa la resiste
a las enfermedades que atacan lineas particulareslti/os, permite que se exploten microclimas
diversos y que se deriven usos nutritivos y desdipms de variacion genética intra-especifica, Asi
por ejemplo en los Andes los campesinos cultivavd@dades de papas en sus campos (Brush,
1982). En muchos casos, el creciente avance dasuaxiedades genera una erosion genética, la cual
se muestra mas aguda en las zonas rurales ceacasasudades. Si uno considera la evolucion de la
agricultura en la Argentina en los ultimos 30 a@bspadro es preocupante si uno considera el @avanc
sin freno que ha evidenciado el cultivo de sojads mecientemente la soja transgénica sobre los
cultivos tradicionales regionales.

De todos modos, vale la pena matizar la vision ateria de bioseguridad en Argentina.
Por un lado, es de destacar que, a diferenciaatsl de México, donde diversas variedades
originarias de maiz se ven amenazadas de “contaidirigoor el cultivo de maiz transgénico en
tierras linderas, en el caso argentino no encowsanariedades autéctonas en peligro de
contaminacion. Por otro lado, el cultivo transgénitas masivamente empleado es la soja que si
bien implica monocultivo, no es una especie quatamine” otros cultivos con su polen.

En contraste, cabe resaltar que la tendencia agdansion del monocultivo de soja
transgénica incluso en regiones extrapampeanasuélbimplica su cultivo en zonas fragiles)
tiene sus costos y riesgos (asi como un costo deunidad). En efecto, la pérdida de cultivos
mejor adaptados a las condiciones del suelo losallamentable y hace a una menor
disponibilidad de algunos insumos y alimentos. &wa parte, la soja (como se discute mas
adelante) es un cultivo de bajo rendimiento energétente a otros cultivos (varios de ellos
mejor adaptados para suelos fragiles y climas ¥epos ejemplo el tartago y la jatropha. El
monocultivo de soja podria limitar la posibilidae dumentar la productividad y competitividad
de la produccién de biocombustibles simplemente‘ipercia” (y esto podria explicarse por las
sefales de precios favorables al cultivo de sojasgdltimos afios).

C. Cultivos, precios relativos y rentabilidad
Tal como se mencioné anteriormente, el avance eult@lo de soja ha sido el rasgo estilizado mas

importante de la agricultura argentina en los @rafos. Sin embargo, si consideramos lo sucedido
en la ultima campafia se observa un avance en laslasitivos. A excepcion de la produccién de

%8 A partir de la modificacién en la Constituciénditmal sancionada en el afio 1994, el articulo 41admisma
reconoce el mantenimiento de la biodiversidad. ifd aiguiente, la Argentina ratifica el Convenio Rigersidad
Biologica (CDB).
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girasol, que cae un 5% respecto al afio anterioest de los cultivos muestra incrementos en todos
los conceptos (area sembrada y cosechada, produdelGncremento més notable es en cartamo,
cuya area sembrada se incrementa en un 182% gdaqoion se multiplica por 2. De igual manera,
la colza también evidencia un importante salto %éb en el area cosechada y 22% en produccion.
Cabe destacar que, en ambos casos, los niveldssparan muy bajos, y continan estando por
debajo de los valores maximos historicos.

Una lectura rapida del cuadro 8 a continuaciénréusl papel protagdnico que ocupa el
cultivo de soja en el modelo agropecuario actuakpecto a otras oleaginosas, cuya cosecha
puede utilizada como materia prima para la elal@nagde biodiesel, destaca el girasol. El resto
de los cultivos aprovechables para la produccioneste tipo de combustible son, por el
momento, poco relevantes. En cuanto a los cultiuespueden ser destinados a la produccién de
bioetanol, destacan el maiz, la cafia de azucatrigel

Cualquiera sea el indicador considerado, la suptEmnde la soja resulta evidente, tal
como refleja el Grafico 8 presentado a continuaaide ilustra la evolucién del area total
sembrada en el pais y del area sembrada con suja demienzos de la década pasada.

CUADRO 8~
PRINCIPALES CULTIVOS — CAMPANAS 2005-2006/2006-2007
. ~ Area sembrada Area cosechada Produccion Rendimi
Cultivo Campafia (Ha) (Ha) (Ton) ento
(Ton/Ha)
Céartamo 2005/06 26 750,00 25 250,00 17 800,00 0,705
2006/07 75 500,00 74 300,00 58 000,00 0,781
Variacion 182,2% 194,3% 225,8% 10,7%
Colza 2005/06 6 720,00 6 160,00 9 140,00 1,484
2006/07 10 531,00 8 986,00 11 230,00 1,250
Variacion 56,7% 45,9% 22,9% -15,8%
Girasol 2005/06 2 258 714,00 2194 574,00 3 7970886 1,731
2006/07 2 381 388,00 2 351 348,00 3497 732,00 4881,
Variacion 5,4% 7,1% -7,9% -14,0%
Soja 2005/06 15 364 574,00 15 097 388,00 40 460000 2,680
2006/07 16 141 337,00 15 981 264,00 47 482 784,00 2,971
Variacion 5,1% 5,9% 17,3% 10,8%
Maiz 2005/06 3190 440,00 2 447 166,00 14 445 B38,0 5,903
2006/07 3578 235,00 2838 072,00 21 755 364,00 ,6667
Variacion 12,2% 16,0% 50,6% 29,9%
Sorgo 2005/06 577 010,00 497 640,00 2 327 865,00 6784,
2006/07 700 010,00 594 410,00 2794 967,00 4,702
Variacion 21,3% 19,4% 20,1% 0,5%
Trigo 2005/06 5212 385,00 4 965 820,00 12 574006, 2,532
2006/07 5675 975,00 5 540 405,00 14 547 960,00 ,6262
Variacion 8,9% 11,6% 15,7% 3,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA
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] ~ GRAFICO 8
SOJA — EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA RESPECTO AL TOTA L
(Ha sembradas de soja y totales — participacion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPYA.

Mientras que en la campafia 1990/91 la soja repraseel 68% del area sembrada total,
en la ultima campafa dicha participacion alcanz®7&b. En esta ultima campafia la produccion
alcanza los 47 millones de toneladas, verdaderordé&Sin embargo, el aumento en el area
destinada a este cultivo en el Ultima campafa éoéspal anterior) fue menor (s6lo un 2,2% de
incremento en el area sembrada) al que evidencutivos como el sorgo (11,7%), el maiz
(11.7%) y el girasol (6,3%). En definitiva, estdillh campafa estaria generando un nuevo
récord de produccion agricola total, esperAndasmaar los 95 millones de toneladas, cifra muy
cercana a la barrera de los 100 millones.

1. Soja

La soja se ha convertido en el principal cultivo lanArgentind’, cuya difusién no sélo se
circunscribe a la tradicional region pampeana (Baefires, Santa Fe, Cordoba), sino que el
mismo se ha extendido a nuevas regiones: Santeldéstero, Salta y Formosa, por citar algunos
ejemplos exitosos. En la obtencién de dicho logrnachm tuvo que ver el avance de la
biotecnologia, a partir de la entrada de las vaded genéticamente modificalfassi como el
avance del sistema de siembra directa, el cualifgeam mayor aprovechamiento de los insumos,
reducir costos y aumentar la productividad. Tambiésultaron beneficiosos para la
productividad, los menores precios de los insungpscuimicos (herbicidas y pesticidas). Por el
lado de la demanda, el papel de China no result@oméctualmente Argentina es el tercer
productor mundial de soja (detrds de EE.UU. y Bragsel primer exportador de aceite de soja.

% La soja se ha convertido en el principal culile MERCOSUR. En la Gltima campafia se obtuvo unduymrcion

agregada de 110.20 millones de toneladas, con B8¢ariginado en Brasil y un 37,5% aportado pdkrigentina.

La adopcion de la semilla genéticamente modificadsistente al herbicida glifosato, permite ré@dektuso de
agroquimicos ademas de facilitar la siembra dirgeai disminuir los costos de produccién (SAGPyAceite de
Soja, Andlisis de cadena alimentaria). La sojasganica tuvo una amplia aceptacion entre los ptodeslocales,
lo cual generé una rapida expansion de tal variedasl total sembrado.
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De esta manera, Argentina paso de ser un proddetoereales a ser un pais mayoritariamente
productor de oleaginosas.

La evolucion del cultivo en los ultimos 15 afiosdestacable tal como se refleja en el
Grafico 9 a continuacion. De un valor de casi 3anés de hectareas sembradas y cosechadas en
la campafa 1990/91 (4 966 600 ha. y 4 774 500espectivamente), en la camparfia 2006/2007
los valores se triplicaron y superaron los 15 mé® (16 141 337 ha. sembradas y 15 981 264 de
hectareas cosechadas). Si al aumento descriptoamtidades sembradas se le adiciona un
importante incremento en productividad, lo que kbigenoe es un impresionante aumento en la
produccion. De esta forma se explica el pasaje @862 000 toneladas en la campafia
1990/1991, a 47 482 784 toneladas en la ultima aédmp multiplicando por cuatro el valor
inicial. Pero, ademas del fenomenal aumento enuprddn, también se observa un incremento
importante en precios (como se discute mas adgldfteeste sentido, algunos analistas prevén
una campafa excepcional, con un valor de producogioano a los US$ 28 800 millones,
valores que estarian 1/3 por encima de los obsesvad la anterior campafa (Fundacion
Mediterranea — ECC, 5 Noviembre 2007).

) GRAFICO 9
EVOLUCION DEL CULTIVO Y COSECHA DE SOJA, 1990/1991 A 2006/2007
(Cultivo de soja — produccion y area cosechada)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos dedad@n de Coordinacion de Delegaciones. SAGPyA.

Finalmente, en lo que hace a su localizacion, daymcion de soja en la campafia 2005-
2006 presenta datos disimiles — en términos dariidad de hectareas cosechadas y la posterior
produccion — entre las diferentes provincias d&d.gaordoba es la jurisdiccion que lidera las dos
categorias consideradas, con una produccion delenis millones de toneladas de soja y un area
cosechada de 4 273 718 hectareas. Buenos Airastg Ba fueron las provincias que le siguieron
con un desempefio bastante similar entre ellas. wautagmayor parte de los cultivos se hallan
localizados en la region pampeana, la soja avaonéfwerza hacia la region extra-pampeana
(NOA, NEA 'y la cuenca del Salado). La reducciorcestos y su mayor adaptabilidad a distintos
tipos de suelos asociadas a la soja transgénipdtigeon este avance.
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2. Girasol

El girasol es el segundo en importancia del pamsrdale los cultivos oleaginosos. La magnitud
gue adquiere esta oleaginosa se evidencia al @rsehiugar que ocupa la Argentina en los
mercados mundiales (4to. productor). Esta oleagipasee un elevado porcentaje de aceite, lo
cual permite obtener un elevado rendimiento poténea.

Al observar la evolucion temporal en las areas smials y cosechadas, se observa una
tendencia declinante después de la cosecha 198@©%rafico 10 a continuacién). La baja en el
cultivo se explica por el proceso de sustitucida cpmienza a operar a partir de dicha campanajauan
el girasol se ve desplazado por la soja. En Imaltampafa, se sembraron 2.381.388 hectareas y se
cosecharon 2.351.348, guarismos que permitieropradaccion de 3.497.732 toneladas.

) GRAFICO 10
EVOLUCION DEL CULTIVO Y COSECHA DE GIRASOL, 1990/19 91 A 2006/2007
(Cultivo de girasol por campafias — produccion yareosechadas)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos dedecigin de Coordinacion de Delegaciones. SAGPyA.

3. Otras oleaginosas

A continuacion se introduce una breve referenciaaaserie de cultivos que podrian ser utilizados en
la produccién de biodiesel. Dentro del grupo degileosas, pero no considerado con mayor detalle
en el presente informe, se encuentran el maniligoelEn la dltima campafa, el primero de estos

cultivos ocupd unas 216 mil hectareas (24,1% poimende lo sembrado en la campafia anterior) y
una produccién de 580 toneladas (67,1% por encient @bservado el afio anterior). En lo que

respecta al lino, se observa una caida tanto&erakembrada (de 47 mil a 29 mil hectareas) camo e
produccion (34 mil toneladas, frente a 54 mil dl anterior).
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a) Cartamo

Este cultivo tiene escasa presencia en la agriauttaal. Sin embargo, en la ultima campafa
se observé un importante aumento, tanto en ladeahtle hectareas destinadas a este cultivo como en
el monto de toneladas obtenidas en la producciéh. mientras que en la campafia 2005/2006 se
destinaban 26 750 hectareas para la siembra, eusankima campafa el cultivo de cartamo ocupé
mas de 75 mil hectéreas. Las cantidades se nuadtiph por 3,26 en lo que respecta a produccion: se
paso de 17 800 toneladas a 58 000 en la Ultimaaf@ar{péase cuadro 9).

’ CUADRO 9
CARTAMO — EVOLUCION 1992-1993/2006-2007
Area Area o
Campafia sembrada cosechada Produccion
(Ha) (Ha) (Ton)
1992/93 24 200 21300 15 697
1993/94 19 050 11 650 6 700
1994/95 21 000 12 350 7 252
1995/96 13 750 10 425 6 320
1996/97 21 500 19 800 13 300
1997/98 27 000 27 000 24 600
1998/99 15 300 14 900 9550
1999/00 39 700 34 400 30 850
2000/01 58 400 53 400 43 680
2001/02 33000 29 500 23500
2002/03 23 000 22 000 13 300
2003/04 30 400 30 400 18 000
2004/05 48 800 47 800 50 760
2005/06 26 750 25 250 17 800
2006/07 75 500 74 300 58 000

Fuente: SAGPyA — Direccion de Coordinacion de Datéanes.

En este caso, el despegue puede asociarseoah de los biocombustibles. Como se
describe en secciones posteriores, existen una derproyectos que utilizan al cartamo como
materia prima para la produccion de biodiesel. Bas® mostrar mayor relevancia en el mercado,
si tienen importancia en el desempefio del culthalg los bajos guarismos de los que se partia).
Las principales zonas productoras se encuentravoréd del pais (Salta, Santiago del Estero,
Chaco y Formosa).

b) Colza

Aunque no constituye un cultivo destacado, ha tenidlugar en la agricultura del pais.
En la campafia 1991/1992 llegd a ocupar 45 550 feestd alcanzar una produccion de 57 mil
toneladas. Sin embargo, a partir de dicho momentoeazé un ciclo descendente, con un
minimo de 1 520 hectareas sembradas en la camehfi®@7/1998. Posteriormente inicié un
sendero de recuperacion, apenas interrumpido erargana 2001/2002, para alcanzar una
importante cosecha en el 2004/2005 (16 560 ton)laHiitima campafa, se sembraron 10 mil
hectareas, lo cual permiti6 obtener una producd®il 230 toneladas. Aunque lejos aun de los
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guarismos observados 2 afios atras, la colza paadnerse recuperado de los bajos niveles
observados en la anterior campafia — en la cuarabraron 6 720 hectéareas y se obtuvo una
produccion de apenas 9 140 toneladas.

4. Maiz

Con el avance del cultivo de soja, iniciado unogaf3s atras, la participacion del cultivo de maéz f
decreciendo paulatinamente para luego estabiliznge el 15% y 20% del area total sembrada
(Peretti, 2006). La trascendencia de este cultivtaeagricultura local se refleja en el lugar que e
mismo ocupa: el segundo en importancia, despulsssitga. La Argentina es el segundo exportador
mundial de este cultivo, exportando entre 13 y llbmaes de toneladas al afio.

Actualmente la produccién de maiz se encuentrangagaor un buen momento, con record
de produccion en la campafia 2004/2005, cuandoperasan los 20 millones de toneladas (ver
Grafico 11 a continuacion). Aunque al afio siguieatn las hectareas sembradas, y por ende, el nivel
de produccién se reduce de 20 a 14 millones déattase se espera un nuevo récord en la campafa
2007/2008: un aumento del 12 % en la superficidoszta (de 3 190 440 hectéreas se pasa a las 3
578 235 hectareas) y uno del 50% en la producgiédsafdo de 14,4 millones a 21,7 millones de
toneladas). Los mayores incrementos se observartoBRnée Rios, Santa Fe y Buenos Aires
(SAGPYA — Estimaciones Agricolas Mensuales, cififagales al (7/10/07).

GRAFICO 11
MAIZ DEL CULTIVO Y PRODUCCION DE MAIZ, 1990/1991 A 2005/2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de GPSA.

El avance reciente en el cultivo de maiz en el paiexplica, en gran parte, por el uso
intensivo de la biotecnologia, la progresiva uitibn del esquema de siembra directa y por el
avance del paquete tecnologico (fertilizantes, ytadas, etc.). Independientemente de lo
anterior, los buenos precios obtenidos en los mdescanternacionales empujaron a los
agricultores a destinar mas tierras a la siembtanddéz (estableciendo un nuevo récord de
produccion en la udltima campafia). El incrementdesido en los precios de este cultivo se
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explica, en gran medida, por la actitud del priacjgroductor mundial — EEUU: pese a que en las
tltimas cosechas se observé un incremento en &lcéechada, la utilizacién del maiz para la
obtencién de etanol ha hecho que este pais ses retimo oferente en los mercados
internacionales. A ello debe afiadirse el impulso que, por el lddda demanda, introducen las

crecientes compras de India y China. Este ultinie, mpie también es un importante exportador
de maiz, se encuentra en medio de un proceso gde pansformar su estructura de comercio (y
devenir importador neto de maiz). China tambiéaresnportante productor de etanol, para cuya
obtencion utiliza al maiz como principal materiarnar.

En términos potenciales, el pais se encuentrareajamables condiciones para producir
etanol en base a maiz, resta cerrar la ecuacidmdetca. La reciente enmienda a la ley de
biocombustibles (que incorpora a la cafia de azdice¥kgimen promocional) resulta una buena
noticia para el sector. Esto porque los ingenitdr&a a la busqueda de maiz para la produccion
de alcohol (como complemento en los periodos enmueéisponen de cafa). A esto cabria
agregar el anuncio realizado por distintas emprasaca de la blusqueda de variedades de maiz
genéticamente modificado, especialmente disefiaaias|@ produccién de etanol. Lo hovedoso
estaria en la introduccion de alfa amilasa, lo quedmitiria la degradacion del almidon.
Finalmente, si a los cambios favorables en matestgucional (marco normativo) y tecnolégico,
le afiadimos el salto experimentado en los preoissilta plausible esperar un mayor avance de
este cultivo.

5. Sorgo

En la dltima campafia, se destinaron 700 mil hezsaad sorgo, lo que permitio una produccion

superior a los 2,7 millones de toneladas. La basdicho incremento se encuentra en el buen
precio del cereal y a las expectativas exportaddthsuadro 10 a continuacion identifica las

mejores campafas segun el area sembrada y la pi@auc

Como puede observarse, la cosecha 1997/1998 fuedrécon 920 060 hectéreas
sembradas, y una produccion de 3 762 335 toneldtse a que todavia no alcanza un rol
protagdnico, Argentina sigue ocupando un lugaragesto como productor de este cereal (9°
lugar en la produccién) segun informa la USDA. Bngque respecta a los rendimientos, los
mismos presentan una tendencia ascendente.

41 La creciente utilizacién del maiz para la prodficale etanol reduce la disponibilidad de maiz pesamercados

externos (A.Baker & S.Zahniser, 2006).
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CUADRO 10 N
SORGO — MEJORES CAMPANAS
(area sembrada y produccién)

Campafia Area sembrada (ha) Campafia Pro((t:iéjr(]:)mon

1997/98 920 060 1997/98 3762 335
1998/99 879 800 1999/00 3344 493
1991/92 823 200 1998/99 3221750
1999/00 819 005 2000/01 2908 775
1992/93 809 900 2004/05 2 894 250
1996/97 804 450 1992/93 2 859 700
1990/91 751 900 2001/02 2 847 225
2006/07 700 010 2006/07 2 794 967
2000/01 698 170 1991/92 2 767 000
1995/96 670 680 2002/03 2684 780
1993/94 670 380 1996/97 2 499 000
1994/95 621 860 2005/06 2 327 865
2004/05 617 452 1990/91 2 252 400
2002/03 592 740 2003/04 2164 953
2001/02 591 982 1993/94 2 148 000
2005/06 577 010 1995/96 2131720
2003/04 545 125 1994/95 1649 482

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

6. Cana de azucar

La molienda total de cafia de azucar resultant@ dafta del afio 2006 fue de 20,5 millones de
toneladas (véase cuadro 11 a continuacion paraisi@m de su evolucion historica). El cultivo
de la cafia de azucar se concentra en la regioresterosiendo la provincia de Tucuman la
principal productora (con alrededor del 70% dedljpseguida por Salta y Jujuy, que producen el
30% restante. En la actualidad estan en funciomami23 ingenios en todo el pais, con alta
concentracion en Salta y Jujuy (donde casi laittztdlde la produccién proviene de 4 ingenios) y
una atomizacién algo mayor en el caso de Tucuman.

Esta actividad se encuentra en expansion, luegmdaleclinacion marcada durante los
afos 1990 (luego de la desregulacion del sectaraaero en 1991). En ese Ultimo afio, las ha
cultivadas con cafia fueron de 250 000 ha en Tucyomdmuna produccion azucarera de 700 000
ton), pocos afios después de una drastica caida supérficie cultivada habia alcanzado solo
183 000 ha en 2001. En el afio 2006 se cultivaBh@O0 ha y se obtuvieron 1,5 millones de
toneladas de azucar (casi tres cuartas partespitedaccion total de 2,1 millones de toneladas).
Los datos anteriores reflejan tanto la recuperad@rarea cultivada como el importante aumento
en competitividad logrado en la ultima década yimed

La actividad goza en este momento de alta rerdabiltanto en el aprovisionamiento del
mercado interno como en el de exportacion. En 2e0festinaron 1,5 millones de toneladas para
abastecer la totalidad de la demanda interna deanzlse destinaron algo mas de 500 mil
toneladas al mercado de exportacion. En el casbudeaman, se proyecta que la produccion
azucarera aumentara a 2 millones de toneladas . 20s pronoésticos optimistas podrian
fortalecerse con la reciente enmienda a la ley ideombustibles, lo cual podria impulsar la
produccion de alcohol para obtener etanol.
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CUADRO 11
ZAFRA DE AZUCAR
(Miles de toneladas)

Afo Azicares Azicares Produccién Cafa molida Rendimiento %
blancos crudos
1995 1 368,64 124,55 1 493,20 13 735,94 10,87
1996 1188,97 101,10 1 290,07 13 637,24 9,46
1997 1543,63 105,50 1649,14 15 077,69 10,94
1998 1 661,45 88,03 1749,48 16 691,82 10,48
1999 1 428,37 149,56 1577,94 16 004,70 9,86
2000 1 364,55 97,19 1461,75 14 895,47 9,81
2001 1340,81 172,75 1513,56 15 151,19 9,99
2002 1 375,76 183,55 1559,31 14 741,79 10,58
2003 1584,51 229,35 1813,86 16 964,38 10,69
2004 1616,22 100,37 1716,60 16 733,95 10,26
2005 1545,32 485,32 2 030,65 18 117,73 11,21
2006 1 808,26 504,15 2312,42 20 457,39 11,30

Fuente: Elaboracion propia en base a datos det@Aamticarero Argentino.

7. Materias primas para la elaboracion de biodiesel

El andlisis de los biocombustibles no puede degacahsiderar al papel de los aceites, insumo
clave en el proceso de produccion. La producciobiaidiesel consiste en sustituir la glicerina de
las grasas por metanol, en presencia de un caatizzcalino y lograr dos productos por
separado: la glicerina y los ésteres metilicog psiceso es denominado transesterificacion. El
biocombustible que surge de este procesamientosésterificacion) es obtenido a partir de
aceites vegetales (soja, colza, cartamo, etc.prdebsamiento de aceites vegetales usados o bien
de grasas animales. Una vez extraido el aceigerseran distintos tipos de residuos solidos, que
pueden ser aprovechados por la industria de fentifes, como insumo para la produccion de
alimentos balanceados, o bien para el consumo hum@omo resultado del proceso de
elaboracion también surgen los siguientes subptosiugellet, expeller y glicerol.

El correcto aprovisionamiento de aceites vegetdtegrasas animales resulta clave en la
cadena productiva del biodiesel. Argentina destecala produccion de aceites vegetales
obtenidos a partir de la soja y el girasol.

La industria aceitera argentina se encuentra aafguardia mundial en materia de
productividad y rendimientos. Lo anterior permitglear el primer lugar que obtiene el pais
como exportador de aceites vegetales de soja carimoportancia que adquieren los envios de
aceite de girasﬁ?l En la dltima cosecha, la molienda de soja alcéae@2 millones de toneladas,
nuevo récord para el sector. En cifras globalesytducion de la produccion de grano, molienda
y produccién de aceite (reflejada en el cuadrom@@stra que en los Ultimos afios el sector casi
duplicé su escala de produccion (molienda).

42 Sin embargo, la mayor cantidad exportada correfpa los aceites de soja, los cuales explican éspde la
produccion total.
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~ CUADRO 12 )
ELABORACION DE ACEITES — EVOLUCION
(Millones de toneladas)

Afio Produccién de Molienda Produccion de
grano aceite
2000 27,0 22,2 53
2001 30,8 21,7 4.8
2002 34,4 24,6 53
2003 39,0 27,7 6,0
2004 35,4 27,2 5,8
2005 42,9 21,6 4,7
2006 45,1 36,6 7,8
2007 52,2 39,4 8,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CIARA

En lo que respecta a la capacidad instalada, |l@mzafividad industrial se concentra en
la provincia de Santa Fe la cual muestra una distaminima (cercania produccion primaria -
puertod’), que permite mejorar la competitividad del corjplaceiterd’. La capacidad de
molienda se incrementd de manera notable en losaditafios. Mientras que, en el afio 1996 ésta
alcanzaba las 64 000 toneladas diarias, una serigv@rsiones en llevaron a incrementar a
92 000 la capacidad de molturacién diaria hacia8¥9€n los Ultimos afios, los principales
jugadores continuaron ampliando su capacidad déenua (Molinos Rio de la Plata - San
Lorenzo; Dreyfus — Timbues; Cargill — Villa Gobedaa Galvez; Vicentin — San Lorenzo),
observandose inversiones por unos US$ 400 millobes.esta forma, la continuidad en
inversiones, tanto en capacidad como aquellas adaxia mejoras tecnoldgicas, ha hecho que
Argentina muestre en 2006 una capacidad de molidedd49 000 toneladas diarias (unos 54
millones al afi). El importante aumento en la capacidad instagadeerritorio nacional explica
las crecientes importaciones de soja (principalmdat Paraguay).

8. Materias primas para la elaboracion de etanol

El almidén y la sacarosa son, en la actualidadptaipales materias primas empleadas para
producir etanol. En Brasil, se emplea la sacaresk ¢afia de azucar, mientras que en EE.UU.,
se utiliza el almidén de maiz, trigo, cebada o eofj etanol también puede ser producido a
partir de residuos forestales y DSM (papel, alimgnbasura, plasticos, etc.).

El grano de maiz estd compuesto en un 2/3 de atmneal&cual se convierte en etanol y
dioxido de carbono a partir de un proceso de delstiy fermentacion. El almidén se extrae en la
molienda, proceso que puede ser de tipo himedo® siendo este ultimo el mayoritariamente
utilizado (en funcion de sus menores costos).

La eleccion de un método en particular implicallgencion de un determinado conjunto
de derivados o subproductos. Por ejemplo, del pmode molienda seca, ademas del etanol, se

43 Las plantas procesadoras de soja logran abastezem productores ubicados en un radio de 30@&knel caso de

Brasil, el radio se amplia al doble.

Las ventajas competitivas que presenta estammiavéxplica el porqué 82% concentra de la capddittalada.

4 Durante el periodo 1993-99, se invirtieron aldedele US$ 1 300 millones en el sector.

46 E| aumento en capacidad instalada significé, qiieamente, una disminucién en el nimero de péaoperando:
de 58 plantas operando en 1998, al afio 2003 s@dadpan 47 (Informe de Coyuntura Mensual, Septiei200 .
SAGPYA — Direccion de Mercados Agroalimentarios).
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obtienen los granos destilados secos y solublesG@Dcon alta concentracién de proteinas,
grasas e hidratos de carbono.

Los subproductos que pueden obtenerse son diversos:

« Granos de destileria desecados (DDG): luego daearxél alcohol etilico a través de la
destilacion y la fermentacion de levaduras de am@io una mezcla de granos, se separa
la fraccidén de granos gruesos de los residuosadlidse secan utilizando los métodos de
la industria destiladora de granos.

« Granos de destileria desecados / solubles (DDGS)esuperan en la destileria y
contienen todos los nutrientes del maiz entranteosel almidon. Este subproducto es
altamente valorado para la alimentacion del ganado.

« Solubles de destileria condensados (CDS): subptaslevaporados de la industria de la
fermentacion del maiz. La mayoria del CDS se agaelga granos desecados, pero algo
esta disponible como un ingrediente alimenticiaitig.

« Granos de destileria humedos (WDG): pueden venderse alimentos para el ganado o
se pueden desecar para obtener DDG. Si se lesaagambe y luego se secan, el
producto resultante se refiere como DDGS.

Los DDGS contienen todo el aceite, la proteina yrientes del maiz original en
aproximadamente 1/3 del peso del maiz. Debiddfertaentacion, los aminoacidos, la grasa, los
minerales y las vitaminas restantes aumentan apamkimente un 300% en la concentracion
comparada a los niveles encontrados en el maig.dabproducto es ampliamente utilizado en la
alimentacion de ganado, especialmente los rumiaBtesayor aprovechamiento de los granos
de destileria en la cadena alimenticia animal hepldeado al grano forrajero del mercado.
También se ha demostrado que los DDGS elaboradpkaetas de ultima generacion resulta una
fuente excelente de energia, de aminoacidos yrtbgfara alimentar cerdos y aves de cbfral
Una de las principales desventajas que preserdD@S se relaciona con los altos costos de
transporte lo cual dificulta su traslado més adlaihturén maicero.

Ademas de estos subproductos, también resulteblaadtbtener anhidrido carbonico
(COy), aunque dicho subproducto sélo se obtiene ergdate mayor capacidad pues, por una
cuestion de escala, son las Unicas que puedersprocaprovechar el G@omercialmente.

El proceso de molienda himeda resulta mas intensivacapital, ya que, para la
obtencion de almidén, se debe separar el grana®igersos componentes. En contrapartida,
los subproductos obtenidos presentan mayor vategado:

« Aceite de maiz, el producto mas valioso, aunqugielse obtiene en menor cantidad.

« Gluten feedutilizado como forraje para ganado vacuno, ctaetergia metabolizante y
con un excelente aporte de aminodacidos y vitaminas.

« Harina de gluten de maiz, producto con alto codterde proteinas pero minimas
cantidades de almiddn y fragmentos fibrosos, atilizpor la industria avicola.

En términos de rendimientos, a partir de una tal@etke maiz se puede obtener:

« Proceso de molienda seca: 405,37 litros de et88al44 kilos de DDGS, y 321,44 kilos
de CO2.

47 Antiguamente no se utilizaba al DDGS para alimeatestos animales puesto que, al realizarsecatise partir
del recalentamiento esto le restaba digestibilidadtrientes esenciales para las aves de coroal gdrdos.

55



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustible

» Proceso de molienda hiumeda: 372,58 litros de efark$2,52 kilogramos de almidén, o
589,31 kilogramos dsweetengr 241,08 kg degluten feed46,43 kg de harina de gluten,
26,79 kg de aceite y 303,58 kg de anhidrido cadmdni

En el pais existe una importante industria de mdheseca con una capacidad de
produccion de 200 mil toneladas anuales. La magocentracion de empresas se da en el area
comprendida por el norte de la provincia de Buehioss y el sur de la provincia de Santa Fe,
aunque también existen una serie de establecirsiegioel noroeste del pais. También la
inversion en molienda humeda fue considerable £altomos afios. Actualmente se cuenta con 7
plantas operando en el pais (6 procesan maizigd),tlas cuales reinen una capacidad instalada
total de 1 millén de toneladas.

9. Precios

Al momento de analizar precios, no sélo es imptetaonsiderar la cotizacion de los distintos
cultivos, sino también el sendero de precios deptoductos derivados y subproductos. Esto se
explica por ejemplo, por el papel protagénico dedoeites en la produccion de biodiesel, que los
vuelve el principal componente de los costos delyoion. También es importante considerar
los valores a los que cotizan los distintos subpects pellet, expelléf y glicerof®) ya que
hacen a la rentabilidad y competitividad de la cade

Actualmente se observa una evolucién favorable leprexio de todos los cultivos
analizados, como también en los productos derivadndproductos. Al evaluar la cotizaciéon de
la soja y el resto de los principales cultivogytirimaiz duro y girasol) en el periodo comprendido
entre enero de 2004 y julio de 2007, se observegptingera etapa alcista que alcanza su pico en
algun momento dentro del periodo de dos afios gquEcsé a mediados de 1996, dependiendo
del cultivo (para mayor detalle, ver Grafico 12amtmuacion). En la mayor parte del periodo
considerado, el valor de la soja serd superioekdridjo y del maiz duro, patron que no se repite
al comparar los valores de la soja con los dekgir&ese a esta evolucion en los precios, la soja
ocupa, afio tras afio, una proporcién crecientaslbdctareas sembradas.

De los 4 cultivos considerados en el periodo idizian enero de 1994 vy finalizado en
julio de 2007, solo la cotizacion del girasol paretiferenciarse de los valores observados a
mediados de la década pasada. El resto de logosuktistaria retomando los valores maximos
observados entre los afios 1996 y 1998. Asi, easal de la soja, la ltima cotizacion disponible
(238,99 US$/ton), aun se encuentra muy por debajdod valores maximos del periodo
observados durante el afio 1997 (cuando cotiz6 a308%

Considerando el periodo mas reciente, el Grafica é8ntinuacion muestra la evolucion de
los precios relativos (entre el precio de diveradtvos y el precio de la soja). Salvo el girasadios
muestran en general precios por tonelada inferol@soja, aunque es de notar que en todos los cas
los precios relativos frente a la soja han mejoeadel Ultimo periodo considerado.

48 Este es un alimento de valor nutritivo mayor gupellet En cuanto a rendimiento, por cada tonelada diéeace

obtenido, se logran 40 toneladasedpeller dado que el mismo incluye (como todo alimentabe¢ado) otros
elementos (cereales, harinas o subproductos denocéynico) (Molina, 2007).

49 El principal destino de esta subproducto esdastria quimica.
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GRAFICO 12
ROSARIO — MERCADO SPOT, EVOLUCION PRECIOS CEREALES
(Enero 1994 — julio2007)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos BolSedsales.

Asi, mientras una tonelada de maiz cotizaba, aldaee=nero del 2005, al 40% del valor
de la soja, la ultima cotizacion disponible la ntteesa un valor cercano al 50%. Mas
precisamente, en el periodo considerado el granmale se aprecié un 28,93% respecto al
analogo de soja. El aumento fue superior al 100%I| e@aso del sorgo, superior al 50% para el
girasol y del 44,39% para el grano de trigo — @m.duda, del conjunto de cultivos analizados el
gue mostré una mayor apreciacion frente a la aggael sorgo (incremento su precio por un
factor de 2,28, mientras la soja solo crecié un)%3%s beneficios también alcanzaron al girasol,
cuya cotizacién mostré un importante salto al digplsu precio en el periodo considerado (para
mayor detalle, véase cuadro 13).

Ahora bien, aunque los valores del grano de somifyde algunos subproductos como
los pellets) no resultan muy diferentes a los ofaglys en otros periodos, el sendero de precios
seguido por el aceite de soja es otro. Dado que (@8to resulta la principal materia prima
involucrada en la obtencion de biodié%e;barece relevante detenerse a considerar su @woluc
con mayor detalle (véase Grafico 14).

Mientras la tonelada de aceite (valor FOB) en elrjoude Rosario cotizaba un 60% por
encima del precio del grano a inicios del afio 2@ines del 2006 el primero resultaba 2,5 veces
mas caro que el segundo.

0 El aceite vegetal - precio FOB sin retencionespresenta aproximadamente el 90% del costo tetaraduccion

del Biodiesel (SAGPyA — IICA, 2005).
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GRAFICO 13
PRECIOS RELATIVOS: CULTIVOS VARIOS VS. SOJA
(Cuociente entre el precio del cultivo alternativel precio de la soja)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

CUADRO 13
PRECIO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS (MODIFICACIONES RECIENTES
ENTRE ENERO 2005 Y JULIO 2007)
(En porcentajes)

Cultivo Soja Maiz Girasol Sorgo Trigo
Pan
A en precios 63,73 111,10 153,44 228,28 136,41

Fuente: elaboracion propia en base a datos SAGPYyA.

El precio del aceite de soja no so6lo experimentél greriodo considerado una importante
apreciacion respecto de la materia prima sino qu®ien aumentd en relacion al precio del
aceite de girasol y de lino. A inicios del afo 20fstas tres variedades mostraban valores
similares, con un valor minimo para el aceite da §75 US$/ton), y los 2 restantes cotizando
un 20% por encima. Las cotizaciones aumentan ceal igtensidad en los meses posteriores,
superando la barrera de los US$ 400 por tonelgudardente. A mediados de julio de 2003, los
valores se estabilizaron alrededor de US$ 600 @uelada. Pero, mientras el aceite de soja y
girasol mantuvieron esos precios, el lino lleg@tzar por encima de los US$ 1 200 por tonelada
en julio de 2005, para luego descender en formaman A partir de enero de 2006, el aceite de
soja inicia una marcha ascendente, la cual llewaste producto a alcanzar el precio del aceite de
girasol hacia finales del afio 2006 (y a superaehhceite de lino en un 15%). Durante el 2007,
el aceite de soja sigui6 valorizandose: al mesgdsta cotizaba a US$ 809 la tonelada (mientras
que el aceite de girasol alcanzaba 964 US$/tonadDerdo a las proyecciones del Departamento
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de Agricultura de los EE.UU. (USDA), los elevadoegios de losommoditiesmencionados se
mantendran debido a la demanda sostenida de kespasiaticGs

GRAFICO 14
SOJA Y DERIVADOS — EVOLUCION EN PRECIOS
(Enero 2001-noviembre 2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

10. Rendimientos y Rentabilidad

En términos energéticos, la soja presenta el balards desventajoso en términos de litros netos
de combustible obtenido por hectarea de cultivto(es, una vez deducidos los combustibles
empleados para su obtencion), a pesar de ser e¢finé&nte al momento de considerar el total
insumos utilizados en su produccid(véase cuadro 14).

Esto se explica por el bajo porcentaje de aceitepyede extraerse del poroto de soja
(18%). Si se considera que una hectarea de saja tinos 2 700 kilogramos, dicha cantidad
estaria generando unos 486 kg de aceite, valopagsdos a litros (equivalente a 1 075 | por kg)
y transformados en biodiesel (con un rendimient0,86) representan 502 litros por hectarea.

51 Para mayor detalle sobre las proyecciones de estganismo se recomienda consultar

http://www.usda.gov/oce/commodity/ag_baseline.htm.
Los 25 litros por hectarea surgen de consideramonsumo de 10 litros al momento de la siembrauh se asume
bajo la modalidad directa) y otros 15 litros al nemto de la cosecha.
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GRAFICO 15
ACEITES - EVOLUCION PRECIO FOB PROMEDIO PUERTOS ARG ENTINOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGHY#eecion de Mercados Agroalimentarios.

CUADRO 14
RENDIMIENTO, INSUMOS Y BALANCE DE COMBUSTIBLE OBTE NIDO
(Litros por hectarea)

Cultivo Rendimiento clgéli)nl]gtig?e Balance
Jatropha 1419 50 1369
Ricino 1239 52 1187
Colza 1164 49 1115
Girasol 805 51 754
Soja 502 25 477

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPy

De todos modos, es de notar que el rendimientoesado en toneladas obtenidas por
hectarea de oleaginosa cosechada muestra en genargndencia creciente. Dicho aumento se
explica tanto por el mejoramiento genético como lpsrmejoras tecnoldgicas y en materia de
manejo de cultivos.

Mientras que en los afios 1990, el rendimiento pdimnde la soja alcanzaba las 2,19
toneladas por hectarea, en lo que va de la preséctala alcanz6 un valor promedio de 2,66
ton/ha. En lo que hace al girasol, con la excepdérlas campafas 1991/1992 y 1992/1993
cuando se obtuvieron rindes bajos (de 1,4 tonlba)rendimientos oscilaron entre 1,6 y 1,90
ton/ha (con un rendimiento récord en la cosechd/1995 de 1,96 ton/ha). Este cultivo resulta el
Gnico cuyos rendimientos promedio en la presentadie no difieren mayormente de lo
observado en la década pasada (como se verifitasecuadros 15 y 16 y el Grafico 16) los
rendimientos parecen aumentar o disminuir levemeetgin los afios considerados para la
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comparacion). Por su parte, el cartamo mostrd ngiedtos entre 0,4 y 1,1 (ton/ha), con un pico
en la cosecha 2004-2005. En la Ultima cosechealmdimientos alcanzaron a 0,77 ton/ha. Por su
parte, los mejores rendimientos para la colza fu@loanzados en la campaina del 2000/2001,
cuando se obtuvo 1,76 tonelada por hectarea. malttampafia mostré rendimientos muy por
debajo de tales valores (1,25 ton/ha).

CUADRO 15
CULTIVOS ASOCIADOS AL BIODIESEL - RENDIMIENTOS PROM EDIO
(Ton/ha)
Promedio Cartamo Colza Girasol Soja
Campafia 92-93/99-00 0,70 1,35 1,75 2,19
Campafia 00-01/06-07 0,77 1,40 1,72 2,66

Fuente: elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

GRAFICO 16
RENDIMIENTOS CULTIVOS ASOCIADOS AL BIODIESEL 1992/1 993 A 2006/2007
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos dedad@n de Coordinacion de Delegaciones. SAGPyA.

Al considerar el desempefio de los cultivos aproafelgs para la produccion de etanol,
es notable el salto en rindes que muestra el fBaieste sentido, se pasa de un promedio de 4,64
ton/ha a valores superiores a 6 toneladas porreacth los Ultimos afios. En menor medida, el
sorgo también muestra un considerable aumentamdagien el periodo considerado. Finalmente,
el desempefio del trigo es menos destacado, sebremdimiento también crecié. Asimismo, es
de notar que los rendimientos crecieron en mayalidaeen el caso de los cultivos asociados el
etanol que en aquéllos empleados para produciidsield
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) CUADRO 16
EVOLUCION EN LOS RINDES DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
Concepto Trigo Maiz Sorgo Soja Girasol

Promedio

1990/91a 1998/99 2,184 4,64 3,848 2,197 1,714
Promedio 1999/00

a 2005/06 2,421 6,16 4,873 2,566 1,754
Variacion 10,85% 32,76% 26,64% 16,80% 2,33%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

Ahora bien, si consideramos los rendimientos y/awwamos el comportamiento de los
precios de los diferentes cultivos, no se entieig®rqué de la generalizacion del cultivo de soja
en la dltima década. Mas aun, observando los ingresitos asociados con los distintos cultivos
y considerando un periodo aun mas extendido, tamnpec explicaria el porqué de dicha
substituciéon. Como se planteaba en la introducadénesta seccion, la eleccion no vino
influenciada por el lado de precio de venta dehgraino por la evolucion que mostraron los
precios de los insumos (costos de produccion).

CUADRO 17 )
COSTOS OPERATIVOS DE PRODUCCION
(En pesos de mayo del 2005, ajuste por IPIM)

Periodo Maiz Soja Trigo
1990/1992 $/ha 247,06 302,30 172,65
2003/2005 $/ha 641,17 279,80 319,65
Diferencia % +159,5% -7,4% +85,1%

Fuente: Peretti, 2006.

El paquete tecnoldgico introducido en la décadd 380 (semillas transgénicas-siembra
directa) implicé una mayor utilizacién de agroquias o fitosanitariod. Dicho paquete juega un
rol fundamental para explicar el incremento eneedimiento agricola y la reduccién de costos
de produccion, en particular en el caso del coraejero (donde la penetracion de las semillas
transgénicas se acerca al 100%, a diferencia giedda ocurrido con el maiz).

Del conjunto de fitosanitarios disponibles, el méizado por el cultivo de soja son los
herbicidas y en particular el glifosato (que mejeracontrol de malezas involucrando una menor
utilizacién de herbicidas de caracter especflicoAsimismo, su utilizacién facilita también la
implementacion del esquema de siembra directa.nt@s amencionado explica en gran medida la
reduccién de costos que enfrentd el productor jde En ese contexto, de por si favorable, se abserv
ademas una baja en los precios que enfrenta algioodpor la caida en el valor del glifosdto
Analizando lo acontecido en términos de ingresogobr(US$ por tonelada) la soja mostré los
mayores valores promedio en la Ultima década ghdtado por ello una opcion interesante.

53
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Estos son una serie de productos que incluyehidigas, insecticidas, acaricidas, fungicidas gtbacidas.
Tradicionalmente se necesitaban 3 tipos de hddsidiferentes para combatir las malezas. Comtiladuccion de
la variedad RR, el glifosato se convirtié en elcartierbicida utilizado (a razén de 3 litros porthesa).

El precio del glifosato pasa de un valor de U%Inediados de los afios 1980, a uno de entre YyS$tAcia el
afio 2000. Esto generd una fuerte caida en losgypstohectarea en concepto de herbicidas: miegtrason la
semilla tradicional rondaba los US$ 40, luego masépresentar unos US$ 9.
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GRAFICO 17
SOJA - EVOLUCION COSTOS DIRECTOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

Al considerar la evolucion de los margenes brutesaplos principales cultivos
(presentados en el cuadro 18), se observa en efpatosalvo en camparfas puntuales, la soja
presentd en la ultima década margenes superibresta de los cultivos considerados (trigo,
maiz y girasol). Asimismo, si consideramos los reagg minimos, la soja superd en todos los
casos a los demas cultivos. Sin embargo, lo anteddmpide notar que en el mejor momento
(trienio1995/1996- 1997/1998) fue el maiz el cultque logro alcanzar el mayor margen (485,70
US$/ha) (véase Gréfico 18). En el extremo opuestensuentra el trigo con un valor maximo de

245,22 US$/ha en el mismo periodo.

) CUADRO 18
MARGENES POR CULTIVO — MAXIMO, MINIMO Y PROMEDIO
(Valores por trienio)

Cultivo Campafa Méaximo Campafa Minimo Promedio
Trigo 95/96 - 97/98 245,22 04/05 - 06/07 83,94 ,162
Maiz 95/96 - 97/98 485,70 86/87 - 88/89 162,15 279,
Girasol 95/96 - 97/98 342,70 89/90 - 91/92 117,97 84,11
Soja 95/96 - 97/98 443,13 80/81 - 82/83 232,91 PR6,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

Es de notar que los datos del cuadro anterior mmifn analizar la evolucion mas
reciente, cuando varios cultivos han experimentadproceso de reversion en los margenes. En
el caso de la soja esto ocurrié en la Ultima camapafientras que en el del trigo y del maiz los
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cambios de tendencia se iniciaron hace dos afioex¢epcion viene dado por el girasol, cuyos
margenes vienen decayendo desde la campafia 2083-200

GRAFICO 18
PRINCIPALES CULTIVOS - EVOLUCION DEL MARGEN BRUTO
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SAGPyA.

Considerando lo sucedido en la ultima campafia,epanomento sélo se cuenta con
proyecciones. Diversos informes citados por losiosede prensa locales indican que —segun
estimaciones de la Secretaria de Agricultura- edymiria un aumento en los margenes del trigo
(73%), maiz (245%) y soja (37.5%), al tiempo queiedsol perderia respecto al afio anterior
(- 8.49%6°. En contraste, la Fundacién Mediterrdieastimé importantes mejoras en los
margenes de rentabilidad del trigo (85%), el gir#s8%) y la soja de primera (24%). Para el
caso del maiz, la situacion habria empeorado élifaa campafa (-20%) dado el mantenimiento
en los precios al tiempo que los costos subiarectsml afio anterior (El Cronista Comercial,
5/11/2007).

D. Impacto en el desarrollo rural y cambios en el
uso de la tierra

La irrupcién de la soja como principal cultivo ingdl tanto el desplazamiento de otros cultivos y
de la ganaderia en zonas agropecuarias preexsteatao el avance de la frontera agricola hacia
regiones previamente no explotadas.

%6 Los margenes netos aumentaban considerablenswnieen el caso del girasol. Con valores expresadaidlares
por hectarea, la evolucion de los margenes fugo {fUS$ 15,5 a 63,9), maiz (US$ 90,49 a US$ 45@jéasol
(US$ 32,6 a US$ 12,56), y soja (US$ 230 a US$ 322).

57 Sin embargo, dicho pronéstico estaba basado essguema anterior de retenciones que recienterhengido
modificado, revisando a la baja las cifras prectgen

64



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustible

Si consideramos la evolucién en el tiempo del nidel diversificacion agricola, se
observa un avance notable de la soja. Mientrasequéa campafia 1993/1994 este cultivo
alcanzaba el 28% del total sembrado, y al afio 2002/ el mismo representaba ya un 44% del
total. El momento de quiebre de tendencia que geiason la entrada de la semilla RR en la
campafa 1996/1997. Actualmente, ocuparia mas 8eldsllas tierras agricolas.

En primer lugar, aunque el avance no siempre fuealj resulta evidente que la soja
desplazé cultivos tradicionales en la region pamae@mo el maiz y el girasol. El reemplazo se
originé en la mayor rentabilidad del cultivo dessapa vez que se introdujo la variedad RR, y no
tanto por sus mejores cotizaciones en los mercademacionales. En el caso del trigo, el
mantenimiento en sus niveles histéricos obedepamel que comienza a jugar este cultivo en el
sistema de siembra directa (al ser utilizado coaitivo alternativo ertandemcon la soja). En
segundo lugar, tampoco debe dejar de considerargegpansion que mostré el cultivo hacia
regiones extra-pampeanas. Esto implicO un avanceladsoja por sobre otros cultivos
tradicionales, como el algoddén en el norte sanitadeg las provincias del Chaco y Salta. Pero
también, en estas regiones el avance implico @ingiento de la frontera agropecuaria y la
incorporacion de nuevas tierras, a partir del deseno

El avance de la soja es notable en diversas pragindel norte argentino. Si se
consideran las areas incorporadas en las provimdafucuman, Salta, Santiago del Estero,
Chaco, Formosa y norte de Santa Fe entre los &388 y1 2002, se observa que las tierras
dedicadas a la produccién agricola se duplicantZ}8fu 2006). Esto puede observarse en el
gréfico 19 para varias provincias del Norte argenti

GRAFICO 19
AVANCE DEL CULTIVO DE SOJA EN LAS PROVINCIAS DEL NO RTE
(1991-1992 A 2005-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPy

Sin embargo, el desarrollo de los biocombustiblesdp también integrar producciones
en el ambito regional. En algunos casos, el avateeesta industria podria fomentar el
surgimiento de nuevos cultivos como un mejor agbamiento de los cultivos existentes.
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E. Efectos sobre la tenencia de la tierra

Los cambios experimentados en materia de desréguilagrivatizacion y el proceso de apertura
de la economia durante los afios 1990 tuvieron emefimpacto en la estructura de tenencia de la
tierra. Las nuevas condiciones de funcionamientta deonomia hicieron que la rentabilidad de
las explotaciones pasara a depender de la prodladdtivde los factores. Asi, para poder
mantenerse en la frontera, los productores deh@amporar nuevas tecnologias. Cuando se veian
imposibilitados a hacer esto, las opciones paspbawender la propiedad, entregarla en arriendo
0 pagar a un tercero por los servicios de siembcasgcha. De esta forma, los pequefios y
medianos propietarios ceden la gestion del negoditvos actores, generalmente no propietarios
(poolsde siembra, fondos de inversidn o contratistas).

El aumento de la superficie bajo arrendamiento i@guel proceso de concentracion de la
tierra (Slutzky, 2006). Si comparamos los datos @émo Censo Nacional Agropecuario
respecto a los valores observados en el afio 188&)serva un importante aumento en la escala
de la unidad productiva promedio. A nivel agregaekia paso de 424 ha en 1988 a 524 ha en
2002 (PROINDER-SAGPYA / IICA, 2006). En poco masuie década, la unidad econdémica
agropecuaria en la regién pampeana aumenté ener@0chectareas (de 325 ha a 44%)ha

En el mismo periodo, el numero de explotacionespEguarias se redujo un 24,5% a
nivel pais, y un 30,5% en la region pampeana. bosbios se apreciaron de manera mas notable
en las regiones Pampeana y Patagonica, donde thqeiéon se orienta mayormente a los
mercados internacionales.

Asi, el peso de los pequefios productores se vitefaente disminuido entre uno y otro
censo. Su participacion en términos de superficigpada es minoritaria (generalmente, se ubica
por debajo del 20%, porcentaje que puede ser nerd@% en algunas regiones). Para el caso de
la zona pampeana, el niumero de explotaciones &giea manos de los pequefios productores
asciende a 58 733, lo cual representa el 56,6%t@Ide explotaciones de la region. En términos
de superficie, estos actores ocupan unas 800 otdteas (17,7% del total de tierras disponibles),
con una superficie media de 138 hectareas por diriftante a las 838 hectareas en promedio del
resto de las explotaciones agropecuarias de larregi

En la regién del Chaco Humedo, el avance de la ywd{@s cereales ha generado una
disminucion en el nimero de explotaciones total2%) al mismo tiempo que aumenta la
superficie en explotacion, lo cual habla de un irtgrde proceso de concentracion (disminuye el
namero de explotaciones en manos de pequefios pooggjc Un fendmeno similar se produjo en
la region de agricultura subtropical (Noroestendioel avance de los cereales y las oleaginosas
conllevd a una disminucion en el nimero de expiotes totales. En este sentido, la
comparacion intercensal muestra una caida en ltisosuindustriales (algodon en el caso del
Chaco, azucar y tabaco en el noroeste), patronpgdeia (o no) verse modificado con el
desarrollo del mercado de biocombustibles. Paraasb de las provincias del noroeste, la
posibilidad de producir etanol abre nuevas perspecpara la industria azucarera.

En lo referente al cultivo, con mas de 2,4 millordes hectareas sembratladas
oleaginosas representan un 45,78% de la supeciitiz’ada por los pequefios productores. En

%8 A excepcién de 3 zonas (Puna, valles del NOA jcatjura subtropical del NOA) las otras 7 zonasliaadas por
PROINDER (Chaco Seco, Monte arido, Chaco Humedosddetamia, Patagonia, oasis cuyanos y valles
patagonicos) muestran también un avance en gradormdentracion en la tenencia de la tierra.

Sobre un total de 12 9241 536 hectareas deditEsoleaginosas por el conjunto de productores.
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segundo lugar aparecen los cereales con casi Ighesi de hectare¥slos cuales ocupan el
31,84% de la superficie cultivada por este grupo.

En principio, nada indica que pueda preverse ungmdiversificacion en cultivos, ni
tampoco cabria esperar algun rol dinamico de losdmbustibles en materia de desarrollo rural.
Menos aun, que la aparicion de nuevos productoiautener algin impacto en lo que respecta
al cambio en el uso de la tierra. Tal es la sitiague podria esperarse en la Pampa Humeda. Sin
embargo, otra podria ser la situacidbn en otrasonegi, en los tres aspectos identificados.
Comenzando con el Ultimo aspecto, una profundipagitla demanda de soja podria conllevar a
una mayor deforestacion (ver seccién ambientahprfeeno éste que ya viene produciéndose a
partir de los valores alcanzados por este culiv@éambio podria ser mas positivo, aunque no tan
relevante, en materia de nuevos cultivos. En estdde, una serie de proyectos se orientan a la
obtencién de biocombustibles a partir de cultivostradicionales, por ejemplo, entre otros el
lanzado por la FAA-UTN en Cdérdoba (ver capitulol)/Il

Finalmente, otro aspecto que no debe ser desestiraetlaciona con el efecto en el alza de
los arrendamientos que generan los mayores prenica sector agricola. En este escenario, las
empresas agricolas, en pos de mantener su nivenaeetitividad, deben intensificarse (en lugar de
bregar por la expansion horizontal).Sin embargdependientemente del tipo de intensificacion
elegido (riego, generacién de biomasa, inter-siangbespecialidades), la misma impone mayores
costos lo cual puede influir en la permanenciaadgipiios y medianos agricultores.

80 En este caso, el total asciende a 9 978 96 Afsast
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V. Eje econdmico-social

El desarrollo del sector de biocombustibles tensirdJugar a dudas, una fuerte incidencia tanto
en la economia del pais como en la trama social. Desde el punto de vista econémico, esta
nueva industria generard mayores ingresos de djvidala vez que permitira una mayor
diversificacion de ingresos para los empresaribsettor. Quienes hoy se encuentran invirtiendo
en el sector estan pensando en abastecer los mgreatbrnos, y sélo marginalmente destinar
algun remanente al mercado local.

Sin embargo, lo anterior no impide el surgimien&gpltoyectos a pequefia y mediana
escala, los cuales pueden ser rentables en detetasimegiones del pais (basicamente, aquellas
mas alejadas de los puertos). Tampoco puede desesti la potencialidad que implica el
desarrollo de los biocombustibles sobre la baseutievos no tradicionales, como puede estar
demostrando el proyecto llevado adelante por laefeeibn Agraria Argentina en Cérdoba. Lo
mismo podria decirse respecto a las propuestasedarrdllar biocombustibles a partir del
aprovechamiento de las algas, proyecto que esté@lcsianalizado por la empresa Biofuels
conjuntamente con la Provincia del Chubut. Si e8pms de proyectos finalmente se muestran
factibles desde lo econémico, existe un potenciafrae para la Argentina.

La posibilidad de desarrollar proyectos integra@o$in de obtener tanto energia como
alimentos) también genera expectativas en mateoadeico-social. Este tipo de proyecto trata
de aprovechar los cultivos para la produccion dedshbustibles, mas alla de la obtencién de los
productos y subproductos tradicionales (por ejeitacpelletsy glicerol, en el caso de la
produccion de biodiesel). Si ademés de extraecalteacontenido en la soja, estos proyectos
aprovechan el resto de la semilla (rica en prog@ipara la elaboracion de alimentos balanceados
podria también darse una integracion hacia la medn de carnes y lacteos. Algo similar puede
ocurrir con el aprovechamiento de los granos delesca desecados solubles de maiz (DDG o
DDGS) luego de obtener biocombustibles (etanolpgkite.

Lo anterior no sélo implica la posibilidad de imgal nuevos mercados en el exterior
(ver a continuacion), sino que también podria ayatifogro de una mayor autonomia en ciertas
regiones del pais. Esto es lo que podria ocurniratmoroeste argentino (NOA), region donde el
cultivo de soja se ha expandido en los ultimos afigsie espera “la sefal de largada” para
comenzar a producir biocombustibles. En este smnttl desarrollo de proyectos integrados
permitiria a la region disminuir su dependencianateria alimenticia: mientras el NOA produce
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entre un 4% y un 7% de las carnes rojas de la Airgerla misma consume el 8%, lo cual explica

las 116 mil toneladas de carne anuales que delmtanmle otras regiones del pais (alrededor de
$ 230 millones). Sin lugar a dudas, el desarrodloedte tipo de proyecto también implica la

profundizacion de un esquema de produccion ganadesantensivo. Si a lo anterior le sumamos

las nuevas fuentes de trabajo que podrian genglamsencrecion de este tipo de proyecto puede
evaluarse como sumamente beneficiosa.

Sin embargo, cabe recordar la necesidad de evaloansiderar los riesgos asociados a
una eventual profundizacién de la especializacgftala y la produccion de biocombustibles en
base a soja. Esto resulta altamente probable emeldida que la mayoria de las plantas
proyectadas plantean producir biocombustible ea haticha oleagino%a

A.  Empleo

En lo que se refiere a generacidon de empleos, txi@&g$on Argentina de Biocombustibles e
Hidrégeno (AABH) supone que esta industria estagando unos 70 mil nuevos puestos de trabajos
(directos e indirectos) en el futuro inmediato.aPlr SAGPYA el efecto seria mucho menor: la
produccion de biocombustibles podria emplear (@iredndirectamente) a unas 25 000 personas. La
demanda de personal abarcaria personal califigad@egionales y técnicos) y no calificado, siendo
las provincias mas favorecidas, las de Tucumanigemmpliacion de los ingenios para produccion de
etanol) y Santa Fe (plantas de produccion de lsiedara la exportacion).

Si consideramos los puestos de trabajo que sumyerelcnuevo proceso industrial que
implica la produccion de los biocombustibles, taledmeros parecen algo exagerados.
Considérese por ejemplo que la reciente inauguratgda planta de Vicentin-Glencore generara
s6lo unos 40 empleos directos (a lo que podria eman namero importante de mano de obra
indirecta), y ésta es una de las plantas mas iamted en disefio u operacion. Siendo benévolos
y suponiendo que la media empleada por planta zdcanunas 50 personas, si finalmente se
concretan todos los proyectos en carpeta (alredkx@6), el total de empleos directos generados
por el sector alcanzaria a unas 1 300 personasteAt@al habria que agregar aquellas personas
empleadas en aquellos otros establecimientos derreemergadura. Por otra parte, considerando
al sector en forma amplia, al total anterior debejregarse aquellas personas empleadas en
empresas prestadoras de servicios (por ejempl@nigsesas constructoras de plantas “llave en
mano”), lo cual involucra un universo de empleados mayor especializacién, y por ende,
mejor remunerados. Cabe aclarar que, en los nuncercsiderados, no se incluye al personal
agricola adicional que podria generarse con unam@dgmanda de materias primas agricolas
locales (peones de campo, jornaleros, capatace3, €ampoco se tuvieron en cuenta los
empleos indirectos que podrian generar los progentegrados (energia + alimentos). Tampoco
se consideran los empleos en 1+D que, aunque atgimakes, podria tener cierto impacto para la
actividad de innovacion.

Si tomamos el caso del etanol en EE.UU., la indusstd generando actualmente
alrededor de 200 mil empleos (directos + indiréctoslculando esta cifra en base a la relacion de
un empleo directo por cada 3 millones de litro8d de capacidad instalada (Vergagni, 2006).

51 Sin embargo, el impacto agricola local de la peoibn de biodiesel en base a soja no debe serpiadtierto y

debe evaluarse. Como ya se menciond, las emprestigm —como han hecho recientemente para expauadir
produccién de aceite- aumentar la disponibilidadndgerias primas via la importacion de soja desopaises, 1o
cual llevaria a la necesidad de considerar losétogaegionales del desarrollo de los biocombuestilgino ya sélo
los locales.
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Por otra parte, en los Ultimos afios el desarrolb stctor agropecuario ha venido
asociado a una reduccion sostenida en la poblagénomicamente activa (Gilberto, 2003;
Castro y Reboratti, 2087, como asimismo, a una disminucién en la calidelctrdbajo a partir
de la creciente flexibilidad del mercado [de trabap este sector (Baudron y Gerardo, 2803

B. Impacto en los ingresos de la poblacién

Como se menciond en la introduccion, uno de lascjpales temores generados pobebmde

los biocombustibles a escala internacional se asoen el incremento en el precio de los
alimentos que éste puede generar. Segun el lostiitérnacional de Politicas de Alimentos, el
precio de la canasta basica podra aumentar ent2B®uny un 33% hasta el 2010, y de 26% a
135% hasta el 2020. Si consideramos que el consafdco declina cuando los precios de los
alimentos suben, la seguridad alimentaria de n@laie personas puede estar en peligro. En este
sentido, si las predicciones resultan validas, 0 Bfillones de personas podrian pasar a
catalogarse como crénicamente hambrientas par@28, Zluplicando las estimaciones previas
(Runge & Senauer, 2007).

En qué medida este tipo de predicciones se cumplicdmo el fenbmeno afectara a paises
como la Argentina, todavia no resulta claro. Léizatiién de la soja como materia prima para la
elaboracion de biodiesel no generaria, en principiayores traumatismos en los precios de los
alimentos consumidos por la poblacion local: anteate, solo un porcentaje infimo del cultivo y sus
derivados se destinan al mercado interno. El pmadbleodria surgir si otros fueran los cultivos
utilizados como insumos por la industria de biocastibles (por ejemplo, maiz). Sin embargo, la
probleméatica podria surgir de manera indirectse sibserva un incremento en el precio internacional
de los principales granos utilizados como insunandgpindustria alimenticia.

Un impacto diferencial es el que puede generarséo®rcasos de produccidon para
autoconsumo. Si el biocombustible se produce absagimpetitivos (principalmente, biodiesel
para tareas agricolas), sin duda esto repercaticidblemente en los ingresos de la poblacion.

C. Impacto sobre ingresos fiscales

La obtencion de importantes ingresos fiscales tr i impuestos o “retenciones” (como se las

llama localmente) sobre las exportaciones resulta de los aspectos centrales de la nueva
politica econdmica implementada en Argentina arpaet afio 2002. Por esta via, con la dltima

cosecha el campo aport6 al fisco unos US$ 4 15me# los cuales, a partir de los dltimos

aumentos en las retenciones recientemente anuscigaidrian llegar a un valor de US$ 7 400 en
la presente campafa. Dada la estructura agro-exiooa argentina donde se destacan las
oleaginosas (principalmente la soja), la mayor epatie estos ingresos extraordinarios

(retenciones) se asocian con el producido por teavde dicho producto. Para los productores,
los biocombustibles permitirian no sélo obtenerares precios sino que también les generaria
mayores ingresos, por mostrar menores niveleshieacion.

Restaria por evaluar el impacto fiscal neto delosama vez que se definan los precios
de transferencia y la cantidad de plantas que iré@nilsubsidios (exenciones en impuestos

52 La poblacién rural viene descendiendo desde @[1847, cuando llegé a totalizar 6 millones de geas. Al afio

2001, ésta alcanzaba los 3,95 millones, mayormemteentrados en las regiones pampeana (1,48 ned)on
noroeste (1,07 milones).

% Ppara estos autores, flexibilidad equivale a piza@on.
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provinciales y nacionales). En definitiva, las ddides de los productores orientados a la
exportacion aumentan los ingresos fiscales miewuasaquéllos orientados a cubrir el cupo del
mercado interno los reducirédn en funcion de losislitis que reciban (exenciones impositivas)
de acuerdo a lo establecido por la ley de biocotiiiles.

D. Impacto en la balanza comercial

Histéricamente, el sector agricola ha sido la mdyente de divisas externas para el pais.
Sorpresivamente, a partir de la década pasadapastaciones originadas en el sector energético
ganaron protagonismo, fortaleciendo el rol delaeagtimario como principal fuente de ingresos.

Hasta el momento, el desarrollo del sector en Angarestd extremadamente ligado al
mercado externo, fundamentalmente en lo que hab@diesel. Como se detalla en secciones
posteriores, la mayoria de los proyectos en fueioanto o en fase de evaluacion/construccion
tienen a los mercados externos como su principaitéude negocios. Desde esta perspectiva,
cuando el complejo productivo opere a plena capdcies de esperarse un fuerte ingreso de
divisas fruto de la venta de biocombustibles. Ranabién, en la medida en que se cumplan los
requisitos de corte en el mercado interno, la didgliidad de biodiesel generard menores
necesidades de importaciones (en especial, de &iel proveniente de Venezuela).
Lamentablemente la situacion sera otra en materigothbustibles tradicionales, sector sobre el
que recay0 parte del superavit observado en lantmleomercial en los ultimos tiempos. Si la
tendencia declinante en materia de reservas caensmimarcha como lo sostienen diversos
analistas, el pais pronto se convertira en importadto de combustibles

En el plano agroindustrial, la producciéon/expodacte biodiesel podria generar una
caida en la exportacion de aceite de soja o deqmde soja, dado que éstos se utilizan como
insumo en la produccién del combustible. Sin endpamgbe mencionar que en vista de las
ampliaciones recientes en la capacidad de produac®baceite que en parte resulta ociosa, no
esta claro hasta qué punto el aumento en la prantude biodiesel requerira una reduccion en las
exportaciones de aceites (que podrian incluso merge). Es importante recordar también que
Argentina realiza crecientes importaciones de dej®araguay y Bolivia para suplir el déficit de
materias primas para la obtencién de aceites.

Aln si se redujeran las exportaciones de porotosoje o de aceite de soja, cabria
observar que desde la perspectiva de la estrudéulas exportaciones esto puede representar un
avance, dado que se ofrecen productos con maydo geaindustrializacion.

Por otra parte, en términos comerciales la ecuaeigmta favorable en la medida en que
el precio del biodiesel supere al obtenido porcelta.

Finalmente, es de notar que para las empresasid&ién también resulta ampliamente
favorable, dados los menores impuestos a la expantgretenciones) a las que estarian sujetas
las ventas externas de biocombustibles: con urenaiéin del 5% para estos ultimos, el
diferencial en relacién al poroto y el aceite d@sesulta de entre 27% y 30% luego de los
tltimos aumentos en las retenciones. Mas aun, eontexto donde el precio del aceite de soja
ha crecido considerablemente y ha incluso superedentemente al del biodiesel, se ha notado
gue la vigencia de mayores retenciones sobre lderiams primas en el mercado local puede
volver rentable (y constituir una suerte de subgidila produccion de biocombustibles, ya que se
accederia a las materias primas en el mercado docalin 30% de descuefitoEn paralelo, se
destaca, la contracara de esta competitividad yplelvechamiento de materias primas locales

8 J.M.Garzén: “Una Coyuntura complicada para thsiria del biodiesel”, Diario La Nacién, 9/2/2008.
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para la exportacion de biodiesel es la pérdidaedarsos fiscales para el gobierno (en vista de
que se exporta biodiesel en lugar de aceites, noprecio menor y una tasa de retencion mas
baja) —pérdida estimada entre US$ 300 y 1000 neiion

CUADRO 19 )
RETENCIONES, COMO PORCENTAJE DEL VALOR EXPORTADO (A NO 2007)

Nivel de Poroto de sojaAce'te y Harlna Girasol Aceite y Harina Trigo Maiz
retencién de soja de Girasol
Previd 275 24.0 235 20.0 20.0 20.0
Actual 35.0 32.0 32.0 30.0 28.0 25.0

Fuente: Elaboracion propia

& En el caso de la soja, las retenciones ya habdanisirementadas a principios de afio. Para el dgisgrano, el
tributo aumenté del 23.5% al 27,5%, mientras qua [z& harinas y aceites se paso del 20% al 24%.

Asimismo, cabe notar que las exportaciones de inibuastibles en base a cultivos no
tradicionales no estarian sujetas a retencionepuéisto que si afecta a los combustibles
tradicionale®). Mas aln, aquellas ventas que se despachen despp@tagonicos podrian acogerse
al esquema preferencial de otorgamiento de beogfidia exportacion (puertos patagonicos).

Pero, independientemente de las ventajas fiscalldmom del biodiesel ya es un hecho.
Considerando las habilitaciones recientes, y lastnacciones previstas, la Argentina pasara a tener
una capacidad instalada de 4 millones de tonekldtasSi se recuerda que, a nivel mundial, existe
una capacidad de produccion anual de 6 millonésraigada¥, puede visualizarse rapidamente el rol
clave que jugard Argentina en los mercados extenam futuro proximo. EI mercado mundial de
biodiesel involucra actualmente unos US$ 15 milamds, cifra que podria triplicarse para el afio
2015 (ADNMUNDO.COM -NewsletterSemanal N° 47). Las inversiones en la Argentinanest
dirigidas a cubrir una parte importante de la defaanternacional esperada.

Segun lo informado por la SAGPyYA, en el perioddlagosto de 2007 se exportaron
biocombustibles por un valor de US$ 35 millones.pEhcipal destino ha sido el mercado
europeo (la Unién Europea recibié un 86% del titallicentin fue uno de los primeros, entre los
grandes jugadores, en exportar biodiesel —espaciéinte, ha exportado 14 000 ton con destino
Alemania. La recientemente inaugurada planta déuEL@or su parte, se encuentra por realizar
su primera carga de exportacion con destino a EE(8000 ton).

Es de notar que adicionalmente a los ingresos g@orehta de biocombustibles, un
aprovechamiento integral podria generar un incréongignificativo en las ventas al exterior de
alimentos (Vilella, 2006). Lo anterior se asoci@saproyectos integrados (energia + alimentos).
Asi, no sélo se aprovecharia el componente decageé& compone la soja (20%), sino también el
80% restante podria ser aprovechado para la mride animales, como también, para el
desarrollo de un mercado de carnes y lacteos. Segérautor, la Argentina podria aumentar sus
ventas al exterior en US$ 8 100 millones bajo estecepto. Del mismo modo, la mayor
disponibilidad de glicerina (subproducto en el psmde obtencién de biodiesel) podria generar
nuevas fuentes de divisas.

% Recientemente el gobierno nacional decidié inerear las retenciones a los combustibles (Resailg94/07). A

partir del 16 de Noviembre del 2007, por cada bdeicrudo exportado, el vendedor recibira US$ 4B.4i el
petréleo cotiza a US$ 62 en el mercado internatiaiaxportador pagara US$ 20 al Estado por deecke
retencion. Del mismo modo, si el barril sube a U83, la retencion sube automéaticamente a US$ 60.

Los datos corresponden al afio 2004 (Fuente: EaroBiodiesel Board). La UE es la region dondeosaliza la
mayor parte de dicha capacidad, siendo Alemarpartipal productor (2,6 millones de toneladas).

57 Seguin consigna Adnmundo.com, el resto fue verdidtarteamérica (6 200 TON), Australia (25 Tonpyeuay (131 Ton).
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En lo que respecta al etanol, si bien las posdiikés inmediatas de exportacién parecen
mas reducidas en comparacion con las originada®l ebiodiesel, diferentes anuncios de
empresarios del noroeste sugieren que es muy peogab pronto comiencen a producir etanol
en base a la cafia de azlcar con destino a la agjort principalmente al mercado
norteamericano (via los puertos del norte de CHile)produccién destinada al mercado interno
también podria liberar naftas para la exportacibarcado este ampliamente buscado por el
diferencial de precios que supone colocar el prodfionteras afueravis-a-vis los precios
internos regulados).
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VI. Eje ambiental

Segun la creciente literatura disponible sobreitggactos ambientales de la produccion de
biocombustibles (que tiene particular foco en laxdmbustibles de primera generacion), los
siguientes son los mas relevantes y consideradiibnente:

« Efectos sobre la biodiversidad y sobre ecosistema®s o fragiles (por ej., debido a la
deforestacion).

- Efectos de degradacion de suelos.

« Efectos sobre las emisiones globales de gase®d® éfivernadero a lo largo de todo su
ciclo de vida.

« Otras emisiones y efectos ambientales localesdjpocontaminacion por agroquimicos,
emisiones atmosféricas).

Mayormente, la consideracion del impacto ambied¢alos biocombustibles en el caso
argentino se ha concentrado en la produccion diidsiel en base a soja, posiblemente dada la
mayor disponibilidad de informacion y el mayor né® en vista del desarrollo reciente de este
segmento productivo. Sin embargo, también es irmptattomar en cuenta el impacto ambiental
de la produccion de etanol en base a cafia de ag@leamaiz. Para el primer caso se dispone de
alguna informacién parcial, mientras que para gusdo no hay datos por el momento. Es por
ello que a efectos de tener una vision generghresentan algunos estudios internacionales que
comparan el impacto ambiental relativo (en baséeemtes criterios/efectos) de los distintos
tipos de biocombustibles y materias primas.

A. Indicadores de sostenibilidad y su creciente imp ortancia

Varios afios después del establecimiento de regulesi para el uso obligatorio de
biocombustibles mezclados con los combustibledefsidiversos paises desarrollados estan
actualmente encarando la cuestion de como minimgizempacto ambiental que pudiera generar
la produccién de biocombustibles destinada a cebidprte obligatorio establecido (por ejemplo,
en la Unién Europea, en Suiza, etc.) (OECD, 20B3) hace tanto a los impactos ambientales
locales como a los efectos ambientales generadius graises exportadores de biocombustibles.
En especial, cabe destacar el debate europeo dande esta especificando la necesidad de
diferenciar los subsidios otorgados a la productigal o a la importacion de biocombustibles
segun su impacto ambiental (Zah y otros, 2007; OEZID7). Incipientemente, este debate
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también se esta incorporando en EE.UU. (WRI, 20B@Ja ello, tanto los gobiernos como las
ONGs estan estudiando y proponiendo el uso de a@ddres de sostenibilidad (por ej., en
términos de requisitos minimos de mejora de indicesl tales como balance de carbono,
emisiones de GEI y balance energético con resetds combustibles fosiles que sustituyen)
para asegurarse de que el creciente uso de biostiblba no profundice o genere nuevos
problemas ambientales (Fritsche y otros, 2005; yattros, 2007; OECD, 2007; Greenpeace,
2007). Si bien esto podria abrir la puerta a um pditico de los requisitos ambientales para
discriminar entre importaciones de diferente orieaumentar las barreras a la importaciéon de
biocombustibles en los mercados de paises desaws)l (WRI, 2007; OECD, 2007), también es
cierto que —de basarse en estandares internaciem@&acordados- pueden marcar una tendencia
al logro de politicas legitimas de sustentabilidag debe seguirse muy de cerca. Desde esta
perspectiva es que algunos analistas sostienen rgaelta urgente la discusion de
normas/estandares internacionales para medir kensodidad de los biocombustibles en el
marco de la OMC, a fin de limitar el espacio pdrastablecimiento injustificado de barreras al
comercio (OECD, 2007). La creciente importancia edde debate queda ilustrada por la
aprobacion reciente (el 17 de diciembre de 2008)paote del Parlamento Europeo de una
propuesta de Directiva relativa al fomento del decenergia procedente de fuentes renovables
donde se destaca que los requisitos de mezcla mihétmeran obligatoriamente satisfacerse con
biocombustibles que cumplan con una serie de io#tede sostenibilidad a establecerse en
relacion a dicha directi%h Ya en octubre, el Parlamento Europeo habia petpuziterios de
sostenibilidad concentrados en tres frentes: rédlnaninima de emisiones de gases de efecto
invernadero; cumplimiento de criterios socialegnypleo de tecnologias de segunda generacion
(que utilicen materias primas que no compitan @oswalimentarios). El sector privado argentino
parece empezar a reaccionar favorablemente atestdencias, tal como sugiere la propuesta de
la Asociacion Argentina de Productores en Siembracta (AAPRESID) para la creacion de un
sistema de Agricultura Certificada. A estos efegtasha presentado un manual de buenas
practicas agricolas y un protocolo de agricultgdificada. Estos serian dos pasos en la buena
direccion para evaluar y —eventualmente- probasulstentabilidad de la produccion agricola
local. EI manual de buenas practicas se basa@mnfaderacion de cinco practicas clave: siembra
directa, rotacion de cultivos, manejo integradoptigas, malezas y enfermedades, nutricion
estratégica, manejo eficiente y responsable degagricos.

Para evaluar el impacto ambiental de los biocontilast por ejemplo, en comparacion
con los combustibles fésiles o con biocombustildetenidos de otras materias primas, suelen
emplearse varios tipos de indicadores. Algunoslide son presentados a continuacién en orden
decreciente de exhaustividad en el tratamientong@dtos ambientales.

1. Andlisis de ciclo de vida

En primer lugar, la medida mas completa para evatlaimpacto ambiental neto de los

biocombustibles es el andlisis de ciclo de vida\(AGue puede abarcar uno, varios o todos los
impactos ambientales. El ACV es una herramientapgumite evaluar los aspectos e impactos
ambientales de un producto “desde la cuna hastanida”, es decir desde la obtencion de
materias primas, pasando por las fases de prodyamasumo, tratamiento, y reciclado y hasta
la disposicion final. N6tese que los impactos eatinds y sociales quedan excluidos del analisis.
Por su complejidad y gran especificidad no se disple mucha informacion empirica de este
tipo que cubra todos los impactos relevantes. Ralii¢2006) presenta un ACV de la obtencion

de biodiesel (B100) en base a soja en Argentina (peexportacién a Suiza) en comparacion con

8 Ver document@OM(2008)0019 — C6-0046/2008 — 2008/0016(COD) digigle en la pagina web del
Parlamento Europeo: http://www.europarl.europa.eu.
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el correspondiente a cuatro opciones alternatiBd®0 obtenido en base a soja en EE.UU. y
Brasil y el producido en base a colza en Suiza yaednion Europea. El analisis se realizd
tomando en cuenta so6lo dos aspectos ambientadesmigiones de gases de efecto invernadero y
la demanda de energia no renovable (por ejempdipactos relacionados con otras emisiones
atmosféricas o al agua no fueron medidos). Loslteekas comparativos (desvios tomando la
produccion argentina como parametro) se presentaontinuacion para los dos indicadores
empleados (véase cuadro 20). Como resultado se/olofue sélo en el caso del biodiesel
obtenido en EE.UU en base a soja el impacto andbisatia menor.

CUADRO 20
ANALISIS DE CICLO DE VIDA - BIODIESEL OBTENIDO EN D IFERENTES PAISES.
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y DEMANDA DE ENERGIA
(Desvios porcentuales con respecto a los indicaslpega la produccion argentina)

Origen del B100 Demanda de energia Gases de efecto

no renovable % Invernadero* %
EE.UU. (soja) -43,57 -15,71
Brasil (soja) 136,55 189,98
Unién Europea (colza) 89,66 101,62
Suiza (colza) 21,12 29,28
Argentina (soja) 0 0

Fuente: Panichelli (2006)
*  Se tomaron en cuenta las emisiones de NOx y@2 (@hcluyendo las
resultantes de la deforestacion)

Lo que destaca este andlisis es que la fase der mag@ancia para el impacto ambiental
global es la etapa agricola. En este sentido, ®r daace una comparacién puntual del caso
argentino con cada una de las alternativas. Caeces a los EE.UU. la diferencia surge por los
mayores rendimientos productivos en dicho pais,eponenor requerimiento de combustibles y
agroquimicos y las menores distancias que se stpara el transporte de insumos y productos.
Esto resulta en menores impactos netos en EE.Us& aegue el consumo de fertilizantes es
mayor que en Argentina. En comparacién con Brasiimgnciona que si bien el consumo de
combustible en la fase agricola y el uso de featilies son menores en dicho pais en
comparacion con Argentina, se obtiene un mayor atepambiental en el caso brasilefio debido a
gue tanto las distancias recorridas para el tratesge insumos y productos y como las emisiones
asociadas a la deforestacion son mayores en daiso Bn los casos de biodiesel de colza en
Europa, el mayor impacto ambiental en comparac@m & caso argentino se explica por el
menor rendimiento en materia prima (colza), asiacetrmayor uso de fertilizantes y pesticidas y
la escasa aplicacién de siembra directa.

2. Balance energético

Un segundo indicador habitualmente utilizado ebathnce energético, que suele expresarse en
términos del ratio de las unidades de energia idbieifen el biocombustible) sobre las unidades de
energia empleadas para producirlas. Claramenta,nediida de balance energético inferior a uno
seria poco eficiente y cuanto mas elevado seaiebutor mas eficiente resultaria el biocombustible.
Desde esta perspectiva, puede obtenerse el sgraeiing de biocombustibles obtenidos en base a
diferentes materias primas en funcion de su baldeemergia fosil (véase cuadro 21).

Estos datos destacan que los biocombustibles tignarelevada eficiencia energética si
se obtienen en base a cultivos tropicales (aceifgatina y cafia de azlcar) o a residuos de aceite.
En contraste, en el caso de los cultivos templadalicionales (trigo, remolacha, y maiz), el
indicador de eficiencia energética presenta valonesho mas bajos. De todos modos, cabe
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destacar que estos indicadores tienden a variainsém localizacién (en funcidon de la
productividad del suelo, el clima y las practicagielas e industriales empleadas —que
determinan los niveles de emision en los procesi${rabajo arriba citado, si bien basa estos
valores estimados en varios estudios proveniergediversas regiones del mundo, no ofrece
datos especificos por biocombustible, materia pyimegion de implantacion.

CUADRO 21
ORIGEN Y BALANCE ENERGETICO DE DIVERSOS COMBUSTIBLE S
(Ratio entre unidades de energia obtenidas y agsi€inpleadas en la produccién)

Tipo de Origen — materia Bal »
combustible prima alance energetico
Biodiesel Aceite de palma e}
Etanol Cafia de azlcar B
Biodiesel Aceite usado 5-6
Biodiesel Soja B
Biodiesel Colza — UE 2,5
Etanol Trigo 6 remolacha §%
Etanol Maiz M,5
Diesel Petroleo 0,8-0,9
Nafta Petroleo 0,8

Fuente: Greenpeace (2007).

Medir adecuadamente el balance energético requieranalisis de ciclo de vida y
depende en buena medida del lugar de implantadéincultivo energético empleado, de las
tecnologias agricolas e industriales empleadas,Petc ello, muchas veces, por simplicidad y
falta de informacion el balance energético sélmedido en términos de la generacion de energia
versus el consumo de combustible fosil.

Otras medidas utilizadas para este indicador hémem en la cantidad de combustible
obtenido en términos netos, es decir descontandmrabustible empleado para producir las
materias primas (tal como se presento en el custiemteriormente). Segun datos publicados por
la Secretaria de Agricultura para el biodiesebadance es muy favorable para cultivos como la
jatropha, el ricino, la colza y menor en el casbgit@sol y la soja. Esto se debe basicamente al
alto rendimiento en aceite de los primeros.

3. Emisiones de gases de efecto invernadero

El tercer indicador de impacto ambiental utilizedorelaciona con las emisiones netas de gases
de efecto invernadero. En algunos casos el indicadomide para todo el ciclo de vida
incluyendo el consumo (como se mencion6 anteriot@ey en otros soélo se estudian las fases
agricola e industrial.

Ventajas potenciales y beneficios en el marco del MDL

Varios paises en desarrollo cuentan entre los lnérefsociados a los biocombustibles a
aguéllos ingresos adicionales que podrian genepsda obtencidn y venta de “bonos de
carbono” (es decir CERgertified emission reductionso certificados por emisiones de gases de
efecto invernadero reducidas) en el marco del Mepan para un Desarrollo mas Limpio del
Protocolo de Kyoto. Hasta el momento no se hatragis ningln proyecto de este tipo (es decir
ningin proyecto MDL ha sido aprobado de modo deeggnbonos de carbono por la
incorporacién de biocombustibles). Sin embargosgaha aprobado una metodologia de gran
escala, y una metodologia estandar de pequefiaaetabién esta disponible a tal fin.
Asimismo, la Junta Ejecutiva del MDL ha establecidigunas directivas para que los proyectos
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de biocombustibles sean admisibles. Estas, encplanttj destacan la necesidad de que ni el
proyecto —ni ningun otro emprendimiento del propweedel proyecto- se orienten a la
exportacion. En caso contrario, y ante la posidilide que los biocombustibles generados por el
proyecto sean exportados hacia paises desarroldstria el riesgo de “doble conteo” de
reduccion de emisiones. Es asi que el MDL favoregkre todo proyectos orientados al
autoconsumo o al consumo en el mercado internoedsm marco, ya se han presentado dos
proyectos de pequefa escala basados en Argentinglente estan en etapa de validacion (la
etapa de evaluacion y verificacion previa al regisiel proyecto por parte de la Junta Ejecutiva
del MDL).

GRAFICO 20
BIOCOMBUSTIBLES - REDUCCION PORCENTUAL EN LAS EMISI ONES DE GEI
EN EL CICLO DE VIDA
(Color claro indica estimaciones de minima y ebealscuro las de maxima)

100%
1. Etanol de maiz

0,
80% 2. Etanol de cafia de azlcar

3. Biodiesel de soja
60%

4. Biodiesel de colza

40% 5. Biodiesel de aceite residual

6. Etanol celulésico (residuos agricolas -

20% maiz)

7. Etanol celulésico (pasto switchgrass)

0%

Fuente: Childs & Bradley (2007).

Nota: Las emisiones asociadas al bioetanol se aampm®n las de la gasolina; las del biodiesel esn |
del gasoil.

En cuanto al biogas, cabe destacar que pese augdesarrollo, aprovechamiento y
promocion no estan explicitamente consideradog®adliticas publicas vigentes en Argentina
sobre biocombustibles (y por ello casi no ha recilatencion en el presente estudio). En este
marco, los actores privados y publicos que han rddkalo proyectos vinculados a su
aprovechamiento en el ultimo afio lo han hecho, & medida, como respuesta a la crisis
energética que esta enfrentando el pais. En particdesde el afio 2006 se ha comenzado a
realizar el aprovechamiento energético del biog@saclo en rellenos sanitarios en Argentina, en
el marco de proyectos MDL para la reduccién de iemés de metano. Asi se generan CERS no
so6lo por el metano captado (no emitido) sino tampigr la generacion de energia “mas limpia”.
Tal es el caso de los proyectos Relleno NorteBilihos Aires) y de Puente Gallego (Rosario).
Notoriamente, esto marcaria una diferencia intetesan acceso a este tipo de financiamiento (es
decir, al financiamiento de carbono) de los proygasociados a biodiesel y bioetanol versus
aquéllos orientados a los de biogés, a favor des égtimos.

4. Otras emisiones

Indudablemente, los biocombustibles contribuyegesreral a reducir las emisiones atmosféricas
asociadas al transporte. Por ejemplo, se estimaenmueando biodiesel en vez de gasoail, las
emisiones del escape pueden reducirse hasta e6%nred el caso del mondxido de carbono
(CO), un 68% en el caso del material particuladMi®), una reduccion del 37% en los

hidrocarburos totales, una reduccidn total en }adas de azufre (SOX) pero un aumento del 9%
en las emisiones de oxidos de nitrdgeno (NOXx) (&;2006). En cambio, en términos netos y a
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lo largo del ciclo de vida, el autor destacOd queuiso utilizado en forma pura (B100) las
reducciones de emisiones serian mucho menore858elpara el CO, del 32% en el caso del
PM10, un aumento del 36% en las emisiones de hadoacos totales, una reduccion del 8% en
SOx y un aumento del 13% en el caso de NOx.

Utilizando una metodologia de ACV similar y la mesrhase de datos empleada por
Panichelli (2006), pero haciendo el andlisis extena otros biocombustibles y otros indicadores
ambientales adicionales (que permiten, por ejengagular indices de sustentabilidad de los
biocombustibles), Zah y otros (2007) elaborarorramking de biocombustibles segun su tipo,
materia prima y origen. Este analisis revel6 gsarmactos globales y locales no estan alineados
en el sentido de que algunos biocombustibles y maategrimas presentan altos beneficios
globales (reduccién de GEI) pero también altos asodbcales (impacto ambiental en otros
aspectos en comparaciéon con los combustibles $6s#elicionales). En general, casi todos los
biocombustibles (con excepcion del biodiesel ol@nén base a aceite de soja en Brasil)
producen menores emisiones de gases de efectondwlerp que el combustible fosil que
reemplazan. Por ejemplo, el etanol de cafia de mpioducido en Brasil permite reducir las
emisiones de efecto invernadero en un 65% compamuada gasolina. El biodiesel obtenido en
Europa (en base a aceite vegetal reciclado) direimsyas emisiones hasta un 70%, mientras que
el proveniente de EE.UU. (y elaborado en base a) $0jhace en un 45%. Por su parte, el
biodiesel de aceite de palma proveniente de Malasiaeduce en un 40%. En contraste, solo
aquéllos biocombustibles obtenidos en base al apfmmiento de residuos (por ej., el biodiesel
producido con aceite reciclado; o bien el biogatemido a partir del estiércol o de barros
cloacales) o con tecnologias de segunda gener@aigparticular, en biorefinerias, a partir de la
gasificacién de madera o el etanol celulésico)ltasan de menor impacto ambiental global que
los combustibles fosiles que buscan reemplazan Eigmifica que algunos biocombustibles
ampliamente difundidos obtienen una “mala califiGat ambiental en general. Por ejemplo, el
indicador de impacto ambiental general para elobi@a cafia de azucar producido en Brasil (uno
de los de menor impacto ambiental entre los biocwstitles de primera generacion) es un 30%
superior al de la gasolina, para el biodiesel primtuen EE.UU. en base a soja supera el del
gasoil en un 80%, para el etanol de maiz produsmdBE.UU es alrededor de un 170% superior
al de la gasolina. El indicador para el biodieselsdja obtenido en Brasil también muestra un
impacto de alrededor de un 170% superior al dadigas

Esto refleja el interés de los indicadores de stebdidad desde el punto de vista de las
politicas locales, regionales y nacionales. Lani@amaente estos no han sido incluidos entre los
criterios para la seleccion de proyectos a serbaglms en el marco del régimen establecido por la
ley de biocombustibles en Argentina.

B. Impacto sobre el patrimonio natural

En lo que sigue se consideraran los diferentes dtopasobre el patrimonio natural
(biodiversidad, bosque nativo, etc.) del (re) omdeiento territorial que generan los
biocombustibles, en particular en ausencia deigaside ordenamiento del uso del suelo.

Segun un informe de Greenpeace (2007), como prodiecta expansion de la frontera
agricola, la Argentina pierde unas 250.000 hectadeabosques nativos por afio. Las regiones
gue evidencian las mayores tasas de deforestagidgbisan en el norte del pais. Son el Chaco
Seco y Humedo (fundamentalmente, en las provim@aShaco, Formosa, Santiago del Estero y
Salta, pero también —en menor medida- Santa FeJoBar La Rioja y Catamarca), la Selva
Paranaense (provincia de Misiones) y las Yungaka(S&ujuy, Tucuman y en menor medida
Catamarca). Este fenbmeno —sobre todo en el casasdéungas y del Chaco- se encuentra
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asociado, sobre todo, al desarrollo de la prodnad@soja en estas regiones. Esto es confirmado
por dos informes recientes de la Secretaria de émhdiy Desarrollo Sustentable. Primeramente,
la deforestacion durante el periodo 1998-2002 eyertina ha sido estimada en un promedio de
230.000 ha por afio (SAYDS, 2007). Por otra partes éstimaciones preliminares de
deforestacion realizadas por dicho organismo pdraperiodo 2002-2006 indican un
mantenimiento o una aceleracion del ritmo de defaoidn: el total deforestado en el periodo
1998-2002 ascendid a 938.000 ha mientras quedatados parciales para el periodo 2002-2006
indican una pérdida de 1.356.000 ha de bosqueondivambos casos, un 80% de la superficie
deforestada se ubica en las provincias de ChaauloB8, Salta y Santiago del Estero y dicho
proceso se asocia mayormente a la expansion delocdé soja (SAYDS, 2008).

Cabe notar que en Salta, Jujuy y Tucuman el avdeck frontera agricola también
puede asociarse —aunque en menor medida por elmmneen la expansion del cultivo de cafia
de azucar. De avanzar la produccion de etanol s& dasta materia prima y de no mediar una
politica activa de ordenamiento del uso del suesto significara una mayor presién sobre el
bosque nativo.

En este marco, diversas ONGs ambientales han #&tpicn proyecto de ley para
detener el desmonte y promover la definicién déipak de uso del suelo. Gracias a la presion de
dichas ONGs y de los ciudadanos (las asociaci@wsaron mas de 1,5 millon de firmas a favor
de la ley) ésta fue finalmente aprobada por el @mwNacional en noviembre de 2007. La
llamada “ley de bosques” (Ley de Presupuestos Misirde Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos) suspende los desmontes como mppomon afio (y como maximo hasta que
cada provincia realice un ordenamiento territati@lsus bosques nativos tomando en cuenta diez
criterios ecolégicos y la necesidad de evitar suligé y fragmentacidn). También establece la
obligatoriedad de efectuar estudios de impacto emthli y audiencias publicas antes de aprobar
un desmonte. A ultimo momento (y a fin de venceefistencia de algunas provincias del norte),
la ley incluyé un fondo de compensacion a ser afboga las provincias a modo de compensacion
por las pérdidas econdmicas ocasionadas por laton@r@n los desmontes. Si bien esta ley es
auspiciosa porque puede marcar un cambio de telademvitar una mayor profundizacion del
problema de la deforestacion en Argentina, es @gimar que el establecimiento de politicas de
ordenamiento territorial a escala provincial plante gran desafio que demandara méas de un
afio. Asimismo, cabe esperar que las provinciashgag hace poco propiciaban la deforestacion
para fomentar el desarrollo econdmico presentarértac resistencia a modificar su
comportamiento y a limitarlo o regularlo a efealesproteger el bosque nativo (cuestion que no
figuraba como una prioridad en sus agefijlas

C. Impactos ambientales favorables

Como se mencion6 anteriormente, en el debate amabiaternacional, los biocombustibles han
recibido un considerable apoyo porque pueden re@uciérminos netos las emisiones de GEI
con respecto a los combustibles fésiles hasta e80%nsegun las tecnologias, materias primas y
zona de implantacién seleccionadas para su obterear otro lado, estan recibiendo crecientes
criticas desde esta perspectiva, dado que algaoaslogias y materias primas implican al fin de
cuentas un aumento neto en las emisiones de Gbld(del uso de agroquimicos y a la
deforestacion que implican).

% En efecto, en diciembre de 2008 se cumplié un afidadsancion de la mencionada ley pero ain noda si

reglamentada. Esto implica que la moratoria de fim k& vencido pero que aln no se cuenta con instrios
(provinciales ni nacionales) de ordenamiento gt que protejan efectivamente el bosque nativo.
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Sin embargo, menos atencion ha recibido en el débtarnacional y en las politicas que
favorecen el desarrollo de biocombustibles en Aigarotras alternativas —como el biogas- que
significan la obtencidon de un biocombustible deobajsto y buenaerformanceambiental en
términos de emisiones de GEIl y otros contaminantgge al mismo tiempo contribuye a reducir
otros problemas ambientales de dificil solucionr Bi@mplo, la obtencion de biogas puede
contribuir a eliminar la quema de residuos agri@esus correspondientes impactos ambientales
negativos), y contribuir a reducir el costo deltamiento de residuos soélidos y semisélidos
organicos de las ciudades —como los barros claagales residuos urbanos organicos-), ambas
cuestiones ambientales pendientes —por motivosoetions- en la mayoria de los municipios
medianos y pequefios del pais.

En el caso argentino, el actual exceso de demamdmergia eléctrica sugiere que, mas
all4 del etanol y del biodiesel, el aprovechanuestergético de la biomasa en general y el
biogas en particular revisten especial interésgquy@ se emplean para la generacion de energia
térmica y electricidad (Fritsche y otros, 2005).eAds de las limitaciones tecnoldgicas
mencionadas en la introduccién (mayormente losigdstiores son de pequefia escala, limitando
su competitividad), el aprovechamiento de la bianagl biog4s para la generacion de energia
enfrenta otros problemas. En primer lugar, de tardagistico, para lograr economias de escala
en el uso energético de biomasa en calderas (ssiteeqor ejemplo de la asociatividad de los
productores para el aprovechamiento conjunto deesiduos agricolas). En segundo lugar, de
incentivos en vista de las débiles sefiales de gwatirante la recuperacion econémica de los
ultimos afios. En tercer lugar, cabe mencionar taeka financiera que puede representar la
inversion en biodigestores (una tecnologia que agmmente importada en el medio local) para
productores de pequefia escala en vista del estasési del sector publico en fomentar el uso (y
contribuir al financiamiento) de esta fuente enticgé
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VIIl. Eje industrial

El avance de la produccién de biocombustibles egaso mas en la consolidacion del caracter
industrial de la cadena agroalimentaria argentsia.lugar a dudas, las nuevas posibilidades
productivas permiten diversificar la fuente de asgis de los agricultores y afiadir valor adicional
a la produccion sectorial. Aunque todavia resultig temprano para delinear la futura estructura
del sector, ya esté claro que las empresas conieadiaras y las aceiteras estan llamadas a tener
un fuerte protagonismo en biodiesel mientras que iltgenios azucareros seran fuertes
protagonistas en el mercado de etanol. La mayerilgl proyectos se orientan a los mercados
externos, mercado en los que Argentina esta pieddata ser uno de los principales actores.

En lo referente a los aspectos tecnologicos ligaddes regulacion de la industria, la
reglamentacion vigente incluye normas similaresseobservadas en los principales mercados de
exportacion (EE.UU. y UE). Por ejemplo, esto sdejafen la Resolucién 1283/2006 de la
Secretaria de Energia que establece normas dadpda los combustibles y biocombustibles.

Los biocombustibles son vistos por el momento magote como una posibilidad de
diversificar mercados y productos, y en menor nediomo una alternativa energética para el
abastecimiento del mercado interno. Esto ha geaepado interés por introducir cambios
tecnologicos en el parque automotor para adaptaties nuevos combustibles (como ha ocurrido
en Brasil con la adopcién de la tecnologia fleX)fue

A. Organizacién del mercado

Los proyectos de inversién se diferencian, no o el tipo de combustible a introducir
(biodiesel o bioetanol), sino también (y fundamknéamte), por el mercado al que el mismo se
haya orientado: interno o externo. Estos ultimagrs@bastecidos por un reducido nimero de
jugadores, con capacidad para invertir en grandstslaciones y con poder de mercado. En
funcién de ello, es que se espera que este segseatmpado por grandes firmas pertenecientes
a la industria agroalimentaria (bdsicamente a@sjey, en menor medida, por las grandes
refinerias. En lo que respecta al mercado intdanprobabilidad que los proyectos sigan adelante
no resulta totalmente clara.
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Independientemente de lo anterior, se observalagote una verdadera “fiebre” por el
negocio del biodiesel, el cual atrae inversordssleectores petroleros, aceiteros, fondos desidver
(locales y extranjeros), inversores extranjerasiacpequefios productores agropecuarios.

En que medida la produccion de biodiesel para éxpidn responde a un esquema
integrado todavia resulta incierto. Algunos progecsdlo afladen una etapa mas a la cadena
productiva, como por ejemplo, aquellos que proviethe la industria aceitera. Otros ingresan en
el extremo energético de la cadena. Por ejemplmlaresa Rosario Bio Energy planea -al menos
en una primera etapa- comprar el aceite de sojerceros. Por Ultimo, algunos prevén un
aprovechamiento integral de los cultivos maiz @ ¢ppra obtener alimentos de origen vegetal,
energia y productos de la ganaderia/lecheria), gmmejemplo, el proyecto aln no confirmado
de ADECCO Agro.

La produccién de biodiesel se ini@atrededor del afio 2000, cuando los precios retatied
aceite y del gasoil permitian producir el biodiesel margenes de ganancias atractivos. Asi sungiero
varios emprendimientos, que se presentan en alccAadLos primeros proyectos fueron:

CUADRO 22
PRIMEROS EMPRENDIMIENTOS PYME PARA LA FABRICACION D E BIODIESEL

Capacidad instalada

Empresa-Institucion Ubicacién aproximada

ton/afio
Escuela Agropecuaria Tres Arroyos —Buenos Aires 300
Grutasol SA Villa Astolfi — Buenos Aires 10 000
Nameco SRL Villa Bosch — Buenos Aires 120
Quimica Nova SRL Caimancito — Jujuy 10 000
Biofe Esperanza - Santa Fe 10 000
Ricedal SA-Oilfox SA Chabas - Santa Fe 10 000
Direccion Vialidad Parana - Entre Rios 300

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los emprendimientos iniciales, muaes cuales se discontinuaron, se
vinculaban con proyectos de pequefia escala, adieht@ autoconsumo. En general, las plantas
procesaban aceite de soja, con procesos discosfiexoepto la empresa Biofe, que instalé una
planta de procesamiento continua. Esta empresaidangrocesd grasa proveniente de una
industria de cueros, durante un afio aproximadamAstealmente, se encuentran en operacion
11 plantas, lo cual representa una capacidad agstale mas de 200 mil toneladas e inversiones
por unos U$ 35 millones.
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CUADRO 23
PLANTAS PYMES EN OPERACION

Fabrica Lugar Afio de Capacidad | Inversién

inauguracion (Tns./afio) estimada

(Millones de U$)
Bio Madero Villa Madero, Buenos Aire 2006 30,00p 03
Vicentin Avellaneda, Santa Fe 2007 47,250 10,0
Soy Energy Villa Astolfi, Buenos Aires 2006 32,40 3,0
Empresa Sanluisefa de Villa Mercedes, San Luis 2007 30,00( 3,0
Energia Argentina
Diferal Rosario, Santa Fe 2007 24,000 3,0
Pitey Villa Mercedes, San Luis 2006 20,000 2,5
Coco Qil Dock Sud, Buenos Aires 2006 20,00p 2,5
Advance Materials Organi¢  Pilar, Buenos Aires 2007 15,800 2,0
Hector Bolzan Aldea Maria Luisa, Entre 2007 8,000 2,0
Rios

Integrated Biodiesel Alvear, Santa Fe 2006 20,000 1,0
Industries (IBI)
Biodiesel Sancti Spiritu, Santa Fe 2007 6,800 2,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dedei@son Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno

Segun fuentes privadas, en los préximos afos podrieertirse en este sector mas de
US$ 1 500 millones. El auge en las inversiones @asghlicarse por la sanciéon de ley 26.093 que
regula el sector y crea un mercado interno obligato

En lo referente al mercado interno, la legislac8tablece que el abastecimiento debe
provenir de plantas en poder de productores aguapies (al menos un 51%) — lo cual dejé al
margen a las grandes cerealeras del negocio. Estdeptomarse como un incentivo (a la
atomizacion del mercado), aunque puede terminargado una estructura altamente ineficiente
(tamafio de planta). Lo anterior puede explicaoedpé, hacia fines del afio 2008, y cuando resta
algo mas de un afo para la entrada en vigenciau®, todavia no habia surgido ningun
proyectd’. Asi las cosas, una serie de empresas PYMES:dirshan comenzado a evaluar las
ventajas de asociarse a fin de abastecer al meitzadoo.

La situacion es otra en lo que respecta al mereatbyno, sector donde las perspectivas
parecen ser ampliamente favorables. En este semidDirector Ejecutivo de la Asociacion
Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH), Br Molina, considera altamente factible
el abastecer al mundo con hasta 2,2 millones deladas de biodiesel y 1 millon de bioetanol
para el 2010. Dados los altos excedentes expostajole genera el sector agricola, tal nivel de
abastecimiento no resulta imposible. Cabe destgoar actualmente existe una capacidad
instalada de 1,2 millones de toneladas, a la queene se le adicionardn unas 800 mil mas.

En el cuadro 23 se presenta un conjunto de prayefdnversién de gran escala (con
posibilidad de producir por encima de las 100 @ladas al mes) orientados a la exportacion.
La mayoria de los proyectos se construyen (o sgrian en un futuro) en las inmediaciones de
puertos santafesinos, aunque también empiezan fdagser algunos proyectos en el area
bonaerense. Los principales jugadores son las sagpreerealeras, lo cual resulta entendible
dadas sus enormes ventajas comparativas: accesateaianprima, uno de los complejos
oleaginosos mas competitivos del mundo, red lagistitegrada y salida al puerto (0 puertos
propios sobre la ribera del Parana). En este goapicipan empresas extranjeras (Bunge y Louis

" El Inversor Energético & Minero. Afio 4 N° 34, Nembre 2008.
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Dreyfus) como locales (Molinos, Vicentin y AGD). [general, se observa que la mayoria de los
principalestradersy semilleros ya se han largado al ruédo

Dos plantas ya iniciaron produccion en 2007: Ren@@nsorcio entre Vicentin y
Glencore) y Ecofuel (asociacién entre AGD & Bunda¥ que sumadas totalizaron inversiones
por US$ 82 millones. Ambas se encuentran instaladda provincia de Santa Fe, la primera en
San Lorenzo — Santa Fe, mientras la segunda opezhRuerto de San Martin. En términos de
capacidad instalada, ambas alcanzan logran lasnD@neladas anuales. A las 400 mil
toneladas generadas por estas plantas, en 200&dieionaron 600 mil mas a partir de la entrada
en operacion de 3 nuevas plantas: UNITEC BIO (2WDtdn/afio), LDC Commodities (300,000
ton/afo); y, Molinos Rio (100,000 ton/afio). Al rillde toneladas actualmente instaladas pronto
se le adicionaran unas 820 mil mas, llevando laddpd instalada a la frontera de los 2 millones
de toneladas (véase cuadro 23).

Adicionalmente, el cuadro 24 identifica otros 18y@ctos que, de concretarse, afiadirian
unos 2,32 millones de toneladas de capacidad aastal la oferta local.

En definitiva, sumando la capacidad instalada waidga en las plantas recientemente
inauguradas (del orden de 1,4 millén de toneladaslas), una cantidad similar involucrada en
proyectos en ejecucion, y tomando en cuenta logeptos adn en estudio (del orden de los 2,32
millones de toneladas anuales), se estaria argbantha capacidad instalada en el pais para la
produccion de biodiesel superior a los 4 millonesaheladas. Con estos valores, la Argentina se
convertiria en un importante jugador en los mersadi@rnacionales en un contexto en el que, se
espera, los paises desarrollados seran importadetes de biocombustibles para cumplir con
sus metas de corte obligatorio. Esto se ajustas gravisiones de diversos especialistas que
prevén la pérdida de preeminencia de la UE en iaatercapacidad instaldda

CUADRO 24
BIODIESEL — PROYECTOS EN EJECUCION
Capacidad de Monto de la
Empresa produccién anual - Localizacion inversion (US$

Miles de Ton Millones)
Explora 120 Puerto San Martin, Santa Fe 15
Villuco 100 Frias, Stgo. del Estero 30
Renova (2° tramo) 300 San Lorenzo — Santa Fe 42
Patagonia Bioenergia 300 San Lorenzo - Santa Fe 47
Subtotal 820 134

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dedei#&son Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno

' La mayoria de las empresas se han radicado eaplamacerlo en la provincia de Santa Fe. Sin embam el
ambito privado se espera el surgimiento de progesola provincia de Cérdoba. Alli, se estima, piayectos de
inversién para producir unos 120 millones de biselieal afio, asi como 60 millones de etanol (Fuente:
adnmundo.com — newsletter semanal n° 53).

2 Después de representar mas del 80% de la capdnitalada mundial en el afio 2004, |a participacié Europa
decae en funcién de la puesta en funcionamientoudeerosas plantas de produccién de biodiesel enedies
paises en desarrollo. Para el afio 2008 se espamraguccion mundial de 31 millones de toneladadas cuales
s6lo 15 (menos del 50%) provendrian de la UEb&de www.oilworld.biz).
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CUADRO 25
BIODIESEL — PLANTAS PROYECTADAS

Capacidad de

Empresas produccion anual - Localizacion
Miles de Ton

Repsol YPF 100 Pto. San Martin - Santa Fe
Grupo San José 100 San Luis o Salta
FT Holdings - Seeblow 250 San Lorenzo - Santa Fe
Capital Group Comm. 100 Buenos Aires
Bunge 100
Cil Global Corporation 100 Goya - Corrientes
Prerex (2 plantas) 100 Santiago del Estero
Oil M&S AS 200 Rosario - Santa Fe
Nidera 100 Pto. San Martin - Santa Fe
Glencore 100 Quequen - Buenos Aires
Alquimia Inc. 200 Rosario - Santa Fe
Greenlife International 100 Bahia Blanca - Buenag#\
Agricultores Federados Argentinos 100 Villa Conslibn - Santa Fe
Raiser — ENARSA - Green Fuel 200 Rosario - Santa Fe
ICI 200 San Lorenzo - Santa Fe
Cargill 100 Bahia Blanca - Buenos Aires
Prarex International 100 Santiago del Estero
Rosario Bio Energy 30 Roldan - Santa Fe
Subtotal 2320

Fuente: Elaboracion propia en base a adnmundo xamno$ nimeros) e informacion periodistica (diatias
Nacion, El Cronista Comercial y otras)

Al total antes indicado, se podrian agregar 100t608ladas adicionales provenientes de
un proyecto del Grupo San José, el cual planeda arig planta en el interior del pais (San Luis 0
Salta), cuya produccion estaria destinada al meriradrno. A grandes rasgos, las instalaciones
existentes como los proyectos previstos se dif@rrtanto geograficamente como por tamafio en
dos subgrupos: los principales, ubicados en laatetParana o cercanos a los puertos, iniciados
por las empresas aceiteras o petroleras, destireldo®rcado externo; y aquellos de menor
tamaro, ubicados en el interior, desarrollados mpoductores agropecuarios, orientados al
autoconsumo y al “corte”.

Otro proyecto novedoso, dado que elaborard biocstibleu (a partir de la utilizacion de
residuos forestales y agricolas) destinando anlergeion de electricidad, es el originado por lpresa
de capitales canadienses Dynamotive. El mismaesteaid en la provincia de Corrientes (Virasoro).

En lo que respecta al etanol, existe en la achdlidn proyecto para exportar este
biocombustible a Norteamérica originado en el ingéma Florida. Este establecimiento, propiedad
del empresario Jorge Rocchia Ferro (titular tamloiéhingenio Aguilares), posee una planta de
produccion de 350 mil litros de alcohol por disgugurada en octubre de 2006, que cuenta con
tecnologia de avanzada (conversion de jugo deeamai@anol). El etanol podria obtenerse no solo a
partir de la cafia de azucar, sino también en basdz lo que permitiria una actividad constarite a
largo del afio. El proyecto estaria en condicioegardducir unas 100 mil toneladas anuales de etanol
Como subproducto, la empresa esta evaluando vengegia eléctrica al sistema de distribucion
eléctrica provincial (EDET). Esta se produciriaagtipde la biomasa (quema del bagazo de la cafa),
generando vapor que puede aprovecharse en tuebicascas.

También se han anunciado otros proyectos orientaldagrovechamiento de la cafia de
azucar. Uno, en la provincia de Corrientes, inu@ua mas de un centenar de pequefios
productores quienes estarian analizando plantaraa@zicar y producir etanol.
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Otro proyecto, en este caso para producir etamdrar de maiz con sede en Venado
Tuerto, ha sido atribuido al empresario G.S6roBl proyecto, de tipo integral, prevé una
inversion cercana a los US$ 400 millones la cuamfigia producir unas 200 mil toneladas
anuales de etanol, generar energia a partir desiduos agricolas y animales, y también obtener
maiz y leche.

Finalmente, existe un plan de MAIZAR para constdfirplantas regionales, las cuales
generarian unos 3,5 millones de toneladas de a@m®DGS) al mismo tiempo que permitirian
obtener 4 millones de toneladas de alcohol.

Es de notar que la mayor parte de los proyectasveesion mencionados se orientan a la
exportacion, mientras que el régimen regulatorior{ocional) argentino se dirige a favorecer
proyectos orientados al mercado interno. Esto pfanuna conclusion preliminar acerca de la
coexistencia de dos segmentos de mercado (tippsogecto) segun el mercado que buscarian
abastecer (interno o externo). Los proyectos @dod al mercado externo, en principio, no
estarian afectados por el régimen regulatorio (poiomal) establecido por la ley de
biocombustibles aunque si por sus requisitos diditaalbn y calidad.

En lo referente al costo de construccion de plagegellas destinadas a la produccion de
biodiesel comienzan en US$ 500 mil y llegan hasta US$ 10 millones, dependiendo del
volumen de produccién. Un grupo de empresas seaeda construccion de este tipo de plantas
en Argentina, entre las que se puede mencionasreeRj y Biodiesel del Plata.

B. Requisitos para la instalacion de las plantas
de procesamiento

La Ley Nacional N° 26093/06 establece los requsgitara la Habilitacion de Plantas Productoras.
En su articulo 6° fija que "...S6lo podran produciodmmbustibles las plantas habilitadas a
dichos efectos por la autoridad de aplicacion. lkabiltacidbn correspondiente se otorgara,
Unicamente, a las plantas que cumplan con los riegeetos que establezca la autoridad de
aplicacion en cuanto a la calidad de biocombustiglesu produccion sustentable, para lo cual
deberd someter los diferentes proyectos presentados procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) que incluya el tratamient® efluentes y la gestion de residuos”.

El Art. 124 de la Constitucion Nacional estableuoe t}..Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales erig® en su territorio...”. Por lo tanto, la
Autoridad de Aplicacion en Materia Ambiental soa Rutoridades Provinciales para las plantas
a radicarse en su territorio.

El Decreto Reglamentario N° 109/07 establece cqmeAutoridad de Aplicacion en
Materia de Biocombustibles es el Ministerio de Rieacion Federal, Inversion Publica y
Servicios a través de la Secretaria de Energia éXE¢pto en las cuestiones tributarias o fiscales,
para las cuales la autoridad de aplicacion sekéiresterio de Economia y Produccion. Entre las
funciones de la SE fijadas en el Art. 3° del memaim decreto, se encuentran:

» Registro de todas las personas fisicas o juridiesicadas a la produccion, mezcla,
almacenaje y comercializacion de Biocombustibles.

« Control de las actividades y de la calidad del potal en las etapas de produccion,
mezcla y comercializacion.

™ Por intermedio de Adecco Agro, este empresarie@en la Argentina mas de 200.000 hectéareas evihgas.
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- Dictar la normativa técnica referida a condiciodeseguridad y normas ambientales.

« Realizar inspecciones y auditorias, sin previo @vide las instalaciones inscriptas.
También podra inspeccionar aquellos establecimsedtmde se presuma la produccion
de biocombustibles.

» Fijar penalidades para los infractores.

Por otra parte, son las comunas y municipios qaiatisponen el ordenamiento del
territorio en sus distrititos y por lo tanto, sas lencargados de la Zonificacion, Factibilidad de
Uso de Suelo y Habilitacién Municipal de las Inatabnes.

De lo expuesto anteriormente surge que la gestda [a habilitacion de las Plantas
Productoras de Biocombustibles, reviste tres ic&an

« INSTANCIA MUNICIPAL: Otorgamiento de Factibilidad/¢ Habilitacién de la Planta
Productora de Biocombustible en el sitio de operaes.

« INSTANCIA PROVINCIAL: Presentacion ante la Autorildrovincial del Estudio de
Impacto Ambiental, con la correspondiente Aprobaciél mismo.

« INSTANCIA NACIONAL: Inscripcién de la planta anta Secretaria de Energia. Los
requisitos establecidos son los siguientes:

a) Documentacion Legal
b) Estudio de Impacto Ambiental Aprobado por la Awtad Provincial
¢) Auditorias de Seguridad y Auditorias de Hermetitidprobadas por Empresas Habilitadas.

Recientemente la Secretaria de Energia sancionBekolucion 1296/08 donde se
establecen las condiciones minimas de seguridadgdso de incendio] que deben cumplir las
plantas de elaboracién, almacenamiento y mezchiodembustibles.

C. Normas técnicas y fiscalizacion de la calidad
de los biocombustibles

Todos los motores han sido disefiados y fabricadwa pmplear un combustible que redna
determinadas caracteristicas. En Argentina, quédimal estas caracteristicas es el organismo de
normalizacién (IRAM). El IRAM, en la norma 6515-dctubre de 2001) establecio los requisitos
y métodos de ensayos para el biodiesel, antesrdmseercializado y suministrado en nuestro
pais como combustible para vehiculos automotoragpa&dos con motores diesel, al 100% de
concentracion, o como aditivo del gasoil para ugoraotor, cumpliendo con la norma IRAM
correspondiente a dicho combustible. La menciomadea estipula los pardmetros presentados
en los cuadros 26 y 27 a continuacion.
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CUADRO 26
NORMAS DE CALIDAD DE BIODIESEL EN ARGENTINA (IRAM 6 515-1)
Requisito Unidad Minimg Maximg Método de ensayo

Contenido de éster g/100g 96,5 EN 14103 / IRAM-GAR
6616 — 6911

Densidad a 15° g/mi 0,875 0,9 1S0O 3675 - 12185AMR
IAPG A 6597

Viscosidad a 40° mm2/s 35 5 1ISO 3104/ ASTM B 44

Punto de inflamacion °C 130 ISO 3679 ASTM D 9B Epl
ISO 20846 — pr EN I1SO 20884

Contenido de azufre mg/kg 10 ASTM D 5453

Residuo carbonoso (sobre la muestra al 100%) g/100g 0,05| ASTM D 4530/1S0O 10370

Numero de cetano 47 ASTM D 613 /1S0O 5165

Cenizas sulfatadas g/100g 0,02 ISO 3987

Contenido de agua por Kart Fischer g/100g 0,05 M®BT4928/1S0O 12937

Impurezas insolubles mg/kg 24 EN 12662

Corrosion a la lamina de cobre (3 hs a 50% 1 NRAP A6533/ATM D
130/1S0 2160

Estabilidad a la oxidacién a 110° C Horas 6 ASTNMZT4 / IRAM 6558

indice de acidez mg KOH/g 0,5 ASTM D 664

indice de yodo 150 EN 14111

Esteres metilicos de &cido linoleico g/100g 12 1EMO03

Contenido de metanol libre g/100g 0,2 EN 14110

Contenido de monoglicérido g/100g 0,8 EN 14105

Contenido de diglicérido g/100g 0/2 EN 14105

Contenido de triglicérido g/100g 0,2 EN 14105 106

Glicerina libre g/100g 0,02 EN 14105/ASTM D 6584

Contenido total de glicerina g/100g 0,25 ASTM [B6&5

Metales alcalinos (Na+K) mg/kg 5 EN 14108 — 14109

Lubricidad Um 250, 1SO 12156-1

Fuente: IRAM (www.iram.org.ar).

En materia de requisitos relativos al clima y épaelkario, la citada norma establece los
siguientes valores guia.

CUADRO 27
REQUISITOS DE PERFORMANCE DEL BIODIESEL
NORMA IRAM 6515-1

Punto de obturacion de

Requisito

filtro frio
Unidad co
Grado A 5
Grado B 0
Grado C -5
Grado D -10
Grado E -15
Grado F -20
Método de ensayo IP 309 /EN 116
Fuente: IRAM

En lo que respecta a los mercados de exportagémrincipales normas son las fijadas
por Asiay EEUU (ASTM D 6751) y la UE (EN 14214).
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CUADRO 28
NORMAS DE CALIDAD EN LA UE (EN 14214)
Ensayo Unidades Minimo Méaximo Norma de ensayo
Contenido en éster % (m/m) 96,5 prEN 14103
Densidad a 15°C Kg/m3 860 900 EN ISO 3675
Viscosidad a 40°C Mm2/s 3,50 5,00 EN ISO 3104
Punto de inflamacion °C 120 ISO 3679
Contenido en azufre Mg/kg 10,0 prEN20486
Residuo carbonoso % (m/m) 0,30 EN ISO 10370
Ndmero de Cetano 51,0 EN ISO 5165
Contenido en cenizas de sulfatg % (m/m) 0,02 3898y
Contenido en agua Mag/kg 500 EN ISO 12937
Contaminacion total Mg/kg 24 EN 12662
Corrosién en lamina de cobre Clasificacion Clase|1EN ISO 2160
Estabilidad a la oxidacién Horas 6,0 prEN 14112
Valor acido Mg KOH/g muestra 0,50 prEN 14104
Indice de yodo GI/100g muestra 120 prEN 14111
Metiléster linolénico % (m/m) 12,0 prEN 14103
Metiléster poliinsaturados % (m/m) 1
Contenido en metanol % (m/m) 0,20 prEN 14110
Contenido en monoglicéridos % (m/m) 0,80 prEN 5110
Contenido en diglicéridos % (m/m) 0,20 prEN 14105
Contenido en triglicéridos % (m/m) 0,20 prEN 14105
Glicerina libre % (m/m) 0,02 prEN 14105
Glicerina total % (m/m) 0,25 prEN 14105
Metales grupo | (Na+K) Mg/kg 5,0 prEN 14108/14109
Metales grupo Il (Ca+Mg) Mag/kg 5,0 prEN 14538
Contenido en fésforo Mg/kg 10,0 prEN 14107
POFF °C Segun épocaEN 116
y pais

Fuente: Elaboracion propia en base a la norma E44.4£003).

La norma europea, junto con la norma IRAM son lagas que establecen un parametro
especifico para medir la estabilidad a la oxidacfjando en ambos casos el valor de 6 h a
110°C. Ambas fijan también el contenido maximo steres de acido linoleico y de mayor grado
de insaturacion. La norma europea sustituye las otormas en vigencia de los paises de la UE,
imponiendo restricciones mas fuertes en la calidedbiodiesel. Una diferencia importante
concierne el contenido de yodo en el biodiesekagdr limite adoptado es lo suficientemente
exigente como para excluir al biodiesel produciddase a soja (que naturalmente contiene um
elevado nivel de yodo) del mercado europeo. Edtastdn que ya despertado el reclamo de
varios paises productores como un caso de barege grancelaria (Perez Llana, Chavez y
Galperin, 2007).

En general, no se observan grandes diferencia® dotr estandares, en aquellos
pardmetros que han sido especificados. La mayeredi€ia entre las normas se observa en
algunas propiedades no consideradas. Por ejenmgploprima ASTM no establece valores de
referencia para la estabilidad a la oxidacion, @hero de yodo, y el contenido de metales
alcalinos. Argentina ha adoptado en general losrgalmas estrictos, ya sea dado por la norma
ASTM o la EN.

Finalmente, debe también mencionarse la Resol8iHi213/06, donde se establece la
calidad de combustibles y biocombustibles.
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VIII. Eje tecnologico

El marco regulatorio establecido para el sectocmatiene provisiones especificas en materia
tecnolégica. Por ejemplo, la ley de biocombustibhes asigna prioridad a la investigacion
relacionada con el sector ni al avance hacia teginmd de segunda generacion (ni incluye la
creacion de un programa tecnoldgico especifico). due estipula dicha ley en materia
tecnolégica es un objetivo menos ambicioso, apamegnte mas focalizado en el acceso de las
pequefias y medianas empresas a la tecnélogia

Independientemente de lo anterior, actualmente wsgn identificar una serie de
iniciativas en materia tecnoldgica, algunas cotigpacion de organismos publicos del sistema
nacional de innovacion. Si bien el sector publicerda con escasos fondos y actividades
aplicables al desarrollo de los biocombustibless(alfa del seguimiento realizado por el INTA),
en contraste con lo observado en otros paisessanrdio — incluso mas alla de Brasil-. Desde el
ambito privado, tampoco se observa un gran intenéle materia, al menos si consideramos los
principales jugadores del sector petrolero, o aelogi con amplio poder de mercado en la
industria alimenticia — cerealeragnaders que solo se suman al negocio como productores de
primera generacion. Lo anterior destaca aun mastitud de aquellos que han apostado fuerte en
el sector en materia tecnologica.

Muchas de las empresas proveedoras de tecnologieianadas en este apartado han
surgido a partir del espiritu emprendedor de susoso— mayoritariamente profesionales
(quimicos o biélogos), que avizoran un futuro persector.

También resulta auspicioso el impulso que el testéa ganando en algunos municipios y
provincias, donde muchos funcionarios consideranratégico el desarrollo de los
biocombustibles. En funcion de ello, existe ungesae programas orientados al abastecimiento
local, tanto a partir del reciclado de aceites asatbmo también a través de la busqueda de
nuevas materias primas.

" El articulo 15, inciso 7 del la citada ley esfieai que “[l]a Secretaria de Ciencia, Tecnologitneovacion
Productiva promovera la investigacién, cooperagidransferencia de tecnologia entre las pequefrasdianas
empresas Yy las instituciones pertinentes del S&sfeablico de Ciencia, Técnica e Innovacion. Aital élaborara
programas especificos y prevera los recursos puestgrios correspondientes”. Dicha Secretaria auent
actualmente con rango ministerial.
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En lo referente al estudio, la introduccion y eltica de nuevas variedades para la
produccion de biocombustibles, el INTA resultadéidad que més ha avanzado en esa direccion.

Sin embargo, queda mucho por hacer para fortalacease tecnoldgica local a fin de
garantizar la sustentabilidad del sector, en eapeami lo que hace a la identificacion y desarrollo
de cultivos mas adaptados a las condiciones dessfrélgiles, a la mejora en el rendimiento de
los procesos industriales y a la obtencion de Ioidestibles de segunda generacién. Este uUltimo
tema resulta, lamentablemente, el gran ausentasgooliticas actuales del sector. Se espera que
luego de la difusion de algunos trabajos recienbes desde diversas perspectivas, han llamado la
atencion sobre los beneficios potenciales de esiasas tecnologias para el caso argentino
(Patrouilleau y otros, 2006; Greenpeace, 2007)rfiaate despegue el interés y el apoyo publico
a los esfuerzos de investigacion en este area.

A.  Aspectos generales

Varios centros de investigacion del pais trabajetuadgmente en el analisis de tecnologias
agricolas e industriales relacionadas con los biberstibles. Sin embargo, no cuentan con un
impulso (politicas publicas) que les de suficiezgieala y alcance (aplicacion) a sus actividades
de 1&D, ensayo y aplicacibn. Tampoco se observadeled sector publico un interés por
profundizar el andlisis de los combustibles denachiis de “segunda generacion”. Los aspectos
destacados podrian constituir una seria falencita ¢mlitica de biocombustibles de Argentina
desde un punto de vista dinamico, y explicarse yar cierta falta de vision estratégica que
oriente las politicas hacia el desarrollo sustdatdél sector en el pais.

En lo que respecta a la investigacion en el ampitolico (universidades, centros de
investigacion, entidades autonomas) del sistemamalale innovacion, cabe mencionar entre los
principales proyectos:

« La UTN inici6 una serie de ensayos en motoressteese con el objetivo de evaluar el
desempefio de este combustible en términos de otEmTSUMOo Y emision de contaminantes.

« EIINTA tiene un programa de biocombustibles queuye diversas iniciativas. Ademas
del ya mencionado mapa de cultivos (materias primizponibles para producir
biodiesel), diversos institutos y estaciones tmabagobre el tema. El Instituto de
Ingenieria Rural del INTA realiza pruebas, analita®l rendimiento del biodiesel en
tractores y otras maquinarias agricolas.

« La Universidad Nacional del Litoral cuenta con destros dedicados a la investigacion
sobre biocombustibles: EI INTEC (CONICET-UNL) yIBICAPE (Instituto de Catalisis
y Petroquimica, CONICET-UNL). La Universidad tambi&iberga proyectos financiados
por el FONCYT orientados al desarrollo de plantagrapla produccién de
biocombustibles.

« Centro de Desarrollo de Energias Renovables enrekste bonaerense. Cuenta con el
financiamiento del BID, con el auspicio del CONIGHIEI programa Innova-T, y con la
participacion de la recientemente creada Univedshacional del Noroeste Bonaerense
(UNNOBA) y una serie de municipios de la regionpEbyecto contempla la instalacion
de una serie de plantas de biodiesel en Junin, der&tanol en Chacabuco, y un
laboratorio de control de calidad también en Junin.

- La provincia de Santa Fe firm6 un acuerdo de apgegaologico con la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) y el Consejo Nacional devestigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICET), para el desarrollo de bidostibles en la provincia.
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Mediante el acuerdo, la universidad y la entidashtifica se comprometen a otorgar
apoyo tecnologico a las empresas que deseen isstala Santa Fe.

El grupo de investigacion de biocombustibles dEdeultad de Agroindustrias de Saenz
Pefia — Chaco, inici6 estudios de pirolisis conbgétivo de desarrollar un sistema de
procesamiento para el craqueo de aceites vegétmes obtener biocombustibles). El
objetivo es alcanzar a desarrollar como prototipa wnidad de craqueo para produccion
de pequefias escalas de diesel vegetal, desaradmdetodologias simples y de bajo
costo para realizar el analisis in situ del combiestobtenido. El objetivo final es
desarrollar una unidad capaz de producir bioconiilest para el abastecimiento de
pequefias comunidades.

Programa de Bioenergia de la Universidad NacioralCdiyo (Mendoza), incluye
investigaciones sobre rendimientos y nuevos cudtipara la obtencion de biodiesel
(colza) y de bioetanol (topinambur) y de cultiveymovechables en calderas (especies
forestales de corta rotacion), y sobre levadurdsrmentaciéon semicontinua para la
obtencion de etanol.

La Agencia de Ciencia y Tecnologia, a través dehdBoTecnoldgico Argentino
(FONTAR) financia proyectos de innovacion privadestinados a mejorar la capacidad
productiva. Este instrumento ha financiado varias/@ctos (de pequefia escala) para la
produccion de metiléster y biodiesel.

En el ambito privado se han detectado escasaatinas. Entre ellas cabe mencionar que

Repsol-YPF anuncié la instalacibn de un centro deestigacion y desarrollo sobre
biocombustibles en Argentina. La empresa se comgtioma financiar 11 centros de
investigacion dentro del programa Bioenergia 2007alinque todavia no ha sido definido la
materia prima a utilizar en la produccion de biobastible. El proyecto cuenta con la
participacién del INTA y la Universidad Nacional Geyo (Diario Clarin, 04-05-07).

En lo referente a las tecnologias de producciGmyadas las empresas argentinas que se

encuentran trabajando en el desarrollo de platitag“en mano™:

La facultad de Agroindustrias de la Universidad letoeste (sede Chaco) y la empresa
Bioenergy firmaron recientemente un acuerdo para la fabidoade equipos destinados
a la obtencion de biodiesel.

La Secretaria de Hidrocarburos y Mineria de la ifoi& del Chubut, conjuntamente con
la empres®il Fox firmaron un acuerdo para el desarrollo de energiasvables.

Las facultades de Farmacia y Bioquimica y de Imgémide la UBA suscribieron un

acuerdo con la empresa Oil Fox SA para desarr@taas conjuntas de investigacion y
actividades de desarrollo tecnoldgico, con el dlmetle producir biodiesel a partir de

microalgas. La citada empresa cuenta con una pémta Provincia del Chubut, donde
cultivan algas y de las que se prevé extraer dteageie constituye la base para la
generacién del biocombustible.

La empresa@iodiesel del Plata desarrolla y provee equipamiento de alta tecrialdg
disefio propio para plantas ecolégicas de biodidse@idando también asesoramiento
integral en el disefio y la direccion de emprendinaig relacionados con la industria
oleoquimic& (sector donde la nombrada es lider). La empresaepr plantas de

75

Un Polo Oleoquimico es una planta industrial gethera de commodities, todos ellos de muy alta ddmaara

distintos mercados. Las plantas comercializadaslgpa@mpresa tienen la versatilidad necesaria peveepar
indistintamente cereales y cualquier tipo de oleaga. Para mayor informacién se recomienda condalfzagina
web www.biodieseldelplata.com.ar
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biodiesel de pequefia escala para el mercado interteonbién ha exportado estas
tecnologias.

Bio Combustibles MG es una firma local dedicada a la fabricacién dataks llave en
mano de diversa escala: desde mini-plantas (1/00®) lhasta establecimientos grandes
en proceso continuo (144 000 l/dia). De manera temgntaria, la empresa también
promociona la venta de plantas productoras de lexpglaceite. Recientemente, ha
lanzado su propia linea de plantas productorasoggs

Argendiesel,es una empresa local que provee plantas de praédudei biodiesel para
pequefios y medianos productores agropecuarios.

Por ultimo, cabe mencionar diversas iniciativascaecter mixto para la instalacion de

plantas de biodiesel:

B.

Proyecto de los intendentes del COMCOSUR (ConsareiMunicipio del Sur del Gran
Buenos Aires) para analizar la factibilidad deatest plantas de elaboracion de biodiesel
en la regién.

La provincia de Mendoza analiza la creacion deemaesa mixta para la produccién de biodiesel.

Introduccion de nuevas variedades y de mejoras e  nlas
variedades preexistentes

Los principales organismos involucrados y sus pmgeson:

La Facultad de Ingenieria de la UBA realiza inygggtion orientada a la produccion del
biodiesel a partir de diversos aceites vegetafgragas animales.

También es de destacar las investigaciones sobhdimientos en cafia de azucar en los
centros INTA Famailla y Obispo Colombres de Tucumén

Diversas actividades de la Universidad NacionaCdgo (Mendoza).

En lo referente a la disponibilidad de materiamps y el cultivo de nuevas variedades para
la produccion de biocombustibles, el INTA estéizealdo un “atlas” de materias primas.

Proyecto Federacion Agraria Argentina-Universidatriolégica Nacional en Cordoba
para la produccién de biodiesel en base a colza.

Diversas estaciones experimentales del INTA tambaélizan desarrollos y ensayos en
relacion a la introduccién y aprovechamiento devosecultivos energéticos (cartamo,
jatropha, etc.).

En la localidad de Jovita — Departamento de Genkoala, Cdordoba, la Federacion
Agraria Argentina (FAA) esta llevando a cabo unagoescomparativo de variedades de
cartamo para la produccién de biodiesel.

En Salta, la Unidad de Formacién, Investigacioregddrollo Tecnoldgico de Salta (UFIDeT)
desarroll6 un proyecto para generar biodieseldadia a partir de aceite de cartamo.

La provincia de Santa Fe, conjuntamente con el rarog de servicios agricolas
provinciales (PROSAP), se encuentran evaluandootanpialidad de la biomasa, en
particular, a partir de la reconversion de cafndesrgara avanzar en la produccion de
biocombustibles.
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» Propuesta de un plan para la elaboracion de bieldigsartir de la recoleccion de aceites
vegetales usados (PEBRAU), por parte de la emieskesel del Plata.

« En la Provincia de Santa Cruz, se impulsa la atiiin de aceite de colza (canola) como
materia prima para la produccion de biocombustidlesidea es aprovechar los bajos
costos que presenta la tierra en esa zona deppgdsintroducir el cultivo de colza, lo
cual se realizaria en el periodo primavera — véfano

« En la Estacion Experimental INTA de Pocito (SamJse ha introducido el cultivo de 9
variedades de remolacha azucarera, y en formaimqueal, las raices de esta planta son
utilizadas para la elaboracion de bioetanol (adénestudiar qué variedad que mejor se
adapta al suelo y clima, y provee el mayor rendimoie Si los resultados son positivos,
se podria obtener 1 litro de etanol por cada ldskile remolacha, lo cual implicaria la
necesidad de instalar 2 plantas destiladoras.

A nivel institucional, el gobernador de San Juas@ntd un proyecto de ley por el cual se
plantea la creacion de un Programa Nacional devGsilEnergéticos no Tradicionales, el cual
contemplaria un tratamiento particular a los bidwastibles obtenidos, entre otros cultivos, a pdetir
la colza, la Jatropha y la remolacha. Dicho fonddasfinanciado con una fraccion (1%) de lo
recaudado por las retenciones (del 5%) a las eqones de biocombustibles, con la idea de
expandir la frontera agricola aprovechando zondashfdonde estos cultivos pueden ser aptos).

C. Investigacion asociada con la introduccion de
biocombustibles de segunda generacién

En un estudio reciente del INTA (Patrouilleau yosir2006) se destaca que si bien existen
escasos proyectos locales relacionados con biosiinles de segunda generacion, diversos
aspectos que concentran los esfuerzos de invdstigas la materia en el mundo (en especial en
materia de hidrolisis enzimatica, fermentacion décares, etc.) también podrian ser abordados
por organismos nacionales (por ejemplo, INTA, INUhiversidades Nacionales, y CONICET)
en vista de que el sistema tecnoldgico nacionaiteuson remarcable experiencia y credenciales
cientificas en biologia molecular y biotecnolodtato contribuiria a reducir los costos de acceso
a estas nuevas tecnologias que pueden permitiraomeosto econdémico y social de obtencién
de biocombustibles y un menor impacto ambiental.

El estudio menciona dos instituciones (del sistpnialico) que realizan investigaciones
relacionadas con biocombustibles de segunda gederaambas ubicadas en la provincia de
Tucuman. Ellas son el centro Procesos Industridiesobiolégicos (PROIMI) dependiente del
CONICET vy la Estacion Experimental Agropecuaria $pbi Colombres, dependiente del
gobierno provincial. EI PROIMI ha realizado desHo® a pedido del sector privado (en
particular de la empresa BIOSIDUS ) y se orienfavastigaciones relacionadas con biologia
molecular, fermentacién alcohdlica, produccion deireas, etc. Por su parte, la Estacion Obispo
Colombres se dedica al estudio de tecnologias@agsie industriales relacionadas con el sector
azucarero: practicas de manejo en plantacionesafia de azlcar, introduccion de nuevas
variedades (recursos genéticos), buenas préctighsstriales, racionalizacion de efluentes
liquidos, reaprovechamiento energético de biometsa,

8 En regiones de climas mas calidos, el cultivealea se realiza durante la temporada de otofi@inei
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IX. Conclusiones

A lo largo del informe se ha delineado la situa@étual y se ha buscado identificar las principales
cuestiones pendientes en el desarrollo del seesdedla perspectiva de cada uno de los ejes
relevantes (institucional, energético, agricoldustrial, econémico-social, ambiental, tecnolégico)
Para concluir, en linea con el enfoque multisesit@lianteado en la introduccion, es necesaria una
discusion general (y transversal a las problensisieatoriales) a fin de evaluar los avances y idssaf
pendientes para lograr un desarrollo sustentabiesdeocombustibles en Argentina.

A. Una vision global sobre el desarrollo del sector de
biocombustibles en Argentina

La evidencia recabada sugiere que Argentina tiengran potencial (basado en sus ventajas
naturales, asi como en su competitividad agricaldestrial —en especial en el sector de aceites-)
para la produccion de biocombustibles. En el Ultafio, el sector ha crecido rapidamente en
buena medida ayudado por las sefiales auspiciobasedeado internacional (altos precios del
petréleo, y politicas de mezcla minima de biocortibles en varios paises mediante) y el
establecimiento de un marco regulatorio para ébséque incluye requisitos de mezcla minima
al afio 2010 y subsidios para la produccion). Atmea, el marco regulatorio ha segmentado el
mercado ya que establecié que sélo las plantasdgsiénen su produccién a cubrir el cupo
obligatorio del mercado interno podran recibir sdibs (esto es, reducciones impositivas en el
régimen nacional). Esto pareceria enfrentar a magresas con interés en desarrollar nuevos
proyectos con la disyuntiva de elegir entre el maodocal y el de exportacion antes de iniciar la
produccion. Por lo pronto, en vista de que restafid para el inicio del cupo obligatorio y de
gue se ha demorado la fijacion de reglas del jusggicas que permitan juzgar la rentabilidad
relativa de los dos mercados para los product@nespdrticular, los precios de transferencia no
han sido definidos aun por la Secretaria de Enerlyia proyectos de inversion puestos en
marcha en los Ultimos meses estan basicamentdauttenal mercado externo (de biodiesel en
base a soja), aprovechando la elevada competitiddda cadena agroindustrial aceitera del pais.
Esto refleja el surgimiento de inversiones orieasad un nuevo sector, asi como una interesante
diversificacion de productos agroindustriales oiolesy exportados, un mayor valor agregado, y
la generacion de una sélida base productiva quaepcentribuir a superar cuellos de botella para
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el abastecimiento de la creciente demanda locabdwustibles (en especial, de gasoil). Desde
esta Ultima perspectiva, cabe notar que en paraleleegocio de exportacion, también estan
surgiendo productores de pequefia escala orient#dnsamente al autoconsumo. En contraste,
no se ha perfilado atin un segmento de productoiese orientard a cubrir el mercado interno (y
gue seran beneficiados por los subsidios de ldddyiocombustibles).

B. Desafios futuros

Tal como se planted en la introduccion, el debdggnacional sobre los biocombustibles (de primera

generacion) resalta dos desafios para la sustetddhie este nuevo sector. Estos se relacionan con
limitar su potencial impacto negativo sobre la digpilidad y precio de los alimentos, en primewug

y su impacto ambiental (por ejemplo, deforestagéndida de biodiversidad, etc.), en segundo lugar.

Estos efectos negativos podrian, de otro modo, ensap 0 aun superar otros aportes al desarrollo
(por ejemplo, energéticos y econdmicos) que ebsgenera.

En el caso argentino, la evidencia sugiere quensidn entre los beneficios econémicos
(en términos de mayor valor agregado y mayoresesog por divisas) y energéticos (si se
consolida el mercado interno de biocombustible$dsyimpactos negativos en materia social
(precios de alimentos, concentracion de la tengnciso de la tierra, etc.) y ambiental (presion
sobre el bosque nativo, avance en el monocultiveojie etc.) est presente aunque aun sélo se
manifieste incipientemente. Si bien la coberturd depo obligatorio (mercado interno)
establecido en la ley de biocombustibles no parmapéicar una presién importante en materia de
desvio de produccién de granos o aceites ni detielssuelo, lo que parece dominar el desarrollo
de la produccion de biocombustibles no es el abiastnto del mercado interno (que tiene un
tope) sino el mercado internacional (en amplia esjge). El gran desafio es claramente qué
hacer frente a los incentivos de mercado para pdifar el avance del monocultivo de soja sobre
regiones de suelos fragiles que han aumentadoaruesiente durante la Ultima década. Este
fendbmeno trajo aparejados —directa o indirectarrentea serie de efectos econdémicos,
ambientales y sociales negativos (desplazamienfgedeaefios productores, pérdida de empleo,
degradacién de suelos, pérdida de bosque nativ cetya profundizacion debe evitarse a través
de politicas correctivas y paliativas (por ejempoliticas sociales, de ordenamiento territorial,
de minimizacién de impactos ambientales del sexgdcola, etc.).

En contraste con dichas necesidades, las politcasionales o provinciales)
relacionadas con los biocombustibles s6lo han ¢ehabkta el momento un foco “desarrollista”
(es decir de promocién del sector) con escasa demagion de sus potenciales impactos
negativos. En forma similar, los potenciales efecinbientales negativos del avance en la
produccion de cafia de azucar para la obtenciontaleletampoco han sido considerados
explicitamente a la hora de incluir al sector deit@enios entre los potenciales beneficiarios del
régimen promocional. Asi, se perdié la oportuniaked otorgar un beneficio al sector pero
condicional al respeto de ciertos criterios y bgemacticas ambientales para la expansion de la
produccion. Esto sugiere una perspectiva nadaaalerda en cuanto al logro de la sustentabilidad
del sector y a la contribucion neta del sectoreahldrollo sustentable del pais.

Desde una perspectiva mas amplia, podria decirsdagupoliticas implementadas hasta
el momento tienen un sesgo hacia el aprovechamdmiona oportunidad de negocio con una
vision de corto plazo, dejando de lado considerssiaelacionadas con efectos dindmicos. Esto
se refiere no sélo a la escasa atencion brinddola @otenciales efectos negativos en lo social y
lo ambiental sino también a la no consideraciootdes desafios que enfrenta la sustentabilidad
del desarrollo del sector de biocombustibles, swlen el plano econémico. Por ejemplo, la
importancia de la diversificacién productiva (avéra de la incorporaciéon de nuevas materias
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primas/cultivos que garanticen efectos positiviseel suelo), y de la innovacion tecnologica no
se reconocen en el marco regulatorio. Es importdaeter en cuenta que la innovacion
tecnologica es necesaria en todas las fases dedaqeion y desde la perspectiva de varios ejes
(energético, agricola, industrial y ambiental). @eel punto de vista econémico, resulta clave
para garantizar altos rendimientos agricolas/im@lss y para lograr el avance rapido hacia los
biocombustibles de segunda generacion que permmgariener en el tiempo la competitividad-
costo del sector.

En suma, todo lo anterior sugiere que el princgedafio que plantea el sector es del
orden institucional. Aqui nos referimos a dos agperelacionados. En primer lugar, se necesita
que el sector publico visualice el caracter esgietédel sector (en sus multiples facetas: agrjcola
industrial, energética, social, etc.) y que lasitipals y futuras modificaciones del marco
regulatorio con él relacionados se disefien destie pegspectiva. En segundo lugar, dichas
politicas deberan basarse en la coordinacion elifieeentes areas y niveles de gobierno y en
objetivos de largo plazo de sostenibilidad del ede biocombustibles (en el sentido de su
contribucién al desarrollo sustentable del pais).

Desde una perspectiva amplia de desarrollo econgrs& observa en Argentina que la
gran mayoria de lo producido por el sector agri¢ptaductos que agregan valor a los recursos
naturales renovables) se destinan a la exportac@®renta externa genera recursos vitales para
el desarrollo, pero también introduce riesgos (amthies y sociales) y amenazas (basicamente)
de abastecimiento al mercado interno como puedenase ante el alza de los precios
internacionales. Cuando la oferta no es lo sufieimente abundante dicha amenaza se potencia,
como ocurre con el caso de las exportaciones ditagé La definicion de los aspectos
regulatorios pendientes (que hacen, por ejempdorantabilidad relativa del mercado intemns
a vis el de exportacion) para el desarrollo del sectlveddn tomar en cuenta las mdaltiples
implicancias de los incentivos brindados, no sé@mapel abastecimiento local de biocombustibles
sino también para el precio de los alimentos, para estrategia de largo plazo y para la
sustentabilidad del sector.
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