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Esta parte estd dedicada a presentar, a grandes rasgos, las principales
tendencias de la_economia, la poblaciSn, la ocupacidn, la_cultura y los
sistemas politicos de Ia regidn a partir de 1350 1/.

, En mayor o menor medida, esas tendencias han estado condicionadas per la
evolucidn cultural y el desarrolle educativo que hasta esa fecha y durante el
periodo que se considera, tuviercn los distintos paises de la regién. En mayor
o menor medida, tambi&n, la situacidn cultural y el desarrollo educativo, por
un lado, y las tendencias econdmicas, poblacionales, ocupacionales y politicas,
por el otro, seguirdn condiciondndose reciprocamente en el futuro.

Sin embargo, con la excepcidn de algunos hechos parciales, no se han
establecido cudles son las vinculaciones estructurales entre la situacidn de
la educacidn formal y las tendencias antes mencionadas. Asi, por ejemplo, se
ha determinado que existe asociacién entre nivel de educacidn y fecundidad,
alfabetizacidn y urbanizacién, educacidn y ocupacidn, nivel educativo y
migracidn, etc. :

En cambio, para otra serie de hechos, de indudable influencia en el
desarrollo futuro de la regidn y su evolucidn cultural y educativa, no se han
establecido, ni aun conceptualmente, sus nexos con la educacidn. Tal es el
caso, por ejemplo, de las variaciones en el producto interno bruto (PIB), la
heterogeneidad estructural de las sociedades, el comportamiento de la inversidn,
etc. Puede argllirse que este tipo de hechos estd predominantemente condicionado
por las fluctuaciones de la economia mundial, la relacidn que tienen con ella
los paises de la regidn y las diversas politicas que han sido adoptadas por los
gobiernos de Amé&rica Latina.

Si bien la situacidn cultural y el desarrollo educativo de los paises
latinoamericanos parecen tener escasa influencia sobre las fluctuaciones
aludidas, cabe poca duda de que las posibles alternativas de reaccionar ante
ellas y su impacto consiguiente en el interior de los paises, estarén
condicionados por la mencionada situacidn cultural y por el desarrollo educativo.
A su vez, la evolucidn futura de la educacidn y la cultura (en lo que hace a
politicas, planificacién, programacidn, recursos, etc.), estarin condicionados
por dichas fluctuaciones y las politicas nacionales de todo orden que sean
puestas en prictica.

Aunque en este momento no sea posible determinar con exactitud las
relaciones reciprocas que tienen los distintos aspectos del crecimiento econdmico
y del desarrollo social con la evolucidn de la cultura y de la educacidn formal,
ellas sblo pueden comprenderse en el seno de las grandes lineas de cambio
estructural que han tenido lugar en la regidn en los diltimos treinta afios.
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A. Principales cambios en la estructura econdmica

o s il et S g, S L S S O by T Py s o P S S i T i i Bl B S Ml i M . M . b e e e

1. Evolucidn global de la economia

e i iy i A oy S o, D g Y e s i k. e R R k. s e M i

Durante los Giltimos tres decenios, la regidn en su conjunto alcanzd un
significativo dinamismo econdmico. Su EEQQEEEQ-EEE%EQ?-ErEEQ cuadruplicd en
1978 el de 1950, creciendo 2 una tasa media acumulativa anual de un 5,5%.

En el largo plazo, la expansidn de la economia latinocamericana se desenvolvid

en €l marco de una economia mundial marcadamente dinfmica cuyos efectos y
repercusiones se hicieron sentir en todos los paises de la regidén, en particular,
a partir de 1965. Si bien en 1977 el producto interno global de la regidn
era sSlo una tercera parte del que registraban en conjunto los paises miembros
de la Comunidad Econdmica Europea, era superior al que poseian esos paises

en 1950. I[as distancias de l1a regidn respecto del Japdn y de los paises
industrializados de economia centralmente planificada, han aumentado, pero

han tendide 2 disminuir las diferencias de esa indole con los Estados Unidos.

Cabe destacar que la recesidn econdmica mundial de esta Gltima década no
ha sido obsticulo para ‘Que la regidn, en su conjunto, registre tasas de
crecimiento del PIB total superioras a las de Estados Unidos y Europa Occidental,
a pesar de las estrechas relaciones existentes con estas economias. Esta
capacidad de crecimiento hace pensar que los problemas no radican en el dinamismo
econdmico de la regidn sino en que los estilos de desarrollo predominantes no
ofrecen alternativa equitativa a la ecuacidn entre acumulacifn y distribucidn.
Por otro lado, esa capacidad de crecimiento es un elemento importante para
explicar el crecimiento del sector terciario en las economias de la regidn.

tasa gque fue la mids alta entre todas las regiones del mundo y aunque el producto
por habitante crecid a una tasa media de 2,6% anual, este ritmo se situd por
debajo del registrade en la gran maycria de los paises industrializados

{(cuadro I.1).

v

general relativamente dindmico, se registraron diferencias y modificaciones N
importantes en la intensidad del crecimiento y en las caracteristicas estructurales,
internas y externas que conformaron ese proceso. En esta tendencia de largo

plazo pueden distinguirse varias etapas.

o 0 i ok e e e

La primera etapa abarca desde 1950 hasta 1865. BSe caracterizd por un
ritmo de crecimiento de poco mis del 5% por afio. Las exportaciones erecieron
muy lentamente y se registrd un deteriorc de los términos del intercambio. La
capacidad de endeudamiento externo y la disponibilidad de financiamiento fueron
relativamente bajos. Tambiédn las importaciones crecieron muy lentamente, con
un ritmo menor que la mitad de la tasa de aumento del preducto internc. El
proceso econdmico se caracterizd por la estrategla de sustltuc1on de

importaciones, con una altisima proteccidn industrial.

I-2
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Cuadro I.1. Mundo a/: Crecimiento econdmico por regiones, 19850-1977

Mndo a/
I. Palses desarrollados

A, Paises industrislizados de economia de mercade
1. Estedos Unidos
2. Cansda
3. Europa occidental
a) CEE
i) Alemanis, Replblica Federal
ii) Reing Unido
b) Otros paises de Europs otcidental
b, Japén
5. Otros paises industrislizados
B, Paises industrializsdos de economia cantralmente plenificada
11, Paises en desarrollo

A, Segfm seaAn o no exportadores de patréleo
1. Paises exportadores de petréleo
2. Paises no exportadsres de petrdleo
B. Sagim regiones geograficas
1., Africs
2. Asis a/f
1, Medic Oriente
4, Americe Latina
k,1. Paises exportadores de petroleo
h.2. Peises no exportadorss de patroleo
5. Resto de Oceania b/

Products interns

Products interno bruto

bruto total Poblacion por habitante
1950~ 1950~ : 1950~
1 1 1 r4 1 1
“350 i?: 197 920 1977 1977 950 977 1977
e " I
millones de pecias Millones de edios Dolares de ' 143
. snuales . enuales enuales
dolares de habitantes 1970
1970 an por- eh por- enh por-
’ centajes " gentajes centajes
1 2 3 5 5 6 7 8 g
1152 4 096 4.8 1929 3 326 2.0 5g7 1 232 2.7
989 3 Lg3 4.8 BbS 118 1.1 1170 3 06 26
BEY 2 652 4.3 459 758 1.1 1538 3 1499 3ol
567 1 221 3.6 152 a7 1.3 3073 S 649 2.3
33 114 4.7 14 23 1.9 23 & 956 2.8
305 926 h,2 286 346 0.7 1 068 2 676 3.5
251 760 4,2 216 259 0.7 1 163 2 93k 3.5
58 222 Sed %0 61 0.7 1155 3 6%9 4.3
72 128 2.4 51 56 0.3 1482 2 bbb 2.0
54 166 4,2 70 a7 0.8 771 1 <08 5.4
29 287 8.8 5% 114 1.2 345 2 509 7.6
26 104 503 24 47 2.5 1 083 2 213 207
13 B4l 7.2 286 w9l 1.2 451 2 iS5l 6.0
163 603 5.0 1 084 2 185 2.6 150 276 2.3
20 124 7.0 149 ‘517 2.8 137 11 b.1
143 &79 L.b 935 1 868 2.6 '153 256 1.9
24 82 4.7 210 191 2.2 115 215 2.4
%9 188 T 658 1 341 2.7 B9 £09 b5
11 75 r b 123 2.8 182 &9 5.5
60 255 565 151 32 2.8 %98 798 2.6
18 85 6.0 38 83 3.2 &7) 960 2.7
42 170 Se% 113 2% 2.7 374 736 a5
1 3 4.3 3- b 1.9 246 475 2.4

i/ Excluida China.
b/ Excluidos Australia v Nueva Zelandia.



anterior, lo que se pone de manifiesto en los aspectos intermos de las
estrategias y politicas gubernamentales, asi como en los aspectos externos
vinculados con la expansidn de la eccnomia y del comercio mundial, y la
dispenibilidad de financiamiento externo.

Esos factores dieron lugar 2 una aceleracidn del ritmo del crecimiento
econdmico. E1 PIB de la regién se elevd a una tasa media anual del 6,7%
en el periodo 1965-1974 y crecid alin més, a 7,5%, entre 1970 y 1974,

Durante esta etapa se intensificd la demanda externa y la relacidn de
intercambio se tornd favorable, come resultado de una contraccidn de la oferta
mundial de importantes productos agropecuarios. Por otro lado, tendid a
acentuarse paulatinamente la diversificacidn de las exportaciones
latinoamericanas, con la participacidn de productos industriales, alentada
por la demanda internacional y por politicas nacionales deliberadas de promocién
y estimulo. La capacidad externa de compra se expandid por el alza del valor
real de las exportaciones y por el mayor uso del financiamiento externo. En
estas condiciones se desenvolvif una estructura de crecimiento relativamente
mds abierta al extericr, en la que las exportaciones crecieron mucho mis que
el producto interno. Esta mayor holgura de abastecimientos importados
contribuyd al alto dinamismo econdmico que se registrd durante ese periodo.

En ese marco, muchos paises de la regidn llevaron a cabo modificaciones
en la estructura institucional de su economia, avanzaron en la planificacidn
de las actividades pliblicas y en la programacidn de las actividades privadas .
¥, por lo tanto, en la coherencia y claridad de la definicidn de los objetivos de
sus politicas. Mejord la organizacidn de los mercados financieroe, promovi&ndose
la formacidn del ahorro y el aumento de las inversiones. Particularmente
importantes fueron las medidas de politica comercial vinculadas a la organizacidn
de los mercados cambiarios, la reduccidn de los aranceles v los controles de
importacidn y destinadas a liberalizar las importaciones, asi como también
diversas medidas de promocién y estimulo directo para impulsar las exportaciones
de productos industriales y de otros pubros no tradicionales.

Las exigencias del proceso de acumulacidn y el propdsito de mantener un
razonable grado de autonomia en la conduccidn de sectores claves como los
mineros y energéticos, llevaron a revisar la actitud frente al capital
extranjero. En este campo se dieron dos situaciones: en lo que respecta & los
recursos naturales, se favorecid la nacionalizacidn; en lo que se relaciona con
los demds sectores, se aplicaron politicas que se tradujeron en una fuerte
participacidn de las empresas transnacionales en la produccidn nacional y en
las exportaciones de los rubros de demanda mis dindmica.

En esta segunda etapa se pusieron en evidencia grandes disparidades en los
paises en su capacidad parz beneficiarse de las nuevas situaciones
internacionales, avanzar en los procesos de transformacidn productiva y
diversificar las exportaciones. Los que mis aprovecharon las condiciones
externas favorables fueron los paises que combinaron una activa politica de

@
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industrializacidn y transformacidn interma con objetivos inmediatos de
insercidn dindmica en el comercio y en el mercado financiero internacional ¥y,
en particular, los paises de mercado wmds amplio, que ya habian avanzado
en la industrializacidn y ofrecian condicionas politicas y econdmicas y
disponibilidad de recursos humanos y naturales atractivas para el capital
extraniero.

La tercera etapa corresponde al bienic 1974-1975. En 1974 se contrajo
fuertemente el ritmo de crecimiento econdmico de los paises industrializados
de Europa occidental y descendieron més aiin los niveles absolutos de la
actividad econdmica en los Estados Unidos y el Japdn. Se debilité la
demanda externa de exportaciones latinoamericanas y se deteriord notablemente
la relacidn de precios del intercambio para los paises no exportadores de
petrbleoc. No obstante estog factores adversecs, el proceso econdmico mantuvo
su dinamismo, crecid el producto interno y la inversidn y continuaron
expandiéndose las importaciones. Esto se tradujo en un elevado dé&ficit del
balance comercizl, que se agravd por los pagos de intereses y utilidades
correspondientes al endeudamiento y a las inversiones externas de este conjunto
de paises. En 1875 se agudizd 12 recesidn econdmica en los paises
industriales con 1o que tendieron a disminuir las exportaciones y prosiguid
el deterioro de la relacidn de intercambio, en mayor magnitud que el afio
anterior (cuadro I.2). Se cred asi una situacidn de grave estrangulamiento
externo, que se reflejd en el descenso de las importaciocnes, un cuantiosec
déficit en cuenta corriente del balance de pagos, y la disminucidn del ritmo
del crecimiento econdmico, que no fue mds del 3% para el conjunto de los
paises no exportadores de petrdleo. Por su parte, los paises exportadores
de petrdleo se beneficieron con el alza de precio de 1974, aumentaron
considerablemente su ingreso real y su poder de compra externc y fortalecieron
su capacidad de desarrcllo.

La cuarta etapa, que comprende el trienic 1976-1978, estd matizada por
consecuencia de las situaciones particulares de endeudamientos acumulados
hasta 1975, de las caracteristicas de las capacidades de produccidn, de las
politicas para enfrentar los problemas de balance de pagos y de los variados
efectos y repercusiones causades por las tendencias, lentas e irregulares, de
recuperacidn del ritmo de crecimiento de los paises industriales. Ia regidn
en su conjunte registrd un crecimiento medio de menos del 4,5% anual,
significativamente inferior al que tuvo en todos los dem&s periocdos precedentes.
Por cierto, fue totalmente distinto el comportamientc de los paises segin
fueran o no exportadores de petrdleoc: los primeros crecieron a un ritmo del
7,1%, mientras que los segundos lo hicieron a un ritmo del u%.

A partir de 1950 y a través de las cuatro etapas resefiadas someramente

dotacidn de recursos naturales, la influencia de la evolucidn y fluctuaciones
'y del comercio internacionales y los impulsos derivados de la evolucidn
econdmica y tecnoldgica de los paises industriales con los cuales se mantiene
el grueso de las relaciones econdmicas, tecnoldgicas y financieras externas.



Cuadro I.2. América latina: Indice de la relacidn de precios del intercambio

(1970=100)
Afio Paises exportadores ‘Paises no América Latina b/

de petrdleo a/ eipbrtadores
_ de petrdleo

e e B S e o ] i e o A e s e b ik e et ol e e e e e o i e

P by
1950-1954 17849 ' ‘ 124,0 134,7
1855-1959 . 18246 104,6 121,5
1960-1969 - 122,6 95,9 101,5
1970 . . 100,0 100,0 - 100,0
1971 110,7 | 94,3 97,3
1972 110,1 97,8 100,0
1973 131,6 108,2 112,3
1974 260,7 104,5 129,9
1575 221,8 95,7 113,3
1976 ¢/ 211,86 99,7 114,6

——— —— o —

Guatemala, Guatemala, 25 .de abril al 5 de maye de 1977, E/CEPAL/1024/Rev.1,
cuadre 15, pag. 130.

‘a/ Incluye Bolivia, Ecuador y Venezuela.
b/ Indices calculados con los datos de 19 paises.
¢/ Cifras provisionales.

Los paises que habian alcanzado hacia 1950 un ingreso per cdpita
relativamente alto en el plano regional y que habian avanzado en su proceso
de sustitucidn de importaciones y transformacidn productiva, fueron los que
menos crecieron durante estas tres iltimas décadas, disminuyendo su participacidn
en el producte y en la poblacidn regional (se trata de Argentina, Chile y
Uruguay). El crecimiento fue comparativamente mds elevado en Brasil, Costa
Rica, México y Venezuela (cuadro I.3).

sociales que trae aparejadas ya que, a la alta concentracidn en la distribucidn
del ingreso hay que agregar el hecho de que se trata - en su mayoria - de
paises con bajo ingreso medio por habitante.

Uno de los hechos mis sobresalientes de estos tres Ultimos decenios es la
creciente capacidad de acumulacidén. Esto se tradujo en una cuantiosa formacidn

e e e 4

del ritmo de crecimiento econdmico que se registrd. ELl movimiento mis intenso
en el proceso de acumulacidn real se dio en la segunda de las etapas antes

i
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Cuadro I.3. América Latina: Evolucidn del producto interno bruto total

1950~ 1950- 1960~ 1965- 1970~ 1974~ 197~
1978 1960 1970 1974 1974 _197 1978
Paises de mayor dimension
scondmica ) )
Argentins 3.2 5.0 4.3 4.7 5.1 -0.8 © 2l
Brasil . 7.2 6.8 6l 9.6 12.2 6.1 9.1
Moxico 6.0 5.8 7.0 6.5 6.0 3.8 b9
Paises exportadores de
potréleo :
Bolivia 3.7 0.4 5.5 6.0 5.6 5.8 5.7
Ecusdor 5.8 4.9 5.3 6.6 8.3 6.8 7.6
Venezuela - 7:6 6.0 4.7 5.7 6.8 58
Palses mieambros del MCCA
Costa Rica ©6al 6.2 6.1 7.0 7.0 h.B 549
El Salvedor : 5.1 k.7 5.6 k.9 5.4 4.8 5.1
Guetemals Sl 3.8 5.5 Bl 6.5 547 6.1
Hondures : " bk 3.8 5.9 3.9 3.6 545 4.6
Nicaragua 5.9 5.3 6.9 5.0 " Guh 2.3 4.h
Palses medianos
Colombis 5.2 4.6 5.2 6.3 6.9 4.9 5.9
Chile 3.5 3.9 4.5 3.2 2.3 1.4 1.8
Perd k.8 5.3 S.b 5.0 6.0 1.1 3.5
Otros palses de Américe
del Sur
Parasgusy 4.6 2.4 8.6 5.2 6.4 8.4 R
Uruguay 1.7 2.1 1.6 1.2 =0l 3.5 1.6
Otros paises latino-
mmericancs
Hajtd 2,0 1.9 0.6 3.1 4,7 3.1 3.9
Panand 5.5 4.8 7.8 6.5 5.5 1.8 3.6
Reptblica Dominicens 5.9 5.7 5.1 8.7 10.0 4,3 7.1
Paises de hsbla ingless
del Caribe .
Berbados - vee 5.9 3.6 0.2 -2.08/ ~0.1b/
Guyena 3.2 4,2 2.2 0.28/ ~1.80/
Jazaice Se 3¢/ 9.0 545 47 2.9 ~3.98/ - b
Trinided y Tabago . 5.4 3.0 2.3 3.8a/ 2.9/
Total EX 51 57 67 2.5 Ao 57

externas de América Latina, Vol.I, Santiago de Chile, 31 de enerc de 1979.

E/CEPAL/1061, Cuadro 2, pag. 1i.

a/ Se refiere al periodo 1974-1977. b/ Se refiere al periocdo 1970-1577.
E/ Se refiere al periodo 950-1977.
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identificadas. Con variaciones seglin 1os periodos y las situaciones nacionales,

influyeron en el proceso general de acumulacidn: la movilizacidn de los recursos

propios estimulada en casi todos 10§ paisés, asi como la glevacidn del ingreso; o
el financiamiento y la inversidn exiranjeros, sea por su accidn directa o por

su papel en el juego de las variables econdmicas, al’ compensar el efecto

adverso de las variables externas o acrecentar, en alguna medida, los recursos: -
disponibles. La influencia inmediata de este curso de la inversitn en el

aumento de la capacidad de produccién de biemnes, se reforzd por la participacidn
relativamente alta que la maguinaria y el equipo tuvieron en su composicidn.

Para el conjunto de la regibn, los coeficientes de inversidn, que ya eran

relativamente altos a comienzos del decenio de 1950, tendieron a elevarse

desde mediados de los afios sesenta y alcanzaron sus magnitudes méximas en los

iltimos aflos. Este dinamismo de la inversidn estuve acompafiado por una

intensa expansidn del ahorro internmc., Sin embargo, a medida que se intensificd

el uso de recursos externos, tendid a dismipnuir la impcrtancia relativa del

ahorro interno en la formacidn de capital (cuadro I.u4).

2. Ia transformacidn del sistema Eroductivo y_los cambios_en 1z cggggﬁigién

e e iy 1T 1 o e Ay o o e i e Y e e it e W i g e e e T g e T ey e e e A P e A e S -

El crecimiento econdmico de los paises de la regidn ha significado la
transformacidn econfmica y tecnolSgica de los sistemas productivos. Sin embargo, ;
la profundidad y dinamisme de esas transformacionas ha variado segim los paises,
de acuerdo con su capacidad potencial o efectiva de desarrollc. Aparece claro
que, en el curso de los ires (ltimcs decenios se han acentuade las diferencias
entre los paises grandes, medianos y nequefics. En el {ltimo decenio, algunos
paises pequefios ({Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Repfiblica Dominicana), han
tenido una tasa de crecimiento del sector manufactureroc superior a la de los -
paises medianos y grandes (exceptc Brasil) (cuadro I.5).

estructural marcadamente heterogéneo, en el que se yuxtaponen o coexisten
segmentos o unidades productivas de un avanzado grado de modermizacidn y alta
productividad, con segmentos de actividades de muy baja productividad en los
cuales el progreso tecnoldgico es muy lentc o pricticamente nulo. Esta
diferenciacidn tecnoldgica. que se ha venido configurande y acentuando dentro

de casi todos los sectores econfmicos pone de manifiesto tendencias estructurales
que explican aspectos importantes de la conformacidn de las sociedades
latinoamericanas y particularmente de la distribucidn y concentracidn del
ingresoc, asi como de la ocupacidn  (cuadro I.6).

e iy i e e s S - — . S it B e T

1977, resaltan los cambios que se han producido en la participacibn de los &
sectores agropecuarios y de ia industria manufacturera, asi como del sector

de electricidad, gas y arua, denitro de una participacidn todavia muy pequefia.

Los restantes sectores, posiblemente debido a la manera en que Se construye &
el indicador, s8lo registran pequefias viariaciones relativas ({cuadro I.7).



Cuadro 1.4. América Latina: Evolucidn de la inversidm bruta

¥ - F) -
Co.posicion de le inversion
truis fijs

inversion
brute totel
{tesa arusl

Coeficiente de inversidn
bruta fija (respecto &l

-Pails promedio) productd internp bruto) - mqu%n?r.ia Construceidn
: ¥ equipo
1967-19574  1950° 1960 1970 1977 1950 1977 195%° 1977
Argentins 8.0 13,9 19.0 20.0 2.8 266 51.6 7%.5 L8, 4
Barbados vas e es - ane Cean ous ase . see
Bolivis 7.4 a1 13,4 15.9 18.5 69.4 59.2 30,6 0.8
Bresil 19.6 24,4 22.0 22.3 24.7 k7.4 46,8 52,6 - 53.2
Colombia 8.4 2.3 2.6 2.3 17.3 - 539 51.6 4.2 48,4
Coste Rica 9.8 16.1 18,4 19.5 2h.b 30.3 52.5 60.7 - 47.%
Cubs ) soe . ess s s awe [ sos e . nee
Chile . 1.2 12,3 13.3 . 137 9.4 8.0 59.6 62,00 .A40,4
Ecuador 16.4 . 69 10.1 15.6 22.3 47.6 35.8 52.5 64.3
El Saivador 7.7 10,2 . 15.3 12.0 19.4  52.4 €0.7 47.6 9.3
.lg‘uatesml‘u . 9.2 12.1 11.0 12.5 16.2 513 6l 48.8 39.0
Guyana | - sao vom ssn see s ves ewe re e
Heit{ a2z 6.7 S 70 135 e 5007 e 1923
" Honduras 6.1 11.6 11.9 19.1 2.3 37.2 W24 62.8 52,6
Jamaice toe ces .se .es ous vao vee T auw e
¥exico 10.9 14.2 16.1 19.6 19.0 h.o | b2.8 55.0 S7.2
Nicaragus . 9.3 8.3 11.5 16.4 2.9 73.1 0.0 26.9 30.0
Peneoi 164 137 1h5 0 2kb 255 5.5 Al S5 58,7
Palr.agua,\;! 10.4 6.2 13.1 14.5 3.3 52,7 2.8 57.4 52,2
pm a2 13.9 12.6 12.4 12.9 35,1 39.7 64.9 60.3
Repbblice Doninicana 180 2.1 8.4 16,6 22,6 57.2 35.1 62.9 £h.g
Trinided y Tebago »os .'.._ see .as “es aas ces aue .tsn
Urugusy 0.5 17.2 11.8 11.2 13.3 50.8 40,5 h9.2 53.6
Venezuels 9.1 38.9 2645 22.0 0.3 | 543 4.9 45,7 5.1
Total o }2.8 17.8 16.4 19,6 22.1 4.2 4.4 53.8 53.6

e . B o e o o i e e T ————— e ——
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Cuadro I.5. Américe Latina: Crecimiento agropecuaric y manufacturero

y evolucidn de la productividad por persena ocupada

Tasas cnuaics de crocinierto, Dorcentajes

Pels hgropecuarlo Manufasturero Perfodo de Agropecuarie Manufaciurero
1950- 1970 1950 1970- referencia FIB PID PID PID

1977. 1377 1977 1977 total peg.s/ total peoes/
hrgentina 2.2 2.1 Leg 3o 19!47-;970 Ak 2,7 3.9 2.8
Barbados . eas oo vee Ceee vos ces
ﬁouu. 1.6 3.8 L. 740 1950-1976 0.8 340 40 2.3

" Bresil , l;.h‘ a3 8.5 10.1 1950-1970 L2 2.4 8.0 340
Colombia 3.6 L.o 6.4 £.8 1951-1570 3.6 243 [ - .
Costz Rica 4.3 246 ) 8.8 1950.1973 5.0 3.6 8.k 4,0
©Cuba ves cee see eer ees .. vea  ses T ses
Chile 2.6 321 3.5 0.9 1952-1970 2.6 3a2 5.0 3.1
© ‘Ecuador 347 5.0 6.8 10.3 19501974 3.6 2.1 ' 6.8 5.9
. E1 Salvedor S 3.5 2.0 6.5 5.6 1950-1971 3.6 16 640 3.0
Guatemala a2 5.8 6.2 6.3 1950-1973 4.1 277 - 62 3.1
Gyyana coe ova aee .en ore ceee . dee ‘s eee
Haitf 1.2 1.6 3.4 7.0 cee ven coe
Honduras 2.9 2.7 ! 542 19501974 2.7 2.3 7.3 3.2
Janeica . ver pas oo vas ves vee - e
“ Héxice 3.3 1.1 7.0 5.1 19501970 4.1 37 76 3.0
" Nicaragus by 5e2 B2 5k 1550-1571 Y47 b B.y 5l
"Panamd 3.6 2.6 7.8 2.0 1950-'1970 ' 3.5 2.2 5.9 '5;5
Paraguay 345 6e2 L7 649 1950-1972 26 0.3 bl 1.5

Perd 3.0 10 67 5.0 1961-1972 Y6 1.8 743 bl

Reptblica Domindcans 3.8 3.6 7.0 7.0  1550-1970 3.9 31 6.9 5.5 _
" Trinidad y Tabago ave T eee ces ess - see
Ursguey 1.0 0.3 2.6 246 1963-1575 0.5 a6 2.0 1.2
Venezusla 51 37 7.3 6.6 1950-1571 5.6 2.6 B 5.0

A ——

a/ Tasas anuales promedio de crecimiento del producto por persona

ocupada durante los periodos indicades.

I-10

ket N



TT-1

Cuadro I.6. Amdrica latina: Conjetura sobre la composicién de la ocupacidn
y del producto por estratos tecnolbgicos a fines de la década de 1960

L L . . i . Y T e S it e T o S T 10 ot o T S o Ml T o o S . R S 8 St M S o B L L . e S o . B - o e =

América Latina =~ __ Centroamérica =~ ________ Argentina
Moder- Inter- Primi- Total Moder- Inter- Primi- Total Moder- Inter- Primi- Total
ne medio tivo nc medio tivo no medioc tivo
Producto_total
Emplec 12,4 47,7 34,3 100 8,1 33,6 55,0 100 21,3 65,3 5,4 100
Producto 53,3 ui,6 5,1 100 42,6 48,0 g,u4 100 58,6 40,5 0,2 1G0
Agricultura
Empleo 6,8 27,7 65,5 100 5,0 15,0 80,0 100 25,0 57,0 18,0 100
Producto 47,5 33,2 19,3 100 43,9 30,6 25,5 100 65,1 32,3 2,6 100
Manufacturas
Empleo 17,5 64,9 17,6 106G 14,0 57,4 28,6 100 25,6 70,6 3,8 100
Producto 62,5 36,0 1,5 100 63,6 30,4 3,3 100 62,1 37,5 0,4 100
Mineria
Empleo 38,0 34,2 27,8 100 20,0 60,0 20,0 100 50,0 40,0 10,0 100
Producto 91,5 7,5 1,0 100 57,2 Lg,0 2,8 100 77,8 21,6 0,6 100
Fuente: CEPAL, El desarrcllo econdmico social y las relaciones externas de América Latina,

T ke U T e i o i o o T e S S e THA o i e o rvn S T i S T . i} o L i = o S o e o T o S i P P . o
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Cuadro 1.7. América Latina: Cambios en la estructura del producto interno bruto

Otros

Industria Electri~ Trensporte Comeroln
Pals Am?'g Minerin manulao— Conﬁ;ru& cidad ¥ comund ¥y Cobierre Eervi
cuario turera tion gas y agua  caciones  finanzas cias _
1950
Argentina 16,7 0.6 23,2 5.6 0.8 1l.1 17.0 13.9 1.1
Barbados ane “es “so sas s aas owe eeo vee
Bolivia 254 19.7 12.4 1.6 1.3 6.2 10.5 Sel 17.8
Brasil 16.7 0.4 2.1 9.1 1.9 45 2.7 8.2 164
€olembisa 38,2 2 13.7 bao 0.6 5.6 15.1 6e? 113.6
Costa Rica 3.5 10.4 42 1.1 3.5 2.6 9.5 18.2
cuba. saw (X Y LI eas s oee amé rY Y] e
Shile 11.2 12.5 23.1 8.4 0.9 3.4 " 15.5 6.5 22.5
Ecuador 24.9 6.5 19.7 Bl 1.7 545 12.1 8.6 * 1h5
El Salvadar 41.0 1.0 12.9 T 245 0.k 5.8 17.9 73 13.2
Gustemala 35.2 0.2 \ 10.7 L0, 0.5 2.3 2h.1 8.1 15.0
Guyann ‘ew tuon -ea .- rae "a0 e eae . LR A
Haitf 52.8 3.4 8.2 0.3 1.7 11.8 5.l 16.7
Honduras 30.1 1.9 15.0 5.8 1.6 6.8 16.5 3.9 18,4
Jgtnaic.a aes ana oo ces wor ces P e PO
Mexice 8.2 4.0 18,6 b1 0.4 2.8 27.4 5.9 18.6
Nicarggua 35.9 1.% 10.6 1.1 0.4 3.4 18.2 10.5 1B.4
Panama 19.7 6.5 3.Q r \ 146 3.8 20,4
Patuguay 45.8 17.8 1.5 0.3 5.0 , 2%
pery 2b.6 7.0 13,7 6.5 0.8 bod 16.1 9.5 17.4
ggpubhca " 10.4 19.2
minicana o7 0.3 12,5 3.9 0.3 5.8 13,0 0. sls
Trinidad y Tobegd oas ’L.. "v"_.‘."./ e ur aoe i %7 v
Umguﬂy 15-’4 22.7 5«7 Qa7 11.7 “3-8
‘I'Erlezuela ?-? 22.7 9-5 th 03 12,5 - 9-8 21-5 10.8
Total 19.8 ha 16.6 5.6 0.9 [ X" 18.9 9:5 16.2
1970 ‘
Arganting 13.3 2.1 30.2 5.7 2a1 10.1 16.1 9.3 111
Bar‘?ﬂ‘?os soe cas cee -es . Ty ers ausn ars
Botivia 16.9 14.9 12.9 4.5 1.2 8.9 11.3 9.1 19.7
Brasil 10.0 0.8 28, 5.8 2. 5.7 20.7 8.6 17.5 .
Colombia 28.6 2.1 17.5, 5.5 1.5 7.4 17.3 £.9 13.2
Eogta RiCﬂ. 25.0 . 15.1 tl-? . 2.0 l'4.8 2241' 12-9 IQ‘Q
uba saa ass w0 coe a0 s ck)
Chile 7. 1.7 27.2 42 1.4 5.7 17.2 [ 18.3
Eeuador %0. 1.0 17.1 4.5 1.3 N 13.8 10.7 13.8
E1l Salvador .30.6 0.2 17.6 3.0 1.6 5.3 20.3 8.h 12.8
Gg;&snnla 30,1 0.1 1h, 2.2 0.9 3.5 27.5 7.0 14.1
k] “aw Ty res e wse are san e X bl
Hati 50.8 1.7 9.8 2.3 1.3 2.4 10.9 bt 16.2
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Honduras 33,4

ngglcu [T
Mexico 11.8
Nicarsgea 27.0
Panama 20.7
Paraguay 3h.3
Perg 18.8
Replblica

Domanicens 5.8
Trinidad y Tabago ="
Uruguny 12,6
Yenaozuels 7.5
Total 1%.8
Argentina 125
Barbados e
Relivia 15.0
Brasil 8.1
Colombia 25.6
Costo Riea 20.1
Cubn e n
Chile 9.0
Ecuador h2.3
El Solvader 26.5-
Gustemals 291
Guynna .
Haiti h3.8
Hordurns .1
Jainica aey
Mexico O.X
Hicaragua 26.6
Panama 1.5
Paraguay 32.0
Perdi 15.2
RepUblica

Doninicana 1g9.8
Trinidad y Tabagp «a.
Uruguay 11.2
Venezusla 6.5
Total 1.7

0.9

\Llﬁl——iatﬂn.lg:af

LR

§l.h
14.1
294

23.4
15.4
18.3
14.6

174

6.9
Qn.i
19.1

?-9
16.9
22‘0

16.0

25.0
15.9
25.2

5.0

L2 Y]

Seb

h.5

1.4

1.4

1.7
2.0
1.2
1.2

1.3
1.5
1.7

L8

248
sa e
1.9
2.8
1.8
2.2

2.2
C.5
2.3
1.1

1.8
0.2

awa

1.8
2.3
0.8
2.4
1.2

1.7
1.7
2.3

2.3

6.7

2.6
5.8
5.6
b2
h‘s

845
Bub
10.9

41

947

4
9.0

6ol

5-6
Sed
3.9
4.3

avae

2.6

5.6,

3.2
5'-8
3.2
4.8
5-0

8.6
15.5
6.6

16.2

28.9
20.5
14.0
19.5
16.1
12.7

*ee

17.2
13.2
2.7

16.5
14.9
20.5
18.9
&.3

18.2
11.6
214
26.6

}2‘5
15.9

0.0
21:1
10.8
19.3

1647

17.6

0.7

3o4

6.5
T
5.1
3.7
8.9

11.5

1hed
11.7
8.2

94

10.4
78

6.5
12.2

T2
7.4
9.0
70

5.8
4.0

8.6
7.6
2.9
4.2
8.9

8.1

12.4
14,1

87

17.4
15.9
14,2
13.24
14,
16.9

16,3

Py

177
16.4
15+7

11.2

10.8
17.7

13.9
12:7

18.1
14.5
11.9
12.2

15.9
15.6

14.6
11.8
8,0
14,5
17.4

17,6
16.7
18.)
15.7

a/ Incluye servicios prestados a la zcna del Canal.



Corresponde, en consecuencia, analizar con mayor detenimiento 1o sucedido
en el sector industrial y en el agropecuarioc, cuyas variacicnes en su
participacidn en el producto interno bruto son muy significativas (cuadro I.5).

La agricultura de la regidn se ha transformado durante la postguerra a
travds de distintas vias y enfoques, aunque el papel preponderante ha
correspondido al progreso técnico. La agricultura latincamericana de fines de la
década del 70 es fundamentalmente distinta a la de 1950 no sdlo porque el
volumen de produccidn es 2,6 vVeces mayor, sino porque las nuevas tecnologias,
insumos y los sistemas de produccidn mis eficientes han modificado las bases
de su propio crecimiento, Ademds, la continua migracidn del campo a la ciudad,
junto ¢on la penetracidn de los medios de difusidn y de comunicacifn en el
medic rural, han contribuido a mocdificar las relacicones urbano-rurales y las
que existian entre los distintos grupos sociales del agro latincamericano. Otro
aspecto que cabe destacar es la acentuacidn del cardcter integrado e
interdependiente de la agricultura en relacidn con los demds sectores econdmioos
y con el sistema global, con lo gque en las actividades agropecuarias ejerce
cada vez mis influencia lo que ocurre en los mercades, los mecanismos financieros,
las instituciones pliblicas y las fuerzas sociales que impulsan las demds
actividades econdmicas nacionales. La preccupacidn gubernamental por las
actividades agropecuarias es otro cambio notable que se advierte en América
Latina.

Desde 1950 el producto interno agricola ha crecido a una tasa media anual
de 3,5% durante todo el periodo, con lo que su magnitud absoluta fue dos veces
y media mayor. En ese mismo lapso la poblacidn total crecid en 2,2 veces,

-1a poblacidn agricola en 1,5 veces, lo que Se explica fundamentalmente, por
las migraciones internas. Sin embarge, la importanciz relativa del sector
agropecuario dentro del productc interno brutc global descendid del 18,4% al
11,8% durante el pericdo.

Los resultados de las sucesivas ccsechas son extremadamente variables,
fendmeno que es explicado por la accidn de factores de naturaleza diversa,
principalmente las adversas condiciones climiticas y el distinto grade de
sensibilidad y flexibilidad de la agricultura para reaccionar y adaptar su
oferta a las fluctuaciones de la demanda global.

Las variacicnes en la rentabilidad relativa de los diversos productos,
la aceidn de estimulos oficiales en cuanto al uso alternativo del suelo, han
tenido como consecuencia modificaciones en la composicién de la produccifn
regional. Los cambios mi&s importantes son: a) la progresiva elevacidn del
apoerte del subsector cultivo y principalmente de los cereales, tendencia que
han seguido, también, las oleaginosas, frutas y hortalizas; b) la notable
pérdida de importancia relativa de la carne de vacunc y la creciente
participacién de la avicultura; c) la disminucidn del aporte del café y de
las raices y tubérculos. Tradicionalmente se dio por sentado que el
abastecimientc de alimentos se hallaba relativamente garantizado por la
agricultura nacional, poniéndose cada vez mis é&nfasis en la produccidn de
cultivos destinados bdsicamente a la exportacidm. El tiempo ha demostrado
que ello es dudoso, ya que el crecimiento de la produccidn de alimentos por
habitante ha sido apenas suficiente y a ello se deben las cuantiosas
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importaciones que vienen realizando los paises para superar déficit crdnicos

0 coyunturales en el abastecimiento de alimentos. Las crecientes presiones de
la demanda internma (con la consiguiente elevacidn de los precios), y la
orientacidn de las politicas agricolas nacionales han influido en la produccidn
de.alimentos y de bienes de consumo interno, en la de materias primas agricolas
y en las destinadas a la exportacifn. En esta orientacidn de la produccidn
también ha gravitado, cada vez mis, el peso relativo y las formas de organizacidn
del mercade interno. La fraccidn de la produceidn que se destina a la
exportacidn disminuyd de 23% a 15% entre 1850 y 1977, mientras el volumen
de productos agricolas importados crecid del 9 al 12% en el abastecimiento
total regional de estos productos. El efecto negativo de 1a inestabilidad de
los mercados internacionales en lo gue respecta a demanda y precios, ha
impulsade a los paises importadores netos a fomentar peliticas de
autoabastecimiento.

El scstenido crecimiento medio del ingresc por habitante durante el
1ltimo cuvarto de sigle (2,6% anual), y los efectos generados por la urbanizacidn
acelerada, han determinado un aumente de la demanda interna de alimentos mayor
del que se preveia, que era a una tasa del 3,6% anual,

El progreso en el comercio exterior agricola ha sido lento. Ocho productos
contribuyen con casi el 90% de las exportaciones agricolas regicnales. la
diversificacifn de las exportacicnes agricolas sigue siendo pequefia vy lenta y
casi el 65% de los ingresos regionales de exportacidn agricola continfian
proviniendo de tres productos: aszlcar, café y carnes. Las exportaciones
agricoclas de la regidn siguen destindndose fundamentalmente a2 los paises
desarrollados. La concentracidn en un limitade nfimero de producteos y la
dependencia de un niimero limitado de paises adquirentes, atentan contra el
dinamismo de las exportaciones e impiden minimizar los riesgos de caidas de los
vollmenes y precios de los productos. Se ha producido una tendencia declinante
v marcada de la participacidn de la regidn en el comercio mundial de alimentos,
1o que significa que las exportaciones de esos productos originados en otras
&reas en desarrollo o en los mismos paises desarrcllados, han tenido un
comportamiento mds favorable que el de América latina (ecuadro I.8). Entre los
factores externos que han limitado las exportaciones latinoamericanas cabe
mencionar: las medidas proteccionistas de los paises industriales, en particular,

- los subsidios de astos paises a sus propilas exportaciones; las restricciones

directas al acceso a esos mercados; los tratamientos preferenciales de paises
europeos a paises exportadores de Asia y Afrieca; la mayor capacidad de estos
paises para aumentar la productividad y las producciones agricolas y para
promover el financiamiento de su comercio exterior. Cuando las condiciones de
precios v de demanda del mercado internacional han side favorables, los
sectores agricolas de los paises latinoamericancs han reaccionado con mucha
rapidez.

El volumen de los productes agricolas que importan los paises
latincamericanos aumentd a razdn de 5,3% anual entre 1950 y 1977. La
dependencia se ha agudizado en aquellos calificados como criticos. Las
importaciones de estos productes han crecido paulatina y regularmente y, a
partir de 1975, el ritmo de aumento se situd alrededor del 9% anual.
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Cuzdro I.8. América Latina: Participacidn de la regien en las exportacicnes
mundiales de algunos productos acropecuarios y ‘comparacidn éon las
otras regiones o

—— et - - —— - —— - ——

Palses.
con eco-
. ) . Otfos Total ronls Paises
Apnflca Africe CEI.‘C ane Le'? =0 paises paises ceniral- desarro=
Latina . ‘oriente oriente en des=- ‘en des~ "
' arrello arrolle “ntf md"s
plani-
ﬁcadh
Ennanos .
1951 Bl 10 1 ‘1 © - 93 e 7
1561 C85 10 - 3 C - 9% - - L
1974 78 7. 10 - 95 2 3
1977 77 5 - 13 - 95 2 3
Cefé en granos b/
1951 Bl 14 2 2 - % - 1
1961 67 25 1 6 9 - 1
1974 53 3 - 6 95 - 5
1977 52 0 - 9 3 g4 - 6
hzlear cruda
1451 64 7 (3 - 77 3 20
1961 54 5 n - N 12 16
1974 52 6 - 12 7 6 23
1977 - 46 5 - 16 1 68 4 28
Cacao en grano
1951 25 & - - 1 95 - 5
1961 19 75 1 1 2 58 - 2
1924 a 73 - 1 3 98 - 2
1977 -19 72 - 2 3 96 - 4
Fibra de algodén
1951 ' 17 ? 17 13 - 54 - 46
1961 2 ? 17 3 - 48 11 41
1974 17 8 2 3 - k9 19 .32
1877 . 17 7 20 1 - 4s x 28
Meliz ' . )
1951 14 5 1 2 - 22 16 62
196] - 14 1 . 6 - 2N 5 20
1974 14 - - 5 - 19 [ 77
w7 12 - - 3 - 15 3 62
Trigo en grenc
1951 9 1 1 - - 1n 3 &%
1961 3 - - - - 3 iz a5
Yo7k 3 - - - - 3 13 &
1977 8 - 1 - - 9 7 . &h
1951 3 - - 3 - 3 45 52
1961 2 1 - 4 - 5 9 87
1574 16 - - - - 16 2 82
1977 17 - - - - 17 1 &
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El proceso de desarrollc de la agricultura latinoamericana ha exigido
¥y Se ha apoyade en modificaciones en el uso y combinacidn de los recursos
productives. La superficie cosechada se ha expandide vy ha pasado de 53
millones de hectdreas en 1950~1855 a 96 millones en 1976-1977. Los
aumentos de produccidn continfian proviniendo en casi dos terceras partes de
la ekpansidn de la tierra y los rendimientos, si bien han mejoradoy aln no
logran invertir dicha tendencia. En relacidn con el destino de la superficie
cosechada, tienden a predominar los cereales y las semillas oleagihosas y a
decrecer la participaci®dn de la produccidn de insumos para la fabricacdidn
de bebidas, el tabaco y las fibras vegetales (cuadro 1.9).

En casi todos los paises de la regidn existe un subsector ganadero
modernc, casi exclusivamente dedicado a la produccidn de carne bovina para la
exportacidn. El aprovechamiento de 1os recursos ganaderos difiere afin bastante
de lo que logran ganaderias de paises mis desarrollados. la prodiccifn de
porcinos y la avicultura han aumentado su volumen y eficiencia en forma
espectacular,

Se han producido transformaciones sustantivas en el &mbito teecncldgico,
que han significado la rdpida incorporacidn de insumos no tradicionales

Cuadro I.9. América Latina: Estimacidn de la superficie cosechada por grupos
de cultivo

Bl el A AR it i e e ANy S Bl e S e b By AR S ey Y T e i S i v S A i SR S e T e i o e g e e Y R ot A A A e S e S pre e i S A ot S S M sty e . o . i S 0 i

Superficie cosechada a/° Esffﬁctuba
Ti966° C"€870° 18777 7° - 1360 1970 1977
Millones de hectéreas Porcentajes

Cereales 36,2 48,7 49,0 52,2 55,3 51,9
Raices y tub&rculos 3,2 u,2 4,5 4,6 5,0 4,7
Hortalizas 0,7 0,8 1,0 1.0 - 1,0 1,0
Semillas oleaginosas U,6 6,5 12,5 6,6 7,7 13,1
Sacariferos , 4,2 k9 ‘5,8 6,1 5,8 6,0
Frutas 1,8 2,4 2,5 2,6 2,8 2,6
Bebidas y tabaco 8,5 B,8 65,8 12,3 8,0 7,4
Fibras vegetales 4,6 5,2 4,8 6,6 6,1 5,0
Leguninosas 5,6 7,0 8,2 8,0 8,3 8,6
Total 69,4 84,5 95,9 100,0  100,0  100,0

.y i e S g 1S e A i T A e S s S e A iy S e A S . e W A i VP Y e 7 A M el Sl T W S Syt W S L . S e ok o P o bt oy e e AR S S T o S

Fuente: CEPAL, El_desarrolloc _econdmico y_social y_las_relagiones_econdmicas

externas _de _América_latina, Volumen I, Santiago de Chile, enero de 1979. E/CEPAL/
1061, cuadro 29, pdg. 91. '

a/ Promedio de cada trienio.
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a las actividades productivas: mecanizacidn; uso de semillas y plantas
mejoradas; empleo de fertilizantes quimicos; plaguicidas; abonos.

El uso de esta tecnologia ha tenido un crecimiento explosivo en la regidn.
Cabe notar que el 57% de los nutrientes que se consumen son importados;
que las semillas mejoradas no llegan a los productores en cantidades
suficientes como para generar un impacto significativo en la produccibn; =
que el empleo de tractores se concentra en ciertas zonas, en determinados

cultivos y, por lo general, en las unidades productivas de tamafio mediano

¥ grande. '

Esta transformacidn de los sistema productivos agricolas se ha
producido en una realidad agraria en que diversas circunstancias histéricas
crearon estructuras de produccidn bastante similares, caracterizadas al
menos por tres desequilibriocs: la distribucidn de 1a tierra entre unidades
productivas de tamafios extremos; la densidad de la poblacidn, muy diversa
- con frecuencia, las densidades mds altas se encuentran en las tierras
mds pobres -; la concentracifn en ciertas zonas de los recursos de
inversidn, infraestructura v vinculacién con la agroindustria. La
teenificacidn que ha tomado cuerpo sobre esa realidad se ha difundido con
eficacia muy limitada entre la gran masa de productores, y la oferta
tecnoldgica es limitada, localizdndose sus efectos en algunos cultivos,
en las zonas agricolas mis fértiles de cada pais y en algunas empresas de
tamafioc medic @ grande. Il cambio tecnoldgico, en consecuencia, ha
entregado respuestas parciales a los problemas agricolas nacionales, ha
favorecido la profundizacidn de los desequilibrios antes mencionados,
ha dado lugar a la persistencia de los problemas del empleo y 1a
acentuacidn de la desigual distribucidén del ingreso, y no ha inducido
cambios significativos en las condiciones generales de vida del campesinado.
Por otrc lado, en el subsector de agricultura campesina, que contiene a la
mayor cantidad de poblacidn rural, el subempleoc y la falta de recursos y
de alternativas para ecxpandir y diversificar la produccidn, estarian
agudizando la condicidn de semiasalariados del extenso grupc humano
formado por los pequefios propietarios.

@

En la articulacidn de la agricultura campesina con la economia
nacional, hay una intervencidn creciente de las empresas agricclas
comerciales y agroindustriales - nacionales y transnacionales -
principalmente a través del manejo' oligopsdnico del mercado que realiza
este tipo de empresas. El progreso té&cnico en la agricultura tiende a
seguir de cerca patrones disefiados para el estrato moderno, lo que plantea
problemas de escala y otro tipo de restricciones para su eventual difusién
hacia el campesinado. Los proyectos y programas de reforma agraria no han
conseguido revertir estas tendencias generales y s8lc han alcanzado a un
nimero reducido de los potenciales beneficiarios.

o
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En los Gltimos tres decenios la industria manufacturera
la eccnomia y, en varios paises de la regidn se desarrolld una base
industrial de importancia, ya que algunas zonas industriales adquirieron
una dimensidn que, en cuanto a tamaflo y diversificacidn de su produccidn
es comparable con las existentes en los palses desarrollados aunque muchos
sectores registran una alta dependencia de insumos externos. Para ello
fue necesario realizar inversiones comnsiderables, introducir y adaptar
tecnologias, desarrollar capacidades empresariales y obreras y realizar
modificaciones en la orientacidn de las politicas econdmicas gubernamentales
que permitieran crear condiciones para el desarrollo del sector.

Los avances no han sido iguales en todos los palses y tampoco lo
han sido en las distintas ramas manufactureras de cada pais. Los palses
mds grandes han crecido en t&rminos relativos bastante mds que casi todos
los medianos y pequefios, aunque estos han acelerado su ritmo de crecimiento.
Se aprecian, agimismo, marcados desequilibrios en el desarrollo de las
distintas ramas manufactureras; las actividades productoras de bienes
intermedios y, especialmente, de capital, muestran retraso con respecto
al resto de las actividades manufactureras, conformando un desarrollo
industrial desparejo. La proteccidn, quizds excesiva e indiscriminada,
que caracterizd, en general, 2 la promocidén industrial durante muchos
afios, sumada a .la existencia de mercados nacionales estrechos, y reducides
afin mis por la vigencia de patrones concentradores de distribucidn del
ingreso, contribuyeron a conformar, en algunos casos, estructuras
productivas con escalas por debajo de los niveles minimos econdmicos, con
grados de especializacidn insuficientes y, por ende, con costos elevados.
la industrializacidn ha contribuide a mejorar las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacidn, pero sus beneficios se han concentrado
en los sectores altos y medios de la sociedad, quedando marginados de
ellos, en distinta medida y seglin los paises, importantes ncleos de
poblacidn que tienen una dé&bil participacidn en el congumo de bienes
industriales.

El producto industrial de la regifn alcanzd en 1950 una cifra de
13 300 millones de ddlares y superd, en 1978, los 76 000 millones de
délares, ambas cantidades en délares de 1970, La tasa media anual de
erecimiento entre esos afios fue de 6,4% superior al promedic mundial,
que fue inferior al 6,0%. Este panorama encubre situaciones diversas
en los paises que, en algunz medida, restan significacidn a los guarismos
globales. Tres paises (Argentina, Brasil y México), aportan cerca del
78% del producto industrial de América Latina (cuadro I.10).

En dblares de 1970, el producto industrial por habitante era de
87 dtlares en 1950 y alcanzd los 230 ddlares en 1978, lo que significa
una tasa promedio de crecimiento durante ese lapso de 3,5% anual, que fue
inferior al promedio mundial de 3,9%, auqnue superior al de muchas
eccnomias desarrolladas.
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Cuadro I.10. América Latina: producto internc Bruto de la actividad industrial

{Millones de dblares a. Erec.ioé_ cﬁonstantes de 1370)

al costo de los factores

a/

o e o e e o e o ke o ity e e o e B

Puis 1960 1965 1970 1971 1972 1972 1974 1975 1976 1977 1978

Argenting 8 400.9 - 10 888.6 L4 4512 1S 423,516 03.5 16 997.9 1B 052.8 17 S2%.4 16 699.2 17 6344 16 767.1
Bolivia . 2%9.8 323.8 hsh,5 b77.3 512.6 561.9 £05.0 627.0 681.9 723.9 . 7h6.0
Brasil 10 10%.7 11 674.0 18 hooll 20 968.6 23 79,7 27 539.9 30 348,132 438,335 745.0 37 1h9.7 O 1M.7
Colombia 209h.1 2 716.8 3 Bl1.2 A 090.5 b 92,5 A B7BS 5 221.5 5 328,35 5 525.6 5 790.5 6 282.7
Costa Rica RSS! 2036 035 . 335.9 3788 DEN: 65,6 482.9 52545 579.7 620.8
Chile 2 335.2 5 338.7 5 995.5 b 3924 4 415.2 b 238.2 4 bh2.7 3> 507.9 % B36.8 417301 b 334.7
Ecuadop 3335.5 06b.6 6844 42,1 834 £ 1110.3 1121,6 ] 243,09 ) 2800 1 W91.2 1 639.5
El Salvader 185.8 295.7 388.1 413.6 Lh3, 1 AR bgs.3 550.8 589.9 Bh1.7 668.7
Guatemals 2%7.0 330.6 167.5 497.5 528.5 59L.1 620.3 629, 4 739.8 B29.5 889.5
Haiti 81.2 740 90.0 a9.b 106.2 118.3 131.3 134,7 147.8 149.9 161.4
Honduras 125.7 157.0 2159 . 219.5 230.7 2d7.0 . 2b3.8 262.7 T?73 702.9 B2
Mexice 7 25,3 10 822.8 16 S45.0 16 993.1 18 f25.6 0 4194 21 B4h,4 22 956.9 23 68L.6 24 700.0 27 085.0
Hicargpua gh.0 ©176.1 239.3 249.4 : 280.3 326.3 350.5 352.1 38,0 338.5
Panami 157.5 235.3 379.9 4L26.7 455.% 487.1 4e3.4 4ab.0 465.5 g6l b 495,3
Paraguay 5.4 159.6 20.2 226.5 242.6 206.2 292.8 - 308.2 336.8 0985 “h51.8
Pery 1 834.5 2 %00.1 3 038.7 3 207.3 3 333.0 3 535.7 > 910.2 4 011.6 4 192.8 b0 4 179.0
Republica Dominicana * 246.3 280.4 513,8 600.0 04,7 832.5 887.0 951.7 1 017.1 1 091.7 1 10h.3
Uruguay 920.6 912.6 1 018.5 1022.3 -1 Ql%.2 998.1 1 ohS.1 11%32,0 1 160.0 1 738 1 7.8
Venezueln h090.6 519,01 6 301.4 6 50k B 7374 7 22201 T 276.8 7 370,86 A 0OB.Y - 8 SPILh 8 979.0
- Total 38 98h.2 S0 752.4 71 B88.7 76 890.2 83 167.% 91 @02.7 97 B15.2 100 3%.4 105 300.1 110 A%7.0 116 549.9

Fuente: CEPAL, Anuario

cuadro 118, pags. 130 y 131.

a/ ‘Incluye Minas y canteras, Industria manufacturera, Construccibn y Servicios basicos.
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Desde los afios cincuenta hasta el presente, se han registrado cambios en
la estructura productiva industrial., Las industrias productoras de bienes de
consumo no duraderos disminuyeron su importancia relativa a medida que fueron
desarrollindose las industrias productoras de bienes intermedics de consumo
duradero y de capital (cuadro I.11). El aumento de la participacidn de las
industrias mecinicas en la produccidn manufacturera total implica importantes
transferencias tecnoldgicas y la posibilidad de una participacidn dinfmica en
el comercio internacional. Dicha industria ha alcanzado un peso relativo mas
significativo en los paises de mayor tamafio v de mfs alto grado de
industrializacidn, mientras que en la mayor parte de los paises de la regidn
Muestra un incipiente desarrollo.

lLos avances logrados en el proceso de industrializacidn no han sido
acompafiados, en la medida deseable, por un incremento sustancial de la
capacidad local para seleccionar y adaptar la tecnologia fordnea y menos afin
para generar innovaciones tecnoldgicas que permitan un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles y una adecuada satisfaccidn de las propias
necesidades. Existe, en general, una falta de correspondencia entre el
aprendizaje tecnoldgico, que comprende todos 1lcs elementos de la oferta
cientifica y tecnoldgica (centros académicos y de investigacidn, servicios
de extensidn, firmas de ingenieros consultores y dispositivos de apoyo
legislativo, financieros e institucionales) y la evolucidn de las exigencias
técnicas asociadas al desarrollo industrial. También en esta materia se
aprecia un mayor grado de avance relativo en los paises mis industrializados
de la regidn.

El crecimiento de las exportaciones manufactureras ha sido significativo
(cuadro I.12). Es probable que parte de diche crecimiento deba atribuirse a
la rdpida expansidn de la economia mundial durante los primeros afios de la
década de los '70, pero esa situacidn pudo aprovecharse porque existia en
1a vegidn una base industrial en condiciones de satisfacer las exigencias
del mercado internacional a veces muy estrictas en cuanto a especificaciones
y calidades. Por otro lado, una alta proporcidn de las exportaciones
manufactureras latincamericanas tiene como destino paises situados fuera de
la regidn, en particular los paises desarrollados de economias de mercado
(cvadro I.13). En las exportaciones manufactureras destinadas a otras
regiones predominan los productos de las industrias tradicionales. En cambio,
en el comercic intrarregional, tienen mayor ponderacidn los productos mecdnicos.

Uno de los rasgos destacados del proceso latinoamericanc de industrializacidn
a lo largoe de estos decenios, es la pérdida relativa de importancia de la
empresa privada nacional frente a la empresa plblica y la transnacional.
Existe, por lo tanto, una morfologia empresarial cambiante que tenderia hacia
una mayor diferenciacidn de los papeles que desempefiarian los distintos agentes
del proceso industrializador, que estaria incidiendo en el funcionamiento del
sector y en 1a ordientacidn del desarrcllo industrial y general de los paises
de la regidn. A partir de 1940, los gobiernos de la regidén comenzaron a
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Cuadro I.11. América Latina: Estructura dé la industria manufacturera

- 1950 : 1960 R L
Andriecs Latina 100.0 10.0 100.0
Bienes de consuw no duraderos {porcentaje) a/ 65.5 | 54,1 : 0.3
Productos intermedios b/ - 2.3 .2 3.l
Bienes de consuzo duredaros y de inversidn o/ 11.2 N A _ 2.6
Palses grandes 4/ 100.0 © o 100.0 100.0
Bienes de consumw no duraderos (po-rcmtajo) LY 6.8 ‘ .5 36.2
Productos intersedios b/ 23.5 ‘ 2.9 - 35.2
Bisnes de conswmo dursdaros y de inversion of 127 19.6 8.6
Paises de temafio zedianc e/ 100.0 ; _llco'o . | - 100.0
Bienes de consumo no dursderos (porcentaje) 8/ - 6.8 | SA7 9.5
Produetog internedios b/ 8.3 20.2 33.0
Bienes de consumo duradercs y de inversidn c/ 6.9 - 15.1 : 175
Pelses pequefios £/ 100.0 ' 100.0 10040
Bienes de consumo no dursderos (porsentaje) s/ o 793 ‘ 76.8 . 68.1
Productos intermedios b/ : 14.2 16.5 ' 23.8
Bienes de consimo duraderos y de inversidn ¢/ B _ 67 _ . 81

- - T i k. he o ey o o e 8 g S T ) T g o e e e e A L g e Lt L . S S it S e

1061, cuadr'o 32, pag. 103.

8/ Remas principelmente productoras de bienes de consusos alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y ves-
tusric, madera y corcho, muetles y accesorios, imprents y ed.ltonoles. cuero ¥y pmduct,os del euero, industnas
diversas.

b/ Rames principelmente productoras de Mienes intermedioss papel y productos de papal. caucho y productes de
caucho, productos quinicos derivados del petr61-a y carbin, ainersles mo uulxcos. industrins ‘wetilicas
tdsices. .

&/ Remss principaluente productoras de bienes de capitsl ¥ de consumo diraderos productos uet‘hcos. waquinaria
excepto eléctrica, maquinaria eléctrica, material de transporte.

df Argentina, Brasil y México.

e/ Cologhia, Chile y Par{i. .

ﬁ Balivia, 931533 dal MCCA, Ecuador, Prneed, Paraguay, llepuhlxu Doum:.eann ¥ Uruguay.
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Cuadro I1.12. América Latina: Evolucidn de las exportaciones de manufacturas a/
y su relacidn con las exportaciones totales de bienes

(Millones de ddlares corrientes ¥ porcentajes)

1961 1965 1970 1973 1574 1975 1976 1977

Exportaciones de manufacturss _
Argentina 132 144 420 978 1 X0 930 1212 1 ocob/
Brasil 141 237 580 1 672 253%™ 275 061 4000
1éxico 125 183 bhh 31200 1250 1168 1315 ) 5000/

Subtotal g2 58k 1 bk 3 850 5 O7h 4 823 5 585 6 5005/
Otros pefses 222 386 711 1275 17506/ 1 810%/ 2 2000/ 2 5000/
apfrics lating ¢f 620 90 2175 5125 6 e4y/ 6633/ 7788 9 000b/
Exportaciones totales de bienes

de hmfrica Latina - 1101 1h 88> 25985 44 337 37 220 43 267 50 824
Relecibn entre las exportaciones

de manufacturas y los exporta-

ciones totales de bienes 2 9 15 20 15 i8 18 18

1061, cuadrc 34, pag. 110.

&/ Segln definicifn adoptada por la UNCTAD, excluidss las partidas CUCT 331.0, el grupo CICT 332 y el eapitulo
CUCT €8,

b/ Cifras estinsdas prreialmento.

Ey Ambrice Latine incluyes pafses mdembros de la ALALC, pafses piesbros del MCCA, paises miezbros de la
CARIFTA/CARICOM, Panemh y Replblica Dominicans.
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Cuadro I.13. América Latina: Destinc.de las exportaciones de manufacturs

L ae e P - -

1963 1570 1973 .- 1975

Exportaciones manufszeturcras a:

Anérica letina | - , 345 : 8.7 35.0 36.7
Paises desarrollados de crononfa |

de mercads 6l.6 58,0 60.7 - 6.9
Eumpﬁ oriental y la Unidn Sovietice | .8 1.3 1.5 24
Africa (excl. Africa del Swr) - 0.7 1.0 2.1
Asia {excl. Japbn y palses socialistas) 2.0 7 1.0 1.7 1.7
China y otros paises socizlistes ‘

de Asiz - 0.3 5% | 0.%

e B s e e e ——— - —
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recurrir con mayor frecuencia a la constitucidn de empresas estatales o de
participacién estatal para alcanzar determinados objetivos de politica econdmica
o de seguridad nacional. La empresa piblica se situd en las Areas bdsicas de

la produccidn, destinadas a sustentar etapas mis avanzadas del desarrollo
industrial y general.: En general, el nlmero de. empresas estatales que producen
bienes industriales en América Latina no es demasiado grande. Tampoco lo es

su participacidn en la produccidn totzl de cada pais. Esta participacidn, sin
embargo, es muy elevada en algunas ramas extractivas (petrdleo, mineria) y
manufactureras (industrias b3sicas, elaboracidn de productos del petrdleo, etc.).

Organizado bajo la forma de empresa transnacional, el capital extranjero
tiene una creciente e importante participacidn en el proceso de industrializacidn.
La influencia de estas empresas no se limita a su participacidn cada vez mayor
en el producto industrial de la regidn, sino que se expresa tambidn en la
orientacidn y desarrollo del sector manufacturero, en la potencialidad econémica,
comercial y financiera de los paises y en su superioridad tecnoldgica. De hecho,
se registra un mayor crecimiento en los sectores manufactureros en los que
predominan estas empresas y un desplazamiento de las empresas nacionales,
como resultado de las ventajas que presentan aquéllas en cuanto a tamafio de
plantas, productividad, tecnologia, acceso al financiamiento y a los mercados
externos. En la mayoria de los paises de la regidén, la empresa transnacional
fue el agente principal que estimuld y conformd en buena medida el proceso de
industrializacidn y generd estratos industriales que, en determinadas
circunstancias, tuvieron que enfrentarse a los intereses de los sectores
relacionados con el comercio de importacidn y exportacidn.

la empresa privada nacional participa en todo el espectro sectorial
de la industria manufacturera de la regidn, pero predomina en las industrias
tradicionales, aunque en algunos paises se aprecia un debilitamiento de ese
predominio, por el avance manifiesto de las empresas transnacionales. Existe
una gran heterogenidad en el conjunto de empresas privadas nacionales en
cuanto a tamafio y nivel tecnoldgico. La proporcidn de establecimientos
artesanales es todavia muy elevada en muchos paises de la regidn y en el
sector fabril coexisten enpresas con grandes diferencias de productividad
aiin en las mismas ramas de actividad.

Las transformaciones registradas en elsector industrial han significado:
introduccidn de techologia en la produccidn y en el consumo; elevacidn de
los requerimientos de calificacidn de una parte de la mano de obra; variacidn
en las ocupaciones manufactureras, con una disminucidn relativa de la
demanda de trabajadores directamente productivos y un aumento, también relativo,
del personal que trabaja en servicios de apoyo.

3. La distribucidn del ingreso y las situaciones de pobreza

Los paises de la regidn presentan diferencias significativas emn la
distribucidn del ingreso de los hogares. Las situaciones varian desde paises
con un menor grado de desigualdad hasta paises con una fuerte concentracién
(cuadro I.14). La distribucidn de ingreso de los hogares puede diferir de
1a distribucidn del ingreso entre receptores individuales, en la medida en
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 Cuadipo I.14,

Am@rica Latina:

de . 1ngreso alrededor de 1970

DlStPlbUCIOD nacional del 1ngresq total de los hogares, por grupos

1571

e

0.19 -

. : _FIB por Grupos pekuenfflloos de hogarei‘. Coeficicntes de
Pafe It (:Z:::::t;e ‘ ' : - . soncentraaién
1;”. ) 0-20 n-uo U160 - 6180 819G 91-200 : . Gtnt Theil
| Poroenujes de partioipaci:fn en el fngreso total )
ugontim 1970 | 1 208 Lt ' _9.7' M1 2L 15,1 E 35,2 ‘ © 0.l . 015
Brasil 1972 539 L6 U0 7.1 Wz a4 SBg 3.6
Colanbis - | e 575 20 . ihas 945 17.9 16.0 50 . - _'o'.'si‘. 0,30
Costa Rise. g L R X 3.3 199 15.3 s oy
Chile 1968 823 XA 8.3 13.1 20,4 16,2 383 648 . 018
_"uundm-é 1567 275 2.0 4,6 745 1642 . 7.5 52.2 : 0,63 0,32
Hixsoo | 1967 800 | 2.6 5.8 942 16.9 16.2 493 oy 0,28
Paneaf 1970 | 868 Ly 5.3 11,2 RIS N N e 025
* Parf 1972 555 - 1.5 ha2 26 . 20,0 8.5 46,2 . 060 - 0,29
- Vonetuela 1163 2,8 Cno 12,6 29 18,6, &3 050

019

&
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que aquéllos tengan distintas tasas de participacidn de sus miembros en el
procese productivo. En la regidn ambas distribucicnes no difieren mucho:

en la mayoria de los paises el decil superior de la distribucidn de receptores
individuales tiende a tener una participacidn ligeramente mis elevada que la
del decil superior de los hogares, mientras que es algo menor la participacidn
de los grupos intermedios de la distribucidn de receptores.

Una proporcidn significativa del ingreso generado en las unidades
productivas no es recibido por los hogares, por distintas razones (previsiones
para cubrir la depreciacidn de activos fijos, capitalizacidn, etc.). Esto
hace que, en definitiva, los hogares reciban sb6lo entre ¢l 60% y el 80%
del superavit bruto de explotacidn (valor agregado al costo de factores,
descontadas las remunecraciones del trabajo). La distinta importancia relativa
que tienen en cada uno de los paises los ahorros institucionales de las
empresas plblicas y privadas, asi como la concentracidn de la produccidn en
grandes empresas de capital y en el sector piiblico, afecta a las comparaciones
de la distribucidn familiar del ingreso entre paises. Puede plantearse la
hipbStesis que la menor concentracidn relativa del ingreso familiar que Se
anocta en algunos paises, se explicaria, en parte, por la mayor importancia
que registran en esos paises los factores sefialados.

En la mayoria de los paises de la regidn, la concentracidn del ingreso
en las zonas rurales, en una especie de igualacidn hacia abajo, era algo menor
que la registrada en las &reas urbanas. A pesar de la desigual distribueidn
de la riqueza y de la transformacidn tecnoldgica en el sector agricola, en
&1 no ejercen una influencia decisiva hacia la concentracidn de los ingresos,
v es menecs dispar la distribucidn de otros factores que pesan fuartemente
en las desigualdades urbanas ({la segmentacidén de los mercados de trabajo,
la educacidn, la composicidn familiar, etc.). Ademds, al partir de la
residencia de los perceptores, no se consideran los traslados de beneficios
hacia las zonas urbanas, en particular aquellos de los propietarios agricolas
residentes en las ciudades. Por otro lado, la importancia del auto-consumo
representd, en la base de la pirdmide agricola, un factor relativamente
equiparador. La ¢ombinacidn de las distribuciones del ingreso urbanc y
rural da por resultado una desigualdad nacional mayor que la existente en
ambos componentes, por efecto de las fuertes desigualdades del ingreso medio
entre las &reas urbanas y las rurales. En casi todos los palses la
concentracidn urbana del ingreso es menor que 1a nacional.

La distribucidn del ingrese aparece condicionada en todas las sociedades,
por dos tipos de factores: a) 1as relaciones entre los diferentes estratos
sociales, que se manifiestan en la orientacién del poder politico ¥y & través
de &1 determinan no sdlo las pautas por las que sSe rige la remuneracidn a los
factores de la produccidn sino las proporciones en que se distribuye la
remumeracidn que recibe cada factor entre los perceptores; b) los factores
econdmicos.

En cuante a los primeros, su incidencia en la distribucidn del ingreso

en la regidn se analiza en la parte III de este Informe 2/. En cuanto a
los segundos, pueden menciconarse:
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ii.

H.
[

s

El rezago relativo de la agricultura. Se sostiene que en las
primeras fases del proceso de crecimiento econdmico, -cuando la =
poblacidn activa vinculada a 1la agricultura tradicional representa

una proporcidn muy alta del total, la transferencia de fuerza de

trabajo de la agricultura hacila esos sectores urbanos de mayor

preductividad e ingresos mis elevados, incide en un aumento de la

desigualdad en la distribucidn global del ingreso. En la fase

actual en que se encuentran algunos paises de la regifn, con una

menor proporcidn de la peblacidn activa en las actividades

agropecuarias, la transferencia tiende a disminuir los Indices

de desigualdad. La productividad relativa que haya alcanzado el

sector agricola como resultado de su modernizacién, comparada con

la ampliacién de las actividades modernas en el resto de la
economia, asi como los precios relativos sectoriales, parecen
tener una importancia mids decisiva scbre la desigualdad de la
distribucidn nacicnal del ingreso. Cuando el ingreso medio de
la poblacidn agricola es menor en relacidn con el de la poblacidn

dedicada a las demds actividades, mayor es la desigualdad de la

distribucidn combinada del ingresc a nivel nacional, En este

sentido, y por si solas, las migraciones rural-urbanas no oo
significan, necesariamente, que la fuerza de trabajo se transfiere

a actividades de mayor productividad e ingrescs.

activa en la industria, pero generan las dos erceras partes del

producto industrial., El resto de la ocupacidn fabril se distribuye

entre actividades que muestran variados niveles de productividad

aunque, en conjunto, su productividad promedio fluctlia entre la

quinta y la sexta parte de los niveles vigentes en las industrias

modernas y es algo inferijor al del conjunto de la zconomia. Otra

porcidn significativa del empleo Industrial se ocupa en

actividades no fabriles de tecnologia muy elemental, con niveles

de productividad comparables a los de la agricultura tradicional.

Entre los servicios se han desarrollade actividades con tecnologia

similar a la aplicada en los paises industrializados. Estos

servicies, con niveles de ingresos promedio cercanos a los de

las industrias modernas, pueden llegar a emplear entre el 10% y

30% de 1la fuerza de trabajo total, segln los paises. En el otro
extremo, alrededor de una décima parte de la poblacibn activa se .
emplea en los servicics wds iInformales, de niveles de ingresos ' @
similares a los de la agricultura de subsistencia. Existen

considerables diferencias en la amplitud y variedad de los

servicios con niveles de ingresos intermedios, que incluyen buena s
parte del comercio, del transporte y de la administracidn piblica

¥y que abarcan importantes contingentes de la fuerza de trabajo.
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La oferta de trabajo mo _calificado. Segfin una hipStesis, los
paises con mayor rezago Pelativo en su sector agricola y con
mayor proporcidn de su fuerza de trabajo todavia empleada o
vinculada con este sector, tienen condiciones estructurales que
promueven la ampliacidn de las actividades urbanas informales ©
de bajos niveles de productividad y la persistencia del subempleo
v de los bajos niveles de remuneracidn de la mano de obra
calificada. Esto influye en un mayor achatamiento de la pirdmide
urbana de ingresos y en un mayor grado de concentracidn de la
distribucién urbana. En la medida en que se verifique esta
hipdtesis en los distintos paises de la regidn, las desigualdades
nacionales de ingreso estarian doblemente condicionadas por el
rezago relativo del sector agropecuario: directamente, por la
influencia del componente rural sobre la distribucidn global del
ingreso; indirectamente, por sus efectos en las desigualdades de
la distribucidn del ingreso urbano. En muchos paises de la regidn
estas condiciones estdn acentuadas debido a sus altos porcentajes
de poblacidn rural, cuya situacidn cultural hace més dificil su
incorporacidn al sector urbano-industrial, y al predominio
histdrico de formas de produccisn campesinas.

Capital humano y segmentacidn_del mercado de_trabajo. Las

——— —— - - ——— e b e o U

=

caracteristicas personales (educacisn, capacitacidn, edad, sexo)
¥ las caracteristicas ocupacionales de los perceptores de

ingresos se hallan estrechamente asociadas entre si y con los
niveles de remuneracidn. El anflisis de los perfiles de
remuneraciones de los principales paises de la regidn ha revelado
que las caracteristicas personales contribuyen en igual proporcidn
que las ocupacionales a explicar las desigualdades en las
remuneraciones, independientemente del grado de estas desigualdades
y del nivel de desarrvrollo alcanzado peor cada pais. Buena parte

de las remuneraciones aparecen asociadas con diferencias en la
educacidn y en la ocupacidn, Alrededor de una tercera parte de
las desigualdades puede ser explicada por las diferencias en
caracteristicas personales entre perceptores cuya situacién en
materia de ocupacidn es semejante. Un tercio de las desigualdades
puede atribuirse a diferencias en caracteristicas ocupacionales
entre perceptores con caracteristicas personales similares.

Se desconoce el efecto conjunto de las diferencias personales

y ocupacionales sobre la distribucidn del ingreso. Las amplias
diferencias entre actividades en lo que toca 2 las remuneraciones
medias percibidas por grupocs de trabajadores que pueden considerarse-
homogéneos respecto a su capital humano, revelan mercados de
trabajo considerablemente segmentados en todos los palses de la
regidn y esta segmentacidn es, en buena medida, resultado de

las disparidades tecnoldgicas y de productividad del sistema
productivo. Debe recordarse que gran parte de la informacidn
sobre este tema proviene de encuestas realizadas en las giudades
capitales.
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vi. Eg:ﬁgﬁyigylgg;gig@gggggggi En general, los paises queregistran mds alice
niveles medios de educacidn, tambign exhiben 1os porcentajes mis bajos de
poblacidnsin estudios. Cualquiera de estos indicadores que se tome, se
encuentra una relacidn entre mayores desigualdades de ingreso y
menores grados de difusidn de la educacidn. Una baja difusidén de
la educacidn refuerza las condiciones estructurales de un mercado
de trabajo donde un segmente de manc de obra no calificada
afronta serias dificultades de acceso a las franjas mejor
remuneradas del mercade de trabajo e incide fuertemente en el
subempleo.

vii. Qos‘aspectos institucionales_en_el funcionamiento de la_economia.
Mas alianaé_EEIGQEESECE-65§untﬁféiés:_é§zstén diferencias en las
relaciones de preciog entre sectores, en los sistemas de subsidios
e incentivos fiscales y en las restricciones al funcionamiento
del mercadce de trabajo, que influyen fuertemente sobre la
estructura distributiva. Las politicas que se aplican en cada
pais sobre las tasas de interés, los alguileres vy los arrendamientos
rurales suelen tener una influencia particular. Existen, por otra
parte, diferencias entre los paises en cuanto a los sistemas
institucionalizados de fijacién de salarios, a la legislacidn
socbre salarios minimos y su cumpllmlento y al grado de ejercicio
del poder sindical.

Aun sin tener en cuenta las fluctuaciones coyunturales, puede afirmarse
que el grado de concentracidn general de los ingresos en los paises mayores
de la regifn no ha disminuido y, en algunos casos, claramente se ha agravado
durante la década de 1960,

Asi como el notable crecimiento econdmico de los Gltimos decenios mno
ha conducido a perfiles de distribucién del ingreso claramente més 1gua11tarlos,
tampoco ha tenido repercusiones sobre los ingresos de los pobres. Segfin las
estimaciones de que se dispone, alrededor de 1970, cerca de un 4%0% de la
poblacidn de América Latina seguia viviendo en condiciones de pobreza absoluta,
ya que no podia adquirir la canasta minima de bienes y servicios de consumo
privado para satisfacer sus necesidades bisicas. Casi la mitad de ellos
vivia en condiciones de indigencia, en la medida en que su ingreso no alcanzaba
ni aun para adquirir s6lo los alimentos que le proporcionarian una dieta
minima adecuada (cuadro I.15), Las diferencias entre paises en el grado
de incidencia de la pobreza son considerables y aparecen asociadas con la
estructura de la distribucidn del ingreso, asi como con las disparidades del
producto por habitante alcanzado por c¢ada uno de los palses.

La pobreza relativa, es decir, aquellas situaciones en que el ingreso
es inferior a la mitad del ingreso por habitante promedioc del conjunto de
los hogares, afectaria entre un 2 y un 5% adicional de hogares mis que
los incluidos en la situacidn de pobreza absoluta (cuadro 1.16). Las
diferencias que se observan resultan en parte de la misma definicidn de este
indicador y reflejan las diferencias en el grado de desigualdad de la
distribucidn del ingreso entre la mitad inferior y el resto de la piramide
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Cuadro I.15. Estimaciones de la incidencia de la pobreza
absoluta en palises de América Latina, alrededor de 1970

o Porcentaje de hogares bajo 18  Porcentaje de hogares bajo la
Pafls - - .. 1ines de pobraza linea de indigencia
. l. ;;;;ano Rural Racional Urbano Rursl Facional
Argenting | : 5 19 8 1 1 1
Brasil 35 » 4y 15 42 25
Colombig 38 Si - 45 14 i) 16
Costa Rics 15 » a3 7 6
Chile 12 % 17 3 n 6
Honduras [y 75 65 15 57 45
¥éidco 2 e ¥ 3 18 12
Perd. 28 & 0 8 » >
Uruguay 10 . ves .
Venazuela 2 % > 6 19 10
Apéricy Lating 26 62 » 10 34 19

—_—— B et TSt | - o et o T e — e aa
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pag. 157.
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Cuadro I.16. Estimaciones alternativas de la pobreza
relativa en paises de América lLatina,
alrededor de- 1970 :

Poroanta}e de hogares badus}a 1fnea

pafs . ) R _de_pobreza relativa
- L : Urbsno Nascfonal
-n;gentin& 7 - . 28
Brastl : 52 sS4
Colombia o 43 ' | Ty
Casta Rica ' ‘ l I 3 . E 36 -
Chile - o 38 C a9
Honduras  he s
Méxteo | W Cw
Pord : # : 48
Uruguay ' ' = % e
Venozusla o 7 3y ' - .

————— —.—-.-——_.———_.-.__--.-.._-._._.-—-.- --..—-—.--... -

Santlago de Chile, enero de 1979, E/CEPAL/lOBl cuadro 46,
pag. 1el.

a/ Definida como la mitad del ingreso promedio familiar.
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social. Pero otra parte importante de la diferencia entre paises obedece
a los distintos grados de desigualdad existentes dentro del sector rural y
entre la peoblacidn rural y la urbana.

El crecimiento econdmico registrado desde 1960 y la evolucidn de las
estructuras distributivas en los paises de la regidn ha traido consigo una
cierta disminucidn de la incidencia de la pobreza. Puede estimarse que, en
1960, la mitad de la poblacidn de América Latina vivia en condiciones de
pobreza y alrededor de la cuarta parte en condiciones de indigencia. Hacia
1970, la incidencia de la pobreza y de la indigencia se han reducido a un
40% y a un 19%, respectivamente. Sin embargo, en cifras absclutas, las
magnitudes eran similares, lo que significa que, hacia 1970, aproximadamente
110 millones de personas vivian en condiciones de pobreza y cerca de 56
millones en condiciones de indigencia.

1. Tendencias del crecimiento de la Eoblacién

Entre 1950 y 1975, América Latipa fue la regidn del mundo en la cual
la poblacidn crecid mis rdpidamente. En s6lc 25 afics &sta se duplicd,
mientras que l1a poblacidén mundial no alcanzd a crecer en un 60% y la de las
regiones mis desarrollades crecid poco mds del 30% (cuadro I.1). E1 ritmo
de crecimiento total de la poblacidn alcanzd su midximo a mediados del
decenio de 1950 (28,16 por mil en el quinquenio 1955-1960) y estéd
comenzando a descender lentamente. No obstante, el ritmo de crecimiento de
la poblacifn latinoamericana se mantendri por sobre el de la poblacién
mundial. Segilin las proyecciones mis recientes se espera que en el Gltimo
cuarto de este siglo, la tasa de crecimientc de la poblacidn de América
Latina disminuya cada vez mas rédpidamente y llegue a una tasa del 2,4% al
finalizar el siglo. Esta tendencia determinaria un crecimiento relativo de
la poblacidn del orden del 88% entre 1375 v el afio 2000.

El crecimiente de la poblacidén resulta de las tendencias de los
componentes de ‘ese proceso y la estructura de la poblacidn confiere una
cierta inercia a esas tendencias. En ese sentido, los sustanciales descensos
previstos en las tasas de natalidad en todos los paises serin contrarrestados
por el descenso previsto en las tasas de mortalidad. Estos comportamientos -
de las tasas de natalidad y mortalidad ya han estado operando en la regifn
¥, en conjunte con otros procesos, hah configurado sus tendenciaspoblacionales
propias (cuadro I, 17).

La poblacifn total de Amé@rica Latina superaba los 157 millones de
habitantes en 1950 y alcanzd los 316 millones de habitantes en 1975
(cuadro I.18). En ese pericdo, 1la tasa bruta de natalidad tuvo una tendencia
descendente desde el U4,13% en el quinquenic 1950~1955 al 3,28% en el
guinguenio 1970-1975. Por su parte, la tasa bruta de mortalidad descendid
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Cuadre I.17. América Latina: Poblacidn total por palses y subregiones,
en 1950, 1975 y 2000, segin cuatrc hipdtesis de evolucidn
: . futura de la fecundidad ' ' :

Pais y ‘ Valores proyectados al afie 2000,
Subregidn _ seglin cuatro hipdtesis de
, fecundidad
1950 1975 - 2000
Constante Alta Hedia Baja
Bolivia 3 019 5 410 11 106- .10 687 10 267 . 9 709 -
Colombia 11 689 25 B30 68 160 55 745 51 464 47 198
Chile 6 091 10 253 17 253 16 346 15 850 15 355
Ecuador 3 224 7 090 18 492° 16 265 14 773 13 346
Perd 7 915 15 326 36 795 33 860 30 561 27 539
Venezuela 5 145 12 213 28 707 25 438 23 552 - 22 134
Total Grupo
- Andino 37 083 76 182 180 513 158 3u1 146 467 135 281
Argentina 17 150 25 384 34 999 33 658 32 861 31 853
Brasil - 52 901" 109 730 242 273 232 385 - 212 507 190 528
Paraguay 13N 2 647 6 375 5 786 5 274 4 740
Uruguay 2 194 3 111 4 238 4 021 3 945 3 861
Total Grupo
Atlgntice 73 616 140 872 287 885 275 850 254 587 230 982
Total América ' .
del Sur 110 699 217 054 468 398 43y 191. 401 054 366 263
Costa Rica 866 1 994 4 506 4 117 3 695 3 581
El Salvador 1 931 4 108 10 717 10 115 8 803 7 945
Guatemala 3 023 6 129 i4 930 14 122 12 374 11 191
Henduras 1 390 3 037 8 133 7 772 6 881 6 271
Nicaragua 1 109 2 680

318 6 139 5 661 5 154 4

Total América

Central ‘87319 17 586 44 425 41 787 36 907 . 33 668
Cuba - . 5752 9 usl 17 810 16 001 15 267  1u 543
Hait$ 3 380 5 888 12 916 11 806 10 742 9 684
México ' 267606 59 204 147 807 140 958 132 2u4 . 123 122.
Panam§ - 809 1676 3 690 3 U85 3 218 2 880
Rep. Dominicana 2 213 5118 13 649 © 12761 - 11'767 10 305
' Total Caribe ' . -

y_Resto 38 860 81 367 195 872 185 011 173 238 160 S3u

Total América o ,

Latina 157 g78 316 007 708 695 660 989 611 199 560 465

pripapE - o B e e ey o R e T v S e e .yl Tl o g W -

e o o e T v B e D it s e e Tl s e e i e e oy e
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.Cuadro I.18. América Latina: Indicadores demogridficos estimados. para los
quinquenios entre 1950-1855 y 1995-2000 de acuerdo com la hipdtesis media

| Indicadores e Quinquenios .
demograficos 195(- 1955 1960~ 1965~ 1970~  1975- 198C- 1985. 1990~ 1995~
B L 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Fecundidad ‘
Hacinientos anuales:
B {1 CaQ) TO0 790 B918 9899 1Y 019 12370 13762 1507 6 222 17 266

Tesa bruta de matali-
dad: b {0/00) 41,29 40,74 39,77 38,44 37,27 36,43 35,28 33, %% 3,86 29,95

Tasa globa?  Promedio 5,69 5,73 5,7C 5,5 53¢ 507 &8 453 4,23 3,92
Je fecundidad . R
Mfnimo 2,89 2,89 2,98 3,0 2,95 2,85 2,14 2,64 2,50 2,36

{15F)
Hiximo 7,48 7,48 7,48 7,48 - 1,28 6,87 6,46 6,(5 = 5,64 5,23
Mortalidad .
Huertgs anuales:
p {1 500) 2569 2481 2 545 265 27160 285 2952 3085 3165 3 284

Tasa bruta de
gortalidad: d (®/ec} 14,56 12,73 11,36 10,29 9,34 8,39 1,97 6,84 6,22 5,70

Promedio 52,09 55,06 57,45 59,45 61,35 £3,4 65,35 67,10 68,74 70,26
Mfniso 36,89 39,49 41,98 4446 46,75 48,25 50,75 53,25 55,75 58,25
Kixfeo 66,29 67,18 68,25 69,30 69,78 70,40 7,79 72,82 713,37 13,78

{reciniento natural
Crecimiento anual:z

g-0 {1 ooc) 531 5459 6372 7268 8259 9521 A0 12019 13 057 13 982
Yasa de crecimiento

patural (°foo} 2,73 28,00 28,41 28,35 27,93 28,04 27,11 26,90 25,64 26,25
Kigracifn

Figracidn anual:

% {1 ceo) 125 I -0 -1 100 -15 -1 -19 =10 -710
Tasg de pigracidn;

a { foo) on 0,15 -0,62 -0,64 0,34 -0,22 0,08 -0,06 -G,34% -0,12

Crecimigpig_iplgl
Erecimiento anvai: B-D'M

{1 oo:) 4,656 5,489 6,232 7,084 8,158 9,446 10,740 11,949 12,987 13,912
Tasa do crecimiento

total: r (foo) 21,47 28,06 27,79 21,80 27,58 21,82 27,53 26,7 25,50 24,13

Estructuras por grupos

de edades

e(c-14) (2) 41,25 82,15 42,85 42,91 42,40 41,80 41,22 40,59 39,68 38K

£(15-64 }(2) 55,33 54,53 53,75 53,52 53,88 54,35 54,83 55,35 56,11 57,22

C(65 y nds) (%) 3,36 3,32 3,40 3,57 3,1 3,85 3,95 4,05 4,2 4,9

1ﬂgice dg_dependencia

{Cl0-14)+C[65 y 05s)] ' ‘
=~ TSR 80,53 83,37 86,05 86,83 85,61 83,97 82,37 80,64 18,22 74,78

P e T T et = s
- - - - o A ——

i v T W o —————
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del 1,46% en el quinquenio 1950-1955, al 0,93% en el quinquenic 1870-1975.

Como las tasas de migraciones son muy bajas, la tasa de crecimiento natural
no difiere mucho de la. tasa de crecimiento total, la que ha pasado del 2,75%
en el primero de los menclonados quinquenios al 2,76% en el segundo de
dichos qulnquenlos.

Este comportamiento de los. componentes del crecimiento poblacional se
ha reflejado y se reflejard, en la estructura de la poblacidn por grupos de
edades. Asi, desde 1950 a 1970 crecid la participaciédn del grupo de edad
de 0 a 14 afios (de u41,25% a 42,91%), dJdisminuyd 1la participacidn del grupo
de edad de 15 a 64 afios (del 55,39% al 53,52%) v crecid la participacidn
del grupo de 65 afios ¥ mds (del 3,36% al 3,57%), como efecto de una tasa
de mortalidad que disminuye a un ritmo mds aceleradc que la tasa de
natalidad. Las proyecciones hacia el afioc 2000 indican que la participacién
de los grupos de edades citados, serd del 38,41% para el de © a 14 aflos;
de 57,22% para el de 15 a 64 afios y del Uu,37% para el de 65 aflos y-mds,
Esto significa que el Indice de dependencia, que pasd del 80,53% en 1950
al 86,83% en 1970, llegard en el afic 2000 a ser del 74, 78%.

Una consecuencia de este comportamiento de las tendencias poblacionales,
que se convertird en un desafio para los gobierncs de la regidn, consiste
en el crecimiento de la poblacidn en edad econdmicamente activa, gue se
producird a una tasa anual de aproximadamente el 2,9% de aqui al afic 2000,
haciendo que de cerca de 170 millones en 1975, se llegue a mis de 345
millones hacia fines del siglo. Por su parte, la poblacién econdémicamente
activa, segln estimaciones recientes para veinte paises de la regidn, .
aumentaria de 99 millones en 1975 a mds de 199 millones en el afioc 2000.
Esto significa que la poblacidn activa crecerd mds ripidamente que la
poblacidn total, pero con un ritmo algo mds lento que la poblacidn en edades
activas (cuadro 1.19).

Teniendo en cuenta los niveles actuales de las tasas de mortalidad
y el hecho de que la poblaci®n que llegard a edades activas en los prdximos
qQuince afics ya ha nacido, los cambios en la fecundidad y las politicas que
se adopten para acelerar su decrecimiento, no produciran efecto sino a
partir de entonces. En consecuencia, el &xito con que se enfrente ese
desafio en el mediano plazo estarid asociado, entre otras coésas, a la
posibilidad de: lograr tasas satisfactorias de crecimiento econdmico v
niveles adecuyados de capitalizacidn; adoptar estilos de desarrollo que
modifiquen {(en cierta medida), los actuales patromnes de la estructura
econdmica; decxdlr politicas deliberadas a fin de acrecentar la capacidad
de absor01on de la fuerza de trabajo de los paises.

2. La distribucidn de la poblacidn
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El procesc de urbanizacidn de la poblacidn de América Latina ha sido
muy intenso en relacidn con el de las demis regiones menos desarrcolladas
del mupdo. La poblacidn urbana de la regidn, que en 1950 era de 54 millones
de habitantes y. constltuia mids ‘del 40% de la pob1a01on total, en 1975 llegd
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Cuadro 1.19. América Latina: Poblacifn en edad econSmicamente activa, segln zona
de residencia urbsna y rural

{absolutos_y porcentajes)

pulfiufigiogtayiainlayts PN gyt

T T cen R T S " EECH AN YLV

Lpepacit S o RN A N %% 2000 .} 1ss0 | 2000

1. Poblacidn total 157 244 §91 ] 207 887 715 | 273 912 807 | 358 007 425 | 594 464 532 2,78 2,57

2. Poblacién total © 88 120 970 104 730 BEY | 146 850 759 [ 196 988 592. 345 0BY 726 2,711 2,04
15 a o4 afios B

3. Poblacidn urbana T eae +oo | 157 789 124 | 230 675 499 | 453 281 078 PN 3,44
total ' . .

4. Poblacisn urbana ves +es | B89 056 670 | 132 240 Q03 | 269 418 079 v 3,62
15 a 64 afios .

$. Poblacifn rural cee «e» | 116 123 683 | 127 331 926 | 141 IBSIHSH en 0,52
total

6. Poblacidn rural PR e -57 794 089 | 64 748 SB9 | 75 671 6M7 . 0,78
15 a 64 afios

I. Sobre el total 53,6 55,0 58,1
(2:1)

I1. En zona urbana 56,4 57,3 59,4
{u:3) )

111, En zona rural 49,8 50,9 53,6
(6:5)

Iv, Poblacidn urbanizada . 60,6 ) 67,1 78,1
de 15 a 64 afios
{432}

.................................. SN I NS NV SISV S

Tuente: Para 1950 y 1860 CMUECE; para 1970, 1980 y 2000 "América Latina: Distribucifn relativa de

la blacidn urbana y rural, 1970, 1985 y 2000", 3Boletin Demogrifico, afio XII, N° 23, CELADE, Santiapo de
Cnile, enerc de 1979, cuadros 2a, 2b, 2c, pags. 10, 11 ¥ 15, oo TToRReSo-=s :
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a los 192 millones de habitantea, que eran el 61% de la poblacidn total.
En siete paises de la regidn, la tasa de crecimiento de la poblacidn urbana
fue supericr al 5% anual, ritmo que implica la duplicacidn de una poblacidn
en menos de 15 afios. En otros nueve paises la poblacidn urbana crecid entre
un -4 y un 5%. Solamente en los cuatro paises mds adelantados en el proceso
de transicidn demografica (Argentina, Cuba, Chile, Uruguay), el crecimiento:
urbano fue relativamente lento: Si bien el ritmo de crecimiento de la
poblacidn urbana de la regidn muestra una clara tendencia decreciente (y es
probable que esa tendencia se mantenga en el futuro), se estima que hacia
fines del siglo, el porcentaje de poblacidn urbana serd superior al 76%.

Entre 1950 y 1975, 1la poblacidn rural de América Latina aumentd con
lentitud, poco mis de un 1% anualmente y durante ese periodo las tasas
mueestran una lenta 'y continua tendencia decreciente. En general, el
crecimiento de la poblacidn rural fue mis ridpido en paises con altas tasas
de crecimiento demografico y mds lento, o aun negativo, en los paises mis
evolucionados en su transicidn demogréfica.

Estas tendencias plantean un segundo gran desafic a los paises de la
regidn. Haeia fines del siglo, dos tercios o més de la poblacidn de la mayor
parte de 1os paises de la regidn residird en ciudades e incluso en los paises
actualmente menos urbanizados habrd mis habitantes urbaros que rurales,
haciendo que su desarrollo no pueda dejar de inscribirse dentro de las
sociedades urbanas. El asunto, en consecuencia, consiste en que el proceso
de concentracidn urbana y metropolizacidn, plantea los problemas del deterioro
urbano (insuficiencia de servicios, congestidn, contaminacidn, etec.), y
exige la concentracién de recursos necesarios para solucionarlos.

Por un lado, la tendencia a concentrar las empresas industriales, sobre
todo las del sector moderno, en pocas ciudades, ha contribuido a aumentar
las diferencias de ingreso y de niveles de vida entre este sector
urbanc-industrial y el resto del pais. Por otro lado, la modernizacidn
agricola parece haber reducido las oportunidades ocupacionales en las areas
rurales, dando origen a procesos migratorios intra-rurales v rural-urbanos
relativamente importantes. Sin embargo, la distribucidn espacial de la
poblacidén (tanto la dispersidn rural, come la concentracidn urbana), se
produce con cierta autonomia respecto de las transformaciones en la estructura
de la produccidn y, si bien la concentracidn industrial y la urbanizacidn
son procesos que tienden a converger,nunca lo hacen de una manera perfecta,
porque son sOlo relativamente dependientes. La modificacidn de las actuales
tendencias hacia la concentracidn urbanz y la metropolizacidn de la poblacidn
dependeréd fundamentalmente del cambio de los factores que los condicionan,
entre los que son esenciales las politicas plblicas que inciden sobre la
transformacién de los asentamientos humanos.

3. Papel del grupo de edad de 5 a 24 afios

.

Dentro de las tendencias generales antes descriptas respecto del
crecimiento total de la poblacidn y sus componentes (natalidad, mortalidad,
migraciones), de la modificacidén de su estructura por edades y su urbanizacidn,
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merece especial consideracidn el grupo de edad de 5 a 24 afios y, dentro de
€l, dos grandes cohortes: la de 5 a 14 afios y la de 15 a 24 afios. De
alguna manera, la primera de las cohortes citadas comprende a la poblacidn
en edad escolar que deberd ser atendida por el sistema educativo formal.
Por otre lado, la cohorte de 15 a 24 afies indica, & grandes rasgos, a la
poblacidn que se incorpora a la vida econdmicamente activa con las
calificaciones que ha obtenido del sistema educative formal o con necesidad
de obtener capacitacidn ulterior para adecuarse a las modificaciones de la
demanda de trabajo (cuadro I.20).

La poblacién de 5 a 14 afios de edad de la regidn, en 1970, era de
72 millones de personas y, seglin las estimaciones mis probables crecid hacia
1980 a una tasa de 2,29% anual. Su participacidén en la poblacidn total
decrece lentamente por el doble efecto de la reciente disminucidon de las tasas
de natalidad, y del descenso m3s ripido y anterior de las tasas de mortalidad.
Esto significa que el sistema educativo formal tendrd que estar en condiciones
de atender a una poblacidn numerosa y creciente, aunque este crecimiento se
produzca a una tasa cada vez mds lenta. Por otro lado, la poblacidn urbana
de esta cohorte de edad serd cada vez mis numercsa y crecerd a un ritmo mis
acelerado que la poblacidén rural lo que, por un lado, exigird mds recursos
en las ciudades y, por el otro, requerird elevar fundamentalmente los
rendimientos de la atencidn a las zonas rurales, dadas las tendencias de
urbanizacidn que antes se consignaron. '

La poblacidn de 15 a 24 afios de edad superaba, en 1970, los 51 millones
de personas y se estima que hacia 1980, 1legdh casi a los 71 millones, con
una tasa de crecimiento anual del 3,21%. Esta cchorte registra tasas muy
elevadas de crecimiento debido, basicamente a que su nacimiento se produjo
en un periodo en que ya habian descendido las tasas de mortalidad, pero no
asi las de natalidad. En el decenio transcurrido entre 1970 y 1980, se
estima que esta cochorte crecid a una tasa del 4,34% en las zonas urbanas y
del 1,34% en las zonas rurales. Dadas estas tendencias, es claro que esta
cohorte aumenta su importancia en la estructura por edades de la poblacidn.

Las tasas de crecimiento y los vollmenes del grupo de edad de 15 a 24
afios y la incorporacidén a la vida activa que significan predominantemente
esas edades, hacen suponer que en esa cohorte han de agudizarse los problemas
antes seflalados: la generacidn de empleo a una tasa tal que permita la
incorporacidn de esta nueva fuerza de trabajo; los recursos para atender las
diversas demandas que esa poblacidn plantea al sistema educativo las que,
manteniendo los actuales criterioss se dirigirian bidsicamente, a los niveles
medio y superior y a la capacitacidn en las zonas urbanas; la alfabetizacidn
y la capacitacidn en las zonas rurales.

C. Evolucidn de la poblacidn econdmicamente activa

—— i S . e o o B e i Sk o . o Pt i T Y ot B o i i o Tt S P

La importancia que se ha concedido al problema del empleo y la forma
en que se lo ha encarado han variado radicalmente en los Gltimos treinta afios.
Al comienzo de los afios cincuenta, el problema del empleoc no recibia atencidn
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Cuadro I.20. América Latina. Poblacidn total y cochortes de 5 a 14y de 15 a 24
afios, segln zona de residencia urbana y rural

T s Uk o ey et e e A WD ki gyt D D g S g D M T o W g T o e S Mt e L L . i W T o oyt T e

Poblacidn 1970 1975 1380 Tasa promedio
de crecimiento
anual 1970-1980

) e e B e A e B e e e S, g o Sty S S D . W T U e O D i W e o S D et S o T T W T S B . W ———

Total 273 912 807 312 929 065 358 007 y25 2,71
Cohorte de 5a 14 afios 72 450 855 81 665 105 = 90 908 501 2,29
Cohorte de 15a 24 afios 51 620 040 61 269 9u2 70 834 0u2 3,21

Urbana total 157 789 124 191 10u 877 230 675 499 3,87
Cohorte de 5 a 14 afios 39 332 122 47 183 788 55 608 554 3,52
Cohorte de 15 a 2u afios 30 5923 588 38 453 134 45 792 625 4,34

Rural total 116 123 683 121 824 088 127 331 9286 0,93
Cohorte de 5 a 14 afios 33 118 733 34 481 317 35 299 9u7 0,64
Cohorte de 15 a 24 afios 21 026 461 22 816 808 24 0u1 417 1,34

Porcentaje de las cohortes:

a) Sobre el total:

5 a. 14 afios 26,5 26,1 25,4
15 a 24 afios 18,8 19,6 19,8
5 a 24 afios ' 45,3 45,7 45,2

b) En zcna urbana:
5 a 14 afios 24,9 24,7 24,1
15 a 24 afios 19,4 20,1 20,3
5 a 24 afios 44,3 Ly,8 Rh gy

c) En zona rural:
5 a 14 afios 28,5 28,3 27,7
15 a 24 afios 18,1 18,7 18,9
5 a 24 afios 46,6 47,0 46,6

Porcentaje de pohlacidh urbana

Total 57,6 61,1 ' 6l 4
5 a 14 afios 54,3 57,8 81,2
15 a 24 aflos 59,3 62,8 66,1

T oy S g e S Sl g T W S PO T e S M D e Y e T e W M i = TV U o = S TR R Ry = N - W S . ———

Fuente: Para 1950 y 1960 OMUECE; para 1970 y 193¢ '"Awérica Latina:
Distribuci®n relativa de. la poblacidn urbana y rural, 1970, 1985 y 2000", Boletin
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especial y, en todo caso, la cuestidn se centrabz en si se dispondria de la
mano de obra suficiente (en especial, la mano de obra calificada), para el
proceso de industrializacidn. Con posterioridad, las preocupaciones se centraron
en el problema del desemplec abierto, dada 1la aparicidn de excedentes de mano
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de obra que la agricultura nc ocupaba. El é&nfasis se puso en el enfoque de los
'recursos humanos' y en la confianza en la planificacidn y el crecimiento
econdmico. Por intermedio de la planificacidn se podria adecuar la manc de
obra existente a la demanda creciente de la economia. En la actualidad no

s58lo se considera el desempleo abierto, sinc también la forma en que los
distintos sectores de la poblacidn se ven afectados por la subutilizacidn

de la mano de obra y su relacidn con las situaciones de pobreza, de desigualdad
y de privacidn que enfrentan quienes sufren problemas de empleo. ‘

Dada la variedad de situaciones nacionales y la hetercgeheidad de las
distintas facetas del problema, es dificil hacer generalizaciones para toda
la regidn y, hasta cierto punto, ellas carecen de sentidoe. Sin embargo, es
posible destacar algunces rasgos generales.

Uno de esos rasgos es la creciente segmentacidn de los mercados de
trabajo, asociada a 1a heterogeneidad estructural que ha asumido el proceso
de desarrolle, y 1la diferenciacidn de los trabajadores en funcidn de la
calidad de sus ocupacicnes y niveles de ingresos. La diferenciacidn y
segmentacidn son dos caracteristicas fundameptales de los mercados de trabajo
de la regidn. Entre las dimensiones principales que originan esas distinciones
o barreras figuran: a) trabajo protegido (por organizacidn sindical o por
legislacidn laboral) y trabajo no protegido; b) asalariados y trabajadores
por cuenta propia; c¢) trabajador manual y no manual; d) nivel de
educacidn y aprendizaje; e) dependencia de intermediarics o agentes laborales;
f) exigencia de documentos para trabajar; g) acceso a la informacidn;
h) edad; i) sexo y estado eivil; J) situacidn cultural, en especial, de los
grupos indigenas.

Un aspecto destacado de la segmentacidn del mercado de trabajo en la
regidn ha sido la diferenciacidn ereciente de la estructura de los salarios
urbanos, estrechamente relacionada con el comportamiento de la gran empresa
moderna en dicho mercado. ILa mayor participacidn de estas empresas en el
producto total, con una participacidn mucho menor en la absorecidn de mano
de obra, posibilita el crecimiento de los desniveles salariales. 8Si la
participacién en el empleo del estrato moderno crece a ritmos menores que la
expansidn de la poblacidn vy por debajo de las demandas sociales existentes,
parece natural que, parcial o simultdneamente, ocurran cosas tales como: un
aumento de las presicnhes para ingresar a ese estrato; un repliegue defensivo
de quienes ya Se encuentran dentro del estrato y que, para protegerse, apelan
a mecanismos de marginacidn mds eficaces; un desplazamiento de las demandas
sociales hacia logros no econdmicos, como la educacidn, que prepara mejor
para la competencia ocupacional, sea de la presente generacidn o de sus
descendientes. Al parecer, todo esto ha estado accnteciendo y en grados
diversos.

Entre 1950 y 1980, la subutilizacidn de la fuerza de trabajo ha
disminuido en la regidn, debido a que el desempleo equivalente ha descendido
més de lo que ha crecide el desempleo abierto. Del total de la fuerza de
trabajo subutilizada, que alcanza al 19,9% en 1980, sdlo un quinto puede
atribuirse al desempleo ablierto, mientras que el resto corresponde a distintas
formas de subempleo (cuadro I.21). La mayor incidencia del subempleo se
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Cuadro I.21. América latina: Evolucidn del desemplec abierto,
desempleo equivalente y subutilizacidn total para catorce
paises, 1950-1980

o " —— v o~ ——

i S et oo T e S st S T i G S Sy S . T A (T Y ok . o e o T TP W o o i

A drag g s i e, S, L gt B

Tasa de desempleo Tasa de desempleo Tasa de subutili-

_-_squivalente  _ ___ abierto = __: zacidn total _
emeem———mee—_._1830 1970 1980 ____ 1850 1870 1980 _____ 1950__1870_ _198C_
Argentina 2,2 2,5 2,2 2,8 2,0 1,8 5,0 4,9 4,0
Bolivia 37,2 39,3 38,5 0,8 4,2 3,0 38,0 43,5 41,5
Brasil 20,2 21,4 17,0 3,4 2,5 2,9 23,6 23,9 19,9
Colombia 27,3 23,1 22,8 6,2 6,0 5,2 33,5 30,3 28,0
Costa Rica 16,9 12,6 9,3 3,1 3,5 3,9 21,0 16,1 13,2
Chile 12,6 9,2 9,7 5,2 5,7 9,0 7,8 14,9 18,7
Ecuador 28,0 34,1 31,1 4,0 3,2 3,0 32,0 37,3 3u,1
El Salvador 24,5 20,4 22,4 - 5,1 10,2 11,2 29,6 30,6 33,6
Guatemala 26,2 24,2 22,2 C0,n i, 1,4 26,6 25,6 23,6
México 22,4 15,3 12,7 1,3 3,8 4,3 23,7 19,1 17,0
Panamd : 27,8 18,2 13,0 9,3 7,7 7,3 37,1 25,9 25,8
Perf 34,3 31,7 29,6 3,8 5,6 6,7 38,1 37,3 36,3
Uruguay 5,3 4,2 6,6 6,0 6,7 6,0 11,3 10,9 12,6
Venezuela 11,0 10,3 8,0 T 6,3 6,2 4,2 17,3 16,5 12,2
América Latina 19,51 18,5 16,0 3,4 3,8 3,9 22,8 22,3 19,3

. S s o e i ot o i A .l P Aol S . S . o e S - Bl iy ey ey Lt e ok B o B Py o . T Y =t o i e oy S o e e e Y Bt Lk ek R e o e g el e e e e
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encuentra entre los que perciben ingresos bajos, en algunos casos debido al
nivel de productividad, también-bajo, de las unidades de produccidn en que
trabajan, donde la situacidn laboral es asimismo precaria o fluctuante; en
otros casos, los bajos ingreeos se deben directamente a que las condiciones
del mercado facilitan la sobrexplotacidn. La subutilizacidn de la mano de
obra, medida por los niveles de ingresos, constituye un 35% a un 40% del
total de la fuerza laboral subutilizada de la regidn y se distribuye por
partes iguales entre el subempleo urbanc y rural. Debe recordarse la
polémica éxistente sobre la determinacidn de los niveles de subutilizacidn
de la fuerza de trabajo y los critesrios para su medicibn.

Cerca del 60% del desempleo y subempleo de América Latina se
encuentra en las zonas urbanas, donde la mayoria de los afectados estén mis
bien en situacidén de subempleo que de desempleo. Los desempleados constituyen
el caso extremo, ya que no obtienen ingresos.

1. Las tasas de participacidn

-y L S i o e s e s

Las tasas de participacidn en la actividad econdmica obtenidas a partir
de informacidn censal, incluyen a la poblacidn de 15 afios y mas, que declara
haber trabajado en el periodo de referencia establecido en el respectivo
censo. Ellas consideran por igual las diversas situaciones de empleoc y
subempleo expuestas precedentemente. En general, en 19 paises de la regibm,
las tasas de participacidn muestran una tendencia descendente entre 1950 y
1970. Esta tendencia se ha adjudicade a la ampliacidn de las oportunidades
educativas para los grupos de edades mds jdvenes y a la extensidén de los
servicios sociales para los grupos de edades mds viejos. El desemplec abierto
ha tenido un comportamiento dispar segin los palses.

Por el contrario, las tasas femeninas de participacidn en la actividad
econdmica muestran, en general, una tendencia ereciente, que se ha
acentuado especialmente entre 1960 y 1970. Sin embargo, en estas tasas
gsiguen predominando el empleo en sepvicio doméstico y en actividades
consideradas tradicionalmente femeninas (educacidn, textiles, alimentacidn,
etc.). Por otro lado, ademds de las deficiencias que se han detectade en los
registros de la informacidn, debe destacarse el subregistro de las actividades
econdmicas de las mujeres en el sector agricola, en particular entre los
pequeiios. y medianos productores, y-la incidencia de la misma definicidn de
empleo que se utiliza (actividad que genera ingresos), que lleva a desconocer
el aporte de la mujer en el trabajo doméstico. Se estima que las tendencias
de largo plazo de la participacidn femenina se verin determinadas, en gran
medida, por el nivel educacional de Ja mujer, gue influye en su relacidn
socdal con el hombre y en su posicidn en el senc de la familia. En las
condiciones actuales gque reinan en el mercado laboral y en el orden social,
una mayor participacién de la mujer podria significar mayor competencia por
ocupacicnes mal remuneradas gue ahora desempefian hombres, aumentando asi el
desemplec visible y deprimiendo, quizds, los ingresos de las capas més pobres,
porque hay mayores posibilidades de gque muchas mujeres reemplacen a los
hombres con salarios mids bajos. Por lo tanto, las posibles consecuencias de
cambios radicales en la participacidn femenina para las tendencias de empleo
a largc plazc, serdn muy importantes {cuadro I.22).
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Cuadro I.22. América Latina: Part1c1pac:|.6n en. la act1v1dad economlca,
1950, 1960 y 1870 .

(tasas refinadas de. parthlpaci_Ein) a/

Ambos sexos ‘ I _ . Mujeres -

Pais Alrededor de o ' _ ‘_ -Alfedguor de _
9% 190 190 L L1900 - 19
Argentina 6.9 53.5 e _ o Ba T B2 %
Bolivie . way . s . 20.63[
Brasil 531 53.2  SL9 o 159 & aa .
Cologbia 55.8 5é.6 - .8 o S 20,0 | 3‘0.3_ 23.9
Costs Rica 557 53.8 53.5 _ "_ B ) 7.5 2.7
Cuba | 5204 e we o - - 183
mile 5.9 s2.8 4.4 oz 2.7 27
Ecuador 62.8 55,0 51.5 : ‘ 3,4 12.6 171
El Salvador 55.0 Sh.1 56.6 ' L ' 17.8 . 18.8 '2;..5 ‘
Guatensla Shy3 52.8 08 139 130 142
Bonduras - 52.8 51.0 D e 132 162
MW co s 56,4 8.6 ST 197 17.9
Ricaragua 53.2 55,2 - R T T 22.1 2.6
Panani 2.6 %6.6 586 | CBe . e 303
Pareguay 56.9 57,0 $5.7 _ | ?4.5 S 2.8 230
Perti Sh.2 49.8 . R 4 n4 19.9,
Repiblics Dominicana 50.6c/ s s - 160 10 24,7
Uruguay 53.2 2 R S O
Veneziela 557 55.4 R R € X S X Y

- o W B o e S L L YR A

cuadro 12, pags. 14 y 15:

af Porcentaje de la poblacidn econonucamente activa de 15 sfios ¥ was sobra el tetnl
de 1a poblacidn de 15 afios y mAs.

b/ Poblacion de 10 aiios y mas.

<f Poblacion de 7 afios y mas.
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La divisidn del trabaio por sexos, que define al hombre como perceptor
de ingresos en la actividad econdmica y a la mujer como encargada de las
actividades domésticas,se manifiesta nitidamente cuandc se analizan las tasas
de participacidn por sexo y adad, alrededcr de 1970, para 19 paises de la
regidn. AGn en aquellos grupos de edad en que la participacidn femenina es
mis alta (15 a 19 y 20 a 24 afios), dicha participacidn no alcanza a ser
la mitad de la participacidn masculina. Por otro lado, mientras la tasa de
participacidn masculina alcanza cifras superiores al 80% a partir del grupo
de edad de 20 a 24 afios y se mantienen altas v estables hasta el grupo de
edad de 60 a 64 afios inclusive, las tasas de participacién femenina alcanzan
sus niveles mds altos en el grupo de edad de 20 a 24 afios y luego comienzan
a descender, reflejandc su asociacidn con el estado civil, la atenci®dn de los
hijos y las tareas del hogar. Esta distribucidn unimodal de la participacidn
femenina que se registra en la regidn es distinta de la que aparece en los
paises industrializados, cuya distribucidn es bimodal, poniendo de manifiesto
un reingresc de las mujeres a la actividad econdmica, en razdn de la existencia
de otras formas de organizacidn social y de posibilidades econdmicas de
atencidn de las actividades domésticas (cuadro I.23).

2. - El1 empleo por sectores

La tasa promedio anual de crecimiento de la poblacidn econdmicamente
activa de la regidn entre 1950 y 1980, para catorce paises de la regidn, fue
de ,2,4%, mientras que la tasa de crecimiento de la poblacifn en edad
econdmicamente activa (15 a 64 afios) Tue del 2,7%. Estas diferencias no se
distribuyen de igual manera entre las zonas rural y urbana. Mientras que la
tasa de crecimiento de la poblacidn urbana, con la excepcidn de los paises
que ya estaban muy adelantados en la urbanizacién crecid a un ritmo superior
al 4% anual, la poblacidn econdmicamente activa urbana crecid a un ritmo
del 3,7% anual. Por su parte, la poblacidn rural crecid a un ritmo del 1%
anual, mientras que la poblacidn econbmicamente activa agricola crecid a un
ritmo del 0,9% anual. A estas diferencias de la evolucidn de la ocupacidn
por zonas, deben agregarse las diferencias provenientes de las distintas
ramas de la economia,

Entre 1950 y 1970, el porcentaje de poblacidn ocupada en el sector
manufacturero ha crecido en casi todos los paises de la regidn, y en algunos
muy. significativamente. Sin embargo, la contribucidn directa del sector a
la solucidn del problema ccupacional de la regidn no parece haber respondido
totalmente a las expectativas que se abrigaban al respecto. La industrializacidn
significa el reemplazo de actividades de baja productividad por otras de mayor
productividad como resultado de la aplicacidn de innovaciones tecnoldgicas y
de un proceso de concentracibén de la actividad productiva en establecimientos
de mayor tamafio, absbrbiendo mano de obra del estrato artesanal y de la
pequefia empresa. En distinta medida, este proceso se ha desarrcllado en todos
los paises de la regidn y, en parte, explica el papel que ha desempefiado la
industria manufacturera en la absorcidn de manc de cbra.
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Cuadro I.23. América Latiné:

e e e o s o e

Partzc1pac16n en la actividad econémica por

Grupos de sdad, .
Pals ‘ ) ‘ s . - . . ‘
Total 1519 20-24 o I 10.34 -
Total ) } .
A rger-tina 55." %oo . 6"09 C 65'7 6“. 3
Bolivie “S.Tb/ 22-80, 56.3 - .
Brasil 51.9" 2.5 57.1 8.5 s8.b -
Colombia 9.8 38.8 S4. 57.2 57.1 -
Costa Rica 53.5 hi0 9.2 61.2 - 61.2
Cuba 48.6 3.0 55.9 759.0 59,1
Chile ‘0955 m-? 57." 61‘6 m,s
Ecuador 5l.5 25,9 52.9 56.9 ‘ . 57.8
El Salvador 56,6 4a.h 63.8 6.9 61.4
Guatemala 50.8 43,0 53.1 53.7 4.8
Honduras S1.0 43,5 53.5 5.4 6.4
México 48.6 35.2 0.6 2.7 vl
.C - . & . -0
P varseve 23 4 &3 &3 ¥ x
Paraguay - 55.7 51.2.° 61.6 6.7 - 61.8
Pertt 4g.8 . 28.9 5.8 S57.8 . 59,9
Reptblica Dominicana " 5%.9 ";?‘.9 511.3 1Y 68. CL 0.1
U ay - -l -l - -
Venezusla 33 35.1 8 5.6 P&
Hombres
Argentina 81.0 - 60.7 86.3 95.8 97.5 .
Bolivia 72.8h/ 20.7¢/ 89.5
Brasil 83.6~ 1.9 ~ 87.5 95.2 96,3
Colombia ?ng 5"-1 30.5 91.1 92-2
Costa Rica 86.9 6?-6 89-8 97.1 98.2
Cuba T77.4 51.0 85.7 - 92,4 93.5
Chile 79-5 ‘*5—3 E‘I.B %-0 97:6
Ecupdor 86.6 61.7 85,1 94.8 97.6
El Salvador 0.6 71.1 93,2 98.4 98.9
Guatemal a 88.0 72,0 0.0 946 . 95.5
Honduras &8.1 4.7 0.3 94,6 95,5
Henco 80.6 l‘9.9 79-6 %.5 93-2
Ricaragus 79.5 5.5 8l.2 89.8 9.>
Pa.na.ma 86-1 60.9 93-“ %-9 97l‘.
Paraguay " 90.5 77.8 93,9 97.6 : 98,6
P&l‘l‘l 80.2 39.8 ' 80.2 - 93-8 97'1
Repuiblica Dominicana 83,7 .3 84.9 92.9 95,0
Venezuela 80,3 50.2 81.9 9.6 S 96,0
Mujeres . o .
lrsmtlna %ls 51-1 "3-6 . %.2 3106
Bolivia 20.0!:/ 14.8¢/ = 25,0 — S
Brasil 2.1~ 24,2 B2 232 2.2
Colembia 2%.9 25.1 32,4 2.9 - 24,2
Costa Rica 2.7 m.S 29.5 %.7 2“-
Cuba 18,3 16,4 25.3 24,2 23.0
Chile 2.7 16,6 31.8 2.6 - 255
Ecuador - 17.1 16.4 21.8 20,2 " 17.9
El Salvador 245 26.8 3%.2 7.0 . - 2heS
Guatemala 14.2 "15.0 17.4 15,0 - - Yhel
Honduras © 16.2 14,2 20.2 19.9 P 1.7 B
México 17.9 "20.9. 24,1 17.4 1%7°
nlcarma m-ﬁ 17-" 25-6 23-7 ° 23-0 N
Penasa 30.3 30.6 ho.3 35.6 2.9
Parsgusy 23.1 24.8 1.3 7.4 C 2549 -
Peril . ' 12 17.7. ' 25.8 24.5 a.9 -
Republica Dominieans 23.5 26.5 25.9 - 297
Urugiray : 27.5 -h2.8 —_— 4.3
Venezuela 22.6 2.3 29.4 9.5 - ,2605

S/E. 80.1I1.G. l}., cuadro 13, pégs. 16 y 17.

af/ Porcentaje de la poblacidn économicamente activa de det.emnado grupo de sexo 'y eda.d, sobre 01 tom de poblaczon '
en ese_pismo Fupg de sezo ¥y edad. . .
_hl Poblacign de IO anos y mas.” -

¢/ Poblecion de 10 a 19 anos.,
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sexos y edades, alrededor de 1970

Grupos de edad

5
30-34 35-39 40~ 4549 50-54 55.59 60-64 ©> y =
G4.3 63.8 62,2 9.8 559 . 472.0 32.8 15,4
0.1 8.8 55.5 .3
58,4 57.6 . 58.2 6.3 52.6 48,3 52,1 28.1
57.1 5h.g S5h.9 53,7 52.1 - 47.8 36,4
61 -2 59.3 %ll 5?-5 5“.8 52-5 l'?-o ! m-}
5.1 8.3 57.4 56,3 53,6 48,2 8.3 15.9
60.3 9.6 58,8 5%6.1 52.1 47.0 39.6 2.1
57.8 56.5 574 5.7 5042 54,7 5l.1 42,0
61.4 %3.8 £0.0 58,2 5742 55.5 54,7 8.4
54,8 53.8 52.2 54y B 54,3 53.3 49,6 37.6
6.4 555 54,9 54,5 52.9 51.8 4.0 4.8
5!“1 S;!L S'llig 55'5 55-? 52-6 :9-5 59-‘*
0 o7 . 8 ‘52. o 58 35.2
5.6 gs.?- 2? 3 .2 812 .2 2‘7’_2 47.9 20,3
61.8 584 53.8 56,6 5.8 . Sl,l 4g.4 2.7
53.9 58, 4 9.9 58.0 56.9 5h,2. 47.6 32.2
ﬁO.l 581(-’ 58'5 %—B 59-5 5903 %-9 51.9
67,5 - 62,0 42,6 11.1
61.2 €05 60,7 58.8 55.1 0.1 5. 25.7
97.5 98.1 97.4 95.3 g1.l 79.8 56. 4 28.4
98.6 N St 96,2 = 85.2
96.3 96.1 9.8 92,7 87.9 81.9 72.6 S1.4
922 93,2 9.5 91,7 87.1 80.3 6l1.8
98.2 98.4 9843 97.9 Ghu b 94.6 86.0 57.1
95,5 926 93,2 921 88,8 82.2 . bo.4 27.8
97.6 M 9¢.1 93.4 87.9 82.0 71.4 41.7
97.6 98.0 97.9 G7.4 9.3 94.4 91.5 78.8
98.9 99.0 RN.1 98.7 4749 96.9 4.1 20.9
95.% 35.6 95.4 95.0 93,7 9.9 87.2 68,
95,5 95.4 g%.8 5.4 G4e7 2.0 86,5 65.2
g93.2 94,3 93.9 9%.9 92.3 0.6 86.1 70.4
91.5 92.2 91." 91-“ B8.5 - 9?-3 80.7 ﬁO.?
g7.4 97.5 - 96,9 96.1 93.6 . B9.6 77.3 53.4
98.6 98.5 98.2 9.7 35.9 G2.8 B89.5 65.8
g7.1 G7.7 975 g7.1 955 92.8 83,9 .
95.0 93.7 87.4 93.2 90.9 . 90.3 88.2 79.1
2%.9 ~= 02,5 70.1 20.8
96.0 96.4 95.7 94.9 9.4 87.2 75,9 50.1
5.6 29.1 7.0 5.l 22.0 16.1 10.2 4.6
23.5 20,5 mrrraan - 19.5 15%.7
2.2 20.5 2.6 18.8 16.5 14.0 1l.2 6.9
24,2 21.9 20.6 19.7 18.5 16.2 13.8
ol b 22.1 19,7 16.8 13.% 10.7 7.8 3.9
23,0 22.2 21.1 18.9 15.9 12.0 6.8 1.9
25.5 24,5 23.0 21.3 19.2 15.4 11.1 6.5
17.9 16.7 16.6 16.1 15.2 14,0 12.1 9.1
2.5 22.6 22.0 20.1 18.7 16.7 15.7 G7
14,1 12.9 14.1 13.5 12,9 11.9 10.1 7a1
18.7 17.7 15.7 14,7 13.3 12.4 10.3 6.1
15.7 15.8 16.2 16.4 15.9 15.1 14,1 10,9
23.0 ?2.9. 22.3 2.6 18,6 17.3 14.0 5.1
12.9 31.8 3.3 2.1 25.1 2.9 14.9 7.9
25.9 22.5 22.9 15.9 19.1 17.2 13,7 7.5
2.9 20.7 2.2 19.5 17.9 16.1 15.4 8.6
25.7 24,7 25.7 23.4 22.6 21.9 . 2.3 24.7
3.2 32,4 - 16.8 3.6
2.8 25,0 2%.8 20.8 17.0 1%.5 9.8 5.8

S s e e e e e —
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La evolucidn del empleo manufacturerc en la regibn en el periodo
16551975 registraria un crecimiento a una tasa media anual de 3,6%, mientras
la poblacién econdmicamente: activa, como se sefiald, 1o hizo a una tasa del
2,4%. Las mzyorass tasds dé crecimiento se verificaron en los periodos
comprendidcs entre los. afios 1965-1970 y  1970-1975, en que alcanzaron cifras
del oxlen de 3,8% y 6,0%, respectivamente, muy superiores al promedic
1955-1975 vy coincidentes con los lapsos en que se produjeron las tasas més
alevadas de ¢vecimignto de la industria manufacturera. Si1 se lograra una
solucidn satisfactoria a la ecuacidn entre industrias intensivas en Capital
indust»ias intensivas en mano de obra, una aceleracidn del ritme de
crecimjento del sector manufacturero por encima de las tasas promedio
alcanzadas en los {(ltimos decenios, permitiria ampliar el papel de la
industria en la solucidn del problema del empleoc en la regidn. Esta contribucidn
podriz alcanzar una magnitud importante no sdlo por el aporte directo del
sector sino también por su repercusidn en otras activiades de la econcmia
(cuadro T.24).

j1]

¥Mucho més claras y consistentes son las tendencias del empleo agricola.
Su tasa de crecimiento anual ha sido inferior a la tasa de crecimiento de la
poblacidn-fural v el porcentaje de poblaci®n econdmicamenté activa en las
actividades agropecuarias como porcentaje de la poblacién econdmicamente
activa totlal es decreciente en todos los paises de la regidn, de manera
realmente significativa (cuadro I.25).

Eate descenso de la ocupacidn agricola debe verse en relacién con los
profundos éembios registrados en 1las zonas rurales latinoamericanas como
resultade del proceso de desarrcllo de un sector moderno simultdneo con la
redefinici?na del ssctor tradicional. Los distintos proyectos de reforma
agrariz que e llevaron a cabo en la regidn alcanzaron a s5lo un nimero
reducido de sus beneficiarios potenciales y no parecen haber sido un medio
adecuade para scolucionar el problema del empleo en las zonas rurales.

I
3

£

'

Otros dos seatores particularmente dindmicos en lo que se refiere al
emplec parecen haber sido el de servicios basicos (incluyende electricidad,
ges, agua y cevvicios sanitarios, transportes y comunicaciones) y el de los
servicios (incluyendo comercio y servicios en general) (cuadro I.26). Si
zien los sevvicios blsicos ocupan s88lc a un porcentaje relativamente bajo de
la poblacidn econdmicamente activa, por lo general en ellos se requiere
fuerza de trakajo con alguna calificacidn y se trata de actividades en que
ilenen gran peso las empresas estatzles. Por otro lado, si bien en el
sector servicios se-puede iIncluilr una gran cantidad de actividades de bajo
nivel de calificacidn (servicios personales por cuenta propia, servicio-
doméstice, etec.), hay otra gran proporcidn (comercio, empleados de oficina,
funcionarios estatales, profesionales), que requieren una calificacidén media
o alta. En este sector, el crecimiento de los serviciecs piblicos (educacion, ' "
gaiud, administracidn central, otros servicios de éxtensidn), ha acordado
una significacidn especial al Estado como generador de empleo.

I3
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Cuadro I.24, América Latina: Empleo en la industria manufacturera

{Poblacién econBmicamehte activa en la industria manufacturera

T S - 0 S Y AL Wy e e e e e L

‘como porcantaje de la Eoblacign econdmicamente activa total)

e e e Em o D e T e e e - — -

Alrededor de

Peis

1950 1960 1970
Argentina 24,5 7.8 4.2
Bolivia . 8.2 oo ' 11.9
Brasil b 14,2 134 18,4
Colombl® ' - 127 1 5. 3 e
Costa Rica 11.3 11.6 14.7
Cui.:m 16-? LYY 1909
Chile 19.5 16.9 22.0
Ecuador 9.8af 14.8 16.0
El Salvador 12.35° 13.1 11.1
Guatemala 1l.6° 11.0 14,1
Haiti 5.3 a“se 7e2
Honduras 7.8 8.0 12.4
México cof : 4.8 17.2 21.8
Kicarggua 11.4 12.4 15.5
Panama . 8.8 8.1 9.8
Paraguay 16.1a/ lg.h 16.3
Pe ane 13, 15.
Re;?lblicn Dominicans 8.5 23.2 éz
1] a : 'YL - 8
Vggguglg 11.1s/ i 15.9

‘a/ Se refiere a la poblacidn ocupada.

-E? Incluye industria manufacturera, mineria, servicios bésicos
y construccién,

¢/ Incluye mineria, energia e industria.

Cuadro I1.25. América Latina: Empleo en el sector agropecuario
(Poblacidn econfmicamente activa en las actividades agropecuarias

L e e e e o e N ke o e e A W AN S S A e ke T e S S S WY M ST e e S e —— o

AMrededor de

Pals

19%0 1960 1970
A i R 19, : 2
Argantine XN e 18:8
Brasil .1 54,5 45,37
Colombia R La, ﬁB-g
Costa Rica - &9, %.
Cuba 1 e 2
Chile . 3 2]
Ecuador - , .g -
El %alvagpr . -2 ?
:;‘fu‘ 2321 .Z; 112
H_ggg'ges ga.g ?g: golg
o 71 g iz
Paraguay | £5.5a/ «9 51.
Pel'l'l es Sl. : 52.9
Sepublica Dominicana 6.9 ‘ fﬁ-i ?’6.2
Venezuala ﬁa:(.)_g_f 53:2‘ 2 :g

——— ——— et A o e

—  ——— —— ——— - — e e e " o

a/ Poblacién ocupada.
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Cuadro I.26, Am&rica Latina: Crecimiento de empleo

(Tasas anuales_medlas)a/

1950-1960 . - | ' ' 1960-1970

Seclor Industris  Servicies - Otros Sectar Industris  Servicios:  Otros-

Pais agropecusria manufscturera basicos® nrvzcaosf-’ " agropecuario manufacturera visicost’ servicioss!
Total Total Lo

Argentina 1.0 1.3 2,0 3.4 1.0 1.8 -0.2 0.4 0.5 B % Y
Bolivia ¢/ cee e ‘ ces ves P 0.3/  -l.he/ 1.23! L‘ hae/ . dore/
Bresil 2.8 1.8 2.2t/ ose 5,08/ 26 0.7 v.or/ oo &S
Coloabia 2.5 1.3 2.8 5.0 a2 2.8 0.9 see san -
Costa Rica 2.7 1.7 ; 2.9 3.9 &0 3.9 1.2 _ 6.4 ' 5.5 6.1
Cuba eon .. soe ses L7y 0.2 2.70f 1.5/ S
Chile 1.0 06 . 06 21 . 14 | 13 a5 2.8 5.5 2.2
Ecusdor ere . - .. 2.5 1.2 3.1 3.4 8.2
£1 Salvador 1.9 1.3 2.5 A8 2.8 .8 27 1.8 ¥ 6.l
Guntezals 2.5 3 2.2 24 N7 - 1.5 0.1 N4 (] 2.8
Honduia: 1.3 0.2 1.5 0.3 1144 2.4 1.6 6.0 8.3 15
México | 2.0 0.4 5,68/ - eee 8.3 2.4 0.5 A9/ ... )
Ricoragua 2.5 1.2 3.1 5.6 5.6 1.0 1.5 3.8 5.6 3.9
Panezs 3.2 2.7 2.4 2.3 A3 2.2 0.8 52 . 60 52
Pareguny df 2.3 2.5 1.8 2.9 2.0 2.7 1.5 5.4 5.1 %9
Peri ) e - e .o ane 1.9 0.2 2.8 4,8 3.7
Repiiblica Dominicana 0.4 0.1 6.6 A3 1.9 | 3.6 1.6 . 8.3 8.3 6.
Oruguay ser .es aea 0.7 0.2 0.8 0.4 1
Venczuela df 2.3 0.2 - 5.7 6.8 a4 3.7 0.2 T 5.9 3.8 5.3

Fuente. Com1516n econﬁmica'para América Latlna, Apuario Estadlstlco de Amérlcd uatlna, ;433

Crecimiento de la poblacién econdmicamente activa en algunas ramas de act1v1dad.

Incluye electmmdad, gas, agua y servicios sanitarios y transporte y comunicaciones.
Incluye comercio y servicios.

Se refiere a la poblacidn ocupada.
Corresponde al perfcdo 1950-1976, :
Ineluye industria manufacturera, minerfa, servicios bisicos, construceién ¥ transporte,

Incluye comercio, prestacién de serviecjos, actividades sociales y administracidn ptiblica,
Corresponde al perfodo 1953-1979. .

Incluye minas, energia e industria.
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3. El sector informalﬁf

e o e e T e S e e e S Y e

A comienzos del decenic actual mds de la mitad de la fuerza laboral de
la regibn se encontraba por debaje de una linea razenable de ingresos. las
caracteristicas ocupacionales de los empleados pobres de las zonas urbanas
se vinculan en la literatura sobre el tema con el tipo de unidad de produccidn
en que generalmente trabajan. Estas unidades se han sido caracterizadas
por la facilidad conque es posible incorporarsea ellas; comparten uanivel minimo de
organizacidn de tipoc tradicional; tienen pocas exigencias en materia de
capital fisico y humzno y son de tamafic pequefio. Por lo general, se las
encuentra en mercados marginales muy competitivos o al borde de las estructuras
de los mercados concentrados, ‘

En su conjunto, los trabajadores ocupados en estas unidades, sea en el
comercio, empleos por cuenta propia, servicios, trabajo industrial temporario,
construccidn, etc., constituyen lo que se ha denominado el sector informal,
que se ha caracterizado por la precariedad de empleo e ingresos y por su bajo
grado de organizacidn laboral v sindical.

Este sector informal urbano, en el cual las condiciones de pobreza y
subemplec se encuentran intimamente entrelazadas, representa aproximadamente
el 19% de la fuerza laboral de catorce paises de América Latina respecto
de los cuales se dispone de informacidn. Los sectores de servicios y comercio
representan mis de la mitad del emplec en el sector informal, aunque cerca
de un quinto se encuentra en actividades manufactureras. Los servicios
personales y el comercic registran la mds alta concentracién de perscnas que
perciben menos que el salarioc minimo legal, aunque el fendmeno reviste
importancia en casi todas las ramas de la actividad econdmica no agricola.
8i se considera a las personas empleadas seglin su categoria ocupacional, Se
encuentra que entre aquéllas que ganan menos del salario minimo, las que
tienen mayor importancia velativa trabajan por cuenta propia. Por otro lado,
no se ha demostrado que los que perciben menos gue el salario minimo
pertenezcan sdlo a grupos de edades jbvenes que tienen empleos a jornada
parcial. Ademds, S€ ha establecido que en algunos paises de la regidn, el
subempleo segiin el ingreso era muy alto entre los jefes de familia y que, en
tdrminos generales, muchos de los que ganan menos del salario minimo legal,
contribuyen de manera importante al ingreso total de los hogares. Por 4ltimo,
las principales caracteristicas personales de los que tienen bajos ingresos,
son: reducidos niveles de instruccidn, juventud o vejez y sexo femenino.

Si a esta definicidn del sector informal urbanc se agrega la del sector
tradicional rural, se llega a cifras que presentan un cuadro realmente
alarmante de la situacidn y tendencias del subemplec en la regidn (cuadro I.27),
seglin el cual, si bien &ste ha disminuido, en general, su importancia relativa
en el periode 1950-1980, todavia alcanzaria al 22% de la pcblacidn
eccndmicamente activa en este Qltimo afio.

La imprecisidn de la conceptualizacifn de lo que se denomina 'sector

informal’, a la.que se agregan las distintas definiciones del subempleo {segiin
ingresos, seglin horas trabajadas, segin productividad), las dificultades de
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. Cuadre 1.27, Amﬁri.ca Latina: Distribucifn de 1a PLA aepdn sesmentos del mercado de empleo ¥

= evbartura del subempleo para catorce palees do la regidn, 1950, 19'.'0. 1960
’ {porcentajes)
Segmen tos Participacibn en la PLA tetal’

o B R b e e S Y e e P e e e e e Ak e . -

1950 1970 19608/ 1950 1970. 19808’ 1950 1970 10008’ 1950 1970 19808’ 1950 1970 19802

Argentina ’ Bolivia Drasil Colonbia Costa Rica
1. Urbeno - formal 56,8 66,0 62,8 9,1 15,2 17,9 28,9 39,0 45,7 74,0 33,8 82,7 29,7 w1 52,8
2. Urbano - informal®’ 15,2 15,6 19.% 15,0 19,1 23,0 11,0 15,1 16,9 15,3 17,8 22,3 12,3 12,6 12.4
3. Urbana total . 72,0 B1,6 84,4 24,1 3,7 u0,8 39,9 54,1 62,6 33,3 55,6 65,0 42,0 56,9 65:2
4. Agricola moderna 19,9 11,2 6,8 15,0 B,3 8.2 22,5 12,5 9,8 26,2 20,4- 15,8 37,3 24,1 19,6
&. Agricela tradiciomal 7,6 6,7 6,3 53,7 53,5 50.9. 37,6 3,4 27,6 33,0 22,3 18,7 20,4 18,5 1,8
6., Agricola total 27,5 17,9 15,1 7,7 61,8 56,1 60,1 45,9 37.u 59,2 4.7 W5 57,7 42,7 MM
?. Minerfa 0,5 0,5 0,% 3,2 3,5 20 - - - 1,5 0,7 0,5 0,3 0,4 0,4
8. Cobertura del subempleo
(245) 22,8 22,3 25,7 68,7 72,6 73,9 48,6 48,5 4u,% 48,3 0,1 ¥1,0 52,7 31,8 27.2
Chile Ecuader E1 Salvador . Guatcmala ' México
1. Urbams - formal 40,9 83,4 Su,u 21,5 17,2 22,7 18,4 25,4 28,6 15,3 20,3 24,3 71,5 33,8 39,8
2. Urbano - informai®’ 22,3 18,8 20,2 11,7 23,7 754 13,0 16,6 18,9 16,4 15,6 16,2 . 12,9 18,1 21,9
3. Urbsne totel 63,2 70,2 4,6 33,2 40,9 48,1 2,2 42,0 u7,5 3,7 35,9 40,5 W4 51,9 61,4
4. “Apgricola moderna 23,1 17,9 lu0 27,5 17,7 13,7 32,5 29,9 22,3 23,6 24,6 24,0 ° 20,4 21,3 19,2
$. Agricola tradicicmal 8,9 8,3 4,8 38,9 41,1 379 35,0 20,0 30,1 w8 M. 5 w39 20,9 18
6. Agricola total 32,0 27,2 22,8 66,4 58,9 51,8 67,5 57,9 52,4 68,2 63,0 59,% €4,3 ug,8 37,E
7. HKineria ,8 2,6 -2,6 o4 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,3 1,5 1L,0
8. Cobertura del subenpleo ’ L.
(245) 31,2 28,1 29,0 50,6 64,8 63,2 uB, 8 §4,6 u9,0 61,0 55,0 51,6 S6,8 43,0 40,3
Panami Fert . Uruguay Venezuela Total
1. Urhano - formal 29,7 NI 43,2 19,1 2%,8 35,0 - 63,3 64,2 63,3 3,0 48,9 B62,B 0,3 40,3 84,9
2, Urbano - informaib/ 12,2 16,6 21,9 16,9 20,7 23,8 1,5 16,8 19,0 16,1 22,4 16,4 13,6 16,9 19,5
3. Urbana total 53,0 58,2 65,1 3,0 50,5 $68.8 77,0 81,0 82,3 50,1 71,3 79,0  a4,1 57,2 64,4
4. Apricola moderna 6,7 8,7 9. 21,9 10,3 8,0 17,2 11,8 9,5 23,3 7.2 4. 22,2 15,2 12,
S. Agricola tradicional 50,1 32,9 25,3 9,4 31,7 32,0 u8 6,9 8,0 22,5 19,9 18,1 32,6 26,9 22,6
. Agricola total 56,8 uJ,Is a7 61,3 48,0 40,0 22,0 18,8 17,5 85,8 27,1 19,5 4.8 42,1 35,0
7. Mineria 0,2 0,2 0,2 2.7 1.5 1.2 0,2 0,2 0,2 8,1 1,6 1,5 1,1 0,7 0,6
8. Cobertura del subemplec ’ ‘
(2+5) 63,8 49,7 47,2 56,3 58,8 55,8 19,3 23,7 27,0 38,6 42,3 31,5 86,2 43,8 &2,1
Tuente: PRLALC. 5] sunelapsie g ooty watina,  Evolueidn histérica v requerinientos futwos, Mocumente de trabajo. FPRCALC/

198, PREALC, Santiapge de Chile, febrero 178L, cuadre I, pap. Ju.

a/ kas estimaciones pare 1950 y 1770 se basan en infermaci6n de censos de poblacifn. lLa correspondionte a 1980 descansa en
la informacién de 1¢5 encuestas mSs cereanac, incorporada 4 una metadoleplin de extimocifin quc tiene tamhidn con cuenta las proyec-
cjones revisadas de PL 1370-80,

b/ Incluye servicio comistico.
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medicidén y los distintos resultados que se obtienen de acuerdo con la forma
en que se recoge la informacidn (censos, encuestas de hogares, encuestas
especialmente disefiadas), constituyen un obsticulo casi insalvable en el
momentoc de intentar evaluar su significade y de establecer relaciones entre
empleo y educacidn. Estes aspectos se consideran con mds detenimiento en
el Informe final correspondientes 4/.

4. Tendencias generales

" Los diagndsticos de los problemas del empleo en la regidn hicieron
hincapié en la deficiente capacidad de absoreidn de 1la mano de obra por parte
de los sectores de produccidn mis modernos, bajo condiciones de c¢recimiento
acelerado de la fuerza laboral urbana vy de cambios en los sistemas de
produccidn tendientes al ahorro de mano de obra en la 2griciltura.

La modernizacidn generalizada del aparato productivo y el crecimiento
urbanc proveniente de la intensa migracidn interna de las zonas rurales, se
han traducide en una redistribucibn sectorial del empleo. Todos los paises
para los que se dispone de informacidn registraron una baja en la participacidn
relativa de la mano de obra empleada en la agricultura. Los servicios, el
comercio y la construccidn, recibieron la mayor parte del incremento de la
pablacidn urbana de origen migratorio. El sector industrial ha aumentado su
participacidn relativa en casi todos los paises de la regidn.

Desde un punto de vista global, el pancrama del empleo ha mejorado en
el curso de este proceso, aungue esta perspectiva panordmica puede no
reflejar adecuadamente lo sucedido con la situacidn del empleo en los diversos
segmentos que constituyen los heterogéneos mercados laborales de la regidn.

La conclusifn provisoria es que, por muy rdpidamente que aumente el
sector moderno y aunque ello se lograra sin introducir masivamente innovaciones
tendientes a economizar mano de obra, el tamafio absoluto de este sector es
demasiado pequefic para absorber mis que una pequefia parte de la expansidn de
la fuerza laboral urbana. Por otra parte, si se centra la atencidn en los
ingresos percibidos ¥ no en el nimero de empleos creados, el perfil del
empleo resulta menos positivo. En general, la distribucidn del ingreso se
tornd mds desigual entre 1860 y 1970 y los salarios reales se redujeron en
el mismo periodo. Esto indicd que la distribucién Ffuncional varid en favor
de las utilidades. 8Sin embargo, come se ha sefialade, hubo un fuerte
incremento de los salarios percibidos por pequefios grupos de asalariados
del sector moderno de la economia, dentro de una estructura de salarios cada
vez mis diferenciada.

El cambio mAs importante que se ha producido durante el periodo es la
tendencia constante hacia una fuerza de trabajoc predominantemente urbana,
¢con una vasta concentracidn en las zonas metropolitanas. En el futuro, la -
fuente de este incremento serd, tal vez, muy diferente. A partir de los afios
50 wuna parte importante de la expansidn de la fuerza de trabajo urbana ha
provenido de la llegada de migrantes procedentes de las zmonas rurales. Durante
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la década del 70 hay indicios de que los nuevos migrantes tienen una menor
importancia relativa y que dominan cada vez mis los nuevos postulantes de
origen urbano. Las expectativas de este dltimo grupo parecen ser diferentes

a las de los migrantes. El papel que se adjudicaba tradicionalmente al sector
informal como antesala del mercado laboral urbano ya no serd adecuado para
estos nuevos postulantes. En consecuencia, las presiones por tener acceso a
oportunidades de empleo adecuadas pueden adoptar formas e intensidades
diferentes en los afios venidercs.

El problema central reside en la incorporacidn de la juventud a 1la
fuerza de trabaje. En este sentido estdn operando distintas tendencias: el
ritmo de incremento global de la demanda de mano de obra; la expansidn del
emplec en el Sector terciario; las presicnes de los egresados de los Sistemas
educativos, que constituyen un contingente que crece ripidamente y posee
aspiraciones ocupacionales elevadas. El problema tiene otras caracteristicas
para los jdvenes de las capas inferiocres, escasamente alfabetizados y podria
darse que sus miembros encaren periodos prolongados de inseguridad,
desempleo o absorcidn en actividades del sector informal, que tienen cada
vez menos prestigio. Se abre aqui un amplio espacic para las politicas
educativas.

D. Las transfovma01ones culturales

L T — iy T 2, . T o o e

Un panorama de los cambios registrados en la regifn en las Gltimas
décadas como marco de referencia para considerar las relaciones mutuas con
la educacidn, estaria incompleto si no se intentara discernir cudl ha sido
la evolucidn cultural, ya gue las transformaciones en la economia, en el
volumen y la distribucidn de la poblacidn, en la situacidn del empleo, son
causas de cambios culturales y, al mismo tiempo, los expresan.

El intentc de fundar algo parecidoc a una antropologia cultural
generalizable a toda la regi®n, seria mds vanc que ambicioso, especialmente .
8i se tiene en cuenta la escasez de estudios empiricos que pudieran apoyarlo.
Sin embargo, a pesar de las limitaciones de toda indole que se enfrentan,
es necesario sefialar algunos aspectos de las transformaciones culturales que
se han registrado, como una base para el andlisis de sus relaciones
reciprocas con la educacidn.

A veces como resultado no buscado, otras veces como proyecto explicite
de las clases dirigentes, en las Gltimas décadas, la regidén ha estado
sometida a un intenso proceso de modernizacidn y este no sblo en términos de
su insercidn en la divisidn internaciocnal del trabajo, sino también de su
vinculacidén con el mundo, especialmente con el de los palses desarrollados
industriales. Un mundo de creencias, valores, normas, instrumentos,
conocimientos, modos de vida, lealtades soc1ales, que han redundado en un
intenso proceso de transculturacién.
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Con mayor o menor énfasis, a partir de la segunda postguerra, se fue
difundiendo una ideologia del desarrello basada en un nacionalismo
independentista, un capitalismo modernizante, la integracidn regional y el
esfuerzo nacional, la expansidn de lcs mercados internos, la absorcidn de
la fuerza de trabajo, la elevacién del nivel tecnoldgico y la creacidn
enddgena de tecnologia /.

En las condiciones de la regidn, esta modernizacidn social con desarrollo,
guiada b3sicamente por log principios del capitalismo, no podia dejar de
mostrar las conocidas oscilaciones entre el desarrollismo industrializador
v el distributivismo populista. Pero, ademis, en scciedades en las que,
en términes generales, hasta unas pocas décadas atrds la articulacidn social
tenia anchas bases en la propiedad de la tierra y en los vinculos personales
entre los propietarios y los trabajadores agriccolas, se enfrentaba el desafio
de generar en la poblacidn las motivaciones adecuadas a la sociedad qle se
estaba generando.

En los andlisis histbricos sobre los origenes del capitalismo, esas
motivaciones han sido asociadas a diversos componentes: a) énfasis en el
individualismo y la libertad personal en oposicidn a la vinculacidn con grupos
primarics, tales como la familia, comunidades o vecindarios; b) valoracidn
de la innovacidn tecnolégica en oposicidn a la aplicacidn de medios y métodos
ya conocidog de trabajo y de vida; c¢) creencia en que el trabajo duroc y el
talento personal son recompensados, a la larga, de acuerdo a sus méritos, en
opesici®dn a la asignacidén de las posiciones socialessegin la familia o el
grupo primario de origen; d) la temperancia y la frugalidad como base del
ahorro y la capitalizacidn en oposicidn a modos de vida aristocriticos y
dispendiocsos; e) aceptacidn de la postergacidn de las gratificaciones en
relacidn con un plan de vida, como opuesta a 1a satisfaccidn de las necesidades
con horizontes vitales cotidianos. Esas motivaciones, generales a toda la
poblacidn, se complementarian con el espiritu empresarial, la aplicacidn del
cdlculo econdmico racional y la aceptacidn de los riesgos de la empresa, por
parte de los grupos dirigentes.

De esta manera, la sociedad tiende a centrarse en el logro individual
y la competitividad, la bfisqueda de rentabilidad por parte de los individuos
y las empresas vy de la eficiencia, como medio por excelencia para lograr esos
fines. 8Se ha sefialado que este conjunto de valores tiene profundas
consecuencias sociales y politiecas. Por un lado, serviria de base a la
democracia liberal. Por otro lado, erosionaria las normas antes vigentes,
seria un obsticulo para la prosecucidn de fines colectivos y, a través de la
idea de igualdad de oportunidades, legitimaria las desigualdades provenientes
de los distintos origenes sociales.

Como en cualquier proceso de transculturacidn, los nuevos valores y
estilos de vida, fueron incorporados en cada pais en funcidn de sus condiciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales, sufriendo diferentes alteracicnes.
Cualquiera qQue sea el juicioc que se formule acerca del &xito que se haya
tenido en la regidn en generar las motivaciones antes descriptas y que
conforman una ética del desarrollo, los cambios que se han producido en la
distribucidn de la poblacidn y en distintos aspectos del sistema econdmico,
en un lapso muy corto, sugieren la existencia de modificaciones profundas en
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las prdcticas y contenidos de las relaciones sociales, y por lo tanto en la
eonciencia colectiva. Actualmente, la diversidad estructural de la sociedad

es un hecho que estd presente en la conciencia de la gran mayoria de la
poblacidn ¥ que se expresa enideas e intereses no siempre convergentes, que

dan lugar a una pluralidad de manifestaciones ideocldgicas que deben ser
armonizadas por medios democridticos o reprimidas recurriendo 2 formas
totalitarias o autoritarias lo que, a su vez, repercute en toda la vida social 6/.

En consecuencia, las sociedades latinoamericanas pueden caracterizarse
por el ritmo acelerado de un proceso complejo que lleva del tradicionalismo
a la modernidad, de la ruralidad a la urbanizacidn, de la vida vestringida
a grupos primariog y locales a la integracidn nacional y mundial, etc. Los
valores, pautas y conocimientos emergentes echan sus raices en un pasado
reciente y no totalmente congruente con ellos, por lo que la incorporacidn
de los nuevos elementos se realiza como acumulacidn abrupta mis que como
reestructuracidn gradual de la cultura preexistente 7/.

En todo caso, para captar adecuadamente los cambios culturales que se
han producideo en las fGiltimas ddcadas es necesario moversae en dos plancs. Por
un lado, el de la cultura en sentido antropoldgico ¢ cultura ‘'wvivida', esto
es, qué se siente, qué se valora en forma compartida, qué se hace y con qué
elementos e instrumentos materiales. Es la forma de vida propia de un
puebla, un conjunto de creencias, valores, normas, conocimientos, instrumentos,
comportamientos cotidiancs, que estructuran y dan sentido a los modos de

- relacidn humana en el Area laboral, de la familia, de la vida social de todos
los dias. Por otro lado, el plano de la cultura 'culta' ¢ académica,
consistente en paquetes de informacidn, reglas de conducta gque los sujetos
deben absorber y asimilar para llegar a ser lo que se considera unad persona
culta, es decir, aquella que posee conocimientos sobre diversas materias,
puede hablar de una manera que se define como adecuada sobre una variedad
de temas, tiene un manejo abstracto de las ideas, estd dotada de una cierta
sensibilidad o capacidad de apreciacidn de los hechos artisticos, ha aleanzado
niveles superiores de la educacién formal 8/.

1. La cultura vivida

a. Lo _urbanc y lo_rural

—— e it s o i T g e e

En 1950, el 40% de la poblacidn de la regidn vivia en zohas urbanas.
En 1975, ese porcentaje se habia elevado al 61%. Uno de cada cuatro residentes
rurales ha tenido experiencia de migracidn, lo que ha afectado, en promedio, al
menos a un miembro de cada familia rural. Estas migraciones y la consiguiente
redistribucidén de la poblacidn son s61c uno de los aspectos de las modificaciones
que, en las filtimas décadas, ha tenido la imbricacién entre lo urbano y lo rural
¥y que ha modificadc la fisonomia del campo y de las ciudades latinoamericanas.

El proceso de modernizacidn agricola ha side rdpido e intenso. La activa
presencia de las grandes empresas capitalistas, ha redundado en una
redefinicidn de las unidades productivas tradicionales y del campesinado.
Seglin el tipo de producto, las empresas capitalistas han tenido consecuencias
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sobre la cultura de la poblacidn rural, sea que se dediquen al procesamiento

de preductos agricolas, a la produccidn agropecuaria o a la adquisicidn de
productos. . Ellas han difundido la forma de organizacifn industrial del trabajo,
la utilizacidn de tecnologia, ciertas normas respecto a la calidad del producto,
nuevas pricticas financieras.

La figura del 'patrdn' ha sido reemplazada por la del administrador
o del técnico, desprovisto del vinculo paternalista y personal con el campesino,
portador de un estilo de vida urbano y poseedor de conocimientos 'cultos'
superiores. :

Los mercados existentes en las zonas rurales también han estado sujetos
a rdpidos cambios. El mercado de tierra ha provocado el alza de sus precios
hasta niveles inaccesibles para los campesinos, excepto por la via de
programas estatales de recampesinizacidn. El mercado de bienes reconoce la
amplia difusidn de bienes manufacturados y su monetarizacién casi total. La
ocupacidn en los propios predios no produce suficiente ingreso monetario, lo
que fuerza a la migracidn temporal o permanente en blsqueda de empleo en
empresas rurales o en las ciudades y tiene consecuencias en relacidn con la
estructura familiar y el contacto con otros medios culturales.

La extensidn de las redes camineras, el crecimiento de los medios de
transporte, la difusidn de los medios de comunicacidn social, implican la
integracidn del espacic nacional y, con ello, la presencia del Estado y de
otras instituciones cuyos funcionarios y representantes constituyen una
presencia urbana en los medios rurales.

La poblacidn rural y, en especial, aguélla de los estratos bajos, vive
una serie de situaciones objetivamente conflictivas:

i. La valoracidn de la tierra como fuente de seguridad y su
inaccesibilidad;

ii. La visibilidad y el conocimiento de la existencia de bienes
materiales y no materiales, valorados y ausentes, cuya obtencidn
implica desarraigo;

iii. ILa presencia de modelos organizativos en los que se participa
necesariamente, pero que son extrafios a los habituales;

iv. El estar envueltos en situaciones de cambio con una predisposicidn
renuente a ellos.

v. la necesidad de desarrollar estrategias que posibiliten la
subsistencia de la familia y afirmen los lazos que ella origina,
aungue dichas estrategias conduzcan, como resultado no deseado
a la desarticulacidn o fragmentacidn familiar;

vi. El énfasis implicito que el desarrollo de los mercados pone enel
individualismo, la competitividad, la movilidad personal o familiar,
para una poblacidn que se percibe como inferior y en situacidn
deteriorada en lo referente al empleo, la preduccidn, la comercializacidn
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vii, El aupento de la importancia de la figura femeninz a través de
sus migraciones tempranas hacia la cijudad o de hacerse cargo de
la explotacidn familiar durante las migraciones temporales de
los varones y la persistencia de su situacidn subordinada.

En estas condiciones, la familia, en cuanto agencia sccializadora,
enfrenta dificultades particulares ya que a la mutacidn de los distintos
componentes de la cultura de los adultos, se agrega la inseguridad respecto

"de las normas, pautas, valores y conocimientos en que deben sccializar a las
generaciones mas jdvenes.

Se desconoce cudl es la situacidn real de estas generaciones jovenes.
Sin embargo, cabe suponer que la conjuncidén de las inseguridades que predominan
en su socializacidn temprana y de los procesos de modernizacidn presentes en
el campo, ha generado en ellas una estructura de personalidad disponible,
abierta a distintas alternativas vitales y, quizis, &vida de ellas.

Los cambiocs en la imbricacidn entre lo urbano y lo rural han afectado
también a las ciudades. La informacidn disponible relativa a la poblacidn
migrante ha destacado los problemas que enfrenta en su proceso de insercidn
en un ambito distinto y en sus contactos con lo urbano (valores, maneras de
relacionarse, agrupaciones, recreacidn, divisidn social del trabajo, informacidn,
insercidn ocupacional, etc.). La postergacidn indefinida de la intencidn de
" retorno al lugar de origen reflejada en el escasc volumen de las migraciones
en esa direccidén, pone de manifiesto, si no una integracidn total a  la vida
urbana, al menos una evaluacidn implicita que significa un rechazo de las
condiciones de vida en ¢l campo. Por su parte, la poblacidn residente
originaria también se ve afectada por las corrientes migratorias: el contacto
con el emplec doméstico significa alguna forma de aculturacidn reciproca; el
contingente de poblacidn migrante conduce, de una u otra manera, al
abarrotamiento de los servicios pltblicos existentes y a un aumento de la
competencia social, en especial para los estratos urbanos bajos. Sin embargo,
8stos, conocedores del modo de vida urbanoc, no dejan de adherir a cierto.
juicio de superioridad que, con relacidn a los migrantes y con fundamentos
casl estéticos, formulan las capas medias urbanas.

En todo caso, tanto para la poblacidn migrante comc para la poblacidn
residente, el crecimiento de las ciudades implica una mayor visibilidad
social: estilos de vidaj; consumo de bienes 'y servicios; etc., de las distintas
clases sociales.

Entre los residentes rurales que migraron a las ciudades y los que se

quedaron en sus lugares de origen, lejos de producirse una desvinculacidn,

se producen contactos de todo tipo: vemesas en dinerd, correspondencia,
visitas, etec. El residente rural que visita a un pariente o amigo que migrd,
inicia o continfia su socializacidn urbana y encuentra que, si también tomara
la decisidn de migrar, no se cncontraria sole en la ciudad. E1 migrante que
visita su lugar de origen se convierte en la demostracidn palpable de que en
la ciudad es posible sobrevivir logrando, en muchos casos, notorias mejorias.

Sus narraciones, sus regalos, demuestran la relativa accesibilidad de Dbienes
materlales e inmateriales valorados pero que no estdn disponibles en el campo.
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La redlstrlbuc1on da la poblaclon se ha convertldo, asi,en unoe . de los
medios mds eficaces para la integracidn nacional. .El1 conocimiento; de normas,
pautas, valores, instrumentos y modos de vida urbanos, aunque no sean
efectivamente puestos en préctica.en la vida diaria de los. residentes rurales,
no dejan de formar parte de su nueva. concepcidn del- mundo, de COHStltUlrSE
en criterios para evaluar su 51tuac1on y de servir, espec1almente para los
mis jdvenes, de SOClallzaClOn ant1c1pada para futuras migraciones. .

b. Economla y empleo - ;;Q — i;; o

S Lons et o

El gran_ dinamismoe y las profundas transformaciones que han sufrido los
sistemas. econdmicos latinoamericanos .en las fltimas décadas, desalientan
cualquier intento de. .analizar. das consecuencias que han, tenldo en la cultura
que:vive la poblac;on,A Sin embargo, parece convenlente poner de relleVe :
algunos puntos.:_,; I G- B T L ~“-I-:.:r7‘:-:--‘ vl

La heterogeneldad estructural y 1a concentracxon han sido las dos‘.
caracterlstlcas bisicas del desarrollo del sector. 1ndustr1al, en el marco de
una nueva insercidn en la lelSlOD -internacional del trabajo que. ha 1mpllcado,
entre otras cosas, .la. presen01a de las empresas. multlnaClOnaleS y-la perdlda
relatlva de 1mportanc1a de las, empresag de . capltal nacional,

Las consecuenc1as culturales de estos hechos son multlples y afectan ;;
a 1as dlStlntaS clases soc1ales preSen01a, en el mercado, de. blenes de “W;”
consumo final. (uten31llos, allmentos, vestuarlo, etc ) que ponen en ]aque
a la artesania y camblan los hébltos, prQSen01a, en el mercado de | b1ene$ de
consumo duradero (electrodomestlcos, electrenlcos, etc ). que modlflcan las.
cond1c1ones del trabajo deméstico y las formas de utlllzac1on del tlempo ‘1libres
1ntroducc1on de teCnologla en la:producc1on que, a ¥ravés.de. 1a utlllzaq10n '
de los blenes, se- convierte en,utilizacidn generallzada de una tecnologla

- Cuyos: fundamentos no se comprenden, dlver31dad de, cond1c10n9$ de trabago

(remuneracmn, horarios, - 1ec:|.slac1on laboral establlldad, etc ); nuevas .
formas -de obtener y utilizar el capltal v el. f1nanc;amlento la pub11C1dad
que, con técnicas sofisticadas, v sublimlnales, _promueve. las mis- leeI"SEiS ,
formas. de consumo y. de; estilos de’ v1da, los s;stemas de-. credlto de consumo
que posibilitan el acceso a los distintos tipos de. blenes.: De.la misma T
manera que el estilo de vida urbano esti cada vez més presente en las zonas__
rurales, el estilo de vida de los paises centrales 1ndustr1a11zados estd

cada vez mds presente en las soc1edades nac1onalesfjw

Aunque algunos paises de.la reglon han alcanzado un alto grado de -
desarrollo tecnoldgico propio, que llega hasta la tecnologia nuclear (con
lo que eso 31gn1flca de desarrollo de.la fisica; tedrica, de las matemétlcas
puras.y de 1la quimica y de la capacidad. de reallzar las instalaciones.
correspondientes), la mayoria de los paises de la regifén depende de la’
importacifin de tecnologia. Como un aspecto del proceso de rac1onallzac10n
del mundo, la aplicacidn de pr1nc1plos cientificos no se realiza
necesariamente de manera sincrdnica en los distintos &mbitos de 1la realidad,
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né akoanaa 4o manewa llma&nm # todan lop grupoa dsoiales. Kn esye n-nvtde.
lus cambios mis profundes ocurridos an A8 regifn en las 4ltimas déoadas.

parecen haberse registrade en la tecnologla aplicada de las ciencias nmaturales,

la utilizacibn de hienes con elevados componentes tecnoldgicos y la valoracidn
de lo técnico (personas o instrumentos), aunque se esté lejos de haber 1ogrado
la difusisdn masiva de algunOS principiocs clentiflcos elementales vy, mids ain,

de apllcarlos en la vida practlca.

En un marco general de un mercado de trabajo segmentado, se asiste en
la regidn a un cambioc en 1la estructura ocupacional seglin el cual tienden a
crecer aceleradamente las ocupaciones terciarias y, en particular, aguellas
que requieren niveles medios y altos de calificacidn. Este hecho estd en la
base de la expansidn educativa y supone: un cambio en las expectativas de los
padres respecto de los logros educativos de los hijos v el consiguiente
cambio en la definicidn de los roles juveniles; una alta valoracidn de las
ocupaciones no manuales, que resulta contradictoria con la ideologia del
desarrolloc que se menciona mAs arriba.

En relacidn con la situacidn ocupacional, aunque con fuerte incidencia
de la explosiva participacifn en el sistema educativo formal, uno de los
cambios mds notoriocs registrados en la regidn, es el referido a la eondicidn
de las mujeres. El empleo remunerado femenino ha aumentado sistemiticamente
en casi todos los paises y, en algunos, para las mujeres solteras de los
tramos de edades jSvenes, alcanza tasas casi comparables a las de los paises
industrializados. Alrededor de un tercic de ellas trabaja en el servicio
doméstico y el resto 1o hace, predominantemente, en ocupaciones relacionadas
con el rol femenine tradiciocnal (docencia, salud, servicios personales, etc.).
las que trabajan en el servicio doméstico, muchas de ellas de origen rural,
participan de un doble proceso de transculturacidn: por un lado, significan
la presencia en hogares urbanos, de maneras de hablar, formas de preparar
alimentos, valores y creencias rurales; por otro lado, presencian modos de
vida urbanos relativamente acomodados y los transmiten e incorporan a su
manera. Las que trabajan en ctras ocupaciones sxpresan las profundas
modificaciones que ha sufrido la familia urbana, 'sea de orientacidn ¢ de
procreacitn, y explican las demandas crecientes de socializacidn del trabajo
doméstico (lavanderias, preparacidn de alimentos, electrodomésticos, etc.)

y, en particular, de la atencidn de los nifios (guarderias, jardines de
infantes, educacidn preescolar, ete.). Aparte de estos aspectos ocupacionales,
educatives y domésticos, los cambios registrados en la situacidn de la mujer
se manifiestan en la redefinicidn de los rcles de los sexos y, especialmente,
en la reduccidn, drdstica en alguncs paises, de las tasas de natalidad. Este
hecho, a su vez, significa una disociacidn entre sexualidad .y reprcducceidn e
1ndlca la existencia de una racionalidad distinta ante los hechos de la
naturaleza.

Un estllo de crec;m;enro acoqémlco heterogeneo v concentrado an:
soc1edadgq ‘tada vaz mas | eDVueltas en la economia monetaria v en una orientacidn
consumigtg, ¢on alta V431b111dad sogial (posiblemente preexlstenta en lag
zonas urbanas, pero creciente en las zonas rurales), hace mag dram&tlca la
vida diapia de los grupos sociales que se encuentran desempleadop, Subempleados
o en el ;;amado sector . 'informal?!,” La ideologia predomiante fQn: §u enfa31s

1
’
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en el individualismo, la libertad personal, la asignacién de roles por méritos
vinculados a la calificacidn que se posee o al propio esfuerzo, redundan en
una especie de concepcidn intropunitiva segln la cual la situacidn de vida
(acceso al consumo de hienes y servicios, probabilidades de destino vital,

de los individuos y de los que dependen de ellos), se adjudican a falencias
personales mis que al modo de ser y de operar del sistema social. Esta
actitud tiene profundas implicaciones para el sistema politico, ya que los
contrastes y desigualdades que se perciben por la creciente visibilidad
social, tienden a ser atribuidos a las propias insuficiencias y no a los
fundamentos de la organizacidn social. En esta orientacidn de accidn podrian
residir las bases de la aceptacidn del populismo distributivista y las
dificultades gque encuentran las izquierdas para la masificacidn de su ideario
politico. Se trataria de que ciertos estratos sociales desfavorecidos

carecen de una conciencia ‘'adecuada' de clase, porque esa conciencia ha sido
capturada por componentes de estilos de vida propios de las clases favorecidas.

c. Bienes materiales y_estilo de vida

-y o T - ——— s

Si se observan las estadisticas referidas a la posesidn de radios,
televisores y autombviles, es claramente perceptible el aumento espgctacular
que han tenide en la regidn {(cuadros 1.28 y I.30). Salvo el caso de algunos
paises, que han optado por otro estilo de desarrollc o que han profundizado
afin mis las tendencias concentradoras, es notorio el incremento del consumo
de esos bienes en un lapso muy breve.

5610 se demandan aquellos bienes que, por uno u otro motivo, se estd
preparado para demandar. En relacién con los bienes de consumo duradero,
se ha demostrado que la hipBtesis seglin 12 cual en la regidn se estaria
produciendo una concentracidn del consumo de dichos bienes en los estratos de
mds altos ingresos, mientras que los restantes estratos estarian en situacidn
de subconsumo de esos bienes, estd muy lejos de tener apoyo empirico para
varios paises de la regidn sobre 1los que existe informacidn disponible. Las
diferencias en los grados de concentracidén de los bienes de consumo, reflejan
los distintos niveles de incorporacidn o exclusidn de los estilos de
desarrollo vigentes en la regidn (cuadros I.31, I.32, I.33, I.34).

Es aqui donde entra en juego el -efecto de demostracidn. Se ha sostenido
que en el margo internacional, dicho efecto, estd condicionado por las
diferencias de estilo de vida material y no material entre los paises y la
exposicidn al conccimiento de esas diferencias., Por su parte, en el marco
nacional, tiende a tener mayor vigencia en sociedades en que se conjugan alta
movilidad fisica, baja segregacidn residencial, relaciones laborales con alta
exposicidn a formas y estilos de vida diferentes, manifestaciones externas
del comportamiento y demostracidtn social del estilo de vida propio. Implica
un ‘'liderazge social no formalizado' proveniente de los niveles superiores
de la estratificacidn soccial como guia y orientacidn de las aspiraciocnes y
expectativas de las capas més bajas. Por otro lado, el efecto de demostracidn
tiende a tener mis vigor cuando no existen normas sociales que establecen
deberes y derechos diferentes para las diferentes clases o estratos y a ser
mds eficiente cuanto menores sean las barreras de cardcter adscriptivo 9/.
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Cuadro I.28. América Latina: Algunos indicadores de nivel de vida, 1965 y 1975

- i i S R i ke e e S e M . S . R R il . A A o ey M ) D . A T L b o AR o . L . e o M L 48 B e S e o e o o i - e

1965 1975 Crecimiento .
e e et o e e e o m e CROTCEDET )
1. Titulos de libros publicados 19 000 29 000 52,6
(nfimero” total)
2. Radiodifusidn
3. “Nimeroc total de transmisores "3 470 -4 200 21,0
ii. Nimero de receptores de radio 34 81 138,2
(millones) _
iii.NGmero de receptores 138 249 BO,L
{por mil habitantes)
3. Televisidn
. i. Numéro de transmisores que 250 640 156,0
funcionan regularmente '
ii. Nimerc de receptores 8 27 237,5
{millones) '
iii.Ndmero de receptores 32 B3 : 159,4

(por mil habitantes)

e At e e e e e T . e e S . o ke . Ll B e s o e o e e S e i A T e e . e e B T T . Sl i 2 . i MM o e Ml P il i, PP e Ml S e . e PO g s

—— - i s e i 7 e o i i P U e e Bk by T 7

Cuadros 10.1, pAg. 865; 10.6, pag. 871; 10.7, pag. 872; 10.8, pag. 873; 10.9,
pag. 874. C

Cuadro I.29, Titulos de libros publicados. Algunos paises de América Latina,
1965 y 1975

(enunidades)

________ Bals e 29801875
Argentina 3 539 5 141
Brasil - 12 2986
Colombia ‘ 709 1 272
Cuba . 724 851
Chile 1 497 628a/
México _ y 851 5 822
Peril : ) 927 1 03¢0

! ik bk e e b e e e Y T o T M = % i o o T ke e e e e R e MR e AN e o o i e i o e S e i S T P

4/ Primeras ediciones solamente.
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Cuadro I.30. Algunos indicadores de nivel de vida para veinticuatro paises de

_América Latina;. 1960 y 1975

T Raengyiles a7 T RadIGrTeGEpEonss a7 Televisores a/

"1960 1975  Variacion 1960 1975 Variacidn 1360 1975

) porcentual : : porcentual

Argentina 23,0 80,9b/ 251,7 167 838 ¢/ 401,8 21 180 b/
Barbados 34,3 84,7c/  146,9 150 5Ly 262,7 .. 163
Bolivia - 2,9 1,9 ~34,5 .73 76 4,1 .
Brasil 7,7 34,5b/ 3u8,1 66 158 139,14 18 97
Colombia 5,7 1443¢/  150,9 139 119 ~14 4 11 66
Costa Rica 12,9 28,7b/  122,5 66 74 12, 2 76
Cuba 25,6  7,7c/ -69,9 161 224 39,1 71 BL
Chile T 7,6 23,2 . 205,3 9 167 77,7 . 69
Ecuador . 2,4 6,5b/  209,5 [T .. 1 37
El Salvador 7.8 10,2b/  130,8 89 337 278,7 8 34
Guatemala 6,6 12,2 84,8 56 42 -25,0 8 19
Guyana - - 17,5, 32,2, 84,0 65 354 Hll 6 . ..
Haiti C 2,27 24 e/ 9,1 5 20 300,0 1 '3
Honduras 2,8 4,9b/ 75,0 68 53 ~22,1 1 15
Jamaica 20,3 44,84/  1.9,7 90 271 201,1 cee 54
México - | - 13,1 50,6 209572 95 301b/  216,8 19 84 b/
Nicaragua ¢ 5,8 17,7¢/ . 205,2 . 53 60b/ 18,2 3  36b/
Panami 16,3 38,4 b/ - "125,6 15¢ 158 ~ 0,6 10 111
Paraguay 2,1 ‘e cas 68 N 20 .
Perd . 7,8 17,7b/ 126,89 101 131 29,7 3 32
Rep. Dominicana - 3,5 14,0 300,0 338 392 16,0 & 30
Trinidad y Tobago 43,7 100,4 129,7 86 2u8 188,4 ee. d04
Uruguay 39,4 53,5b/ 35,8 316 528 67,1 g 124
Venezuela - 35,2 54,3b/ 54,7 163 2377 131,3 33 101
Valor minimo 2,1 1,9 69,9 5 20 -25,0 1 3
Valor mdximo - T 43,7 100,u 3u8,1 338 838 Lyl 6 71 180

e L AL 8 Yt A oty B o e e g o oA 8 S 0 M s o Al A S M Al T e i

e — T —— ] —— o L T o i o g o e

22 pag. 286.
a/ §OP ;éda mil habitantes.
b/ 1974.
¢/ 1973, SRR

a/ 1972.
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Cuadrs 1.31. Argentina: Estructura del gasto segi{in tramos de ingresoc, cobertura urbana, 1969

{pesos corrientes)

I n g r & 8 © £f a n 4 1 L a r
Gastog Hasta 50 001 70°001 - 100 001 156 0ol 200 001 275 oo1 -350 001 500 001 750 000 Total
$0 000 . 70 000 100 600 150 0C0 200 000 275 000 350 000 500 00O 750 000 y mis

Casas - = ‘ - yal1 540 1 3uy 1077 2 095 17 Y 726 B 990

_ { %,79) { 6,01) {19,39) (11,98) - - (23,30) {19,73) (19,20) (100)

Torrencs - - 17 112 158 295 261 751 561 558 2 7m

( 0,82) - { 4,11) (6,17 - (10,87} ( 9,58) (27,57) {20,59) {20,48) {100)

- - 59 337 866 3423 2 081 5 196 3 u? 7 898 23 817

Autorntores € 0,29) ¢ 1,81) { 3,64) (1%,37) € 8,74) (21,82) (18,57 (33,16) (1003

Nusbies - s a7 103 202 685 %7 814 © gue 2 81§ 5 372

{ 0,08) { 0,69} (1,92 ( 3,76) ( 9,09) { 6,82 (15,15) (17,61) {44,96) (100}

Alhajas y tapades - ‘ - [ 112 12 203’ 9. 288 382 T 1 8%

de plel. : (0,83 (5,99, (5,99 . (15,13) ( 9,57 {15,24) (19,3) - (28,28) (100)
‘Heladeras y - 63 28 1070 1 519 133 620 - 416 21 326 5 B90

lavarropas (1.0m (a;58) (18,17 (25,19 (22,65) (10,53) {.8,08) (3,69 (5,59 - {1e0).

Televl - o 282 192 2 352 2493 196 11n - W3 . w18 - 10 028

. televisores S 0,89 0 2,82) (18,92) - (23,52)  {2%,99) ©  (13,06) . (1n,21) (4,19 { 5,78) €100)

Calefactores ¥ T St I ] 290 T 28 2086 263 a1 . 18 1

cocinas : (0,96} . ( %,05) (16,30) (15,80 (18,89) (11,%7) (13,66)  ( 9,95) . ( 8.9%) {100)
Radles y . . 12 e am 236 . 258 108" B T 128

aspiradoras , (e.96) - (22) . (20,5 (18,9)  (20,55)  (1,7) (21,19) (2% (1,89 . (100)

: . - s 56 ® s Cus . e . 1m0 195 1
F’_bm_‘" : (0,53) (5,8 {.7,08) (1g.40)  (11,99) (17,77) . (17,88) . (20,50) (200)
otros 1.8 . am 23 363 277 308 - 362 rat0 - dus
: i ( 0,08) ( 0,26) (1,9) - (5,72) . (6,8  (11,68) { 8,89) {9,822  (1,62) {43,98) (100)

Porcentaje de 283 - 8102 28 83 93 8% 112 560 13% 767 8L 825 105 gu0 73 929 72 53

‘hogares € 0,07) ( 0,02) (0,09 .( 0,09) { 0,21) { ¢,19) (0,19) _Co,09) ¢ 0,08) ‘ { 0,03

Fuente: Filgueira, Carlos. Consumo y estilos de desarvollo, CEPAL, Santiago de Chile, marzo de 1979, CEPAL/DS/VersiSn preliminar.190, cundro I, pdg. 8.
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Cuadro I1.32,

Brasil:

Porcentaje de unidades famillares, en cada dacil de distribucisn de renta
por familia, que poselan una serie de bienea de consumo duraderes, 14N

por familis (US$)

Tipo de bienes 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 '50-80 60-70 70-80 80-90 90-100 Promedio da
: todas las
familias
iquina de coser 21,0 25,0 33,0 38,0 45,0 53,0 61,9 67,0 72,0 75,0 49,0
ReFrigerador 3,0 3,0 6,0 10,0 16,0 24,0 41,0 53,0 66,0 87,0 31,0
Televisor 3,0 3,0 6,0 10,0 17,0 27,0 45,0 57,0 70,0 85,0 22,0
Cocina elfctrica y & gas 10,0 14,0 24,0 33,0 56,0 56,0 77,0 82,0 88,0 92,0 53,0
Plancha eléctrica . 7.0 10,0 18,0 26,0 45,0 45,0 69,0 75,0 au,0 95,0 47,0
Radio de sobremess 13,0 24,0 32,0 26,0 43,0 43,0, 48,0 49,0 49,0 43,0 M0
Radio porttil 10,0 13,0 18,0 21,0 29,0 29,0 37.0 42,0 44,0 £7.0 31,0
Yietrola 1,0 1,0 2,0 3,0 5,0 1,0 13,0 19,0 21,0 50,0 130
Yentilador 1,0 1,0 1,0 3,0 5,0 5.0 11,0 15,0 22,0 38,0 10,0
Licuadora 2,0 3,0 5,0 8,0 16,0 16,0 36,0 46,0 60,0 81,0 20
Baterfa 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 4,0 7,0 13,0 16,0 8.0
Enceradara 1,0 1,0 2,0 3,0 7,0 7,0 19,0 25,0 41,0 65,0 17,0
Aspiradora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1.0 3,0 6.0 25,0 4,0
Lavadora 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 2,0 3,0 6,0 12,0 33,0 6,0
Alre acondicionado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1.0 1.0
Autoofvil 0, 0,8 0,9 1,8 2.4 4,2 8,2 1u.8 2,9 56,7 11,7
Bicicleta 5,0 - 7.0 11,0 13,0 18,0 18,0 21,0 23,0 24,0 26,0 17,0
MWotociclets 0.0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Coeficiente do propledad )
ziltipls do autonmSviles 1,02 1,08 1,03 1,02 1,03 1,03 1,02 1,03 1,06 1,21 1,05
Ranta media anual -
128 254 400 506 686 934 1 308 1819 2 636 8 663 1 726

Tusnte: Filgusira, Carlos, Consumo v estilos de desarrolle , CEPAL, Santiago & Chile, marzo de 1979. CEPAL/DS/VersiSn preliminar 199, cuadro IV, pig.iv.



Cuadro I.33, México: Estructura del gasto segln tramos de ingreso
{cobertura nacional), 1963

e e e e o e A ok Y o Al LA e A L A e e e e T 8 e Y Ay 1B i e i L o T e e LA e A D S A e . o R i i S T T s e o e

Tramos de Muebles_ y _emseres . . Vehiculos ' ___ Apiratosy artefactos Porcen-
ingreso : Nomero = Porcen- Namerc  Porcen- Nimero  Porcen- taje

taje taje taje  hogares
0a 175 527 864 0,7 119 195 0,1 1 532 510 0,6 L,7
176-a - 225 i 890 335 2,6 63 o1 0,0 730 718 0,3 4,6
226 a 300 753 ug9 1,1 30 140 G,0 1 358 2468 0,5 9,1
301 a 400 818 395 1,1 473 807 0,3 y oug 899 1,5 10,9
501 a ' 530 1 365 263 1,9 864 667 0,6 5 870 31 2,2 9,0
531 a ' 700 3 023 105 u,? 1 799 ug7 1,2 11 515 589 4,4 12,3
701 a - 950 4 915 494 6,9 2 372 983 1,6 17 204 125 6,5 12,5
951 a 1 250 ° 6 367 609 8,9 1819 317 1,2 2 741 46t 8,6 8,2
1 251 a1 700 8 776 752 12,2 5 690 u22 3,8 27 873 422 10,6 8,3
1701 a 2 200 5 556 180 7,7 9 701 268 6,5 59 089 538 22,4 5,1
2 201 & 3 000 6 390 623 8,9 3 704 709 2,5 28 410 022 10,8 5,U
3 001 a 4 000 7 271 268 10,1 14 088 081 . 9,5 256 661 314 11,1 3,3
4 061 a 5 200 7 565 259 14,5 10 409 795 7,0 18 7el 341 7,1 2,2
5 Z01 8 7 £00 4 059 626 a7 66 854 413 b, 9 11 708 197 L4 1,7
7 001 & 9 200 5 758 117 8,0 6 765 767 4,5 15 143 8Y7 5,7 0,6
9 201 y mas 6 732 592 9,4 24 180 903 15,2 11 164 732 L,2 1,2
Total 71 771 861 10Q,0 149 038 490 100,0 263 745 130 100,00 4100,0

it i L o i e AR B i i e e e A L . R e ol e e B e e Ak e o e e e e o e i 0 S . . e . e

—— e B e e e e T M i o T T —— -
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Cuadro I.34. Gran Santiago: Concentracidn de bienes de consumo, segin
quintiles de ingreso, 1978

Bienes de consumo B?" I m w l:rto Total
Alizentscién 7.3 16.0 18.7 19.1 40.9 100.0
1V (blense y negro) 9.9 2.7 27.4 21.3 18.9 100.0
Tocadiseos 1.0 9.0 2.3 27.1 40.0 100.0
Redio porthtil _ %3 16.0 . 235 18.2 32.9 100.0
Perfumerfn y tocador X 12.0 16.8 29 35.7 100.0
Refrigerador 2.5 9.8 17.8 2642 §5.0 100.0
Redios 0.1 1.0 11.1 - 22,9 Sb.9 100.0
Aspiradorss 0.0 0.0 2.3 %7 58,0 100,0
Instrumentos musicales y _ :
fptica 1.1 5.5 13.5 2.3 596 100.0
Juguetes y ertfculos de recroo 2.1 5.7 8.5 -3 S 62,0 100.0
Grabadores 0.0 13.4 3.2 2.3 63.0 100.0
Cocinas 2.0 18,0 2.0 10.6 8.0 100.0
Totel sparatos de sanido 5.6 16.0 18.7 193 8.9 100,0
 Tabaco y otros importados 0.0 0.2 3.6 b5 9.7 100.0
Autonviles y motos : 0.0 0.0 0.0 2.6 - 97.4 100.0

7V (colores) 0.0 ' 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0

- ———— —--_—-———-———_--......._-...—.-..-.-——-—--n—-—---.—-—-
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Restringida, Cuadro 15, pag. 102.



Dados los procesos de crecimiente econdmicc, redistribucidn de la
poblacifn y urbanizacidn que se han registrado en la regifn, mds la difusidn
de la ideologia desarrollista antes mencionada {(cualquiera sea la eficacia
con que haya conseguido que sus valores tengan vigencia empirica), es claro
que en l= regidn se presentan todas las condiciones para gque el efecto de
demostracidn tenga plena vigencia. Es frecuente que, a su respecto, se tenga
un Juicin negativo fundado en las consecuencias de la orientacidn consumista
que genera sobre el ahorrc y, por ende, la acumulacidn y la enajenacidn social
y politica. Quizds ese juicio negativo debiera ser matizado teniendoc en
cuenta sus efectos movilizadores de los distintos grupos scciales, la
ampliacifn del horizonte mental de las personas y la demanda de bienes
materiales y no materiales que crea.

El consumo masivo de bienes simbSlicos merece consideracidn por separado.
Si bien todo consumo .tiene un componente simb&lico (por ejemplo, obtener
prestigio © no perderlo), aqui se hace referencia al consumo masivo de
imdgenes, a las cambiantes modas relativas al vestuario o al arreglo personal,
a imprescs tales como las historietas, las foto-novelas, etc.

En la produccidn de los bienes correspondientes, se basa una industria
de la cultura comercial, predominantemente controlada por empresas
multinacionales y cuya influencia en la cultura vivida ha sido repetidamente
seflalada. -

Por su contenido y por los paises en que se producen, esos bienes
acercan a la imagiracidn de 1a poblacién distintas posibilidades de consumo
y de estilos de-vida,-a la vez que la ponen en contactc (todo lo simbdlico
que se quiera, pero contacto al fin), con perscnajes, situaciones y realidades
de todo el mundo. ' )

Al conslderar el efecto de demostra01on, se mencion® la contradiccidn
. entre el consumismo y la acumulacidn. Estos medios masivos de comunicacidn,
difunden y alientan .el consumismo y su impacto es particularmente fuerte en
la poblaci®n joven, por los valores y visiones del mundo que transmiten (en
sus dspectos negativos y positivos) y por su impacto en el consumo efectivo

- de ese -grupo de edad, que tiene creciente importancia econdmica en la regidn.

Estos bienes simbdlicos de consumo masivo, son rdpidamente consumidos
¥ reemplazados por otros nuevos. Este alto ritmo de obsolecencia y cambio
produce en la poblacidn unma socializacién paralela y muchas veces contradictoria
con la cultura culta y, especialmente, con 1la cultura del sistema educativo
formal.

2. " La cultura culta 0 académica

Las grandes transformaciones que se han registrade en la cultura culta
o acadgmica, tal vez se expresen cabalmente en los cambios en la extraccidn
¥y consideracidn social de los artistas y los intelectuzles. En el transcurso
de las @ltimas dé&cadas, el artista ha dejado de ser una ‘'rara avis', siempre
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sospechosamente prdximo a la categoria de los desviados sociales, para pasar
a ser considerado un profesicnal. Por su parte, entre los intelectuales han
dejadc de predominar los aristdcratas dedicados a la vida académica, fendmeno
al que no es ajena la expansidn de la educacidn universitaria, que amplid la
extraccidn de clase de su composicidn, tanto desde el punto de vista de les
alumnos y egresados, como de los docentes reclutados para la atencidn del
alumnado creciente.

El circuito de la ‘gran cultura' (pldstica, arquitectura, literatura,
misica, teatro)}, ha dejado de ser propio del estilo de vida exclusive de una
&lite reducida y hoy forma parte de las aspiraciones y del consumo de las
capas medidas. :

Asimismo, ha habido un proceso de culturizacidén de la cultura llamada
'popular'. En algunos casos, esa culturizacidn se realizd manteniendo la
aceptacidn y la conexidn de sus raices populares. En otros casos, los
artistas folkldricos urbanizados estilizan en gran medida sus elementos
originales y seria necesario determinar hasta qué punto han distorsionado
esos elementos y cdmo vive la poblacidn de la que han sido tomados, tanto
el producto transfigurado que se les ofrece como la propia experiencia
cultural originaria en que estdn basados.

El numerc de titulos de libros editades en la regidn ha seguido
creciendo (cuadros 1.28 y I. 29). Las editoriales, que siempre ejercieron
influencia a partir de sus traducciones y la difusidn de ciertas corrientes
europeas de pensamientc, han aumentado la proporcidn de titulos de autores
nacionales.

El llamado 'boom' de la literatura latinoamericana, no es ajenc a esa
labor editorial. Algunas ediciones masivas y de bajo costo han puesto al
alcance de la mayoria de la poblacidn, titulos o autores de la gran
literatura universal. En muchos casos, para esta labor de difusidn, se
recurrid a los ingresos producidos por la publicacidn de 'best-seller', ya
enmarcados en lo que antes se mencionaba como consumo masivo de bienes
simbdlicos.

La cultura ‘'culta' nc ha llegade a ser un negocio masivo mds que en
forma relativamente marginal. La difusidn de artefactos electrdnicos (disecos,
cassettes) se ha basado mis en las manifestaciones que la cultura culta
considera ‘'menores' que en la miisica denominada seria. Esto ha significado
la presencia de intérpretes de la miisica popular de los paises industrializados
centrales, pero también ha facilitado el conocimiento de las expresiones
musicales de otros paises de la regidn.

Sin embargo, en muchos paises de la regidn, la cultura 'culta' no ha
dado lugar a la emergencia de grupos autdnomos gque la producen. En muchos
de ellos, esa cultura se mueve en el circulo de las instituciones oficiales
especificas que forman a los artistas que son, también, sus propios
productores y consumidores. En estos casos se origina una cultura 'culta'
de funciomarios,
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Es sabido que la cultura 'culta' +tiende a inhibir a la cultura vivida,
mostridndose como una cristalizacidn superior. Es ahl donde aquélla muestra
su cardcter clasista. El1 sistema educativo formal no es ajenoc a ese hecho. .
Las dificultades para que la cultura vivida sea reconocida y valorada como
tal se originan no sdlo en -los grupos culturalmente -dominantes -(menosprecio,
percepcidn como amenaza, julcio esteticista descalificador), sino también .
en los grupos desprovistcs de cultura ‘'culta' (adhesidn y valcrizacidn
de ella, carencia de un proyecto cultural propio).

A esta forma subliminal de represidn, cabe agregar otras formas abiertas
que en algunos paises de la regidn han tenido prolongada vigencia. La presencia
de censuras {(y censores) y la consiguiente autocensura, termina conduciendo
a una situacidn de espejismo cultural cuyo resultado es un doble encubrimiento
de la realidad: el que hace cualquier cultura y el que le agrega la represidn.

Como consecuencia, los intelectuales que no adhierena las propuestas
gubernamentales, tienen pocas alternativas: la autocensura; el exilioj el
silencio. En estos casos, los medios predominantes en la generacidn de
imigenes culturales son el sistema educativo formal y los medios masivos de
comunicacidn, ambos bajo control estatal y, por cierto, los menos iddneos
para reflejar la cultura vivida o para transmitir cultura culta. La ideologia
nacionalista con la que, a menudo, suele justificarse la represidn cultural,
entra en flagrante contradiccidn con la ideologia que efectivamente se
transmite.

3. Ubicacidn cultural del sistema educativo formal

En la regidn, el sistema educative formal ha carecido de una dinfmica
propia que le permitiera reubicarse tanto en relacidn con la cultura culta
como con la vivida, y esto en lo que respecta a su organizacién, sus
contenidos, sus précticas y sus fines. Se ha producido, asi, una situacidn
ambigua: la cultura vivida no es absorbida por ¢l sistema educative formal
ys normalmente, tampoco es tenida en cuenta; la cultura culta sobrepasd los
marcos de ese sistema; &ste, ha generado su propia subcultura.

Sin embargc, sucede que quienes no tienen acceso a la cultura culta
y viven una cultura que no reconocen ni, mucho menos, elaboran como tal;
son quienes mis demandan educacidn formal. Por otro lado, quienes estan mas
alld de la necesidad de tener educacidn formal para obtener una posicidn
social o econdmica de prestigio, lo siguen considerando un vehiculo adecuado
de iniciacidn de la mayoria de la poblacidn a la cultura culta. Para ambos
grupos, por lo tanto, el sistema educative formal sigue cumpliendo un papel
en la sociedad. El credencialismo sigue siendo un elemente cultural
especialmente difundide, aceptado y legitimado por los grupos motivados por
el ascenso social.

n

La regidn ha vivido un conjunto complejo de cambios econdmicos,
poblacionales y culturales en un periodo muy corto de tiempo, lo que indica
una situacidn de alta fisidn soecial y sugiere una gran dindmica e¢ inestabilidad
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en términos de valores, pautas, y conductas. Sin embargo, se ha seflalade que
los chjetivos del sistema educativo formal casi ne han cambiado desde la
segunda postguerra 10/,

Ahi parecen residir algunos de los desafios que las r3pidas mutaciones
culturales plantean al sistema educativo formal: a) la definicidn de los
fines, medios y contenidos, especificados para los distintos sectores de la
poblacién (qué educacidn, a quidnes, para qué y cdmo}; b} la aceptacidn de
que la educacidn no es una herramienta maleable, rechazando las proposiciones
que parten de que se trataria de lograr una mera readecuacidn del sistema
educativo formal o de recurrir a los nuevos medios técnicos, ya que estas
son formas de eludir los problemas de fondo.

E. las grinciEales tendencias politicas del desarrollo
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1. . Disparidad de orientaciones_en_la regién
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En la situacidn de desarrollo econbmico intermedio en que Se encuentran
la mayoria de las sociedades latinoamericanas, es dificil definir la situvacidn
futura a partir de extrapolar las tendencias histdricas ubicando al factor
politico como una categoria del tipo ceteris paribua.

Todo sistema social debe definir cdmo se realiza la produccidn y la
reproduccidn social, la acumulacidn y la distribucidn, y cada una de estas
decisiones depende de la estructura de poder vigente, de la imagen que del
futuro de la sociedad tengan tanto los grupos dominantes como los opositores
y del grado o extensidn del consenso que sobre esa imagen de futuro se
registre en el conjunto de la sociedad,

La experiencia politica de las sociedades  industrialmente avanzadas
pareceria indicar que a partir de determinado grado de desarrollo productivo,
tecnolégico y de modernizacidn de las relaciones scciales, se establece cierto
consenso sobre algunag premisas b3sicas: mantenimiento y profundizacidn del
proceso de industrializacidn, una estructura de distribucidn del ingreso que
posibilite que parte de los beneficios del desarrollco lleguen a las capas de
menor nivel socio-econdmico, alguna forma de equilibrio entre el sector
privado y el estatal y, fundamentalmente, la aceptacidn del régimen de
democracia electoral como forma de dirimir las diferencias de intereses de
los distintos grupos sociales, considerando legitima la participacidn de todos
ellos.

En los paises de la regidn estd en juego como opcibn bisica la
articulacidn de la sociedad fundada en cconomias de mercado o en economias
centralmente planificadas, con una variada gama de alternativas que intentan
formas de combinacién de ambas. Las opciones sobre organizacidn social se
entrecruzan con las diversas propuestas de alternativas para el desarrollo
que implican metodologias distintas para lograrlo. En consecuencia,

I-71



capitalismo y socialismo no se presentan @inicamente como medelos filosdficos
de organizacidn social sino tambi&n comc vias para vencer el subdesarrollo y
superar la desigualdad y la pobreza masiva. El complejo entrecruzamiento
entre ambas variables explica que los debates sobre los estilos de desarrolio
futuros giren ya en torno a la capacidad de cada una de las propuestas

para superar la escasez, ya s30bre el modo de distribucidn del producto
social, ya sobre los espacios de libertad que cada estilo propone para los
diferentes grupos sociales.

Estas opciones fundamentales se plantean en el marco de una polarizacidn
internacional muy acentuada, que se expresa en presiones derivadas de una
concepeidn geopolitica, concretada en los tratados internacionales, por los
cuales la regidn ha asumido el estilo de desarrollo capitalista 'o¢cidental'.
Dichos tratados establecen que la eleccidn de la alternativa socialista en
cualeaquiera de los paises afecta a la seguridad de los restantes, y en
particular la de los Estados Unidos, potencia hegemdnica de la regidn. Pera
debe tenerse en cuenta que este marce internacional estd sufriendo
modificaciones, en la medida en que, entre las posiciones polares de los
Estados Unidos y de la Unidn Soviética, Europa tiende a plantear alternativas
que intentan deflanSe, en las corrientes de la democracla cristiana y la
social-democracia, como propuestas intermedias, que también Se proyectan
sobre 1la region.

El pancrama esbozado explica las fracturas v cambios de orientacidn @
registradasen las lineas de desarrollo en muchos paises latinoamericanos, 'y
pone de relieve la importancia de 1a politica en la determinacidn de los
egtilos. .

Esta importancia del factor politico se expresa asimismo en la
proyeccidn internacional que han adquirido algunas experiencias realizadas
en paises de la regidn en los que se registraron cambios de distinto signo
en los modelos de sociedad, y que han suscitado fuertes manifestaciones de
apoyo y rechazo por parte de los distintos centros de poder internacional.

Estas opcicones referidas a los estilos de desarrollo se dan en el marco
de sociedades heterogéneas, con grandes contradicciones, muchas de las cuales
tienen una visibilidad -social aln limitada. La participacidn politica amplia
ejercida en forma regular y la existencia de sectores concientes de la
posibilidad de alternativasy organizados para expresarlas, son casos
relativamente excepcionales. La enorme desigualdad econdmica y cultural
entre los grupos de ciipula y las mayorias determina que la democracia, como
sistema para dirimir los conflictos, tenga en la regidn una existencia
precaria. Adn en los casos en que el desarrollo de la sociedad ha tornado
obsoletos los mecanismos de dominacidn establecidos en la sociedad colonial,
algunos grupos de cupula mantienen el convencimiento de su derecho a 'tutelar'
la sociedad, atribuyendo a las mayorias, como a los menores de edad, la
incapacidad de elegir racionalmente. En esta perspectiva encuentra
justificacidn el rechazo a las decisiones mayoritarias y el falseamlento o la
anulacidn simple de las instituciones republicanas.

Sin embargo, la poblacidn se encuentra muy lejos de la situacidn de
pasividad que la caracterizd en etapas de baja urbanizacidn y gran dispersidn
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demogréfica. De igual forma, las propuestas politicas con mensajes vacios de
contenido o que no incluyen soluciones para la situacidn social de las vastas
mayorias encuentran cada vez menor acogida en los grupos sociales mis
integrados.

En el acelerado proceso de transicién de la sociedad rural a la urbana,
de la economia agraria y artesanal a la economia industrial y de servicios, de
la comunidad local & la sociedad nacicnal, entraron en crisis los modelos
oligérquicos de dominaciln, perc se han registrado ingentes dificultades para
la configuracidn de modos estables de organizacidn politica con participacién
ampliada, cuya legitimidad se funde en un consenso mayoritario en cuanto a
fines y medios para el cambio social. Ello explica que los sistemas vigentes
en la regifn varien desde formas econdmico-politicas monocriticas hasta
sistemas de socialismo estatista, pasando por una variada gama de situaciones
intermedias, gque incluyen democracia social, democracia formal, autoritarismos
concentradores o modelos conservadores sostenidos por la coercidn militar.

La disparidad de situwaciones sociopoliticas y la confrontacidn entre
distintos modelos de desarrollo, asi como la importancia que han adquirido las
formas autoritarias y su conflicto con las formas democrdticas evoca la
situacidn eurcpea en el periocdo que transcurrif entre las dos guerras mundiales,
¥ no es por azar que clertos aspectos del debate ideoldgico en América lLatina
discurran precisamente sobre las mismas bases conceptuales que caracterizaron
a aquel periodo.

2, lelcultades _para la COQSO;ldaClon de_los estilos de desarrollo y sus

Comc se ha indicadc en el punto A, los problemas derivados de la
particular insercidn de la regidn en la econcomia mundial, se agravan en el
marco de una crisis que, entre otras cosas, afecta nada menos que a las fuentes
energeticas de la civilizacidén industrial. Pero ademds, las bases mismas de
la sociedad industrial han suscitado fuertes criticas por parte de grupos
progresivamente mas significativos, que consideran que su desarrollo en la
orientacidn actual podria desembocar en un holocausto. Paralelamente las
alternativas de desarrollo econdmico, social y politico ejemplificadas por
las potencias dominantes del sistema mundial estdn scmetidas a un ereciente
cuestionamiento, que apunta en ciertos casos a la falta de equidad v en otros
a la ausencia de libertad, y en todos a la condicidn alienada de las mayorias
respecto de las grandes unidades de poder, de control social y de apropiacidn
del conocimiento: los Estados y las grandes corporaciones empresarias 11/,

En el marco de incertidumbre determinade por leos cuestionamientos a las
bases econbmicas e ideoldgicas de los sistemas mundiales y la inexistencia de
nuevas utopias sociales que susciten la adhesidon lograda por las que surgieron
en log comienzos de la sociedad contempordnea y particularmente en el siglo XIX,
se plantea el problema de la consolidacidn de los estilos de desarrollo en 12
regidn.
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Algunos rasgos caracteristicos ponen de relieve la impcrtancia de las
dificultades a resolver:

a. La segmentacidn en términos de modernidad, tecnologia, concentracidn ‘ :
econdmica y cultural otorga caracteristicas muy especiales a una diferenciacidn

social que tedricamente deberia responder a una situacidén de mediano

desarrollo., A ella deberia corresponder una diferenciacidn creciente de los =
grupos y roles sociales cuya resultante es la complementacidn. Esa

diferenciacisn existe, pero simultineamente con una segmentacidn que se

concreta en polarizaciones extremas en ¢l cuerpc social. Esta situacidn es

mas visible en el espacio politico, donde coexisten grupos scciales en

condiciones de extrema dependencia impedidos de relacionar su situacidn con

las propuestas politicas y cuyas decisiones son manejadas por métodos

clientelisticos propios de las sociedades rurales tradicionales,junto con

grupos sociales cuyo nivel cultural los impulsa a reclamar alternativas

basadas en un enfoque racional del desarrollo, mientras gque otros mis,

aceptando 1a modernidad en el planc econdmico 'rechazan la extensidn de los

demds cambios requeridos o implicados por tal transformacida (...).
'electividad de 1a accidn', el énfasis scbre la capacidad de autcdeterminacitn
v racionalidad, deberia quedar limitade - segin esas élites - a la
restringida esfera de la accidn econdmico-técnica. También el desarrollo de
la ciencia deberia someterse a las mismas limitaciones (por ejemple, se
desalienta el desarrollo de las ciencias del hombre en tanto tiendan a
relativizar el contenido de la tradicifn)" 12/. Esta segmentacidn explica

entendimiento entre los diversos grupos sea dificil de lograr, aungue
objetivamente la coincidencia de sus intereses debiera impulsarlos, en
algunos casos, a establecer alisnzas. Esto mismo se proyecta en la educacibn,
va que su objetivo tedrico es la aceptacidn de un sistema generalizado de
racionalidad y electividad de la accidn y, sin embargo, frecuentemente
sustituido por los contenidos de una opeidn ideolégica, dogmdticamente
transmitidos.

b. El modelo econdmico prevaleciente, que auna crecimiento del producto con

fuerte concentracidn del ingreso promueve un modelo de sociedad contradictorio

hasta con los valores proclamados por los sistemas politices nacicnales y

afin por los organismos gubernamentales. Esto explicaria que inclusc en paises

que han registrado grandes logros en materia de crecimiento econdmico,

cuando se recaba la opinidn de la sociedad, sean precisamente los sectores

sociales correspondientes a las zcnas que mids se han desarrollado y a los

estratos relativamente mds beneficiados, los que se oponen en forma mds decidida

al estilo de desarrcllo, en nombre de los valores sociales; por cilerto gue

esta contradiccidn es afin mds aguda en aquellos casos en que el estilo de

desarrcllo se impone coercitivamente y aplicandc pautas regresivas de

distribucidn del ingreso sin lograr transformaciones econdmicas estimables.

Por ellc los regimenes que, haciendo uso de una situacidn econdmica o
relativamente favorable, van integrando progresivamente a los beneficios del
desarrcllo a algunas capas de la poblacidn y extendiendo este procesc en

forma de 'circulos' concéntricos cada vez mis alejados del poder, parecen
establecer mejor una expectativa de participacidén que - aunque la distribucidn
real de los beneficios pueda ser muy desigual - tiende a legitimar el estilo
de desarrollo vigente y a otorgarle mayor coherencia en el largo plazo.
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La contradiccidn entre este modelo de acumulacidn y las demandas sociales
{tanto de los asalariados como de los empresariocs industriales que abastecen
el mercade interno) adquiere en determinados momentos caracteristicas de
conflicto o de tensidn social muy alta, generdndose una etapa distributivista.
En su transcurso se afecta la capacidad de acumulacidn mids alld de lo
aceptable por los tenedores de capital, provocando su reaccidn, cambio de
poder, y retorno a una nueva etapa concentracionaria, lo que establece el
movimiento pendular que caracteriza a algunas sociedades latinoamericanas.

¢. Se ha observado que el peso de la clipula social moderna ha sido muy débil
en relacién con el de la tradicional, alin durante el proceso de transicidn
y después de la crisis del sistema de dominacién oligdrquica. En algunos
paises esto se ha atribuido al origen migratoric de los nuevos sectores
dirigentes, que ascendieron merced a su actividad en la industria o el
comercio, mientras los sectores tradicionales seguian afirmandc su poder

en la tierra o en las finanzas. En otros casos, la causa ha sido adjudicada
al carfcter relativamente 'nuevo' de la burguesia industrial, que habria
determinado que no pudiera ceonstituirse en polo ideoldgico para orientacidn
de la clipula y, por el contraric, tendiera a aceptar los valores y proyectos
del sector tradicional fusiondudose con &1 en lugar de obtener un dominio

- en el planc de los valores y del poder - que le permitiera plantear un
proyecto alternativo.

Esa debilidad se habria visto acrecentada por la doble relacidn de
dependencia de la burguesia industrial respecto del Estade en lo internoc y
de las empresas trasnacionales en lo externo.

La debilidad para constituir una alternativa estable de poder habria
determinadoc una dindmica pendular de alianza y conflicto con los grupos
tradicionales, tanto en lo ideocldgico como respecto de la aproplaCLOn del
excedente.

Esa inestabilidad de la alianza entre los grupos dominantes se manifiesta
en el plano econdmice en la recurrencia a mecanismos inflacionarios como
forma para modificar los precios relativos ¥ en lo politico en la tendencia
a la bisqueda de alianzas con las clases medias y populares, alianzas
concebidas no como alternativas para una nueva organizacidn de la sociedad,
sino como una forma tdctica de vencer las resistencias internas en la
clipula. Esta misma situacién de indefinicidn de la relacién de poder entre
los grupos de cfipula explicaria la apelacifn al ‘'otro externc' - generalmente
el aparato militar - que cada grupc supone va a actuar comc brazc armado de
su politica.

d. Si se analiza la movilizacidn social en el cursc de las filtimas tres
décadas resulta necesario concluir gue en general la poblacidn latinoamericana
ha demostrado un grado muy elevadc de movilizacidn social y politica, con
tendencia creciente, que contrasta con la pasividad o la condicidn heterdnoma
registrable en la década de 1950.

Se asiste a una verdadera revolucidn de las expectativas, cada vez menos

posibles de satisfacer con promesas, y ni siquera con logros econdmicos que
no se traduzcan en el mejoramiento efective de las condiciones sociales de
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los demandantes. El signo de la orientacidn politica a través de la cual se
canalizan estas demandas puede ser - y ha sido - muy diverso, pero el comiin
denominador es la reivindicacidn de participacidn en el ingreso monetario o
social. Su fuerza se puede estimar, aunque sea en forma relativa, por la
actitud de los gobiernos respecto de las organizacicnes sindicales:
proscriptas ‘en algunos casos, mediatizadas e integradas al Estado o
subordinadas en la alianza con los grupos empresarics en otros, reconocida

su libertad de accidn en los mencs. Incluso en relacién con la masa campesina
afectada profundamente por la modernizacidn del agro se registran proyectos
realizados o promovidos por los Estados, orientados hacia una 'recampesinizacin'
= ma3s o menos lograda segiin los casos - que disminuya las presiones sociales
Eurales-y postergue trasladeos masivos a las ciudades,

_ Ese conjunto de movilizacicnes sociales, considerables en las zonas mis
modernas y én los estratos con mayor conciencia politica de cada pais, se
‘expresan en cada oportunidad en que las convocatorias electorales se realizan
en condiciones de libertad, em la resistencia a ciertos proyectos y en el
apoyo a un amplio abanico-de propuestas de diverso signo que reflejan la
complejidad de las estructuras sociales.

e. Las clases medias desempefian un papel que resulta desproporcicnade en
relacidn a‘su peso social, tanto en la consolidacidn como en el cuestionamiento
de los estilos de desarrollo. En algunos casos tienden a ser integradas

como grupojconsumidor y resultan un elemento de la mayor importancia para la
legitimacign del estilo. En otros, la extrema pobreza de los sectores .
populares limita la posibilidad de aumentar la acumulacidn de los grupos
dominantes & travésde la apropiacidn de sus ingresos, y.el mecanismo se

aplica a una parte de las.clases medias, escindiéndolas y empuijando a sus
estratos inferiores a niveles de pobreza para asegurar la concentracidn del
ingreso en la clpula.

Tanto los estilos de desarrcllo de orientacidn socialista como los
que responden al objetivo de una alta concentracidn del ingresc, en manos |
privadas se han enfrentadc, en un momento u otro, con las demandas de consumo
de las clages medias. Por su parte, los regimenes conservadores tradicionales
en los que }a de origen oligirquico corona una superposicidn de clpulas
scciales, se‘enfrentan con las demandas de participacidn politica y de
organizacidn social planificada de las nuyevas clases pedias.

f. La juventud tiene en.la regidn una situacidn muy especial. Su peso es
muy alto en la composicidn de la poblacidn, demanda 2,5 millones de puestos
de trabajo anualmente y los incorporados en los filtimos 10 afios constituyen
un tercio de la PEA. Pero ademds, la brecha cultural y educativa entre la
generacidn joven y 1la adulta es de una magnitud sin precedentes, dinamizando
las tensiones generacionales. que se han proyectado regularmente en los
sistemas politicos. Por otra parte, se puede decir que la generacidn joven
Pesa doblemente en. la sociedad porque tanto sus miembros femeninos como los

.. -masculinos participan y expresan reivindicacicnes sociales, mientras que en

la generacidn adulta sdlo_lo bacen los hombres.

Los procesos de-socializacidn familiar se han debilitado; en la ..clase
media por las diferencias culturales entre las generaciones, y en la clase
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baja como consecuencia de las migraciones y la contradiceidn entre las pautas
tradicionales y los nuevos patrones de conducta. Este proceso ha sido asociado
con la existencia de imigenes paternas reales débiles y la consiguiente
proclividad a la aceptacidn de lideres, acentuada por la situacifn de
disponibilidad social de los jévenes.

.81 bien la juventud registra las mismas polarizaciones anotadas para la
sociedad en su conjunto, tiene mayor comunicacidn interna como estrato, y su
parte mds educada continfia desempefiando una funcidn criticaly actuando como
detonador social) poco asimilable en el marco de algunos de los estilos de
desarrollo prevalecientes en la regidn, hecho que ha exacerbado el conflicto
generacional y producido una desproporcionada participacidn de 1los jovenes en
la puesta en préActica de alternmativas politicas violentas.

g. Las texturas sociales de los distintos paises de la regibdn presentan
marcadas diferencias en lo que se refiere a la igualdad de sus miembros. En
los paises en que subsiste poblacidn de origen indigena, la larga vigencia
del modelo colonial consolidd relaciones segmentarias entre indigenas y no
indigenas que discriminaban a los primeros, y un sistema de valores que reforzd
la imagen de la inferioridad indigena en ambos segmentos de la sociedad. De
acuerdo con los términos del paradigma de la profecia autocumplida, desde la
Colonia en adelante los grupos con poder consideraron a los indios inferiores,
los tratarcn como tales y actualmente la inferioridad objetiva resultante
ratifica el juicio de inferioridad en nombre del cual se les discrimina. En
otros paises, la condicidn negra de parte de la poblacidn es algo mds que un
hecho folkldrico. La esclavitud pervivid hasta hace menos de un siglo en el

“pais con mayor poblacidn de origen africano, y no parece que las pautas

sefioriales que rodearon el fentmeno de la esclavitud hayan desaparecido de la
conciencia colectiva. En virtud del rechazo al concepto de discriminacidn

- racial, casi todos los paises suprimieron en censos y repertorios estadisticos

la identificacidn por raza, pero hasta la observacidn mis impresionista
permite confirmar, a través de la minima representacidén que tiene la poblacidn
de origen africanc e indigena en las cfipulas politicas, sociales y econdmicas,
la persistencia de la diseriminacidn de hecho.

La condicidn racial agrega un ‘'plus' a las desventajas que la poblacidn
de este origen comparte, en los niveles de participacidn social y econdmica,
con los grupos mds desposeidos, y en algunos paises se manifiesta en la
asuncidn de identidades pasivas o activas, robustecidas por la diferencia
lingllistica.

En los paises en que el vacio poblacional promovid la inmigracidn masiva
de origen europeo, si bien las condiciones de igualdad son mayores - originadas
en el mayor nivel relativo de los salarios, en las mejores condiciones de vida
otorgadas para atraer mano de obra y en la carencia de status de origen a que
apelar por parte de los que posteriormente ascendieron socialmente - la estructura
de poder establecid rangos de aceptabilidad para la participacidn de los recién
llegados seglin origen nacional, localizacién de la procedencia (rural o urbana),
y dmbitos acotados, de los cuales el politico fue el mis celosamente custodiado.
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Mecanismos similares se reprodujercon en la etapa actual de urbanizacidén ante

las migraciones masivas internas de origen rural provenientes de las zonas

mas tradicionales. Ellos generan como respuesta comportamientos individualistas
que afectan la solidaridad indispensable para la realizacidn de proyectos
originados en estilos de desarrollc que suponen una integracidn nacional mis
intensa. . : -

3. Los Broblemas de la democrac1a

e R it At A T o W P i . - - —— " o e -

Degde el momento de la Independencia los paises latinoamericanos
proclamavron 2 la Repiiblica y a la democracia como las bases de sus sistemas
politicos y ya en muchos de los primeros textos constitucicnales se estatuyd
la participacidn irrestricta, llegdndose en algunos casos a formular
expresamente proyectos de integracidn de las masas indigenas y de 1a poblacidn
negra 1¥.

. EX lento y dificil proceso de consolidacidn nacicnal y organ¢zahlou de
los- Estados transcurrido a lo largo del siglo ¥XIX tuvo en muchos paises
de la regidn como elemento protagdnico las guerras civiles con participacién
de masas que, siguiendo a lideres carismiticos, manifestaban una vocacidn de
rechazo a la dependencia no consentida. La consolidacidn oligdrquica, si bien
restringid o anuld en los hechos la participaeidn politica, no proclamd la
autocracia como forma institucionalizada de crganizacidn y, en los paises en
. que mis tempranamente se organizaron las clases medias, cedid ante sus
demandas, instaurdndose sistemas politicos de participacidn ampliada ques a
su vez, registraron lz presidn de los movimientos populistas tendientes a
la conformacién de sistemas politicos de participacidn irrestricta. Dos
factores positivos son constantes en el proceso histdrico: la democracia fue
siempre la forma de organizacidn institucional proclamada, y el establecimiento
del derecho a elegir por medio del voto se registrd en los paises mds
desarrcliados de la regidn alin antes que en algunos de Europa.

W

Mas alin, los proyectos de establecimiento de sistemas de educacidn
popular en el Qltimo tercio del siglo XIX consignaron a texto expreso que la
educacidn se consideraba la base para la constitucidn de una sociedad
democrédtica. Asi, José Pedro Varela sefigld: "... el desacuerdo gque existe
entre la ignorancia de la masa popular y las instituciones politicas que
aparentemente nos rigen es la causa eficiente de la constante crisis politica
en que vivimos" 14/,

Y el mismo autor afirma-ese papel de la educacién en la constitucidn de
la democracia en los siguientes términos: "La ‘extensidn del sufragio a todos
los ciudadanos exige como consecuencia forzosa, la educacidn difundida a todos: 5
ya que sin ella el hombre no tiene la conciencia de sus actos, necesaria para
obrar razonadamente (...) hemos creido que basta para: instituir la Repblica
el decretarla, ¥y que el empuje de algunos movimientos revolucionarios, que
cambien los hombres sin cambiar las cosas, sin operar revoluciones verdaderas,
basta para alterar las instituciones y vaciar en nuevos moldes la vida de la
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socieddd. La obra es imposible: el suefio quimérico. Para establecer la
Repfiblica, lo primero es formar los republicancs; para crear el gobierno del
pueblo, lo primerc es despertar, llamar a la vida activa, al pueblo mismo:
para hacer que la opinidn pliblica sea soberana, lo primerc es formar la
oplnlon publlca, y todas las grandes necesidades de la democtracia, todas 1las
exigencias de ia Repliblica, sdle tienen un medio posible de realizar: educar,
educar, siempre educar” %§/.

El suefio de Varela se mantuvo hasta el presente como una quimera,
porque para gque un sistema democratico no sea una abstraccidn requiere tanto
la superacidn de la pobreza masiva como la eliminacidn de la enorme concentracidn
del ingreso en las manos de unos pocos. El obsticulo mayor para la vigencia
de un sistema democrdtico parece consistir en que mientras las grandes mdsas
lo conciben como un instrumento de participacidn en los beneficios del
desarrollo, ciertos grupos de ciipula sdloc la admiten como una formalidad
tolerable en tanto la poblacidn pueda ser conducida al sufragio careciendo de
conciencia de sus intereses y organizada bajo formas de extrema dependencia
social, Como ésta no es ya la situacidn en la mayoria de los paises, el
mantenimiento de la democracia formal Se hace cada vez mas problemétlco,
porque quien convoca a la participacidn no puede controlar los ecos que
provocara su voz.

Es frecuente que los andlisis sobre la precariedad de los sistemas
democrdticos insistan sobre el cardcter altamente coercitivo de los Estados
contemporéneos en muchos paises de la regidn. Mas raro es que se destague
la enorme movilizacidn en pro de participacidn y democracia social y las
dificultades para canalizar esas demandas en el marco de alguncs de los
estilos de desarrollo vigentes.

La experiencia histdrica parece seflalar la importancia que tiene el
proceso institucicnalizador y la creacién de un sistema de valores en torno
del mismo, en la asuncidn de comportamientos democr&ticos por parte de los
distintos grupos sociales. EL cardcter formal que frecuentemente tuvieron
las normas legales, aplicadas Gnicamente a quienes eran enemigos del poder 1g/
influyd para que muchas organizaciones politicas desestimaran el papel de la
normatividad y los esfuerzos por hacer de la norma legal una pauta compartida
y acatada. Este aspecto parece tener particular relevancia en relacidn con
los derechos humanos, como aspiracidn que se ha ido haciendo carne a través
del proceso por el cual los grupes sociales lucharon para gque la fuerza
estuviera constrefiida por la existencia y aplicacidn de normas legales.

El ejercicio de 1la violencia ha constituido una pauta de dominacidn
aplicada durante siglos en las sociedades latinoamericanas, y se ha ejercido
no solamente en las relaciones Sociales sino en las interperscnales. El1 problema,
aun irresue]to, de sustituir las relaciones sociales sustentadas en la violencia
por otras fundamentadas en la equidad social, 1la razdn y la libertad, determina
la vigencia de una meta que fuera formulada asi hace m3s de 100 afios: "padie
puede ser obligade justificadamente a realizar o no realizar determinados
actos, porque esto fuera mejor para &l, porque le haria feliz, o porque, en la
opinién de los demds, hacerlo seria mis acertado o mids justo" 17/.



El comportamiento autoritario, cuyas raices se hunden en las relaciones
de dominacidn y explotacibn de la Colonia, se acentlia con los elementos de la
discriminacidén racial. En sociedades donde los grupos de ciipula ejercen
. comportamientos autoritariocs, el autoritarismo termina introvectindose en la
 personalided bdsica de los dominados. El cambio de patrones es lento, porque
las psutas se mantienen en el marco de la cultura vivida de los actores séciales,
éo% relativa independencia de los cambios introducidos por la vida urbana y
la modernizacién. En esta lentitud influye el limitado espacic otorgado a las
organizaciones intermedias, tanto locales y corporativas como politicas, que
podrian posibilitar la préctica democrdtica y la institucionalizacidn de
mecanismos de trasmisidn de demandas y propuestas desde la base hacia la cflipula
social,

La educacidn registra, por una parte, la influencia del autoritarismo
que prevalece en la sociedad, tanto en las relaciones pedagdgicas como en el
contenide de su mensaje. Pero, por otra, estd generando una progresiva
individualizacidn y racicnalizacidn del comportamiento, como resultadocs
naturales de la utilizacidn de los m@todos cientificos y el ejercicio del
didlogo que implica todo proceso educativo.

Aungue no sea su propdsito expreso, la educacidn estimula un proceso
progresivoe de formulacidn de demandas. En el caso de las demandas materiales
- tratese de vivienda, ingresos o servicios - su satisfaccidén tiende a
generar una conformidad com el orden social. En el caso de la educacidn, el
bien recibido es fundamentalmente un instrumento en cuya naturaleza estd la »
necesidad de aplicarle; es decir, que 1a demanda, lejos de ser satigfecha,
cualquiera sea el nivel de educacidén recibido, genera no solamente demandas
de mayor educacibn y cultura, sino demandas de participacidn y, aun mds, el
requeriniento de que el orden social responda a una racionalidad aceptable
para la racionalidad individual adgquirida. -

o

(8

Otro de los efectos de la educacidn sobre el procesc democrdtico es -

la aspiracidn a la elaboracién de mensajes y a su trasmisidn auténoma o 7

discrepante con aquellos gque provienen de la clipula social. Por ello

una manifestacidn de la diferenciacidn social y educativa consiste en 1a”

emergencia de unidades autdnomas - culturales o politicas - orientadas- a

generar mensajes discrepantes o contestatarios respecto del peder, y la

consiguiente confrontacidén con los aparatos de comunicacidn de masas

- monopolizados por los grupos dominantes. No es por azar que uno de los

ingtrumentos utilizados por los estilos de congelacidn politica para consolidar

su poder consista en eliminar el espacio politico que rodea al Estado, espacio
habitualmente constituido por un conjunto de organizaciones autdnomas o de

grupos de presidn orientados a intervenir tanto en la decisidn politieca como

en la réplica a las disposiciones del poder, a la vez que la cultura es

sometida a un férreo contrel, cuya consecuencia ez lo que Weinberg llama

apagbn cultural. Ese espacio politico y cultural fue en el pasado monopolizado &
por un pequefio grupo social, pero el desarrollo educativo ha creado, y sigue

creande, las condicicones para el pluralismo, por lo que el mantenimiento de

aguzl monopoliic requlere actualmente la exclu31on coercitiva. . &

La formacién que . imparte el sistema educativo puede temer una decisiva
infiuencia en la emergencia vy fortalecimiento de las prédcticas democrdticas .
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en la sociedad si estas prdcticas son realzadas come sistema normal de
comunicacién, s8i se analiza aplicando el método cientifico la scciedad en que
viven los educandes con sus interacciones, sus solidaridades y sus conflictos,
si se introduce el principio de la duda, si se demuestra el cardcter provisional
y contingente del conocimiento y de toda organizacidn social y, finalmente,

si se logra explicar los procesos sociales como producto de una aceidn colectiva
pletdrica de personajes andnimos. EL grado en que los sistemas educativos
logran actualmente dichas metas es materia de consideraciones en otras Partes
de este Informe, pero parece evidente que los regimenes que se han propuesto
congelar la participacidn politica consideran - con razdn - que la educacidn
es un cbsticulo para sus objetives. En efecto, en 1la sociedad democrética,

la  identidad entre la condicidn de educando y la de ciudadano expresa c¢on
exactitud tante la igualdad abgtracta de ambas categorias, como el principio

que a través de la educacidn todo individuo puede tedricamente transformarse,

y a través del ejercicio de la ciudadania puede, también tedricamente,
participar con independencia de las condiciones que lo determinan como
integrante de un grupo social estratificade. A ello se deben los esfuerzos

de los regimenes de congelacifn politica para sustituir la duda por el dogma

y el didlogo por la autoridad 1¥.

En América Latina pesan simultineamente, como obstdculos para el
desarreollo del proceso de democratizacidn, las alienaciones que provienen del
pasado histdrico, las que emergen de la transicidn hacia una organizacidn
social moderna - no aceptable por los grupos que quieren tutelar la sociedad -y
las determinadas por la presencia de las altas concentraciones de poder
econSmico y tecnoldgico propias de la sociedad industrial avanzada.

Como sefialaba Gramsci, el objetivo de la educacidn "...no puede significar
Gnicamente que un pedn se ¢onvierta en obrero calificado, sino que todo
'ciudadano' puede llegar a ser ‘'gobernante' vy que la sociedad lo ponga,
aunque sea ‘'abstractamente', en condiciones generales de poder serlo: la
democracia politica tiende a hacer coincidir a los gobernantes con los
gobernados (en el sentido de gobiernc con el consentimiento de los gobernados)
asegurando a todos les gobernados el aprendizaje gratuito de las aptitudas
¥y de la preparacidn té&cnica general, necesaria para esa finalidad" 1¥/.

Acceder, aunque gea 'abstractamente' a esas condiciones para poder
ser ‘'gobernantes' es cada vez mds complejo, porque actualmente las decisiones
estdn pautadas por informaciones muy compléjas, cuyo acceso estd limitade por
la educacidn necesaria para manejarlas y procesarlas. El ejemplo de la
informética es muy elocuente al respecto: el ejercicio del poder implica el
acceso y control de informacidn compleja y procesamiento sofisticado en una
dimensidn progresivamente creciente. Cierto es que la tecnologia, que cred
inicialmente condiciones de monopolic en los grandes centros de poder estatal
o econfmico, ha producide luego microcomputadoras econdmicamente accesibles
para franjas mds amplias de la sociedad, que permiten contrarrestar en cierta
medida aquel monopolio. Pero esta altermativa implica como condicidn previa
que las bases cientificas para el manejo de escos productes de la tecnologia
se hayan transferido, a través del proceso educativo, al conjunto de 1a
poblacidn.



Las relaciones democrdticas en la sociedad industrial moderna han sido
afectadas en la medida en que se La hecho insignificante el pesc de log sujetos
individuales cecondmicamente independientes {granjero, artesano, comerciante) ~
en la produccidn, que en los inicios de la sociedad industrial proyectaban
su autonomia econdmica en decisidn politica. En un mundo en que el porcentaje
de asalariados crece en forma constante y paralela a la magnitud de las grandes “
corporaciones y del Estado, la democracia estd cada vez mds vinculada a
procesos politicos que a través de la organizacibn autSnoma de las masas
permitan el control colectivo del Estado, y, a través de 81, el control social
del peder de las grandes corperaciones. Pero si esto realza el papel de lo
institucional politico en la vigencia de la democracia moderna, su comprensifn
s6lo adquiere significado cuando se la vincula al papel del conocimiento
acumulado en las grandes organizaciones como fuente de poder, que sélo puede
gser socializado cuando los ciudadanos logran el nivel cultural y cientifico
necesario para acceder a la informacidn y desentrafiarla, como condicidn
indispensable para formarse una opinidn. Dada la nueva configuracidn que
asumen los sistemas sociales, la educacidn sobre bases cientificas se transforma
en elemento crueial para el establecimiento y mantenimiento de la demecracia.
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1/ Para la redaccidn de los puntos A, B y C de esta Parte I se ha
considerado como documentos de base, los que se enumeran a continuacidn: CEPAL,
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__________________________ preliminar, E/CEPAL/
G. 1153,/Santiago de Chile/, 29 de abril de 13817 Comisidn Econdmica para América
Latina, Segunda reunidn latinocamericana sobre poblacidn, México, D.F., 3 al 7
de marzo de 1875, América Latina: situacidn_demogrdfica_alrededor de 1373 y
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mpleo para Amdrica Latina y el Caribe PREALC, El subempleo_en América_Latina.
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Evolucidn histdrica y requerimientos futuros, Documentos de trabajo PREALC/198,
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OIT-PREALC, /Santiago de Chile/, 1981.

2/ Cfr. ademds: J. Graciarena "Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva
haterodoxa"”, en Revista de la CEPAL, N° 1, Santiago de Chile, primer semestre,
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a las personas que '"no ejercen su actividad en las empresas organizadas y
constituye el resultado visible del excedente de fuerza de trabajo". La primera
parte es en si misma una definicidn; personas integrantes de la PEA, que realizan
una actividad econdmica pero no en una empresa o al menos nNo en una empresa
crganizada. La expresidn incluye evidentemente al trabajador individual por
cuenta propia (étambién al profesional con titulo o al comerciante sin personal
registrado y que paga impuestos?), y a la empresa familiar, agricola, artesanal

o comercial, donde no hay relaciones salariales ({tambi&n agquélla en que hay
asignacidn estable de roles y criterios fijos de distribucidn del producto?).

Por lo que se refiere a las empresas multipersonales y no familiares, surgen
preguntas relativas a cuiles son las modalidades de organizacidn exigidas para
ser incluidas en el sector formal (ila existencia de cquipos e instalaciones?,
{el registro de empresa?, el pago de impuestos?, éla existencia de planillas

de asalariados conforme a la ley?). Precisiones factibles, sin duda, aunque
dificiles de aplicar operativamente mientras no existan estadisticas apoyadas

en investigacicnes de campo que incluyan ya este tipo de informacidn. En cuanto

a la segunda partede ladefinicidn: "yconstituye elresultado visibledel excedente de -
fuerza de trabajo', es sustancialmente mds problematica. Suponer que quien cumple
con la primera parte, cumple con la segunda es postular que todo lo que no

1-83



satisface los requisitos formales de organizacidn es ineficiente, de baja

productividad: subempleo invisible. Y que el subempleo invisible es resultado

de un excedente de fuerza de trabajo. Como se verd al repasar ¢l debate tebrice A
sobre los problemas del empleo, ese supuesto no es aceptable asi. Judith
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un sector de la PEA que mo tiene cabida en un proceso de produccidn dominante
dentro de un sistema econdmico y que para sobrevivir se autocrea ocupaciones

o se inserta en actividades de baja productividad. De ahl que sus ingresos sean
bajos y vivan en condicicnes materiales deficientes". Aunque sugestiva, como
definicidn tiene el inconveniente que no hace posible una identificacidn
empirica de los casos que se ajustan a ella, debido a que los identifica por

. las causas, que sdlo pueden determinarse normalmente al té&rmino de una
investigacifn, en vez de hacerlo por caracteristicas directamente observables.
En Am&rica Latina el conjunto de lo llamado informal es muy voluminoso y
tendencialmente se asocia a baja productividad, bajos niveles de ingreso y
precarias condiciones de vida. Puede por tanto asociarse, tambi&n muy
glocbamente, al concepto formulade de subemplec. Pero no parece prudente suponer
que todas las formas 'no organizadas' (por ejemplo uniperscnales), son de baja
productividad. Los propios paises desarrollados estdn 'descubriendo'la
importancia de un Bector informal que habia quedado al margen del andlisis
econdmico. Menos prudente todavia, parece. suponer que son resultade de un
“excedente de fuerza de trabajo. Gran parte de esas actividades satisfacen
necesidades a costos ¢ los cuales no puede operar el Sector formal: esto vale
para los servicios personales, pero tambi&n para una proporcidén considerable de
la vivienda popular y para actividades de reparacidn o remcdelacidn naturalmente
poco estandarizables. En cuanto a las desigualdades de ingreso, los hechos son
mas complejos y han dado lugar a explicaciones que introducen otras circunstancias.

4/ UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto '"Desarrollo y educacidn en América Latina
y el Caribe", La_educacidn_y los problemas_del empleo. Informes Finales/3, Buenos
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Aires, 1981. '
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8/ Sirvent, Maria Teresa, Cultura pcpular y educacidén en Argentina,
UNESCO-CEPAL-PNUD, Broyecto "Desarrollo y educacidn en América Latina y el
Caribe", Fichas/7, Buenos Aires, diciembre 1878. Ponencia para el Segundo @
Seminario Regional del Proyecto "Desarrollo y educacidn en Ameérica Latina y el
Caribe", Tegucigalpa, Honduras, 6 al 10 de noviembre de 1978, pdgs. 4 a B8 y 30
a 33. - b
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11/ Cfr. M. Wolfe, Estilos_de_desarrollo y_educacidn: un_inventario de
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mitos, recomendaciones y potencialidades, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto
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"Desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe", Fichas/12, Buenos Aires,
1980.

12/ Ginc Germani, Politica vy sociedad en una época de transicibn. Ed.
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Paidds, Buenos Aires, 1963, Parte 11 "Sociedad industrial y sociedad tradicional”,
Cap. 3 "Andlisis de la transicidn", pdg. 112.
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de la Biblioteca Artigas, Montevidec, 1964, pdg. 71.

16/ Cfr. A. Salazar Bondy, "La cultura de la dominacién", en J.Matos Mar

17/ John Stuart Mill, Sobre la libertad, .trad. de Pablo de Azcérate,
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Alianza Editorial, Madrid, 1970, pag. 65.

18/ Un intento de definicidn y anflisis de las caracteristicas de estos
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FARTE II

EDUCACION, CLASES SOCIALES Y ESTRATIFICACION.
SOCIO-OCUPACIONAL EN AMERICA LATINA






En América Latina, en contraposicifn con lo acaecido en otras culturas y
en otras sociedades, la expansidn de la educacidn ha sido bdsicamente hecha
por el Estado. A &l se deben, en abrumadora proporcidn: la contratacidn de
los primeros docentes y la formacidn de quienes los siguieron hasta. nuestros
dias; la construceifn de los edificios; la adquisicidn de materiales diddcticos;
en fin, la asignacidn de recursos que hicieron posible la expansidn aluddda en
todos los niveles de ensefianza y en las dreas urbanas y rurales, en magnitudes
muy supericres a los recursos aportados por el sector privado.

Es por ello que la evolucidn de la educacidn latinoamericana no puede
considerarse al margen del Estado, asi como &ste no puede ser comprendido sino
en relacidn con las sociedades civiles en las que se nutre y de las que
constituye una sintesis politica.

Las conexiones de sentido existentes entre la sociedad eivil, el Estado
¥y 1a evolucién educativa nc tienen un ecardcter mecidnico y puede sostenerse gue
dicha evolucidn sflo es comprensible dentro del marco definida por el estilo
de desarrollo seguido por cada sociedad.

81 se entiende por estilo de desarrollo ‘el procesoc dialdctico entre
Yrelaciones de poder y conflictos entre grupos y clases sociales que derivan
"de las formas dominantes de acumulacidn de capital, de la estructura y
"tendencias de la distribucién del ingreso, de la coyuntura histdrica y de
"la lependencia externa, asi como de los valores o ideclogias" 1/, las relacienes
reciprocas entre la dindmica de la educacidn y aquella de las clases sociales
pueden considerarse desde distintos &ngulos:

i, La articulacidn de las clases sociales y la evolucién educativa;
ii. Las posiciones ocupacionales y la educacidng
iii. La educacibn como dimensidn de la estratificacidn social;

iv, La distribucidn de la educacidn y sus implicaciones sociales.

A, Articulacidn de clases y_evolucidn educativa

- — —— P e " ey bl ol T

A grandes rasgos, las formaciones socicecondmicas latinoamericanas han
pasado por los siguientes momentos: a) precolombino; b) colonial: c¢) de
desarrollo hacia afuera; d4) de desarrcllec hacia adentro. .
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Dentro del primer momento, cabe distinguir entre: a) aguellos territorios
que contaban con un contingente de poblacidn indigena relativamente significativo
y con alguna forma de organizacidn asimilable a la estatal y que, con
posterioridad, pasaron a ser regiones que actualmente forman parte de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala, M&xico y Perfi; .b) el resto de los paises, con
poblacicnes precolombinas de bajo volumen, relativamente aisladas y con baja
evolucién cultural.

El segundo momento estuvo condicionado por la estructura demografica y
etnocultural, antes mencionada, de las pespectivas sociedades, por los recursos
naturales de los respectivos paises, por los avatares politicos internos e
internacionales de la metrdpoli, el pasaje del interés predominante en los
metales preciosos a la explotacidn agropecuaria y el origen de la fuerza de
trabajo a la que se recurrid. La poblacidn indigena fue utilizada bajo
distintas formas de servidumbre, ya sea en la explotacidn minera, manteniendo
su produccidn.agricola como forma de abastecimiento de las mismas minas
{Bolivia, Ecuador, Méxicc, Perii), ya sea en la produccidn agricola, a lo que
se agregd la exaccidn de tributos a las comunidades (Nicaragua, Honduras,
Guatemala). Se recurrid a la importacidn de mano de obra esclava para las
explotaciones agropecuarias (Venezuela, Brasil, Haiti, las islas del Caribe)
y a la importacidn de colonos y de trabajadores asalariados desde Espaifia
{Chile, Costa Rica), y desde otros palses de Europa, aunque en un momento
posterior (Argentina, Uruguay).

El pasaje del desarrollo hacia afuera con centro en Espafia, al desarrcllo
hacia-afuera dentro de la divisidn internacional del trabajo bajo la hegemonia
inglesa hasta comienzos de este siglo, y norteamericana con posterioridad,
dependieron, en comnsecuencia, de los recursos naturales, de la estructura
poblacional y etnocultural gque se habia configurado hasta ese momento y de la
naturaleza de los sectores dominantes que emergieron de las guerras o de los
procesos que llevaron, en distintos momentos, a la aparicién de las llamadas
'repfiblicas liberales' independientes.

Algunos paises que siguieron en esta etapa del desarrollo hacia afuera
hasta muy avanzado este siglo, habian basado su evolucidn en el mantenimiento
de las relaciones coloniales o serviles {(Boliva, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Repiiblica Dominicana). En ellos, la urbanizacidn es un
proceso reciente aunque acelerado, y presentan, en general, un rezago relativo
muy grande en su desarrollo educativo.

Otros paises, que utilizaron mano de obra europea, predominantemente
colonos y asalariados para la explotacidn agropecuaria (Argentina, Uruguay,
Chile y, mds tarde, Costa Rica}, tuvieron un desarrollo industrial y urbano
relativamente tempranoc y un desarrollc educativo relativamente mayor que el
resto de los paises de la regidn, de acuerdo con distintos indicadores
(alfabetizacidn, cobertura, menor disparidad urbano-rural, promedio de afios
de instruccidn).

Otros paises registran un desarrollo intenso de alguna regidn de su

territorio, desarrollo que no se expande Sino mis tardiamente al resto del
dmbito nacional. Tal es el caso de Brasil, Colombia, México. El desarrollo
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de industrias y la urbanizacidn son relativamente tardias. En términos de
sus indicadores educativos, muestran grandes disparidades internas.

Por {iltimo, otros paises comienzan tardiamente su desarrollo industrial
¥ urbanc, luego de un pericdo mds ¢ menos largo de rezago de su produccidn
agrcpecuaria, a partir de algiin preducto de fuerte demanda en el mercado
internacional (Ecuador, Perii, Venezuela). El proceso de urbanizacidn es muy
intenso en estos paises y muestran grandes heterogeneidades educativas. Los
dos primeros, entre sus zonas rurales y urbanas. Venezuela, por su parte,
registra la coexistencia de tasas relativamente altas de analfabetismo y de
porcentajes tambidn relativamente altos de poblacidn con estudios universitarios.

El agrupamiento de paises qQue se acaba de hacer, nc pretende mis que
sugerir que sobre la base etnocultural y la poblacidn preexistente, los
procesos de desarrollo industrial y de urbanizacidn facilitan la constitucidn
de sectores medins con base en el comercio, los servicics y la manufactura
(profesionales, té&cnicos, empleados, trabajadores por cuenta propia) y de
sectores obreros con base en la produccidn fabril, cualquiera sea el tamafio
de la empresa vy el grado de empleo de tecnologias modernas. La articulacién
de estas clases emergentes y sus posibles alianzas con las clases dominantes,

a su vez, estari condicionada por la propia estructura de éstas: terratenientes,
industriales, comerciantes y sus diversas combinacicnes entre si y con el
sector financiero interno y externo. La capacidad de presidn de las clases
emergentes y las diferentes alianzas en que entraron c¢on los grupos dominantes,
darian cuenta del desarrolle del Estado y, también, de la evolucidn educativa.

Sin embargo, como antes se indicara, esta conexidn entre articulaciones
de clase y desarrollo de la educacidn dista mucho de ser mecdnica y lineal.
El retardc en la expansidn educativa, la misma expansidn educativa y las
medidas restrictivas posteriores, no alecanzan por igual a todos los sectores
sociales, ni de lz misma manera, ni en el mismo momento, ni por los mismos
procedimientos. Deben congiderarse, en cada caso, ddnde se genera la demanda
de expansidn y las posibilidade y limites de 1a aceidn de las clases y del
Estado, asi como la situacidn educativa general de la sociedad. Hay paises
con economias predominantemente agroexportadoras, de mercado y con un grado
relativamente bajo de urbanizacidn, en leos que ha sido posible lograr un
desarrollo acelerado de los niveles educativos rurales (Paraguay, Costa Rica)
y aun una decisidn de postergar la expansidn de la educacidn universitaria
hasta lograr una difusidn masiva de la ensefianza bdsica (Costa Rica), aunque
la articulacidn de las clases sociales y su expresidn politica en el Estado
parecen ser de distinta naturaleza.

El andlisis de la conexifn entre las articulacicnes de clase y el
desarrcllo educativo, asi como la probabilidad de obtener proposiciones
concluyentes se dificulta todavia mds si se consideran otres aspectos, tales
como: la evolucidn interna de la economia de los paises, que establece las
condiciones de posibilidad; la situacidn sociopolitica interna y los distintos
mérgenes que ofrece para optar por una u otra alternativa; los cambios en 1la
divisidn internacional del trabajo y las distintas probabilidades que se
abren a los paises para insertarse en ella y las diferentes posibilidades
que de ahi se derivan.



Tampoco parece poder arribarse a conclusiones definitivas si se analiza
la relacidn en sentido inversc, es decir, la influencia del desarrollo
educativc sobre las articulaciones de clase. Asi, podria afirmarse que
existen paises con alto desarrollo educativo en los que se estructuraron
fuertes aparatos sindicales (Argentina, Chile) v paises con alto desarrollo
educativo que, aparentemente, no consiguieron conformar aparatos sindicales
fuertes (Uruguay). Sin embargo, &sta propo%icidn no se sostiene si se
consideran distintos momentos histdricos, la diferente extensidn de la
organizacisdn sindical en la fuerza de trabaje, y la cambiante relacifn de
los sindicatos con el sistema politico.

Asimismo, podria proponerse que paises con alto desarrollo educativo
(Argentina, Uruguay), nc produjeron movimientos campesinos capaces de
inducir a los sectores dominantes a incluirlos en las alianzas de clase,
mieniras que paises con bajo desarrollc educativo registran coyunturdas de
alta vy generalizada movilizacidn campesina cuya presencia debe ser tenida
en cuenta en las alianzas politicas (Bolivia, Honduras). Esta constatacidn
también resulta cuestionable cuando se consideran las formas organizativas
y los sistemas productivos predominantes en ambos casos {predominio de
'farmers' y cooperativas en los dos primeros paises; minifundio y
comunidades en el tercerc) y las posibilidades de alianzas de clases que
se abren en uno y otro caso.

Quizds la {inica tendencia general que puede discernirse es aquella
que ascecia la emergencia de capas medias vinculadas a procesos de urbanizacidn,
industrializacidn y crecimiento del aparato estatal relativamente tempranos,
en sociedades que no recurrieron a la utilizacidn de mano de obra indigena
ni a la importacidn de mano de obra esclava, con el surgimiento, tambidn
relativamente temprano, de un sistema educativo y la expansidn educacional.
La proposicidn inversa tambi&n podria sostenerse plausiblemente.

La expansgidn de los sectores ocupacionales no manuales que Se estd
registrando en los paises de la regidn que tienen niveles mis bajos de
desarrnllo relativo, sugeriria que ellos podrian repetir la expansidn
educativa de los paises relativamente mds avanzados. La intensidad de los
cambios econémicos, poblacionales y culturales ha producido una diferenciacidn
social grande y reciente y los valores, normas y comportamientos emergentes
¥y en ebullicidn, han de requerir un tiempo de sedimentacidén que, muy
probablemente, no ha de ser corto. En estas condiciones de ritmo de cambio
acelerado, las conexiones entre articulaciones de clase y sistema educativoe
suelen plantearse en medic de una serie de perplejidades acerca de los
valores a trasmitir, por medio de qué educacidn, a qué sectores sociales y
para qué sociedad.

La historia social de la educacidn en América latina ha sido escrita
s6lo parcialmente y la complejidad creciente de las sociedades latinocamericanas
no hari mds ficil esa tarea en el Futuro.
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B. Posiciones ocupacicnales y educacidn
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La distribucidn de la poblacidn en las distintas posicicnes existentes
en una scciedad, definidas por las categorias de la ocupacidn (empleador,
empleado, obrero, cuenta propia), la ocupacidn (profesional y técnico,
directivo, empleado, obrero calificado, obrero no calificado, etc.) y la rama
de actividad (extractiva, manufacturera, comercic, servicios, etc.), no es
equivalente a la distribucibén de esa poblacidn seglin las situaciones de clase.
Para que fueran equivalentes seria necesario que tuvieran en cuenta la
naturaleza de las unidades econdmicas en que existen las posiciones y, mis
alin, las relaciones efectivamente existentes entre dichas unidades.

Sin embargo, el agrupamiento de las posiciones sociales segiin las tres
dimensiones antes expuestas (categoria en la ocupacién, oncupacidn y rama de
actividad), provee de una distribucidn de la poblacién econdmicamente activa
seglin grupos de prestigio ocupacional que puede tomarse como un indicador de
1z base estructural de las orientaciones de accidn de los distintos sectores
sociales respecto de la educacidn.

Los andlisis que estdn disponibles sobre la estructura ocupacional de
la regidn, abarcan el periodo comprendidc entre 1960 y 1970. Segin ellos,
se ha registrado una ampliacidn de los estratos medios y zltos de los sectores
secundarios y terciarios, dentro de una tendencia general al crecimiento de
dichos sectores y a la disminucidn o estabilizacién relativas de las
ccupaciones en el sector primario (cuadro II-1). Por otra parte, se ha
cbservado un creciente grado de asalarizacidn de los trabajadores en todos
los sectores productivos y en todos los niveles ocupacicnales, asi como que
los heterogéneos sectores 'medics' de las zonas urbanas, dedicados a
ocupaciones nc manuales, han tenido un crecimiento mucho mis rdpido que los
sectores de trabajadores manuales de la industria y de los servicios bdsicos
y aun que los grupos clasificados como Marginales 2/,

En el andlisis del prestigic acordade socialmente a las ocupaciones
deben tenerse presente al menos dos aspectos: a) la escala de prestigioc;
b} la estabiiidad de dicha escala.

En 1o que hace a la existencia de escalas del prestigio acordadc a las
distintas ocupaciones, las Qltimas investigaciones realizadas en la regidn
datan de hace ya casi veinte afios. Ellas demostraban la existencia de dichas
escalas ¥y su gran similitud en ciudades como Buenos Aires, Rio de Janeiro,
Montevideo y Santiago de Chile.

En 1o que respecta a la estabilidad de las escalas del prestigio

acordado a las ocupaciones, se ha establecido que ni el nivel de industrializacidn

y desarrollo, ni el gradc de modernizacidn de la estructura social alcanzan
a hacer variar en forma significativa el prestigio que se asigna a las
ocupaciones. Se sostiene que: a) los paises que realizaron cambios
estructurales profundos tuvieron, en la invariabilidad de las evaluaciones
sociales de las ocupaciones, uno de los obsticulos mds severos; b) para que
se produzcan cambios significativos se requierae un Periodo prolongado que
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Cuadro II.1. América Latina: Estructura y nivel educativo de los estratos
‘ocupacicnales, 1960 y 1870

(Once paises. seleacionados) a/

e L L T L P S T T P A Y P e e T L L LT LR B P . - ————— L L L e LT LT -

La Porgentsje y tieatio absolute de log estrates Porcentale N¥ivelea de_educacifn _ _....
tratos _ : ) de ‘creci- Trama "ds o718 "o ias
1960 ‘1970 Varlacién mlento de uscolari- . cidn
R " cadaestratc  -dad | 3)
en ¢l perio- : :
do Inter-.
cennal
Latrato 1: Medios y altos en ' 2 980 0% 2 376 938 ~503 156 Kinguno 13,6 13,3 0,3
beupaciones smecundarias y terciarias (6.1} 3 8) - (-2.3) -20,2 1 a3 afos 23,8 9,0 -1%,0
{empleadorea, persanal de direccibn) * b * 4 a & ahos 35,3 29,7 ~5.,%
7 & % ahos T, 17,6 10,2
10 a 12 aflas 11,2 13,7 2.5
© 13 afios y nis 8,7 15,9 7,2
Estrato 2: Medics y altes en 1 BO? 588 3 127 550 1219 52 ' ' Mingune 2,7 8,6 5,9
ocupaclones secundarias y tercisrias (.7 (5.0 (1,3) 73,0 1 a3 ahos .4 3,8 -2,6
{profesionzles y semiprofesionales ' SR o 4 a b afios 23,4 15,1 8,0 °
libres y dependientss} . . 7 a9 atos 8,2 10,9 2,7
i ] ' 10 2i2ahos 23,8 - 2u.1 9,3
. \ ' C 1% afios y afis 35,8 37,8 1,7
Estrato 3: Hedios y altos en 4 -250 298 7 756 328 3 506 (26 Hinguno 4.3 138 9,3
ocupaciones secundarias y terciarias o B1,5 1 a ) prica 11,9 11,7 -0,2
(nﬁudos. vendedores ; ;-rsonu (R,7) (32,4) (3.73 4at gm;a 40,3 3,8 -6,5
subaiterno; tomercio por cuenta Co- 7 a 9 afos 16,4 20,0 3,6
propia) o . 10 a 12 afios 17,9 18,9 3,0
- i3 afos y wis 8,2 - 6,0 -3,2
Estrato Y: Bajos en ccupaciones 10 B9 un? 1y 511 832 3 617 380 33.2 Kingunoe i%,2 19,2 ', 0,0
secundarizs (asalarisdos, cuenta (0.9) ' 1a ) atos 32,2 23,1 . -%,3
propia, ferullizr sin resunerar) ,{”'“ (23,25 M 4 a6 aflos 41,5 &1,8 0,3
7 a9 atos ,% 129 9,6
10 212 afios 2,3 2,% 0,2
) 13 afos ysds 0,5 0,5 0,0
Estrato 5: Bajos en ccupacicnes 3761 758 - % 567 03§ 1 905 281 Ninguno 29,1 4,0 " -5.%
terclarlas (trabajadores de ' 1,2 58,0 1 a3 ahos 33,8 26,0 =7.8
seyviclos: asalariadox, cuenta .7 (8,9 12) 4 ab ahos 32,5 31,5 5,0
propis, familiar sin rewunerar) . 7 a 9 atos 2,6 10,3 1,7
: 10 a 12 afioa 1.8 1,8 a8
. 13 sfon ¥ wis 0,5 04 -0,
Estrato 6: Bajos en ocupaciones 16 8065 776 22 017 952 S 212 176 ' Hinguno 87,1 83,2 -1,9
prloariis (asalariados, euonta o) ¢ (0,8) 8,0 143 afos B0 30,2 -6,6
propla no emplesdorws, fasilias (3%, .2 ’ . uhacatos 18,9 ,20,2 5,3
aie remunerar) 7 a ® atos 0,? 3.8 3,1
10 212 ahos (L) 04 0,0
' Co 13 afios y xis 0,1 0,2 . 0,1
Dxtrato_7: Wodios y altes en 1 709 90 562 959 1 148 90 Hinguno 23,3 28,0 2,7
Scupaclones primariaz {empleadores 2.6 ~67,1 1adafas - 26,7 28,5 ~0,1
agricolas y en actividades (3,5) (0.9) (-2,8) , % & 6 atins 27,5 - 29,0 1,%
axtrativas) . 7 a 9 afica 9.7 2.0 -0,7
’ 10 a1l afios 10,2 58,2 -6,0
‘ . afos ymis 0,6 3,2 2,8
Orron ‘ . & Eun 1y § 630 408 -13 738 :
(13,6) (10,6) (-3,0)
FEA TOTAL : 4B 854 00D B2 551 00Q .13 697 000 28,0
100,0 100,0 o
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&/ Argentina, BRrasil, Costa Rica, c.lliue. Ecuador, [l Sslvador, Honduras, México, Panami, Paroguay, zeplblica Dominicana.
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afecte a una o mis generaciones sujetas, a su vez, a un sistema de
transformaciones ideoldgico-valcrativas de gran magnitud; <¢) cuando se
trata de transformaciones graduales de la estructura ocupacional en el
mediano plazo, la repercusidn de los cambios en las evaluacicnes sociales
de dicha estructura no parece constituir un elemento capaz de producir
alteraciones significativas 3/.

En el proceso de crecimiento econdmico se produce el surgimiento de
nuevas ocupaciones, asi como 12 redefinicidn y la desaparicidn de otras ya
existentes. Este proceso de seleceidn social de las ocupaciones se realiza
en estrecha relacifén con los cambios estructurales de la sociedad. El1 meollo
del asunto no radica en discutir si en la regidn se han producido cambios en
la esfera productiva y ocupacional y cudl ha sido la dimensién de eos cambios,
sino en considerar cufles son sus alcances y las caracteristicas cualitativas
de los cambios con respecto a la alteracidén de las percepcicnes gue Se tienen
sobre dichas ocupaciones.

Todo hace suponer que, en la regidn y durante el periodc 1960-1970,
pueden haberse producido ciertas alteraciones en la percepcidn y evaluacidn
de aquellas ocupaciones vinculadas a las empresas industriales modernas con
alta tecnologia, o a empresas de gran prestigio (principalmente las
transnacionales), o relacionadas con altes requerimientos educacionales o de
formacidn y capacitacidn especializada.

Para abrir juicio sobre el impacto real que puedan haber tenido estas
nuevas ocupaciones en la estabilidad de las escalas de prestigio, debe
tenerse en cuenta el fendmenc de la segmentacidn de los mercados, su
visibilidad relativa y, por @ittimo, su significacidnnumérica, yaque‘todoslos
indicadores disponibles conducen a considerar que la magnitud de las mismas
es de muy escasa significacién 4/.

Sin embarge, la interpretacidn del crecimiento de los estratos medios
y altos en ocupaciones secundarias y terciarias entre los afios 1960 y 1970,
merece algunos comentarios: a) la poblacidn econdmicamente activa tiene su
inercia propia y los censos de 1970 apenas empiezan a registrar los primeros
efectos de la explosidn educativa regional, comenzada en la década de los 50,
en quienes se van incorporando a los mercadcs de trabajo; b) la informacidn
referida a la poblacidn econdmicamente activa total, debido al peso numérico
de los grupos de edad mis avanzada, no refleja adecuadamente la situacidn de
los mis jévenes y, en particular, de las mujeres cuya condicidn (en términos
de participacidn econdmica), ha comenzado a crecer hace relativamente poco
tiempo en la mayoria de los paises de la regidn; c) las consideraciones
precedentes son especialmente validas para los paises que iniciaren
tardiamente un proceso de intensa urbanizacidn y expansidn del nivel educativo;
d) los estratos medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias,

basicamente no manuales y con requerimientos educativos mds altos, son los que
registran un mayor crecimiento relative, lo que, por un lado, indica el -aumento

del nimero de puestos en ellos y, por otro lado, explicaria la demanda de la
poblacidn de mayor educacidn, lo que no implica necesariamente un cambio en
las escalas del prestigio de las ocupaciones.
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Ia clasificacidn de las ocupaciones en manuales y no manuales, estd muy
asociada a las escalas de prestigio acordado a las ocupacicnes y hunde sus
raices en una concepcidn aristocridtica y estamental del trabajo que se
remonta, por lo menos, hasta la cultura griega. Sin entrar en la polémica
acerca de si la distinci®n entre ocupaciones manuales y no manuales tiende a
acentuarse o a desdibujarse con los procesos de industrializacidn y
modernizacién, puede constatarse que en la regidn dicha distincidn mantiene
su vigencia y su valor predictivo en relacidn con comportamientos, valores ¥
actitudes diferentes 3/.

Ia consideracifn de las relaciones entre educacidn y estructura ocupacional
no puede partir de una concepcidn estdtica de ambas dimensiones, sino de que
una y otra estin en continuo cambioc y, por lo tanto, tambidn sus relaciones
reciprocas., La correspondencia entre la escala de prestigio ocupacional y la
educacidn estd, asi, en constante redefinicién. Por un lado, por el solo hecho
de que la expansidn educacicnal cubre todos los niveles, tiende a crecer el
nivel educative de todas las ocupaciones. A su vez, este cracimiento
establece nuevas exigencias educativas para el ingreso a las. ocupaciones, lo
que crea nuevas expectativas y evaluaciones entre educacidn y ocupacidn. Para
una misma ocupacidn, las exigencias y las expectativas respecto del nivel
educacional ‘correspondiente'’ serdn exiremadamente variables, en el tiempo
¥y en el espacio, de acuerdc con el medio social considerado y, part1Cularmente,
para los distintos grupos de edades.

Los cambios en las expectativas de las distintas categorias de agentes
sociales relativas a la educacidn v a la ocupacidn, las probabilidades
diferenciales de satisfacer esas expectativas y 1a redefinicidn de los niveles.
de exigencias y requisitos educacionales para cada ocupacidn, por parte de los
agentes sociales de los distintos sectores y de diversos grupes de edad, "
resultan de procesos sociales complejos y pueden provenir de transformaciones
de origen muy diferente (la estructura ocupacional, la expansidn educativa,
los cambios en las pautas de evaluacidn de la educacidn, etc.).

En consecuencia, no es conveniente dar por supuesta la existencia de
criterios nitides fijados por los empleadores o de politicas explicitas
elaboradas por ellos para todo el abanico de la estructura ccupacional.
Tampoco es aconsejable suponer que las transformaciones reales se traducen
mecénicamente en expectativas de los agentes sociales. Con frecuencia,
la percepcidn que se tiene del nivel educacional que hay que alecanzar para
obtener ciertas ocupaciones, o de las exigencias educacionales de &stas en
el mercado laboral de pertenencia, estin vinculadas a estereotipos o imfigenes
sociales, altamente dependientes de la posiciédn soc1a1 de los individuos y de
los factores que contribuyen a formarlos.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, se han formulado las
. siguientes hipdtesis:

a. La relacifn entre estructura ocupac1onal y educacidn tiende a alterarse
de manera lenta y gradual;

b. ILos niveles educacionales de cada ocupacidn tienden a crecer de manera
continua;

II-8
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c. La expansidn educativa tiende a producir un adelanto de las expectativas
¥ asplraciones, que la estructura ocupacional no puede satisfacer
adecuadamente;

d. En condiciones de violenta expansidn educativa, como la acaecida en la
regifn, la redefinicién de los niveles de correspondencia entre ccupacidn
¥y educacidn no alcanza a neutralizar los efectos de las expectativas y
aspiraciones ocupacionales basadas en los niveles educativos alcanzados.

Para poner a prueba estas hipdtesis se dispone de la informacidn proveniente
de las muestras censales de quince paises de la regidn, para los afios 1960 y
1870. Los estratos ocupacionales que se definieron fueron los siguientes:

Estrato_1: Medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias (empleadoresy

- —— v -

personal de direccidn de comercio, industria y servicios);

y semiprofesionales libres y dependientes);

Estrato_3: Medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias (empleados,

vendedores y personal subalterno de la industria, comercic y servicios;
comercic por cuenta propia);

Estrato_Y4: Bajos en ocupaciones secundarias (asalariados, cuenta propia y

familiar sin remunerar):

Estrato 5: Bajos en ccupaciones terciarias (trabajadores de servicios:

_— - — —

asalariados, cuenta propia, familiar sin remunerar);

Estrato_6: Bajos en ocupaciones primarias (asalariado rural, trabajadores por

cuenta propia, no empleadores y familiar sin remunerar);

Estrato_7: Medios y altos en ocupaciones primarias (empleadores agricolas y
en actividades extractivas).

los estratos 1, 2 y 3, corresponden a las ocupaciones no manuales y los

restantes a las ocupaciones manuales. El estrato 7 se ha incluido entre estas
por las caracteristicas de los empleadores agricolas yen actividades extractivas

de la regidn, gran parte de ellos propietarios o poseedores de medianas o
pequefias unidades econdmicas.

La informacidn sobre los niveles educacicnales de los estratos asi
definidos (cuadro I1I.2), permite extraer las siguientes conclusiones:

a. El corte o la discontinuidad mayor en el promedio de afios de escolaridad
se produce entre los estratos 3 y 4, es decir, entre las ocupaciones
manuales ¥ las no manuales. Esto es vdlido para todos los paises y para
los dos afios considerados.

b. Si se consideran los estratos manuales y los no manuales por separado,
puede observarse que: i) para los estratos manuales, el crecimiento del
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Cuadro II.2. Promedio de afios de escolaridad para‘siete 'gstratos ocupacionales -
en quirice paises de América Latina, PEA 10 afios y mas, 1960 y 1970 ;

Paiy Afio ‘ Estratos ‘cupacionales . ) [

Empleadores Profesiona- = Cuenta pro~ . Bajos en - Bajos en’ ' Bajos én | Expleadores
yperscnal  les y semi- pia, comer- ocupaciones ocupaciones ocupaciones ‘en agricul-
¢a direc- profetiona- cio, ven- secundarias terciarias. primarias’ tura ¢ in-
cibn les y de- dedores o, dustria ex-
pendientes empleados . ‘ ‘tractiva
. 1960 6,1 " 41,0 _ 6,9 4,5 3,7 ’ 2,7 3,6
Argentina ) ) “ : a :
1970 9,0 11,6 . B,b 6,2 . 8.9 4.4 6,3,
1960 4,7 10,6 7,2 2,7, 2,1 0,8 5.2
Bragil : )
1970 .
1960 8,9 10,8 8,1 4,8 3,6 2,5 14
Chile - . . ‘
1970 9,1 11,8 8,7 5,2 4,6 ‘ 3,1 T 7,0
1860 7.4 11,4 6,1 o oaa 3,2 2,8 3,2
Cnsta Rica ‘ . ’ . : o
1970 : 7.9 10,6 7,9 4,5 5,2 . 2,9 3,4
) 1960 6,6 10,0 6.0 3,7 ' 2,7 1.8 3,
Ecuader : ' ‘ ‘ -
1970 e avs “ee e T ane ] e ' e
1960 5,1 9.4 u,7 . 2,8 1,8 0,6 . 2,5
. El Salvador . . :
1976 6,4 10,1 5,5 3,6 2,5 1,0 _ 1.8
. 1960 4,4 8,5 5,6 2,3 1,5 0,5 0,8
Guatemala : . '
1970 5,9 10,0 6,3 2,6 2,1 0,8 2,2
1960 6,7 §,0 4,8 L, 2.4 1,7 c,7" 1,2
Honduras . . [
' 1970 el cer cee
1960 3,8 ) 6,5 6,2 3,5 2,3 . 1,7 1,4
¥ixjco : . .
1970 6,2 9.3 5,6 ;5 2,9 ) 1,6 B 2,6
1960 e e s sen } er © e vew ’
Hicaragua ‘ . . .
1970 : 6,8 10,2 . 5 3,1 2,0 .07 1,8
1860 . 8,5 11,1 . 8,5 5,4 4,3 2,0 3,1
Panam$ o - - o
1970 8,0 -~ 11,8 T B,6 5,5 5,9 S 2.4 3,5
1960 9k 10,8 7,7 2,9 3,5 2,9 4,3
Pavaguay : : o Co o
1970 8,4 11,3 7,5 4,3 3,9 X N 5,0
1960 I vee T e e
Per ) _ R . R : . . AU
i 1970 8,1 12,00 - T 4,6 . 4,3 . 24 4,1
_ 1950 Tore o S,4 3,6 2,6 1.4 2,5
Rep. Domini. . . : ) : .
cana 1970 6,7 ' 10,1 6,4 -3,6° ‘3,2 1,7 S0
. 1860 6,1 . 9,8 6,5 4,3 la,ar . T 2,8 R
Uruguoy : : .
’ 1970 ' .  ees T s
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promedio de afios de escolaridad desde las ocupaciones rurales (bajos

en ocupaciones primarias), hasta las industriales (bajos en ocupaciones
secundarias), sigue en todos los paises una pauta regular que se
interrumpe al pasar a los estratos mds bajos de las ocupaciones no
manuales; 1i) para los estratos no manuales, el orden de menor o mayocr
promedic de afios de escolaridad es el siguiente: Estrato 3, Estrato 1,
Estrato 2.

c. La distancia entre el estrato ocupacional manual mds alto y el no
manual mds bajo (estratos 4 y 3), no parece seguir una pauta definida
de acuerdo con el grade de desarrollc relativo de los paises. En efecto
paises con alto desarrcllo relativo, tienen diferencias en las distancias
relativas en los promedios de afios de escolaridad entre los estratos
manuales y no manuales: esa distancia es alta en Argentina y Chile;
media en Brasil y Uruguay; baja en México. En lo que respecta a los
paises de menor desarrollo relativo esa distancia es alta en Guatemala
y Paraguay y baja en El Salvador, Honduras y Nicaragua. En paises con
desarrollo relativo intermedic, la distancia entre los estratos manuales
y no manuales es alta en Costa Rica y Panamd8 y media en Ecuador y
Repliblica Dominicana.

d. En cambio, cuando se considera la relacidn entre los niveles de desarrollo
educacional y la distancia relativa entre las ocupaciones manuales y las
no manuales, segin los promedios de afios de escolaridad, se registra una
pauta de asociacidn mis definida, segiin la cual mientras mayor sea el
desarrollo educativo de los paises, tienden a ser mayores las diferencias
en los promedios de afios de escolaridad entre los estrates manuales ¥ no
manuales, y viceversa (cuadro II.3). Entre los paises considerados,
Guatemala vy Mdxico constituyen excepciones a esas tendencias.

e. las mayores diferencias en promedios de afics de escolaridad entre las
ccupaciones manuales y no manuales se producen en aquellos paises que
han tenido una ridpida expansifn educativa (Cecsta Rieca, Chile y Panamd).

f. 8i en vez de considerar el agrupamiento entre manuales y no manuales, se
considera cada estrato ocupacional por separadc, se cbserva que mientras
mds avanzado es el nivel educativo del pais, menor es la variacidn de los
promedios de afios de escolaridad entre los estratos. Argentina, Chile
y Uruguay presentan la homogeneidad més alta, en tanto que E1 Salvador,
Honduras y Nicaragua, presentan la homogeneidad més bada.

De lo expuesto puede concluirse que la expansidn educativa y la
modernizacidn tienden a producir inicialmente un aumento de la distancia
educacional entre ocupacionales manuales ¥ no manuales vy, posteriormente,
a reducir dicha distancia.

Las situaciones nacicnales difieren segiin la discontinuidad prexistente
entre lo rural y lo urbano, el peso del empleo administrativo {piiblico y
privado) en el estrato 3, y la existencia de poblacidn de origen 1nd1gena
en la composicidn de los estratos manuales.
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Cuadro II.3. América Latina: Niveles de desarrollo educacional y distancia
relativa educacional entre ocupaciones manuales y no manuales en
paises escogidos, 1970

o g e T e S i o o R e S i e e o A S Y i A T D (8 P P e SO P ok i g B A S gy e e B e o e o A ol (S . e e A B it e T O A S Sy o S

Distancias Tipo I Tipo II Tipo ITI Tipo IV
Alta Argentina Panamd : . Guatemala
Chile Paraguay
Costa Rica
Media Uruguay Ecuador - Brasil
(1960) (1960) {1960}
Repiliblica
Deminicana
Baja : México El Salvador
Honduras
(1960}
Nicaragua

T i S A T Ty s i S ik S iy i . A e . AR el D IS o S Y D TP < Ty S T e A e S (il s e 7 . D AR YR AT Y ey e g o T o U M g e e e ek S S A S

- —— n i oy e s o i o i T o — k"

el e e i S S s ek T T ——

32, pdg. 83.

Las relaciones entre la estructura ocupacional v la educacidn parecieran

seguir las siguientes tendencias: a) un acortamiento gradual de las diferencias
entre los estratos manuales mds altos y los estratos mds bajos no manuales;
b) una homogeneizacidn de los perfiles educativos dentro de cada estrato, es
decir, de 1os no manuales por un lado y de los manuales por el otro; c¢) las
dos tendencias antes descritas dan como resultado el aumento de la diferencia
en afios promedio de escolaridad entre las categorias manuales y no manuales,
¥ no su disminucidn.

Por lo tanto, si bien no hay prueba concluyente sobre la pertinencia de
la dicotomizacidn manual-no manual en todos los palses de la regidn, no hay
indicacifn de que tienda a hacerse menos pertinente y a perder su valor
predictivo.

Retomando las hip&tesis antes expuestas, la informacidn que se acaba de
considerar no permite sacar conclusiones respecto de la alteracidn lenta y
gradual de las relaciones entre estructura ocupacional y educacidn. Por otro
lado, salvo contadas excepciones, permite mantener la hipStesis de que los
niveles educacionales de cada ocupacidn tienden a crecer de manera continua.

IT-12



o

Tampoco es posible sacar conclusiones definitivas respecto a que la
estructura ocupacional estaria imposibilitada para satisfacer adecuadamente
el adelanto de las expectativas y aspiraciones producidas por la expansidn
educativa. Por el contrario, la informacidn disponible pareceria sugerir
que ello ha sido posible. Cabe recordar aquil lo antes expuesto respecto de
que en muchos paises la expansidn educativa es relativamente reciente y s3lo
ha alcanzade a los grupos m&s jdvenes de la poblacidn ccondmicamente activa.

Es tal vez por esc que, cuando se considera el crecimiento del promedio
de afios de escolaridad en nueve paises de la regidn entre los aflos 1960 y
1870, para los siete estratos ocupacionales definidos, se constata que, en
un contexto de gran expansidn educativa, los promedios no han aumentado en
forma espectacular sino mé&s bien en forma gradual. Adem8s, puede observarse
que los estratos ocupacionales bajos (primarios, secundarics y terciarios),
no son los que més han crecido (salvo algunos casos)} y, en situaciones de
expansidn educativa adelantadas a la estructura ocupacional, seria de esperar
que en ellos se concentrara el mayor nimere de log educados que no logran
satisfacer sus aspiraciones ocupacionales (cuadro II.u),

Los estratos ocupacionales medios y altos muestran comportamientos
errdticos respecto del crecimiente de los afios promedio de escolaridad en
el periodo y para los paises considerados. En efecto, el estratc de los
empleadores y personal de direccidn de comercic e industria, ha registrado
el mayor crecimiento, en relacidn con los otros estratoes ocupacionales, en
Argentina, El Salvador, Guatemala y México, mientras que ha crecido mencs
que los restantes estratos en Chile, Paraguay y Repiliblica Dominicana. Los
profesionales v semiprofesionales, libres o dependientes, registran un
crecimiento en su promedio de afios de escolaridad mayor que los otros
estratos en Chile, Guatemala y Panami, mientras que han crecido menos que
los restantes estratos en Argentina v Costa Rica. El crecimiento del
promedio de afios de escolaridad del estrato de ocupaciones terciarias no
manuales ha sido superior al de los otros estratos en Costa Rica y Repiiblica
Dominicana, perc ha side el mds bajo en México, Panamd y Paraguay.

Quizds las caracteristicas de la informacidn utilizada, originada en los
censos, no permita discernir las readecuaciones que se han producido entre
las categorias ocupacionales y los niveles educatives ‘'adecuados', debido
a que ella no registra el tipo especifico de trabajo, ni las remuneraciones
recibidas, ni el caricter de las unidades econdmicas en que se desarrolla la
ocupacidn. En todo caso, la informacidn censal no autoriza a sostener la
hipftesis de que la estructura ocupacional no ha sido capaz de absorber los
contingentes de fuerza de trabajo educada que se incorpora al mercado.

La informacidn que ha permitido scstener que el desempleo tiende a
afectar en mayor medida a la fuerza de trabajo joven y con mayor educacidn,
es la proveniente de encuestas de empleo. La aparente contradiccidn entre una
y otra fuente de informacidn sugiere que, a la larga, esta fuerza de trabajo
encuentra una ocupacidn ‘adecuada', sea en el sector plblico, en los servicios
o en ocupaciones de baja productividad medida en té&rminos de ingresos o de
horas trabajadas. La posibilidad de que estas formas de absorcidn puedan
seguir operando en el futuro dependeri, bidsicamente, de la capacidad financiera
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Cuadro YI. 4. Crecimiento del promedio de afios de escolaridad segfin siete estratos ocupacionales
.en nueve paises de América Latina, PEA 10 aflos y mds, 1660-1870

(porcentajes)
Estratos ocupacionales Argen- / Chile Costa El Sal- Guate- Méxi- Pana- Para- Rep.Domini-
________________________________ tinad/ ___Rica vador mala _co  md _guay ___ cana
Empleadores y personal de 1,9 0,2 0,8 1,3 1,5 (2,4)b/ 0,5 -1,0 -1,2
direccidn de comercio e
industria
Profesionales libres y depen- 0,6 1,0 -0,8B 0,7 1,5 0,8 0,7 0,5 0,7
dientes y seaniprofesionales
libres
Actividades mor cuerta propia 0,8 0,6 1,2 0,8 0,7 -0,6 0,1 -0,2 1,0
del comercic y empleados, ' '
vendedores y persongl subal-
terno de incustria, comercio
y servicios
Bajos en ocupacicnes 0,7 0,3 0,4 0,8 0,3 0,0 0,1 0,4 0,0
secundarias 7
Bajos en occupacicnes terciarias 1,2 0,6 1,0 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,6
Eajos'en otupicicnes primarias 0,7 0,6 C,5 0,4 0,3 -0,1 0,4 o,4 0,3
Medios y aitus er ocupaciones 1,7 -0,1 0,2 -0,7 1,4 (1,2)b/ O,4 0y 7 -0,5
primarias

0 Sl 200 . e e e i s s o s i . b S o S A iy b S e A Al e L M. T Sl oy (S8 S s S s s St U D Sy W s e U S N et A R o M S R i S o o

- —— e B e e S T gy S iy e S S e S S s P05 T e S O e R e e S M Y PO i W v St e S T S M T W W A S v A Py i 2O S et

L e e et g S
-

‘Buenos Aires, 13 de setiembre 1977, cuadro 36, pag. 102.
a/ Cifras corregidas para 1870.

b/ Resultados derivados de errores muestrales (1960)
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del_Egtado, de la capacidad de presidn de los sectores interesados y de las
peosibilidades de expansidn del sector servicios.

Cuando se pasa del andlisis m4s general de las relaciones entre ocupacidn
¥y educacidn y se lo especifica por sexo, se encuentra que esas relaciones

%anrales son vAlidas para los hombres y para las mujeres (cuadrc II.5 ¥
E.6.)

Se constata que el nivel educacional de las mujeres es menor en todos
los estratos ocupacionales, excepto para las ccupaciones terciarias no
manuales y las manuales en el sector secundario, en los paises de mayor nivel
de desarrollo y modernizacidn relativos.

Es en las ocupaciones no manuales del sector terciario donde parece
existir mayor capacidad de absorcidn de la creciente educacién femenina,
particularmente en aquellos paises donde la participacidn femenina no se
limita a las actividades tradicicnales. Por otra parte, en los palses mas
avanzados en términcs educativos (Argentina, Costa Rica, Chile, Uruguay),
para.que la mujer pueda ingresar a las ocupaciones manuales del sector
secundaric, debe tener mds educacidn que el hombre. Parece registrarse una
tendencia seglin la cual en el sector terciaric predominan las mujeres més
jSvenes, mientras que en los sectores primarioc y secundario predominan las
de mayor edad.

En el estrato profesional, las diferencias entre sexos no son muy
notorias, quizds debido a la igualacidn que tiende a producir la exigencia
de la credencial universitaria. En este estrato, el menor promedic de afiec
de escolaridad de las mujeres pedria explicarse por el hecho de que tienden
a optar por carreras de menor prestigic y con menos afios de estudio.

En términcs generales, puede sostenerse que el sexo femeninec parece
actuar como desventaja, que puede ser compensada por el logro educacional,
como uns manera de tener mayores oportunidades para ingresar a la estructura
productiva. Sin embargo, segin informacidén proveniente de distintas fuentes,
esta sobreeducacidn no se veria recompensada por mayores remuneraciones o
jerarquias laborales.

€. FEducacidn y estratificacidn social

e e i i e T . e A ey e L T Y e T - T ——

El papel que tiene la educacidn en relacidn con la estratificacidn social
puede ser considerado, al menos, desde dos puntos de vista: el de la seleccidn
social y el de su distribucidn.

En el preceso de desarrollo, la seleccidn social opera a través de la
seleccidn de posiciones y de individuos. La seleccidn de posiciones sociales
consiste en el fendmeno ya aludido de la emergencia, estabilizacidn o.decadencia
de ciertas posiciones (como las de ‘analista de sistema, mecandgrafa,
institutriz, respectivamente), las que no se reducen sdlo al &mbito econdmico
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Cuadro II.5. Promedio de afios de escolaridad masculina en siete estratos ocupacionales

en quince paises de América Latina, PEA 10 afios'y mds, 1960 y 1970

Pais Ane Eatratos occupaciconales
Empleadores . Profesiona- -Cuenta pro-  Bajos én Bajos en Bajos en Empleadores
¥y personal les y semi- pla, comer- opcupaciones ocupaciones ocupacicnes en agricul-
de direc- profesiona- cio, vende- secundarias terciarias primarias tura e ii- oo
cién les y de- dedores . dustria ex- T .
) pendientes empleados tractiva o -
i 1960 8,0 12,0 5,2 B4 4,5 2,7 8,5 '
Argentina - . o -
“ . 1870 8,1 12,4 8,5 6,2 6,4 R 6.8 :
1960 8,7 10,7 7,2 2,8 3,8 1,0 . 5,2
Brasil : : '
1970 SN s
: 1960 7,0 11,7 5,9 8,2 . 3,9 2,8 3,2
Chile .
1570 8,1 10,2 6,9 5,5 4.4 2,9 3,4
1960 9,1 1,5 1,8 %8 50 2,8 74
Costa Riea . ' . : : .
1670 8,2 12,1 8,7 5,2 6,8 3,1 7,0
1860 6,5 11,2 5,8 Wi . 7 4,0 1,8 3,1
Ecvador
1970 | vea .."l e x sewy sse wen
1960 - 3,1 . 9,7 5,6 2,8 3,1 0,6 3,6
El Salvador o ‘ : :
. 1970 6,7 10,4 . 6,2 3,8 3,8 1,0 ‘ 1,8
1860 4,8 K 5,4 2,4 2,3 0,5 0,8 .
Guatenala . :
1970 6,3 10,3 5,9 2,7 31 - 0,8 2,2
1960 6,6 9,5 4,9 2,6 3,0 0,7 1,2 .
Honduras . .
< .197%0 e e e ' “es “ue ven e
] 1960 5,2 6,7 6,0 3,5 3,1 1,7 1,4
Héxico . . .
‘ 1970 6,5 9,0 5,5 3,7 2,7 1,6 2,4
1860 . . )
Hicaragua .
1970 7,5 11,2 S84 8,2 2.8 0,7 1,8
1960 8,6 11,2 8,0 5,4 ke 2,0 . 3,0
Panami ‘ ' . :
1970 2,0 12,0 - 8,1 5,6 T8, 2,4 3,5
1960 84 11,0 . . 88 .43 4,5 B X 4,3
Paraguay ‘ ‘ .
1970 ‘ 8,5 11,4 7,6 u,6 5,2 2,9 5,0 .
1860 T e e
Peri ‘ .
1970 9,4 11,5 7.3 5,8 5,8 ‘ 2,2 4,2 ‘
1960 ' 8,0 ' 10,3 5,4 3,7 ' 3,7 1,4 2,5
FRep. Pomi- . : .o A
nicana 1870 6,5 10,8 6,2 3,5 u,0 ‘ 1,7 2,0 ’
1960 6,2 10,9 6,3 u,2 4,2 2,7 4,0 A
Uruguay . . ! : ) w
1970 T Cene . . vas . :
_Tuente: Filgueira, Carlos, Expansibn_educacional y_estratificacidn social
en_Ameérica Latina (1960-1970) . UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto "Desarrollo y educacién

=T ] T — . L
en America Latina y-el Caribe", DEALC/4, Buenos Aires, 1977, cuadro 34, pag. 100.
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Cuadro : I1.6. Promedio de afios deresc‘olaridad femenina en siete estratos ocupacionales
en quince paises de América latina, PEA 10 afios y mis, 1960 6 1970

Pais ARo Estratcocs ocupacionales
Empleadores  Profesiona- Cuenta pro- Bajos en Bajos en Bajos en Empleadoren
¥ personal les y semi~ pia, comer- ocupaciones ocupaciones ocupaciones en agricul-
de direc- profesiona- cio, vende« gecundarias terciarias primarias tura e in-
cibn les y de- dores em- dustria ex-
pendientes pleades ' tractiva
1960 5,8 10,4 7.5 4.5 3,3 2,4 3,3
Argentina
1970 8,3 11,3 8,0 6,9 5.4 4,3 6,7
1960 4,5 10,1 7.8 . 2,2 1,8 0,8 0,0
Brasil
1970 ven ‘e ree 2o veer ses e
1960 6,8 11,2 6,8 5,3 3.4 2,4 2,8
Chile
1970 6.9 10,9 8,0 y,8 4,1 N 0,0
1960 7,6 8,8 8,2 5,1 3,3 2,3 LA
Costa Rica
1970 8,5 11,5 8,9 . 5,6 4,1 3,1 7,6
. 1960 5,7 9,0 6,3 3,0 2,2 1,2 2,8
Ecuador
1s70 e vee ee ‘e ces aes e
1960 4,1 9,0 4,0 2,2 1,4 4,5 3,0
El Salvader
1970 . 5,3 9,8 4,6 2,7 2,3 1,2 5,2
1960 2,3 8,0 6,1 1,5 1,3 0,3 1,2
Gusterala ,
1870 4,8 3,7 7,0 1,9 1,7 0,5 1,6
1560 10,3 8,5 4,6 6,2 1,3 0,3 0,0
Honduras
1970 . pee ‘re e Ceee sen aue
1960 2,7 8,3 $,5 3,8 1,6 1,7 0,8
México
1970 5,7 9,4 5,4 3,6 2,6 1,7 2,4
1860 vis ceats “re AN . res e
Kicaragua .
1970 5,6 9,4 4,5 3,2 1,9 0,4 3,9
1960 7,7 11,2 2,8 5,0 4,2 1,7 ,2
Panami
1870 8,8 11,6 9,1 4,8 4,5 1,5 LN
1960 8,0 11,7 7,2 3,3 3,1 1,7 4,5
Paraguay
1670 7.4 11,0 1,1 3,9 3,7 2,2 5,7
1960 e en [N see ses . e
Per
1870 u.6 12,8 6,4 3,3 3,3 1,0 3,1
1960 6,2 8,7 5,7 3,7 2,2 0,9 1,2
Rep. Domini-
cani 1970 6,6 9,7 705 3»B 2’3 1,3 1'2
2960 5.8 7,2 9,1 4,7 a,s 2.8 3,6
Uruguay .
1970 .- cee ven —a- ces eer ces

en América’ Lat;na y el Carlbe",DEALCﬂ+,BuenosA@res,1977,cuadr0 35, pag. 101.
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u ocupacional. La seleccidn de los individuos consiste en el conjunto de
procesos y mecanismos mediante los cuales aquellos adquieren las condiciones
los habilitan para acceder a una u otra posicién. =

La educacidn es uno de esos mecanismos institucionales, y opera segin
el grado de desarrollo de los paises, del mismo sistema educativo y segin el
sector social que se considere. Asi, por ejemplo, en la regidn, 1a
alfabetizacidn puede ser ventajosa para muchos individuos del sector informal
y para los minifundistas, quienes pnseen bajos niveles de escolaridad, tienen
cada vez menos persibilidades de obtener emplec en el sector formal y cuyas
opciones en el mercado laboral urbano se limitan a las actividades que
constituyen el sector informal (empleo dom@stico, servicios personales,
comercio ambulante, trabajos no calificados). Aquelles que obtengan una
licencia secundaria pueden pretender acceder a una ocupacidn no manual,
mientras que los egresados de una universidad de prestigio pueden pretender
acceder a posiciones de importancia social.

La pauta general que ha seguido la expansidn educativa en los distintos
paises de la regidn es muy ilustrativa. En primer término, los diversos
niveles se han diversificado en sentido herizontal y se han distanciado en
sentido vertical, en medio de un proceso muy ridpido de expansidn. A esta
diversificacifn interna deben agregarse una serie de desequilibrios:

a. En primer té&rmino, cabe constatar la existencia de un contingente, mis
o menos numerosc segln los paises, que no tiene acceso al sistema
educativo. Esta situacién tiene vigencia, primordialmente, en las &reas .
rurales y, en particular, en aquellos paises con porcentajes
gignificativos de poblacidn indigena;

b, En segundo lugar, la alta proporcién de la poblacidn que no completa
educacién primaria, fendmeno que se registra incluso en los paises de
mayor: desarrollo educative relative de la regién y, en particular,
nuevamente, en las zonas rurales;

C. En tercer lugar, la estructura cada vez mids ramificada de la ensefianza
media, que comprende ciclos de varios tipos, desde los técnicos
terminales de corta duracidn, hasta la educacifn secundaria, que abre
el camine a la universidad y que tiene asiento predominantemente urbanoc;

d. Por Gltimo, la jerarquizacidn y diferenciacidn interna de los estudios
universitarios, con el prestigio diferencial de las universidades y la
importancia creciente de los cursos de postgrado 6/.

lo que acaba de exponerse pone de relieve que la educacidn es un bien
heterogéneo, aunque en la mayoria de los anilisis se da por sentado que es un
bien homogéneo.

L

1w

Ia seleccidn social de los individuos por intermedio del mecanismo del
sistema educativo comienza, en consecuencia, por la imposibilidad o la
posibilidad de ingresar al sistema y, una vez producido el ingreso, por la
cantidad y calidad de la educacidn que se recibe. De tal manera, se definen
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circuitos educativos diferenciales de los cuales son excluidos o participan
distintos sectores de la poblacidn. La existencia de dichos ecircuitos :
diferenciales y las magnitudes cuantitativas y cualitativas de las

diferencias, son a la vez el resultado y el objeto de una pugna social y
ubican al sistema educativo y a las politicas correspondientes en el marco

del sistema politico gicbal.

Desde el punto de vista de su distribucidn, la educacibn aparece como
un bien socialmente valorado y el problema consiste, en consecuencia, en
establecer los criterios que definen las evaluaciones y el cdlculo de costos
y beneficios implicitos en las actitudes y conductas. Por cierto, no debe
pensarse que estos costos y beneficios se reducen sdlo a los aspectos
econdmicos, ya que hay en juego otros componentes instrumentales (por ejemplo,
preparacién a la migracidn, acceso 2 otro nivel eultural) y simbdlicos (por
ejemplo, el prestigio social).

Los fundamentos de la valorizacidn social de la educacidn implican que
se desarrollan actitudes y comportamientos hacia su posesidn, con costos ¢
intensidades variables, asi como la existencia de un marco de referencia
comparativo,

: En este sentido, cabe recalcar que cada grupo social percibe a la educacidn
dentro de su &mbito de visibilidad y acuerda prestigio diferencial segin los
propios umbrales emergentes de esa visibilidad. Esto se refleja en las
expectativas que tienen losg padres respecto del logro educativo de los hijos:
los padres rurales tienden a esperar que sus hijos sean maestros; los padres

de estratos bajos urbanos tienden a esperar que sus hijas sean enfermeras
universitarias o educadoras de pdrvulos; los padres de estratos urbanos medios,
tienden a esperar que sus hijos obtengan un titulo universitario tradicional.

Aqui se plantean una serie de dificultades entre las que cabe mencionar:
a) la evaluacidn que los distintos estratos sociales hacen de la educacién y
las unidades de cdleculo que utilizan para hacer sus balances de costo-beneficiog
b) la existencia de otros mecanismos sociales que permitan acceder a logros
definidos como similares a los que se obtendrian por el pasaje por el sistema
educativo. Asi, por ejemplo, se ha sefialado qQue en algunos paises
desarrollados parece acordarse una menor valoracidn soecial a la educacidn que
en los paises en desarrollo; y que en los contextos mds atrasados de la regidn
se acuerda a la educacidn una valorizacifn mayor que en los avanzados. Dada
la expansidn educativa en América Latina, parece estar fuera de duda 1a alta
valoracidn social que se acuerda a la educacidn.

Tambi&nh debe tenerse en cuenta que la educacidn pertenece a ese tipo de
bienes que permiten, a quienes los poseen, acceder a clertas posiciones y
disfrutar de cierto prestigio social. En la medida en que los bienes de ese
tipe son privilegio de ciertos grupos, les aseguran el acceso a las posiciones
y al prestigio correspondientes. Asimismo, en la medida en que el acceso a
bienes de ese tipo se generaliza, se pierden las ventajas comparativas que
acordaba su posesifn y, si se quieren mantener las posiciones y los privilegios,
se hace necesario buscar otro tipo de bienes adecuados para el logro de tales
fines, o mayores cantidades de educacidn.
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En lo que hace a la educaci®n el proceso ha sido deserito de la siguiente
manera: 'cuande no se consideran aisladamente los comportamientos respecto
"a la educacidn, un procesc de esta naturaleza tiene como consecuencia que en
"la medida que un individuos o grupo de individuos incrementan sus niveles
"educacionales, aquellos que no lo hacen, ya sea porgue se encuentran por
"debajo o por encima de los niveles educacionales logrados por estos
"*individuos, adquirirdn sin hacer nada una posicién relativamente més
"desventajosa. Necesariamente, aquellos que estdn por debajo tendrdn que
"redoblar sus esfuerzos para alcanzar a &stos o bien para no perder ventajas
"comparativas, mientras gue 1los gue se encuentran por arriba y disponen de
"mayores posibilidades de acceso a otros mecanismos, presionaran por la
"expansidn de nuevos niveles o por formas de articulacidn del sistema
"educacional mis complejas, de manera que se amplien las distancias. La
"complejidad creciente de la estructura educacional contempordnea con niveles
"cada vez mis altos (estudios doctorales y postdoctorales), la proliferacidn
"de nuevos curriculos y requisitos siempre més exigentes, la estratificacidn
"entre colegios, liceos y universidades que se asocian real o simbdlicamente
"a niveles superiores basados en el prestigio de los circulos elitarios, son
"todas formas determinadas en parte por factores ajenos a la productividad
"econdmica y a los requerimientos reales potenciales de la estructura
"productiva. Tienen sus fundamentos en la competencia por el acceso a ciertos
"bienes materiales o inmateriales como condicidén de mantener abiertos los
"ecanales de movilidad social sin que el sistema alcance a una igualacidn
"desde abajo. En este sentido, es pertinente ver la educacidn como un
"gistema altamente credencialista, en donde su funecidn propiamente productiva
"- econdmica - pierde vigencia en relacidn a una funcidén mis importante que
"le otorga sentide social: el conptrol al acceso de un bien social. Las
"ecalificaciones adicionales que obtiene un individuo en lo referente a bienes
"posicionales, devallian las posicicnes logradas por otros. Y cuando todo el
"sistema tiende a redefinirse hacia arriba, la consecuencia es el conoccido
"proceso de 'devaluacidn educativa'. Individualmente, el incremento en una
"unidad de escolarizacidn vale cada vez menos para lograr el tipo de
Yocupacidn o los niveles de remuneracidn en un momento anterior. Aunque
"la posicidn absoluta de cada individuo gque se mueve dentro del sistema
"signifique un mejoramiento relativo de su posicidn con respecto al
"movimiento general del sistema, algunos podrén mantenerse a la cabeza y
"otros inevitablemente lo percibirdn como una frustracidn agregada a una
"inversién hecha. Y afn mis, la inversidn creciente en educacidn que un
"individuo debe realizar - como en otros aspectos de la competencia,por
"bienes posicionales cowmo la vivienda, el transporte, etc. =~ constituye
"un requisito indispensable - una necesidad defensiva - atin cuando no
"existan necesariamente retornos socciales a la educacidn. Este cardcter
"ecompulsivo que refuerza aiin mds el cardcter individualista de la competencia
"deriva del hecho de que inevitablemente se debe apostar a la educacidn no
"sd8lo para lograr ventajas adicionales que no se¢ tendrian si no se aumentaran
"los niveles de escolarizacidn, sino por el hecho de gue otros pueden
"adquiriria"... "En la medida en que la escasez social no es abscluta sino
"que constituye una construccidn de la competencia por bienes posicionales,
"las consecuencias de la masificacidn en el acceso a estos bienes y a la
"frustracidn social resultante, tiende a reducir en’'la percepcibn de los
"individuos, la calidad de estos bienes" 7/.
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La importancia del sistema educative para la seleccidn social y, por
tanto, en la estratificacidn, no es la misma en todas las sociedades, ni
para todos los grupos sociales. A su vez, esto hace que el .proceso de
devaluacidn educativa antes descrito opere de manera diferente. Posiblemente
opere en la forma descrita sdlo en sociedades en que el sistema educativo
formal es un mecanismo central en la seleccidn. En sociedades que cuentan
coh varios mecanismos selectivos (el poder politico, el prestigio de las
familias tradicionales, el poder econdmico), el proceso devaluativo de la
educacidn puede tener vigencia, paradojalmente, para aquellos grupos
$sociales que cuentan solamente con el logro'educaéional. Tambidn puede
darse el casc que el sistema educative cumpla un doble papel y esté sujeto
a un doble procesc devaluativo: a) para los grupos de incorporacidn
reciente y masiva y que no cuentan con otras fuentes de poder social, el
sistema educatiﬁq serid un mecanismo central de seleccidn y estard sujeto al
procesc devaluativo antes descrito; b) para los grupos dominantes o con
incorporacidn antigua, que cuentan con otras fuentes de poder social
(familiares, politicas, econdmicas), el sistema educativo serd un mecanismo
selectivo secundario y se tenderd a mantenerlo apropiado mediante la creacidn
de instituciones educativas de &lite.

D. La distribucidn de la educacidn

o e 4 s e T e A Sy P o B g e T Rt e . e e ke G S

Teniendo en cuenta qQue el papel del sistema educativo en la estratificacibn
varia seglin las sociedades y los grupos sociales, corresponde considerar cudl
ha sido la distribucidn efectiva de ese bien posicional que es la aducacidn en
diferentes paises de la regidn.

Cuando se desea obtener una medida del gradeo de igualdad con que se
distribuye la educacidn tomada por si misma y no en relacidn aqon otras
dimensiones de la estratificacidn social (ingreso, ocupacidn, riqueza, etc.),
puede recurrise, al mencs, a dos unidades de medicidn. '

Los ‘'aflos de escolarizacidn' pueden tomarse como #nidad cuantificable
del valor educacidén. En este caso, se hace el supuesto de que cada afio vale,
cuesta o significa lo mismo y que el nimero de afios de escolarizacidn de un
individuo no es mds gque la agregacidn acumulativa de unidades idénticas.
Queda pendiente la determinacidn del significado que tiene para los individuos
y la sociedad el incremento de un afic de escolarizacidn, cuando pareciera que
continuar el mismo ciclo o pasar al siguiente, en el marco de una educacidn
credencialista, abren posibilidades bastante diferentes. Por otro lado, es
claro que la medida final de concentracidn de la distribucidn serd diferente
si se considera s8lo a la poblacidn escolarizada y sus afios de escolarizacidn
o s8i se considera tambi&n a la poblacidn sin instruccidn como un grupo
gignificative en términos de su falta de acceso al bien distribuido.

El ‘'costo de formacidn', puede tomarse tambi&n como unidad cuantificable

para analizar la distribucidn de la educacidn, partiendo del supuesto de que
la escolarizacidn universitaria es mds costosa gue la secundaria y é&sta que
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la primaria. Habrd entonces un valor diferencial para cada unidad definida por

el afio de escolarizacidn y la unidad de medicidn estaria constituida por el

valor resultante de la penderacidn de cada afio por su valor de costo. Cuando »
se consideran los costos institucionales por ciclo de ensefienza ¥y no por afio

de estudio, se supone que los costos de cualquier afic de cada eciclo son
idénticos. Este supuestrn es dificilmente sostenible, ya que pareciera que a
medida que se avanza en los afiog de un mismo ciclo, los costos serian mds altos.
S8in embargo, este escollo no es facilmente superable en la prdctica. Ademas,
cabe suponer que lasdiferencias entre los afios de un mismo ciclo serdn menores
que entre cualquier aflo de ciclos distintos. En todo casc, debe tenerse
presente que la medida del grado de igualdad de la distribucidn que se obtenga
diferird segiin la unidad de medicidn que se adopte.

Por lo general, los iIndices de desigualdad que se han calculado son méis
altos cuando la unidad de medicidn son los ‘'costos de formacidn' que cuando
se caleculan sobre la base de los ‘'afios de escolarizacidn'. Por su parte, las
desigualdades tienden a ser mayores cuando se consideran los 'costos totales'
que cuando se consideran sdlo los ‘costos institucionales'. ;

Se dispone del cilculo de los indices de desigualdad medides por el
coeficiente Gini 8/, para la poblacidn de 15 afics y mds, de quince paises
de la regidn, en 1960 y 1970, sobre la base de los afios de escolaridad y el
cogto institucional de formacidn {cuadro -II1.7). Puede observarse el alto
grado de desigualdad - concentracidn - de la distribucidn de la poblacidn
con respecto al valor educacidn y la gran disparidad de situaciones entre
palses que siguen las lineas de los grados diferenciales de desarrollo -
educacional. También puede observarse que la heterogeneidad de situaciones
de los paises es mayor cuando se consideran los aflos de escolaridad que
cuando se toman los costos institucionzles de formacidn como unidad de medida.

Para analizar los grados de desigualdad medidos a través de los afios de
escolarizacidn, es posible agrupar a los paises en dos tipos: a) paises de
erecimiento educacional acelerado, prdximos a los mds altos niveles educacionales
(Costa Rica, Chile, Panami y Paraguay). Estos paises disminuyeron la desigualdad
educativa en el periodo 1960-1970 mediante un proceso de igualacidn que
afectd a todos o casi todos sus niveles educacionales. b) Paises con situacidn
educacional mds deficitaria (Guatemala y El Salvador). En este caso, la
digminucidn de la desigualdad educativa se debe principalmente a la reduccidn
de la categoria "sin instruccidn" y al incremento de la educacidn primaria
completa e incompleta.

Cuando se analizan los grados de desigualdad a través de los costos
institucionales de formacidn, puede agruparse los paises segiin tres
situaciones: a) paises de crecimiento educacional acelerado (Paraguay, Costa
Rica y Chile). En estos paises influye decididamente la reduccidn de los
costos institucicnales relativos de la ensefianza universitaria y secundaria.

La expansidn de la matricula en esos niveles no implicd un incremento
proporcional de los costos; b) paises con situacidn educacional mas deficitaria
(Guatemala y El Salvador). Las diferencias cbedecen mis a la incidencia de los
afios de escolaridad que a 10s costos institucionales; c¢) paises con valores
estables del indice de desigualdad (Argentina, México). La reduccidn de los
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Cuadro I1I.7. Indices de desigualdad (Gini) para la poblacién de 15 afios y
mds; en quince palses latinoamericancs, 1960-197¢

Pais -Anos_de_escolaridad Pais Costos inmstitucionsles,
1960 1970 Diferencia 1960 1970 Diferencia
1960-1970 1860—1970
Guatemala 0,80 0,72 0,08 Guatemala ( 0,82 0,74 0,08
El Salvador 0,73 0,84 0,09 Brasil . 0,76 ... ces
Honduras 0,72 ... . El Salvador 0,76 0,72 0,04
Brasil 0,63 ... ce Colombia 0,69 ... ces
Pert a/ 0,59 0,51 0,08 Rep.Dominicana 0,88 0,67 0,01
México 0,58 0,55 0,03 México 0,67 0,68 -0,01
Ecuador 0,55 ... . Paraguay 0,64 0,53 0,11
Rep.Dominicana 0,54 0,54 0,00 Perd af 0,63 0,60 ven
Colombia 0,53 ... . Chile 0,62 0,46 0,16
Panama 0,49 0,44 0,05 Panami 0,60 0,53 0,07
Paraguay 0,46 0,42 0,04 Ecuador 0,59 ... e
Costa Rica 0,45 0,39 0,06 Argentina 0,53 0,53 0,00
Chile 0,40 0,34 0,06 Costa Riea 0,52 0,41 0,11
Uruguay 0,38 ... “en Uruguay 0,49 ... s
Argentina 0,37 0,34 0,03
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sétiembre 1977, cuadro 23, pdg. 51.

costos relativos en la ensefianza universitaria estuvo compensada por un
incremento importante de loz costos de la secundaria.

Considerando globalmente las tendencia puede inferirse que si bien hay
una tendencia general a la reduccidn de las desigualdades, las magnitudes de

las mismas no anulan las distancias existentes entre los paises mds igualitarios

y los menos igualitarios. Los paises con mayor nivel educacional (Argentina
y Uruguay), ya presentaban, hacia 1960, niveles de desigualdad relativamente
bajos. Por otro lado, la gran expansidn educacional de la regidn, ha estado
accmpafiada por una importante reduccidén de las desigualdades s8lo en aquellos
paises que tuvieron una expansidn educativa acelerada. El sistema como un
todo tiende a desplazarse hacia arriba, pero las diferencias internas que
acompafian @ este movimiento no reducen las desigualdades en forma equivalente.

Ia situacidn de los paises de crecimiento educacional acelerado sugiere

la existencia de un sistema de transformacidn hacia la igualacitn mediante un
doble proceso de crecimiento de la escolarizacidn y de homogenizacidn de los
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costos institucicnales de cada ciclo. En estos paises parecen haber actuado,
en forma concurrente, las presiones y demandas por mayor escolarizacidn junto
con las orientaciones y politicas educacionales de los gobiernos, de manera
que permitieron absorber importantes sectores de poblacidn en todos los
sectores educacionales. Los costos de la educacidn secundaria y, en especial
aquellos de la universitaria, experimentan una disminucidn significativa y,
en algunos casos, llegan a reducirse a la mitad., Esta situacidn refleja una
alteracifin dréstica de los recursos disponibles por alummo en cada uno de los
ciclos e indica la permeabilidad y facilidad de expansién que brinda el orden
educacicnal en relacién a las rigideces del orden econdmico. Quedaria por
determinar si este tipo de expansidn representa un cambic positive con
respecto a los niveles de formacidn y a la calidad de la ensefianza o si, por
el contrario, constituye un deteriorc relativo por la disminucidn de los
recursos 'per cipita’.

Los paises mds rezagados en materia educativa no logran disminuir las
desigualdades en forma significativa y scbre ésto parece gravitar decididamente
el hechc de tratarse de paises que deben superar carencias importantes en todos
- los niveles educativos.

Estas profundas diferencias internas del sistema educacional estratificado,
considerado aisladamente, no han dado lugar a tensiones y conflictos abiertos,
lo que suele ser contrastante ccn 1o sucedido con otros Srdenes institucicnales
cuyos bienes estln distribuidos cn forma relativamente igualitaria o mis
favorable. Los conflictos abiertos mis frecuentes son aquellos que se originan
en los Zmbitos universitarios, cuyas motivaciones no son siempre y
exclusivamente educacionales y que, por lo general, no cuestionan la distribucidn
global de la educacidn.

E. Implicacicnes sociales de la distribucidn de la educacidn
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S8in embargo, la misma expansidn educativa y la tendencia general a una
mayor igualdad en la distribucidn de la educacién, reflejan conflictos y
presiones reales y presentes. El hecho de que esos conflictos y presiones no
se manifiesten en forma de oposiciones abiertas a pesar de que la distribucidn
de la educacidn genera situaciones muy desventajosas, puede explicarse por
una serie de de razones que, por cierto, no scn originales:

a. El sistema educativo sigue siendo percibido (correctamente o no) como el
principal canal de movilidad y ascenso social. Esta legitimacidn
implicita de que es objeto impide el cuestionamiento global de su
organizacidn; :

b. La presién de los distintos grupos sociales para obtener mayor educacidn
estd condicionada por la visibilidad relativa de la totalidad del sistema
¥, por lo tanto, de alguna manera, limita sus demandas. Es poco probable
que la poblacién rural o los marginales urbanos demanden educacidn
superior. E1 mismo entorno social de los distintos grupos sociales pone,
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asi, un horizonte a sus demandas educativas. En efecto, los grupos
tienen una cierta visibilidad de la sociedad, visibilidad en que basan
sus expectativas las que, a su vez, dan fundamento a sus aspiraciones.
Algunos grupos consiguen concretar esas aspiraciones en demanda efectiva.
Otros grupos no lo consiguen por varias razones: incorporacidn de los
jovenes al mercado de trabajo en edad temprana; la seleccidn procesada
por el propio sistema educative (repeticidn, extraedad, sistema de
promociones, abandono, etc.). Esto redunda en que la legitimidad del
sistema queda intacta. :

¢. Desde el punto de vista de los grupos en el gobiernoc, y tal como se
sefialara antericrmente, la satisfaccidn de demandas educativas pareciera
tener menores costos relativos y menos rigidez que las de otros valores
sociales, lo que hace mds f3cil recurrir a ella en el caso de tener que
disminuir presiones sociales.

En todo caso, debe evitarse el supuesto de que la expansidn educativa
conduzca de manera lineal a una mayor igualdad en la distribucidn de la
educacidn. En ello cueden incidir politicas de privatizacidn de la ensefianza.
En un pais de la regidn en que se aplicaron politicas orientadas por el
principio de subsidiariedad del Estado, el indice de Gini, calculado segin

los afios de escolarizacidn alcanzaba, en 1970, un valor de 0,34 pero, calculado

segin los costos instituciocnales, era de O0,46. En ese momento, por cada
unidad gastada en educacidn por el estratc mids bajo de la poblacidn, el
estrato mds alto gastaba treintaunidades. En 1978, luego de adoptadas las
politicas privatizantes, las diferencias se incrementaron en forma tal que
por cada unidad gastada por el estrato mis pobre, el mds rico gastaba mis de
cincuenta y el coeficiente de Gini, calculado segiin los gastos de los hogares,
alcanzaba un valor de 0,68 9/.

Asimismo, debe manejarse con cautela el supuesto que la forma en que se
distribuye la educacidn tiene una asociacidn muy estrecha con otros procesos
societales o con la distribucidn de otros bienes sociales. Asi, por ejemplo,
paises con urbanizacidn media y antigua (Colombia, México, Panamd y Costa
Rica), tienen indices muy diversos de desigualdad educativa; mientras que
paises con distintos niveles de urbanizacidn tienen indices de desigualdad
muy similares (Argentina y Costa Rica, por un lado, tienen bajos indices de
desigualdad; E1 8alvador y Brasil, por otro lado, tienen altos indices de
desigualdad).

Asimismo, paises con un alto grado de desarrollo industrial, como Brasil
y México, muestran indices de concentracidn educativa relativamente elevados
(tanto medidos en afios de escolarizacidén como en costes institucionales),
similares a los indices de paises con industrializacidn relativamente baja,
como E1 Salvador y Replblica Dominicana. Por otro lado, paises con un bajo
desarrollo industrial relativo, como Costa Rica, tiene indices bajos de
concentracidn de la educacidn, similares a los indices de paises con alto
desarrclle industrial relativo,come Argentina.

Algo similar puede sostenerse respecto de la distribucidn del ingreso
monetario, ya que paises con distribucidn relativamente Me€NOS concentrada
del ingreso, registran grados diversos de igualdad en la distribuci®n de la
educacién (como es el caso de México y Costa Rica) (véase nuevamente el
cuadro II.7).
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Tedo sugiere, en consecuencia, la axistencia de interacciones mutuas
eRtre el sistema productivo, el sistema educativo y el sistema politico y
tal vezr también respecte de lz educacidn, pueda Sostenerse lo que se ha -
asestenide respecto de la distribucibén del ingreso: .

"... la apropiaci8s privada de los medios de produccifn, la concentracifm

“de la propiedad y e} régimen de trabajo asalariade, constituyen bases
Yestructuyrales s8lidas deéde las que se proyecta uma variedad de posibles
"pirémides de distribucidn del ingreso... Sin embarge, la forma concreta

"que adquiers la distribuciédn del ingreso estari Intimamente entrelazada

"eon la dinSmica del poder, o sea, con las fuerzas sociales que aontrolan

“al Estado y, por con81guiente, los estilos de desarrollo que éste promueve"iﬂf.

Con respecte a las relaciones entre educacidn y distribucién individual
del imgreso, la informacifn dispenible no es concluyente, aunque sugiere la
intervencidn de distintas mediaciones.

. En general, se ha dade por supuesto que hay una relacidn directa emtre
salarios y educacidn, motivada por la diferente productividad de los
trabajadores debida a sus niveles educativos y que esa relacidn se intensifica
suaide, en gl sistema productivo, las empresas tienen una gran heterogenéidad
técniea. Sin embargo, se ha hecho notar que: a) para que la heterogeneidad
téonica de las empresas produzca una distribucidn diversificada del imgreso,
@8 necesario que haya una asociacibn positiva entre niveles de productividad
e ingresos, lo que no siempre sucede; b) para que ello se produzca es
imprescindible que no existan trabas a la libre competencia; ¢) aunque estas
trabas no existan, ne hay garantias de que el ingreso pagado a los factores
productivos (emtre ellos, el trabajo), refleje su contribucidn marginal & la
produceisdn. ' ‘

De ahi se ha concluido que la diferenciacifn de¢ los salarios no puede
.deducirse de la teoria pura de los precios aunque, a partir de ella, pueden
identificarse alguncs elementos gue inciden en la asociacidn ertre educacidn
y salarios: la existencia de fuerzas gociales que mantienen un control
preponderante sobre la preoduccitn; el grade de monopolic; la abundanecia o
escasez relativa de manc de obra en sus diferentes niveles de calificacién,
etc .

Por lo tanto, en la determinacidn del salario (en cuanto precio del
trabajo), la educacién interviene de dos maneras: por ¥ia directa, generando
destrezas y capacidades incorporadas en los trabajadores; por via indirecta,
generanﬂo pautas de consumo, predasponiendo al efecto de demostracibn, ete.

Pe tal manera, la edugacidn serfa s58lo uno de los factores que interviene
en la determinacidn de los salariocs, asf{ como en la distribucién general de
los ingresos y los bienes y, especialmente, en el establecimiento de pautas
diferenciales de consumo. Sin embargo, no estin determinadas las interacciones
reciprocas, ni 1las relaciones de causalidad entre: la educacidn, su distribueifn
Y los valores que la legitiman, por un lado; la productividad diferencial de
las empresas, por otro lade; y, finalmente, los niveles de¢ salarios, la
distribucidn del ingreso y de los biepes y las diferentes canastas de biemes’
y servicios definidas para los distintos estratos de la poblacién,
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M3s alld de los patrones de consumo definidos por esas canastas de bienes
y servicios, que los distintos sectores soclales consideran adecuadas a su
situacidn, hay un excedente sometido a una pugna redistributiva. Las fuerzas
scciales y politiecas que Se entrelazan en esa pugna son las que definen, en
iltima instancia, la participacidn de los asalariados en el producto ¥, por lo
tanto, ia estructura de los salarics relativos. Este grado de 1libertad,
refleja los aspectos socio-politicos envieltas en todo problema de distribucién&&/-

De este mod2, cuando se toma como unidad de andlisis a los individuos, la
agociacidn entre niveles educativos y salarios, también estaria especificada
por el estilo de desarrollo y el tipo de unidad econdmica a través de la cual
se produce la insercidn en el aparato productivo. A ello habria. que agregar
la incidencia de la situacidn de clase a la que pertenece la familia en que
nacieron los individuos, que influye tantoc en sus logros educativos, como en
las posibilidades de ubicacidn en el mercado de trabajo.

De lo expuesto puede inferirse que el problema de la distribucidn de la
educacidn no es sdlo un problema técnico. Tampoco 1o es el de sus relaciones
con la distribucidn de otros bienes sociales, materiales e inmateriales. Es
también, y primordialmente, un problema con significacidn, implicaciones y
consecuencias sociales y politicas.

Sin duda, la gran expansidn educativa registrada en la regidn, es un
hecho que puede valorarse positivamente: mientras m3s alto es el nivel
educativo de un pais, supuestamente puede enfrentar en mejores condiciones
sus problemas econdmicos, sociales y-politicos. Por otro lado, esa expansidn
indica que socialmente se atribuye a la educacidn una valoracidn muy alta,
prescindiendc de que esa valoracidn se le adjudique debido a que sea
percibida como una de las vias abiertas a la movilidad social.

Por otro lado, se han vinculado a la expansidn educativa ciertas
consecuencias negativas, En primer t&rmino, como una de las condiciones
para que el efecto de demostracidn de los niveles de vida y de consumc de los
raises mds desarrollados (alejados de las posibilidades efectivas de las
eccnomias de la regidn), se difunda mis r&pida y eficazmente, generando
demandas vy presiones de dificil satisfaccidn y disminuyende las posibilidades
de ahorro y acumulacidn interna. Por otro lado, el fendmeno de devaluaci®n
educativa en su doble aspecto de devaluacidn de los niveles ya alcanzados
ante la expansidn hacia arriba de todo el sistema y de devaluacidn por
sobreducacidn, en relacidn con las posicicnes que Se generan en un sistema
econdmico en expansidn mas lenta.

En este sentido, se sefiala el hecho de que aquellos grupos cuyos niveles
educativos actuales no les permiten acceder al prestigio ¢ al ingreso que se
obtenian con anterioridad con esos niveles de formacidn, pueden estar
viviendo una situacidn frustrante que podria canalizarse hacia actitudes y
compertamientos radicales o hacia movimientos scciales y politicos que
rechacen las estrategias actuales de desarrollo, o hacia respuestas
individuales de desorganizacidn personal, anomia, aislamiento o emigracidn
de personal calificado, dando lugar al fenlmeno denominade ‘fuga de cerebros’.
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Quedan pendientes las preguntas acerca de si la expansidn educativa
pedria continuar indefinidamente o si tiene limites y, en ambos casos,
cuidles son sus condiciones y sus consSecuencias sociales.
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Estados Miembros de América Latina y el Caribe, organizada por la UNESCO, con
la cooperacidén de la CEPAL y de la OEA, México, D.F., 4-13 de diciembre, 1979
ED-79/MINEDLAC/REF.1.
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6/ CEPAL, op. cit.

7/ Filgueira, Carles, Acerca del consumc en_los nuevos modelos
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latinoamericanos, CEPAL, Santiago de Chile, 28 de mayoe 1981, E/CEPAL/R.261,
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restringida, pag. 20-23.

8/ Los diagramas de Lorenz grafican, en un eje de coordenadas, la
distribucidn porcentual acumulada de un bien en una poblacidn. Se definen asi
tres dreas: 1) la comprendida debajo de la recta de equidistribucidn; 2) la
comprendida debajo de la curva de Lorenz; 3) la comprendida por encima de esa
curva. El coeficiente Gini mide la relacidn entre la segunda y la tercera frea
respecto de la primera. Simplificadamente: drea 2 ~ &rea 3: 8rea 1. Existen
otros coeficientes para medir la desigualdad de una distribucién.
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PARTE III

LA RELACION ENTRE LA
EDUCACION Y EL EMPLEOC
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1. El enfoque de la oferta
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Ia reflexifn sobre las articulaciones entre educacién y aparato
productivo y, mds especificamente, entre educacién y empleo, sufrieron un
giro conceptual significativo a partir de la post-guerra. Hasta ese momento,
el andlisis econdmico se¢ habia ocupado s6lo marginalmente del problema
educacional y el pensamiento pedagdgico englobaba el vinculo con la economia
en un esquema general e indiferenciado destinado a sefialar 1a contribucién
de la tarea educativa al progreso individual y social.

Fueron los trabajos embricnarios de Edward Denison, Solow, Kuznets y,
finalmente, la teoria de T.W. Schultz, los que marcarcn el punto de partida
de este giro conceptual 1/. El eje de este nueve enfoque del problema

" consistid en dejar de considerar la educacidn como un bien de consumo para

comenzar a considerarlo una forma de capital. Desde esta perspectiva, el
problema consistia - en el plano social - en determinar cudl era la
contribucin de la educacidn al crecimiento econdémico y -~ en el plano

- individual ~ cufl era su incidencia en la productividad y en los ingresos.

Sobre esta base, la teoria tendia a subsumir las decisiones
educacionales en el marco del cdlculo de asignacidn de recursos. lLas
evidencias empiricas que estuvieron en la base de este razonamientc son bien
conocidas: la presencia de un 'factor residual' en la explicacidn del
crecimiento econdmico por un lado y la correlacidn positiva entre el nivel
educativo y los ingresos de la fuerza de trabajo por el otro. En la medida
en que el efecto de la educacidn sobre el crecimiento se mediatizaba a través
de la calificaci6én de la mano de obra, todo el enfoque tendif a concebir el
vinculo entre ambas variables a través de la oferta de fuerza de trabajo en
el mercado de empleo.

En el conjunto de los planteos anteriores, derivados de la teoria
educativa encuadrada en los términos del ‘'capital humanc', la relacidn entre
educacifn y empleo aparece caracterizada a través de dos postulados bdsicos;
el primero de ellos, se refiere a la relacidn entre educacidn y empleo a nivel
individual, mientras que el segundo establece este vinculo en el plano de la
sociedad global.

Seglin el primer postulado, la educacidn desarrolla la productividad
del trabajador y en tanto el salario refleja la productividad, un aumento
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de &sta provocard incrementos en los salarios, de manera tal que la permanencia
durante mayor cantidad de afios en el sistema escolar garantizaria el acceso
a puestos mejor remunerados.

En cuanto al segundc, el razonamiento consideraba que si la educacidn
aumenta la productividad, el crecimiento econdmico estd estrechamente
vinculado a la expansidn educativa. En este sentido, el aparatc productivo
- a través de su complejizacidn creciente - era concebido como el principal
factor estimulante de la expansidn educativa.

Pero con respecto al papel del aparato productiveo, interesa destacar
que en este esquema tebrico, todo lo relativo a la demanda de trabajo y los
componentes de dicha demanda estdn fuera del centro del andlisis y son ’
considerados como un dato derivado de las condiciones tecnoldgicas de la
economia y de los requerimientos que se deducen de ella. En el mejor de los
casos, el problema de la demanda aparece vinculado al éxito de las politicas
de crecimiento postuladas ¥, en este sentido, sSu conceptualizacidn quedd
encuadrada en un tono marcadamente optimista en cuanto al aumento de los
requerimientos cuantitativos y cualitativos de fuerza de trabajo. De esta
forma, el an&lisis de la demanda replanteaba el problema de la oferta, ya
gue el centro de la cuestidn se colocd en los déficits de mano de obra

calificada y en su bajo nivel educativo.

La influencia que ejercieron estas ideas sobre la actividad académica
y politica en el dmbito educativo fue considerable, tanto en los paises
centrales como en los periféricos. En este sentido, el impacto mds visible
pudo apreciarse a través de la difusidn de diversas técnicas de planificacidn,
cuyo uso se generalizd en la década 1960-1970. Los analistas de este tema
suelen distinguir tres enfoques diferentes de la planificacidn educativa
que, si bien comparten los supuestos bisicos de la teoria del 'capital
human~', responden de manera distinta al problema de la orientacitn de
decisiones.

El primero de ellos, y el mids ortodoxo desde el punto de vista tebrico,
consiste en una ampliacidn del cilculo de las tasas de retorno de los
recursos del presupuesto educacional. E1 segundo, en cambio, intenta orientar
la oferta educativa de acuerdo con los requerimientos de mano de obra
estimados segln diferentes hipdtesis de crecimiente sectorial. El tercero,
finalmente,se limita a planificar las dimensiones del sistema educativo de
acuerdo con las demandas sociales, estimadas en virtud de las tendencias
histbricas registradas en cada nivel de la ensefianza 2/.

Las limitaciones y virtudes de cada uno de estos enfoques son bien
conocidos. En América Latina, sin embarge, fue preponderante la aplicacién
de la segunda de las técnicas mencionadas y sus resultados han sido objeto
de evaluaciones criticas muy severas en los iiltimos afios. En sintesis, se
ha sefialado que este plantes enfrenta serias dificultades tanto de orden
tebrico como empirico: se supone una correspondencia estrecha entre afios de
estudio, calificacién y puesto de trabajo que, en realidad, y tal como podrd
apreciarse mis adelante, no existe 3/; se supone tambi&n que los pardmetros
de productividad son relativamente fijos, ignorando de esta forma los
efectos del cambio cientifico-tecnoldgico sobre la estructura productiva;
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por filtimo, las proyecnicnes dependen del cumplimiento de las metas de
crecimiento establecidas, factor de muy escasa probabilidad de éxito en
economias dmnde la planificacidn juega un rol escaso, los cambios de
orientacidn politica son frecuentes y la influencia de las condiciones
internacionales es muy significativa.

2. El enfoque de la demanda

ik b Ml e e o T i P TR ot S b R S S e

Estas criticas, unidas a un replanteo conceptual del problema del empleo
én su conjunto, provocaron una importante modificacidn en el tratamiento de
estos temas durante la Gltima dé&cada.

El rasgo fundamental de este cambio lo constituyd el desplazamiento
del eje central de la discusidn desde el #mbito de la oferta de fuerza de

trabajo a los problemas de la demanda y, mis especificamente, a las dificultades

para absorber la mano de obra excedente.

En el caso de las ecsnomias no industrializadas, el problema del
desempleo estructural aparecid como el primer desafio del crecimiento y pronto
se puso ep evidencia que el aspecto mis preocupante no estaba constituido por
el desempleo abierto sino por las diversas formas de subempleo que poedian
establecerse en relacitn con los niveles de precductividad.

Estas primeras conceptualizaciones ubicaron el excedente de mano de
obra en el sector agropecuario o en las ramas productoras de bienes-salario
y caracterizaron a sus componentes como poseedores de muy bajos niveles de
calificacidn y escasas aptitudes para ser incorporados al trabajo industrial.
En este sentido y en forma excesivamente optimista se considerd, que el
crecimiento industrial iria absorbiendo progresivamente el excedente de
fuerza de trabajo, permitiendo que su calificacidn e incorporacidn progresiva
acompafiara el proceso de acumulacidn.

Una serie de evidencias empiricas acerca de la dinamica del emplao
urbanc mostraron que las interpretaciones anteriores no eran totalmente
correctas. Las tasas de migracidn rural-urbana y los efectos de los patrones
vigentes de crecimiento sobre el empleo mostraron gue el proceso no se
resolvia en forma natural y espontfnea. Al contrario, el excedente de fuerza
de trabajo radicade en las ciudades y que comenzd a ser caracterizado en
términos de sector 'marginal', ‘informal', etec. adquirid magnitudes
significativas y pasd a ser considerado un componente estructural de la
sociedad en la regidn.

La discusidn alrededor de esta problem&tica ha ocupado un lugar de
privilegio en el dmbitn de las ciencias sociales de América Latina durante
la reciente década. 2in embarge, las filtimas evidencias sobre este tema han
puesto de manifiesto la presencia de una disparidad de situaciones nacionales
muy significativa, que obliga a un anilisis mds desagregado que el habitual
en los tratamientos anteriores. Ya no es posible seguir sosteniendo
hipdtesis 'catastrofistas' apoyadas en evidencias seglin las cuales el sector
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formdl del mercado de empleo no crece ni absorbe proporciones significativas
de la fuerza de trabajo. Para la regidn en su conjunto, es vilido sostener
que el ritmo de absorcidém que ostenta el sector moderno es imsuficiente

"... para absorber simulténeamente las presiones sobre la oferta de mano de
obra generadas por el crecimiente demogrifico urbano, el comportamiento de
las tasas de participacién, las intensas migraciones rural-urbanas y el -
subempleo urbano preexistente al inicio de los tres decenios" 4/. Pero el

anzlisis de las experiencias nacionales muestra que si bien se han de

registrar casos donde el agravamiento del subempleo es significativo, también

se produjeron experiencias exitosas en torno a este problema. En ambos tipos

de situaciones, sin embargo, hay paises con ritmos de crecimiento de la PEA

elevados, bajos o intermedios, lo que parece ratificar la hip&tesis segin la

cual el problema central se ubica en los factores que actlian sobre la

demanda de mano de obra: los patrones y ritmos de crecimiento por un lado y

las politicas publicas aplicadas en estos casos por el otro 5/.

Ralt

En lo que respecta al vinculo de educacidn v empleo, el conjunto de
constataciones sefialado permite replantear el problema sobre hases distintas
a las vigentes en la década de 1960. Fundamentalmente, queda desvirtuada ia
relacidn de determinacidn de los salarios o los ingresos por el nivel
educativo de la mano de obra. Tal como lo expresara Ricardo Carciofi en el
trabajo ya citado: ™Si, tal como se deduce de la mecinica de funcionamiento
de mercados segmentados de trabajo con oferta excedente de mano de obra, una
parte apreciable de la fuerza laboral de la economia se dirige hacia las
actividades informales, es obvio que los niveles de salario (o ingreso,
ceglin se suponga o no que este sector funciona bajo una forma de produccidn
capitalista) no tienen relacidn con los afios de escolaridad de la mano de
obra. La caracterizacidn mis adecuada de este subsector del mercade parece
ser aquella donde la demanda es perfectamente eldstica y donde los ingresos
sz hallan prdéximos al nivel de subsistencia. En consecuencia, todos los
incrementos de oferta se traducen en aumentos en el empleo, sin afectar el
nivel de ingreso per cdpita gque rige en el mercado. De ahi la capacidad,
casi infinita, para absorber mano de obra gque posee este mercado".

En cuanto al sector formal: "Dado que &ste es un sector monopdlico
donde existen restricciones a la entrada y donde los salarios se hallan
'diferenciados' como efecto de que la tasa de ganancia no es finica,
nuevamente los afios de escolaridad tienen escaso valor como predictores

de los ingresos. Antes bien, la_explicitacidn_de_los niveles__salariales
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ortodoxo, por cuanto la determinacidn _de estos Gltimos requiere el estudio

e o . O Y D . g . S it O kg S e A e g T T S T Y T . )y Ty Yy, i P T — T 4 ] — =

de las condiciones particulares en las gue_opera_cada sector de actividad
STosgt tondiciones particu-d fes_en_lds_que opela catd JSectol de LolLLVau ad
econdmica'. ‘

"Sea porque el sector informal registra niveles de ingreso prdximos a
los de subsistencia o porque los salarics del sector modernc se hallan
corregidos por los diferenciales de productividad, lo cierto es que en ambos
cascos la situacidn difiere fuertemente de aquella que caracteriza a los
mercados de competencia perfecta. En consecuencia, presuponer gue los.
salarios siguen actuando en ambos casos como recompensas al capital humano
de los individuos, constituye una apelacidn tedrica que no se encuentra
respaldada por la mds minima evidencia empirica™ 6/.
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Ademis, y con particular relevancia para el sector formal, se ha podido
apreciar la importancia de los factores institucionales en la determinacidn
de los salarios. La mayor ¢ mencr participacidn sindical y, en definitiva,
la accidn estatal en téiminos de regulacidn de las relaciones entre capital
y trabajo, explican buena parte de las variaciones s@lariales en este sector.

Por otra parte, también es posible replantear las hipdtesis acerca del
papel de la educacidn en el crecimiento econdmico global. En este nivel, los
estudios llevados a cabo recientemente coinciden en sefialar que la informacidn
disponible acerca de la correlacidn entre crecimiento econdmico y expansién
educativa no permite formular una hipdtesis de determinacifn causal., Al
respecto, se citan los numerosos ejemplos de paises donde una expansidn
educativa sostenida estuvo acompafiada por el estancamiento econdmico y, a la
inversa, palses donde la economia crecid en el marco de un bajo dinamismo
educacional.

Parece evidente, a la luz de los datos empiricos disponibles, que los
factores que determinan el comportamiento de una y otra no son los mismos.
Esto, sin embargo, no implica negar la influencia de la expansidn educativa
sobre el desempelio de la fuerza de trabajo. El desarrollec educativo puede,
sin duda, incrementar las capacidades técnicas, intelectuales, etc., de la
fuerza de trabajo, peroc no es responsable ni de la creacidn de puestos ni de
la utilizacidn de dichas capacidades en el proceso productive 7/.

En su conjunto, el cuestionamiento a las hipStesis centrales de 1la
teoria del capital humano sobre las relaciones entre empleo y educacidn
permite replantear el tema en un contexto explicativo donde las variables
sociales adquieren un peso mayor.

Esto significa que ya no parece posible seguir sosteniendo - implicita
o explicitamente - que las relaciones entre educacidn y sociedad se definen
fundamentalmente comc relaciones entre educacidn y empleo. El papel de la
educacidn en la estructura social no s8lo es mds amplio e integral sino que
atin en el dmbito especifico del vinculo con el empleo juegan un papel
relevante las variables sociales que quedaban relegadas en el andlisis
econcomicista de este vinculo.

Coleocar el problema en este marco implica el riesge de diluirlo y de
resolverlo por la via de la indiferenciacidn comn el resto de los problemas
globales. La forma de evitar este riesgo - al menos en el estado actual del
conccimiento - implica un serio esfuerzo en dos grandes lineas: por un lado,
ubicande el problema en el contexto de sociedades y situaciones histdricamente
determinadas, come es el casc de América Latina en su actual estadio de
desarrollo; por el otro, intentando establecer las determinaciones concretas
que act@an en cada caso y log problemas especificos que se presentan.

En lo que sigue se intentari una primera aproximacidn a este enfoque

que, tal como se presenta, s0lc pretende ubicar los lineamientos bdsicos
dentrc de los cuales seri preciso profundizar en estudios posteriores.
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Cuadro III.1. América Latina: Distribueién de la poblacidn econdmicamente activa por niveles
educacionales, paises seleccionados, 1960-1870 a/

(porcentajes)
Afios de estudio aprobados
Ninguno 1 a 3 L a6 7a8 10a 12 13y No
et e e e et e e e TWBS___ declara
Total 1960 (11 paises) b/ 100,00 32,71 29,55 25,79 3,71 4,21 2,82 1,21
Total 1970 (11 paises) b/ - 100,00 28,15 20,77 26,36 g,81 4,65 3,12 7,14
Total 1970 (16 paises) ¢/ 100,00 27,48 21,46 26,67 9,78 5,05 3,15 6,u1
Masculino 1970 100,00 28,44 22,72 26,59 9,40 4,11 3,02 5,72
Femenino 1970 100,00 23,97 16,86 26,91 11,07 8,44 3,68 9,07
. Zona rural 1370 . 100,00 49,80 26,02 18,77 1,46 0,70 0,20 3,05
o Zona resto urbano 1970 100,00 17,02 19,33 34,39 11,34 9,20 3,57 5,15
& Zona capital 1970 100,00 8,10 15,24 32,60 18,46 13,20 8,03 4,37

. T £ A Ty = - S S Sy A S e ohp T i e S A e S T e . e A ks i, S0 S Gk T T T A o ) S TS U ey o e S T 0 R M e e ke S A W o -

a/ Para 1970 segln sexos y zonas.

b/ Argentinz, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1l Salvador, Honduras, México, Panamd,
Paraguay y Replblica Dominicuua.

¢/ Los mismos de b/ mé@s Bolivia, Coleombia, Nicaragua, Perll y Venezuela.



una oferta de trabajo urbana donde los gue estln en su misma condicidn educativa
son s6lo el 8%, mientras que los que tienen 7 y mds aflos de educacidn en

la PEA rural son apenas el 2% frente al 40% en la composicidn de la PEA
de las ciudades capitales.

El aumento del nivel educative aparece, en esta perspectiva, como una
variable importante en la transformacidn de una poreisn significativa de 1a
PEA en efectiva oferta de trabajo para los sectores formales de actividad.

8i se concibiera una situacidn tedrica en que la poblacidn rural fuera
trasladada a las capitales, la mitad de sus integrantes tendria que disputar
el 8% de los puestos, mientras que al 40% de los puestos urbanos sblo
estaria en condiciones de acceder el 2% de los rurales, gue disponen de més
de siete afios de escolaridad 10/.

Esta misma apreciacidn puede postularse a partir de la informacidn sobre

" las tasas de actividad seglin sexo y nivel educativo. Si se observa el

comportamiento que ofrece frente a esta variable el grupo de poblacidn ubicade
en el tramo 20 a 29 afics de edad (cuadro III.2), se percibe claramente que
la mayor cantidad de afios de estudic incrementa la participacidn en la fuerza
de trabajo en forma particularmente intensa en las mujeres, donde el
incremento estd asociado con la radicacidn urbana. Como se sabe, los niveles
mis bajos de instrucecidn son rurales y en el campo las tareas productivas de
la mujer no se registran censalmente como actividad, dado su cardcter
alternante e inseparable de las tareas del hogar.

Cuadro 1II1.2. América Latina: Tasas de actividad de los ibvenes de 20 a 29
afios seglin nivel de instruccidn para diez y seis paises de
~ la regidn a/, 1970

e e Py i . oy
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___________ —___ Sin imstruceidn ________ia3afos ____________ 4 a6 afios
Total 48,1 55,7 60,8

Hombres 92,4 95,2 94,5

Mujeres 15,8 19,1 27,5

[ ——————— LT TP PR PR P PR g 2L e 2 1Rl b

Fuente: J.P. Terra, Alfabetismo y escolarizacién bisica en_los_jdvenes

—— e g v e S s S o o A ot g o ok Sy S e S S . el b R opff S el S A e

de América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto "Desarrollc vy Educacidn en

-

AmZrica [atina y el Caribe", DEALC/24, Buenos Aires /1980/, cuadro 38.

a/ Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, M&xico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perli, Repiblica
Dominicana, Venezuela.
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2. Desempleo abierto y educacidn

Como se sabe, los estudios globales sobre el preoblema del empleo han
mostrado que en realidad el desemplec abierto no constituye el problema central .
en la regidn y afecta, fundamentalmente, a jdvenes y mujeres casadas. Los jefes 5
de familia no pueden permitirse el desempleo abierto y ante la pérdida de
trabajo tienden a aceptar inmediatamente cualquier ocupacifn que les asegure
un nivel minime de consumo para la familia 11/.

La concentracidn en jévenes y mujeres ubicaria el desemplec abierto
como una situacién transitoria en la bsqueda de un empleo mis adecuado a las
expectativas y posibilidades del desempleado. En esa medida, la situacidn
parece afectar mis gravemente a la oferta de trabajo ubicada en los tramos
intermedios de educacidn formal. Ios datos censales disponibles indican que,
salve algunos casos excepcionales, el desemplec abierto aumenta con los afios
de estudio hasta el trame correspendiente a la ensefianza secundaria incompleta.,
En los dos extremos de la esgala, el desempleo abierto tiende a ser
cuantitativamente menos significative (ver cuadro III.3.) y estas tendencias
globales se mantienen, en términos generales, cuando se desagrega la informacidn
por sexo, localizacidn y edad. -

S5i bien la informacidn censal es demasiado general para efectuar
interpretaciones precisas de este fenbmeno, parece cvidente que también en
el vinculo educacidn-empleo los problemas principales se definen en términos
de sub-utilizacidn y no de desempleo abierto. M&as, adelante se volverd
sobre este tema con cierto detalle, para mostrar que existen fuertes evidencias
de un desplazamiento hacia arriba en las exigencias educacionales para el
acceso a puestos de trabajo que no garantizan mejores ingresos, dando lugar
al fendmeno denominado con el término de ‘'devaluacidn educativa'.

3. La_polarizacidn de los niveles educativos de la PEA

La expansidn educativa mejord, como pudo apreciarse a través de los
datos globales, el perfil educativo del conjunto de la PEA en la regidn.
Sin embargo, el anilisis mi3s detallado, por categorias de ocupacidn y por
localizacibn, permite caracterizar ese mejoramiento global con mds precigidn
y plantear, a su vez, algunos interrogantes importantes.

En primer lugar, resulta evidente que la polarizacifén advertida para
el conjunto de la PEA en relacidn con la localizacidn geogrifica, se refleja
con una intensidad relativamente similar en cada una de las ocupaciones
definida por los censos. Desde esta perspectiva, la diferenciacidn social
expresada a través del acceso al sistema educativo es un fendmeno claramente L
urbano. La esecala social que va desde los estratos medios y altos en actividades
secundarias y terciarias hasta los estratos bajos en actividades primarias
tiene, en las zonas urbanas, un componente educativo bien diferenciado, donde
la escala incluye desde los niveles superiores del sistema educativo hasta los
escalones mis bajos de la escolaridad primaria.
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Cuadro'III.Sz_ América Latinai Tasas-dé desocupacidn segiin-afios. de -estudio, para- =~
- diez y siete paises seleccionados, ambos sexos, 1970

Paises ‘Total Sin ins- 1a3 %a 6 7a9 10ai12 13y Afios de % sin
truccidén afios afios afios afios mis estudio datos
afics ignorados

T ——— 1 2 T S T L A S o T Y e Y . T T " ) B ] T W i i o Mot o . T MY P . o o .kl e M g W . D ke S e g A gt W M L Y S e o T P

Haiti Yoy, 12,3 19,0 24,3 33,4 30,1 16,4 9,1 0,0
Guatemala 1,3 0,8 1,2 2,4 3,9 3,8 0,5 2,1 1,2
Nicaragua . 3,6 2,6 4,3 5,4 5,4 3,6 1,8 3L 3,6
El Salvador 20,1 21,7 20,4 19,6 15,6 11,4 3,2 11,1 1,1
.Honduras 2,0 1,2 1,6 3,3 3,0 3,5 0,8 1,4 1,1
‘Bolivia 3,9 3,9 3,0 3,6 4,9 4,9 3,1 4,2 3,5
R. Dominicana 24,7 - 27,9 34,7 24,6 19,2 15,6 8,7 21,3 10,3
Venezuela 5,0 5,0 5,4 5,5 5,0 3,1 2,0 5,6 7,0
México 3,8 3,8 3,6 4,3 4,5 2,7 2,6 0,0% 0,0
Perd 5,7 2,7 3,6 6,4 8,7 12,8 6,6 5,6 3,2
Ecuador 3,3 2,6 2,8 3,8 5,0 4,3 1,8 2,6 2,6
-Colombia 2,1 1,3 1,6 2,7 3,2 2,7 2,6 3,7 1,1
Panami 9,6 byl 6,6 11,9 15,6 10,2 4,4 18,3+ 0,0
Paraguay 2,1 1,7 1,6 2,4 3,7 2,8 1,1 2,3 1,9
Costa Rica 7,3 8,8 7,1 8,6 5,8 3,0 2,3 25,0+ 0,0
Chile 4y 5 5,4 4,8 5,0 5,0 4,0 2,2 3,5 14,3
Argentina 2,0 G,0% 2,1 1,9 2,2 2,0 0,9 2,2 8,3

s e e U P T B T T T D . o i U o e A e e Tt P ) e o T B W i S Y T W Y T T TE T o T Wt St ke M T W A Y ot e R B e o e

i e e e e e ek g A e B Yo, . S oy Sl i ot ol m p o s e o S T o ke s e

- ———

Los porcentajes al final de cada cuadro representan:

Poblacidn con afios de estudio sin datos , .,
total sin datos -

En el @mbito rural, en eambio, esta diferenciacidn no se corresponde en la
misma medida con el acceso al sistema escolar. Los ocupantes de los estratos
socio-ocupacionales en las zonas rurales se ubican en una escala educativa que
pricticamente no supera los seis afios de estudio, salvo en el caso de los pocos
profesionales que trabajan en este &mbito (Gr&fico III.1.).

El Smbito rural aparece - en t&rminos educativos - homogeneizados por
el lado de las carencias. La persistencia de esta situacidn tiene un vinculo
directo con las orientaciones de la transformacién de la produccibn agraria,
en especial con sus efectos sobre el empleo. Los datos disponibles al respecto
son elocuentes en el sentido de mostrar que la modernizacidn del agro estd
acompafiada de un descenso significativo en su participacién dentro de la PEA.
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Gréafico I111.1. Américalat ina: Perfiles educativos por estraltos socio ocupacmnales .
1860 y 1970
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wprifico III.1.

ANOS OE ESTUDN APROBACOS

ESTRATOS MEDOS ¥ ALIOS EN
T SECLMOMRIOS ¥ TERCIARIOS

EMPLEADORES DE COMERCE
INDUSTRIA ¥ SERVICIOS
FPERSONAL DE DIRECCION
COMERCIO

INDUSTRIA ¥ SERVICIOS

PROFESIONALES Y

SEMPROFESIONALES LISRES

PROFESIONALES
DEPENDIENTES

ACTIVIDADES POR CUENTA
PROPIA DEL COMERCIO
EMPLEADOS Y PERSOMAL
SUBALTERNQ DE INDUSTRIA

COMERLIO Y SERVICIOS

SSTRATOS  B4JOS EN

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

TRABA JADORES
AQLANAWS
TRABAJADORES POR CUENIA
PROPIA Y FAMILARES

SIN  REMUNERACION

ESTRATOS  BAJOS €N

ACTVIDADES TERCIARIAS

TRABAJADORES OF
SERVICIOS  ASALARIADOS
TRABAJADORES 0OE SERVICI0
POR CUENTA PROPMA Y
FAMILIARES MO REMUNERADOS

R ACIBHA

MEDIDS_ ¥ ALTOS EN
ACTIVIBADES PRIMARIAS

STRATOS OCuPaCiOriA B4 J05

EN_ ALTIVIDADES = PRIHARIAS

XIRA

ASALARIADOS

FURALES

TRABMLADORES FOR CUENTA
PROPIA ¥ FAMILIARES

HD  REMUNERADOS

orRey
Fuente:

(Cont -) CAPITAL M

‘0 W) k-8 39 w20y}

RS e IV ANNY D
LRI

RESTO WBANO TO
0 13 44 74 wunyt

MRAL 7D
0 13 &8 T 0Dy +

e,

WESCO-CEFAL-FiUD, proyecto '"Desarrolisc y educacidn

en América Latina y el Caribe", Informes Finales/3,Buenos Aires,

1981.

- 13 -



Los datos mds recientes indican queen elperiodo 1950-1980, para el conjunto de
la regidn; el sector agricola moderno y el sector agricola tradicional |
disminuyeron $u participacidn en la PEA total en un diez por ciento cada uno 12/.

4. Perfiles educativos de las ocupaciones

" El1 andlisis de los perfiles educativos de las ocupaciones definidas por
los censos, permite plantear algunas proposiciones generales sobre la relacién
entre educacidén y empleo. Una visidn global de la informacidn censal dispomible,
indica que la misma ocupacién es desempefiada en los diferentes paises con
niveles de eséolaridad distintos. Esto es particularmente llamativo en
ocupaciones dénde los afios de estudio o son un componente explicito de la
definicidn ocupacional. Obviamente, los profesionales (arquitectos, ingenieros,
médicos; abogados, etc.) muestran un grado significativamente alto de
homogeneidad educativa en los diferentes paises. Pero en el resto de las
ocupaciocnes, la heterogeneidad es notoria. Mientras un mecandgrafo en Avgentina
se ubica preponderantemente entre los 7 y los 12 afios de escolaridad, un
empleado similar en M&xico desempefia esa tarea con U4 a 6 afios de estudio.

De la misma manera, mientras un empleado de comercio en Argentina necesita entre
7 y 9 afios de estudio, en paises como El Salvador wu Honduras dificilmente
sunere los 6 afios.

Una primera explicacidn de esta heterogeneidad podria indicar que las
dlferencxas se deben a los requerimientos t&cnicos del puesto de trabajo en
paises c#n diferentes niveles de desarrollo. Dicho an otros términos, las
diferencias estarian explicadas por las exigencias tecnoldgicas de la démanda
de trabajo.

Estd hipbtesis, sin embargo, ha sido relativizada con frecuencia en'ios
(iltimos'afios, a partir de algunas comprobacicnes gue se refieren tanto a Ya
naturaleza de la expansidn educativa como a los componentes de la demanda de
trabajo.

Con respecto a la expansidén educativa registrada en la regidn en - las
iltimas décadas, el anilisis &fectuado en otros apartados de este Informe pone
de manifiesto que ella se estaria produciendo con relativa autonomia de las
determinaciones del aparato productivo. Las demandas sociales y ciertas
exigencias de naturaleza politica parecen jugar un papel mucho mi3s decisivo
que las determinacioneés técnicas en el incremento del nivel educative de la
pobla01on. :

A su vez, estas explicaciones macrosociales se articulan en foria cohererite
con una reformulac;on del papel asignado a las exigeficias tecnoldgicas en la
composicion de la demanda de trabajo:. En el caso del sector informal, el papel
de las exigencias tecnoldgicas es, por la misma definicidn del secfbf, poco -
significativo. Con respecto al sector moderno los datos dlsponlbles porien de
manifiesto que en un apreciable c¢onjunto de puestos de trabajo, los criterios
de reclutamiento utilizados por los empleadores no otorgan a las calificaciones
férmales para el desempeno un peso decisivo. En este sentido y resumiendo las
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hipdtesis formuladas habitualmente, es posible postular que la demanda no estd
en funcidn exclusiva de los rasgos y exigencias tecnoldgicas del puesto de
trabajo ‘sino que incluye elementos que, desde el punto de vista del personal,
se definen bisicamente por su caricter no cognoscitivo, y desde el punto de
vista de la empresa, se definen por las condiciones sociales en las que actiia.

A manera de ejemplo podrian mencionarse - con respecto al personal - la
importancia de rasges de personalidad tales como lealtad a la empresa,
aceptacidn de la disciplina, nivel de expeciativas y aspiraciones ocupacionales,
ete. 13/; con respecto a las condiciones sociales en las que actlla la empresa
los estudios realizados mencionan elementos tales como la existencia de factores
institucionales en la determinacidn del funcionamiento del mercado de trabajo
(Estado, sindicatos, ete.), la existencia o no de 'mercados internos', el
cardcter nacional o transnacional de la -empresa,-ete. 14/,

Por otro lado, los estudios acerca de los efectos que las tendencias de
la modernizacifn tecnoldgica tienen scbre las .calificaciones, han puesto de
relieve que si bien muchas tareas se than tornado mds complejas  (especialmente
las referidas a mantenimiento, disefid, etc.), otras-se simplificaron notoriamente
(tareas operativas directas, manejo ?dmlnlstratlvo, etec.),

La accidn de este conjunto de factores-explicaria un hecho reiteradamente
advertido en los estudios sobre empleo y educacidn: a pesar de que el nivel de
la manc de obra se ha incrementado notablemente, la corvelacidn entre puesto de
trabajo y afics de estudio sigue siendo, con variacicnes segln los puestos, muy
dispersa. Un estudio sobre el sector industrial argentino, por ejemplo, mostrd
que la incorporacidn de personal educado se estaria realizando con cierta
independencia del puesto para el cual._se re~luta; con datos censales
correspondientes a 1970, fue posihle-apreciar que los niveles educativos
asociados a una serie de tareas especificamente.técnicas eran marcadamente
heterogéneos, mientras gque, en un nivel mis desagregado, la informacidn
dlsponlble sobre un conjunto de empresas lideres mostraba un fendmeno similar,
alin para el casc de téenicos jovenes K 15/.

En el mismo sentido apuntan los resultados de algunas comparaciones sobre
el nivel educativo asociado a determinados- puestos+en paises con oferta educativa
muy diferente. En el Cuadro III.4 se han consignado los datos obtenidos de las
muestras correspondientes al #ltimo censo de -poblacidén de Argentina y El Salvador.
Esos datos corresponden a los afios de estudio, asociados.a grupos ocupacionales
muy especificos dentro del sector industrial. Teniendo.en cuenta esa
especificidad, es pertinente supomer que el tipo de calificaciocnes requeridas
para el desempefio en ellos deberia ser relatlvamen“e homogéneo.

Los datos, en cambio, muestran-que esta homogeneidad s8lo es parcialmente
verificable en algunos puestos. Para los operadores de mdquinas, moldeadores,
templadores, etc. (dos primeras columnas del cuadro. III.4.) pareceria que el
nivel educativo formal no juega un papel decisivo; en el caso de los ajustadores,
montadores e instaladores de miquinas, en cambio, la homogeneidad en las
calificaciones educativas es notoriamente mis altay @ este Gltimo tipo de
puestos puede suponerse que - al menos - no tienen acceso los analfabetos.
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Cvadro III.4. Argentina y El Salvador: Nivel educativo de obreros y artesanos en
determinadas actividades industriales, 1970

-
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0a2 10,0 35,7 5,7 55,9 3,3 9,5
3a6 76,5 49,2 79,3 38,2 68,4 71,3
7 y més 13,5 15,1 15,0 5,9 28,3 19,2
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a/ Maquinistas en plantas de instalaciones eléctricas, operarios en griias,
ete. '

b/ Moldeadores, templadores, etc.

c/ ‘Ajustadores, montadores e 1nstaladores de miquinas.

Sobre esta base, puede postularse que las diferencias tan significativas
que se advierten en los perfiles educativos con los cuales son desempefiadas esas
tareas deben ser explicadas por factores distintos a las exigencias de educacidn
formal demandadas por las tareas. Para este caso, sin desmedro de la necesidad
.& ajustar no sblo las fuentes de informacidn sind la variedad de puestos que
se consideran, pareceria evidente que el nivel educativo de la oferta global de
personal estaria jugando un papel decisivo en la explicacidn de las diferencias
advertidas entre los dos paises. Dicho en otros términos, los empleadores
ajustarian sus requerimientos educativos tanto a las exigencias técnijcas de la
tarea come a las caracteristicas de la oferta de fuerza de trabajo.

Una comprobacidn similar, esta vez no especifica para el sector industrial
sino para un ¢conjunto mds amplic de ramas de actividad, aportan los resultados
del ectudio de J. Hallack y F. Caillods sobre Panamd 16/. La dispersidn del
nivel educativo asociado a cada ocupacidn advertida en “este trabajo fue
particularmente notable tanto si se analiza la misma ocupacidn en distintas
ramas como si se analizan determinadas ocupaciones en una misma rama de actividad.

En definitiva, estos resultados permiten sostener que las exigencias de
calificaciones formales necesarias para el desempefio en determinados puestos
de trabajo pueden ser satisfechas con niveles educativos muy distintos. Las
exigencias educativas para el accesc y la movilidad ocupacional parecen depender
tanto de las demandas.técnicas como de las condiciones en las que funciona el
itercado de trabajo.
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5. El caso del sector industrial
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Dentrc de la problemdtica global de 1a relacidn empleo-educacidn, 2l
sector industrial merece una andlisis mds particularizado. Como se sabe,
las ideas dominantes en las {ltimas décadas otorgaron a la industria un papel
clave en el crecimiento econdmico y en la modernizacidn de la sociedad. E1
vinculo entre ambos factores se establecid a partir de las caracteristicas
adjudicadas al conocimiento y al progreso técnico, tanto en la produccidn
Propiamente dicha como en las diferentes instancias de la estructura social.

No es &ste el lugar para repetir los postulados que definieron el modelo
industrializador que tuvo vigencia en la regidn durante las tres Gltimas
décadas 17/, pero lo cierto es que uno de los aspectos mis tempranamente fue
sefialado como punto critico fue el referido a los efectos de la industrializacidn
sobre el empleo.

Ya se sostuvo, al comienzo de este capitulo, la imposibilidad de seguir
manteniende las tesis ‘catastrofistas' sobre las magnitudes del desempleoc y
el subempleo, Sin embargo, esto no niega el hecho que el mercado de trabajo
no genera puestos en la magnitud necesaria para hacer frente a las presiones
demogréficas, a las migraciones y al desemplec y subemplec pre-existentes.

En este aspecto, el sector industrial ha sido caracterizado como uno de los
sectores donde el ritmo de creacidn de nuevos puestos de trabajo ha sido mis
lento v reducido. Las explicaciones sobre este comportamiento son bien conocidas:
la produccidn de bienes de capital - que ha demostrado efectos ocupacionales
multiplicadores de significativa magnitud - tiene muy baja participacidn en
el total de la produccidén industrial; una parte importante de las necesidades
en este campo se satisface con blenes importados o con productos locales en
cuya elaboracién no se utilizan productos primarios o recursos naturales
autdctones, lo cual, a su vez, impide un mayor desarrcllo de las explotaciomnes
locales de esos productos; por Ultimo, la tecnologia importada - disefiada en
contextos donde la mano de obra es escasa y costosa - tiende también a
reemplazar trabajo por capital 18/.

Este conjunto de factores explica un dato reiteradamente sefialade en
los estudics sobre problemas ocupacionales de la regidn: la insuficiencia del
conjuntc del sector industrial 19/ para absorber mano de obra al vritmo de
expansidn de la poblacidn econdmicamente activa en general y de la no agropecuaria
en particular.

A pesar de que las fuentes disponibles para un mismo pais ofrecen
resultados no siempre coincidentes entre si, se advierte en general que en los
filtimos afios la participacidn del empleo industrial se ha estancado o ha
disminuido. Esta tendencia es alin m&8s sensible si se analizan los datos
relativos al empleo industrial en el conjunto del emplec no agropecuario 20/.
Es probable que los {nicos casos que se aparten claramente de esta tendencia
general sean Brasil y Venezuela, aunque tambin en ellos el peso maycr en la
responsabilidad de absorber la mano de obra desplazada del agro estuve en 1los
servicios y el comercio.
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Pero el estancamiento en el volumen cuantitativo del empleo industrial
estuvo acompafiade, en el mismo periode, por modificaciones de importancia en
la composicidn de la mano de obra y en su nivel educativo. Los datos censales
disponibles sobre un conjunto de palses para los cuales fue posible establecer
comparaciones entre 1960 y 1970 muestran dos hechos importantes. En primer
lugar se puede apreciar que desde el punto de vista de la.composicidn de la
mano de obra industrial, la importancia de los empleos directamente productivos
tiende a disminuir mientras crece la participacidn de las ocupaciones técnicas
y administrativas 21/. En segundo lugar, los datos relativos a la década
1960-1970 muestran un significativo incremento en los afios de estudio con los
que estd dotada la PEA industrial, fendmeno que sin duda pusde ser
generalizado para 1a regidn en su conjunto {cuadro III.S5.).

Cuadro III.5. América Latina: Perfil educativo de la PEA industrial para seis

o g 1 o

Paises Afios de estudio ________ ..
0 a3 b a6 Ty +
1080 1970 1960 1970 1960 1970
Costa Rica 28,8 20,4 56,3 53,9 18,9 25,7
Ecuador 36,6 29,3 51,8 48,5 9,7 19,9
E1 Salvador 55,0 42,5 3g, 0 43,5 7,0 13,0
Honduras 65,0 56,2 26,2 33,7 546 8,8
Panamé 16,5 17,5 50,4 46,6 32,2 35,7
Paraguay 41,5 32,2 45,0 48,9 12,0 16,9

o i S L . . S L S A ABE g ek A AR S L i S S R Al g e D N S ek S o it N e S (o SR P e = e ) T S N T A P A M T S ety o D S PA . N  f

- e

América_Latipa_y_el_Caribe, (G.W. Rama compilador), UNICEF, Santiago de Chile,
1980.

a/ En algunos paises los porcentajes no suman cien debido a la existencia
de individucs de nivel educativo ignorado.

A partir de esta informacidn, cabe preguntarse cudles fueron los efectos
que ha producido el aumento en el nivel educativo de la PEA, En este sentido,
los estudios recientes tienden a destacar dos &reas relevantes en las cuales se
ubican los principales efectos mencionados: en primer lugar, el problema de la
devaluacidn educativa y, en segundc lugar, la reduccidn en las opciones
ocupacionales para los sectores educativamente rezagados.

ITI-18



6. Industrializacifn, empleo_industrial y_educacidn
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El paradigma de la industrializacifn incluia como una de sus caracteristicas
centrales la hipdtesis segiin la cual el crecimiento industrial estaria
acompafiado por un aumento cuantitativo y cualitativo de los requerimientos
de calificaciones en la fuerza de trabajo. La interpretacibn que adoptaron los
planificadores de la educacidn acerca de estos requerimientos condujo a una
evaluacidn critica de los sistemas educativos en términos de la inadecuacidn
de la estructura y de los contenidos de la ensefianza a dichos requerimientos
¥s en consecuencia, la necesidad de propender a una reforma orginica de la
educacién. En este marco, una de las propuestas bisicas consisti en sostener
la necesidad de brindar un sistemdtico impulso a las modalidades de ensefianza
técnica y, complementariamente, crear nuevos &mbitos institucionales dotados
de mayores posibilidades de adaptacidn y respuesta a los requerimientos del
aparato productivo.

El tema de la inadecuacidn del sistema educative a los requerimientos de
la produccidn ha sido tan reiteradamente planteado que pareceria innecesario
volver sobre &l1. Sin embargo, resulta imprescindible, a la luz de los resultados
visibles de las tendencias del empleo industrial y de las propuestas educativas,
detenerse con un mayor nivel de precisidn sobre el significado de los
requerimientos del aparato productivo.

En primer lugar, es preciso distinguir aparato productivo y mercado de
trabajo. Resulta evidente, a través de los datos sobre distribucidn de la PEA,
gue l1la relacidn entre produccidn de bienes y distribucidn de puestos de trabajo
no es armbnica. En este sentido, las caracterizaciones globales del problema
en el &mbito de América Latina indican que las modalidades de inmovacién
tecnoldgica y de acumulacidn de capital provocan serias dificultades en la
absorcidn productiva de la fuerza de trabajo. Estas dificultades, asociadas
al diferente poder de presidn de los estratos sociales, explican el fendmeno
de la 'absorcidn espuria' de fuerza de trabajo, que beneficia fundamentalmente
a las capas medias y se canaliza a través de los servicios astatales por un
lado, y la permanencia de vastos sectores de poblacidn sometidos a diversas
formas de sub-utilizacidn de su potencial productivo por el otro 22/.

Los andlisis basados en la aceptacidn de la férmula segiin la cual es
preciso lograr un mayor nivel de adaptacidn entre el sistema educativo y los
requerimientos del aparato productivo se han caracterizado, como ya se sostuve
al comienzo de esta Parte III del Informe, por considerar a dicho aparato como
un dato de la realidad. Sin embargo, es posible agregar ahora gque las
caracteristicas con las que se definid este dato no se correspondian con la
realidad. Los requerimientos del aparato productivo, en el marco de sociedades
periféricas, son cuantitativamente menos dindmicos de lo que se suponia y
cualitativamente mis heterogéneos.

Con respecto a lo cuantitativo, ya se hizo referencia a las tendencias
globales que se registraron en la regidn y, en especial, al escaso dinamismo
del sector industrizl en cuanto a la generacidn de puestos de trabajo. Sobre
la heterogeneidad del aparato productivo, la literatura es suficientemente amplia
y conocida como para que sea preciso repetir aqui sus principales argumentos.
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Lo importante, en todo caso, consiste en advertir que la aparicién de
estratos tecnoldgicos modernos no elimina los tradicionales y que el impacto
de la modernizacidn tecnoldgica sobre las calificaciones no es uniforme. En
este sentido y circunscribiendo el anilisis al sector industrial, es posible
efectuar una caracterizacidén glcbal del impacto que tiene la aparicidn de
estratos tecnoldgicos modernos sobre la estructura de calificacicnes de la N
mano de obra.

i

7. Estratos tecnoldgicos y calificaciones
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Como se sabe, los estudios sobre organizacidn del trabajo industrial han
distinguido tres grandes tipos o fases que se definen a partir de la mayor o
menor mecanizacidn de las tareas. Esas fases (A: manufactura, B: produccidn
en gserie y C: automatizacidn) son posteriores a la fase del trabajo artesanal,
que pertenece a una etapa preindustrial de produccidn.

Sin hacer una descripeidn detallada de las caracteristicas de estas formas
de trabajo, vale la pena reccrdar las categorias principales de personal gque
pertenecen a cada una de ellas y los rasgos que 128 definen, asi como los
marcos institucicnales en los que cada fase se desarrolla.

En la manufactura clidsica se mantienen muchas de las caracteristicas =
propias del artesanado. Fl trabajador utiliza herramientas simples de uso
polivalente, que le permiten - en los aspectos técnicos de la produceidn - una
gran autonomia de decisidn. Su habilidad en el uso de las herramientas y el
conocimiento de todas sus posibilidades de aprovechamiento es, en este sentido, ~
fundamental. De ahi que se sostenga que en términos de calificaciones, en esta
fase se estaria ante oficios que, para ser dominados completamente, exigen

una serie de pasos sucesivos que implican determinados aprendizajes empiricos.

Sobre esta base, las diferentes categorias del personal obrero se definen
seglin el grado de dominio del oficio que posean, lo cual garantiza cierta
continuidad de la jerarquia obrera que, por lo general, va asociada con la edad.

El surgimiento de la produccién en serie implicd "... el reemplazo de
las antiguas miquinas universales o de las antiguas herramientas polivalentes
por miquinas especializadas, es decir, definidas en funcidn de su lugar en una
serie de operaciones' 23/. En términos generales, este cambio consistid en
la descomposicifén del proceso total en sus componentes mis simples vy la
posibilidad de reemplazo de la ejecucidn por parte del hombre por la ejecucidn
mecinica. Sus consecuencias sobre la organizacidn del trabajo industrial fueron
muy significativas. En primer lugar, el obrero ya no se define por su grado
de participacidn en el dominio de un oficio sine por su capacidad para adaptarse a
a las condiciones impuestas por la miquina (ritmo, precisién, etc.)., La autonomia
profesional que caracterizaba la fase anterior se ve notoriamente limitada y el
obrero esti sujeto a la organizacidn técnica del trabaijo. w

En este nuevo sistema surgen categorias obreras nuevas y se transforman
otras. Los obreros vinculados directamente a la produccidn - obreros
especializados - estdn encargados de tareas repetitivas y simples que, por
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eso mismo, no requieren niveles altos de calificacidn ni de conocimientos. El
oficio tiende a desaparecer de la produccidn directa y se encuentran obreros

de ese tipo en las tareas de mantenimiento de los equipos y maquinarias. Pero
estos obreros de mantenimiento difieren de los oficiales tradicicnales en el
hecho gque deben poseer un nivel de conocimientos cientifico-técnicos mucho.

mayor que aquellos. Ademds de estas dos grandes categorias, aparecen también
otros sectores tales como los rayadores (que preparan y organizan el trabajo

de los obrercs especializados) y los supervisores (que controlan el desempefic
en la linea de produccidn) y también se expande el trabajo técnico y profesiomal
en tareas diferenciadas (control de calidad, tiempos, disefio tecnoldgico, etc.).

En la @ltima fase, por fin, desaparece priacticamente el trabajo de
fabricacidn directa. La mecanizacidn se impone totalmente y el trabajo se
define cada vez mds como trabajo de alimentacidn y vigilancia, de percepcidn
o de emisidn de sefiales. Los estudios sobre este tema coinciden en sefialar
que las cualidades exigidas & un obrero para el desempefico en tareas de este
tipo son sustancialmente diferentes a las del obrero especializado de la fase B
© al calificado de la fase A. En esta fase interesan sobre todo '"... la
capacidad de recibir, de transmitir o de emitir ciertc nfimero de informaciones
a cierta velocidad y durante cierto tiempo" 24/. Y ", .. el valor profesional
del obrero se define menos en el plano de su relacifn directa con ciertos
instrumentos de produccidn y mds en el planc de su papel en una red de
comunicaciones" 25/.

En sintesis, en el pasaje de una fase a otra, las transformaciones
producidas en la organizacidn del trabajo provoca varios hechos que es preciso
tener en cuenta:

a, La autonomia profesional del obrerc se va perdiendo progresivamente.

b. Las jerarquias nc dependen ya del grado de dominio sobre una linea
continua de habilidades, destrezas y conocimientos relativos a un
oficio, sino que pasan a depender de otros factores tales como los
conocimientos cientifico-técnicos o ciertos rasgos de personalidad.
Esto supone que, a medida que aumenta la mecanizacidn, desaparece
la ‘'carrera' obrera.

c. Ademds, el avance de la mecanizacidn provoca cambios en la composicidn
cuantitativa del personal. La tendencia general es a reducir manc de
obra, pero esta tendencia afecta principalmente a los sectores de
produccidn directa. En cambic, la ocupacidn en tareas técnicas de
disefio, control, etec. y en las tareas administrativas se expande
notablemente.

Pero a estas transformaciones de orden técnico-productivo se unen otras
no menos importantes para un estudio de exigencias educativas, referidas al
ambito institucional donde se instala el trabajo: la empresa.

La diferencia mis importante entre la fase A y las dos restantes consiste
en que en la primera de ellas las condiciones té@cnicas y econdmicas no hacen
posible prever el trabajo. Esta imprevisidn se refiere a los aspectos técnicos

y econdmiceos; con respecto al primero, porque la autonomia profesional del
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obrero y las herramientas que utiliza hacen imposible predecir exactamente las

formas y los ritmos de trabajo. Esto repercute en lo econdmico, por cuanto el

empresario no puede establecer con exactitud la cantidad de producto que puede :
verter el mercado. Al contrario, en las fases B y C 1la posibilidad de prever

tanto la realizacidn técnica como los efectos econdmicos aumenta notablemente.

Este hecho tiene una gravitacidn enorme sobre el conjunto de la organizacidn -
interna de la empresa, sobre los cddigos utilizados para dar las 1nstrucc1ones

relativas al trabajo y sobre ¢l conjunto de relaciones internas,

La descripecidn de los diferentes tipos de organizacidn del trabajo brinda
un marco general para el andlisis de los principales problemas que se derivan
de las relaciones entre industrializacién y educacidn, tanto desde la
perspectiva tecnoldgica como desde los problemas de empleo. '

a. En primer lugar puede advertirse claramente que el rol que juega la
educacidn formal técnica y general dentro de cada fase de organizacién del
trabajo es notoriamente diferente. .

En la fase A, los contenidos técnicos se refieren al dominio de un oficio,
mientras que en el resto importan mds los conocimientos cientificos o ciertos
rasgos de personalidad. Como se ve, el papel de la ensefianza técnica formal
no puede ser uniforme. Tiene plena vigencia en el caso de los técnicos y de

algunos obreros calificados de las fases By C, mientras que en la fase A S
la experiencia en el trabajo puede reemplazar a la ensefianza formal, (por A

ejemplc, puede resefiarse la evolucidn de la ensefianza técnica en Inglaterra

en las primeras etapas de la industrializacidn hasta prdcticamente la

segunda guerra mundial) y en el caso de los obreros de produccidn de la By C
requiere habilidades que se forman rdpidamente en la empresa o rasgos
personales sobre los que la educacidn formal no gravita de manera directa.

En cuanto a la enseflanza formal general sucede algo parecido. En el marco
de la fase A, si se trata de personal que sdlo cumple tareas productivas, &stas
exigen poco mds que los conocimientos basicos elementales. En cambio, como
suele ser frecuente en el marco del trabajo artesanal, por cuenta propia o de
pequefia empresa, si el individuo debe encarar ademds el desempefio de tareas
administrativas y comerciales, la utilidad de una formacidn general més amplia
se advierto mis claramente.

Esta exigencia desaparece en las fases postericres, donde las func1ones
estdn bien diferenciadas y los sectores productivos estdn marginados totalmente
de. las tareas de gestidn y de administracidn.

En este sentido, la relacidn entre gestidn y fabricacidn es totalmente
distinta si se la considera desde el punto de vista de la organizacidn del
trabajo. Vista desde esta perspectiva, la fase A se caracteriza por la a
separacidn nitida entre ambas esferas. Las decisiones sobre la gestidn no
afectan para nada la naturaleza de las operaciomnes técnicas de fabricacidn,
debido ~como se dijo- a la autonomia profesional del obero. Pero vista desde
el punto de vista de los actores, es en esta fase de organizacidn del trabaqo
donde todavia subsiste la mayor parte de casos en los que el propietario
encargade de la gestidn tiene al mismo tiempo una participacidn gravitante en
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la fabricacidr. Desde este punto de vista, los roles son muy indiferenciados
¥y generalmente una misma persona Jdesempefia tareas pertenecientes a ambas
instanecias.,

En les fases B 3 O, en camwbio, paralelc a ia pérdida de la autonomia
profesional del obrero, ia esfera de la gestidn incluye en su interior a los
procesos de fabricacnidn, pero dende el punto de vista de los actores, ambas
esferas se diferencian clararente de forma tal que 1los sectores que producen
Se limitan sdlo a eso, sin tener ninguna injerencia en las decisicnes
econdmicas o tdcnicas.

b. En segunde lugar, este esquema permite apreciar desde el angulo de las
tareas mismas, algunas de las dificuliades de movilidad que se dan en el ambito
de la industria. EL pasaje de una fase a otra supone que algunos tipos de
califjcacicnes ya no son requeridos, a2l tiempo que aparecen otros totalmente
nueveg. EY avence de la mecanizacién crea dificultades serias para integrar
al personal con habilidades propias de las fases anteriores y, en el casc que
eso se produzca, generalmente implica uvna p&rdida o un desaprovechamiento de
sus calificaciones anteriores.

Esto sucede atn en el caso de tareas que se mantienen en la fase
superior. Asi, por ejemplo, en algunos sectores de la produceidn mecanizada
se mantienen ciertas tareas gue implican el dominic de un oficio (chapista
en la fabricazidn de autombviles, por eiemplo). Sin embargo, en el marco de
una produceidn mecanizada el dominio del oficio que se exige es notoriamente
diferente al que se ejerce en la fase propiamente manufacturera (ejemplos:
chapistas en Ford; casc distinto: cavpinteros en astillercs).

Estos cacos wuestran iz variedad de situaciones que se presentan y las
combinaciones posibies.

c. El avance de la necaniuacidn ccupz 1a vigencia de la 'ecarrera' obrera

¥, por lo tanteo, dismincyen las posibilidades de movilidad interna dentro de

la estructura de la pooducciln.,  Estlo significa que el avance de la mecanizacidn
va acompafiade por una estructura de calificaciones mds heterogénea.

d. El avance de la wecanizacidn plantea, desde el punto de vista de 1la
importanciz de la ensefianza técnica, situaciones diferentes segln los sectores.
Para los obreros de producciZn la importancia de los conocimientos técnicos
especificos tiende a disminuir, mientras que para otros sectores (técnicos,
mantenimiento) aumsnta notoriamente. Hay dos reflexicnes interesantes con
respecto a esto:

i, Para el caso de losg ohrevos que deben ejecutar tareas rutinarias

sin ningrna ponihilidad de ercutividad nl variacifn, surgen conflictos

y tensionzu ¢ Amn lugor a problenzs de rendiniento y a problemas
sociales de gran importancia. Frente a e3to el papel de la educacidn
general juesm un vol no muy definido. TFuede ser un factor que aumente
la tensidn y el conflicto, en tanto el sujeto e3 mds conciente de las
limitacionez de su tarea; puede atenu2r el conflicto en tanto la educacidn
lo ha socializedo en pautas de obediencia, sumisidn, ete. En el primer

LIT-23



caso, la tensidn puede resolverse a través de mecanismos de participacidn
en la produccifn a nivel de la gestidn, que exigen a su vez conocimientos
generales no-técnicos, o mecanismos de participacidn sindical, donde
aparecen el mismc tipo de problemas,

En cuanto al personal técnico, las situaciones son también complejas. .
Lo mids frecuente parece ser que la importancia de los conocimientos y su

influencia sobre la actividad frente a la produccidn varie a través del

tiempo. La nueva tecnologia exige procesos de innovacidn que, una vez

lcgrados y controlados, no admiten modificaciones ni variaciones. Salvo

el personal empleado en los departamentos de disefic tecnoldgico, los

que estdn en la ejecucidn pueden sufrir ese tipo de procesos.

ii. La segunda cbservacidn se refiere al problema del aumento de las
necesidades de capacitar para el control, que se da en la industria
moderna. En estas estructuras empresarias, los puestos de supervisidn
aumentan muche y el control de las tareas se hace cada vez menos técnico
y mis social. : .

En la manufactura cldsica la calidad y los tiempos de la produccidn

estaban en funcidn del obreroc mismeo y de su habilidad, mientras que en

la industria moderna eso depende mids de la tecnologia y de los equipos.

El control en la industria moderna es, por lo tanto, mds social que

técnico, ' .

- et — T A s s o O A e g bl oy g e B o . s o e e e o e e o

Sobre la base de lz somera descripcidn de la aestructura de calificaciones
vigente en el sector industrial que se ha enunciado, es posible acercarse a una
evaluacidn de las respuestas éducativas y de los principales problemas que se
presentan en este ambito. :

En primer lugar, pareceria evidente que en el marco de las actuales
tendencias del progreso técnico, el significado del problema cuantitative se
ha modificado sustancialmente.  El aumento de productividad no guarda relacién
con la generacidén de puestos de trabajo (o, mejor dicho, mantiene una relacidn
negativa) y los mecanismos para satisfacer los requerimientos téenicos del
desempefic no son univocos. En este sentido, es posible explicar las
comprobaciones empiricas efectuadas en los escasos estudios existentes acerca
de la insercidn ccupacional de los egresados de la ensefianza técnica formal.
De acuerdo con los datos disponibles, puede afirmarse que un porcentaje muy
significativo de ellos no es absorbido por el empleo para el cual tedricamente
han sido formados. En Argentina, con datos censales ccrrespondientes a 1970,
se aprecid que s8lo un tercic de los individuos con ensefianza técnica completa
8¢ desempefiaba en puestos afines a su formaecidn 26/. En Chile se han sefialado
situaciones similares 27/, al igual que en Costa Rica 28/ y Colombia 29/. . ¢

Para la explicacidn de estos hechos se formularon dos tipos de hipdtesis
diferentes pero complementarias. Una de ellas atribuye este fendmeno a las
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caracteristicas de la poblacidn escolar que tiene acceso a la ensefianza técnica.
Segln dicho planteo, léas estudiantes que concurren a estas modalidades lo

hacen con una expectativa que no concibe el estudio técnico como una etapa
terminal sino como trénsito hacia estudios superiores. En algunos casosy pudo
comprobarse que el origen social de los estudiantes parece ser la variaklo &
explicativa de este comportamiento 30/.

La segunda hipdtesis, en cambio, atribuye la escasa absorcidn a los
rasgos del mercade de trabajo y a los criterios de los empleadores frente a la
formacidén técnica. En este sentido, ya se seflald que si bien la modernizacidn
tecnoldgica incrementa la creacidn de puestos téenicos de alta calificacidn,
este aumento es insuficiente ante la oferta de mano de obra producida por el
sistema educativo. Por otra parte, el comportamiento de los empleadores no
ofrece un perfil homogénec en este sentido. 8Si bien las investigaciones al
respecto distan de ser exhaustivas, parece evidente que mientras la formacidn
técnica de nivel medio tiene un alto grado de homogeneidad, el mercado de
trabajo y la estructura tecnoldgica de las empresas se caracterizan por la
heterogeneidad de situaciones y requerimientos. En este sentido, el
comportamiento de los empleadores se ajusta a la consideracidn de una amplia
gama de variables dentro de las cuales la educacidn técnica puede, segn la
situacidn, constituir un elemento favorable o negativo para el reclutamiento.

Esquematizando la situacidn, podria sostenerse que la educacidn técnica
actlia en el mercado de trabajo conjuntamente con otras dos variables
importantes: la experiencia por un lado y los otros tipos de educacidn, en
particular la ensefianza general,por el otro. Ademds, estas tres variables
actiian en tres contextos distintos del mercado de trabajo industrial: el de
los estratos tecnologicos tradicionales, el de los estratos tecnoldgicos
modernos pero que responden a una industrializacidn temprana y por lo tanto
muy heterogénea y el de los estratos tecnoldgicos modernos de reciente
instalacidn. De acuerdo a este esquema, podrian postularse las siguientes
proposiciones:

a. En los estratos tradicionales, la educacidn no constituye un atributo
de importancia en el reclutamiento. Como se sabe, este sector utiliza
tecnologias basadas en el dominio del oficio, cuyo aprendizaje se realiza a
través del propio proceso de produccidn. En este caso, obviamente, la
experiencia se constituye en el criterio principal de reclutamiento.

b. En los estratos tecnoldgicos mds modernos, en cambio, la experiencia
parece jugar un papel menos relevante, tanto por los requerimientos de los
equipos como por el hecho que su instalacidn reciente implica la imposibilidad
de contar con personal experimentado en su uso. Ante estas circunstancias,

la educacidn se constituye en una credencial importante para el acceso. Sin
embargo, existen indicios elocuentes segiin los cuales en una gama amplia de
puestos el personal con educacidn media general o universitaria incompleta
puede competir exitosamente con los egresados de la ensefianza técnica.

C. Por fin, en los estratos tradicionales del Sector moderno (la 'manufactura'
en términos cldsicos, existente sdlo en los paises de industrializacién
temprana), la educacidn y la experiencia juegan un papel mis o menos
significativo segiin los puestos de los cuales se trate.
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Desde el punte de vista cualitative, corresponde analizar los dos tipos
de respuestas educativas que se han articulado en este campo: la ensefianza
téenica formal y la capacitacidn profesional fuera del sistema educativo.

Con respecto al primer punto, una serie de estudios recientes ha
permitido apreciar que en el plano de la ensefianza técnica se distinguen
dos corrientes de innovacidn curricular: aquella que tiende a una adaptacidn
puntual basada en la especializacidn tecnolégica de las orientaciones
curriculares y aquella que se apoya en una concepeidn integral de tipo
formativo donde se tiende a un enfoque polivalente 31/.

Obviamente, ambas concepciones responden a criterios muy diferentes
tanto de tipo cultural y pedagdgico como de desarrollo social. Los intentos
de articular puntualmente la formacidn técnica con los requerimientos del
aparato productivo chocan con dos dificultades centrales: por un lado, con
el hecho que dichos requerimientos son cambiantes y el ritmo de cambio no se
ajusta al ritmo que exige la formacidn en el sistema educativo. En este
“sentido, es preciso recordar que en América Latina las modalidades de
incorporacidn de cambios tecnoldgicos se caracterizan por su cardcter abrupto,
no enddgeno y, por lo tanto, son escasamente previsibles y planificables.

La segunda dificultad es de orden social mis general y tiene que ver con
el cardcter de este tipo de ensefianza y el alumnado que puede reclutar. El1
ajuste a los requerimientos productivos exige dar a la formacién técnica un
cardcter terminal que impida aspiraciones educativas - y ocupacionales - mis
amplias. Este objetivo ha chocado permanentemente con la resistencia de los

~actores sociales involucrados en este proceso.

En cuanto a las orientaciones formativo integrales, el supuesto que
fundamenta su vigencia radica en sostener que el vinculo central no es el de
educacidn-empleo sino educacidn-trabajo. El concepto de trabajo admite una
larga elucidacidn tedrica, pero en términos pedagdgicos su inclusibn estd
justificada en la niecesidad de sacar el proceso educativo de sus lineamientos
abstractos basados en la oposicidn trabajo manual-trabajo intelectual. 1la
validez tedrica de estos planteos contrasta con las dificultades para su
implementacidn.

Las evaluaciones existentes coinciden en sefialar que los intentos de
este tipo no han podido superar la etapa de la formulacidn tedrica y que, en
su faz operativa, han sufrido transformaciones que los mimetizan progresivamente
con las modalidades tradicionales de ensefianza.

La utilizacidn de vias no formales de educacidn en el dmbito de la
actividad industrial surgid comc alternativa valida tanto para superar la
inercia de los sistemas formales como para brindar respuestag gque pudieran

;?justarse al dinamismo de este sector. Lo peculiar del caso de América Latina
“ls que las opciones no formales estarian, tedricamente, enfrentando un doble
vdesafio: el que presentan los sectores md3s modernos, con ritmos y procesos
“de inmovacidn tecnoldgica gue obligan al reciclaje de la mano de obra ocupada
y el que proviene de los sectores tradicionales, donde la baja productividad
plantea exigencias de calificaciones que no encuentran respuesta en el sistema
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educativo formal ya que. preciszamente, la fuersa de trabajo ocupada en este
sector es la mis rezagada desde el punto de vista educativo.

En términos glokales. todo parece indicar que la educacidn no formal en
el dmbito industrizl ha estado en funcidn de los requerimientos planteados en
torno al primer orden de problemas mencionados. Los estudios y evidencias
disponibles indican que tanto la oferta de actividades educativas como las
caracteristicas de la poblaci&n incorporada responden o pertenecen al &mbito
mds moderno de la economia.

Por un lado, la participacidn dz las organizaciones empresariales y de
trabajadores en el gobiernc de lzs instituciones de formacidn profesional,
tiende a ser ejercida por empresarics y dirigentes sindicales del sector
modernc, seguramente como consecuencia del sistema de financiamiente de estas
instituciones 32/. ' Por otra parte, el papel de los sectores sindicales tiende
a ser mis de representacidn que de real participacifn en las instituciones y
en las actividades de capacitacién 33/, presumiblemente porque el eje de sus
intereses y acciones estaria centrado en aspectos més urgentes de las condiciones
de vida de los trabajadores.

Es previsible gque 1as condicicnes descriptas hayan determinado un sesgo
favorable para el desarvollo de la capacitacidn en los sectores modernos de la
economia y de la pcblacibn que refne ciertas condiciones favorables para
acceder a ese mercado ocupacional. Es decipr, favoveceria a quienes ya tienen
un nivel educativo formal relativamente elevado en comparacidn con la poblacidn
total.

Algunos datcs pareisles tienl-u a confirmar esta hipdtesis. En Colombia
se estima que el 8C% de los vecursos del SENA se vuelcan a aquel sector de
la economia 34/, En El Salvador se hz observado una situacidén semejante,
contandose, ademds, con informacidsn sobre el nivel educativo de los
beneficiarios de las actividades de capacitacidn. Las variaciones segin ramas
de actividad, en cuanto a personas que vecibieion cursos de capacitacidn, son
muy amplias. Las ram=s Lfs favorscidas en este aspecto son sectores modernos
de los servicios y la irdustria. Dentro de esta filtima se puede apraciar que
existen diferencias cualitativas importantes en lo que respecta a los cursos
de capacitacifn que recibiercn los integrantes de los sectores formal e

 informal. Entre los trabajadores cue recibievon zlgiin tipo de capacitacidn

en este f{iltimo sector predominan las mujeres, que siguieron cursos vinculados

a tareas del hogar. Por el contrario, la mayoria de los cursos realizados por
personal ocupado en el sector formal corresponden a especialidades técnicas y

de oficina.

Por otra parte, alrededor de dos tercios de los individuos que siguieron
cursos de capacitacidn en el total de las diversas ramas consideradas, tienen
mis de siete afios de escolaridad 25/.

Finalmente, en otro estudic referido a un programa de jévenes desocupados
que realiza el INCE se ha observado que sdlo el 3,5% de los mismos no habia
concluido la escuela primaria 36/.
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En lo que respecta a los sistemas de aprendizaje, existe un detallado
estudio referido a Colombia 37/. En el mismo se compard a egresados del
sistema de aprendizaje del SENA con una muestra de jévenes que tenian una
escolaridad minima de nivel primario completo y, como midximo, habian terminado *
la educacidn media. Este Gltimo grupo se dividid, a su vez, en dos: uno que
s6lo habia completado la ensefianza primaria y, el otro, que habia cursado por
lo menos algin afio de ensefianza media. Los resultados del estudio mostraron
una gran semejanza entre el grupo de egresados del SENA y el grupo con
estudios secundarios. Ambos se diferenciaban, en cambio, del grupo que sblo
habia completado el nivel primaric en lo que respecta a origen geogrdfico y
nivel socio-econdmico de los padres. Algunos datos sugieren, ademis, que la
pertenencia del padre al sector moderno de la economia estd asociada con la
continuacidén de estudios post-primarios.

Otro estudio, basado en la oferta de cursos de cuatro instituciones
nacicnales de capacitacidn profesional (SENAI de Brasil, SENA de Colombia,
INACAP de Chile y el INCE de Venezuela) 38/ mostrd que 'les interlocutores
principales de los institutos de capacitacidn son los empresarios del sector
formal; en otras palabras, la oferta de cursos de agquellos depende am alto
grado de la demanda por calificaciones de &stos" 39/.

En cuanto a los intentos de articular acciones de capacitacidn dirigidas
a los sectores que participan de las franjas marginaies del mercado, es
evidente que sin apoyo e iniciativa estatal nc tienen posibilidades de
desarrollarse. Las evaluaciones existentes indican que las experiencias
constituyen intentos aislados donde, si bien pusden obtenerse logros importantes
en términos de aprendizaje, su impacto en el emplec es sumamente escaso. -

Al vespecte, es preciso tener en cuenta dos factores importantes. En
primer lugar, el bajo nivel educativo formal de esta poblacidn determina la
existencia de serias dificultades para el aprovechamiento de una oferta donde
se supone el dominio de los cddigos bisicos de la lecto-escritura y el cdlculo.
En segundo lugar, dada la insercidn ocupacional de estos sectores (actividades
independientes del comercio o talleres industriales artesanales) los contenidos
po tencialmente mds itiles deberian tener en cuenta los problemas de gestidn,
aprovechamiento de créditos, comercializacidn, etc. y no exclusivamente las
especificaciones téecnicas vinculadas al oficio.

e e A e e A o ke e o e o T e e B i AR o e ol i S B . T T T i g P . oy e

1. La demanda de recursos humanos por parte de las =mpresas

T ) " o e e el T L Y e - i o e L4 AT Y A P e e o

Dentro de la problemitica global de andlisis de 123 relacifn entre empleo
y educacién, el problema de los recursos humanos de nivel superior merecif una
consideracidn destacada. En el marco del enfoque de los recursos humanos
fueron habituales las proyecciones basadas en la extrapolacidn de las tendencias
de evolucidn ccupacional por sectores de actividad y en las comparaciones con
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la estructura educativa de los ocupados en los paises avanzades. Este enfogque,
sin embargo, subestimd la importancia del anflisis del papel de la formacidn

de nivel superior con respecto a la estructura de las funciones
cientifico~tecnoldgicas de las unidades de produceidn y el anilisis de la
participacidn de los profesionales en el proceso de cambio cientifico-t&enico 40/.

El enfoque basado en la teoria de la dependencia, en cambio, subestimd
la consideracidn de estos problemas y de los esfuerzos domésticos en materia
de innovacidn tecnoldgica, a partir de las caracteristicas atribuidas al proceso
de industrializacidn y al marco politico en el cual se desarrolla.

Sin embargo, en los filtimos afios se ha tendido a superar estas visicnes
del problema, distinguiendo dos fendmenos diferentes: por un lade, el problema
del empleo de los universitarios en general y por otro, su papel y contribucidn
al proceso de innovacidn tecnoldgica.

El problema del emplec de los universitarios serd considerado en detalle
mis adelante, pero es precis¢ plantear desde ya que, contrariamente a los
supuestos del enfoque recursista, el desarrollo cuantitative de este sector de
la oferta de trabajo ha tenido una expansidn notable y relativamente
independiente de los requerimientos del aparato productivo. Por otra parte,
la incorporacidn de tecnologia en el conjunto de la regidn mantuve sus
orientaciones bdsicas tanto en lo referido a su origen externc como a su sesgo
ahorrador de mano de obra. Sin embargo, esto no autoriza a afirmar que los
recursos humanog locales no participan de ningiin esfuerzo doméstico en la
generacidn de conocimientos cientifico-técnicos.

Una serie de estudios efectuados en el plano de las empresas, ha podido
mostrar que existe una asignacidn de recurscs significativos con el objeto de
obtener conocimientos aplicables a la produccidn. Esta estrategia se ubica
en el nivel de las innovaciocnes tecnolfgicas 'menores' cuya magnitud es
considerable, particularmente en los paises de mayor desarrolle relativo de
la regidn (Argentina, México, Brasil).

Si bien este sector de actividades no es representativo del universo
total de posibilidades de empleo para los universitarios, define uno de los
&mbitos donde se da un mayor nivel de utilizacifn de los conocimientos y
capacidades de los recursos humanos. En este sentido, la importancia de estas
actividades se define tanto por su impacto en la productividad de las firmas
como por su influencia en la formacidn acaddmica del conjunto de la poblacidn
universitaria.

A partir de estas constataciones, resulta legitimo preguntarse por la
participacidn de los recursos humanos en la adopcifn de esa estrategia y en
sus resultados. En este sentido, los resultades de los trabajos mis recientes
tienden a mostrar que la adopcidn de esta estrategia tecnoldgica es una decisidn
empresaria tomada en funcidn de ciertas condiciones estructurales, tales como
el nivel de desarrollo industrial, la distanciz con respecto a la frontera
tecnoldgica internacional y las restricciones que introduce la fase de
importacidn de tecnclogia. En estas condiciones, la estrategia de innovaciones
adaptativas parece ser la (inica que garantiza tasas de retorno proporcionales
a la capacidad econbmico-financiera de las firmas 41/.

ITI-29



8in ombarzo, aunque cl rosurse huuane ne vea el daterminante de l1s
adopeifn de esta estrategia, &u presencia es una condicidn necesaria. El sistema
educativo y sus productos actuarin asi como una suerte de ‘“pre-condicidn de
oferta de conocimientos cientificos y.techoldgicos, incorporados en recursos’
humanos, que han podido ser transferidos al aparato productivo"™. 42/.

En el marco de esfas condiciones, la incorporacidn de recursos humanos
altamente calificados no puede ser analizada en los mismos t&rminos econ los
que se analiza el comportamiento del mercado de tiabajo en general.

La demanda de trabago, en este caso, no deriva de func1ones de producclén
claramente daflnldas sino de una decisifn empresadria de produeir conocimientos
y de mejorar 1a capacidad tecn016g1ca de la firma, en un contexto garacterlzado
por un alte componente de riesgo e incertidumbre.

Entne las EOndiciones que caracterizan la demanda de este tipo de recursos
pueden sefialarse fundamentalmente las siguientes:

i, Normalmente la firma enfrenta grandea dificultades derivadas de la
poca transparencia que caractamiza a este mercado.

ii, Pecsee, en la mayoria de loz casos, definiciones muy generdles gque
wtiliza como criterio ds reclutamients, las cuales pueden resultar
dnadecuadas para enfrentar un mercado donde lo esencilal es que la oferta
ge halla constituida por productos no homogéneos. Asi por ejémplo, puede
especificarse como pauta orientadora de la demanda, la necesidad de
inéorporar-un ingeniero quimicc con conocimiento sobre tecnologia del
calor. G5in embargo, el conjunto de ingenieros que satisface el requisito
se diferencian en miitiples aspectos: pueden no pertenecer a la misma
universidad, se graduaron en diferentes afios, poseen diversas experiencias
profesionales, etc.

iii. La contratacidn de este tipo de fuerza de trabajo posee, ademds,
otra caracteristica distintiva. La incorporacién de este tipe de recurso
se decide en principio sobre la base de que posee ciertos conocimientos

y aptitudes que se supcnen son de disponibilidad inmediata. Asi, por
ejenplo, . podria decirse que el ingeniero quimico especialistd en
tecnologla del calor comentado ilustrativamente en el punto anterior es
reclutado, en prirncipio, sobre 13 base de la existencia de un consenso
relativamente establecido respecto del nivel de conocimientos que alcanza
en promedio, un profesional que posee esta especializacidn tecnoldgica.
Pero por otro lade, el reclutamiento de manc de obra con este tipo de
calificaciones y que habri de estar afectada a una cierta estrategia
tecnoldgica, se decide también por la generacidn potencial de conocimientos.
Constituye, en este sentido, una decisidn tomada en condiciones de
incertidumbre y, desde el &ngulo de la economia del fenlmeno resulta
aniloga a la realizacidén de una inversidn, cuya rentabilidad dependerd

de la aplicabilidad de ese conocimiento potencial™ L43/.

Asi como los factores que determinan las caracteristicas de la demanda
de este tipo de recurso humano por parte de las empresas difieren del resto de
la demanda de trabajo, tambi&n las caracteristicas del desempefio revisten
particularidades que es preciso destacar.
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La empresa, al definir una estrategia tecnoldgica, define también lo que
se ha denominado un ‘'sendero de aprendizaje’, Dicho senderc es recorrido por
la firma y por los recursos humanos invcolucrados en ella, y se traduce tanto
en la tecnologia como en la organizacidn del trabajo. Sin embarge, el ‘sendero’
se construye en el tiempo, es decir, se zconfigura a medida que los conocimientos
y aptitudes potenciales del recursc humano se traducen en un 'know-out'
disponible. Esta particularidad conduce al problema de la insercidn del recurso
humanc en el interior de la firma, su desempefio y los efectos de este desempefio
gobre el aprendizaje y la produccidn.

Configurado de esta forma, el andlisis del desempefio de este tipo de
recurso humano tieme connotaciones muy particulares. Por un lado, el producto
de este tipc de recurso humano debe ser de tal naturaleza gue pueda ser
apropiado por la firma y aplicado a la produceidn. Esta unidad de
producto-conocimiento se da, generalmente, a través de un proceso de generacidn
colectiva donde la complementariedad de funciones y la integracidn grupal son
elementos fundamentales. De alli que los criterios de reclutamiento donde se
fijan patrones de conocimiento y experiencia profesional surgen, en la mayoria
de los casos, enddgenamente a los niveles de conduccidn de estos equipos ¥y no
desde las gerencias de personal 4i/.

En torno a esta dinimica, ha sido posible detectar un conjunto
significativo de problemas en el interior de las empresas, referidos ya sea
a las relaciones entre los equipos de investigacidn y desarrollo y el personal
de produccidn, sea a la extrapolacidn de criterios de un dmbito a otro, ete.

En cuanto al desempefio, pareceria que el nivel académico formal y la
orientacidn de la formacidn universitaria de los profesicnales en ciencias e
ingenieria condicionan aparentemente el aprendizaje tecnoldgico especifico y
el cientifico-tecncligico que tienen lugar en la firma, reflejdndcse en gran
medida en dos planos: a) en las posibilidades reales de movilidad del ingeniero
o cientifico a lo ancho del espectro de funciones cientificas y tecnolbgicas
en el interior de la firma; y D) en el desarrollo =~ en la firma o fuera de
ella - de distintas formas y modelos de realizacidn y complementacidn del
aprendizaje Uu45/.

Con respecto a la movilidad, es conveniente tener en cuenta que no se
est8 haciendo referencia a la movilidad vertical sinc @ la capacidad del
profesional para desplazarse de funciones tecnolfgicas sencillas a otras mids
complejas; y en este sentido, con fines analiticos, se asume gque los menores
requerimientos de comocimiento académico de las funciones cientifico-tecnoldgicas
de la firma corresponden a las actividades de produccidn y los miximos a las de
investigacidn vy desarrollo.

En efecto, si se supone que los requerimientos de m3xima complejidad en
los conoccimientos académicos para el desempefic de una funcidn
cientifico-tecnoldgica en la firma corresponden a la direccidn y ejecucidn
de actividades de investigacidn cientifica y desarrcllo experimental, se
constata que - en términos generales - el ingeniero o el cientifico que estén
académicamente capacitados para desarrollar dichas funciones, tedricamente deben
ser capaces de adaptarse y desempefiarse eficientemente en cualquier otra
funcién cientifico-tecnoldégica de menor complejidad. Pero no todo ingeniro y

ITI-31



cientifico que estd@ académicamente calificado para trazbajar en tareas de
produccidn puede desplazarse a funciocnes cientifico-tecnoldgicas '

mis complejas y desarrollarlas eficientemente. En este sentido, se puede decir
que la formacidn académica universitaria es el principal factor determinante
de la movilidad profesional a lo largoe del espectro de funciones
cientifico-tecnolégicas en el interior de la firma. En otras palabras, la
formacidn académica establece un limite mdximo a la movilidad, particularmente
en lo gque se refiere a actividades de investigacidn.

Otro factor que influye en la movilidad es el tipo de aprendizaje que
se realiza en la firma. En efecto, dadas las diferencias cualitativas que
caracterizan los dos tipeos de aprendizaje que se distinguen m8s adelante en
este trabajo, &stos inciden de manera diferenciada en la movilidad del
profesional en la firma.

En este sentido, ¥y dado que las actividades de la firma que se relacionan
con el aprendizaje tecnoldgico especifico son, en general, académicamente menos
exigentes y proporcionan al individuo un nivel de aprendizaje menos dindmico
que aquellas vinculadas al aprendizaje cientifico-tecnoldgico global, a menos
que el profesional, o la firma, o ambos, hagan un esfuerzo, individual o
conjunto, para superar los limites que el desempefio de estas actividades impone .
al aprendizaje, las posibilidades de movilidad profesional del individuo dentro
de las funciones cientifico-tecnoldgicas de la firma se ven limitadas a la _
esfera que cubren las actividades de produccidén. En efecto, el desempefio de “
funciones cientifico-tecnoldgicas asociadas al aprendizaje tecnoldgico
especifico, al no exigir al profesional la utilizacidn constante de sus
conocimientos académicos, puede incidir negativamente sobre su formacidn
académica. En otras palabras, el aprendizaje tecnoldgico especifico no
garantiza el nivel académico del profesional vy &ste, despu&s de cierto tiempo,
puede encontrarse con un nivel general de conocimientos académicos- inferior a
los que tenia al dejar la universidad.

Por esta razdn, entre otras, lags firmas organizan formas alternativas de
entrenamiento, capacitacidn y reciclaje para los profesionales a su servicio,
las cuales constituyen un complemento del aprendizaje y se relacionan
directamente con los objetivos de produccidn y eficiencia de 1a firma,
apartandose, por tanto, de los objetivos académicos de la universidad.

Al respecto, el estudio de caso referido a la Argentina permitid distinguir
tres modelos principales de organizacidn del aprendizaje: el tecnoldgice
especifico en la empresa privada, el coordinado y el efectuado en empresas del
Estado. '

del profesional recidn egresado a equipos de trabajo dirigides por técnicos
mis experimentados, y la complementacidén formal del aprendizaje estd constituida
por la realizacidn de actividades de especializacidén. En este sentido, las
firmas conciben a la universidad como una suerte de ‘'semillero' donde reclutan
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los nuevos miembros de su planta, a quienes ofrecen la posibilidad de capacitarse
en los aspsctos especificos de la firma, Desde este punto de vista, resulta
vigible que el reclutamiento favorezca a jSvenes sin experiencia que puedan

ser formados desde su inicio en las especificidades de la firma. Sin embarge,
para determinados puestos la tendencia mis favorable es reclutar individues

con experiencia considerable.

b. El aprendizaje tecnolbgico especifico coordinado. En este modelo, las
funciones de Tormacidn especializada estan localizadas y eoordinadas por una
institucidn privada, financiada por un conjunto de empresas pertenecientes a
una misma rama industrial. En esta medalidad de aprendizaje confluyen
profesionales y docentes, ya sea de empresas o de universidades pacionales o
extranjeras, quienes dictan cursos de especializacibn sobre dreas y tema

especificos de interés para las empresas asociadas. '

En relacién con el modelo anterior, puede apreciarse una serie importante
de ventajas. Por un lado, el aprendizaje efectuado en este marco tiene
condiciones reproductivas que se refieren tanto al sistema en si como al
desarrollo de experiencias dentro de cada una de las firmas. Por otra parte,
esta modalidad de aprendizaje estd, de alguna manera, por encima de los intereses
inmediates de las firmas y tiene posibilidades de orientarse en un tipo de
aprendizaje de mediano y largo plazo, mucho mis adecuado a los objetivos de un
desarrollo tecnoldgico futurc. Inversamente, una de las dificultades de este
modelo estd constituida por la exclusidn de todos aquellos aspectos que se
vinculan con problemas de competencia entre las firmas.

c.  Aprendizaje tecnolégico especifico en empresas del Estado. "De hecho,
esta forma de aprendizaje tecnoldgico especifico es un caso particular del
aprendizaje en la firma. Sin embargo, este tipo de formacifn merece una
atencidn diferente dade que no se presenta en forma pura, sinc que se encuentra
interrelacionado o interconectado a esferas universitarias o de formacién

extra~fima,

Vale 1la pena tratarle comec un modelo alternativo, en la medida en que
las empresas del Estado, como se ha podido observar, tienen frecuentemente
caracteristicas peculiares que permiten un tipo de relacién con otras esferas
del sistema cientifico-tecnoldgico, mis fluida y potencialmente mis eficaz.
Regpectp de las ventajas gue pueden presentar las empresas estatales en el
gsistema cientifico-tecnoldgico, se ha sefialado entre las mis importantes:
1) el tamafio de las mismas, que posibilita el desarrollo de procesos tecnolfgicos
de cardcter autdnomo; 2) la naturaleza dindmica de algunos de los sectores
econGmicos en los que actlan; 3) el rdpido crecimiento derivado de la necesidad
de atender a demandas crecientes; U4) el grado relativo de independencia
econdmica frente a los intereses extranjeros; 5) el acceso relativamente ficil
al crédito pGblico interno a través del sistema bancario oficial, etc.

Con respecto a las desventajas, se ha anotado: 1) la inestabilidad de
los cuadros directivos y el cambio frecuente en materia de politica de
orientacifn de las instituciones; 2) las presiones de carfcter politico; 3) la
rigidez o inercia frente al cambio que caracteriza a la mayor parte de las
empresas estatales.
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De cualquier forma, y admitidas estas desventajas, debe reconocerse,
sin embargo, que este tipo de modelo presenta condiciones favorables para
llevar adelante un tipo de politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico
mis integrada y con mayor conexidn con los otros organismos que componen el
sistema cientifico y tecnoldgico. Es asi que, como se ha visto, gran parte
de los cursos de especializacidn que ofrecen las universidades registrados
en el contexto argentino, se deben a la presencia de nexos fiuidos, de
interacecidn e influencias, a través de demandas planteadas directamente por
organismos estatales y que se resuelven en la misma esfera oficial. En el
caso del sector del petrdlec, a través del ejemplo del Instituto Argentino
del Petrdleo y de sus nexes con la Universidad de Buenos Aires, se da un
caso claro de esta interconexidn. Lo mismo podria decirse de algunas de las
dreas mis desarrolladas del sistema cientifico y tecnoldgico en la Argentina,
como la referente a energia nuclear, y tambidn parece haber ocurrido lo mismo,
aunque en menor medida, entre las especializaciones de ingenieria relativas a

- gas, electricidad, etc." 46/.

D. Sintesis final: -el problema de la devaluacidn educativa

En su cenjunto, el balance ofrecido a lo largo del capitulo permite un
-acercamiento a la forma como fue encarado este probiema en las poiiticas
educativas disefiadas en los {ltimos afics y a los problemas gue el sistema
‘educativo deberd enfrentar en el futuro con respecto a su vinculacidn con el
mercado de trabajo.

Los andlisis sobre las politicas educativas vigentes en la regidn durante
las dltimas décadas coinciden en sefialar que, 2 pesar de la heterogeneidad de
situaciones nacionales, el discurso educative y las estrategilas disefiadas
fueron significativamente homogéneas. Dicha homogeneidad se basd en la ,
adopeidn del modelo de los recursos humanos y en la generalizacidn de tendencias
reformistas que intentarcn orientar la polltlca educativa en el marco de los
postulados de dicho modelo,

El mayor atractivo de esta teoria consistid en ofrecer un argumento’
econdmico frente a los clisicos argumentos humanisticos en favor de la
expansidn educativa. Dado que todo el diagndstico se basaba en la insuficiencia
de recurscs humanos para un desarrollo productive estimado sobre la base de
proyecciones elaboradas tanto en virtud de tendencias histéricas o de metas
teSricas propuestas por los planes, la estrategia politico—educativa se apoyd
en el logro de un mayor nivel de ajuste entre los requerimientos del aparato
productive y el funcionamiento del sistema educativo. :

Sin embargo, el rasgo mds llamativo de todo este proceso parece haber
sido el alto grado de rigidez que adquirid el diagndstico sobre los requerimientos
del aparato productivo. Esta rigidez se caracterizaba, en primer lugar, por
concebir al aparato productivo a partir, bidsicamente, de los rasgos del sector
* industrial modernc. De esta forma, el debate gird en torno de las alternativas
'y opciones que se plantean frente a este sector: formacidn técnica de nivel
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medio como pricridad y discusidén sobre si 1o m&s ventajoso es una formacidn
técnica especifica o una formacidn cientifico-técnica general. Quedaron
fuera de consideracidn tanto los problemas derivados de las masas exe¢luidas
de la ensefianza bdsica como los reguerimientos de los estratos tecnoldgicos
tradicionales. A su vez, tampoco se considerd la relevancia del sector
terciario en el mercado de trabajo, que, tal como pudo apreciarse a través
de la informacidn estadistica, se ha convertido en el sector mis dindmico y
sobre el cual ha caido el mayor peso en la tarea de incorporar fuerza de
trabajo.

En segundo lugar, la rigidez de los diagndsticos también se expresd a
través de la escasa consideracidn de los mecanismos que el propic aparato
productive desarrclla para satisfacer sus necesidades en materia de
calificacidn de la fuerza de trabajo.

En sintesis, la consideracidn de la evolucidn real del sistema educativo
y del aparato productivo y el mercado de trabajo permite apreciar que el nivel
de autonomia entre ambos elementos es mds significative del previsto. Las
caracteristicas que asumieron estos elementos en la regidn permiten actualmente
percibir la aparicidn de una serie de problemas nuevos que re-definen los
términos de andlisis de esta cuestidn y plantean los desafios que se presentan
a la educacidn en estos momentos y en el futuro previsible.

Al respecto, es posible sefialar por lo menos dos grandes ejes
praoblemdticeos: en primer lugar, el problema de la enseflanza bdsica y el
mercado de trabajo; en segunde lugar, las tendencias del mercado y su impacto
en el valor de los afles de estudio.

Con respecto al problema de la ensefianza bésica, es preciso recordar
que los supuestos de la teoria del capital humano - mercado Gnicc, motivacidn
econdmica para las decisiones educacicnales, etc.- implicaban, desde el punto
de vista cultural, la presencia de individuos que actuaban con pardmetros
motivacicnales y con un tipo de raciomalidad para organizar sus conductas,
caracterizados tambin por la homogeneidad.

La situacidn de América Latina muestra, al contrario, que no existe un
solo y Gnico mercade de trabajo sino varios y que la racionalidad que rige en
cada uno de ellos es diferente. La segmentacidn del mercade de trabajo se
expresa, al mismo tiempo, como segmentacidn cultural y social. Sin embargo,
el dinamismo de estas variables no es absolutamente sincrdnico y las demandas
de educacién parecen haber constituido en las {iltimas décadas una expresidn
muy elocuente de este hecho.

Las demandas de educacién bidsica y su satisfaccidn se ubican en un
contexte donde las variables sociales y politicas tienen tanto o m&s peso que
las econdmicas, Sin embargo, el objetive de la integracidn nacional y cultural
no es neutrc frente al mercado de trabajo ya que, tal como pude apreciarse al
comienzo del capitulo, el acceso a los niveles bisicos de escolaridad incrementa
las posibilidades de constituirse en oferta efectiva en el mercado de trabajo.
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En cuanto al valor de los afios de estudio en el mercado, una de las
hipdtesis mds frecuentes formulada en los Gltimos afies consiste en sostener
que el incremento en el nivel educativo de la mano de obra esti intimamente
viheculado al fendmeno de la devaluacidn de los afios de estudio en el mercado
de trabajo.

En té&rminos generales, la devaluacidn educativa puede ser entendida
como una de las respuestas que el sistema social ha elaborado frente a la
masificaci®n de las instituciones escolares. De alli que su alcance no tenga
la misma vigencia en todos los niveles ni en todas las modalidades ni, incluso,
para los egresados de todos los establecimientos. En tanto respuesta a la
masificacién, lo que se devalfia es el valor de los afios de estudio cursados
en niveles, modalidades y establecimientos que responden a las demandas de
los sectores gque estdn accediende recientemente a ellos. En este sentide, la
expansidn del sistema educativo, la devaluacidn y la estratificacidén interna
del sistema educativo parecen conformar un bloque Gnice de problemas sdlo
separables con fines analiticos.

En primer lugar, es preciso distinguir dentro del fendmeno de la
devaluacidn educativa dos aspectos diferentes. Por un lado, la devaluacidn
alude al fendmeno segiin el cual la expansi®n educativa nc estuvo acompafiada
por sintomas de mejoramiento en las pautas de distribucidn del ingreso. Al
respecto, algunos estudios recientes sobre este problema han permitido
verificar la existencia de un detericro creciente en los ingresos percibidos
por individuos con niveles medios de escolaridad. Las politicas de salario
minimo obligatoric estarian impidiendo la caida de los ingresos de los meros
educados pero la oferta abundante de educados y la escasa expansién de los
puestos de trabajo estimula en los empleadores el aumento de exigencias
educativas para el acceso a puestos de bajas remuneraciones' 47/.

En un nivel de andlisis mAs general, el problema de la devaluacidn
educativa ha sido encarado a partir de la correlacidn entre el acceso & mayor
cantidad de afios de estudio y el accesc a posiciones congruentes en la
estructura social. Un estudio efectuado sobre datos censales correspondientes
a 1960-1970 permitid verificar que el '"incremento de la matricula educacional
es superior al crecimiento experimentado por los estratos medios y altos; ¥
ello a pesar de que &stos sufrieron, en dicha década, un crecimiento
excepcional con respecto a los pardmetros internacionales’ 48/.

! ’

Sobre esta base, pudo comprobarse que un porcentaje creciente del aumento
en la matricula de ensefianza media y superior no podra ser absorbido por la
expansidn de los estratos sociales medios y altos. Los datos del cuadro 1II.6.
son elocuentes en cuanto a verificar que es cada vez mayor el porcentaje
de altos educados que no logran acceder a ocupaciones de nivel medio y alto.

La segunda linea de anflisis del proceso dc devaluacidn corresponde al
nivel de las calificaciones reales y de las calificaciones exigidas para el
desempefio en los puestos de trabajo. En este sentideo, puede postularse que
los empleadores - actuando en un marce donde la oferta de personal educado
es alta 'y la generacidn de puestbs relativamente rigida - elevan los requisitos
de credenciales a un ritmo mds intenso que el operado en el aumento de
exigencias para el desempefioc 43/.
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Cuadro ITI.6. América Latina: Educacidn media y superior, Estratos medios y altos
y ocupacidn segln educacidn para diez y ocho paises de la regién
1960 y 1970

B i S

- L S S e S S e S L A i b W . P W S o M ik i oo St T R Vol B e Tk B B b i o S AL B e e o et - e i R e ey e S S A v

Pais 1960 1970 1960 1970
EMS  EMA EMS,EMA EMS EMA EMS,EMA

(1) (2) (3) (#) (5) (8) (7) (8)

Argentina 18,7 31,4 13,5 26,5 32,2 15,1 72,0 56,0
Bolivia ‘e Voo 23,3 16,5 3,7 . 41,0
Brasil 8,1 14,5 6, 7,2 17,9 4,5 74,0 62,0
Chile 24,6 19,6 13,6 30,3 25,2 19,0 . 55,0 62,0
Colombia .  en . 18,4 20,5 11,3 ces 61,0
Costa Rica 13,0 21,5 10,3 20,9 22,9 14,3 79,0 68,0
Ecuador 9,6 12,2 5,4 15,9 16,4 8,7 56,0 54,0
El Salvador 6,0 10,9 4,4 8,0 11,7 5,2 73,0 65,0
Guatemala 5,0 9,0 4,3 7,4 10,9 5, 86,0 72,0
Honduras 4,7 9,6 3,7 8,8 15,7 6,6 78,0 75,0
México 8,3 19,9 6,1 13,0 22,4 8,3 73,0 63,0
Nicaragua ‘e een . 10,1 15,7 6,8 . 67,0
Panami 22,1 16,4 11,5 27,3 21,8 15,8 50,0 57,0
Paraguay 10,7 11,8 6,5 15,8 13,8 8,8 60,0 55,0
Perfi cen e . 22,1 20,7 12,1 54,0
Rep. Dominicana 9,3 11,0 5,6 13,8 11,9 6,9 60,0 54,0
Uruguay 21,7 30,7 14,3 . .en e 65,0 ‘e
Venezuela “es - ‘o 19,4 29,4 13,0 aee 67,0
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para criticas y comentarios, realizado en el marco de las investigaciones del
Proyecto UNESCO~-CEPAL-PNUD, '"Desarrollo y educacidn en América Latina y el Caribe",
dactilografiado.

(1) y (4) : Educacidn media y superior (EMS) de 1la PEA, 1960-1970.

(2) y (5) : Estratos medios y altos EMA) de la PEA, 1960-1570.

(3) y (6) : Estratos medios y altos con Educacidn media y superior, 1960-1970.
(7) : (3) como porcentaje de (1).

(8) : {B) como porcentaje de (u).

Algunos estudios empiricos han aportado evidencias que tienden a confirmar
esta hipStesis 50/ que admite, al menos, dos lineas de interpretacidn diferente.

La primera de ellas sostendria que la devaluacidn es el producto de un

proceso arbitrario a través del cual los empleadores requieren cada vez mis afios
de estudio para acceder a determinados puestos, con independencia de los
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requerimientos reales de calificacidn para el desempefio. ESte aumento
artificial de los afios de estudic estf en la base de una serie de fendOmenos
que han podido detectarse en las investigaciones sobre el funcionamienteo del
mercado de trabajo. La posibilidad de que individuos con altos perfiles
educativos tengan accesc a puestos bajos de la escala ocupacional es cada vez
mis frecuente y este desajuste proveoca fendmenos conocidos de insatisfaccidn
en el trabajo, ripido abandono del puesto en busca de mejores perspectivas,
ete, En sintesis, la devaluacidn educativa por un aumento arbitrario de las
exigencias credencialisticas seria el factor que podria explicar una de las
formas de desempleo a la que se le presta cada vez mayor atencidn: la
subutilizacidn de capacidades.

La segunda, en cambic, postula que en el fendmeno de la devaluacidn no
actuarian solamente elementos arbitrarios. Dicho en otros términos, no se
trata s8lo de que los mismos afios de estudio, brindande los mismos conocimientos,
sean valorados de distinta manera en dos etapas histdricas diferentes. La
estructura misma del sistema educativo - tanto en sus aspectos curriculares
como organizativos - estaria sufriendo cambios que tienden a favorecer el
proceso de devaluacidn. Estos cambios podrian resumirse en los siguientes
aspactos:

a. Existe una tendencia a distribuir el mismo caudal de contenidos en mayor
cantidad de afios de estudio. De esta forma se provoca la pérdida de
importancia de los primeros afics de cada ciclo, que comienzan a ser dedicados
ya sea a funciones no~cognoscitivas o a compensar aspectos no suficientemente
desarrollados por el nivel anterior.

b. Los nuevos contenidos curriculares, producto del avance cientifico-téenico,
son introducidos con dificultad en el sistema educative. Su introduccidn
generalmente se yuxtapone a los existentes, con lo cual la cantidad de elementoa
curriculares obsoletos es cada vez mayor y actla a favor de la prolongacidn

del tiempo necesaric para el logro de calificaciones {itiles. Ademds, su
introduccidn se realiza desde arriba hacia abajo en la estructura del sistema.
Esto puede explicar la razdn por la cual la devaluacidn no es una resultante

del aumento real de los requerimientos de tiempo de escolaridad, sino un
producto del aumento del volumen de informacidn en el sistema educative con
independencia del valor de dicha informacidn.

Ampliando esta argumentacidn, podria sostenerse que 10s nuevos contenidos
curriculares no sdlo aparecen primero a través de los niveles superiores del
sistema educativo sino que, dentro de cada uno de ellos, se concentran en
ciertos establecimientcs que son, precisamente, los que reclutan sus alumnos
en determinades sectores sociales. Un ejemplo de lo que venimos diciendo puede
observarse en la estratificacidn de lcs establecimientos de enseflanza superior
y las diferencias curriculares que la acompafian 51/.

Si se consideran estas hipdtesis desde el punto de vista de las funcicnes
del sistema educativo con respecto al mercado de trabajo, podria sostenerse
que tienen, hasta cierto punto, un caricter contradictorio. La hipbtesis
seglin la cual la pérdida de valor de los afios de estudio se debe fundamentalmente
a un descenso objetive en la calidad de los contenidos brindados por algunos
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sectores del sistema educativo, confirmaria que la funcidn de seleccicnar y
distribuir la fuerza de trabajo en los distintos segmentos del mercado de
trabajo se sigue ejerciendo desde ¢l sistema educativo mismo. Si, en cambio,
el contenido de la educacidn se mantiene relativamente estable y 1o que se

ha modificado es la distribucién de los educados en la estructura ocupacional,
entonces puede pensarse gue los mecanismos de seleccidn se estarian trasladando
al mercado de trabajo. Establecer cdmo operan efectivamente uno u otro factor
y en qué medida estas hipStesis son excluyentes o complementarias constituye
un problema empirico, a dilucidar en cada contexto social determinado.
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Buenos Aires, octubre 1981.

10/ Idem, pdg. 157,
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Nueva Imagen, México, 1978).

i4/ El concepto de "mercados internos" de trabajo alude a la existencia
de un conjunto de pautas que regulan la dindmica del empleo en el marco de
cada empresa en particular. Estas pautas pueden afectar todas o algunas de
las etapas del proceso ocupacional (reclutamiento, promocidn, asignacidon de
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15/ Juan Carlos Tedesco, Educacidm e Industrializacidn en Argentina,

UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto "Desarrollo y educacisn en América Latina y el
Caribe", DEALC/1, Buenos Aires, 1977.

is/ J. Hallack y F. Caillods, Education travail et emploi, a Panamd
IIEP/5u%/7? F. 1977,

.

Politicas industrializadoras, orden social y estilos neoliberales, trabajo

presentado al Setinario sobre Politicas para el Desarrollo Latinoamericano
del CECADE, México, marzo de 1981.

18/ ILPES, Consideraciones sobre ocupacidn industrial, Santiago 1973,

Cuaderncs, Serie II, N° 8.

19/ Lamentablemente, los datos censales no permiten diferenciar dentro
del sector industrial los estratos tecnoldgicos y, ni siquiera, los
subsectores fabril y no fabril. La importancia de esta diferenciacidn es
obvia y este andlisis no pretende ignorarla. Sin embargo, dadas las
limitaciones de la fuente que se ha utilizado, el anilisis del sector industrial
que se ofrece en este trabajo incluye al total de la poblacién econdmicamente
activa insertada en la industria, con independencia del estrato tecnoldgico,
del tamafio del establecimiento y de la rama de actividad, salvo que se indique
expresamente lo contrario.

20/ La participacidn de la industria en el empleo no agropecuario entre
1960 y 1970 disminuyd claramente en un conjunto muy grande de paises de la
region. En Argentina baijd del 30,3% al 23,6%; en El Salvador del 32,2 .al 24,9;
en Ecuador del 32,6 al 21,4; en Paraguay del 31,5 al 28,1; en Chile del 23,8
al 20,1; en Panami del 13,9 al 12,8; en Costa Rica del 22,4 al 18,7; ¥ en
Uruguay del 28,7 al 22,6. '

21/ La participacidn del sector de ocupaciones definidas censalmente
come artesanos, operarios, jornaleros y conductores de maquinaria descendid
déntro del sector industrial, entre 1960 y 1970, del 79,5 al 71,1 en Argentina;
del 84,8 al 77,0 en Chile; del 93,2 al 91,7 en Paraguay; del 97,4 a2l 89,1 en
Ecuador; del 87,6 al 78,0 en Honduras; y del 77,4 al 76,9 en Costa Rica.
Complementariamente, los puestos profesionales, técnicos, gerenciales,
administrativos y comerciales, crecieron del 12,9 al 20,7 en Argentina; del
11,5 al 17,2 en Chile; del 4,2 al 5,3 en Paraguay; del 1,5 al 6,2 en Ecuador;
del 4,6 al 10,7 en Honduras; y del 10,7 al 15,0 en Costa Rica.

22/ Véase, por ejemplo, Railll Prebisch, "Critica del capitalismo
periférico", en Revista de_la CEPAL N° 1, Santiago de Chile, primer semestre
de 1976. ~ _TTTTTTTTTTTTTT

23/ G. Fiedman, P. Naville y otros, Tratado de Scciologia del Trabajo,

trad. de Julieta Campos, Fondo de Cultura Econdmica, México 1971, Vol. I,
pag. 388.

24/ Idem, pdg. 399.
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23/ Alvaro Reyes Posada y Marta Isabel de Gomez, El_papel y_las
posibilidades de_la educacitn t8cnica. El caso de Colombia, Corporacidn Centro
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Regional de Poblacion, Bogotd, Vol. 12, agosto de 1979, pég. 34.

30/ Claudio de Moura Castro, M. Pereyra de Assis y S. Furtado de Cliveira,
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32/ En general tienen obligacidén de hacer los aportes que fija la ley,
las empresas de cierta envergadura. , £

33/ Las recomendaciones formuladas en reuniones internacionales sefialan,
implicitamente, ese cardcter,ya que enfatizan los medios -particularmente a
través de convenciones colectivas~ a través de los cuales deberia canalizarse
esa participacidn. (Cfr., a titulo de ejemplo, las recomendaciones contenidas
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