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INtroduccion

Conocery entender la forma y las actividades en que las personas invierten su tiempo es fundamental para comprender
la experiencia personal y la experiencia social de organizacién de la vida y del tiempo. La informacion sobre el uso
del tiempo es crucial para analizar las desigualdades inherentes a su uso y distribucion, los niveles de bienestar de
la poblacién y su aporte a la sociedad y la economia. Las encuestas sobre el uso del tiempo permiten captar dicha
informacioén y son instrumentos de gran relevancia para el disefo, la implementacion y el monitoreo de politicas publicas,
asi como para la investigacion en distintos @mbitos, incluido el andlisis de género; los estudios sobre el vinculo entre
la pobreza monetaria, los ingresos v la distribuciéon y asignaciéon del tiempo; las necesidades nacionales, regionales e
internacionales de datos sobre el trabajo no remunerado y las nuevas necesidades de estadisticas laborales.

Desde la segunda mitad del siglo XX, el estudio del uso del tiempo constituye un elemento clave para entender
algunos componentes esenciales de la estructura social y econémica de las sociedades. El anélisis de la informacién
proporcionada por las mediciones sobre el uso del tiempo ha permitido reconocer el reparto desigual del trabajo
en los hogares y cuantificar el tiempo asignado a las actividades cotidianas. Las desigualdades se materializan en
el uso del tiempo vy, a su vez, se convierten en condicionantes que limitan el bienestar y el ejercicio de algunos
derechos, dado que las oportunidades de desarrollo personal y profesional y de participaciéon politica y comunitaria
varfan en funcién de la disponibilidad de tiempo (Marco Navarro, 2012).

En América Latina y el Caribe, el orden de género y la estructura social imperantes han consolidado profundas
diferencias en la distribucién del tiempo de los hombres y las mujeres. Los andlisis de la informacién sobre el uso
del tiempo basados en un enfoque de género han permitido la determinacion de las condiciones v los factores
sociales, econdmicos y culturales que inciden en la distribucién del tiempo de acuerdo con los mandatos tacitos
del sistema patriarcal que determinan la asignacion del tiempo a ciertos tipos de tareas a partir de los roles de
género. Las encuestas sobre el uso del tiempo han proporcionado evidencia empirica de la division sexual del
trabajo en los hogares y de la relacién entre el trabajo productivo y reproductivo, y han visibilizado los efectos del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en la vida y el bienestar de las mujeres. Ademas, han permitido
la construcciéon de indicadores que muestran las desigualdades entre mujeres y hombres y entre los distintos
grupos sociales y denunciado las interrelaciones entre el género, la condicién étnico-racial, el lugar de residencia,
la edad y la clase en la produccién y reproduccion de las desigualdades, a partir de un anélisis interseccional.

La importancia de recopilar estadisticas de uso del tiempo para las politicas y la investigacion con base empirica
se sefala en multiples acuerdos internacionales. Los representantes de los paises que participaron en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada en Beijing en 1995) acordaron contribuir a desarrollar un conocimiento
més integral de todas las formas de trabajo, asi como politicas publicas de igualdad mediante la mejora de la recopilacion
de informacién y nuevas mediciones en distintos ambitos. En este sentido, firmaron el compromiso de medir y valorar
el trabajo no remunerado mediante una cuenta satélite de las cuentas nacionales (Naciones Unidas, 1995). Mas
recientemente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y ninas de forma transversal y, explicitamente, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5, que
consiste en “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas” La Agenda 2030 ha reforzado
la necesidad de reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados, en el entendimiento de
gue esto contribuye directamente a la autonomia de las mujeres en las esferas publica y privada (meta 5.4). Para dar
seguimiento a esta meta, se ha propuesto el indicador 5.4.1 (Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico
y asistencial no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacion) (Naciones Unidas, 2015).

A nivel regional, en los compromisos establecidos por los gobiernos en las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe se reconoce la necesidad de contar con ese tipo de medicidén y su importancia
en cuanto instrumento fundamental para visibilizar las desigualdades de género y se impulsa la realizacién de
encuestas sobre el uso del tiempo. En este marco, la notoria labor de los paises para recopilar este tipo de
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informacién se ha traducido en un aumento del nimero de encuestas sobre el uso del tiempo en la region. En
la actualidad, 23 paises de América Latina y el Caribe han realizado al menos una medicién del tiempo dedicado
al trabajo doméstico y de cuidado, mientras 10 han valorizado econdmicamente el trabajo no remunerado de los
hogares y 5 han calculado la cuenta satélite de trabajo no remunerado de los hogares’.

En concomitancia con los acuerdos de la Agenda Regional de Género, en el marco de la Conferencia Estadistica
de las Américas (CEA) de la CEPAL, los paises de la regién han reafirmado la relevancia de la informacion sobre
el uso del tiempo. Este reconocimiento se tradujo en la conformacién del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de
Género de la CEA durante la Cuarta Reunién de la CEA en 2007, que operdé hasta 2019 con el objetivo promover
la produccion, el desarrollo, la sistematizacion y la consolidacién de la generacion de informacion estadistica y de
indicadores de género para la formulacion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas. Con respecto al
uso del tiempo, el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género tuvo un papel estratégico en el impulso, el apoyo
y el seguimiento de la realizacién de encuestas de este tipo en la region, su desarrollo conceptual y metodolégico
y la recoleccién y el andlisis de los datos para la formulaciéon de politicas publicas de igualdad. Asimismo, propicid
instancias de intercambio y didlogo entre las instituciones productoras de informacién —las oficinas nacionales
de estadistica (ONE)—y sus usuarios —los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres— v el debate
con otros actores, como representantes del mundo académico y organismos internacionales.

En este contexto, las reuniones de especialistas en uso del tiempo y trabajo no remunerado? y los encuentros
internacionales de estadisticas de género realizados en el marco del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de
Género constituyeron espacios fundamentales para reflexionar sobre la produccion vy la utilizacion de la informacién
sobre el uso del tiempo, asi como para mejorar la calidad metodolégica de las encuestas y avanzar hacia una
mayor armonizacion de las mediciones de uso del tiempo en la region3. Un primer paso en esta direccion fue la
adopcion en los paises de un clasificador con enfoque de género adecuado al contexto regional: la Clasificacion
de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) (CEPAL/INEGI, 2016).

Pese a la labor realizada en América Latina y el Caribe, la regién enfrenta el desafio de avanzar hacia la
armonizacién y aumentar la comparabilidad de las mediciones de uso del tiempo y del trabajo no remunerado.
Las diferencias metodoldgicas entre las diversas encuestas impiden la generacién de datos agregados regionales.
Ante eso, los paises miembros del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género se comprometieron a elaborar
un documento metodoldgico que recogiera la experiencia de los paises de la region e incluyera recomendaciones
para el diseno de instrumentos de medicion que permitan la generacién de indicadores comparables, basados
en metodologias comunes acordadas a nivel regional. Contar con directrices metodoldgicas claras es necesario
para que los datos respondan a las cuestiones pertinentes de politica y sean comparables internacionalmente.

En la Décima Reunién de la CEA, realizada en 2019, los paises aprobaron la creacion del Grupo de Trabajo
para la elaboracién de la guia metodolégica sobre mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe
en el bienio 2020-2021, con el objetivo general de:

Sistematizar las experiencias en la medicion de uso del tiempo en América Latina y el Caribe y elaborar
directrices para la realizacion de encuestas de uso del tiempo y el calculo de indicadores sobre uso
del tiempo y trabajo no remunerado en la region. (CEPAL, 2019a, pag. 14).

Ademas, debia “definir un listado minimo de actividades necesarias en las encuestas de uso del tiempo para que
los indicadores principales de uso del tiempo sean comparables, especificamente el que responde al indicador 5.4.1 de
los ODS" (CEPAL, 2019a, pag. 14). La presente guia es el resultado final del trabajo de este Grupo, que esta formado
por 19 instituciones de la regién (entre ellas oficinas nacionales de estadisticas y mecanismos nacionales para el

' Enesta contabilizacién de mediciones de uso del tiempo en la region se incluyen las encuestas finales y también las experiencias piloto. De esta manera, el nimero total de
paises (23] difiere del presentado en el cuadro 1.1 (22). Esto se debe a que, hasta la finalizacion de la presente guia, Granada habia realizado Ginicamente un levantamiento
piloto de informacién sobre uso del tiempo.

2 Estas reuniones, realizadas de forma anual en México, surgieron como un espacio de intercambio entre los especialistas regionales y el personal de los institutos nacionales
de estadistica y los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres para disefar e implementar las encuestas sobre el uso del tiempo y analizar sus resultados.

3 Estos encuentros formaron parte del programa de trabajo del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género desde su creacion y se realizaron de forma anual en
Aguascalientes (México). En sus 21 ediciones se debatieron diversos temas, como las estadisticas de violencia contra las mujeres y los indicadores de participacion
politica, salud, uso del tiempo y trabajo no remunerado.
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adelanto de las mujeres) y coordinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, con la
colaboracién de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres) en calidad de Secretaria Técnica®.

La presente guia permite a los paises de América Latina y el Caribe conocer las experiencias de medicion del
uso del tiempo en la region, la diversidad de herramientas utilizadas vy las lecciones aprendidas a fin de orientar
la toma de decisiones de las oficinas nacionales de estadisticas, los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres y la comunidad académica especializada en la temética de género, entre otros. A lo largo de
este proceso se realizaron diferentes instancias de intercambio sobre los diversos aspectos y decisiones que
atraviesan las etapas de diseno, formulacion, implementacién y evaluacion de una encuesta sobre el uso del
tiempo, que redundaron en una ampliacién del didlogo entre diferentes actores. Asimismo, debido a la dindmica
de trabajo colaborativa y participativa para la elaboracion del documento, se registraron diferentes necesidades y
especificidades, no solo a partir de la teoria, sino basadas en la realidad y la experiencia de los paises. Ademas de
ser un aporte a las instituciones que estén planificando sus futuras mediciones, es una importante contribucion
a la discusién metodoldgica sobre las encuestas de uso del tiempo, tanto a nivel regional como internacional. En
particular, en esta guia se documenta la larga trayectoria de los paises de la regién en la utilizacién de cuestionarios
basados en un listado de actividades. En general, con este documento se desea contribuir a la implementacién
y armonizacién de mediciones de uso del tiempo de calidad en la regién, mediante un instrumento metodolégico
didactico basado en el aprendizaje regional que oriente la toma de decisiones.

A diferencia de otras guias existentes, esta se centra en la regiéon latinoamericana y caribena, tiene en cuenta
las caracteristicas del contexto regional y se ha desarrollado desde la perspectiva de género. Los lineamientos
no pretenden ofrecer soluciones Unicas y rigidas, sino ofrecer un abanico de opciones flexibles, destacando
las ventajas y las desventajas que supone cada una de las decisiones metodolégicas. Ademaés, se presenta el
Conjunto Minimo de Actividades de Uso del Tiempo para América Latinay el Caribe, un instrumento acordado por
los paises del Grupo de Trabajo para la elaboracién de la guia metodoldgica sobre mediciones de uso del tiempo
en América Latina y el Caribe, que tiene el objetivo de avanzar hacia la armonizaciéon de las mediciones de uso del
tiempo en la region. Este listado minimo servird como criterio basico para la recoleccion de informacién sobre el
uso del tiempo y la construccién de indicadores con una metodologia comun, en particular para el indicador 5.4.1
de seguimiento de los ODS. Ademés, para avanzar en la operacionalizacion de este listado minimo de actividades,
se propone un cuestionario estandar de uso del tiempo para América Latina y el Caribe que los paises de la regién
pueden adaptar y utilizar para sus futuras mediciones de uso del tiempo.

La elaboracion de la guia resulté afectada por la crisis generada por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Suimpacto directo en la vida de las personas y en el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado
no remunerados puso de relieve la crisis de los cuidados en la regién y la necesidad de contar urgentemente con
informacion para visibilizar la carga que estas tareas suponen en la vida de las mujeres. Sin embargo, las medidas
de restriccion de la movilidad plantearon un desafio para la realizacion de encuestas tradicionales que, en la region,
se han llevado a cabo de forma presencial. Con este reto en mente, la guia incluye algunos lineamientos basicos
para la recopilaciéon de la informacién sobre el uso del tiempo en circunstancias de crisis. Si bien esta tematica no
formaba parte del &mbito inicial del documento, el Grupo de Trabajo para la elaboracién de la guia metodoldgica
sobre mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe decidié incluirla debido al recurrente impacto
de las crisis en la distribucion del tiempo y la ampliacion de las desigualdades. No obstante, cabe resaltar que, al
no formar parte de los objetivos iniciales de la guia, los lineamientos no son extensos ni exhaustivos.

4 Ademas de estas organizaciones, el grupo esta formado por: el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, el Instituto de Estadisticas de
Belice (SIB), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Estado Plurinacional de Bolivia, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) del Brasil, el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) de Chile, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) de Costa Rica, la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) de Cuba, la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) de El Salvador, el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) de EI Salvador, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de México, la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) del Paraguay, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Perd, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de
la Repdblica Dominicana, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del Uruguay, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Uruguay y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Esta guia se divide en seis capitulos. En el capitulo | se presentan la evolucién histérica y los antecedentes
politico-institucionales del desarrollo de las mediciones de uso del tiempo, los principales marcos normativos
regionales e internacionales que regulan las encuestas sobre el uso del tiempo vy el origen de los estudios
centrados en el uso del tiempo. En el segundo capitulo se presentan los Ultimos adelantos en las mediciones de
uso del tiempo en la regioén, se sistematizan las distintas experiencias y describen los caminos recorridos hasta
la fecha. En el capitulo Il se presenta el marco tedrico y conceptual de referencia de las encuestas sobre el uso
del tiempo, centrado en los conceptos de produccién y trabajo.

En el capitulo IV se describen los aspectos metodoldgicos que se deben considerar al momento de implementar
una medicion del uso del tiempo, destacando las ventajas y las desventajas de cada uno de ellos a fin de orientar
la toma de decisiones y subrayando las lecciones aprendidas en funcion de las evaluaciones de la aplicacién de
cada metodologia. En el capitulo V se presentan el Conjunto Minimo de Actividades de Uso del Tiempo para
América Latina y el Caribe y su adaptacion en forma de preguntas en el cuestionario estandar. Por Ultimo, en el
capitulo VI, se discurre sobre la importancia y las posibilidades que ofrece la informacién sobre el uso del tiempo
en el diseno de politicas publicas en distintas areas.




Capitulo |

El uso del tiempo desde una perspectiva
de genero en America Latina y el Caribe

A. Distribucion del tiempo y reproduccion
de las desigualdades

Las reflexiones sobre el tiempo, como concepto multidimensional, se han abordado en el marco de distintas disciplinas,
como la fisica, la filosofia, la economia, la psicologia, la historia y la teologia, entre otras (CEPAL, 2017a). En la filosofia,
las nociones del tiempo han girado principalmente en torno a dos concepciones: el tiempo natural y el tiempo social. El
primero representa una exterioridad objetiva, observable, continua, homogénea, medible e independiente, y responde
a hechos y procesos naturales como los dias y las noches, la rotacion de la Tierra, la nifez, la vejez o la muerte. El
segundo es una construccion social y heterogénea. Es la representaciéon subjetiva que las personas hacen de su
existencia y se relaciona con los hechos sociales que determinan cambios (Carrasco, 2016; CEPAL, 2017a).

La construccién social de lo que se concibe como tiempo en las distintas sociedades estéd estrechamente
vinculada a las estructuras de poder, las relaciones sociales y las formas de produccién y consumo (Carrasco, 2016).
Diversos autores consideran el tiempo como una de las dimensiones fundamentales de la organizacién de la vida
de las personas y destacan que su construccién social esta regulada por contratos implicitos, que derivan de un
consenso sociocultural marcado por las estructuras de poder de las sociedades. Esto perpetla y consagra las
asimetrias de poder, acceso a los recursos vy privilegios (Aguirre, 2009).

El tiempo es por lo tanto un recurso escaso, finito y limitado, que supone priorizar la realizaciéon de unas
actividades sobre otras e incide positiva 0 negativamente en la calidad de vida de las personas. Esta priorizacion
no es una eleccion individual, pues esta mediada por condicionantes sociales, econémicos, de género, de ciclo
de vida, de etnia y zona geogréfica, entre otros.

Las investigaciones sobre el uso del tiempo han puesto de manifiesto las relaciones de podery la desigualdad de
género, gue se evidencian en el uso diferencial del tiempo (Santoyo y Pacheco, 2014). La desigualdad en la distribucion
y el uso del tiempo es un reflejo de la division sexual del trabajo, que asigna a hombres y mujeres distintas actividades
segun su sexo. Esta asignacion se construye en el entramado social y se transmite mediante la socializacién. La division
sexual del trabajo imperante en las sociedades de la regiéon se mantiene como factor estructural de las desigualdades
e injusticias que afectan a las mujeres en los &ambitos de la familia, el mercado laboral y la participacién politica. Por
ello, es imprescindible contar con instrumentos de medicién que permitan observar la distribucién de las tareas
cotidianas necesarias para la vida en sociedad, tanto en el ambito publico como en el privado.

Las mediciones de uso del tiempo son una herramienta fundamental para revelar las desigualdades originadas
en la division sexual del trabajo. Desde una perspectiva de género, los resultados de estas mediciones evidencian
las brechas y las desigualdades entre mujeres y hombres, pues permiten estudiar diversos aspectos de la vida
cotidiana de las personas, y son un poderoso instrumento para el diseno de politicas publicas. Asimismo, pueden
utilizarse para producir estadisticas mas precisas sobre el trabajo remunerado, el pluriempleo y las formas
atipicas de empleo y entender la participacién de las mujeres en el mercado laboral (incluido el sector informal
tan extendido en la region latinoamericana), a fin de complementar las encuestas tradicionales sobre la fuerza de
trabajo (Naciones Unidas, 2006). La informacién sobre el uso del tiempo puede brindar claves muy importantes
para detectar cuellos de botella cotidianos y responder a la pregunta sobre los modos en que mujeres y hombres
articulan el trabajo remunerado y el trabajo de cuidado no remunerado (Esquivel, Faur y Jelin, 2012).
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B. Las encuestas sobre el uso del tiempo
en América Latinay el Caribe

1.  Marcos normativos y mandatos internacionales y regionales

El primer hito internacional e instrumento de defensa de los derechos de las mujeres y promocién de la igualdad
de género es la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Si bien esta no menciona
explicitamente ni encomienda a los Estados que la ratificaron la producciéon de estadisticas y la medicién del
uso del tiempo, reconoce el aporte no valorado de la mujer al bienestar social a través de las responsabilidades
familiares y promueve la corresponsabilidad entre hombres y mujeres como via para el desarrollo de la sociedad.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer establece que
hay que tener presente:

El gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no
plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de
la madre en la familia y en la educacion de los hijos (Naciones Unidas, 1979).

Asimismo, sefala que:

El papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacién de
los ninos exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto
(Naciones Unidas, 1979).

Con respecto al reconocimiento del cuidado infantil y su democratizaciéon entre hombres y mujeres, en el
Articulo 11 (2.c) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer se propone:

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo vy la participacién
en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los ninos (Naciones Unidas, 1979).

Estas declaraciones marcaron un cambio en la conciencia internacional sobre la situaciéon de las mujeres,
las multiples formas de discriminacién que vulneran sus derechos y el impacto de esta discriminacion en las
desigualdades sociales y el desarrollo social (Aguirre y Ferrari, 2014a).

El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985), en el marco de la cual se celebraron tres
Conferencias Mundiales sobre la Mujer (realizadas en México en 1975, Copenhague en 1980 y Nairobi en 1985),
supuso el fortalecimiento paulatino de los mecanismos internacionales y nacionales para el adelanto de las mujeres
y el avance en el reconocimiento de las diversas formas de trabajo.

Una década después, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada en Beijing en 1995), se
reconocio por primera vez, de manera potente y explicita, la necesidad de apreciar las diferencias entre mujeres
y hombres en materia de trabajo remunerado y no remunerado. En la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing (parrafo 68, b) se recomienda:

Elaborar medios estadisticos apropiados para reconocer y hacer visible en toda su extension el trabajo
de la mujer y todas sus contribuciones a la economia nacional, incluso en el sector no remunerado
y en el hogar, y examinar la relacién entre el trabajo no remunerado de la mujer y la incidencia de la
pobreza vy la vulnerabilidad de las mujeres a ella (Naciones Unidas, 1995, pag. 48).

En relacién con el Objetivo estratégico H.3 de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, que hace
referencia a la preparacién de datos e informacion por sexo, se explicita claramente la necesidad de producir
mediciones de uso del tiempo. En el parrafo 206 de dicha plataforma se propone lo siguiente:
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f) Desarrollar un conocimiento maés integral de todas las formas de trabajo y empleo mediante:

i) La mejora de la reunién de datos sobre el trabajo no remunerado que ya esté incluido en el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricultura, especialmente la
agricultura de subsistencia, y otros tipos de actividades de produccién que no son de mercado;

ii) La mejora de los métodos de medicién en que actualmente se subestiman el desempleo v el
empleo insuficiente de la mujer en el mercado de la mano de obra;

iii) La elaboracién de métodos, en los foros apropiados, para evaluar cuantitativamente el valor del
trabajo no remunerado que no se incluye en las cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado
de los familiares a cargo y la preparacion de alimentos, para su posible inclusion en cuentas
especiales u otras cuentas oficiales [...]

g) Desarrollar una clasificacién internacional de actividades para las estadisticas sobre el uso del tiempo
en que se aprecien las diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al trabajo remunerado
y no remunerado, y reunir datos desglosados por sexo. En el plano nacional y teniendo en cuenta
las limitaciones nacionales;

i) Hacer estudios peridédicos sobre el uso del tiempo para medir cuantitativamente el trabajo no
remunerado, registrando especialmente las actividades que se realizan simultaneamente con
actividades remuneradas u otras actividades no remuneradas;

i) Medir cuantitativamente el trabajo no remunerado que no se incluye en las cuentas nacionales y
tratar de mejorar los métodos para que se analice su valor y se indique con exactitud en cuentas
satélites u otras cuentas oficiales que se prepararédn separadamente de las cuentas nacionales
bésicas pero en consonancia con éstas (Naciones Unidas, 1995, pags. 151-152).

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing constituye un hito y un avance sustancial para el desarrollo
conceptual y metodoldgico de las encuestas y las estadisticas de uso del tiempo, con importantes repercusiones en
la construccion de clasificaciones internacionales sobre la medicion del uso del tiempo que permiten la valorizaciéon
de la contribucién de las mujeres a la economia y su inclusion en el producto interno bruto (PIB). Esta conferencia
marca un punto de inflexion, al aprobarse una propuesta de ampliacién de los sistemas de contabilidad nacional
con una cuenta satélite del trabajo no remunerado (Duran, 2006).

Otros eventos internacionales acompanan el proceso de reconocimiento de la medicién del uso del tiempo:
la Conferencia Internacional sobre Medicion y Valuacion del Trabajo no Pagado (realizada en Canadé en 1994), la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (celebrada en Copenhague en 1995) y las XVIII, XIX y XX Conferencias
Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En la XVIII CIET (realizada en Ginebra en 2008) se reconocieron las actividades productivas de los hogares
como trabajo no remunerado fuera del Sistema de Cuentas Nacionales pero dentro de la frontera general de la
produccion y se recomendd la produccién de “estadisticas sobre el nimero de horas efectivamente trabajadas y
el numero de horas habitualmente trabajadas y también sobre el reparto de estas horas entre todos los miembros
de una misma familia y para todos los grupos de poblacién” (OIT, s/f a, pag. 42). A su vez, en la XIX CIET (realizada
en Ginebra en 2013) se amplié el concepto de trabajo para incorporar las actividades de produccion de bienes y
servicios de los hogares a las mediciones del trabajo. En la XX CIET (celebrada en Ginebra en 2018) se profundizé
el andlisis del valor econdmico del trabajo no remunerado en la economia y se hizo hincapié en la “necesidad de
dar visibilidad a los trabajadores que son invisibles en las estadisticas como, por ejemplo, las mujeres que realizan
trabajo doméstico no remunerado o los voluntarios como los trabajadores sociales o los trabajadores del sector
del cuidado” (OIT, s/f by 2018).

Adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas en 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 ODS reconocen la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las
ninas como elementos centrales para el desarrollo sostenible. Este compromiso es transversal a toda la Agenda
2030, pues “esté presente en la declaracién, en los ODS y en sus metas, en los medios de implementacion
y Alianza Mundial, asi como en el seguimiento y examen y en los indicadores propuestos para su medicion”
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(Bidegain Ponte, 2017 pag. 11). En particular, en la Agenda 2030 se fija un objetivo (ODS 5) explicitamente dedicado
a la igualdad de género y la meta 5.4 consiste en “reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais” (Naciones Unidas, 2015, pag. 20).

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe proporciona un marco propicio para el
desarrollo de una Agenda Regional de Género, que recoge los compromisos de los Gobiernos de la regién con
respecto a los derechos y la autonomia de las mujeres y la igualdad de género®. En estos compromisos, asumidos
en el transcurso de mas de 40 anos, los Gobiernos de la regién han reconocido la importancia de medir el trabajo no
remunerado para hacer visibles las desigualdades de género y contribuir a la formulacioén, el seguimiento y la evaluacién
de politicas que aspiren a mejorar y transformar la actual division sexual del trabajo. La Agenda Regional de Género
esté alineada con la Agenda 2030 y en sinergia con los acuerdos emanados de otras conferencias regionales, como
la Conferencia Estadistica de las Américas, la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el
Caribe y la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (Bidegain Ponte, 2017).

En distintos acuerdos alcanzados en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
se insiste en el impacto de la sobrecarga del trabajo no remunerado y de cuidados en las autonomias de las
mujeres y se reitera la necesidad de avanzar periédicamente en la medicién del uso del tiempo para reconocer
la contribucién de las mujeres a la economia en sus dimensiones productivas y reproductivas. Asimismo, se
destaca la importancia del cuidado y la necesidad de insumos de informacion estadistica que puedan servir de
base para analizar las estrategias de cuidado de los hogares y la organizaciéon social del cuidado, informacién de
utilidad para el disefo de politicas publicas.

En el marco del primer acuerdo, celebrado en 1977, el Plan de Accion Regional para la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina (La Habana) destaca que:

Independientemente de las peculiaridades de cada pais de la regién, es una realidad global que la
mujer trabajadora que es a la vez madre y ama de casa, tiene una sobrecarga de actividades, pues
suelen pesar sobre ella, ademaés del cuidado de los hijos, las tareas del hogar y las enfermedades
de la familia (CEPAL, 1977 péag. 26).

En el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 (Mar del Plata,
1994), los paises de la region reconocen el obstaculo que representa la “falta de reconocimiento y valorizacion del
trabajo no remunerado que las mujeres realizan en la agricultura, la produccién de alimentos, la crianza de hijos
y las actividades domésticas, asi como de apoyo adecuado para el mismo” (CEPAL, 1994, pag. 9).

Por ese motivo, se incluyen las siguientes acciones estratégicas:

Mejorar las condiciones laborales de las mujeres que realizan trabajos no remunerados y que
trabajan en el sector informal; recopilar informacioén sobre el valor de su trabajo, a fin de asegurar
que reciban las prestaciones que correspondan de parte de los sistemas de seguridad social y de
jubilacién [y] establecer mecanismos para cuantificar y valorar la contribucién econémica del trabajo
no remunerado de la mujer en el hogar, la agricultura, la produccién de alimentos, la reproducciéon y
la labor comunitaria; disefnar indicadores de género para valorar estos aportes al PIB, y definir como
trabajadoras y trabajadores, en el sistema de cuentas nacionales, a quienes desempenan tareas no
remuneradas (CEPAL, 1994, pag. 18).

El Consenso de Lima (2000) y el Consenso de México, D.F. (2004) reiteran la necesidad de profundizar el
desarrollo de estadisticas sobre el uso del tiempo y reconocer la contribucion social y econémica del trabajo no
remunerado de las mujeres.

En el parrafo 9 del Consenso de Quito de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe (realizada en Quito en 2007) se reconoce:

5 La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un 6rgano subsidiario de la CEPAL. Su primera reunion tuvo lugar en Cuba en 1977. Hasta la

fecha se han realizado 13 conferencias.



Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo Capitulo |

El valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del cuidado como un
asunto publico que compete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y
la necesidad de promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el &mbito familiar
(CEPAL, 2007a, pag. 20).

En este marco, mediante el acuerdo 23 se propone:

Desarrollar instrumentos de medicion periddica del trabajo no remunerado que realizan las mujeres
y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para hacerlo visible y reconocer su valor,
incorporar sus resultados al sistema de cuentas nacionales y disenar politicas econdmicas y sociales
en consecuencia (CEPAL, 2007a, pag. 24).

Los acuerdos alcanzados en el Consenso de Quito con respecto a las mediciones del uso del tiempo ponen
el acento en la periodicidad de la aplicacion de los instrumentos de medicion y la necesaria articulacion de los
resultados para la creacién de politicas de equidad de género que promuevan una distribuciéon equitativa del
trabajo remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres. Por otra parte, subrayan la cuestién del cuidado
como un asunto publico que los Estados deben incorporar en sus politicas publicas.

En el Consenso de Brasilia (alcanzado en Brasilia en 2010) se reitera la necesidad de continuar mejorando las
mediciones del uso del tiempo en la regidon. En el texto de este Consenso se tiene en cuenta que:

América Latina y el Caribe continta siendo la regidon mas desigual del mundo y que se agudizan las
brechas de género, etnia y raza que registra; que es inaplazable cambiar las bases sociales, politicas,
culturales y econdmicas que sostienen la division sexual del trabajo, y que la clave para lograrlo
supone una nueva ecuacién entre el Estado, la sociedad en su conjunto, el mercado y las familias,
en la que el trabajo doméstico no remunerado vy las tareas de cuidado se entiendan y traten como
asuntos publicos, de responsabilidad compartida entre todas estas esferas (CEPAL, 2010, pag. 4).

En materia de politicas publicas de género, en el apartado 1 del Consenso de Brasilia se propone:

Adoptar todas las medidas de politica social y econémica necesarias para avanzar en la valorizacion
social y el reconocimiento del valor econdmico del trabajo no remunerado prestado por las mujeres
en la esfera doméstica y del cuidado (CEPAL, 2010, pag. 4).

Con respecto a las cuentas satélites se hace hincapié en la necesidad de:

Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el trabajo
domeéstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan a cabo las mujeres (CEPAL, 2010, pag. 5).

En la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se aprobo¢ la Estrategia de Montevideo
para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 como
mecanismo para pasar de los compromisos a la accién. En dicha conferencia se plasmo el reconocimiento de
los Gobiernos de la division sexual del trabajo como uno de los nudos constitutivos de la desigualdad de género
en la region. En el eje de implementacion referido a los sistemas de informacion se remarcan el desarrollo y
fortalecimiento de los instrumentos de medicién como las encuestas sobre el uso del tiempo y el aseguramiento
de su periodicidad y presupuesto como medidas para la operacionalizaciéon de la Agenda Regional de Género
(Estrategia de Montevideo, 2016, medida 9.c) (CEPAL, 2017Db).

En la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada en 2020, los paises de
la region adoptaron el Compromiso de Santiago vy, en el parrafo 26, acordaron:

Disenar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad y de derechos humanos que promuevan la corresponsabilidad entre mujeres y hombres,
Estado, mercado, familias y comunidad, e incluyan politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las
prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad, para satisfacer las distintas necesidades
de cuidado de la poblacién, como parte de los sistemas de proteccion social (CEPAL, 2020a, pag. 5).
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Asimismo, se destaco la importancia de fortalecer la produccion de estadisticas de género, entre ellas las de uso
del tiempo, que facilita la comparabilidad de los datos y la construccién de series de tiempo y contribuye al seguimiento
de los compromisos de la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2020a).

Ademas de los consensos alcanzados por los Gobiernos en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica de las
Ameéricas desempend un papel destacado en el desarrollo conceptual y metodolégico y la produccién y difusion
de documentos analiticos sobre el uso del tiempo en la region latinoamericana.

El Grupo deTrabajo sobre Estadisticas de Género, propuesto por paises miembros de la CEA en 2006 y aprobado
durante la Cuarta Reunion de la CEA (celebrada en Santiago de Chile en 2007), tenia el objetivo de promover
la produccion, el desarrollo, la sistematizacién y la consolidacion de la generacion de informacion estadistica e
indicadores de género para la formulacion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas. La coordinacién
del grupo estaba a cargo de México, a través del INEGI, mientras la Divisidon de Asuntos de Género de la CEPAL
fungia como Secretaria Técnica y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de México y ONU-Mujeres
se desempefiaban como organismos asesores® (CEPAL, 2007b).

Entre las actividades del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género se destaca el debate periddico entre
representantes de gobiernos, organismos internacionales y la comunidad académica acerca de las metodologias
y el andlisis de la informacién sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado en los hogares. Desde el punto
de vista técnico, el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género tuvo un papel estratégico en el impulso, el
apoyo y el seguimiento de la realizacion de mediciones de uso del tiempo en los paises de la region, sus avances
conceptuales y la recoleccién y el anélisis de los datos para la formulacion de politicas publicas de igualdad. En la
Décima Reunién de la CEA, realizada en 2019, los paises de la regién acordaron la creacion del Grupo de Trabajo
para la elaboracion de la guia metodolégica sobre mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe.
El grupo se propuso elaborar la presente guia, a partir de la sistematizacion de las experiencias en la medicion de
uso del tiempo en América Latina y el Caribe y el establecimiento de directrices para la realizacién de encuestas
de uso del tiempo v el célculo de indicadores sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado en la region.
Ademas, este grupo dio continuidad a los espacios de didlogo y desarrollo metodolégico y conceptual creados por
el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género, con un enfoque especial en las estadisticas de uso del tiempo.

Los encuentros internacionales sobre estadisticas de género y las reuniones de especialistas en encuestas
sobre el uso del tiempo vy el trabajo no remunerado que se realizan cada ano en México desde 2002 también
desempenan un papel fundamental al fomentar la reflexiéon y el intercambio de experiencias entre distintos
productores y usuarios de esta informacion y promocionar el uso de las estadisticas de género para la formulacion
de politicas que potencien la autonomia de las mujeres, principalmente la autonomia econémica.

2. Encuestas sobre el uso del tiempo

Las encuestas sobre el uso del tiempo son herramientas metodoldgicas de recoleccion de datos que permiten
obtener mediciones cuantitativas sobre las actividades que realizan las personas en un periodo determinado
(normalmente a lo largo de las 24 horas del dia o los siete dias de la semana) y la cantidad de tiempo que le
dedican a cada una de ellas. La informacion que brindan dichas encuestas permite un andlisis exhaustivo del tiempo
destinado a todas las formas de trabajo, incluidas las distintas actividades vinculadas con el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerados, el trabajo remunerado, el trabajo para la comunidad y el trabajo voluntario, asi como
con las actividades personales. Este tipo de encuesta busca la compresion de las modalidades especificas de
ordenamiento temporal que tienen las sociedades, a fin de conocer la forma en que los grupos sociales determinan
el uso del tiempo de las personas (Delfino, 2009).

6 El Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la CEA estaba conformado por los siguientes paises: Argentina, Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guayana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panamé, Reptblica Dominicana y Venezuela
(Repdblica Bolivariana de).
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Las encuestas sobre el uso del tiempo resultan de gran relevancia porque proporcionan insumos para el disefno,
el monitoreo y la evaluacién de politicas econémicas y sociales de igualdad y por el potencial que ofrecen para
profundizar en distintas dreas de investigacion. Estas encuestas permiten: i) el anélisis de la division sexual del
trabajo y las desigualdades de género; ii) los estudios sobre el vinculo entre la pobreza monetaria, los ingresos y
la distribucion y asignacion del tiempo (pobreza de tiempo); iii) los estudios sobre la relacion entre la produccion
comprendida en el sistema de cuentas nacionales y la produccion de los hogares; iv) las mediciones de bienestar;
v) las necesidades nacionales, regionales e internacionales de datos sobre el trabajo no remunerado, vi) las
mediciones de todas las formas de trabajo; v vii) la medicion del tiempo que las personas dedican a la produccién
de bienes y servicios para su uso final.

De este modo, permiten fundamentar las decisiones de politica macroecondémica no solo a través de
mediciones tradicionales, como el PIB, sino también con la producciéon de bienes y servicios no remunerados que
se realiza dentro de los hogares y en el marco de la comunidad. Este tipo de actividades, social y econdmicamente
invisibilizadas y de poco reconocimiento, representan un gran aporte al bienestar de las sociedades.

3. Origen de los estudios sobre el uso del tiempo

Las primeras investigaciones sobre el uso del tiempo se desarrollaron a inicios del siglo XX, con “estudios sociales
sobre las condiciones de vida de las familias de clase obrera” (Naciones Unidas, 2006, pag. 6) en Gran Bretana,
los Estados Unidos y la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Segun Beneria (2005), la primera
recopilacion sistematica de informaciéon sobre el uso del tiempo se realizd en la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en 1924, con el objetivo de obtener informacion sobre el tiempo de ocio y de trabajo en la
comunidad. Posteriormente, se realizaron encuestas con el propdsito de estudiar las condiciones de vida de las
familias trabajadoras, comprender los cambios en la estructura demografica, ampliar las actividades de ocio y
otros objetivos particulares relacionados con el interés de los medios de comunicacién en el estudio del publico.

Los movimientos de mujeres y feministas y de otros actores de la agenda de género a nivel internacional
también cumplen un papel fundamental, pues cuestionan el uso exclusivo de las variables relativas al trabajo
remunerado y a los ingresos y destacan la importancia de la medicién del trabajo doméstico en los hogares como
aporte sustantivo a las economias de los paises industrializados. Estos estudios se incorporaron a las mediciones
de indole social a fin de captar el tiempo dedicado al trabajo remunerado, el trabajo no remunerado, los cuidados,
la educacioén y la cultura (Aguirre y Ferrari, 2014a).

Para las ciencias sociales vy la estadistica estos estudios significaron una ruptura con la forma tradicional de
medir el trabajo, exclusivamente centrada en lo mercantil. En la literatura especializada se reconoce a Alexander
Szalai como el responsable del primer proyecto internacional de investigacidon empirica sobre el uso de tiempo,
“Multinational comparative time-budget research project” (1965-1975), cuyo objetivo era conocer la vida cotidiana
y las diferencias entre la poblacién rural y urbana de 11 paises europeos, utilizando técnicas de medicién del uso
del tiempo como el diario de actividades. Paises como Suecia, Italia, Holanda, Dinamarca, Reino Unido y Francia
lideran de manera sistematica este proceso, al que se incorporaron paulatinamente otros paises, como Bélgica,
Alemania, Finlandia, Espana, el Canada y los Estados Unidos (Aguirre y Ferrari, 2014a).

A partir de la década de 1970, los estudios de medicion de uso del tiempo proliferaron en la mayoria de los
paises europeos y comenzaron a crearse asociaciones estadisticas y metodolégicas para profundizar en los
criterios estandarizados de medicién. Cabe destacar la creacién de la International Association for Time Use
Research (IATUR) en 1970, en Bulgaria, que propuso sistemas de normas metodolégicas para la aplicacién de
encuestas sobre el uso del tiempo. En dicho periodo la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat) planted
una propuesta de homologacién de las encuestas sobre el uso del tiempo en los paises europeos con el objetivo
de aumentar la comparabilidad de los resultados (Aguirre y Ferrari, 2014a).

En América Latina y el Caribe, las mediciones de uso del tiempo comenzaron en la década de 1980. Esta
distancia en el tiempo con respecto a los paises europeos se debe, entre otras causas, al retraso en el desarrollo
y la conciencia conceptual y académica de las transformaciones sociales, econdmicas y politicas en el mercado
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laboral y las familias desde un enfoque de género; a la tardia incidencia de los feminismos y la institucionalizacién
de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, y a debilidades institucionales y de gestién de las
oficinas nacionales de estadisticas (ONE) para incorporar estas dimensiones en la agenda estadistica de paises
CON escasos recursos y poca sensibilizacion en relacion con la problematica.

El primer pais en emprender una medicion del uso del tiempo en la region fue Cuba en 19857. Le siguieron la
Republica Dominicana en 1995, México en 1996 y Nicaragua en 1998. Sin embargo, como se vera en el capitulo
Il, estos cuatro paises siguieron caminos diferentes: en Cuba se dio seguimiento a las mediciones en 1988,
1997 2001 y 2016; en la Republica Dominicana hubo intervalos de nueve anos entre las mediciones (la segunda
se realiz6 en 2006-2007 y la tercera en 2016); y, mientras en México se registraron la mayor continuidad en la
implementacién de las encuestas (1996, 1998, 2002, 2009, 2014 y 2019) y avances sustantivos desde el punto
de vista metodoldgico y estadistico, en Nicaragua no se realizaron mas mediciones de este tipo.

Las alianzas entre quienes utilizan la informacién (los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres)
y quienes la producen (las oficinas nacionales de estadisticas) desempenan un papel importante en la ejecuciéon de
las mediciones de uso del tiempo en América Latina y en su uso para el diseno de politicas publicas de igualdad de
género. Entre los espacios de didlogo que se han generado, el del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género
ha permitido el intercambio de conocimientos entre los paises y el fortalecimiento de las capacidades en cada uno
de ellos. El Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género ha sido una importante instancia de cooperacion regional
y SurSur que facilitd el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios
de las oficinas nacionales de estadisticas de América Latina y el Caribe. Este trabajo ha dado lugar a importantes
avances en la produccion, la calidad y la armonizacion de las estadisticas de uso del tiempo. Entre los principales
productos de esta labor intergubernamental, se destaca la Clasificacién de Actividades de Uso del Tiempo para
América Latina y el Caribe (CAUTAL). Otro importante resultado del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género
es la definicion del indicador de tiempo total de trabajo (tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no
remunerado de la poblacién de 15 ahos de edad y maés, por sexo), actualizado y difundido de forma continua por
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL y aprobado por los paises de
la regién en la Novena Reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas, como parte del marco regional de
indicadores para el seguimiento estadistico de los ODS en América Latina y el Caribe.

Una caracteristica importante del proceso regional es el papel que han desempenado la comunidad académica
especializada y las organizaciones de mujeres en la promocion, el impulso, el disefio y la ejecuciéon de varias
de estas mediciones, que ha permitido la incorporacién del enfoque de género en la definicion de objetivos, la
construccién de instrumentos de medicion, el analisis y la difusién y el uso posterior de los resultados. La influencia
de estos actores en las mediciones de uso del tiempo es clave para entender la incidencia que estos hallazgos
tienen en la definicion de politicas publicas como los planes de igualdad vy las politicas de cuidado.

4. Antecedentes de guias metodologicas sobre mediciones
de uso del tiempo

Entre los antecedentes de la presente guia, pueden senalarse al menos dos guias metodoldgicas sobre
mediciones de uso del tiempo, elaboradas por las Naciones Unidas. La primera de ellas, Guia de elaboracion de
estadisticas sobre el empleo del tiempo para medir el trabajo remunerado y no remunerado, publicada en 2004,
tenia el objetivo de presentar un panorama general de los diferentes abordajes adoptados en el diseno de las
encuestas sobre el uso del tiempo vy la recoleccion y difusion de los datos (Naciones Unidas, 2006)8. Constituye
una respuesta a la demanda creciente de paises que solicitaban el desarrollo de guias y metodologias para la
realizacion de encuestas nacionales y ofrece aportes sobre los aspectos positivos y los riesgos de cada uno de

7 En 1975, el Instituto Cubano de la Demanda Interna realizé una investigacion sobre el uso del tiempo que sirvié de antecedente a la Encuesta Nacional de Presupuesto
de Tiempo de 1985y 1988. La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) llevé a cabo una Encuesta de Confianza sobre Presupuesto de Tiempo en 1997 y una Encuesta de
Uso del Tiempo en 2001. Asimismo, la Federacion de Mujeres Cubanas indagé de manera temprana en la distribucion de tareas en los hogares y el tiempo empleado
en su realizacion en 1989 y 1991.

8 Laversion en espafiol de esta guia fue publicada en 2006.
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los componentes metodolédgicos. Esta guia, que esta en proceso de actualizacion, incluye aportes y reflexiones
globales sobre la armonizacion de las mediciones sobre el uso del tiempo que sirvieron como insumos para la
elaboracion del presente documento.

En 2010, a partir de una revision exhaustiva de las encuestas sobre el uso del tiempo, la Conferencia de
Estadisticos Europeos (CEE) subrayé la necesidad de mejorar la comparabilidad de las mediciones entre los
paises y elaborar una guia practica para su implementacion. Para ello se cred un grupo de trabajo que publicé la
guia denominada Guidelines for Harmonizing Time-Use Surveys en 2013, realizada por la Comisién Econémica
para Europa (CEPE). El objetivo consistia en orientar el disefo y la implementacién de encuestas sobre el uso del
tiempo, mejorar la comparabilidad internacional de sus resultados e incluir recomendaciones de mejores practicas
basadas en las experiencias de los paises miembros de la CEPE y otros paises desarrollados que participan en
el trabajo de la CEE.

Otro de los antecedentes reconocidos es el documento elaborado por Milosavljevic yTacla (2007), “Incorporando
un maédulo de uso del tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y potencialidades’, desarrollado en el
marco del trabajo de la CEPAL para impulsar la realizaciéon de encuestas sobre el uso del tiempo en la regién.
Inicialmente, el documento se presentd como documento de trabajo en la reunion regional Las Encuestas de
Uso del Tiempo: su Diseno y Aplicaciéon en 2005. Los comentarios vy las discusiones que tuvieron lugar en esa
ocasion resultaron en la publicacién final de 2007, que presenta los antecedentes de este tipo de encuestas, sus
objetivos y las alternativas para realizarlas. Ademas, se analizan los resultados de las encuestas existentes en la
region en ese periodo y, por ultimo, se hace una propuesta para la inclusion de un médulo suplementario basico
sobre el uso del tiempo en las encuestas de hogares (Milosavljevic y Tacla, 2007).

En el marco del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género, Gomez Luna (2010) presentd el documento
Directrices y referentes conceptuales para armonizar las encuestas sobre uso del tiempo en América Latina y
el Caribe. Esta propuesta resume las primeras orientaciones regionales para fortalecer la calidad de la informacion,
la comparabilidad internacional y el andlisis y el uso de la informacién con perspectiva de género. Posteriormente,
Rosario Aguirre y Fernanda Ferrari publicaron “Las encuestas sobre uso del tiempo vy trabajo no remunerado en
América Latina y el Caribe: caminos recorridos y desafios hacia el futuro” (Aguirre y Ferrari, 2014a)°. En esta
publicaciéon se presentan los Ultimos adelantos de las encuestas sobre el uso del tiempo en la regién, el analisis
de algunas experiencias nacionales y los desafios de cara al futuro.

En 2018, la Division de Asuntos de Género de la CEPAL contactd a las oficinas nacionales de estadistica de
los paises de la regién para solicitar insumos para la producciéon de la presente guia. Quince de ellos brindaron
importantes aportes sobre sus experiencias nacionales en mediciones de uso del tiempo. Capitalizando estos
avances, en el presente documento se sintetizan las experiencias vy las lecciones aprendidas de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe en la medicién del uso del tiempo para orientar la toma de decisiones en funciéon de
las particularidades regionales.

9 Este documento, realizado para la Division de Asuntos de Género de la CEPAL, se publicd en 2014.
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El estado del arte de las mediciones
de uso del tiempo en los paises
de America Latinay el Caribe

En este capitulo se presenta una sistematizacion de los distintos instrumentos utilizados en la regién para recopilar
informacién sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado. Se sefalan las similitudes y diferencias entre los
distintos aspectos metodolégicos adoptados en los paises y, de ser posible, su evolucion en el tiempo a partir
de la informacion disponible.

En la mayoria de los casos, el periodo considerado para la sistematizacion va de 2007 a 2020. No obstante,
también se mencionan algunas experiencias puntuales anteriores que se consideran pertinentes. Se analizan
con mayor detalle las mediciones del periodo establecido, puesto que a partir de 2007 se registra una mayor
disponibilidad de informaciéon metodoldgica y un incremento en la frecuencia de la recoleccion de datos sobre el
uso del tiempo en los paises.

Por otra parte, en 2007 se cred el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica
de las Américas (CEA), que impulsé numerosas iniciativas para la produccién y el andlisis de las estadisticas de
género y uso del tiempo en los paises de América Latina y el Caribe’ (CEPAL, 2007b). En el marco de la labor
de este grupo se realizaron las principales instancias regionales de debate y fortalecimiento de las capacidades
técnicas, metodoldgicas y analiticas en materia de estadisticas de uso del tiempo? (véase el recuadro I1.1) Su
papel ha sido clave para el avance metodolégico regional, la sensibilizacién acerca de la importancia de este tipo
de informacioén para el diseno de politicas publicas y, en consecuencia, para el aumento del nimero vy la calidad
de las mediciones. El afo de su creacién marca, por lo tanto, un hito en la historia de las estadisticas de uso del
tiempo en América Latina y el Caribe, que justifica ain maés la eleccién de 2007 como punto de partida temporal
de gran parte de los anélisis de esta sistematizacion.

' El Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género coording el trabajo interinstitucional, brindd asistencia técnica y capacitacion a las oficinas nacionales de estadistica
(ONE) y los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y promovi6 la cooperacién técnica horizontal. Asimismo, consolidé diversos espacios de reflexién en
los que se comparten conocimientos y buenas practicas orientadas a fortalecer las capacidades nacionales, como la Red de Transmisién de Conocimiento de la CEA.
Véase [en linea] https://rtc-cea.cepal.org/es/grupo-trabajo/estadisticas-de-genero/2018-2019.

2 Las Reuniones Internacionales de Especialistas sobre Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado (18 reuniones anuales) y los Encuentros Internacionales de Estadisticas
de Género, celebrados ininterrumpidamente desde hace 21 afios, fomentan la reflexién y el intercambio de buenas précticas entre los paises de la region. La Division de
Asuntos de Género de la CEPAL, ONU-Mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de México
han apoyado sistematicamente la realizacion de estas actividades.



https://rtc-cea.cepal.org/es/grupo-trabajo/estadisticas-de-genero/2018-2019

Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Recuadro Il.1
Experiencia de cooperacion Sur-Sur para la medicion del uso del tiempo en el Paraguay

En el XVI Encuentro Internacional de Estadisticas de Género, celebrado en Aguascalientes (México) en
2015, se propicié una instancia de cooperacion Sur-Sur para apoyar la primera encuesta nacional de uso del
tiempo del Paraguay, en la que participaron representantes del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Paraguay, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) de México y el INMUJERES del Uruguay, bajo
el auspicio de ONU-Mujeres y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Posteriormente se celebrd una reunién técnica para la transferencia metodolégica sobre Encuesta sobre
Uso del Tiempo (EUT) y la revisién del instrumento de recoleccién de datos disehado. Se elaboré un cronograma
de trabajo para las instituciones nacionales y, en 2016, se llevaron a cabo el diseno conceptual y la elaboracion
del instrumento sobre la base de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y €l
Caribe (CAUTAL). A continuacién se realizaron consultas técnicas a los representantes del Uruguay, México,
Chile y la CEPAL y una prueba piloto con el acompafiamiento técnico del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) del Uruguay. ONU-Mujeres desempend funciones de observacion. Por Ultimo, se brindé capacitacién
al personal de campo y se inici6 la implementacion de la EUT, con el acompanamiento técnico del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México.

Fuente: E. Barrios, “Encuesta sobre uso del tiempo en Paraguay”, documento presentado en la XVI Reunién Internacional de Especialistas sobre Uso del Tiempo y Trabajo no
Remunerado, Aguascalientes, 4 y 5 de septiembre de 2018 [en linea] http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/RUT2018/S3-6-ElizabethBarrios.pdf.

En el presente capitulo también se detallan las mediciones de uso del tiempo previstas en algunos paises
para el periodo 2020-2024. Se espera que esta guia metodoldgica sirva como herramienta para esas encuestas
y que los paises que la utilicen brinden sus impresiones y sugerencias.

Para elaborar la sistematizacion que figura a continuacién se recurrié al Repositorio de informacién sobre uso
del tiempo de América Latina y el Caribe de la CEPAL (CEPAL, 2021a) (que alberga los datos proporcionados por
los paises de la region), las respuestas de los paises a dos cuestionarios enviados, respectivamente, en 2018y en
2020, y la informacién disponible en las paginas oficiales de los gobiernos. A pesar de esta exhaustiva investigacion,
no fue posible encontrar algunos datos metodolégicos para algunos levantamientos estadisticos. Por ello, en
cada uno de los analisis se hace una mencion explicita de las mediciones incluidas en cada evaluacion especifica.

Hasta el momento, 23 paises de América Latina y el Caribe han realizado al menos una medicién del tiempo
dedicado al trabajo doméstico y de cuidado, mientras 10 han valorizado econémicamente el trabajo no remunerado
de los hogares y b han calculado la cuenta satélite de trabajo no remunerado de los hogares. En el cuadro 1.1 se
presentan las mediciones halladas en el proceso de recolecciéon de informacion a nivel regional. Cabe sefnalar que
se enumeran exclusivamente las mediciones oficiales efectuadas por los organismos encargados de producir las
estadisticas oficiales de los paises y, en el caso de la Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, de una ciudad. Por ese motivo, el cuadro I.1 incluyen solamente 22 paises y no 23. Esto
se debe a que, hasta la fecha de conclusién de la presente guia, no se habia confirmado si los datos recopilados
mediante el set de preguntas de uso del tiempo utilizado en Granada en 2021 se utilizarian como informacién
estadistica oficial. En el cuadro 1.2 se detallan las encuestas piloto que se encontraron en la region.
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Cuadro 1.2
Ameérica Latina (6 paises): pruebas piloto de medicion del uso del tiempo

Pais Fecha Nombre Modo de recoleccion de datos Periodo de referencia

Argentina 2019 Prueba de cuestionario realizada en seis municipios  Diario Dfa anterior (intervalo de 10 minutos)
y seis barrios de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

2016 Prueba piloto de la Encuesta sobre Uso Diario de actividades (50% de Dia anterior (intervalo de 10 minutos)
del Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires? la muestra) Listado de actividades
(50% de la muestra)
Bolivia (Estado 2019 Prueba piloto de la Encuesta sobre Uso del Tiempo  Diario de actividades y listado Dia anterior (intervalo de 10 minutos)
Plurinacional de) de actividades
2010-2011  Prueba piloto de la Encuesta sobre Uso Diario Un dia laboral y un dia del fin de semana
de Tiempo en los Hogares
Brasil 2009-2010  Madulo sobre uso del tiempo en la prueba Diario Dia al azar (intervalo de 15 minutos)

piloto de la Encuesta Nacional de Hogares
Continua (PNAD-C)

Cuba 2015 Prueba piloto del mddulo sobre uso del tiempo Listado Semana anterior
y cuidados en la Encuesta Nacional
sobre Igualdad de Género (ENIG)

Granada 2021 Set de preguntas en la encuesta Listado Dia anterior
sobre la fuerza de trabajo
Perd 2010 Encuesta piloto de uso del tiempo No disponible No disponible

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises para la elaboracion de este documento y
“Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe”, 2021 [en linea] https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100833_web.pdf.
Nota: Enelcuadro se listan las mediciones piloto efectuadas por los érganos oficiales encargados de realizar las encuestas del pais o, en el caso de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
@ Encuesta piloto realizada por la Direccién General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, érgano que coordina y dirige los servicios que
conforman el Sistema Estadistico de la Ciudad (SEC) y realiza censos y encuestas dentro del &mbito geogréafico de la ciudad.

Como se observa en los cuadros 1.1 y 1.2, las encuestas piloto o pruebas de instrumento se presentan
separadamente de las mediciones definitivas. Las oficinas nacionales de estadistica (ONE) utilizan ampliamente
este tipo de ejercicios para evaluar o probar diferentes elementos de la encuesta a fin de detectar posibles
fallas o problemas y, en algunas circunstancias, comparar metodologias. Sin embargo, al tratarse de un ejercicio
metodoldgico preliminar y no oficial, algunas ONE prefieren no publicar sus hallazgos y anélisis, lo que limita la
disponibilidad de informacion detallada sobre las experiencias de este tipo en la region e impide una compilacion
exhaustiva como la elaborada sobre las encuestas definitivas. Por esta razén, las encuestas piloto o pruebas
de instrumento que se encontraron en el proceso de investigacion para este trabajo se detallan aparte de las
encuestas definitivas y se ilustran solamente en circunstancias especificas.

Como se senala méas adelante, en algunas encuestas piloto se probaron aspectos metodoldgicos diferentes, lo
gue permitio la posterior evaluacién de cada uno de ellos vy la definicion del que mejor respondia a las necesidades
y especificidades de la medicion de referencia. Los resultados de estas evaluaciones pueden servir de aprendizaje
para las instituciones que estén planificando su préxima medicién, lo que justifica la mencién de estos ejercicios
de prueba en el presente capitulo.

Con respecto a la documentacion de los Ultimos adelantos en las mediciones del uso del tiempo que aqui
se expone, es importante subrayar que no se pretende hacer una comparacién de los métodos utilizados y
determinar cuél es o ha sido el més idéneo, visto que tal apreciacion no es factible debido a la complejidad de cada
tipo de medicion. En cambio, en el capitulo se exploran e ilustran las multiples dimensiones de las mediciones
implementadas en la regiéon y, de ser posible, se destacan las lecciones aprendidas y senaladas por los paises
sobre su uso®.

3 Veéanse los detalles del proceso de decision acerca de las consideraciones particulares que se han de tener en cuenta para la correcta medicion del uso del tiempo y
las ventajas y desventajas de cada metodologfa en el capitulo IV.
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A. Primeros levantamientos para la medicion
del uso del tiempo en la region

Como ya se menciono en el capitulo |, las primeras mediciones del uso del tiempo en América Latina y el Caribe
se realizaron en la década de 1980, de forma més tardia que en Europa.

Hasta el momento, se han implementado mediciones del uso del tiempo y el trabajo no remunerado en 23 paises de
América Latinay el Caribe (véanse los cuadros I1.1 y 11.2). En este grupo de mediciones se observan heterogeneidades y
diferencias en cuanto al tipo de instrumento utilizado, el modo y el mecanismo de recoleccién de datos, la metodologia,
la poblacién objetivo, los objetivos de las encuestas, los fundamentos legales, las instituciones ejecutoras y asociadas,
la cobertura geogréfica, el nUmero de preguntas y la seleccién de indicadores, entre otros aspectos.

Cuba fue el pais precursor en la region, al realizar la Encuesta Nacional de Presupuesto de Tiempo en 1985
y 1988%. Diez afos después de la primera experiencia cubana, en la Republica Dominicana se llevé a cabo la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (Araya, 2003; Reyes, 2017). En México se implementaron la Encuesta
Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo (ENTAUT) como mdédulo asociado a la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) en 1996 y la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) en
el mismo formato de médulo asociado a la ENIGH en 1998. En 1997 se realizé en Cuba la Encuesta de Confianza
sobre Presupuesto de Tiempo, mientras en Nicaragua se incluyé un médulo sobre el uso del tiempo en la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida realizada en 1998. En el caso del Brasil, a partir de 1992
se incluyen dos preguntas sobre la participacién en el trabajo doméstico en la Encuesta Nacional de Hogares
(PNAD), a las que se agrega, desde 2001, una pregunta sobre el tiempo dedicado a la realizacion de esas tareas.

En la primera mitad de la década de 2000 se realizaron las primeras experiencias de medicion de uso del
tiempo en Guatemala y Trinidad y Tabago (2000), el Estado Plurinacional de Bolivia (2001), Dominica (2001), el
Ecuador (2003), Costa Rica (2004), la Argentina (2005) y El Salvador (2005), mientras en México (2002 y 2005),
Cuba (2001) y el Brasil se dio continuidad a las mediciones anteriores®.

A partir de 2006 se implementaron las primeras mediciones en otros diez paises, a saber: Panamay el Pert (2006),
Colombia y el Uruguay (2007), Chile (2007-2008), la Republica Bolivariana de Venezuela (2008), Honduras (2011),
el Paraguay (2016), Jamaica (2018) y Granada (2021), mientras en los paises pioneros, a excepcién de Nicaragua
y Trinidad y Tabago, se continuaron efectuando nuevas mediciones (véase el mapa Il.1).

A excepcion del caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esas mediciones fueron implementadas por
las ONE, en alianza con los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y, en casos puntuales, con el
apoyo de instituciones académicas, entidades provinciales y locales u organismos internacionales.

En América Latina, los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres han sido fundamentales en las
encuestas oficiales, al participar como organismos asesores de las ONE y como principales usuarios e impulsores
de las mediciones de uso del tiempo. La alianza entre los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres
y las ONE ha permitido la incorporacion del enfoque de género en la instrumentacion de este tipo de medicion y
contribuido a la inclusion y el analisis profundo del tema de los cuidados, una particularidad que cabe destacar en
comparacién con otras regiones del mundo. Otro de los factores que han fortalecido las sinergias entre las ONE y
los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres es la creacién —en algunos paises— de espacios de
integracion y procesamiento de la informacion estadistica y anélisis de datos, incorporados a la institucionalidad
de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, que los convierten en actores calificados para la
articulaciéon con las oficinas nacionales de estadistica.

4 En Cuba se llevaron a cabo varios estudios cualitativos relacionados con la medicion del uso del tiempo antes de la encuesta de 1985, entre los que se destacan la
Investigacion sobre el Presupuesto de Tiempo de la Mujer (1975), la Investigacién Nacional de Presupuesto de Tiempo (1975) y el Estudio sobre el Presupuesto de Tiempo
de la Poblacién Cubana (1979).

5 EnlaArgentina, esta experiencia corresponde al Mddulo de Uso del Tiempo incorporado a la Encuesta Anual de Hogares de 2005 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
realizada por la Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de dicha ciudad.
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Mapa Il.1

América Latina y el Caribe (23 paises): primeras mediciones del uso del tiempo y el trabajo no remunerado
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises para la elaboracion de este documento y
“Repositorio de informacion sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe”, 2021 [en linea] https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100833_web.pdf.

A estas instituciones se han sumado las entidades de las Naciones Unidas que impulsan la agenda de género
(fundamentalmente ONU-Muijeres, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la CEPAL) y la comunidad
académica especializada en género o poblacion. Estas alianzas han sido valoradas de forma muy positiva, pues
contribuyen a mejorar la realizaciéon de estas mediciones, a partir de la articulacion de la experiencia especifica
de los diversos actores. Los organismos internacionales han desempefnado un papel preponderante mediante la
provisiéon de asistencia técnica y capacitacion, y financiado algunas de esas experiencias. Sin embargo, cabe destacar
el financiamiento propio realizado por los gobiernos nacionales, que garantiza en mayor medida la continuidad y
la institucionalizacion de estas mediciones. En la mayoria de los casos los organismos encargados de la medicion
son las oficinas nacionales de estadisticas y los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres.
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En diferentes paises de la regién la comunidad académica ha realizado estudios propios sobre el uso del
tiempo®. Si bien estas experiencias no se incluyen en el anélisis propuesto en este capitulo, cabe destacar que
en algunos casos han sido fundamentales, tanto para visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado como para
impulsar los calculos del valor del trabajo no remunerado en las cuentas satélite de la contabilidad nacional.

En términos generales, las mediciones de uso del tiempo en la regién surgieron con el objetivo de medir y visibilizar
el trabajo no remunerado y su distribucion desigual entre hombres y mujeres. A este se sumaron posteriormente
los objetivos de comprender el vinculo entre el trabajo no remunerado y remunerado y construir indicadores
asociados al tiempo total de trabajo. Las mediciones de uso del tiempo también han servido para medir todas las
formas de trabajo en consonancia con las nuevas definiciones de trabajo, que tradicionalmente no se logran captar
en las encuestas de empleo, y estimar la pobreza de tiempo. Estos objetivos responden a la necesidad de recopilar
informacién cuantitativa concluyente sobre las desigualdades y las brechas de género que se observan en la region
en relacion con las diferentes formas de trabajo (remunerado y no remunerado), asi como de visibilizar la multitud
de formas de trabajo no remunerado en de los hogares (doméstico, de cuidado, de subsistencia, comunitario, entre
otros), que son imprescindibles para el funcionamiento de las demas actividades econdémicas vy la generacion de
bienestar. En los Ultimos afhos, estos objetivos se ampliaron para incluir el aporte a la formulacion, la evaluacion y el
disefio de politicas publicas vy, recientemente, el célculo de las cuentas satélite de trabajo no remunerado’.

De acuerdo con la trayectoria senalada, los objetivos de la Republica Dominicana (1995) (primera encuesta
con informacién disponible sobre objetivos) se limitan a la estimacién del trabajo no remunerado (Araya, 2003).
Por otra parte, la medicion siguiente, que corresponde al moédulo de la ENIGH de 1996 de México, contempld las
dos primeras dimensiones de anélisis mencionadas. Asimismo, cabe destacar que, en México, la referencia a la
valoracién del trabajo no remunerado se planted explicitamente como objetivo para la cuenta satélite, debido a su
estrecho vinculo con el trabajo remunerado®. A excepcion de las experiencias de México de 1996, 1998 y 2002,
la referencia a la valoracion del trabajo no remunerado no era comun®.

B. Tipos de levantamiento de informacion

Al analizar los tipos de levantamiento de informacion usados en la regién, se observan tres modalidades: i) las
encuestas independientes, ii) los mdédulos de uso del tiempo insertos en censos o encuestas de hogares, de
empleo y desempleo o de propésitos multiples, v iii) los sets de preguntas’®.

Antes de describir las experiencias de los paises con las distintas modalidades, cabe mencionar la falta de consenso
sobre la distincién entre médulo y set de preguntas en la region. Por esta razon, algunos paises informaron de la
realizacion de mdédulos cuando la cantidad de preguntas incorporadas no bastaria para considerarlos como tales, sino
que serfa mas apropiado hablar de sets de preguntas. En algunos paises se denominaron “maodulos” tanto un set de
4 0 5 preguntas sobre actividades de uso del tiempo como un instrumento con 110 preguntas (véase el cuadro 11.3).

8 Enel Uruguay, la primera medicion se implementd en 2003 mediante una encuesta independiente para Montevideo y el area metropolitana, aplicada por el Departamento
de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica y financiada con fondos universitarios. En la Argentina, la Facultad de Ciencias
Econémicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario realizé la Encuesta de Uso del Tiempo y Voluntariado de la Ciudad de Rosario en 2010. En 2011, el
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la Universidad Nacional de Costa Rica realizé una encuesta independiente. En 2006-2007, el Centro de Estudios
Saciales y Demogréficos (CESDEM) de la Repdblica Dominicana implementd una medicion que constituye una experiencia similar a las mencionadas.

7 Una de las conceptualizaciones recientes de la literatura tomada de la economia feminista es la economia del cuidado. Rodriguez Enriquez (2005) define la economia del
cuidado como la relacién que existe entre la manera en que las sociedades organizan el cuidado de sus miembros y el funcionamiento del sistema econémico (pag. 2). En
la revision de los objetivos declarados por los paises no se encontré mencion alguna al término economia del cuidado, aunque sf a las dimensiones que engloba. Cabe
mencionar que la Ley ndm. 1413 de 2010 por medio de la cual se Regula la Inclusion de la Economia del Cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales con el Objeto de
Medir la Contribucién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social del Pafs y como Herramienta Fundamental para la Definicion e Implementacion de Politicas Piblicas
de Colombia incluye la economia del cuidado conformada por el trabajo del hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales del pais (Colombia, 2010).

8 Con los datos disponibles de dicha encuesta se realizo en el pais la primera cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares en 2011 (INEGI, 2018).

9 Anpartir de 2009 se observa un clima propicio para impulsar las cuentas satélites de trabajo no remunerado, estimulado por la amplia difusion del Informe de la Comisién
sobre la Medicion del Desarrollo Economico y del Progreso Social (Stiglitz, Sen y Fitoussi., 2009) entre los especialistas en contabilidad nacional y su creciente interés
en las cuentas satélites (Aguirre y Ferrari, 2014a). En esta misma direccion, en el Consenso de Brasilia alcanzado en 2010 los pafses de América Latina y el Caribe
acordaron “Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan
a cabo las mujeres” (CEPAL, 2010, pag. 5).

10 En el caso de Dominica (2010) se ha implementado solamente una pregunta.
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Asi, con el objetivo de sistematizar las experiencias regionales de la manera mas adecuada segun sus caracteristicas,
se definié el set de preguntas como un conjunto de preguntas para captar el uso del tiempo dedicado a no més
de diez actividades, inserto en un médulo o una seccién especifica sobre el uso del tiempo u otra temética. Tanto
el mdédulo como el set de preguntas estan anclados en un proyecto estadistico mayor, ya sea una encuesta de
hogares, de empleo o de propdsitos multiples. Sin embargo, el moédulo capta el fenémeno de manera mas precisa
y robusta y prevé una mayor cantidad de preguntas y niveles de desagregacion de las actividades.

Con respecto a la distribucién de las mediciones segun el método de recoleccion de los datos, las experiencias
se dividen fundamentalmente entre las encuestas y los médulos, pues los sets de preguntas se utilizaron en un
ndmero menor de casos.

En Cuba (1985, 1988, 1997) y la Republica Dominicana (1995) las mediciones se llevaron a cabo mediante
encuestas independientes. En México (1996 y 1998) y Nicaragua (1998) se utilizaron médulos sobre el uso del
tiempo, el método més utilizado en la década de 1990. El Brasil fue el Unico pais en el que se incluyé un set de
preguntas en la encuesta de hogares en dicho periodo.

El set de preguntas se aplicé en los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Granada, Honduras, México, Perl y Republica Dominicana. En Dominica (2001
y 2011) se incluyé una pregunta sobre el uso del tiempo en el censo de poblaciéon y vivienda. La cobertura es
nacional en todos los casos, pues en general estas preguntas se aplican dentro de encuestas nacionales con otros
propdsitos. En la mayoria de estos paises, las primeras mediciones del uso del tiempo y el trabajo no remunerado
se realizaron mediante la inclusién de algunas preguntas en encuestas en hogares disenadas para otros propésitos.

En el Brasil, las mediciones basadas en preguntas de participacion tienen lugar a partir de 1992. Sin embargo,
la pregunta sobre el tiempo dedicado a las tareas domésticas no se incluydé en la PNAD hasta 2001. A partir de
2012 se amplia el nimero de preguntas y actividades y se incluyen en el mddulo sobre otras formas de trabajo
(que comprenden trabajo doméstico, cuidado de personas, produccion para autoconsumo y trabajo voluntario) en
la Encuesta Nacional de Hogares Continua (PNAD-C)". Es importante sefalar que, a pesar de que se denomina
madulo, el andlisis del Brasil en la PNAD-C se consideré como set de preguntas en esta sistematizacion pues,
como se observa en el cuadro I1.3, incluye nueve preguntas sobre el uso del tiempo y se encuadra en la definicion
establecida anteriormente en este mismo capitulo. Por otra parte, se consideré6 como modulo la prueba piloto
aplicada en 2009-2010 como parte de la PNAD-C en cinco unidades federativas del pais.

En el caso del Ecuador, las mediciones comenzaron en 2003 con la inclusién de cuatro preguntas en la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), que se aumentaron a nueve en 2004. En 2005 se
implementd el primer modulo de uso del tiempo en la ENEMDU. Costa Rica y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
se sumaron a la aplicacion de médulos en los primeros anos de la década de 2000 (2004 y 2005, respectivamente).

Los mddulos se implementaron en 12 de los paises sobre los que se dispone de informacion, a saber: Argentina,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, México, Republica Dominicana, Trinidad
y Tabago y Uruguay. Solo en una de esas experiencias el mddulo se aplicd en el marco de un censo, mientras en
el resto se incluyd en algun tipo de encuesta. El Ecuador y Guatemala son los paises donde més se utilizaron los
modulos como método de recoleccion de datos. La cobertura fue nacional en todos los casos examinados en el
periodo de referencia, salvo el de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires en 2005.

En América Latina y el Caribe las encuestas independientes comenzaron a ser mas frecuentes a partir de
la segunda década de 2000. En el periodo anterior, estas se aplicaron solo en la Republica Dominicana (1995),
Nicaragua (1998) y Cuba (1985, 1988, 1997 y 2001).

En el periodo 2009-2020 se realizaron 17 encuestas independientes en 11 paises: Argentina (1)'2, Chile (2),
Colombia (3), Costa Rica (2), Ecuador (1), El Salvador (1), México (3), Paraguay (1), Panama (1), Pera (1) y
Venezuela (Republica Bolivariana de) (1). A excepcion de las efectuadas en la Argentina (2016), Chile (2007-2008),
Costa Rica (2011) y Cuba (2001), todas tuvieron cobertura nacional. Por tanto, puede decirse que las experiencias de
implementacion de encuestas independientes en la regién también tendieron a presentar una cobertura nacional.

" Los resultados de esta medicion comenzaron a divulgarse a partir de 2016.
12 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2016.
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Al comparar la frecuencia de la utilizacién de moédulos y encuestas independientes en la region, se observa que
el empleo de médulos ha permitido una mayor periodicidad de las mediciones de uso del tiempo. Con respecto a
la relacién entre los objetivos propuestos y el método de recoleccion de datos, en términos muy generales puede
decirse que las encuestas independientes responden en mayor medida a objetivos vinculados con la generacion
de informacién para la formulacién de politicas publicas y el célculo de las cuentas satélites.

El cuadro 1.3 muestra la heterogeneidad de las mediciones de uso del tiempo, pues detalla el nimero de
preguntas realizadas y el nivel de desagregacion de las actividades de algunas de las encuestas realizadas en la
regiéon hasta 2017. Los datos sobre el promedio de preguntas formuladas al emplear los distintos métodos indican
que las encuestas independientes son las que permiten una mayor desagregacion de actividades y, en consecuencia,
son las méas exhaustivas. En particular, son las que ofrecen més informacion acerca de las actividades de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerados. Esto Ultimo corrobora la importancia que se ha dado en la region a
la recoleccién de informacién sobre el tiempo dedicado a las tareas domésticas y de cuidados no remunerados.

Sibien el promedio de preguntas proporciona informacion clara sobre cada tipo de levantamiento, en algunos
casos se observa que los moédulos pueden llegar a recoger informacién sobre un nimero de actividades muy
similar al de las encuestas independientes. Por ejemplo, el médulo utilizado en el Uruguay (2013) tiene un numero
total de preguntas similar al de la encuesta independiente del Paraguay (2016). En el capitulo IV se detallan las
ventajas y las desventajas de los disenos metodolégicos disponibles para las mediciones del uso del tiempo, que
permiten comprender mejor las posibilidades y las limitaciones de cada uno de ellos.

C. Tipos de instrumentos, periodos de referencia, poblacion
objetivo y actividades preparatorias para el levantamiento
de campo utilizados en la region

1. Diario o cuestionario de preguntas estilizadas basado
en una lista de actividades

Al considerar los instrumentos de levantamiento de informacion, se observa que la mayoria de las mediciones
se realizd6 mediante un cuestionario de preguntas estilizadas basado en una lista de actividades. De acuerdo con
la informacion disponible (véanse los cuadros I1.1 vy 11.2), el diario de actividades se utilizd en 14 mediciones, de
las cuales 5 corresponden a experiencias piloto’® y 9 a encuestas finales'. La mayoria de estas experiencias
(nueve) se llevd a cabo en el marco de una encuesta independiente. En el caso de Nicaragua y México (1998), la
Argentina (2005) Chile (2007-2008) y el Brasil (2009-2010) se optd por la inclusiéon de mdédulos en las encuestas
de hogares. Con respecto a la evoluciéon del instrumento de recoleccién de datos en la region, el andlisis de las
nueve encuestas finales revela que el diario de actividades se utilizd mayoritariamente en las primeras mediciones.

A excepcién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en todos los paises se han realizado mediciones con
un cuestionario basado en una lista de actividades. Estas se han incluido en médulos, encuestas independientes
y sets de preguntas. En dos encuestas piloto, realizadas en la Argentina (2016) y el Estado Plurinacional de Bolivia
(2019), se utilizaron los dos instrumentos de recoleccion de datos (véase el mapa 11.2).

3 Enlos siguientes paises se utilizaron ambos instrumentos (diario y lista de actividades): Argentina, 2019; Brasil 2009-2010; Bolivia (Estado Plurinacional de) 2010-2011
y 2019; Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015.
¥ Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2005 y 2016; Cuba, 1985, 1988, 1997 y 2001; México, 1998; Venezuela (Republica Bolivariana de), 2011.
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Mapa Il.2
Ameérica Latina y el Caribe (23 paises): ultimos levantamientos de informacion sobre uso del tiempo,
por instrumento y pais, 2007-2021

Cuba [7=
2016

Honduras
2009 )
Rep. Dominicana

72| Méxi -~ 2016 i
— 2019 "\ f ] ) Dominica )
] Guatemala y Jamaicav 2011 Granada

2018 — .
= Trinidad y Tabago 2021

El Salvador 2000
— 2017
Nicaragua Venezuela (Rep. Bol. de) |=
=l 1998 - 2011
CostaRica
— 2017
Colombia
i=l 2020-2021 Brasil [©
rasi M=
> Ecuador i
=l 2017 2019
Peru Paraguay [7*
2010 2016 =
|= Bolivia (Est. Plur. de)’ U
2019 ruguay
2013
Chile Argentina® |=

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises para la elaboracién de este documento y
“Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe”, 2021 [en linea] https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100833_web.pdf.
@ Encuestas piloto.

2. Periodo de referencia

Con respecto al periodo de referencia, todas las mediciones realizadas con diarios en la regién se refieren al dia
anterior. Los intervalos de tiempo son distintos en las tres experiencias registradas en el periodo 2007-2020. En
el Estado Plurinacional de Bolivia (2010 y 2019'%) se utilizaron intervalos de 10 minutos, en el Brasil (2009-2010)
de 15 minutos y en Chile (2007-2008) de 30 minutos.

En los casos en que se empled un cuestionario basado en una lista de actividades, la referencia a la semana
anterior es algo mas frecuente con respecto al dia anterior.

15 Para la Prugba Piloto de la Encuesta sobre Uso del Tiempo del Estado Plurinacional de Bolivia (realizada en 2019) se disefiaron dos cuestionarios diferenciados: el cuestionario
del hogar (método lista-diario), en que el rango de tiempo del diario ocupd 24 horas consecutivas, divididas en intervalos de 10 minutos, y el cuestionario individual (método lista),
correspondiente a la lista de actividades predefinidas a partir de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) (INE, 2019).




Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo Capitulo Il

a) Dia anterior

Al examinar el periodo de referencia de las mediciones de uso del tiempo realizadas con ambos instrumentos
(diario y lista de actividades) en la regiéon, se observa que la semana y el dia se han utilizado practicamente en
la misma proporcion. Como se senald anteriormente, cuando se usan los diarios se suele preguntar por el dia
anterior, mientras en el caso de los cuestionarios se emplearon ambos periodos de referencia.

La eleccién del dia anterior y su tratamiento varian segun se trate de dias laborables, no laborables y fines de
semana, dias tipicos o atipicos. En algunos casos se opt6 por definir previamente mediante un muestreo todos
los dias de la semana y asignarlos a los hogares preguntando por un dia especifico (Chile, 2015). En Colombia
(2016-2017) se recogio informacion durante 52 semanas consecutivas mediante visitas todos los dias de la semana,
incluidos los fines de semana vy los dias festivos, a fin de asegurar la representatividad de todos los dias.

En el Uruguay (2007) se indagd sobre el Ultimo dia laborable y el Ultimo dia no laborable y se pregunté si eran
dias tipicos o atipicos. En este caso, se considerd adecuado preguntar a los entrevistados por dos tipos de dias con
caracteristicas diferenciadas. Para la publicacién de datos semanales se multiplicaron por separado las horas de
cada persona por cada dia laborable y por cada periodo no laborable, que podia ser de uno o dos dias (Falcon, 2017).

En el caso de Chile, en 2007-2008 se considerd el dia anterior y se preguntd si se trataba de un dia habitual.
Sin embargo, el periodo de referencia se modificé en las Ultimas mediciones en ambos paises. Mientras en 2015
en Chile se asigno previamente un dia especifico, en 2013 en el Uruguay se examind el dia anterior y se pregunté
si era laborable o no laborable. En el caso del Uruguay, la decisién de acotar el periodo de referencia a un solo
dia en lugar de dos, como se hizo en 2007, se explica porque el formulario de 2013 inclufa un mayor nimero de
preguntas y, de esta manera, resultaba menos extenso y agobiante para el encuestado. La disponibilidad de
informacién sobre un solo dia de la semana implicd un desafio para la construccién de las horas semanales. Por
ello, se optd por disehar una muestra efectiva equitativa en la distribucién de los dias semanales, investigando la
misma cantidad de hogares por dia de la semana y tomando como referencia el dia anterior a la encuesta. Dado
gue, en Ultima instancia, la muestra efectiva no fue equitativa por problemas de organizacién del trabajo de campo,
se equilibraron los dias a posteriori mediante un ponderador (Falcon, 2017).

En 2013, en la Argentina se preguntd por el dia anterior a la encuesta para captar el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado y se usd la semana anterior para medir el trabajo voluntario.

En 2004, en Costa Rica se consulté por el dia anterior, pero sin un disefo muestral que garantizara la
representatividad de cada dia de la semana. Se opté por el dia anterior para evitar que las respuestas refirieran al
uso del tiempo de un dia “tipico’ sobre todo porque las personas encuestadas no eran informantes directos. La
recoleccion de datos se realizé de lunes a sédbado vy la informacion relativa al sdbado y el domingo se recolecté el
lunes, cuando se examinaron las 48 horas del fin de semana. Para la medicién de 2011 se modificé el periodo de
referencia, a fin de examinar la semana anterior en dos periodos: de lunes a viernes y de sabado a domingo. Este
cambio se fundamento en la evaluacion de la experiencia de 2004, la posibilidad de analizar los dos periodos de
tiempo, la decision de utilizar informantes directos, las recomendaciones de expertos y la experiencia de otros
paises (Sandoval y Tenorio, 2017).

b) Semana anterior

Segun la informacioén disponible, en la mayoria de las mediciones aplicadas a la semana anterior se diferenciaron
dos periodos: de lunes a viernes y de sdbado a domingo (Costa Rica, 2001 y 2017; Ecuador, 2012; México, 2019,
2014 y 2009; Panama, 2011; Paraguay, 2016; y Perd, 2010). En Cuba (2016) se pregunté por la semana anterior sin
hacer distinciones entre los dias.
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3. Poblacion objetivo

Con respecto a la poblacién objetivo, la edad minima varia entre 7 afos en el Estado Plurinacional de Bolivia (2010)
y Guatemala (2011) y 18 afios en la Argentina (2013). Son frecuentes los limites inferiores de 10, 12, 14 y 15 anos.
El rango de edad considerado en las mediciones de uso del tiempo corresponde al utilizado en las encuestas
laborales, a fin de asegurar la coherencia para la medicion del trabajo total.

En la gran mayoria de las mediciones realizadas en el periodo 2007-2020 la informaciéon se obtuvo de un
informante directo. En Guatemala (2011) se definié una edad minima para serlo, pues si bien la poblacién objetivo
era de 7 anos y mas, en el caso de los menores de 12 anos respondia un informante calificado.

4. Tipo de informante

De acuerdo con la informacion disponible, solo en cinco mediciones realizadas entre 2007 y 2020 se utilizé un
informante calificado (El Salvador, 2017; Paraguay, 2016; Republica Dominicana, 2016; y Uruguay, 2007 y 2013).
En la Argentina (2013) se decidié utilizar un informante directo, pero en caso de imposibilidad de contactarlo
se establecid que el cuestionario podria ser respondido por otro integrante del hogar, priorizando al principal
responsable de las tareas del hogar o, en su defecto, al jefe o jefa de hogar, cényuge o persona que tuviera mas
informacién sobre la persona que deberia haber sido entrevistada.

En el Brasil se utiliz6 como informante a la persona que se encontraba en el domicilio al momento de la
entrevista para los médulos aplicados dentro de la PNAD-C de 2016 a 2019. Cabe senalar que dicha persona
podia brindar informacion sobre los demas residentes del hogar, siempre y cuando cumpliera con el criterio de
ser mayor de 10 anos de edad. La informacién del médulo de otras formas de trabajo se recogié para todas las
personas de 14 anos y mas identificadas en el hogar vy, en el caso de la encuesta piloto de 2009-2010, solo la
persona seleccionada para el diario podia brindar la informacién solicitada.

En general, en las mediciones de uso del tiempo de la regiéon se recogié informacion sobre todos los
integrantes del hogar que cumplian los requisitos de la poblacion objetivo. Sin embargo, en el Brasil (2009-2010)
y la Republica Dominicana (2016) se seleccioné a un integrante de 10 anos o mas por domicilio.

5. Actividades preparatorias o previas a la recoleccion de datos

Las actividades preparatorias o previas a la recoleccién de datos incluyen tareas de sensibilizacion de la poblacién
objeto de estudio, como la entrega de folletos con material informativo y las visitas para informar a los hogares
seleccionados sobre los motivos de estas mediciones y su importancia.

Estas actividades son escasas en la regidon, pues solo cuatro paises declaran haberlas implementado. La
experiencia piloto del Brasil en 2009-2010 incluyé una carpeta de apoyo a la recolecciéon de informacién, a fin
de subrayar la importancia de la investigacién, su objetivo, los indicadores que se generarian a partir de ella y
la informacién que se utilizaria en vista de la complejidad de la investigacion. En Colombia se implementé una
estrategia de sensibilizacidon en dos oportunidades (2012-2013 y 2016-2017), con el objetivo de generar confianza
en la poblacidon que se habria de entrevistar. Se entregaron folletos informativos y se organizé la visita de un equipo
sensibilizador en la cual se podian acordar dias de visita posteriores. En México también se implementé en tres
oportunidades (2009, 2014 y 2019) un recorrido previo realizado por el personal operativo que distribuia un folleto
y un cuadernillo de notas, ademas de un documento que sirvié a las y los entrevistadores como presentaciéon para
dar a conocer el proyecto en las viviendas seleccionadas. En la Republica Dominicana (2016) también se entregd
previamente una carta informativa sobre la encuesta que se realizaria. Se trata de una carta estandar para todas
las encuestas de la Republica Dominicana, que se utiliza para informar a los encuestados sobre el mandato de
la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) con respecto a este tipo de operacién y garantizar la confidencialidad de
la informacioén recopilada.
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D. Clasificaciones de actividades utilizadas
y tratamiento de la simultaneidad

1. Clasificaciones de actividades

De acuerdo con la informacién disponible, la Clasificacién de Actividades de Uso del Tiempo para América
Latina y el Caribe (CAUTAL) se utilizd en nueve mediciones realizadas a partir de 2010 en los siguientes paises:
Argentina (2016 y 2019), Chile (2015), Cuba (2016), Ecuador (2012), El Salvador (2017), Paraguay (2016), Bolivia
(Estado Plurinacional de) (2010-2011) —donde se desarrollé un clasificador propio basado en la CAUTAL llamado
Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo de Bolivia (CAUTBOL)—y Costa Rica (2017), donde ademas de la
CAUTAL se utilizé la Clasificacion Mexicana de Actividades de Uso del Tiempo (CMAUT), basada en la Clasificacién
Internacional de Actividades para Estadisticas sobre el Uso del Tiempo (ICATUS)'8.

En al menos siete paises se utilizod la ICATUS (Brasil; Colombia, 2012-2013, 2016-2017 y 2020-2021; Ecuador,
desde 2003; Peru, 2010; Uruguay, 2007 y 2013; Argentina, 2005 con adaptaciones; y Venezuela (Republica
Bolivariana de), 2011). En el Ecuador se utilizan desde 2003 la ICATUS y la CMAUT. En el caso de México, las
ediciones a partir de 2002 se apoyan en la CMAUT (INEGI, 2020).

En El Salvador (2010-2011), Honduras (2009) y Panama (2011) no se utilizaron clasificadores. El uso de un
tipo de clasificador no implica que el tipo de instrumento de captaciéon o recoleccién de datos esté determinado.
Mientras en México, Honduras y la Republica Dominicana se utilizaron preguntas, en El Salvador se optd por
un modulo y en la ciudad de Rosario (Argentina) y Panama se implementaron encuestas independientes. No se
dispone de informacién sobre este aspecto para el resto de las mediciones.

Cabe senalar que, en general, no hay consistencia entre los clasificadores y el tipo de instrumento o la estrategia
de medicién utilizados. Como ya se senald, tampoco hay armonia en el uso de clasificadores en la regién. Por
ejemplo, en México se utiliza una clasificacion elaborada ex profeso para el disefio de los cuestionarios, tanto
de las encuestas independientes, como de los moédulos o las encuestas de empleo en los que se han utilizado
preguntas estilizadas.

2. Tratamiento de la simultaneidad

La simultaneidad de actividades se capta de diversas formas en las 11 mediciones llevadas a cabo en los paises
analizados. Dado que los casos de simultaneidad més frecuentes se vinculan con las actividades de cuidado,
se indaga si, durante la realizaciéon de alguna actividad, el o la informante estuvo pendiente del cuidado de otras
personas o si las cuidd mientras realizaba otras actividades. En Colombia (2012-2013, 2016-2017 y 2020-2021) se
pregunté si el o la informante habia realizado otras actividades mientras estaba pendiente de otra personay, de ser
asli, qué actividades realizd al mismo tiempo. En Costa Rica (2017) y el Pert (2010) se indagé si la persona estuvo
pendiente de otras personas o de las tareas escolares de los ninos mientras hacia otras cosas. En el Ecuador
(2012) y Panamad (2011) también se investigd si la persona estuvo pendiente de personas con discapacidad o ninos
pequenos mientras hacia otras cosas. En el mismo sentido, para captar la simultaneidad de actividades en el
Paraguay (2016) y la Argentina (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2005 y 2016) se indagd si la persona estuvo
pendiente de cuidar mientras hacia otras cosas.

En la encuesta de México de 2009 se captaron las actividades simultdneas mediante tres preguntas: una sobre
la frecuencia con la que el o la informante realizé dos 0 méas actividades al mismo tiempo, otra sobre actividades
simultédneas y otra sobre cuidados pasivos. A partir de 2014 se revisaron de forma exhaustiva las actividades
listadas en la encuesta y se ajustaron las baterias de preguntas para cada grupo en condiciones de vulnerabilidad

18 La CMAUT permite ordenar las actividades a las que la poblacién dedica tiempo en el transcurso del dia y es una herramienta basica para la elaboracion de estadisticas
sobre la utilizacion del tiempo. Ademas de ser relevante para la elaboracion de una cuenta satélite de los hogares, contribuye al andlisis de la aportacién econémica
del trabajo no remunerado y la visibilizacion de las desigualdades de género (INEGI, 2015).
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(personas con necesidades de cuidados especiales por discapacidad, enfermedad crénica o temporal; cuidado
de nifas y ninos de 0 a 5 anos, de 0 a 14 anos, de integrantes del hogar de 15 a 59 anos, y de 60 afos y mas que
no requirieron cuidados especiales), de modo que las preguntas contenidas en los bloques fueran mutuamente
excluyentes entre si (dentro de las baterias y entre bloques), y asi reducir el efecto de la simultaneidad. Por ese
motivo, en la ENUT de 2014 y 2019 se registraron los cuidados proporcionados por cada persona del hogar de
12 anos y mas a todas las personas cuidadas pertenecientes a una misma categoria o universo. Asimismo, se
captaron los cuidados pasivos mediante una pregunta especifica dentro de cada bateria, para determinarlos y
delimitarlos por grupo vulnerable (INEGI, 2020).

E. Método de captacion de la informacion

En 15 mediciones realizadas en el periodo 2007-2020 se utilizé un formulario en papel como medio fisico de
recoleccion de la informaciéon que es la modalidad adoptada con mas frecuencia. En nueve casos, todos a partir
de 2009, se utilizaron dispositivos electronicos: Argentina (2016), Colombia (2012-2013, 2016-2017 y 2020-2021),
Costa Rica (2017) (véase el recuadro 11.2), México (2009, 2014 y 2019) (véase el recuadro 11.3) y Uruguay (2013).
En el caso del Brasil (2009-2010), se combinaron las dos modalidades (papel y dispositivo electrénico).

Recuadro Il.2
Costa Rica: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2017

En Costa Rica se utilizo el Sistema de Captura de Datos (SICAD), que funciona mediante un cuestionario electronico operado
en un dispositivo movil (tableta) que facilita la labor del personal entrevistador, pues el dispositivo electronico controla el
flujo de preguntas, aplica las secciones que correspondan y genera mensajes de error y alerta sobre inconsistencias que
pueden corregirse durante el proceso de entrevista.

Por ejemplo, si por algun motivo la persona entrevistadora omitiera registrar el tiempo en horas y minutos, el mensaje de
alerta le permitiria corroborar y corregir la informacion. Las “alertas amarillas o de revision" no necesariamente corresponden
a errores, pero requieren que las personas a cargo de la recoleccion de datos revisen las respuestas anotadas y analicen
y corroboren la informacion antes de continuar con la entrevista. Las “alertas rojas o de correccion” indican errores que se
consideran criticos y deben corregirse para poder continuar con la entrevista.

Otro producto innovador fue la creacion de una calculadora exclusiva para el registro de la distribucion del tiempo.
Para el proceso de recoleccion de datos se generaron informes con rangos de tiempo total semanal, a fin de monitorear
la informacion obtenida. Para ello, se establecié como criterio sobre el margen de error del tiempo declarado, establecer
un intervalo del 15% del tiempo total de 168 horas que tiene una semana, como un nivel ‘aceptable” y que por lo tanto no
requiere ninguna accion de rectificacion del dato. Si el tiempo total semanal esta entre el 15% y el 25% de las 168 horas, se
establecia como “alerta” para los entrevistadores, y si supera el 25%, se califica como “critico”y que necesita accion correctiva.

Asimismo, se diseno una herramienta que senalaba las actividades incluidas o excluidas en cada pregunta segun las
clasificaciones de actividades (Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) o
Clasificacion Mexicana de Actividades de Uso del Tiempo (CMAUT)). Esta herramienta se denominoé “Incluye y excluye"y se
incorporo tanto en el manual del entrevistador como en la tableta, mediante un icono informativo.

ELSICAD se vincula con otros sistemas de revision y procesamiento de la informacion y mejora de la calidad. Por ejemplo,
una vez recolectada la informacion, el personal entrevistador entrega todos los dias las entrevistas realizadas al personal
supervisor, que mediante el Sistema Administrador de Encuestas para Supervision (SAES), ejecuta controles para la revision de
los datos recopilados por su grupo de trabajo. El sistema permite al supervisor revisar la calidad de las entrevistas realizadas
de acuerdo con un conjunto de reglas en materia de inconsistencias previamente programado y facilita la elaboracion de
informes sobre la cantidad de entrevistas llevadas a cabo por el personal entrevistador.

Fuente: A. Chaves Villalta, “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2017) Costa Rica”, documento presentado en la XVII Reunién Internacional de Especialistas
sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado, Aguascalientes, 10y 11 de septiembre 2019 [en linea] https://www.inegi.org.mx/contenidos/eventos/2019/
rut/Sesion2/S2M1.AidaChavesfn.pdf.
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Recuadro I1.3
Meéxico: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014 y 2019

En la experiencia de México, el uso de dispositivos moviles y la captacion de datos mediante un sistema electronico favorecen
y agilizan la recoleccion de la informacion y aseguran una validacion primaria de los datos, al garantizar la correcta secuencia
y congruencia de la entrevista, por medio de pases, filtros y condicionantes.

El sistema de captacion de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014 y 2019 incluyo una herramienta
bastante util y novedosa para la estimacion del tiempo, que consistia en una calculadora que permitia hacer el registro del
tiempo (en horas y minutos) por cada dia de la semana, tal como lo declaraba el o la informante. De este modo, el sistema
hacia el calculo del tiempo por periodos de referencia y se reducian los problemas asociados con los errores de calculo
por parte de las personas entrevistadoras.

Eldispositivo movil permitio mejorar el control de la calidad de la informacion, al minimizar la variabilidad de los tiempos
captados (valores fuera de rango) y aumentar la precision de las estimaciones.

Se establecieron valores minimos o maximos permitidos para cada actividad a fin de detectar facilmente los valores
atipicos. Cuando se captaba un valor fuera de rango, el sistema emitia una alerta. ELentrevistador verificaba el dato registrado
con elinformante; si el valor era correcto se mantenia y si se habia digitado incorrectamente, se corregia.

En el cuestionario se captaron las actividades principales, es decir, que se realizan de manera exclusiva (identificadores
en el cuestionario y criterios en el manual del entrevistador). En el diseno del cuestionario se hace hincapié en aquellas
actividades que por lo general se realizan simultaneamente con otras (como las de entretenimiento) para evitar duplicidad
de tiempos. Asimismo, dada la importancia que se asigna al tema de los cuidados en el marco de la ENUT, se incluyo una
categoria de respuesta en cada uno de los grupos vulnerables para captar el tiempo dedicado a los “cuidados pasivos”
que se dan en simultaneidad con otras actividades: cuidados especiales proporcionados a personas con una discapacidad,
una enfermedad cronica o temporal; cuidado de integrantes del hogar de 0 a 14 afnos; cuidado de integrantes del hogar
de 60 anos y mas.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014 (ENUT): Documento metodoldgico, Ciudad de México, 2015.

F.  Difusion y disponibilidad de la informacion

Las oficinas nacionales de estadistica ponen a disposicion del publico interesado la informacién sobre uso del
tiempo y trabajo no remunerado en diversos formatos (véase el cuadro 1.4 y el recuadro 1.4).
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Recuadro 1.4
Colombia: herramientas innovadoras de difusion de estadisticas de uso del tiempo

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha potenciado la medicion del uso del tiempo mediante
herramientas de difusion y generacion de estadisticas derivadas. El Simulador del trabajo domeéstico y de cuidado no
remunerado para el hogary la comunidad es una herramienta para calcular el tiempo y el aporte que hacen las personas a
su hogary al pais con el trabajo que realizan cotidianamente sin remuneracion. Los calculos se basan en el salario minimo
mensual legal vigente).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (s/f), “Simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para el hogar y la comunidad”
[en linea] https://sitios.dane.gov.co/SimuladorTDCNR/.

G. Institucionalizacion de las mediciones de uso del tiempo

La continuidad de las mediciones de uso del tiempo depende de la existencia de una base legal que la asegure
y de su institucionalizacién en los organismos nacionales de estadisticas, pues al formar parte del sistema de
estadisticas nacionales de cada pals se garantizan la periodicidad y la asignacién del presupuesto necesario para
su implementacion. Si bien la institucionalizacion de las mediciones todavia constituye un reto en la regién, existen
algunas buenas préacticas en este sentido (véase el cuadro I1.5).

Cuadro ll.5
América Latina y el Caribe (7 paises): ejemplos de normas que establecen la recoleccion de informacion
sobre el uso del tiempo

Pais y afio Marco legal para la generacion de informacion sobre el uso del tiempo

Argentina, 2019 Ley niim. 27.532, Encuesta Nacional del Uso del Tiempo: se incluye la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo en el Sistema Estadistico
Nacional como médulo de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
Art. 6°— La Encuesta Nacional del Uso del Tiempo se debe realizar de manera permanente con una periodicidad de dos (2) afios.

Argentina, Ciudad Ley nim. 1168: La Direccién General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires debe indagar sistematica
Auténoma de y periédicamente acerca de la distribucion del uso del tiempo.

Buenos Aires, 2003

Bolivia (Estado Constitucion Politica del Estado, Art. 338 “El Estado reconoce el valor econémico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y debera

Plurinacional de), 2009 cuantificarse en las cuentas pdblicas”. Mediante un mandato biministerial se instruye al Instituto Nacional de Estadistica (INE) para que
incluya la medicién del trabajo no remunerado entre sus areas de trabajo, dando lugar a su visualizacion con el prop6sito de generar
politicas publicas para que la poblacién logre las condiciones necesarias para “vivir bien”.

Colombia, 2010 Ley nim. 1413 de 2010 por medio de la cual se Regula la Inclusion de la Economia del Cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales con el
Objeto de Medir la Contribucién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social del Pais y como Herramienta Fundamental para la Definicién
e Implementacion de Politicas Pablicas, Se debera garantizar la realizacion de las encuestas de uso del tiempo de manera continua
de conformidad con el periodo de tiempo que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como autoridad
responsable. En todo caso, el perfodo entre una y otra medicién no podra superar los tres afios.

Costa Rica, 2015 Ley ntim. 9325 de 19 de octubre de 2015 de contabilizacion del aporte del trabajo doméstico no remunerado en Costa Rica: garantiza la
frecuencia de realizacion de la encuesta de uso del tiempo (el periodo entre una y otra medicion no podré superar los tres anos) y establece
la forma en que serd financiada.

Ecuador, 2008 La Constitucion Politica del Ecuador reconoce la necesidad de “Cuantificar y visibilizar el aporte del trabajo de cuidado humano,
de autoconsumo y auto sustento”.

Trinidad y Tabago, 1996 La Ley ndm. 29 de 1996 establece la realizacion periédica de encuestas sobre el trabajo no remunerado.

Uruguay, 2006 Ley nim. 18104, Igualdad de Derechos entre Hombres y Mujeres: las acciones del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
incluyen promover estudios que cuantifiquen y visibilicen el aporte del trabajo no remunerado de las mujeres.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises para la elaboracion de este documento y “Leyes
de cuidado”, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2021 [en linea] https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado.

En general, la mayoria de estas normas especificas compromete a los paises a realizar mediciones de uso
del tiempo peridédicamente y garantiza el presupuesto necesario para ello. La primera de ellas se implementd
en Trinidad y Tabago en 1996, un acto que garantiza la valoracién del trabajo no remunerado. En las leyes de la
Argentina, Colombia y Costa Rica en las que se enmarcan las mediciones de uso el tiempo mencionadas en el
cuadro Il.5 también se prevén la valoracion del uso del tiempo v el célculo de la cuenta satélite sobre el trabajo
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no remunerado. En el capitulo VI se presentan mas detalles sobre la valoracion del trabajo no remunerado vy la
normativa correspondiente. Contar con una normativa especifica que comprometa a los paises a la realizacién
periddica de estas mediciones y garantice el presupuesto requerido es fundamental. A ello se suma la necesidad
de una institucionalidad adecuada para procesar y difundir la informacién generada, por lo que se deben garantizar
los recursos técnicos y econémicos para ello y considerar la manera en que se utilizaran los hallazgos para el diseno
y la mejora de las politicas de promocién de la igualdad de género. De esta manera, es fundamental consolidar
una arquitectura institucional estable que permita la institucionalizacién de las mediciones de uso del tiempo.

La experiencia regional demuestra que las mejores practicas en ese sentido se observan cuando, ademas de
crearse los marcos legales, las oficinas nacionales de estadistica trabajan mancomunadamente con los mecanismos
nacionales para el adelanto de las mujeres, la comunidad académica especializada en asuntos de género, las
organizaciones vinculadas al movimiento feminista y las Naciones Unidas. Esta alianza ha permitido garantizar la
incorporacion del enfoque de género en las mediciones vy la inclusién y el destaque del trabajo de cuidados, que
constituyen dos aspectos clave para el avance hacia la igualdad de género.

H. Proyecciones para las mediciones futuras
de uso del tiempo en la region

La situacion creada por la pandemia de COVID-19 adn presenta incdgnitas para algunos paises de la region, por
lo que la siguiente sistematizacién se presenta con fines ilustrativos sin que ello signifique que las mediciones
de uso del tiempo estén confirmadas (véase el cuadro I1.6).

Cuadro 1.6
América Latina y el Caribe (9 paises): mediciones de uso del tiempo proyectadas para el periodo 2020-2024

Pais Tipo de levantamiento Afio
Argentina Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado Encuesta independiente 2021 (informacion levantada)
Chile Médulo de Uso del Tiempo en la Encuesta Nacional de Empleo Médulo 2022
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo Encuesta independiente Por confirmar
Colombia Encuesta Nacional de Uso del Tiempo Encuesta independiente 2020-2021 (implementada)
Costa Rica Encuesta Nacional de Uso del Tiempo Encuesta independiente 2022
El Salvador Encuesta de Hogares y Propésitos Mltiples Médulo 2022
México Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) Encuesta independiente 2024
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) Set de preguntas Continua
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) Bienal
Republica Dominicana Médulo de uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares Médulo 2021 (informacién levantada)
de Propésitos Miltiples
Encuesta de Uso del Tiempo Encuesta independiente 2023
Uruguay Encuesta de Uso del Tiempo Encuesta independiente 2021 (informacion levantada)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los pafses para la elaboracion de este documento.
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A continuacién, en el recuadro 11.5, se presenta la experiencia de la Argentina de diseho y aplicaciéon de una
prueba piloto de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado (ENUT) en 2019.

Recuadro Il.5
Argentina: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado (ENUT) 2021

En 2019, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) desarrollo actividades relevantes para el proyecto a fin de
contar con informacion nacional basada en mediciones de uso del tiempo dedicado a actividades domésticas y de cuidados
no remunerados y su valor economico en el pais.

El diseno y la implementacion de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado (ENUT)
comenzaron con un analisis de antecedentes conceptuales y metodologicos, en el que se evaluaron distintas experiencias
nacionales, regionales e internacionales, y se tomaron dos decisiones sustantivas:

i) Visibilizar el diamante del cuidado y la interaccion entre las instituciones que lo componen (familias, Estado, mercado
y comunidad), de acuerdo con diferencias sociales y geograficas.

ii) Lograr el registro mas exhaustivo posible del uso del tiempo y el trabajo no remunerado

Con el objetivo de disenar una prueba de cuestionario, se realizo el Taller de discusion: hacia la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado (ENUT), que contd con cuatro paneles de discusion integrados por
representantes de la comunidad académica, organismos nacionales e internacionales, las Direcciones Provinciales de
Estadistica y especialistas en la tematica y constituyd un elemento central para el enriquecimiento de todas las etapas del
proceso estadistico con miras al proyecto de 2021.

Entre las principales experiencias de la Prueba Piloto ENUT 2019 se destacan el uso del diario de actividades como
estrategia de medicion eficiente, las ventajas de la realizacion de una encuesta especifica y la importancia de la utilizacion de
la tecnologia —en este caso los dispositivos moviles— como herramienta para mejorar la calidad de la informacion estadistica.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), “Hacia la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado”, Documento de Trabajo
INDEC, N° 30, Buenos Aires, 2020.

En el recuadro I1.6 se presentan las caracteristicas del médulo de Uso del Tiempo en la Encuesta de Hogares
y Propésitos Multiples de El Salvador a aplicarse en 2022.

Recuadro 11.6
El Salvador: médulo en la Encuesta de Hogares y Propositos Multiples

Este proyecto esta en discusion. Para su realizacion se preve el uso de un conjunto de preguntas estilizadas a partir de una
lista de actividades basada en la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latinay el Caribe (CAUTAL) y
referido al dia anterior. Las unidades de observacion y analisis seran la vivienda, las personas que conforman el hogar principal
y las mujeres y los hombres de 12 anos y mas que lo integran. La recoleccion de datos se realizara con un dispositivo movil.
La Division de Asuntos de Genero de la Comision Econoémica para America Latina y el Caribe (CEPAL) brindara asistencia
técnica para los aspectos metodologicos de la encuesta.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises para la elaboracion de este documento.
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Marco conceptual

Al momento de disefar una encuesta de uso del tiempo, es necesario establecer un marco analitico para seleccionar
y organizar las actividades de uso del tiempo que se pretende medir, a fin de sistematizar lo méas posible la
informacién que se capte. Esta eleccién es una etapa fundamental del proceso del disefo de la encuesta de uso
del tiempo, pues el abordaje conceptual influird en la informacion obtenida.

Dadas la multiplicidad de actividades que cada persona puede realizar y la diversidad de motivos por el que
las actividades se realizan (por ejemplo, una persona puede pescar por trabajo, por placer o para apoyar a otra
persona), el proceso de clasificacion y codificacion de actividades es fundamental. Algunas actividades humanas
ya se han incorporado en clasificadores con objetivos acotados. Por ejemplo, el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) incluye las actividades que se consideran productivas, pero no tiene en cuenta las que se realizan dentro
de los hogares, cuando no existe un intercambio econdmico.

Del mismo modo, es importante definir claramente los temas de interés para el pais que lleva a cabo la mediciéon
con respecto a las politicas publicas que se pretende formular a partir de esa informacién vy, para ello, priorizar el
abordaje metodoldgico capaz de responder a esa demanda. Cada abordaje presenta limitaciones y posibilidades
gue inciden en la utilizacion de los resultados. Por ello, es importante mencionar algunos de los objetivos de las
encuestas sobre uso del tiempo realizadas en el pasado, sobre todo en América Latina y el Caribe:

Disponer de informacién que permita estimar y asignar un valor social y econdmico al trabajo no
remunerado de los hogares, con el propésito de contabilizar la producciéon doméstica y asi contribuir a
la construccién de la cuenta satélite de trabajo no remunerado de los hogares y, en algunos casos, de la
cuenta satélite de salud.

Medir el trabajo para el mercado y el trabajo no remunerado de los hogares para la estimacion del tiempo
total de trabajo.

Generar informacién sobre las actividades cotidianas que realizan mujeres y hombres a fin de hacer
visibles las brechas de género.

Conocer el tiempo que dedican mujeres y hombres al cuidado de los integrantes del hogar que son
dependientes o que requieren cuidados especiales (personas enfermas o con algun tipo de discapacidad),
ninas y ninos y personas mayores, para revelar brechas de género.

Conocer el tiempo que hombres y mujeres dedican al apoyo gratuito a otros hogares en lo referente al trabajo
domeéstico no remunerado y de cuidados, asi como al apoyo gratuito a la comunidad y el trabajo voluntario.

Conocer el tiempo que mujeres y hombres dedican a actividades de estudio para hacer visibles brechas
de género.

Conocer el tiempo que mujeres y hombres dedican al autocuidado y a actividades recreativas o de esparcimiento.
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A. Nuevos marcos analiticos sobre la produccion y el trabajo

Como consecuencia de la globalizacién, la flexibilidad laboral, los avances tecnolégicos, las crisis financieras y
econdmicas, el trabajo remunerado enfrenta numerosos cambios, que se combinan con las diversas modalidades
de producciéon (Gémez Luna, 2010). La situacion se torna mas compleja al sumar los cambios en la divisién sexual
del trabajo tradicional —en que los hombres desempenan el papel de proveedores y las mujeres se ocupan de
las tareas de cuidado y de trabajo doméstico— que se evidencian, por ejemplo, en el creciente aumento de la
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Si bien la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral ha ido en aumento a nivel mundial y regional,
su dedicacion al trabajo doméstico y de cuidados sigue siendo mayor con respecto a los hombres y se mantiene
el modelo tradicional de la divisién tajante entre los &mbitos reproductivos (reproducciéon de la vida cotidiana) y
productivos (produccién de la riqueza). A pesar del aumento sostenido de la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, las condiciones en que se insertan se han mantenido practicamente inalteradas. El mercado
de trabajo funciona sin considerar las demandas que impone el &mbito de la reproduccion social, que es donde
se realiza el trabajo doméstico y de cuidados (CEPAL, 2017a y 2016b; Batthyany y Genta, 2016).

Los conceptos tradicionales de produccion y trabajo (que se encuentran dentro de la frontera del SCN) no
bastan para hacer visible el trabajo realizado en los hogares vy las desigualdades en la distribucion del trabajo, asi
como la contribucién de hombres y mujeres a la economia y al bienestar.

Las sociedades han funcionado y subsistido gracias a los procesos de produccién y reproduccion, que se encuentran
interconectados entre si, pues producen y reproducen personas, bienes y relaciones. Carrasco (2004) denomina la
participacion en estos procesos como trabajo, empleo o actividad y distingue tres categorias: el empleo, el trabajo
familiar doméstico y el trabajo de participacion ciudadana. El primero de ellos esté asignado socialmente a los hombres
y es el Unico remunerado de los tres; el segundo esta dedicado al cuidado de la vida humana y tradicionalmente es
realizado por las mujeres; y el tercero, llamado voluntario, tiene un papel importante en la cohesién social.

En su estudio de 1934 sobre el trabajo doméstico, Reid reconocié la produccién dentro de los hogares, que
consiste en aquellas actividades no remuneradas que se llevan a cabo por y para las personas del hogar. Dichas
actividades pueden reemplazarse por bienes de mercado o servicios pagados si las circunstancias como el ingreso,
las condiciones de mercado o las inclinaciones personales permiten que el servicio sea delegado en alguien fuera
del hogar. A su vez, reconocié la dificultad conceptual de distinguir el consumo de la produccién en el hogar y
propuso una definicién de produccion doméstica que tiene como referencia la produccion de mercado (Vara, 2006).

La desvalorizacién de las actividades no remuneradas no solo ha dejado social y econdmicamente en desventaja
a las mujeres, que con su trabajo contribuyen dia a dia a la reproduccion de la fuerza de trabajo necesaria para
realizar las actividades econdémicas, sino que, algo mas grave aun, las ha dejado desprotegidas y dependientes
econémicamente, convirtiéndolas en uno de los grupos de poblacién méas vulnerables y con mayores dificultades
de acceso a los beneficios sociales y econémicos.

Asi, es necesario considerar los distintos tipos de trabajo que contribuyen a la reproduccion social, recuperando,
nombrando y dando valor a todas las actividades imprescindibles para la vida humana que han permanecido
ocultas, sin reconocimiento social (Carrasco, 2004). “Cuando se prioriza la produccién de mercado frente a otros
tipos de produccién, se dejan de lado muchas de las actividades dirigidas al bienestar de las personas, entre las
que destaca el trabajo familiar doméstico” (Carrasco, 2008, pag. 230).

B. La frontera de la produccion

Las cuentas nacionales son un sistema de informacion estadistica sustentada en principios contables y econémicos,
en el gque se registran las actividades econémicas de un pais en términos monetarios. A partir de esta informacion
se calculan indicadores que permiten seguir el comportamiento de la economia (por ejemplo, el crecimiento
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econdmico, la tasa de desempleo y otros indicadores del mercado laboral, asi como la tasa de inflacion o deflacién,
entre otros desequilibrios econémicos).

En general, se pueden distinguir dos grandes conjuntos de actividades: las actividades productivas, vinculadas
a la produccién de bienes y servicios, y las actividades no productivas o personales. Las actividades productivas
se dividen en aquellas cuyos resultados en términos de bienes y servicios se consideran dentro de la frontera de
la produccion del SCN vy las relacionadas con la produccion de servicios de los miembros de los hogares para si
mismos, que estan excluidas del SCN pero dentro de la frontera general de produccién.

El indicador méas conocido calculado a partir del SCN es el producto interno bruto (PIB). Para su elaboracion
se sigue una serie de recomendaciones y reglas, aceptadas por los paises, emitidas por las Naciones Unidas, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Comisién Europea (Naciones Unidas, 2009). Las directrices mas recientes datan de 2008 (SCN 2008)
y la version anterior es de 1993 (SCN 1993).

En el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 se ofrece una definicién de las actividades que se consideran
produccion econdmica y se encuentran dentro de la “frontera general de la produccion”

La actividad de la produccion es fundamental. En el SCN, la produccién se entiende como un proceso
fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y gestién de una unidad institucional, en el que se
utilizan mano de obra y activos para transformar insumos de bienes y servicios en productos de
otros bienes y servicios. Todos los bienes y servicios producidos han de ser susceptibles de poder
venderse en el mercado, o al menos han de tener la posibilidad de ser provistos de una unidad a otra,
onerosa o gratuitamente. El SCN incluye dentro de la frontera de la produccion toda la produccién
realmente destinada al mercado para su venta o trueque. Incluye asimismo todos los bienes o
servicios suministrados gratuitamente a los hogares individuales, o proporcionados colectivamente
a la comunidad por las unidades gubernamentales o las ISFLSH [instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares]. (Naciones Unidas, 2009, pag. 7, parrafo 1.40).

Sin embargo, la frontera de la produccion del SCN es mas restringida e incluye las siguientes actividades:

a) La produccién de todos los bienes o servicios que se suministran, o que se pretende suministrar, a
unidades distintas de aquellas que los producen, incluida la produccién de los bienes o servicios utilizados
completamente en el proceso de produccién de dichos bienes o servicios;

b) Laproduccién por cuenta propia de todos los bienes que sus productores conservan para su autoconsumo
final o para su formacién bruta de capital;

c) Laproduccién por cuenta propia de productos de captura del conocimiento que sus productores conservan
para su autoconsumo final o formacion bruta de capital, pero con exclusion (por convencién) de este tipo
de productos cuando son producidos por los hogares para su propio uso;

d) La produccién por cuenta propia de los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios; y

e) Los servicios domésticos y personales producidos por personal de servicio doméstico remunerado.
(Naciones Unidas, 2009, pag. 112).

Ahora bien, los servicios que se generan en los hogares se han excluido de las cuentas nacionales cuando son
producidos por los integrantes del hogar y consumidos dentro de este. Los servicios excluidos son los siguientes:

a) Lalimpieza, la decoraciény el mantenimiento de la vivienda ocupada por el hogar, incluidas las pequenas
reparaciones del tipo de las que usualmente realizan tanto los inquilinos como los propietarios;

b) Lalimpieza, el mantenimiento y la reparacion de los bienes duraderos o de otros bienes de los hogares,
incluidos los vehiculos utilizados para servicio del hogar;

c) La elaboracién vy el servicio de comidas;

d) El cuidado, la formacién y la instruccion de los hijos;
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e) El cuidado de [personas enfermas, personas en situacién de discapacidad y personas mayores;
f) El transporte de los miembros del hogar o de sus bienes. (Naciones Unidas, 2009, pag. 113).

Una pregunta que siempre surge es: jpor qué se han excluido del SCN los servicios producidos por los
miembros del hogar que se consumen dentro del mismo hogar? Existen varias razones. Una de ellas es que, si
la frontera de la produccion del SCN incluyera la producciéon de servicios domésticos generados por integrantes
de los hogares para su autoconsumo final, practicamente no habria desempleo porque estas personas estarian
autoempleadas. Otra razdn es que no es sencillo imputar un valor de mercado a estos servicios como se hace
con la “produccion de bienes” para consumo final propio. En el SCN se resumen los motivos de su exclusion de
la siguiente manera:

a) Laproduccion por cuenta propia de servicios en los hogares es una actividad autbnoma con repercusiones
limitadas en el resto de la economia. La decisién de un hogar de producir un servicio implica una decision
simultdnea de consumir ese servicio; no ocurre lo mismo con los bienes. [...]

b) Como la gran mayoria de los servicios producidos por los hogares no se destinan al mercado, no suele
haber precios adecuados de mercado que puedan utilizarse para valorar esos servicios. Por ello, es
sumamente dificil estimar valores, no sélo de la produccién de los servicios, sino también de los ingresos
y gastos asociados [...]

c) Con excepcion de los alquileres imputados de viviendas ocupadas por sus propietarios, la decisiéon de
producir servicios para autoconsumo no esté (sic) influenciada por (sic), y no incide en la politica econdmica,
porque los valores imputados no son equivalentes a los valores monetarios. Los cambios en los niveles
de servicios producidos por el hogar no afectan la recaudacién de impuestos de la economia o el nivel
del tipo de cambio, por dar dos ejemplos. (Naciones Unidas, 2009, pag. 113).

Se concluyen las razones resumiendo que:

[...] la resistencia de los contables nacionales a imputar valores a las producciones, l0s ingresos y los
gastos asociados con la produccion y el consumo de servicios dentro de los hogares, se explica por una
combinacién de factores; a saber: el aislamiento y la independencia relativa de esas actividades con
respecto al mercado, la gran dificultad de obtener estimaciones econdémicamente significativas de sus
valores, y los efectos negativos que su utilizacion en las cuentas podria introducir en el disefno de la politica
econdmica y en el andlisis de los mercados y de sus desequilibrios. (Naciones Unidas, 2009, pag. 113).

Excluir de las cuentas nacionales las cifras correspondientes a las actividades de prestacion de servicios no
remunerados en los hogares, cuando estas cuentas se utilizan para la adopcién de medidas vy politicas, perjudica
a quienes las realizan y, por tanto, presentan una imagen imprecisa de la economia de un pais (Ferran, 2008). Sin
embargo, es posible crear una cuenta satélite en el marco del SCN, que describa el volumen y el valor monetario
del trabajo no remunerado que realizan las personas en la produccién de servicios para consumo propio y se
pueda comparar con las cuentas nacionales.

En ese sentido, la cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares es una alternativa primordial para
estimar el valor econémico del trabajo doméstico, de cuidado, comunitario y voluntario que realizan los miembros
de los hogares sin paga o remuneracion y que el SCN omite por estar fuera de la frontera de produccion.

Duran (2006) indica que las cuentas nacionales ampliadas no rompen con el esquema de las formas establecidas
en los analisis macroeconémicos, en los que predominan las actividades que tienen un valor monetario, y sefala
la importancia de contar con un instrumento conceptual y estadistico que permita efectuar el puente entre ambas
economias. Las cuentas satélite son un medio para comprender “mejor las dindmicas econémicas que tienen lugar
dentro de los hogares, entre estos y con respecto al resto de la economia, lo que resulta fundamental para incorporar
el enfoque de la economia del cuidado en el andlisis del sistema econdémico en su conjunto” (CEPAL, 2017a, pag. 208).

Vincular los objetivos de las encuestas de uso del tiempo con el abordaje conceptual que se ha de emplear
es fundamental para evitar que las actividades propuestas en la encuesta agrupen categorias que traspasan las
fronteras conceptuales e impidan posteriormente la construccion de indicadores que satisfagan los propdsitos
de la investigacion.
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C. Definiciones de todas las formas de trabajo

Tradicionalmente, el concepto de trabajo se limité a la realizacion de actividades productivas ligadas con el mercado
(de ahi el término “poblacidon econdémicamente activa”) e invisibilizé la produccion de servicios en los hogares.
Esta concepcion de trabajo influyé en la producciéon de estadisticas que, a su vez, ayudaron a reforzar la idea de
que la produccién de los hogares no contribuye a la economia.

Desde la década de 1960, esta nocion de trabajo se ha cuestionado y reconceptualizado, con miras a incluir
un conjunto de actividades que se realizan en el hogar de forma no remunerada y contribuyen a la reproduccién
social y al mantenimiento de la fuerza de trabajo, aunque no estén vinculadas directamente con el mercado. Esto
supone romper con la concepcion tradicional de lo que se considera trabajo, repensar los marcos conceptuales
de la economia tradicional y desarrollar metodologias e instrumentos especificos para su medicién.

Como sefnala Gémez Luna (2010, pag. 21), “el trabajo es, sin lugar a dudas, uno de los factores mas importantes
en la formacion de la identidad de los sujetos, en la construccién de las diferencias de género y en el establecimiento
de jerarquias sociales’ por lo que el estudio del trabajo y sus distintas formas es fundamental para caracterizar a
una sociedad y marcar sus cambios.

En las XVIII y XIX Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) se reconocieron las actividades
productivas de los hogares como trabajo. En la XVIII CIET se aprobd la resolucion V sobre la medicion del tiempo
de trabajo, en la que se recomienda medir todo el trabajo que se realiza en los paises para el disenfo de las
politicas laborales y de conciliacién entre la actividad econémica y la vida familiar y preparar un manual técnico
para presentar las mejores practicas en la medicion del tiempo de trabajo (OIT, s/f a).

La resolucion de la XIX CIET amplié el concepto de trabajo al definirlo como “(...) todas las actividades
realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo
de terceros o para uso final propio’ independientemente de la legalidad, la formalidad o la mediacién de pago por
la actividad realizada (OIT, 2013, pag. 2).

Uno de los avances metodolégicos y analiticos mas importantes que se han registrado en los Ultimos anos es
el reconocimiento de las actividades domésticas no remuneradas como “trabajo” La definicién de este concepto
propuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) no solo abarca las actividades para la produccién de
bienes de autoconsumo, sino también los servicios domésticos que se realizan en los hogares para la reproduccion
social (OIT, 2013, péags. 2-3):

a) Eltrabajo se define independientemente de la legalidad de la actividad y de su caracter formal o informal.

b) El trabajo excluye las actividades que no entranan la produccién de bienes o servicios (por ejemplo, la
mendicidad y el robo), las actividades de cuidado personal (por ejemplo, la higiene y el aseo personales) y
las actividades que no pueden ser realizadas por terceros para el beneficio de una persona (por ejemplo,
dormir, aprender y las actividades para el entretenimiento propio).

c) Elconcepto de trabajo estd en conformidad con la frontera general de la produccion tal como se define en el
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) y su concepto de unidad econémica que distingue entre:

¢ unidades de mercado (es decir, sociedades, cuasi-sociedades y empresas de mercado no constituidas
como sociedades);

¢ unidades no de mercado (es decir, administracion publica e instituciones sin fines de lucro), y
® hogares que producen bienes o servicios para uso final propio.
d) El trabajo puede realizarse en cualquier tipo de unidad econdémica.

Como puede notarse, ademas de la definicién de “trabajo’ de acuerdo con el SCN, el concepto va acompanado
de varias acotaciones, como el criterio de la tercera persona a fin de diferenciar las “actividades productivas”
de las “no productivas” (personales), y otras aclaraciones que permiten distinguir las actividades que no deben
considerarse como trabajo.
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Al respecto, vale la pena recordar que uno de los objetivos de la resolucion de la XIX CIET es “proporcionar
una medicién completa de la participacién en todas las formas de trabajo con el fin de estimar el volumen o
insumo de trabajo para las cuentas nacionales de produccién, incluidas las cuentas “satélites” existentes, y la
contribucién de todas las formas de trabajo al desarrollo econdmico, al sustento de los hogares y al bienestar de
los individuos vy la sociedad” (OIT, 2013, pag. 2).

De acuerdo con este objetivo, en la XIX CIET se sehala que:

[...] se identifican cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes para su medicién por separado.
Se distinguen en funcién del destino previsto de la produccion (es decir, para uso final propio o para
el consumo de terceros, esto es, de otras unidades econémicas) y de la naturaleza de la transaccién
(esto es, transacciones monetarias 0 no monetarias y transferencias):

a) trabajo de produccién para el autoconsumo, que comprende la produccién de bienes y servicios para
uso final propio;

b) trabajo en la ocupacion, que comprende el trabajo realizado para terceros a cambio de remuneracion
o beneficios;

c) trabajo en formacién no remunerado, gue comprende el trabajo realizado para terceros, sin remuneracion,
para adquirir experiencia o competencias en el lugar de trabajo;

d) trabajo voluntario, que comprende el trabajo sin remuneraciéon y no obligatorio realizado para terceros;

e) otras actividades productivas (no definidas en esta resolucién). (OIT, 2013, pag. 3).

”

En “otras actividades productivas” se consideran “los servicios no remunerados prestados a la comunidad’,
entre otras. Asimismo, se aclara que la frase “para uso final propio” se refiere a la “produccion cuyo destino
previsto es principalmente para uso final del propio productor, como formacién de capital fijo, o el consumo final
de los miembros del hogar o de familiares que viven en otros hogares” (OIT, 2013, pag. 6).

Un aspecto esencial que no hay que perder de vista se senala en la recomendacién 10 de la resolucion
de la XIX CIET, que constituye uno de los puntos mas importantes en el que estan integradas las definiciones
previamente elaboradas por la OIT y las del SCN:

El trabajo de produccién de bienes para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacién, el trabajo en
formacién no remunerado, una parte de las actividades del trabajo voluntario, y las “otras actividades
productivas’ constituyen la base para la preparacion de las cuentas nacionales dentro la frontera de
produccién del SCN 2008. (OIT, 2013, pag. 3).

Estas cinco formas de trabajo son la base para calcular el PIB.

“La produccién de servicios para el autoconsumo y la parte restante de las actividades del trabajo voluntario
completan las cuentas nacionales de produccion, es decir, se encuentran mas alla de la frontera de produccion
del SCN 2008, pero dentro de la frontera general” (OIT, 2013, pag. 3).

De acuerdo con la XX CIET, el trabajo remunerado comprende todo el trabajo para la producciéon de bienes
o prestacion de servicios realizado para terceros, a cambio de una remuneracién o beneficio. Incluye el trabajo
independiente, el trabajo asalariado, el trabajo familiar auxiliar en actividades de mercado y el trabajo de los
contratistas dependientes (OIT, s/f b).

El trabajo no remunerado comprende las actividades productivas que se realizan para uso final propio o para
terceros, pero sin recibir remuneracion. Incluye el trabajo de producciéon de los hogares, la prestacion de servicios
para las propias personas del hogar, para otros hogares o para la comunidad y el trabajo no remunerado que
se presta de forma voluntaria en instituciones sin fines de lucro. El trabajo no remunerado incluye entonces: el
trabajo doméstico y de cuidados para el propio hogar o para otros hogares, el trabajo para el autoconsumo vy el
trabajo voluntario (CEPAL/INEGI, 2016).
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El trabajo doméstico no remunerado incluye una amplia gama de actividades

[...] desempenadas por los miembros del hogar para su propio consumo o beneficio o el de su hogar, sin
que exista retribucion monetaria alguna. Son las actividades relacionadas con el concepto de reproduccion
social, es decir, de mantenimiento y reproduccion de la fuerza de trabajo. Se excluyen todas las actividades
realizadas en los hogares cuyo resultado esté orientado a su venta en el mercado y por las cuales se
obtiene una remuneracion, como puede ser el caso de la elaboraciéon de comida para vender, el lavado y
planchado de ropa ajena y la confeccién y reparacion de ropa realizadas como actividad econémica para
el mercado y remunerada, entre otras. Los tiempos de traslado asociados a las actividades de esta gran
division deben incluirse en el tiempo de la tarea mencionada, aun cuando no se explicite. Por ejemplo,
las actividades de limpieza, mantenimiento y reparaciones menores de vehiculos de uso propio del hogar
incluyen el traslado y el tiempo de espera. (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 23).

El trabajo de cuidados no remunerado regenera y promueve el bienestar fisico y emocional de las personas
e incluye tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como la ayuda para realizar actividades de la
vida diaria (alimentarse, vestirse, asearse, entre otras), el mantenimiento de las relaciones sociales y el apoyo
psicoldgico a los miembros de la familia.

El cuidado se puede definir como todo lo que hacemos para mantener, conservar y reparar nuestro mundo,
para que podamos vivir en él de la mejor manera posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro sery
nuestro ambiente, todo lo que realizamos para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida (Fisher
y Tronto, 1990).

Esto implica que el cuidado es una funcién social que involucra a personas destinatarias y proveedoras y que
deberia entenderse como un conjunto de derechos (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar y a autocuidarse). Quien
cuida asume responsabilidades hacia la otra persona y realiza diferentes tipos de esfuerzos fisicos, mentales y
emocionales. El cumplimiento de esta responsabilidad genera un vinculo emocional entre quien cuida y quien
recibe el cuidado (CEPAL, 2019b).

El trabajo de cuidados no remunerado se ha conceptualizado independientemente del trabajo doméstico
porque forma parte de una relacion cara a cara entre dos personas y, ademas, supone un vinculo. Si bien todas las
personas requieren cuidados durante todo el ciclo vital, las mediciones de uso del tiempo generalmente indagan
sobre los cuidados con respecto a tres grupos de poblacién que presentan una mayor demanda de cuidados: los
ninos y las ninas, las personas mayores y las personas con discapacidad o en situacion de dependencia permanente
(Batthyany, Genta y Perrotta, 2015).

El trabajo para el autoconsumo de bienes

[...]comprende el trabajo que llevan a cabo miembros del hogar para obtener principalmente bienes
para uso final propio (autoconsumo o autoformacion de capital). Se incluyen todas las actividades de
produccion de bienes, aun cuando la decisidon sobre la venta o conservacién para uso final propio de
estos bienes se tome después de haberlos producido. (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 22).

El trabajo voluntario es aquel destinado a los

[...] servicios de apoyo a otros hogares [de no familiares] en actividades domésticas y de cuidado de
personas sin remuneracion alguna. También comprende las actividades individuales o en pequenos
grupos de personas no organizados formalmente que se llevan a cabo para proporcionar servicios a
individuos o a la comunidad; también incluye servicios voluntarios no remunerados que se prestan
a las personas a través de instituciones sin fines de lucro. (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 27).

El tiempo de traslado es el tiempo utilizado por las personas para trasladarse desde y hacia los distintos puntos
del territorio donde desarrollan sus actividades cotidianas fuera del hogar. La movilidad puede asumir distintos
modos (incluso activos, como la caminata o la bicicleta) y realizarse con medios de transporte publicos o privados.

Todas estas formas de trabajo son medibles. El tiempo total de trabajo, también conocido como carga total de
trabajo, es un indicador que se utiliza para cuantificar el tiempo que se dedica a todas las actividades productivas,
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es decir, al trabajo en su concepto mas amplio. Se calcula como la suma de las horas dedicadas al trabajo no
remunerado y las horas dedicadas al trabajo remunerado de toda la poblaciéon considerada. Permite cuantificar el
trabajo total necesario para cubrir las necesidades de bienestar de una poblacion y, al mismo tiempo, visibilizar la
contribucién de grupos sociales como las mujeres, que quedan ocultos en las estadisticas tradicionales (CEPAL, s/f a).

D. Otras definiciones basicas

En la vida de los individuos, el tiempo se ocupa en “algo” que denominamos actividades. Por ello, uno de los
objetivos de las encuestas de uso del tiempo consiste en determinar como “usan el tiempo” las personas y en qué
“actividades cotidianas” lo distribuyen a lo largo de un dia o de un periodo establecido (generalmente una semana).

El diccionario define actividad como el “conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad”
(RAE, 2021). En el caso de las encuestas sobre uso del tiempo, la “actividad” es un concepto a partir del cual se
mide el tiempo, por lo que existe la necesidad de definirla y diferenciar aquella que es productiva de la que no lo es.

Las definiciones que se proponen son las siguientes:

Actividad: conjunto de funciones o tareas que realizan las personas para la satisfacciéon de una necesidad
personal, del hogar o la sociedad. El uso del tiempo vy las actividades que las personas realizan durante periodos
definidos estan circunscritos a multiples factores de orden social, econémico y cultural, asi como al marco juridico
e institucional de cada pais (CEPAL/INEGI, 2016).

Actividades productivas: aguellas que se refieren a la participacion en la produccién de los bienes y servicios
destinados a satisfacer las necesidades de la poblacién que son principalmente comercializados en el mercado,
como también en la produccién de los servicios destinados a la reproduccién social, de modo que permiten
cuantificar la cantidad de tiempo que se dedica a cada una de ellas (CEPAL/INEGI, 2016).

Actividades no productivas o personales: actividades que no son productivas en un sentido econémico, que
realiza una persona para su propio beneficio y que no pueden ser delegadas en otra persona. La actividad por si
mismay las consecuencias que de ella derivan no involucran a nadie mas y solo tienen impacto en la propia persona.
Se incluyen las actividades humanas basicas como comer, beber, dormir, hacer ejercicio y otras (CEPAL/INEGI, 2016).

Existen otros conceptos que también es necesario definir. En algunas situaciones de la vida cotidiana se
realizan actividades simultaneas, es decir una actividad a la par de otra. Algunos ejemplos incluyen cuidar a los
ninos mientras se cocina, tejer mientras se ve la televisién, hacer ejercicio mientras se leen las noticias, entre otros.
Esto determina la necesidad de definir las actividades “principales o primarias” y las "actividades secundarias”
que se realizan de forma simultdnea. Se proponen las siguientes definiciones:

Actividades simultaneas: dos o més actividades realizadas por una persona durante un intervalo de tiempo
o al mismo tiempo (actividad primaria y secundaria) (Naciones Unidas, 2020).

Actividad principal o primaria: aquella cuyo valor agregado supera el de cualquier otra actividad realizada
dentro de la misma unidad de tiempo. En otras palabras, es la actividad que la persona entrevistada determina
como de mayor valor en términos de concentracion, interés o significado en comparacién con otras actividades
posibles dentro de la misma unidad de tiempo (Naciones Unidas, 2020).

Actividad secundaria: se lleva a cabo al mismo tiempo que otra actividad (actividad principal), y es la que la
persona entrevistada considera de menor importancia. Es la actividad cuyo valor agregado no supera el de otra actividad
(actividad primaria) realizada dentro de la misma unidad de tiempo o simultdneamente (Naciones Unidas, 2020).

Aunque aumenta la carga de la entrevista, la recopilacion de informacién sobre las actividades secundarias
mejora la precisiéon de los datos. Esta permite distinguir tipos especificos de actividades que de otra manera podrian
no aparecer o que normalmente se subestimarian si solo se cubrieran las actividades primarias. El cuidado de
ninas y ninos es un ejemplo clasico de una actividad realizada en paralelo con otras, como el trabajo doméstico,
que los encuestados tienden a declarar Unicamente como actividad secundaria (Naciones Unidas, 2020).
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E. Clasificacion de actividades de uso del tiempo

Las clasificaciones permiten la agrupacién de datos de manera sistematizada y homogénea para facilitar el analisis,
la interpretacion y la comparacion de la informacion. La clasificacion estadistica proporciona “una serie de valores
discretos que se pueden asignar a las variables especificas que se han de medir en una encuesta especifica...
que vaya a utilizarse como base para la preparacion de estadisticas” (Hoffman, 1997 citado en Naciones Unidas,
2006, pag. 19).

En 1995, la Plataforma de Accion de Beijing solicitd la preparacion de una clasificacion de actividades del
empleo del tiempo. En 1997 se presentd la primera version de la Clasificacion Internacional de Actividades para
Estadisticas sobre el Uso del Tiempo (ICATUS), cuyo objetivo es proveer un marco con conceptos y definiciones
estandarizadas para la producciéon de estadisticas sobre uso del tiempo comparables a nivel internacional. La
Ultima revision se realizé en 2016, a fin de simplificar la estructura de la clasificacion y adaptar el clasificador a
las resoluciones de la OIT con respecto al trabajo, el empleo y la subutilizacion de la fuerza de trabajo (Shibata,
2016). Se trata de una clasificacién jerarquica de todas las actividades en las que la poblacion en general puede
emplear su tiempo durante las 24 horas de un dia y se disend con el supuesto de que la recoleccién de los datos
se hace mediante un diario de actividades.

La Clasificacién de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) responde al
objetivo de crear un instrumento con enfoque de género adecuado a las especificidades regionales, teniendo en
cuenta que el instrumento de recoleccién de datos utilizado en la mayoria de las mediciones de uso del tiempo
realizadas en la region fue un cuestionario basado en una lista de actividades.

La CAUTAL es un clasificador elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia
Estadistica de las Américas (CEA). La primera version, elaborada en 2009, se sometid a varias revisiones hasta
gue en 2015 fue adoptada por la CEA como clasificador de actividades de uso del tiempo con enfoque de género
y adaptada a las caracteristicas de la regiéon. Este clasificador “es un instrumento dindmico y flexible que busca
responder a las demandas de clasificacién y a las caracteristicas socioeconémicas de cada pais” (CEPAL/INEGI,
2016, pag. 5). Su marco conceptual esta alineado con la frontera de produccion del SCN y tiene en cuenta las
actividades que se realizan para la produccion y el bienestar de las personas del hogar mediante la incorporacion
de la perspectiva de género. La estructura general de la CAUTAL se presenta en el diagrama I11.1.

Diagrama lll.1
Estructura y grandes divisiones (un digito) de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo
para Ameérica Latina y el Caribe (CAUTAL)

A.Trabajo en la ocupacion y produccion  — 1. Trabajo en la ocupacién y actividades relacionadas
de bienes para el autoconsumo
(dentro de la frontera - -
de la produccion del SCN) — 2.Trabajo para el autoconsumo de bienes
| Actividades | ~TTTTTTTTTT oo oo T T oo T m T m T T T m e m e
productivas — 3.Trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar
» (trabajo total) .
e B. Trabajo no remunerado
s (fuera de la frontera —— 4.Trabajo de cuidado no remunerado a miembros del hogar
= de la produccion del SCN)
- 5.Trabajo no remunerado para otros hogares,
= — para la comunidad y voluntario
._GEB .......................................................................
=2 — 6.Aprendizaje y estudio
< ~
Act|V|ddade_s C. Actividades personales — 7.Convivencia social y actividades recreativas
] (”0 f.rc.’d ugtlvas (fuera de la frontera general —
RIS de la produccion del SCN) | . o
personales) 8.Uso de medios de comunicacion

— 9.Cuidado personal

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Si bien al inicio el clasificador regional y el global tenian estructuras y marcos conceptuales muy distintos,
en la actualidad ambos tienen como referentes conceptuales el SCN 2008 vy la definicién extendida del trabajo
adoptada en la resolucién de la XIX CIET. En la mayoria de las categorias los dos clasificadores permiten un nivel de
comparabilidad a nivel de dos digitos, excepto para el trabajo en la ocupacién, que solo permite la comparabilidad
a un digito o requiere la combinacién de variables de contexto para poder pasar de una clasificacién a otra. En el
cuadro 1.1 se muestran las categorias mutuamente excluyentes.

Cuadro lll.1
Relacion entre la CAUTAL, la ICATUS, el SCN y las formas de trabajo

Destino
previsto de la Para uso final propio Para uso de terceros
produccion
Formas Trabajo de produccitn Trabajo en la ocupacidn (trabajo a Trabajoen | Otras Trabajo voluntario
de trabajo para el autoconsumo cambio de remuneracion o beneficio) | formacién | actividades
no productivas
De servicios De bienes remunerado En En hogares
unidades productores
de mercado
y no de
mercado
De De
bienes | servicios
CAUTAL 4. Trabajode | 3. Trabajo 2. Trabajo 1. Trabajo en la ocupacion 12. 10. Otras 5. Trabajo no remunerado
cuidado no doméstico no | para el y actividades relacionadas Trabajoen | actividades | para otros hogares,
remunerado | remunerado | autoconsumo formacién | productivas | para la comunidad
a miembros para el de bienes no y voluntario
del hogar propio hogar remunerado
51. Trabajo no remunerado 11. Trabajo | 13. 14. 53. Trabajo | 52. Trabajo no
para otros hogares enla Busqueda | Traslados voluntarioen| remunerado para
ocupacion | de trabajo | deiday instituciones| la comunidad
oiniciode | vueltaal sin fines
un negocio | trabajo de lucro
ICATUS 2016 | 4. Servicios de| 3. Servicios | 2. Produccion | 1. Trabajo en la ocupacion 5. Trabajo voluntario no remunerado, trabajo en formacion
cuidados no | domésticos | de bienes y actividades relacionadas y otro trabajo no remunerado
remunerados | no q pa{a el 11. 12. 13. Trabajo | 53. 59. Otras 51. Trabajo voluntario directo no
Far:]aili i reTunFra 0S | auloconsumo | Tyahajo en | Trabajoen | enel Trabajo en | actividades | remunerado para otros hogares
il ag:s Ea BE | empresas, | empresas | hogaryen | formacion | no % I B
PAIETICIOS lggr B ks gobierno e | familiares | empresas | no remuneradas| .- d | idad
del hogar miembros de instituciones| para familiares | remunerado remunerado para la comunida
la familia s P . y a través de una organizacion
sin fines producir para la y
de lucro bienes prestacion | actividades
de servicios| relacionadas
Tipo de trabajo| Trabajo no remunerado | Trabajo remunerado | Trabajo no remunerado
Relacién con | Actividades dentro de la frontera de produccion del SCN |
el SCN 2008 Actividades dentro de la frontera general del SCN

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Clasificacion Internacional de Actividades para Estadisticas sobre el Uso del Tiempo
(ICATUS), Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Resolucidn sobre
las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo, Ginebra, 2013, y Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Por ultimo, el clasificador también incluye las actividades cotidianas personales o no productivas, es decir, aguellas
que las personas realizan para su propio beneficio y que no pueden delegarse en otra persona. Estas incluyen las
actividades humanas basicas como dormir, comer, beber, vestirse, entre otras, asi como otras relacionadas con el
aprendizaje y el estudio, la convivencia social, la asistencia a eventos culturales, de entretenimiento y deportivos,
las aficiones y los pasatiempos, los deportes v la utilizacion de medios de comunicacion.
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Anexo lll.A1

Glosario

Actividad: conjunto de funciones o tareas que realizan las personas para la satisfaccién de una necesidad
personal, del hogar o la sociedad. El uso del tiempo y las actividades que las personas realizan durante periodos
definidos estan circunscritos a multiples factores de orden social, econémico y cultural, asi como al marco juridico
e institucional de cada pais (CEPAL/INEGI, 2016).

Actividades productivas: aquellas que se refieren a la participacion en la produccion de los bienes y servicios
destinados a satisfacer las necesidades de la poblacién que son principalmente comercializados en el mercado,
como también en la produccién de los servicios destinados a la reproduccion social, de modo que permiten
cuantificar la cantidad de tiempo que se dedica a cada una de ellas (CEPAL/INEGI, 2016).

Actividades personales o no productivas: actividades que no son productivas en un sentido econémico, que realiza
una persona para su propio beneficio y que no pueden ser delegadas en otra persona. La actividad por si misma
y las consecuencias que de ella derivan no involucran a nadie mas y solo tienen impacto en la propia persona. Se
incluyen las actividades humanas béasicas como comer, beber, dormir, hacer ejercicio y otras (CEPAL/INEGI, 2016).

Actividades simultaneas: dos o mas actividades realizadas por una persona durante un intervalo de tiempo o al
mismo tiempo (actividad primaria y secundaria) (Naciones Unidas, 2020).

Actividad principal o primaria: aquella cuyo valor agregado supera el de cualquier otra actividad realizada dentro
de la misma unidad de tiempo. En otras palabras, es la actividad que la persona entrevistada determina como de
mayor valor en términos de concentracién, interés o significado en comparacién con otras actividades posibles
dentro de la misma unidad de tiempo (Naciones Unidas, 2020).

Actividad secundaria: se lleva a cabo al mismo tiempo que otra actividad (actividad principal), y es la que la persona
entrevistada considera de menor importancia. Es la actividad cuyo valor agregado no supera el de otra actividad
(actividad primaria) realizada dentro de la misma unidad de tiempo o simultaneamente (Naciones Unidas, 2020).

Actividades preparatorias para la realizacion de una encuesta: actividades previas necesarias para implementar
la medicion, como la definicion del marco conceptual de abordaje y los objetivos, el intercambio de informacién
y la consulta de expertos y expertas en la teméatica de género de la comunidad académica especializada y
actores provenientes de la politica publica, el disefo del instrumento de recoleccién de datos, la capacitacion del
personal técnico (que debe incluir la tematica de género) y la prueba del instrumento. También incluyen tareas de
sensibilizacién de la poblacién objeto de estudio, como la entrega de folletos con material informativo vy las visitas
para informar a los hogares seleccionados sobre los motivos de estas mediciones y su importancia.

Clasificador de actividades: sistema que categoriza diferentes actividades en grupos para proporcionar una
imagen de la manera en que las personas emplean su tiempo y determinar cuanto tiempo se dedica a las diferentes
actividades para apoyar la formulacién de politicas y facilitar la recopilacion y organizacion de estadisticas. Define
el marco para asignar actividades a cddigos numéricos y proporciona una base para definir categorias analiticas
de actividades. Por lo general es de naturaleza jerarquica y cada nivel sucesivo esta compuesto por cédigos mas
detallados (Naciones Unidas, 2020).

Cuentas nacionales: sistema de informacion estadistica sustentada en principios contables y econémicos, en
el que se registran las actividades econdmicas de un pais en términos monetarios. A partir de esta informacion
se calculan indicadores que permiten seguir el comportamiento de la economia (por ejemplo, el crecimiento
econdmico, la tasa de desempleo y otros indicadores del mercado laboral, asi como la tasa de inflacion o deflacion,
entre otros desequilibrios econémicos) (Naciones Unidas, 2009).

Cuentas satélite: cuentas que amplian la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de
interés de manera flexible mediante esquemas y conceptos complementarios al marco central, sin sobrecargarlo
o distorsionarlo (Naciones Unidas, 1993).




Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuidado: todo lo que hacemos para mantener, conservar y reparar nuestro mundo, para que podamos vivir en él
de la mejor manera posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo que
realizamos para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida (Fisher y Tronto, 1990). Esto implica que el
cuidado es una funcién social que involucra a personas destinatarias y proveedoras y que deberia entenderse como
un conjunto de derechos (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar y a autocuidarse). Quien cuida asume responsabilidades
hacia la otra persona y realiza diferentes tipos de esfuerzos fisicos, mentales y emocionales. El cumplimiento de
esta responsabilidad genera un vinculo emocional entre quien cuida y quien recibe el cuidado (CEPAL, 2019b).

Cuidado pasivo: se refiere al tiempo en que una persona esté cerca y disponible para brindar cuidado activo a
otra persona en caso de que surja la necesidad’.

Diario de actividades: instrumento para recoger informacién sobre todas las actividades realizadas por las
personas encuestadas en un periodo de tiempo determinado. Existen dos tipos bésicos de diarios: completos
y reducidos o simplificados. Puede utilizarse un diario de 24 horas, en el que se registre el momento en que se
realiza la actividad a lo largo de una jornada completa, o una version simplificada, en la que normalmente solo
se registra la duracién de la actividad durante un periodo de tiempo especifico, que no necesariamente coincide
con una jornada de 24 horas.

Frontera de la produccion: toda la produccion efectivamente destinada al mercado, ya sea para venta o para
trueque, todos los bienes y servicios proporcionados gratuitamente a hogares individuales o colectivamente a
la comunidad por dependencias de la administracion publica o instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares, todos los bienes producidos para uso propio, produccion por cuenta propia de servicios de vivienda, y
servicios producidos mediante el empleo de personal doméstico remunerado (Naciones Unidas, 2009).

Hogar: grupo de individuos que: i) viven en la misma vivienda; ii) realizan juntos al menos una de las comidas cada
dia, y iii) ponen en comun los ingresos y otros recursos para la compra de bienes y servicios. Algunas encuestas
de hogares modifican esta definicidon de acuerdo con las circunstancias locales (Naciones Unidas, 2020).

Ingresos: el conjunto de partidas monetarias y en especie percibidas en forma regular por los hogares como unidad
0 por sus integrantes, a intervalos anuales o mas frecuentes, excluidas las ganancias inesperadas, irregulares o
percibidas tipicamente por una sola vez (CEPAL, 2018).

Instrumento de recoleccion de datos: instrumento de captacion que tiene el objetivo de recopilar informacién
sobre las actividades que realizan las personas y el tiempo que se les asigna. Existen dos instrumentos principales
que se utilizan para recopilar datos sobre el uso del tiempo: el diario de actividades, que puede ser un diario
completo o un diario reducido, y el cuestionario de preguntas predefinidas sobre una lista de actividades de uso
del tiempo.

Lista de actividades: conjunto de actividades que se desea estudiar mediante la operacion estadistica y a partir
del cual se elabora un cuestionario estructurado. Generalmente las preguntas se realizan en dos fases: en primer
lugar, se pregunta si se realiz6 o no la actividad y, en segundo lugar, cuanto tiempo se le dedicé.

Mecanismo de recoleccion de datos: se refiere al tipo de dispositivo utilizado para captar la informacién, que
puede ser un formulario de papel o un dispositivo electrénico. Los mecanismos pueden combinarse (modo
mixto) en funcion de los objetivos del estudio. Hay varias dimensiones que diferencian los mecanismos, como
la presencia del entrevistador, la manera en que se registran las respuestas y la tecnologia utilizada, entre otras
(Naciones Unidas, 2020).

Modo de recoleccion de datos: es la manera en que se realiza la recoleccién de informacion: presencial, telefénica
o electrénica. Los modos pueden combinarse también con diferentes mecanismos: entrevista personal asistida
por dispositivo mavil, entrevista presencial con formulario de papel, entrevista telefonica asistida por computadora,
entrevista web asistida por computadora.

1 Definicion basada en las discusiones del Subgrupo para cuidado pasivo del Grupo de Expertos sobre Maneras Innovadoras y Eficaces de Reunir Estadisticas sobre el

Uso del Tiempo de las Naciones Unidas.
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Objetivos de la medicion: los objetivos (generales y especificos) deben estar alineados con el marco conceptual
y deberian proporcionar al menos informacién sobre la distribucién y el uso del tiempo de mujeres y hombres para
medir las diferentes formas de trabajo, a fin de disenar, formular, dar seguimiento y evaluar politicas publicas que
promuevan la igualdad. Asimismo, deberian incluir la medicion del trabajo total, aportar insumos para la cuenta
satélite del trabajo no remunerado y medir el tiempo dedicado al cuidado de nifios y nifas, personas mayores y
personas con discapacidad, entre otros.

Periodo de referencia de los datos: es el periodo en que se realizan las actividades objeto de la consulta, que
puede ser de una semana o un dia. Cuando es de un dia, en algunos casos se pregunta por el dia anterior y en
otros por un dia laborable y uno no laborable o por un dia entre semana y un dia de fin de semana. En general se
intenta reconstruir las horas semanales de trabajo no remunerado, para luego compararlas con las horas semanales
de trabajo remunerado y estimar el trabajo total.

Poblacion objetivo: es el conjunto de personas de las que se analiza el tiempo dedicado a las diferentes
actividades. Generalmente corresponde a un grupo de poblacién con determinadas caracteristicas, como por
ejemplo superar una edad minima. En algunos casos, la poblacion objetivo incluye dimensiones geogréficas
(rural-urbana) o étnico-raciales, entre otras, que son relevantes segun el pais.

Produccion: se entiende como un proceso fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y gestién de una
unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y activos para transformar insumos de bienes y servicios
en productos de otros bienes y servicios. “Todos los bienes y servicios producidos han de ser susceptibles de
poder venderse en el mercado, o al menos han de tener la posibilidad de ser provistos de una unidad a otra,
onerosa o gratuitamente” (Naciones Unidas, 2009, pag. 7, parrafo 1.40).

Produccion de los hogares: actividades de produccion realizadas por los miembros de los hogares producidas
fuera del mercado o para el consumo final propio. Dichas actividades pueden reemplazarse por bienes de mercado
0 servicios pagados si las circunstancias como el ingreso, las condiciones de mercado o las inclinaciones personales
permiten que el servicio sea delegado en alguien fuera del hogar (Reid, 1934).

Sistema estadistico nacional: se refiere a los productores de estadisticas dentro de un pais y estd compuesto
por la oficina nacional de estadistica (que es la autoridad principal del sistema) y otros productores oficiales de
estadisticas, como las entidades organizativas de las autoridades nacionales y el banco central, que producen y
difunden estadisticas oficiales. El programa del sistema nacional de estadistica define el desarrollo estratégico
de las estadisticas oficiales del pais para satisfacer las necesidades existentes y emergentes de los usuarios v,
en consecuencia, establece los productos que se realizaran y las medidas para su desarrollo, teniendo en cuenta
los recursos necesarios (CEPAL, 2020b).

Tiempo total de trabajo: también conocido como carga total de trabajo, es un indicador que se utiliza para
cuantificar el tiempo que se dedica a todas las actividades productivas, es decir, al trabajo en su concepto mas
amplio. Se calcula como la suma de las horas dedicadas al trabajo no remunerado y las horas dedicadas al
trabajo remunerado de toda la poblacién considerada. Permite cuantificar el trabajo total necesario para cubrir
las necesidades de bienestar de una poblacion y, al mismo tiempo, visibilizar la contribucién de grupos sociales
como las mujeres, que quedan ocultos en las estadisticas tradicionales (CEPAL, s/f).

Tiempo de traslado: es el tiempo utilizado por las personas para trasladarse desde y hacia los distintos puntos
del territorio donde desarrollan sus actividades cotidianas fuera del hogar. La movilidad puede asumir distintos
modos (incluso activos, como la caminata o la bicicleta) y realizarse con medios de transporte publicos o privados.

Tiempo promedio: se calcula dividiendo el nimero de horas dedicadas a una actividad o grupo de actividades
entre el nUmero de personas que participaron en las actividades

Tiempo social: se calcula dividiendo el nimero de horas dedicadas a una actividad o grupo de actividades entre el
numero de personas que conforman la poblacién objetivo, independientemente de su participacion en las actividades.

Tipo de informante: se refiere a la persona que responde a la encuesta o el moédulo. Este puede ser un informante
directo o un informante clave. Cuando la mediciéon se aplica a un informante directo significa que cada persona
integrante del hogar responde por su participacién y dedicacién horaria a las distintas actividades analizadas. Sin
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embargo, cuando se aplica a un informante clave significa que una de las personas integrantes del hogar responde
por la participacion y la dedicacién horaria de todo el resto de los integrantes. Este informante clave se selecciona
dentro del hogar porque cumple con determinadas caracteristicas, como por ejemplo ser la persona responsable
de las tareas del hogar vy, por tanto, alguien que conoce la dindmica del trabajo y los cuidados en este.

Tipo de levantamiento de informacion: formato en que se realizara el levantamiento de informacién sobre el
uso del tiempo en los hogares y que puede ser dos tipos:

i) Un modulo o una seccién incluidos en una encuesta de hogares, como las de empleo o usos multiples. En
general, el médulo adjunto tiene procedimientos de implementacion especificos, mientras la seccion esta
totalmente integrada en una encuesta de hogares sobre un tema relacionado (Naciones Unidas, 2020).

i)  Una encuesta independiente o especializada.

Trabajo para el autoconsumo: “comprende el trabajo que llevan a cabo miembros del hogar para obtener
principalmente bienes para uso final propio (autoconsumo o autoformacién de capital). Se incluyen todas las
actividades de produccién de bienes, aun cuando la decisién sobre la venta o conservacién para uso final propio
de estos bienes se tome después de haberlos producido” (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 22).

Trabajo de cuidados no remunerado: regenera y promueve el bienestar fisico y emocional de las personas
e incluye tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como la ayuda para realizar actividades de la
vida diaria (alimentarse, vestirse, asearse, entre otras), el mantenimiento de las relaciones sociales y el apoyo
psicologico a los miembros de la familia.

Trabajo doméstico no remunerado: incluye una amplia gama de actividades “desempefadas por los miembros
del hogar para su propio consumo o beneficio o el de su hogar, sin que exista retribucién monetaria alguna. Son
las actividades relacionadas con el concepto de reproduccion social, es decir, de mantenimiento y reproduccion
de la fuerza de trabajo. Se excluyen todas las actividades realizadas en los hogares cuyo resultado esté orientado
a suventa en el mercado y por las cuales se obtiene una remuneracién, como puede ser el caso de la elaboracion
de comida para vender, el lavado y planchado de ropa ajena y la confeccion y reparacién de ropa realizadas
como actividad econémica para el mercado y remunerada, entre otras. Los tiempos de traslado asociados a las
actividades de esta gran divisién deben incluirse en el tiempo de la tarea mencionada, aun cuando no se explicite.
Por ejemplo, las actividades de limpieza, mantenimiento y reparaciones menores de vehiculos de uso propio del
hogar incluyen el traslado y el tiempo de espera” (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 23).

Trabajo no remunerado: comprende las actividades productivas que se realizan para uso final propio o para
terceros, pero sin recibir remuneracion. Incluye el trabajo de producciéon de los hogares, la prestacion de servicios
para las propias personas del hogar, para otros hogares o para la comunidad y el trabajo no remunerado que
se presta de forma voluntaria en instituciones sin fines de lucro. El trabajo no remunerado incluye entonces: el
trabajo doméstico y de cuidados para el propio hogar o para otros hogares, el trabajo para el autoconsumo vy el
trabajo voluntario (CEPAL/INEGI, 2016).

Trabajo remunerado: comprende todo el trabajo para la produccién de bienes o prestacion de servicios realizado
para terceros, a cambio de una remuneracién o beneficio. Incluye el trabajo independiente, el trabajo asalariado,
el trabajo familiar auxiliar en actividades de mercado vy el trabajo de los contratistas dependientes (OIT, s/f b).

Trabajo total: comprende todas las actividades realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de
producir bienes o prestar servicios para el consumo de terceros o para uso final propio (OIT, 2013, pag. 2).

Trabajo voluntario: es aquel destinado a los “servicios de apoyo a otros hogares en actividades domésticas y de
cuidado de personas sin remuneracién alguna. También comprende las actividades individuales o en pequenos
grupos de personas no organizados formalmente que se llevan a cabo para proporcionar servicios a individuos o
a la comunidad; también incluye servicios voluntarios no remunerados que se prestan a las personas a través de
instituciones sin fines de lucro” (CEPAL/INEGI, 2016, pag. 27).




Capitulo IV

Aspectos metodologicos de las
encuestas sobre el uso del tiempo

Para llevar a cabo la recoleccion de informacion sobre el uso del tiempo, las oficinas nacionales de estadistica (ONE)
enfrentan decisiones metodolégicas particulares en cada una de las fases del proceso de produccién estadistica
establecido en el Modelo Genérico de Procesos Institucionales Estadisticos (MGPIE), pues en todas ellas se
deben tener en cuenta consideraciones particulares para una correcta medicion del uso del tiempo (véase el
diagrama IV.1), que garantice la informacién minima requerida para fundamentar la politica publica. Las ocho fases
del proceso estadistico siguen una estructura ordenada, pero no necesariamente se realizan de manera lineal, “ya
gue es posible realizar algunas actividades de forma simultanea, saltarlas o volver a ellas” (DANE, 2020, pag. 10).

Diagrama IV
Fases del proceso de medicion del uso del tiempo

Especificacion Recoleccion -

- Consultacon - Definicion de - Elaboraciéndel - Selecciény - Codificacion - Construccion - Elaboracién y - Informe final
posibles un marco cuestionario y capacitacion de variables de principales publicacién de de evaluacion
personas u conceptual pruebas del personal - Validacion indicadores productos de de la operacion
organizaciones alineado con - Programacion - Protocolos de de datos - Cruce de difusion estadistica
usuarias de la el objetivo de software respuesta a - Imputacién variables - Usode - Determinacion
informacion establecido especffico imprevistos y de datos relevantes diferentes de lecciones

- Definicion de - Disefiodecada - Construccion de consideraciones Depuracion - Preparacion medios para la aprendidas
qué se quiere unadelasfases  herramientasde ~ Parala s (o y revisién de difusion - Deteccion de
medir posteriores capacitacion recoleccionen resultados para - Creacion de oportunidades

- Definicién de - Toma de del personal tiempos de crisis la difusién productos de mejora para
objetivos decisiones - Mecanismos de diferenciados una préxima

- |dentificacién metodolGgicas evaluacion y segn el pdblico  operacion
de informacion de la operacitn: seguimiento objetivo, por
disponible y tipode del operativo ejemplo,
necesidades levantamiento infograffas con
de informacion de informacion, indicadores
nueva mecanismo de bésicos o
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En este capitulo se presentan los distintos ejes de decisiones metodoldgicas para la medicién del uso del
tiempo que se encontraron tanto en la literatura sobre el tema como en la experiencia de los paises, en un formato
util para informar y guiar las decisiones metodolégicas que cada pais debe tomar segun su contexto particular.
Por tanto, se busca dar insumos a los paises para que puedan optar por la metodologia mas apropiada en funcion
de sus propias necesidades, realidades, limitaciones y posibilidades, considerando las ventajas y desventajas de
cada una y asegurando la comparabilidad de los indicadores que se obtengan de estos procesos. Es importante
tener en cuenta que estas decisiones deben permitir equilibrar los objetivos de la encuesta con los recursos
efectivos para implementarla, garantizando la calidad de la informaciéon obtenida.
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En el capitulo también se describen algunas experiencias de los paises en la medicion del uso del tiempo'.

A. Especificacion de necesidades de informacion
y definicion de objetivos

Como en cualquier proceso estadistico, en la etapa de planificacion de la recoleccién de datos sobre el uso del
tiempo es imprescindible definir y analizar las necesidades de informacién. Para ello se debe involucrar a los
principales o potenciales usuarios de la informacion, a fin de dar respuesta a las siguientes preguntas: ;jqué se
quiere medir?, jpor qué se quiere medir?, ;cémo se quiere medir?, jcuadndo deberia medirse?, jqué uso se dara
a la informacién?, entre otras.

Es importante que en esta fase se consulte a las personas encargadas del diseno, la implementacion y el
monitoreo de las politicas publicas, asi como a personas expertas en el andlisis del uso del tiempo y asuntos
de género, la comunidad académica vy la sociedad civil, entre otros, para asegurar que la operacion cubra las
necesidades de informacion nacionales, regionales e internacionales vy, sobre todo, sea de utilidad para visibilizar
esta importante dimensién de las actividades humanas. Asimismo, los resultados de la medicion deben servir
como insumo para la implementacion de politicas publicas y medidas orientadas a promover una distribucion
mas justa del tiempo y cerrar las brechas de género?. Para que esto ocurra, es imprescindible la participacion de
las instituciones que serdn usuarias de la informacién brindada por la encuesta desde esta etapa inicial (véase
el recuadro IV.1).

Recuadro 1V.1
Principales usuarios de la informacion sobre el uso del tiempo

Los principales usuarios y promotores de la recoleccion de informacion sobre el uso del tiempo en América Latinay el Caribe
han sido los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres?. La alianza entre los mecanismos nacionales para
el adelanto de las mujeres y las oficinas nhacionales de estadistica (ONE) ha permitido la incorporacion del enfoque de
género en las mediciones de uso del tiempo en la region y contribuido a la inclusion y el analisis profundo de la tematica
relacionada con los cuidados, una particularidad que cabe destacar en comparacion con otras regiones. Esta alianza se ha
fortalecido gracias a la creacion de espacios relacionados con la produccion estadistica que involucran a las instituciones
de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres.

Otros actores que tambien han desempenado un papel clave en la determinacion de los objetivos y los marcos
conceptuales de las encuestas sobre el uso del tiempo en la region son los bancos centrales y los ministerios encargados
de las carteras de trabajo, desarrollo social, salud y planeacion, entre otros.

Fuente: R. Aguirre y F. Ferrari, “Las encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado en América Latina y el Caribe: caminos recorridos y desafios para el futuro”,
serie Asuntos de Género, N° 122 (LC/L.3678/Rev.1), Santiago, Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2014, y Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Panarama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.

a \/gase [en linea] https://www.cepal.org/es/directorio-de-mecanismos-para-el-adelanto-de-la-mujer.

La inclusion de las necesidades de informacién detectadas en las consultas a los diferentes actores nombrados
anteriormente repercuten sobre los objetivos y el disefio de la operacion estadistica, que, a su vez, estaran sujetos
a la evaluacién de presupuestos, la extensién del formulario y la viabilidad de la operacién, entre otros aspectos.

Es importante resaltar que las necesidades de informacion sobre el uso del tiempo pueden responder a una
demanda especifica, nuevos mandatos legales, compromisos internacionales o al resultado de evaluaciones de
procesos estadisticos previos. En este sentido, se deben definir claramente los problemas concretos que se
desea medir en relacién con el uso del tiempo, el origen de las necesidades de informacién y las especificaciones
demandadas para asegurar que la operacion estadistica cumpla efectivamente con esos requisitos.

T Veéase una sistematizacion y caracterizacion mas extensa de estas mediciones y de las elecciones metodol6gicas realizadas por los paises de la region y su evolucion
en el tiempo en el capitulo II.
2 \gase una extensa discusion sobre el potencial de la informacidn sobre el uso del tiempo en la elaboracion de politicas pablicas en el capitulo VI.
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En esta fase se debe indagar si hay otras encuestas o médulos que capten de forma adecuada y exhaustiva
las actividades de uso del tiempo para analizar la pertinencia de realizar ciertas preguntas y evitar la duplicacién
en la recoleccién de datos, que tiene repercusiones en los costos de produccién de informacién de las ONE.

A partir de las necesidades de informacién determinadas, se estableceran los objetivos de la operacion
estadistica, que en América Latina y el Caribe se han vinculado principalmente con la obtencién de informacion
sobre la distribucion y el uso del tiempo de mujeres y hombres entre las diferentes formas de trabajo (remunerado
y no remunerado) y las actividades personales. Asimismo, la operacién estadistica puede responder a objetivos
especificos relacionados con el aporte de insumos para la elaboracién de cuentas satélite de trabajo no remunerado,
el suministro de informacién para el diseno, la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas,
asi como para la medicién de la pobreza de tiempo, entre otros.

La definicion de las necesidades de informacién, el establecimiento de los objetivos de la operacién y los
posibles beneficios de esta deben registrarse en los documentos técnicos y metodoldgicos de la operacién
estadistica. Asimismo, deben establecerse las necesidades financieras para la ejecucion de la operacion vy
determinar su alcance. Mientras las primeras mediciones de uso del tiempo en la regién contaron principalmente
con financiamiento de organismos internacionales, en la actualidad se destaca la financiacion propia realizada por
los gobiernos nacionales, en particular por las ONE y los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres,
que garantiza en mayor medida la continuidad e institucionalizacion de estas operaciones.

La dificultad para asignar los recursos econdémicos necesarios para la implementacién de mediciones de
uso del tiempo constituye un obstaculo que incide en la periodicidad de este tipo de estudio. Las limitaciones
financieras también tienen repercusiones en el tipo de levantamiento de informacién adoptado, pues las encuestas
independientes son mas costosas que un moédulo anexado o complementario a las mediciones previstas en las
encuestas de hogares (Aguirre y Ferrari, 2014a). En ese sentido, los mecanismos nacionales para el adelanto de
las mujeres desempenan un papel muy relevante en cuanto a la periodicidad de las encuestas, sobre todo para
establecer la necesidad de la informacién y lograr el financiamiento para las encuestas.

El mayor estimulo para la generacion de informaciéon es que se use (Pedrero, 2005), de manera que el uso
amplio y exhaustivo de la informacion proporcionada por las encuestas sobre el uso del tiempo incide en cierta
medida en la periodicidad de su aplicacién (Marco Navarro, 2012). Para ello es imprescindible el fortalecimiento
de los vinculos institucionales entre las oficinas de estadistica y los mecanismos nacionales para el adelanto de
las mujeres. En la region, el apoyo constante de la cooperacién internacional y el sistema de las Naciones Unidas
para fomentar este vinculo ha resultado ser una buena practica (Marco Navarro, 2012).

Es necesario institucionalizar las mediciones de uso del tiempo en las oficinas nacionales de estadistica
para que formen parte del sistema de estadisticas nacionales de cada pals y, en consecuencia, se garanticen la
periodicidad y el presupuesto necesario para su realizacién. Solo esto asegura la continuidad y la comparabilidad
de los indicadores de uso del tiempo entre los paises de la regién.

Los siguientes son algunos de los aspectos generales que se deben considerar para la especificaciéon de las
necesidades de informacion y su financiamiento:

e ;Existen mandatos legales que requieran la recoleccion de informacién sobre el uso del tiempo?
e El pais se ha adherido a normativas regionales o internacionales que requieran la recoleccién de
informacién sobre el uso del tiempo?

¢Existen experiencias previas de recoleccién de datos sobre el uso del tiempo?

¢Quiénes son los principales usuarios de la informacion?

¢Existen procesos de consulta con los usuarios?

¢Cuales son los objetivos de la encuesta?

¢Qué conceptos son importantes para la medicion del uso del tiempo?

¢Cuales son las fuentes de financiamiento de este proceso estadistico?

¢Existe presupuesto asignado en la ONE para la medicion periédica?

¢Es posible alcanzar los objetivos planteados con los recursos disponibles?
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1. Objetivos de las encuestas

La encuesta debe responder a las necesidades establecidas por los diferentes actores involucrados en su
elaboracién. Entre los objetivos de las mediciones de uso del tiempo en la regién se destacan los siguientes: medir
las diferentes formas de trabajo; aportar insumos para el disefo, la formulacion, el seguimiento y la evaluacién de
politicas publicas de cuidado con corresponsabilidad; obtener evidencia para el disefo de sistemas integrales de
cuidado; y contribuir a la elaboracién de la cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares.

Los aspectos metodoldgicos de la medicidn se podran definir de acuerdo con los objetivos planteados. Si,
por ejemplo, uno de los objetivos es la valoracién econdémica del trabajo no remunerado, en el cuestionario se
tendran que considerar en detalle las actividades no remuneradas. A su vez, si lo que se pretende es elaborar
politicas vinculadas a los servicios de cuidado, es necesario formular un cuestionario capaz de recoger informacién
detallada sobre las necesidades de cuidado de los miembros del hogar y los distintos arreglos familiares para
proveer dichos cuidados.

B. Diseno de la encuesta sobre el uso del tiempo

En esta fase se establece la manera en que se llevara a cabo el levantamiento de la informacién de uso del tiempo
para lograr el objetivo fijado. Este proceso incluye la definicion del marco conceptual, el disefo del cuestionario,
la determinacién del marco muestral, el disefo de indicadores, la definicién de la estrategia y los productos de
difusién, entre otros. Teniendo en cuenta la amplitud de subprocesos que componen esta fase, a continuacion se
desarrollan las principales opciones que se han de considerar en el disefo de una operacion para el levantamiento
de informacién sobre el uso del tiempo (véase el diagrama [V.2).

Diagrama IV.2
Decisiones metodologicas para el diserio de encuestas sobre el uso del tiempo
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Vinculacion entre el marco conceptual y el objetivo
de la medicion

La definicion del marco conceptual de las encuestas sobre el uso del tiempo influye en la informacion que se
obtiene pues delimita las actividades sobre las que se recolecta informacién. En consecuencia, este debe estar
alineado con los objetivos fijados para la medicion (véase el recuadro 1V.2). De acuerdo con el marco conceptual
desarrollado en el capitulo Il de la presente guia, si se emplea, por ejemplo, un abordaje conceptual centrado
en la medicién de las formas de trabajo, probablemente no se tendrédn en cuenta las actividades personales
como se haria si se adoptara el abordaje de la frontera de la produccion, que permite diferenciar las actividades
productivas de las no productivas.

La elecciéon del abordaje conceptual dependera del interés del pais, en funcién de las politicas publicas
prioritarias, y de los recursos disponibles. Por ende, es importante explicitar el abordaje conceptual del que se
parte, que esté vinculado a los objetivos de la medicién. Cada abordaje presenta limitaciones y posibilidades e
incide en el uso de los resultados.

Recuadro V.2
Abordaje conceptual de la medicion del uso del tiempo en el Uruguay

La medicion del uso del tiempo realizada en el Uruguay en 2013 se desarrollé en el marco de la elaboracion
de una politica de cuidados integral y sistémica (Sistema Nacional de Cuidados). Por tanto, para la medicién
se adoptd el marco conceptual basado en la medicién de los distintos tipos de trabajo y se indagé de manera
mas detallada en el tiempo dedicado al trabajo de cuidados entre distintos grupos de poblacién dependiente.
Esto supuso la ampliacion del formulario y la cobertura de los costos asociados.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Cuidados como Sistema. Propuesta para un modelo solidario y corresponsable de cuidados en Uruguay, Montevideo, 2014.

2. Tipo de levantamiento de informacion: modulo
0 encuesta independiente

Existen dos estrategias para llevar a cabo el levantamiento de informacién sobre el uso del tiempo en los hogares,
a saber:

i) Unmoddulo o una seccién incluidos en una encuesta de hogares, como las de empleo o usos multiples. En
general, el mddulo adjunto tiene procedimientos de implementacién especificos, mientras la seccién esta
totalmente integrada en una encuesta de hogares sobre un tema relacionado (Naciones Unidas, 2020)3.

i) Una encuesta independiente o especializada para medir exclusivamente la participaciéon y el tiempo dedicado
a las actividades de trabajo (remuneradas y no remuneradas) y las actividades personales (educativas,
recreativas, culturales, entre otras).

La decisiéon de medir el uso del tiempo mediante una encuesta especifica e independiente o por medio de
un moddulo es una de las mas relevantes, no solo por sus consecuencias en el potencial de la informacién, sino
también por los compromisos logisticos y financieros que conlleva. Dado que cada uno de estos métodos comporta
ventajas y desventajas, las ONE deben decidir cuél emplear de acuerdo con la realidad especifica, las necesidades
y las prioridades de cada pais. No obstante, siempre que sea posible, se recomienda la realizacién de encuestas
independientes debido a la riqueza y la profundidad de la informacién que permiten captar. Cabe senalar que los
dos métodos no son excluyentes, pues la inclusidon de un médulo en operaciones recurrentes puede emplearse
para complementar la informacion sobre el uso del tiempo obtenida mediante la encuesta (véase el recuadro IV.3).

3 Enalgunos paises de la region se han incluido sets de preguntas. No obstante, dado que este formato capta informacién sobre un nimero muy reducido de actividades,

no es posible determinar de forma apropiada y detallada las actividades que las personas realizan ni el tiempo que les dedican. En algunos casos, estas preguntas se

incluyen a modo de control de una medicién mas extensa.
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Recuadro 1V.3
Informacion sobre el uso del tiempo en Colombia

En Colombia, la informacion sobre el uso del tiempo se produce oficialmente mediante la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo (ENUT) que, de acuerdo con los mandatos legales, se realiza cada tres afnos. Sin embargo, la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), que se publica mensualmente, contiene un breve grupo de preguntas que permiten estimar
de forma general el tiempo que las personas dedican a actividades de trabajo remunerado, trabajo no remunerado y otras.
De esta forma, la GEIH permite obtener de forma constante una aproximacion general del uso del tiempo que, de acuerdo
con el estudio realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia y la comunidad
académica, es coherente con la ENUT.

Fuente: A. M. Tribin-Uribe y otros, ;En qué se parecen y en qué se diferencian las estadisticas obtenidas a partir de la GEIH y la ENUT? Un andlisis comparativo y
descriptivo acerca del mercado laboral y el trabajo no remunerado, Bogota, 2021.

a) Modulo dentro de una encuesta existente

Una de las principales ventajas de incluir un médulo sobre el uso del tiempo en una encuesta existente es
que tiene un costo menor en comparacion con una encuesta independiente, debido a que comparte el mismo
diseno de muestreo y operaciéon de campo con la encuesta en que se inserta. Por ese motivo, es una opcién
destacable en aquellos paises donde la periodicidad de las mediciones esta supeditada a la disponibilidad de
recursos financieros.

En caso de utilizar un médulo para la medicion del uso del tiempo, se recomienda incluirlo en una encuesta
continua, a fin de aprovechar las cualidades de este tipo de encuesta sin actividades adicionales para el disefio
de una nueva operacion estadistica. Estas cualidades incluyen: la cobertura nacional y la posibilidad de realizar las
estimaciones a nivel geogréafico que la muestra de la encuesta continua permita; el analisis integrado del uso del
tiempo con otras variables sociodemograficas o de contexto que contenga la operacién, a lo que se suma que
el tamano muestral permite mayores posibilidades de desagregacion; vy la recoleccion constante de informacién
a lo largo de todo el afno, que evita los problemas de estacionalidad que generalmente afectan a las encuestas
independientes que se hacen en un determinado periodo del ano, siempre y cuando el médulo se aplique de
forma permanente.

No obstante, el levantamiento de informacion sobre el uso del tiempo mediante la adicién de un maédulo a
una encuesta existente presenta algunas limitaciones. En primer lugar, limita la captacién de informacién amplia y
suficiente para profundizar el analisis de los mecanismos generadores de las desigualdades de género. Ademas,
los mdédulos extensos y exhaustivos pueden disminuir las tasas de respuesta y completitud de los formularios
de la encuesta original, al aumentar la fatiga de las personas encuestadas. Esto puede dificultar la mediciéon del
uso del tiempo con un alto nivel de desagregacion y generar errores de medicion, validez y confiabilidad. En
consecuencia, es necesario priorizar y seleccionar las actividades y el nivel de detalle de la informacién que se
captara mediante el médulo. En este sentido, la propuesta de lista minima de actividades armonizada para la
medicion del uso del tiempo que se presenta en el capitulo V puede ser de utilidad.

La seleccién de la encuesta en la que se incluird el moédulo también es de suma importancia, pues se debe
asegurar que sus caracteristicas metodolégicas permitan la recoleccion adecuada de informacién sobre el uso
del tiempo. Por ejemplo, el tipo de informante constituye un aspecto fundamental, pues en las mediciones de
uso del tiempo no es ideal que una persona sola responda por todos los miembros del hogar, sino que se prefiere
gue cada persona encuestada informe el tiempo dedicado personalmente a determinadas actividades (véase la
seccion IV.B.7). Esto se debe a que la persona encuestada puede ignorar el tiempo que los otros integrantes del
hogar dedican a cada actividad y ello podria conducir a estimaciones erréneas. De esta manera, €s necesario
adecuar la metodologia para la mediciéon del modulo en funcion de los requisitos especificos de las mediciones
de uso del tiempo.

La inclusién de un médulo en una encuesta existente también supone limitaciones relacionadas con el disenfo
muestral, pues este se realiza en funcion de los objetivos y las variables de la encuesta y, por consiguiente, no
necesariamente responde a las necesidades de informacién sobre el uso del tiempo. En otras palabras, es posible
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que, con el disefo muestral existente, la encuesta no ofrezca representatividad de uso del tiempo para algunas
actividades, especialmente aquellas que se realizan con menor frecuencia.

La recolecciéon de datos sobre el uso del tiempo requiere que la operacién de campo tenga determinadas
caracteristicas segun el periodo de referencia, por ejemplo, mantener la equidistribucion de la muestra entre todos
los dias de la semana o realizar la recoleccién en un momento cercano al periodo que se desea que la persona
encuestada recuerde. Por tanto, la inclusiéon de un mdédulo sobre el uso del tiempo puede aumentar la complejidad
de la operacién de campo de encuestas de hogares que normalmente no requeririan estas condiciones. Ademas,
dado que las encuestas de hogares suelen ser extensas, agregar un modulo implica una fatiga mayor para las
personas encuestadas vy, si este corresponde a la Ultima seccion, podria incluso generar desinterés en la persona
informante y disminuir la calidad de los datos.

En caso de incluir un médulo sobre el uso del tiempo en una encuesta ya existente, es necesario y de
suma importancia implementar procesos de capacitacion y formacion que sensibilicen al personal en materia de
enfoque de género, trabajo no remunerado y uso del tiempo, entre otros aspectos. De lo contrario, las personas
encuestadoras no comprenderan la importancia, el contenido y el diligenciamiento completo del médulo y no
podréan transmitir de forma adecuada esta informacion a la fuente, limitando la calidad de los datos recolectados.

b) Encuesta independiente especializada

El empleo de una encuesta independiente como tipo de levantamiento de informacién exclusivo para medir el
usoy la distribucién del tiempo permite disenar toda la operacion estadistica en funcion del objetivo de recolectar
informacién sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado; obtener una variedad de indicadores detallados
y desagregados con informacién especifica por actividad; asegurar la inclusion del enfoque de género en toda la
operacién y la consideracion de los conceptos necesarios en los procesos de formacién y capacitacion del personal;
captar informacién detallada sobre determinadas actividades con mediciones parciales en otros instrumentos, por
ejemplo las actividades para el autoconsumo o actividades de particular importancia para las politicas publicas,
como el cuidado de personas con discapacidad; entre otros. Asimismo, evita la fatiga de las personas informantes
ala hora de responder, pues las encuestas especializadas pueden ser mas cortas que otras encuestas de hogares.

En este mismo sentido, el diseno de una operacion estadistica con la Unica finalidad de recolectar informacion sobre
el uso del tiempo facilita la aplicacion de los estandares internacionales en esta tematica y la utilizacion de clasificadores.

Sin embargo, la realizacién de una encuesta independiente supone un incremento en el costo del levantamiento
de la informacién. Por tanto, si no se incluye en los presupuestos institucionales, la posibilidad de mantener la
frecuencia de la recoleccion disminuye y la gestiéon y el procesamiento estadistico adicional en las agendas de
las ONE aumentan.

3. Instrumento de recoleccion: diario o listado de actividades

El instrumento de captacién utilizado en las encuestas o los mddulos sobre el uso del tiempo tiene el objetivo
de recopilar informacion sobre las actividades que realizan las personas y el tiempo que dedican a cada una de
ellas. Existen dos instrumentos principales que se utilizan para recopilar datos sobre el uso del tiempo: el diario de
actividades, que puede ser completo o reducido, y el cuestionario predefinido a partir de una lista de actividades
de uso del tiempo.

a) Diario de uso del tiempo

El diario de uso del tiempo es un instrumento para registrar en orden cronoldgico las actividades realizadas
por una persona en un periodo de referencia especifico, asi como la secuencia completa de estas. Es decir, el
registro de cada actividad incluye sus horas de inicio y finalizacién. En general, las actividades se registran desde
el momento en que la persona se despierta durante un periodo de 24 horas, ya sea en intervalos preestablecidos




Capitulo IV Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

en minutos (10, 15 o 30 minutos) o en horas. En estos diarios la persona encuestada lleva un registro en papel
o en un dispositivo electrénico de las actividades a medida que ocurren, por lo que se requiere que cumpla las
instrucciones de diligenciamiento (Seymour, Malapit y Quisumbing, 2020).

Por lo tanto, los diarios ofrecen informacién sobre la duracién, el momento, la secuencia y la frecuencia de
las actividades realizadas en un periodo determinado. En comparacién con los cuestionarios basados en una
lista de actividades, los diarios recogen mejor el tiempo dedicado a cada actividad —ya que no se basan en la
memoria ni en la subjetividad de la persona encuestada, pues las actividades se registran a medida que se realizan
(Carrasco, 2016)— y controlan mejor el nimero total de horas por dia.

En general se consideran dos tipos béasicos de diarios: de tiempo completo o extendidos y reducidos o
simplificados. Un diario completo permite que los informantes registren sus actividades de forma mas detallada.
Si el registro es abierto, la persona informante proporciona informaciéon describiendo las actividades en las que
particip6 con sus propias palabras, sin seguir una lista preestablecida. En caso de utilizar una lista de actividades
predefinida, esta puede ser méas extensa que la utilizada en los diarios simplificados. Los diarios extendidos
permiten el registro de actividades secundarias o simultaneas e informacién contextual, por ejemplo, el lugar y la
interaccion con otras personas al realizar dichas actividades (en respuesta a las preguntas sdonde? y scon quién?).

Para reducir la carga de los informantes, el costo y el tiempo de procesamiento de la informacién, se puede
emplear un diario reducido. Esta solucién proporciona menos detalles en términos de actividades e informacion
contextual, pero deberia incrementar las tasas de respuesta y reducir tanto los costos como el tiempo de
procesamiento (Naciones Unidas, 2020). Este formato utiliza una lista predefinida con un ndmero limitado de
actividades y categorias menos detalladas.

Al utilizar diarios de uso del tiempo es preciso tomar decisiones sobre varias cuestiones metodoldgicas
especificas, como la modalidad de compilacion de los datos, el nimero de dias comprendidos en el diario, los
dias de la semana que debe abarcar y su distribucion relativa, el uso de un intervalo abierto o un intervalo fijo en
el cual apuntar las actividades, el nUmero de actividades que se deben registrar y las variables de contexto que
se van a incluir en la descripcién de la actividad (Naciones Unidas, 2006).

El empleo de diarios de uso del tiempo presenta algunas ventajas que se detallan a continuacion:

e |os diarios completos permiten abordar el problema de las actividades simultdneas, pues evidencian
las actividades principales y secundarias mediante el registro de méas de una actividad para el mismo
horario del dia. Esta caracteristica es relevante porque “se reconoce la importancia de la captacion de las
actividades multiples, sobre todo por la simultaneidad entre el trabajo doméstico y el cuidado de personas
dependientes” (Aguirre y Ferrari, 2014a, pag. 36).

e | os diarios completos permiten visualizar la sincronizacion de las actividades y describir la manera en
gue las personas organizan sus responsabilidades cotidianas de trabajo doméstico, cuidados y trabajo
remunerado a lo largo del dia (Aguirre y Ferrari, 2014a, pag. 36).

e |osdiarios reducidos disminuyen la carga sobre las personas encuestadas, pues requieren menos tiempo
para su diligenciamiento y no requieren un alto grado de alfabetizacion.

e |os diarios simplificados reducen el costo del levantamiento y el procesamiento de la informacion.

e Cuando se basan en una lista de actividades precodificada, se reduce la problemética relacionada con la
categorizacion de las actividades.

Sin embargo, también se les atribuyen las siguientes desventajas:

e Representan una barrera para los segmentos de la poblaciéon con bajos niveles de alfabetizacion o poca
costumbre o diferentes maneras de medir el tiempo®. Las dificultades para comprender y utilizar un
diario autoadministrado pueden poner en riesgo la fiabilidad y la calidad de los datos, especialmente en
el caso de diarios detallados.

4 Enlaencuesta piloto sobre el uso del tiempo realizada en el Estado Plurinacional de Bolivia en 2019, se evidencid que la mayoria de las personas de algunas poblaciones,

principalmente rurales, no usaba reloj y su estimacion del tiempo se basaba en el movimiento del sol.
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En paises con poblacién analfabeta la interpretacion del diario y el registro de las actividades en
intervalos de tiempos puede resultar un obstaculo para la persona encuestada y un riesgo para la
fiabilidad y calidad de los datos. Una manera de hacer frente a esta dificultad en los casos de Brasil
(2010) y Bolivia (2010-2011) ha sido la utilizacién de diarios “asistidos” en que se procede a completar
el diario con ayuda del encuestador. (Aguirre y Ferrari, 2014a, pag. 37).

Constituyen un reto para los segmentos de la poblacién con baja cultura estadistica, pues es complicado
que la persona encuestada asuma la responsabilidad de diligenciamiento del cuestionario completo y
esto se traduce en problemas como la ilegibilidad de las respuestas o la falta de detalle en la descripcién
de las actividades. Esta situacidon se puede presentar independientemente del estrato social o el nivel
de ingresos del hogar.

La validez de los datos depende en gran medida de la categorizacion y la codificacion rigurosa de las
actividades, que pueden aumentar el costo del procesamiento de los datos. A esto se suma el costo de
la implementacion de mecanismos de control de calidad de la informacién, para detectar, por ejemplo,
si una persona no registré actividades fisioldgicas en un periodo de 24 horas.

Los diarios completos pueden ser muy extensos, especialmente cuando se emplean intervalos de tiempo
de 15 0 30 minutos, y ello puede aumentar la fatiga de la persona encuestada (véase el recuadro 1V.4).

Los diarios asistidos con intervalos cortos generan recelo o desconfianza por el nivel de detalle exigido,
que expone la privacidad de las personas. Sin embargo, la presencia de la persona encuestadora y su
asistencia en el uso del diario permiten solucionar problemas de forma (caligrafia, idioma, entre otros) y
contenido (significado de lo expresado).

La capacidad de abstraccion del informante es un factor central, que puede dar lugar a diferencias en la
calidad de las respuestas segun la edad, el género, el nivel educativo y el nivel socioeconémico. Esto
redunda en la pérdida de informacioén, particularmente en las dimensiones de trabajo no remunerado y
consumo cultural.

Las preguntas abiertas son muy sensibles al repertorio de actividades que el informante tiene en mente.
En este sentido, el diligenciamiento del diario no solo refleja lo que la persona hizo, sino también lo que
recuerday cree relevante registrar. Esta situacion se profundiza cuando se emplea un informante idéneo,
que puede desconocer o subestimar las actividades (por ejemplo, actividades domésticas y de cuidado
no remunerado) realizadas por otros miembros del hogar (véase la seccién IV.B.7). En consecuencia, no
es posible estandarizar la captacion de informacion en la encuesta.

El empleo de diarios detallados puede reducir la tasa de respuesta, aumentar la omision de informacién
o disminuir la calidad por la fatiga de la fuente.

Las actividades vinculadas al cuidado o aquellas que los informantes perciben como secundarias o de
menor importancia no suelen incluirse al momento del llenado del diario. Con respecto a los cuidados se
observa que, incluso cuando los informantes registran que cuidaron a otro miembro del hogar, es poco
probable que detallen las caracteristicas de la poblacién receptora de dichos cuidados. También es dificil
captar las actividades que no tienen frecuencia diaria, como las actividades de trabajo voluntario.

Los diarios retrospectivos presentan limitaciones similares a las de los cuestionarios basados en listas
de actividades (problemas relacionados con la memoria o la subjetividad), pues el informante no registra
la actividad en el momento en que ocurre sino en un periodo posterior.
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Recuadro 1V.4
Prueba de cuestionario sobre el uso del tiempo en Chile

En Chile, en el marco de la preparacion de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo de 2015, se realizo una prueba de
cuestionario que preveia la aplicacion del diario mediante entrevistas cara a cara. En el curso de la prueba, que se llevo
a cabo en 2013, se constato que las personas recuerdan sus actividades a partir de episodios y no de lapsos exactos. Por
tanto, la aplicacion de un diario que responde al tiempo cronologico y lineal presenta desventajas en la medida en que
falla la accion de recordar. Ademas, algunas personas encuestadoras manifestaron que la entrevista se vuelve mas larga y
monaotona, lo que dificulta su aplicacion.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises.

b) Cuestionario basado en una lista de actividades

El cuestionario predefinido basado en una lista de actividades es un instrumento de captacién en el que la
persona encuestada declara el tiempo que ha dedicado a actividades especificas previamente definidas durante
un periodo de tiempo determinado. En dichos cuestionarios se pide a las personas encuestadas que estimen la
cantidad de tiempo que dedicaron a una actividad en particular durante un periodo de referencia especifico, por
ejemplo, el dia, la semana o el mes anterior. La lista de actividades predefinida puede captar todas las actividades
posibles o limitarse a un subconjunto de actividades. Se disefia una pregunta para indagar si los informantes
realizaron la actividad (o las actividades, dado que en una sola pregunta se puede indagar por varias actividades
o tareas) y el tiempo que dedicaron a cada una de ellas (Carrasco, 2016). Para esta metodologia no es necesario
que las personas encuestadas sepan leer y escribir, ni que tengan clara la cronologia de los eventos, pero si que
estén familiarizadas con la medicion del tiempo mediante un reloj (Seymour, Malapit y Quisumbing, 2020).

El cuestionario basado en una lista de actividades difiere de los diarios completos porque solo capta el
tiempo total dedicado a las actividades, pero no registra el momento en que se realizan, ni su secuencia. La
lista de actividades es un cuestionario estructurado con preguntas previamente establecidas, que generalmente
se realizan en dos fases: en primer lugar, se pregunta si se realizd o no la actividad y, en segundo lugar, cuanto
tiempo se le dedicé.

Entre las ventajas que se atribuyen a los cuestionarios basados en una lista de actividades se encuentran
las siguientes:

e Pueden disenarse y adaptarse a las necesidades y demandas de un pais y un contexto determinados. El
uso de una lista de actividades permite priorizar las actividades relevantes para la politica publica y evita
que se invisibilicen pues no dependen de la memoria de la persona encuestada. La lista de actividades
se puede elaborar en funcién de las necesidades y demandas de conocimiento de un contexto local
especifico. Se establecen sobre la base de los pardmetros de clasificacién internacional y pueden incorporar
preguntas que proporcionen informacién necesaria y Util para el disefo de respuestas de politica publica
a problemas puntuales de los paises (Seymour, Malapit y Quisumbing, 2020).

e Permiten medir efectivamente la incidencia de actividades poco frecuentes que no es posible determinar
con los diarios (Naciones Unidas, 2006), como el trabajo voluntario, actividades de cuidado especificas
y actividades de deporte o culturales, entre otras, que son Utiles de forma especifica para la formulacién
de politicas publicas.

e Miden mejor los cuidados y la demanda de estos, debido a que estas tareas son mas dificiles de visualizar
por su naturalizacién y se captan mejor cuando se pregunta explicitamente por ellas. Esto también
permite la caracterizacion de la poblacién receptora de cuidados, pues es posible preguntar de forma
separada por el tiempo dedicado al cuidado de ninos y ninas, personas mayores, personas enfermas o
con discapacidad o, si la poblacion objetivo incluye a todos los miembros del hogar, es posible preguntar
a qué miembro del hogar se cuidé.
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e |as preguntas cerradas permiten que las personas encuestadas respondan a la misma pregunta, de manera
de poder comparar las respuestas. De esta forma, se limitan las alternativas posibles y se disminuye la
variabilidad de las respuestas. Ademas, las preguntas son mas faciles de responder, pues suponen una
tarea de reconocimiento, a diferencia de la tarea de recuerdo de las preguntas abiertas, con las que se
puede perder informacién por olvido.

e |las preguntas cerradas y precodificadas permiten obtener la informacién necesaria, evitando los procesos
posteriores de codificacién de actividades mas complicados y costosos.

Sin embargo, a los cuestionarios basados en una lista de actividades también se les atribuyen desventajas
como las siguientes:

e |osresultados son sensibles a la cantidad de preguntas, por lo que al momento de comparar los resultados
de distintos paises y las distintas mediciones del mismo pafls, deben tenerse en cuenta las variaciones
en el numero de preguntas.

e | ostiempos registrados pueden subestimarse o sobrestimarse. Las preguntas de la lista de actividades
introducen errores de medicion derivados de la subestimacion o la sobrestimacion del tiempo dedicado a
las diferentes actividades. Las personas pueden sobrestimar actividades que se perciben como socialmente
“buenas” o aceptables y viceversa (Naciones Unidas, 2006) o cometer errores en el informe debido a
dificultades para recordar.

e |asumade los tiempos puede no coincidir con las 24 horas del dia. Una estimacion que excede las 24 horas
del dia se puede deber a la simultaneidad de las actividades o a un error en la estimacion del tiempo
dedicado a cada actividad del cuestionario. Por otra parte, un listado de actividades no exhaustivo puede
ocasionar un registro inferior a 24 horas. Es importante considerar esto y realizar un tratamiento adicional
de los datos con procedimientos de correccion y control particulares para la valorizacién econémica del
trabajo no remunerado, la construccion de indicadores agregados y los célculos de pobreza de tiempo.
En la fase de validacion de los datos, es particularmente importante cruzar la informacion sobre el uso
del tiempo con otras variables sociodemogréficas para determinar que el sobrerregistro o el subregistro
no se correlacione con otras variables, lo que podria introducir sesgos en el analisis.

e |aslistas se limitan a las categorias predefinidas y su redaccién, por lo cual puede haber actividades que
se realicen y no estén en la lista o que la persona encuestada no comprenda al momento de la entrevista.

e A diferencia de los diarios, aunque permiten analizar las diferencias en el tiempo medio dedicado a
diferentes actividades, no permiten analizar la manera en que se usa el tiempo a lo largo del dia.

e | os cuestionarios basados en una lista de actividades impiden el anélisis de actividades que no se
incluyeron inicialmente en el listado y que podrian ser relevantes en términos de tiempo.

Ahora bien, la eleccién entre un diario completo, un diario simplificado o un cuestionario con preguntas
predefinidas depende de los objetivos analiticos de la encuesta o el médulo, los recursos disponibles, las
consideraciones sobre las caracteristicas de la poblacién (nivel de cultura estadistica para utilizar un diario, nivel
de alfabetizacion) y los intereses de comparabilidad internacional (Naciones Unidas, 2006).

4. Modo de recoleccion: presencial, teleféonico o en linea

En esta fase también debe definirse si la recoleccion de informacién se realizard de manera presencial, de forma
telefénica o en linea. Al igual que en varias operaciones tradicionales de las ONE, en la medicion del uso del tiempo
han predominado los operativos presenciales. Sin embargo, la emergencia sanitaria determinada por la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19) acelerd la implementacion de operaciones telefonicas como una
herramienta viable para la produccién de informacion estadistica de calidad, especialmente en tiempos de crisis.

La principal ventaja de captar informacion telefénicamente es la disminucién significativa de los costos vy el
tiempo requerido para la operacién, pues se evita el traslado de las personas encuestadoras y se simplifica el proceso
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de revisita. No obstante, las operaciones telefénicas también suponen limitaciones y retos, como la eleccion del
registro del que se originaran los nimeros telefénicos teniendo en cuenta el disefio muestral, las restricciones a
la extensién del cuestionario para que la encuesta sea viable, las bajas tasas de respuesta y las dificultades para
completar las encuestas a todas las personas del hogar cuando se emplean informantes directos, entre otros.

La aplicacion de esta metodologia debe considerar las particularidades del pais, pues la existencia de regiones
donde la cobertura telefénica no es universal puede inducir a sesgos en los resultados, al dificultar la obtencion
de una muestra equilibrada que refleje la realidad de todas las personas.

Teniendo en cuenta estos factores, las operaciones telefénicas pueden ser de gran utilidad para el levantamiento
de informaciéon sobre el uso del tiempo cuando las restricciones presupuestarias no permitan una operacion
presencial o como respuesta rapida a un momento de crisis (véase la seccién IV.D.1). Sin embargo, no son la
Unica alternativa. Dados los avances tecnolodgicos y la disponibilidad de nuevos medios de comunicacién, las ONE
deben mantener reflexiones constantes sobre el posible aprovechamiento de estos medios para la recoleccion
de informaciéon con miras al futuro, incluidas las mediciones a través de paginas web o en linea. En esos casos, el
diseno de la operacion debe tener en cuenta las consideraciones antes mencionadas para asegurar el desarrollo
de la operacion y la calidad de la informacién; por ejemplo, mediante la provision de instrucciones claras para que
las personas informantes puedan llenar los formularios de forma adecuada. Aunque esta alternativa presenta
desafios para los segmentos de la poblacion que carecen de acceso a las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones (TIC), puede utilizarse como complemento para incrementar las tasas de respuesta.

5. Mecanismo de recoleccion: dispositivos moéviles o formularios fisicos

Una de las discusiones que han tenido lugar en los Ultimos anos, a partir de la introduccién de tecnologia para
la recopilacion de informacion, se refiere a la oportunidad de utilizar dispositivos electrénicos o continuar con el
uso de formularios fisicos.

Entre las ventajas del uso de dispositivos méviles se encuentran la disponibilidad de la informacién en tiempo
real y la eliminacion del peso del papel para la persona encuestadora. Ademés, la codificacion inmediata de las
actividades facilita el posterior procesamiento y tratamiento de los datos, que redunda en la disminucion del
tiempo y los recursos necesarios.

Asimismo, el uso de dispositivos electrénicos permite un control de calidad de la informacion mayor vy
mas eficaz, pues permite detectar incongruencias durante la entrevista y, por lo tanto, la correccién y el ajuste
inmediatos de los datos.

Sin embargo, el uso de dispositivos moviles también presenta desventajas relacionadas con problemas
operativos, como fallas en el software o problemas de codificacién en el momento de pasar la informacién de
campo a la base de datos. Asimismo, en algunas regiones el uso de dispositivos moviles es limitado por problemas
de conectividad o inseguridad. Por lo tanto, se recomienda contar con formularios fisicos de respaldo para la
recoleccion de la informacion en caso de que no sea posible el uso de los dispositivos maéviles, sobre todo en
zonas alejadas.

Por ultimo, dos aspectos importantes que se han de tener en cuenta son el tiempo y los recursos que se
necesitan para el disefo y la construccién de un cuestionario electrénico y del software para la recoleccién de la
informacién y su transferencia a una base de datos.

6. Periodo de referencia de los datos

El periodo de referencia es el tiempo al que se refieren los datos de las actividades realizadas por la persona
entrevistada. En este sentido, el tiempo puede abarcar las horas dedicadas a cada actividad en la semana o en el
dia. Cuando es un dia, es posible preguntar por el dia anterior, por un dia laborable y uno no laborable o por un dia
entre semana y un dia de fin de semana. Sin embargo, por lo general se busca reconstruir y presentar las horas
semanales dedicadas al trabajo no remunerado para compararlas con las horas semanales de trabajo remunerado.
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a) Dia

Cuando se emplea el dia como periodo de referencia, es posible preguntar por un dia aleatorio, por el dia
anterior, por un dfa asignado fijo, por un dia laborable y uno no laborable o por un dia entre semana y un dia de
fin de semana. Segun la experiencia de los paises, la principal ventaja de referenciar un solo dia es que facilita
la labor de recordar y estimar el tiempo para la persona encuestada (en comparacién con una semana entera),
sobre todo si se trata del dia anterior, pues las actividades estan aln presentes en la memoria de los informantes
(informante directo). Asi, esta opcién podria incrementar la precision de los datos y la aproximacién al valor del
tiempo real dedicado a las actividades (véase el recuadro 1V.5).

Recuadro IV.5
Chile: gjercicio de pruebas cognitivas para la eleccion del periodo de referencia en las mediciones de uso del tiempo

A partir de la pregunta “¢Que estrategia permite obtener datos de mejor calidad teniendo en cuenta el periodo de referencia?’,
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile desarrollo un ejercicio de pruebas cognitivas para extraer algunas
conclusiones que orienten la eleccion del periodo de referencia en las mediciones de uso del tiempo.

Con respecto a la declaracion de participacion o no en las actividades, se observaron tres factores principales que
influyen en el recuerdo de la actividad:

La cercania del periodo de referencia consultado influye en la posibilidad de distinguir entre eventos especificos
y recuerdos genericos u otros correspondientes a un periodo de referencia distinto.

La habitualidad de la actividad influye tanto en el recuerdo de actividades regulares (rutinarias), como en el de actividades
no habituales (recordables por su caracter especial).

La relevancia (personal o social) de las actividades realizadas, como la cercania en el tiempo, influye en la capacidad de
distinguir entre recuerdos especificos y genéricos.

En relacion con el registro del tiempo dedicado a las actividades, es importante considerar que el proceso para elaborar
la respuesta de tiempo supone un ejercicio de estimacion por parte de la persona informante, puesto que, para muchas
actividades, en particular las de trabajo no remunerado, no se conoce con certeza el tiempo real que se les dedico. En este
gjercicio de estimacion influyen, entre otros factores:

La existencia de horarios estructurados: las jornadas laborales o escolares, entre otras, ayudan tanto al recuerdo efectivo
de las mismas actividades, como a inferir los tiempos de las actividades relacionadas.

El caracter habitual de la actividad: como para la participacion, en el caso del tiempo las actividades con tiempos rutinarios
y las desviaciones relevantes de la rutina facilitan el recuerdo.

Por otra parte, existen actividades que se realizan mas de una vez en un mismo dia 0 en una misma semana. En estos
casos la elaboracion de la respuesta es mas compleja y puede implicar una combinacion de tres rutas caracterizadas por
la calidad decreciente de la respuesta:

La suma de k eventos con tiempos especificos, en casos en que la persona informante se compromete con la entrega
de una respuesta de calidad.

La suma de kR eventos con un tiempo “tipo”.
La entrega de una estimacion general, en casos en que la persona no pueda o no quiera dar informacion precisa.

La eleccion de una de las tres rutas anteriores dependera tanto la disposicion de la persona informante, como de la
amplitud del periodo de referencia, pues en el caso de utilizar periodos de referencia mas amplios esta dificultad se proyecta
a todas las actividades realizadas. En consecuencia, se concluyo que el uso de un periodo de referencia mas acotado (dia)
puede facilitar la aproximacion al tiempo real dedicado a las actividades para la experiencia de recoleccion de datos sobre
el uso del tiempo en Chile en 2015.

Fuente: K. Mufoz, “Periodos de referencia en las encuestas sobre uso del tiempo. Anélisis desde la metodologia de encuestas”, documento presentado en la XVII Reunién
Internacional de Especialistas sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado, Aguascalientes, 10y 11 de septiembre de 2019 [en linea] https://www.inegi.
org.mx/contenidos/eventos/2019/rut/Sesion2/S2Mb5.KarllaMunozfn.pdf.
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Sin embargo, el establecimiento de un periodo de referencia de un dia aumenta la complejidad del célculo
posterior del indicador de horas semanales de trabajo, pues se deberia estimar el valor semanal a partir del andlisis
de las horas de un solo dia y esto redunda en una pérdida de fiabilidad del dato. Por otra parte, es necesario
garantizar la distribucion equilibrada de todos los dias de la semana, para lo que se debe decidir si preguntar
por el dia anterior o por un dia asignado. En caso de utilizar el dia anterior, la gestién de la recoleccién de una
muestra equilibrada puede ser compleja y es posible que los datos requieran calibraciones (ajustes de factor de
expansion) para garantizar una distribucion proporcional de cada dia y ajustes muestrales para lograr una muestra
equilibrada (por ejemplo, entre dias de la semana), de manera que se puedan obtener indicadores para un “dia
representativo” En este sentido, debe considerarse que, para garantizar la representatividad de los siete dias de
la semana, es necesario realizar la operacion de campo de lunes a domingo y en algunos paises la contratacién
de personal los sdbados y los domingos es compleja o conlleva costos adicionales.

b) Semana

Por otra parte, la adopcién de un periodo de referencia de una semana facilita la gestion de la recoleccion y
el procesamiento de los datos, pues no se requiere un tratamiento especial para garantizar la distribucién de los
dias en la muestra. Asimismo, aumenta la probabilidad de registro de participacion en actividades poco frecuentes,
que podrian quedar subrepresentadas al preguntar por un dia.

No obstante, también puede significar la pérdida de calidad de los datos sobre el tiempo dedicado a las
actividades, pues en un periodo de referencia mas extenso es mas probable que la actividad se haya realizado
mas de una vezy, por tanto, la tarea de recordar y elaborar la respuesta se vuelve mas compleja. En este sentido,
se observa que las personas encuestadas tienden a indicar los tiempos de su realidad inmediata, es decir, el dia
anterior. Por consiguiente, segun la experiencia, la persona encuestadora se ve obligada a reforzar permanentemente
el periodo de referencia del que se trate para evitar distorsiones temporales.

7. Poblacién objetivo, tipo de informante, nivel de desagregacion
y diseno de la muestra

La poblacién objetivo es el conjunto de personas sobre las cuales se recolectard la informacién de uso del
tiempo y que estaran representadas en la encuesta. En las encuestas sobre el uso del tiempo, se suelen aplicar
un requisito de edad minima y otras caracteristicas determinadas por los objetivos analiticos de la encuesta
(Naciones Unidas, 2006). Para delimitar esta poblacién generalmente se emplean las mismas caracteristicas que
definen a la poblaciéon objetivo de otras encuestas de hogares. Por ejemplo, para que la estimacién de indicadores
sobre trabajo total (remunerado y no remunerado) sea consistente, se sugiere que la informacién recolectada
sobre el uso del tiempo se aplique a la misma poblacion objetivo a la que se aplican las encuestas laborales
(véase el recuadro IV.6). Ademas de la edad, las variables que definen a la poblacién objetivo incluyen dimensiones
geograficas, étnico-raciales y socioecondémicas, entre otras.

a) Tipo de informante

Los vy las informantes de una encuesta son aquellas personas que responden a la encuesta y que cumplen
ciertas caracteristicas previamente establecidas en la fase de disefo. Pueden ser de dos tipos: directos e idoneos.
Cuando la recoleccion de informacién se realiza mediante un informante directo, la persona que realiza las actividades
debe responder a las preguntas y es ella quien declara su participaciéon y el tiempo que les dedicé. Al tratarse de
preguntas de indole personal y con un alto nivel de detalle, esto puede aumentar la fiabilidad de los datos, por lo
que es el tipo de informante mas recomendable. Sin embargo, cabe destacar que ello también puede dar lugar a
sesgos en la mediciéon del fendmeno (pues generalmente el perfil de las personas que responden a las encuestas
tiende a centrarse en ciertas caracteristicas) que, de no corregirse mediante adecuaciones metodolégicas, podrian
afectar los resultados obtenidos.
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Recuadro 1V.6
América Latina y el Caribe: poblacion objetivo en las mediciones de uso del tiempo

En las mediciones de uso del tiempo de la region, se han empleado diferentes edades para delimitar la poblacion objetivo.
Si bien la edad minima seleccionada varia entre 7 anos en Guatemala (2011) y 18 anos en la Argentina (2013), en la mayoria
de las encuestas se establece en 10, 12, 14 y 15 anos de edad.

En la prueba piloto realizada en el Estado Plurinacional de Bolivia en 2019, por ejemplo, se establecio una poblacion
objetivo de personas de 10 anos y mas. Se observo que, si bien las y los menores de edad pueden proveer informacion
detallada, no siempre es facil acceder a ellos para la encuesta, debido a la desconfianza de sus padres, madres o tutores.
Por consiguiente, teniendo en cuenta que los objetivos de la Encuesta sobre Uso del Tiempo con alcance nacionalincluyen
proveer informacion sobre la interrelacion del trabajo de mercado y el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y
que la edad oficial para trabajar en el pais es 14 anos o0 mas, se decidié establecer como poblacion objetivo de la Encuesta
sobre Uso del Tiempo con alcance nacional a este grupo de poblacion.

En general, en la region se recolecto informacion de todas las personas integrantes del hogar que cumplieran los
requisitos de la poblacion objetivo.

Fuente:Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de los informes enviados por los paises.

Por otra parte, el informante idéneo es un miembro del hogar que respondera por la participacion y la dedicacion
horaria de la persona o las personas seleccionadas. Dentro del hogar, la persona informante debera seleccionarse
mediante criterios establecidos previamente para favorecer la calidad de la informacién, como, por ejemplo, ser
el miembro del hogar responsable de las tareas domésticas y de cuidado vy, por lo tanto, el que mejor conoce las
dindmicas de este trabajo dentro del hogar. El uso de un informante idéneo también puede producir informacion
sesgada, pues se basa en el aporte de una Unica persona que no necesariamente conoce en detalle las actividades
realizadas por todos los miembros del hogar y el tiempo que les dedican. Ademas, puede introducir sesgos por
la percepcién que pueda tener de la contribucion de otros miembros del hogar a algunas tareas. Pese a que esta
metodologia permite reducir los costos de la operacién e incrementar la tasa de respuesta, es deseable que la
recoleccion de informacién sobre el uso del tiempo se realice por medio de un informante directo.

El diseno muestral puede contemplar la entrevista a un miembro por hogar, a mas de un miembro (por
ejemplo, en hogares biparentales a la pareja principal del hogar) o a todos los miembros del hogar que cumplan
ciertas caracteristicas (generalmente basadas en la edad del encuestado). La seleccidon de mas de un miembro
del mismo hogar tiene las ventajas de obtener muestras mas grandes visitando menos hogares y reducir el
costo de la operacion, pues en una misma visita se logra un mayor nimero de entrevistas. Ademas, contar con
informacién de mas de un miembro del mismo hogar permite posteriormente analizar las relaciones dentro del
hogar vy la distribucién del trabajo no remunerado entre los distintos miembros. Sin embargo, también presenta
limitaciones, en particular cuando el diseho muestral contempla la entrevista a todos los miembros del hogar
mediante informantes directos, debido a que no siempre se lograra entrevistar a todos los miembros del hogar
en una sola visita. Esto aumenta el costo de la operacién de campo por el nimero de revisitas necesarias para
lograr un hogar completo. Por |o tanto, debera establecerse un protocolo de revisita que asegure la recolecciéon
de la informacion del periodo de referencia asignado, segun la cobertura esperada y el disefo de la muestra.

b) Diseilo de la muestra

Ademas de la poblacion objetivo y el tipo de informante, en el proceso de diseno estadistico se deben definir el
diseho y el tamano de la muestra. En este sentido, es importante asegurar la obtencién de datos representativos de
la poblacién de acuerdo con las necesidades de informacioén vy las caracteristicas particulares de cada pais, sin olvidar
las restricciones de la operacion estadistica, por ejemplo, en términos presupuestarios. Teniendo esto en cuenta, es
posible enriquecer y profundizar el anélisis de los datos si el diseno y el tamano de la muestra permiten la comparacion
del uso del tiempo por zona geografica (urbana y rural), regiones y ascendencia étnico-racial, entre otros aspectos.
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Al igual que otras encuestas, las encuestas sobre el uso del tiempo requieren la seleccién de una muestra
aleatoria de viviendas en el marco de un disefo muestral, para posteriormente estudiar hogares y personas. El
disefno de la muestra tomara en consideracién las zonas de interés, las variables clave, la confianza vy la precisién,
la tasa de respuesta, la poblacién objetivo por vivienda y el efecto del disefo. Hay que definir claramente el
tamano de la muestra en funcion de las estimaciones que se deseen realizar. Por ejemplo, el tamafo de la
muestra para estimar el tiempo dedicado al trabajo doméstico en general seréa distinto con respecto a la muestra
para estimar el tiempo de cuidado de personas con discapacidad. En el caso de las mediciones de uso del
tiempo, el disefo debera responder ademas a “cuadndo” se recoge la informacion y a qué periodo de tiempo
se refiere (Duran y Rogero, 2009). Esto puede ser complicado cuando se utiliza un médulo dentro de otras
encuestas periddicas, pues el diseno muestral no necesariamente responde a las necesidades de informacion
sobre el uso del tiempo.

Otro factor importante que se ha de considerar es la equidistribucion de la muestra. De acuerdo con la
Comisién Econdmica para Europa (CEPE), el levantamiento de informacion sobre el uso del tiempo debe evitar
la estacionalidad producida por el momento del aho en que se realiza, abarcando un ano completo (o al menos
todas las estaciones) y captando las actividades realizadas y sus diferencias tanto en los dias laborales como en
los fines de semana (CEPE, 2013). Por tanto, segun el periodo de recoleccién seleccionado, lo ideal es asegurar
la recoleccion de la informacion de forma equilibrada para todos los meses del afio, todas las semanas del mes
y todos los dias de la semana.

8. Actividades simultaneas

Las actividades simultaneas son aquellas que se realizan al mismo tiempo, es decir cuando una persona realiza
dos 0 mas actividades en un mismo momento. Si bien las operaciones estadisticas sobre uso del tiempo no
siempre permiten el registro de actividades simultadneas, su medicién es relevante porgue constituyen una
parte importante de las actividades diarias de las personas, conllevan una sobrecarga cognitiva, aumentan la
fatiga y el estrés y reducen la productividad de la persona que las realiza.

Aunque el periodo de referencia de la encuesta sobre el uso del tiempo sea un dia, el tiempo total declarado
por la persona encuestada puede diferir de las 24 horas debido a la existencia de actividades simultaneas. La
medicion de estas actividades representa un gran desafio metodolégico para las encuestas sobre el uso del
tiempo, pues el mecanismo de captacién disefado debe permitir su registro, se requiere un proceso especifico
de memoria de la persona entrevistada y el andlisis del tiempo en estos casos requiere consideraciones
particulares. Ademas, segun la manera en que se formule la pregunta, deben establecerse los criterios para la
definicién de la jerarquia de las actividades realizadas simultaneamente®.

En este sentido, el levantamiento de informacién mediante diarios suele permitir la captacién adecuada
de las actividades simultédneas (véase la seccion 1V.B.3). Cuando se emplean cuestionarios basados en una
lista de actividades es posible preguntar detalladamente por el tiempo dedicado a diferentes actividades
principales y posteriormente determinar aquellas que se realizaron simultdneamente y la frecuencia de esta
simultaneidad. Dado que las actividades de cuidado y las tareas domésticas no remuneradas a menudo se
realizan simultdneamente, pueden incluirse preguntas especificas en este sentido que permitan estimar el
tiempo dedicado por las personas al cuidado pasivo (“estar pendiente” mientras se realizan otras actividades)
(véase el recuadro IV.7).

5

La jerarquizacion de las actividades simultaneas se refiere a la diferenciacion entre la actividad principal y las actividades secundarias. En este sentido, la actividad
principal es aquella de mayor importancia o a la que se dedicd mayor atencion o esfuerzo.
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Recuadro V.7
Colombia y Paraguay: preguntas sobre actividades simultaneas en las encuestas sobre el uso del tiempo

En el formulario de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de Colombia (2012-2013; 2016-2017), la recoleccion de
informacion sobre las actividades simultaneas se realiza tras indagar por el tiempo dedicado a cada una de las actividades
listadas, por medio de la siguiente pregunta:

De las actividades que realizé el dia [..], ¢hizo algunas al mismo tiempo?
a. Si. ¢Cualesy por cuanto tiempo?
b. No

En este sentido, en la Encuesta sobre el Uso del Tiempo (EUT) realizada en el Paraguay en 2016 se busco captar la
actividad simultanea de atencion (cuidado pasivo) y otras actividades por medio de las siguientes preguntas, incluidas al
final de la seccion sobre el cuidado de otros miembros del hogar:

1. Durante la semana pasada, ;estuvo pendiente de algun miembro del hogar con dificultad y dependencia permanente,
mientras hacia otras cosas?

2. Durante la semana pasada, ¢estuvo pendiente de algun miembro del hogar de 0 a 5 anos, mientras hacia otras cosas?

3. Durante la semana pasada, ;estuvo pendiente de algun miembro del hogar de 6 a 14 anos, mientras hacia otras cosas?

Fuente:Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises.

C. Construccion de la encuesta sobre el uso del tiempo

En esta fase se construyen y prueban todos los mecanismos, las herramientas, los procesos y las actividades necesarias
para el levantamiento de la informacién, de acuerdo con los insumos y las decisiones de las fases anteriores. Por tanto,
se deben elaborar y concretar los mecanismos de recoleccion, es decir los cuestionarios en papel o electronicos,
los manuales vy las guias de recoleccion de datos, los mapas con la asignacion de la muestra, la contratacion y la
capacitacion del personal responsable de la recoleccién de los datos y la supervision de la operacién de campo, la
determinacion de las bases de datos y el software de captacion y andlisis de la informacién y la implementacién de
controles de calidad de los datos para el seguimiento periédico y la correccién de incongruencias.

Las actividades mencionadas anteriormente se realizan antes de la operacién de campo, hasta asegurar que
todos los mecanismos e instrumentos estén listos para la recoleccién de los datos. En este sentido, luego de validar
el cuestionario, es importante elaborar el mecanismo de recoleccion en funcién del contexto socioeconémico vy la
infraestructura de los territorios, para captar la informacién de manera eficiente (véase la seccion IV.D). Por lo general,
el mecanismo de recoleccién consiste en formularios impresos o dispositivos electronicos, que deben probarse para
evaluar el funcionamiento del cuestionario, tanto desde el punto de vista del contenido como de los flujos, sobre todo
si se trata de un formulario electrénico. De esta forma, se realizan pruebas piloto para verificar el cumplimiento de
todos los requisitos y los objetivos definidos en el disefo de la encuesta, asi como el funcionamiento adecuado de
los flujos de preguntas de acuerdo con las caracteristicas de la unidad de medida, el rendimiento de la operacién (es
decir, el tiempo que se debe destinar a la encuesta vy las diferencias de tiempo entre las zonas urbanas y rurales), la
cargay la generacién de bases de datos, los procesos de transmisién de la informacién de campo a la oficina central,
entre otros aspectos. Asimismo, se recomienda evaluar el cuestionario mediante la aplicacion de pruebas cognitivas
para determinar que la persona encuestada comprenda las preguntas facil y correctamente, a fin de eliminar errores
0 sesgos y garantizar la fiabilidad de la informacién proporcionada. Todas las pruebas deben realizarse con el tiempo
suficiente para ajustar los mecanismos e instrumentos si fuese necesario.

A partir de los datos obtenidos en las pruebas piloto para analizar la viabilidad y la comprension de la aplicacion
o el cuestionario, se deben realizar los ajustes o las correcciones necesarias para cumplir con los objetivos
propuestos. Asimismo, se proyectan y anticipan las posibles incongruencias, contingencias y otros sucesos que
la realidad de la operacién pueda generar.
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Una vez definidos el cronograma y el presupuesto de conformidad con las necesidades de informacién, los
objetivos y la cobertura, se inician las actividades de consecucién y contratacién del personal operativo, mediante la
definicion de los requisitos minimos de educacion para llevar a cabo las actividades asignadas. Una vez contratado,
el personal debe capacitarse mediante cursos de formacion virtuales o presenciales, en los que participen todos los
sectores involucrados y se proporcionen conceptos y herramientas tematicas, logisticas y cartograficas, entre otras.
En estos cursos se deben definir y explicar el papel y las diferentes funciones y obligaciones del personal operativo.

Para la correcta medicién del uso del tiempo es relevante sensibilizar y capacitar a todo el personal que participe
en la operacion estadistica sobre el enfoque de género y la importancia de la operacién estadistica para avanzar
hacia la igualdad de género. En este sentido, es de utilidad presentar y explicar algunos de los indicadores obtenidos
gracias a los resultados de encuestas anteriores (si se dispone de esta informacién) y los productos editoriales
generados, asi como la importancia de este tipo de encuestas a nivel internacional, su origen normativo segun
corresponda y su relevancia para generar divulgacién, cambio cultural y toma de accién. Un interesante ejemplo
de alianza interinstitucional en la etapa de preparacion para la recoleccion de datos es el de Costa Rica, donde la
capacitacion del personal de campo en temas de género se realizé con el apoyo del mecanismo nacional para el
adelanto de las mujeres, que preparé material de sensibilizacién con respecto a estos temas.

En la capacitacion del personal, también se deben abordar de forma detallada los aspectos propios de la
operacion estadistica, como la clasificacién de las actividades de uso del tiempo, la estimacion del tiempo y la
simultaneidad de actividades, entre otros. Asimismo, es importante generar espacios en los que el personal
contratado pueda resolver todas las dudas sobre la operacion y su desarrollo sobre el terreno.

Por ultimo, de forma previa y paralela a las pruebas piloto y a la operaciéon de campo, se deben definir los
procedimientos de monitoreo y seguimiento semanales, como la deteccion de incongruencias en las areas tematica
y logistica, a fin de acelerar la curva de aprendizaje de las personas encuestadoras por medio de capacitacion e
instancias que les permitan comentar y brindar impresiones y sugerencias oportunas durante la operacion, para
disminuir asi los rechazos a responder a la encuesta o a determinadas preguntas, o la pérdida de informacion.

D. Recoleccion de datos

En esta fase se lleva a cabo la recoleccidon de los datos o la informacion estadistica necesaria para satisfacer
las necesidades definidas, teniendo en cuenta todas las acciones planificadas, disefiadas y construidas en las
fases anteriores. A medida que la operacién avanza, la informacion debe cargarse en una base de datos con las
especificaciones y caracteristicas adecuadas para su posterior procesamiento, aplicando siempre procedimientos
de validacién de los conjuntos de datos y proteccion de la informacion mediante copias de respaldo. Para la
ejecucion satisfactoria de la operacion también es importante considerar los siguientes aspectos:

e La seleccién y la capacitacion del personal que se encargara de realizar las actividades de recoleccion,
supervisién y demas funciones correspondientes.

e |aevaluacién del desempeno del personal de campo durante la recoleccion de la informaciéon en aspectos
como la lectura de las preguntas, la explicacién de términos de forma clara y precisa y el manejo del
tiempo, entre otros.

e La elaboracion de un cronograma detallado de la operacion de campo, que permita prever el tiempo
qgue llevara la recolecciéon de los datos. El cronograma, la muestra y la cobertura deben evaluarse
periddicamente para determinar si se estdn cumpliendo los plazos y los objetivos establecidos y, de ser
necesario, tomar las medidas necesarias para ajustarlos. En este sentido, es fundamental que el equipo
operativo realice instancias de seguimiento o elabore informes sobre el trabajo realizado, ya que estos
permiten realizar el control de calidad y oportunidad y, de ser necesario, sirven de insumo para adoptar
medidas correctivas a tiempo.

e Laprevision de los desafios que puede plantear la aplicacion del mecanismo una vez iniciada la operacion
de campo. Por ejemplo, es posible que la falta de servicios de red, averias técnicas, pérdidas de dispositivos
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u otras contingencias impidan la realizacién de la encuesta en un dispositivo mévil, para lo cual es de
utilidad contar con formularios fisicos. También se deben considerar las dificultades de acceso del personal
de la encuesta a territorios aislados.

e |aimportancia de establecer una estrategia para reducir el nimero de rechazos y explicar el procedimiento
de revisita, a fin de asegurar la tasa de respuesta mas alta posible. En este sentido, se debe hacer el
seguimiento de la tasa de respuesta constantemente durante la operacién, de modo que sea posible
determinar los motivos de los rechazos y establecer estrategias para disminuirlos. Entre ellas se puede
considerar la realizacion de entrevistas complementarias por teléfono o en linea

1. Aspectos que se deben tener en cuenta para la recoleccion
en tiempos de crisis

En tiempos de crisis la informacién cobra adin mayor importancia, pues es un insumo fundamental para la
construccién de politicas y la adopcion de medidas que respondan a una situacién inesperada. Sin embargo, la
produccion de informacién en este contexto supone un reto mayor para las ONE. Por ejemplo, ante la emergencia
sanitaria causada por la pandemia de COVID-19, las ONE han tenido que adaptar rdpidamente sus operaciones
tradicionales para no interrumpir la produccién de informacién y crear operaciones nuevas que visibilicen la realidad
actual de las personas.

El uso que las personas hacen del tiempo se modifica ante las contingencias, pues muchas de las actividades
no pueden suspenderse (por ejemplo, las actividades domésticas y de cuidado) y los hogares deben reorganizarse
para llevarlas a cabo. Por consiguiente, en tiempos de crisis es importante que las ONE creen respuestas rapidas
en materia de informacién sobre el uso del tiempo, siempre que sus capacidades y prioridades lo permitan y las
necesidades de informacion coyuntural lo requieran (véase el recuadro 1V.8). Estas respuestas pueden ser, entre
otras: i) la actualizacién de informacion por medio de un panel de una aplicacion previa de la encuesta sobre el
uso del tiempo; ii) la inclusién de preguntas sobre el uso del tiempo o la carga de trabajo en una nueva operacion
disenada ante la crisis; iii) la publicacién de resultados anticipados si la operacién esta en curso, y iv) el ajuste
de la operacién para garantizar la aplicacion si ya estaba planificada (véase la experiencia de Colombia en el
recuadro 1V.9). En este sentido, la realizacién de operaciones telefénicas puede ser de gran utilidad para producir
informacién a bajo costo, sin necesidad de la logistica relacionada con la operacién presencial y manteniendo la
calidad de los datos (véase la seccién IV.B.4).

Ante la coyuntura reciente, a continuacion se presentan algunas consideraciones que se deben tener en cuenta
para la recolecciéon de informacién durante una emergencia sanitaria, en este caso la pandemia de COVID-19:

e Es necesario establecer un protocolo de bioseguridad basado en estandares internacionales y la
reglamentacion interna de cada pais para asegurar la proteccion del personal operativo y las personas
encuestadas. Por tanto, en el marco del presupuesto y la ejecucion de la operacién, se debe asegurar la
provision de los elementos de proteccién necesarios para todo el personal de campo.

e Se deben disenar planes de contingencia ante la posibilidad de contagio del equipo operativo, para evitar
la propagacion del virus y la afectacion de la operacion.

e Esnecesario implementar estrategias de comunicacion disenadas para crear una relacion con los hogares
y sensibilizar a sus miembros, que incluya elementos como afiches, folletos, cartas, guias y presentaciones
que incentiven la participacion de las personas encuestadas.

e A los hogares que se nieguen a realizar una entrevista presencial se puede ofrecer la posibilidad de
realizar una entrevista telefonica, mediante paginas web o en linea, buscando asegurar su participacién
en la encuesta. Sin embargo, esta opcién constituye un ultimo recurso y su implementacién dependera
de la extension y las caracteristicas de la encuesta, asi como del nivel de conectividad de la poblacion
objetivo. Es importante evaluar si esta opcidon debe evitarse para no afectar los resultados de la encuesta
(véase la seccion IV.B.4).
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Recuadro IV.8
Encuestas de evaluacion rapida de genero en Chile, Colombia y México

este ejercicio fueron Chile, Colombia y México.

se busca caracterizar a las personas y conocer el impacto de la pandemia en sus vidas:

es decir, elimpacto de la pandemia de COVID-19.

otra institucion.

dedicado a las tareas domesticas y de cuidado que se realizan dentro del hogar.

(TIC), seguridad).

aspectos. Estas preguntas se ubican al final del instrumento para no condicionar las respuestas iniciales.

Resumen del enfoque de las encuestas de evaluacion rapida de género en América Latina

Para comprender el impacto diferenciado de la crisis causada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
en la vida de las mujeres y los hombres, ONU-Mujeres ha encabezado algunas iniciativas para recoger informacion sobre
la situacion de las personas desde el punto de vista del impacto economico, la distribucion de las tareas domesticas y
de cuidado en el hogar y las dificultades en el acceso a bienes y servicios basicos. El instrumento creado para ese fin,
las encuestas de evaluacion rapida de genero, se implementé mediante el programa Las Mujeres Cuentan en al menos
55 paises de diferentes regiones: Asia y el Pacifico (11), Europa y Asia Central (16), Estados Arabes (9), Africa Occidental y
Central (8), Africa Oriental y Meridional (8) y América Latina y el Caribe (3). Los paises de América Latina que participaron en

Las encuestas de evaluacion rapida de género se dividen en al menos cinco grandes areas, por medio de las cuales
Conocimiento del COVID-19: se formulan preguntas de contexto para familiarizar a la persona con el tema bajo estudio,

Empleo e ingresos: se procura conocer la situacion laboral actual y anterior a la pandemia de la persona, incluidas las
condiciones de formalidad. Asimismo, se indaga si la persona ha recibido o no algtin apoyo por parte del gobierno o de

Actividades y distribucion de las tareas del hogar: se investiga si a causa de la crisis se han realizado cambios en el tiempo

Acceso a servicios basicos: se busca determinar si las personas han experimentado dificultades o no para acceder a bienes
y servicios basicos (salud, salud sexual y reproductiva, educacion, tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Caracteristicas sociodemograficas: se caracteriza al informante de acuerdo con su edad y situacion conyugal, entre otros

Ademas de estas grandes areas, cada pais podia incluir algun otro tema que considerase relevante. En el caso de
Ameérica Latina, solamente Chile opto por agregar un tema mas e incluyo preguntas sobre tecnologia e Internet.

- Acceso a servicios basicos
- Caracteristicas sociodemogréaficas
- Tecnologfa e Internet (Chile)

Estructura Método de recoleccion de datos Informantes Representatividad
- Conocimiento del COVID-19 Encuesta en linea autoadministrada (Chile) y Hombres y mujeres ~ Cobertura nacional
- Empleo e ingresos entrevistas telefénicas mixtas (Colombia y México) mayores de edad

- Actividades y distribucién de las tareas del hogar (18 afios 0 mas)

de las oficinas nacionales de estadistica (ONE) y los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres.

en el desarrollo sostenible: Analisis comparativo de las encuestas de evaluacion rapida de género en Chile, Colombia y México, 2021.

Debido a las restricciones a la movilidad adoptadas durante la pandemia de COVID-19, las encuestas de evaluacion rapida
de género se llevaron a cabo a distancia, ya sea por Internet, mediante llamadas telefonicas o servicio de mensajes cortos (SMS).
Estas encuestas se caracterizan por ser simples (con preguntas sencillas y directas), de bajo costo, rapidas y faciles de realizar.
Su principal fortaleza radica en que proporcionan, de manera oportuna, evidencia empirica que permite definir necesidades
para el diseno y la aplicacion inmediata de politicas publicas. Por otra parte, dadas las limitaciones de tiempo y de muestreo,
las encuestas de evaluacion rapida de género no pueden proporcionar datos que reflejen la situacion de toda la poblacion. Por
lo tanto, al tratarse de una evaluacion rapida, no se hace hincapié en las medidas exactas, sino en el cambio relativo desde el
surgimiento de la pandemia de COVID-19. Asimismo, este tipo de encuestas no tiene el mismo rigor estadistico que las estadisticas
oficiales, por lo que simplemente apunta a proporcionar senales inmediatas sobre la situacion actual y sumarse a las iniciativas

Las encuestas de evaluacion rapida de genero son un importante instrumento para fortalecer los sistemas de informacion y
romper el silencio estadistico sobre los efectos diferenciados de la pandemia en hombres y mujeres. Asimismo, son una potente
herramienta para la toma de decisiones informaday para el diseno de politicas publicas orientadas a la autonomia de las mujeres.

Fuente: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Efectos diferenciados por género de COVID-19
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Recuadro V.9
Encuesta sobre el uso del tiempo durante la pandemia de COVID-19 en Colombia

La tercera edicion de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de Colombia comenzo el 1 de septiembre de 2020
y finalizo en agosto de 2021, de manera que la recoleccion de datos se realizd durante la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19). En este sentido, se incorporé un modulo breve al formulario para recolectar informacion sobre
la situacion de las personas ante la emergencia sanitaria. Ademas, se adoptaron medidas para garantizar la calidad de la
informacion recolectada durante la operacion de campo y evitar la propagacion del virus, como la sensibilizacion previa
de las personas encuestadas para promover su participacion en la encuesta, el empleo de protocolos de bioseguridad, la
elaboracion de planes de contingencia en caso de contagio del personaly el ofrecimiento a las personas encuestadas de
la posibilidad de responder via telefénica, en ultima instancia. Estas medidas permitieron que, en los primeros meses, la
operacion se realizara de forma exitosa, garantizando la tasa de respuesta y la cobertura esperadas.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin Dia Internacional de la Educacicn No Sexista, 2021.

E. Procesamiento de los datos

La fase de procesamiento consiste en la revision, validaciéon y depuracién de los datos para su posterior analisis
y difusién como resultados estadisticos. Para garantizar la calidad, es de gran importancia revisar la coherencia
y depurar la informacion contenida en la base de datos. Para ello se deben detectar los datos potencialmente
incorrectos y asegurar su veracidad, teniendo en cuenta que puede tratarse de errores de digitacidon u omisiones
de informacién que se pasaron por alto incluso tras la realizacion de controles durante el trabajo de campo. Realizar
cruces de diversas variables también es de utilidad para corroborar la consistencia y coherencia de la informacion y
detectar posibles errores, de acuerdo con los criterios y pardmetros de validaciéon establecidos en las fases previas.

Durante el procesamiento también se clasifican las variables del cuestionario en las categorias previamente
establecidas. Asimismo, se construyen variables estadisticas agregadas a partir de las variables originales de la
encuesta, con las cuales es posible validar su coherencia con las versiones anteriores de la encuesta sobre el
uso del tiempo.

Si es necesario, en esta fase se calculan los ponderadores y se ejecutan los mecanismos de imputacion de
datos faltantes, teniendo en cuenta que el marco conceptual y el enfoque de este tipo de encuestas suelen ser
distintos de los que se aplican en otras encuestas de hogares. En este proceso es importante evitar sesgos. Para
ello, la asignacion de valores faltantes se debe realizar con una metodologia robusta previamente establecida y
no basarse en supuestos o estereotipos. En este sentido, la sensibilizacién y capacitacion del personal encargado
adquiere relevancia para evitar dichos sesgos (véase la experiencia de Costa Rica en el recuadro 1V.10).

F. Analisis de los datos

En esta fase se estiman los principales resultados de la operacién estadistica para responder a los objetivos
establecidos. Por consiguiente, los datos se transforman en indicadores estadisticos (véase el recuadro IV.11)
y andlisis descriptivos que posteriormente se difundiran, permitiran el analisis del uso del tiempo en el pais y
alimentaran la construccién de politicas publicas relacionadas. Durante la construccién de indicadores es de gran
importancia asegurar la fiabilidad de la informacién, analizando y teniendo en cuenta la frecuencia de cada pregunta
y estableciendo el limite del coeficiente de variacién esperado a partir del cual la informacién se considera aceptable.
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Recuadro IV.10
Validacion de los datos sobre el uso del tiempo en Costa Rica

En la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo realizada en Costa Rica en 2017, el personal encargado de la codificacion y
validacion de los datos fue previamente capacitado por una persona especializada en la medicion del uso del tiempo, una
persona encargada de supervisar la codificacion y una persona a cargo de los sistemas informaticos de la encuesta. Asi, se
establecio un protocolo de revision basado en los siguientes aspectos:

i) Codificacion de la ocupacion de la poblacion ocupada.

ii) Revision de observaciones generalesy especificas realizadas por el personal supervisor, entrevistadory de gestion de calidad.

ii) Revision de rangos por horas a la semana y verificacion de posibles actividades simultaneas.

iv) Revision de horas por cada seccion para detectar excesos o déficits de tiempo en secciones especificas.

v) Validacion de la coherencia de la informacion registrada en el modulo sobre personas o instituciones que se encargan
del cuidado de personas del hogary de la relacion con los modulos sobre el cuidado de menores de 12 anos, el cuidado
de personas de 12 anos y mas y el cuidado de otras personas del hogar totalmente dependientes.

vi) Revision de incongruencias para corroborar la informacion y reducir los errores.

vii) Revision de las respuestas registradas en “otras actividades" para determinar si efectivamente se trataba de una nueva
actividad o si debia incluirse en una de las actividades ya contempladas en el cuestionario, siguiendo la clasificacion
de actividades de uso del tiempo.

viii) Exportacion de la informacion validada de cada cuestionario a un archivo de software para el manejo de datos, en el
que se realiza la ultima revision de los datos y su consistencia para llevar a cabo el procesamiento correspondiente
para el analisis.

Estos sistemas permitieron una mayor rigurosidad en todas las etapas de recoleccion y procesamiento de los datos.
Asi, una vez finalizada la etapa de procesamiento, el 96,6% de la informacion se clasifico dentro de los rangos de tiempo
establecidos como aceptables, el 2,0% se considerd en estado de alerta y el 1,4% en estado critico (véase la explicacion de
estas categorias en el recuadro II.2 de esta publicacion).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises.

Recuadro IV.11
Indicadores basicos que se deben considerar en la medicion del uso del tiempo

A continuacion, se presentan algunos de los indicadores basicos mas relevantes que pueden producirse a partir de la
informacion captada en una encuesta sobre el uso del tiempo:

+ Tasa de participacion: porcentaje de la poblacion objetivo que dedico tiempo a determinada actividad en el tiempo de
referencia. Se sugiere estimar como minimo para actividades de trabajo remunerado y actividades de trabajo no remunerado.

Niumero de personas que dedicaron tiempo a la actividad ,
Numero total de personas en la poblacion objetivo

Tasa de participacién = 100

+ Tiempo social promedio: tiempo promedio que dedica la poblacion objetivo a determinada actividad.
Y. tiempo dedicado por toda la poblacidn objetivo a realizar la actividad
Niimero total de personas en la poblacién objetivo

Tiempo social promedio =

- Tiempo efectivo promedio: tiempo promedio que dedican a determinada actividad las personas que declararon haber
realizado la actividad.
Y tiempo dedicado a la actividad por parte unicamente de las personas que realizaron la actividad

Tiempo efectivo promedio = p ; -
2k p Numero total de personas que realizaron la actividad

- Tiempo total de trabajo: tiempo promedio dedicado por las personas a actividades de trabajo (remunerado y no remunerado).

> tiempo dedicado por toda la poblacién objetivo a actividades de trabajo remunerado
+ tiempo dedicado por toda la poblacién objetivo a actividades

Nimero total de personas que realizaron actividades de trabajo remunerado y no remunerado

Tiempo total de trabajo =
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Recuadro IV.11 (conclusién)

-+ Indicador 5.4.1 del marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: proporcion de tiempo dedicado al trabajo domeéstico y asistencial no remunerado, desglosada
por sexo, edad y ubicacion.

tiempo promedio diario dedicado a trabajo doméstico no remunerado +

Indicador de los ODS5.4.1 = tiempo promedio diario dedicado g ;rabajo asistencial no remunerado 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Tiempo total de
trabajo”, Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe, s/f [en |inea] https://oig.cepal.org/es/indicadores/tiempo-total-trabajo, y Naciones
Unidas, “Indicator 5.4.1: Proportion of time spent on unpaid domestic and care work, by sex, age and location”, 2021 [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/
metadata/files/Metadata-05-04-01.pdf.

En esta fase es de suma importancia asegurar las desagregaciones necesarias para la comparaciéon de los
resultados para diferentes grupos poblacionales, de acuerdo con la representatividad de la muestra. En este sentido,
se sugiere incluir desagregaciones por sexo, grupos de edad, ubicacion geogréfica, pertenencia étnica, quintiles de
ingreso, entre otros, que promuevan los analisis con enfoque diferencial e interseccional (véase la experiencia de
El Salvador en el recuadro 1V.12). Estas desagregaciones deben incluirse siempre y cuando la muestra permita la
representatividad y precisién de las estimaciones necesarias para garantizar la fiabilidad de los resultados.

Recuadro 1V.12

Analisis de datos sobre el uso del tiempo en El Salvador

Tras la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de ELl Salvador (2017), se obtuvieron algunos indicadores como las tasas de
participacion, el tiempo efectivo promedio y el indicador 5.4.1 del marco de indicadores mundiales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, se obtuvo la distribucion porcentual de
las horas, que corresponde a la proporcion deltiempo total que se dedica a cada actividad, para la poblacion de 12 anos y mas.

Asimismo, se realizaron cruces con variables de caracterizacion sociodemografica, de empleo e ingreso, que permiten
el analisis interseccional. Algunos de los criterios de desagregacion aplicados fueron los siguientes:

Ubicacion geografica: zonas urbanas y rurales.

Rangos de edad: grupos de 10 anos.

Nivel educativo: grados aprobados.

Ingreso: quintiles de ingreso y condicion de pobreza.

Condicion de hacinamiento.

Tipo de actividad de trabajo domestico y de cuidado no remunerado.

Cuidado segun el grado de dependencia, clasificacion en tres grupos: personas en edades potencialmente dependientes
(de 0 a14 anos 'y mayores de 59 anos); personas con dependencia permanente (por ejemplo, personas con discapacidad);
y personas en edad productiva (15 a 59 anos).

Con respecto a la calidad de los indicadores estimados, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de EL Salvador tuvo
en cuenta los siguientes parametros:

+ Estimacion puntual: parametro poblacional obtenido de los datos de la muestra.

- Estimacion por intervalo: margen en el que se encontrara el parametro para la poblacion de intereés, establecido en el 95% de
confianza. Se espera obtener una menor amplitud delintervalo de confianzay, por tanto, una mayor precision del valor estimado.

+ Error estandar (EE): medida de precision de la estimacion. Es aleatorio y mide el grado de precision del parametro
poblacional obtenido de los datos de la muestra con respecto al valor real. Los valores aceptables dependen de la
magnitud de las estimaciones.

- Error estandar relativo o coeficiente de variacion (CV): representa en porcentajes el error estandar con respecto al valor de
la estimacion. Es de utilidad practica cuando hay diferencias en la escala de la estimacion y el error estandar. En el caso de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de El Salvador es preferible que no represente mas del 20% del valor de la estimacion.

- Efecto del diseno (deff): sefala la pérdida de eficiencia del disefio muestral complejo en comparacion con un disefio
muestral aleatorio simple. Por lo general, es mayor que 1 en disenos complejos y, si es menor que 1, se gana en eficiencia.
Sin embargo, la determinacion del valor aceptable se deja a criterio del usuario. Un valor estandar podria variar entre 1y 2.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2017: Principales resultados, 2017.
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G. Difusion de los datos

En esta fase, de acuerdo con la estrategia o plan de comunicacion previamente disefado, se realiza la divulgaciéon
y comunicacion de los resultados sobre el uso del tiempo obtenidos a partir de la encuesta o el médulo. Esto
es de gran importancia para el posicionamiento y el uso de los datos en la agenda nacional e internacional. En
este sentido, es fundamental poner a disposicién de las personas usuarias la documentacion de soporte de la
operacion estadistica, para facilitar el acceso a los metadatos, los microdatos y los productos editoriales, asi como
su comprension y uso. En la publicacion de los datos se pueden seguir los estandares del Catéalogo del Archivo
Nacional de Datos (ANDA).

Asimismo, es de gran importancia desarrollar estrategias de difusion diferenciadas segun el publico objetivo, por
ejemplo, la comunidad académica, los responsables de la formulacién de politicas publicas, las y los especialistas
en género y el publico general, entre otros. En consecuencia, el objetivo comunicativo, las cifras estratégicas
que se han de incluir, el lenguaje, y el nivel técnico de la campafa, entre otras caracteristicas, se determinaran
y seleccionaran de acuerdo con las caracteristicas de las personas usuarias. De ser posible, se deben disefnar
y elaborar diversas herramientas y productos de difusién que permitan la comunicaciéon amplia y adecuada de
los resultados obtenidos (véase la experiencia cubana en el recuadro IV.13). En este sentido, la difusion de los
hallazgos entre las personas encargadas de las politicas publicas resulta un paso ineludible hacia la integracion
de esta informacion en las acciones para el cierre de las brechas de género. Los paises que han avanzado en la
implementacién de politicas integrales de cuidado han usado principalmente la informacién generada en estas
mediciones, fortaleciendo la perspectiva de género en estos disenos (véase la seccion VI.B).

Recuadro IV.13
Difusion de los resultados de la medicion del uso del tiempo en Cuba

La difusion de los resultados del moédulo de uso del tiempo y cuidados de la Encuesta sobre Igualdad de Geénero en
Cuba se realizoé por medio de publicaciones analiticas, como los informes de resultados oficiales, infografias y articulos en
publicaciones digitales de diversos medios de comunicacion.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes de los paises.

H. Evaluacion del proceso y lecciones aprendidas

La evaluacion y el monitoreo de cada etapa de la operacion estadistica son muy importantes para garantizar la
calidad de la informacién. La evaluacién cualitativa y cuantitativa de la calidad estadistica de la encuesta elaborada
sobre la base de un procedimiento regular deberia formar parte del protocolo de presentacién de datos y resultados
de la encuesta. En consecuencia, el proceso estadistico se debe monitorear y evaluar al ejecutar cada etapa, a fin
de detectar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora que faciliten la retroalimentacién de la operacion
estadistica en sus iteraciones posteriores y el seguimiento periddico de las acciones implementadas.

En esta ultima fase del proceso estadistico se debe determinar el cumplimiento de los objetivos especificos
basados en las necesidades de informacion, en contraste con los resultados de la operacién estadistica. Teniendo
en cuenta los criterios metodolégicos definidos en la etapa de diseho y las evaluaciones parciales realizadas durante
el desarrollo de cada una de las fases, se recomienda documentar el proceso en un informe final de evaluacion,
que permita definir y priorizar acciones de mejora sobre la base de los hallazgos.

En esta seccion se presentan algunas de las dificultades encontradas y las lecciones aprendidas en la aplicacion
de encuestas sobre el uso del tiempo en la region.
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1. Heterogeneidad poblacional dentro del pais

Es posible que la diversidad de poblaciones y territorios dentro de un mismo pals dificulte la determinacion de
algunas actividades. Debido a las construcciones sociales y las dindmicas propias de cada region, la interpretacion
de las preguntas puede variar de una persona a otra. Por ejemplo, en las zonas rurales resulta dificil diferenciar el
tiempo dedicado a la realizacion de actividades agropecuarias para el autoconsumo del tiempo empleado en las
actividades agropecuarias para el mercado.

Esta consideracion debe tenerse en cuenta en el disefo del formulario para que, por medio de preguntas
especificas y formuladas en un lenguaje comprensible para todas las poblaciones, se pueda distinguir claramente
el tiempo dedicado a cada una de las actividades.

2.  Problemas operativos del trabajo en campo

Las decisiones relacionadas con el trabajo de campo pueden tener multiples consecuencias, por ejemplo, en
términos de costos o presupuesto para la ejecucion de la operaciéon. A continuacion, se presentan algunas
consideraciones para tener en cuenta:

e |aaplicacién de la encuesta al informante directo y a todas las personas integrantes del hogar supone
una serie de gestiones, especialmente en términos de recursos financieros. Por ejemplo, se deben definir
estrategias de revisitas, que incrementan los costos de la operacion y pueden dificultar la asignacion del
periodo de referencia, y considerar que la duracién de las entrevistas sera mayor, por lo que aumentan
los costos y también la posibilidad de rechazos. Sin embargo, el uso de informantes directos es de suma
importancia para obtener informacién de calidad sobre el uso individual del tiempo.

e Adiferencia de los dispositivos electrénicos, el uso de cuestionarios fisicos durante la aplicacion de la encuesta
impide la validacién en el terreno de los datos ingresados y puede incrementar la tasa de incongruencias en los
datos recolectados. En este sentido, la realizacion de pruebas piloto y la validacién del mecanismo seleccionado
cobran importancia para reducir la tasa de incongruencias. Por tanto, cuando se utilizan formularios fisicos, es
necesario establecer un procedimiento de monitoreo y seguimiento de la informacién durante la recoleccion,
para agilizar las devoluciones vy, de ser necesario, realizar nuevas visitas de validacién o correccion.

3. Problemas asociados al sistema informatico

El uso de sistemas informaticos para la recoleccion de informacién plantea diferentes retos, como los que se
detallan a continuacion.

Las encuestas sobre el uso del tiempo requieren un software particular diferente a los utilizados regularmente
en las encuestas a hogares, para captar informacién sobre las actividades realizadas en el dia o la semana de
referencia en formato de tiempo (en horas y minutos). Asi, por ejemplo, el software aplicado a las mediciones de
tiempo requiere validaciones no habituales, como advertencias ante respuestas sospechosas (por ejemplo, si la
persona declaré cero horas de la actividad “dormir” en un periodo de 24 horas). El disefo de un software o las
modificaciones informaticas necesarias requieren tiempo y recursos econémicos.

Del mismo modo, los problemas del software, como errores en el sistema de carga, descarga y transferencia
de datos, aumentan el tiempo de revision, validacion y publicacién de los resultados (véase el recuadro 1V.14).
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Recuadro 1V.14

Desafios encontrados en la medicion del uso del tiempo en el Brasil

El proceso de aplicacion del modulo sobre el uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares (PNAD) del Brasil 2009-2010

evidencio algunos desafios para el levantamiento de informacion sobre uso del tiempo:

i) Laheterogeneidad social del pais dificulté la codificacion de actividades idénticas que los diversos grupos poblacionales
del pais reconocian con distintas denominaciones.

i) Al no encontrar a las personas seleccionadas como informantes en el domicilio, algunas personas encuestadoras
cambiaron a la persona informante por otro miembro del hogar que estaba presente en el momento de la visita o el dia
de la semana asignado sin autorizacion ni consulta, modificando la muestra de la encuesta.

i) Se registraron errores en la carga y la descarga de los diarios, asi como en la transferencia de los datos del dispositivo de
recoleccion al ordenador. Por tanto, fue necesario hacer una verificacion mediante el nombre de la persona informante
y comparar la informacion disponible en el diario fisico con aquella presente en el sistema.

Estos y otros problemas encontrados en el software contribuyeron a que, en ultima instancia, los resultados del modulo
no se publicaran oficialmente.

Fuente:Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la informacidn enviada por los pafses.

4. Problemas relacionados con los equipos tecnicos

Los equipos que participan en la aplicacién de la encuesta sobre el uso del tiempo deben garantizar la obtencién
de informacion suficiente y de calidad. Algunas diferencias en los resultados pueden no estar relacionadas con
las caracteristicas de los informantes, sino con el desempeno desigual del personal de campo. La rotacion de los
equipos de campo en el curso de operaciones extensas implica el readiestramiento en medio de la operacion e
incrementa la posibilidad de disparidades en la aplicacion de la encuesta.

Algunos factores del trabajo del personal de campo que pueden modificar los resultados de la encuesta son:

i) las dificultades en la comunicacion de los objetivos de la operacién a la persona encuestada, que disminuyen
la disposicién a colaborar;

ii) loserrores en la aplicacion de la encuesta a la persona informante seleccionada o el dia de referencia asignado;

iii) la formulacién de las preguntas de forma diferente a la presentada en el cuestionario (por ejemplo, sin
mencionar el periodo de referencia o cambiando la enunciacion);

iv) el lenguaje utilizado para comunicarse con la persona encuestada;
v) los ejemplos usados para resolver las dudas de la persona encuestada;
vi) las instrucciones que la persona encuestadora proporciona a la encuestada.

Teniendo en cuenta estos factores y que las encuestas sobre el uso del tiempo tienen caracteristicas
distintas con respecto a las encuestas normalmente aplicadas por las ONE, se debe prestar especial atencion
a la capacitacion de las personas que trabajan en la encuesta, especialmente en la operacion de campo. Entre
otros aspectos, la capacitaciéon debera incluir la explicacion del contexto general de la economia del cuidado, los
conceptos de uso del tiempo, los clasificadores de actividades, la gestién de la simultaneidad de actividades,
el dominio de operaciones aritméticas basicas para asistir a la persona encuestada con los célculos de tiempo,
la sensibilizacién sobre el enfoque de género y la presentacion de resultados de aplicaciones pasadas (cuando
sea posible) para evidenciar la importancia de la informacion que permite obtener la encuesta. Ademas, durante
el desarrollo del trabajo de campo, se deben fortalecer los mecanismos de supervisién y monitoreo, siguiendo
estrictos protocolos de verificacion y validacién de recoleccion de informacion sobre el terreno, para la deteccion
temprana de errores u omisiones y su respectiva correccion en campo. Para esto se pueden emplear grabaciones
de extractos de la entrevista, revisitas aleatorias, entre otros.
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5. Problemas en la captacidon de poblaciones especificas

La captacion de informacién sobre los diferentes grupos poblacionales significa un gran reto para las operaciones
estadisticas. En el caso de las encuestas sobre el uso del tiempo, se pueden enfrentar desafios para captar
correctamente informacién sobre las actividades realizadas por algunos segmentos de la poblacién, como los ninos
y las ninas, las personas mayores y las personas con discapacidad, que pueden tener dificultades para recordar
las actividades o para comunicar y proporcionar la informacién de forma directa, de manera que la entrevista debe
hacerse a través de otro miembro del hogar.

La captacion de informacion sobre grupos étnicos plantea algunos desafios particulares: i) si se busca obtener
informacién representativa de la diversidad étnica, es importante que se considere el tamano de estos grupos
poblacionales en la conformacion del marco estadistico y el diseho muestral; ii) si la lengua del grupo étnico es
diferente de la del formulario disefiado, se deben traducir los instrumentos (incluido el material previo de sensibilizacién)
a la lengua de la poblacion encuestada o incluir intérpretes en la operacién, que deben participar en el proceso de
capacitaciéon sobre los objetivos de la encuesta y la recolecciéon de la informacion; iii) se deben tener en cuenta
la estructura de la sociedad y sus costumbres para la configuracién de flujos de trabajo y pedir autorizacién a las
autoridades tradicionales para la realizacion de la operacién; iv) se debe considerar la inclusiéon de preguntas que reflejen
las actividades tradicionales de los diferentes grupos étnicos (véase la experiencia de México en el recuadro IV.15).

Recuadro V.15
Incorporacion de la poblacion indigena en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) de México

El objetivo general de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 era proporcionar informacion estadistica
para la medicion de todas las formas de trabajo, tanto remunerado como no remunerado, de la poblacion de 12 anos y mas
de areas urbanas y rurales y de poblaciones indigenas.

Los distintos criterios o directrices utilizados para hacer referencia a la poblacion indigena incluyen: apego al territorio
ancestral y recursos naturales de esas areas, identificacion propia e identificacion por otros como miembros de un grupo
cultural distinto, lengua indigena comun diferente a la lengua nacional, presencia de instituciones sociales y politicas
consuetudinarias y produccion orientada a la subsistencia. Sin embargo, las variables utilizadas en los censos y las encuestas
para la medicion de esta poblacion son distintas, como en el caso de la condicion de hablante de una lengua indigenay la
adscripcion o pertenencia étnica.

Aligualque la ENUT 2014, la ENUT 2019 tuvo representatividad de la poblacion indigena (1.798 viviendas en localidades
con predominio de poblacion hablante de lengua indigena de las 26.631 que integraban la muestra) y fue posible generar
indicadores de interés sobre el tiempo total de trabajo (trabajo para el mercado, trabajo no remunerado de los hogares y
produccion de bienes para uso exclusivo del hogar) de las mujeres y los hombres hablantes de lengua indigena.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019: Disefio conceptual, México, 2020.

6. Dificultades de recursos para garantizar la continuidad
en la aplicacion de la medicion de uso del tiempo

La dificultad para asignar los recursos econémicos necesarios para la implementaciéon de este tipo de encuestas
constituye un obstaculo para su aplicacion y un factor determinante en las decisiones que se toman en las diferentes
fases del proceso estadistico, como por ejemplo la periodicidad de las mediciones, la modalidad (implementar una
encuesta independiente es mas costoso que optar por un modulo anexado o complementario a las encuestas
de hogares ya previstas), la extension del cuestionario, la representatividad de la muestra, entre otras (véase la
experiencia de El Salvador en el recuadro IV.16).
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Recuadro 1V.16
Garantia de recursos para la medicion del uso del tiempo en El Salvador

Gracias al compromiso institucional para llevar a cabo la recoleccion de informacion sobre el uso del tiempo, en El Salvador
se garantizan recursos propios del Presupuesto General de la Nacion para la realizacion de encuestas especializadas con
enfoque de género, entre ellas la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes enviados por los paises.

7. Definicion del momento del ano y su influencia en los resultados

Cuando la encuesta o el médulo sobre el uso del tiempo no se realizan durante todo el ano, es necesario evaluar
los resultados teniendo en cuenta que son sensibles al periodo del ano en que se recoge la informacion, por
ejemplo, el cierre del ano escolar o el periodo de vacaciones, entre otros. En este contexto, cobra importancia la
distribucion equitativa de la muestra en todo el periodo de recolecciéon y todos los dias de la semana, asi como
la evaluaciéon posterior de la magnitud de estos efectos en los resultados.

8. Problemas con la estimacion del tiempo por parte
de los entrevistados

Es posible que las personas entrevistadas tengan dificultades para determinar el tiempo que dedicaron a cada una de
las diferentes actividades descritas en el cuestionario, asi como para estimar el tiempo gue dedicaron exclusivamente
a dichas actividades, teniendo en cuenta la frecuencia de la realizacion de actividades simultdneas. Ademas, cuando
el periodo de referencia es una semana, la estimacion puede requerir algunas operaciones para obtener un valor
final. En este contexto, es fundamental que la persona encuestadora senale adecuadamente las actividades que
se deben indicar de forma exclusiva y apoye a la persona informante en el proceso de recordacion y estimacion.

Aunque el informe del tiempo dedicado a actividades simultdneas determina que el tiempo individual total
no siempre sume 24 horas, en el caso de un periodo de referencia de un dia, o 168 horas, en el caso de un
periodo de referencia de una semana, es necesario establecer controles para detectar registros muy atipicos que
posiblemente se deban a errores en la recolecciéon de los datos.

En este sentido, es importante que, una vez finalizada la operacion, se realicen informes con los hallazgos y
las dificultades encontradas durante la recoleccion y el procesamiento de los datos, a fin de establecer lecciones
aprendidas y planes de mejora para las siguientes aplicaciones de la encuesta o el médulo.

9. Mayor jerarquizacion de las encuestas sobre el uso del tiempo
en los sistemas estadisticos nacionales

En ocasiones resulta dificil evidenciar la importancia y la riqueza estadistica de las mediciones de uso del tiempo,
asi como lograr su posicionamiento junto a otras grandes operaciones estadisticas del pais. En este sentido, la
difusién de las estadisticas obtenidas mediante la encuesta desempena un papel fundamental. Las siguientes
son algunas recomendaciones para tener en cuenta en este sentido:

i) ademas de realizar publicaciones técnicas con los principales indicadores obtenidos mediante la
encuesta, difundir informaciéon con disefnos llamativos, accesibles y de facil comprension para el publico
no especializado a través de medios “no convencionales” como las redes sociales;

ii) establecer alianzas con la comunidad académica o la sociedad civil para crear espacios de andlisis, discusion
y difusién de los resultados obtenidos;
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iii) realizar el mayor aprovechamiento posible de la informacién recolectada en la encuesta mediante estudios
especializados;

iv) idear formas alternativas para el acceso a la informacién, como visores de datos, entre otras;

v) aumentar la difusion de la multiplicidad de usos de esta informacién: andlisis de género, cuentas satélite,
medicién de todas las formas de trabajo, insumos para politicas publicas de erradicacién de la pobreza,
creacion de sistemas de cuidados, politicas relacionadas con infraestructura y transporte, entre otros.

10. Subestimacion del trabajo de cuidados

Al disenar la recoleccién de informacion sobre el trabajo de cuidado, es necesario tener cautela para evitar la
subestimacion del tiempo que se le dedica, teniendo en cuenta que las actividades de cuidado pasivo pueden
realizarse de forma simultanea con actividades de trabajo doméstico u otras.

Se debe tener en cuenta que en algunas ocasiones el diseno muestral no permite obtener informacién
representativa para personas en situacién de dependencia, como personas mayores o personas con discapacidad,
que permita caracterizar adecuadamente los cuidados que reciben.

También puede ocurrir que el informante sobreestime el tiempo que dedica al trabajo de cuidados, por lo que
es importante la deteccién y correccion de estos sesgos en todas las fases de levantamiento de la informacion.

11. Complementos con otras fuentes de informacion

Es importante tener presente que la informacién obtenida mediante las encuestas sobre el uso del tiempo brinda un
panorama parcial de la economia del cuidado. En este sentido, el anélisis de la informacién captada en los registros
administrativos de las instituciones que brindan servicios publicos de cuidado puede ser un complemento para
ampliar el panorama analitico sobre la economia del cuidado fuera de los hogares. Asimismo, la caracterizacién
de la economia del cuidado puede realizarse por medio de encuestas econémicas u operaciones estadisticas
dirigidas a establecimientos econdmicos, pues permite conocer los servicios de cuidado ofrecidos por el sector
privado en el mercado.







Capitulo V

Conjunto minimo de actividades de uso
deltiempo para America Latina y el Caribe
un instrumento para avanzar hacia la
comparabilidad internacional

En la actualidad, en la mayor parte de los paises latinoamericanos se utiliza la metodologia basada en un cuestionario
y un conjunto de actividades sobre el trabajo remunerado, el trabajo no remunerado vy las actividades personales
(listado de actividades) para medir el uso del tiempo de las personas en los hogares. Sin embargo, como se
menciond en el capitulo I, se observa que a pesar del uso extendido de la Clasificaciéon de Actividades de Uso
del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL), las encuestas difieren en varios aspectos metodoldgicos,
incluidos la cantidad de actividades sobre las que se capta informacién, el nUmero de preguntas y los niveles
de desagregacion, el orden y la forma de hacer las preguntas. Todo ello afecta la posibilidad de comparar los
resultados entre paises.

Por ese motivo, en este capitulo se presentan un conjunto minimo de actividades de uso del tiempo para
ameérica latina y el caribe (listado minimo de actividades) y un cuestionario para la captacién de dichas actividades
(medicion del uso del tiempo). Estos instrumentos tienen los siguientes objetivos:

e favorecer la comparabilidad de las mediciones de uso del tiempo de la regién;

e facilitar el informe de indicadores globales (como el de seguimiento del indicador 5.4.1 de los ODS),
regionales (como el tiempo total de trabajo) y nacionales; y

e contribuir a la construccién de indicadores que permitan monitorear politicas publicas nacionales que
revaloricen, reduzcan y redistribuyan el trabajo doméstico y de cuidados y promuevan una mayor autonomia
economica de las mujeres.

Estos instrumentos se elaboraron a partir de la literatura especializada, los documentos metodoldgicos
de las mediciones de la regiéon y las directrices globales en materia de mediciones de uso del tiempo, pero
fundamentalmente a partir de las propias experiencias, necesidades y reflexiones que surgieron de los paises en
las discusiones internas del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la CEA. Asimismo, se recogieron
las reflexiones de los especialistas en uso del tiempo que en los Ultimos 18 anos participaron en las Reuniones
Internacionales de Especialistas sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado.

En esta seccién se propone ademas una lista de preguntas para captar las actividades acordadas en el listado
minimo en forma de mdédulo estandar de uso del tiempo, que podria incluirse en una encuesta periédica. Se
incluyen también algunas consideraciones importantes para el uso de este listado.
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A. Antecedentes: la propuesta de instrumento minimo
armonizado para la recopilacion de datos sobre el uso del
tiempo de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas

En marzo de 2020, el Grupo de Expertos sobre Maneras Innovadoras y Eficaces de Reunir Estadisticas sobre
el Uso del Tiempo de las Naciones Unidas presento, en el marco de la Comisién de Estadistica, una propuesta
preliminar de actividades minimas requeridas en el instrumento de medicién, a fin de armonizar los instrumentos
de recoleccion de datos sobre el uso del tiempo y asegurar una mayor comparabilidad entre paises’.

Dada la heterogeneidad de los instrumentos de recoleccion de datos utilizados en las diferentes regiones del
mundo, el grupo propuso un listado minimo que permite la construccion de indicadores basados en actividades
comparables, independientemente de la utilizacién de un diario precodificado de actividades o un listado de actividades.

La propuesta realizada en el marco de la Comisiéon de Estadistica consta de dos partes. La primera corresponde
a un conjunto de preguntas para captar las caracteristicas econémicas y laborales de las personas encuestadas y se
centra en la operacionalizacién y codificacion de las actividades de conformidad con las divisiones de la Clasificacion
Internacional de Actividades para Estadisticas sobre el Uso del Tiempo (ICATUS), a saber: i) empleo y actividades
relacionadas vy ii) produccion de bienes para uso final propio. Para ello, se definieron las caracteristicas econdmicas
consideradas “esenciales” que se han de captar durante la recoleccién de los datos sobre uso del tiempo y las
caracteristicas “opcionales” para enriquecer el andlisis de dichos datos. Las preguntas se desarrollaron a modo de
ilustracion y en linea con las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para captar el empleoy
la produccién de bienes para uso final propio, tal como se define en la resolucion de la XIX Conferencia Internacional de
Estadisticos delTrabajo (CIET) sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.

La segunda parte del documento contiene un listado minimo de actividades de uso del tiempo elaborado
para permitir la produccion de estadisticas de uso del tiempo en linea con la ICATUS 2016 sobre la base de
informacién de 15 diarios precodificados utilizados en varios paises alrededor del mundo y 15 cuestionarios
basados en un listado de actividades en América Latina y el Caribe. Este conjunto minimo propone la incorporacién
de 3 actividades productivas, 7 actividades de trabajo doméstico no remunerado, 2 actividades de trabajo de
cuidado no remunerado, 11 actividades personales, 1 actividad vinculada a los traslados y otra categoria residual.
Las actividades de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado son aquellas necesarias para la recopilacién
de datos para calcular el indicador 5.4.1 de seguimiento de los ODS.

B. Limitaciones para alcanzar la comparabilidad
sobre la base de un listado minimo regional

Pese a que la existencia de un listado estandarizado de actividades favorece la comparabilidad de los resultados
estadisticos entre palses, a continuacién se presentan tres elementos que constituyen posibles limitaciones a la
comparabilidad y, por lo tanto, deben tenerse en cuenta al momento de su usoy la interpretacion de sus resultados.

1. Incorporacion de preguntas con mayor nivel de desagregacion
que el propuesto en el listado estandarizado

El objetivo de esta propuesta es proporcionar un conjunto minimo de actividades que se pueda aplicar de forma
flexible para que los paises de la regién lo adapten de acuerdo con sus necesidades. Por ese motivo, el listado
que aqui se propone no cierra la posibilidad de que cada pais incorpore preguntas adicionales. En este sentido, es

1 Para mas informaci6n sobre la propuesta de instrumento minimo armonizado para la recopilacion de datos sobre el uso del tiempo de la Comision de Estadistica de las

Naciones Unidas véase [en linea] https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-ltem3m-MinimumHarmonizedinstrument-E.pdf.
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importante considerar que la incorporacién de actividades puede influir en las respuestas y afectar la estandarizacion
del set de preguntas. Este problema surge cuando las preguntas adicionales se encuentran antes del listado
estandarizado, debido a que pueden generar una duplicidad en el registro y su efecto es mayor si son mas especificas
que las del listado (actividades versus categorias). Por ello, si se opta por utilizar un conjunto de preguntas con
mayor nivel de desagregacién de actividades, se recomienda mantener la estructura de los clasificadores ICATUS
y CAUTAL. Por ejemplo, si en el listado minimo se proponen preguntas a nivel de un digito y se desea detallar en
profundidad alguna categoria, se pueden hacer preguntas a nivel de dos digitos (por ejemplo, para los cuidados) y
mantener el criterio de que las actividades por las que se pregunta sean mutuamente excluyentes y exhaustivas.

Asimismo, es importante considerar la extension general del cuestionario, pues cada pregunta adicional
implica un esfuerzo cognitivo para la persona informante y afecta la calidad de las respuestas.

2. Eventuales diferencias en el fraseo o glosas explicativas

Algunas pequenas diferencias en la redaccién de las preguntas entre los paises pueden generar diferencias
en la comprensién de una actividad y, por tanto, variaciones en el alcance del tiempo que se ha de estimar
(Schwartz, 20022; Foddy, 1993). En forma anéloga, una lista estandarizada, sin la garantia de que las actividades
consultadas se comprendan de manera equivalente en las distintas realidades, puede generar el mismo efecto.

En ese sentido, se plantea para los paises el desafio de evaluar la posibilidad de realizar modificaciones de
redaccién, con el objetivo de asegurar que los informantes de los distintos paises interpreten las preguntas de la
misma forma, aunque no estén redactadas de la misma manera.

3. Existencia de distintos periodos de referencia entre encuestas

Pese a que la discusién sobre los periodos de referencia no es el objetivo de esta seccidn, es importante sehalar
que, incluso utilizando un listado de actividades estandarizado, el uso de distintos periodos de referencia entre
paises afectara la comparabilidad de los datos. Esta diferencia incide en el recuerdo de la realizacién de una actividad
(tasas de participacion) debido a que la probabilidad de que un determinado suceso tenga lugar aumenta a medida
gue se amplia el periodo de referencia. Del mismo modo, tiene repercusiones en aspectos relacionados con el
tiempo destinado a las actividades objeto de la consulta, pues las actividades que se realizan varias veces requieren
la repeticion de la estimacion de tiempo (Munoz, 2019), aumentando la posibilidad de error en las respuestas, por
exceso o por defecto, en funcion del aumento del periodo de referencia (Sudman y Bradburn, 19733).

C. Conjunto minimo de actividades de uso del tiempo
para América Latina y el Caribe

El conjunto minimo de actividades de uso del tiempo para América Latina y el Caribe (listado minimo) propuesto
se basa en el documento elaborado por el Grupo de Expertos sobre Maneras Innovadoras y Eficaces de Reunir
Estadisticas sobre el Uso del Tiempo de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas y esté enriquecido y
adaptado a las especificidades de la regién. Debido a que en América Latina y el Caribe la informacion sobre el

2 Enuna investigacion realizada por la Oficina de Estadisticas Laborales, a partir de la intuicién de que los cuidados pasivos no se estaban cuantificando correctamente
en el diario de actividades empleado en la American Time Use Survey (ATUS), se concluyé que para su captacion se requeria una pregunta especifica sobre estas
actividades. En el proceso de pruebas para la incorporacion de esta pregunta se probaron dos alternativas planteadas previamente por grupos focales de informantes: “in
your care" y " looking after”. Al comparar el tiempo declarado frente a las distintas preguntas, las personas a las que se presentd la alternativa “in your care” registraron
un promedio de 5 horas y 23 minutos, mientras quienes contestaron a la opcién “/ooking after” registraron una media de 1 hora y 42 minutos. Al indagar en las causas
de estas diferencias, los investigadores constataron que los informantes decodificaban la segunda opcién de forma mas restringida, limitando sus respuestas al tiempo
en que los menores se encontraban “a la vista”, mientras la primera alternativa se entendia como “cuidar y ser responsable del menor” (Schwartz, 2002).

3 Elconcepto mas (til para los periodos de recuerdo utilizados en la investigacion mediante encuestas es la Ley de Weber, que sugiere que los errores en la percepcion
del tiempo seran una funcién del logaritmo del periodo de tiempo.
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uso del tiempo se ha aplicado sobre todo al analisis, el disefio y la evaluacién de politicas publicas econémicas y
sociales, particularmente sobre el trabajo de cuidado no remunerado, el listado minimo regional se disefé para
captar las necesidades de cuidado de los distintos grupos poblacionales. Por esta razén, el listado minimo de
actividades regional presenta una mayor desagregacion de las actividades de cuidado y, en consecuencia, es mas
amplio (31 actividades) que el propuesto por la Comision de Estadistica de la Naciones Unidas (25 actividades)
(véanse mas detalles sobre la relacion entre ambas propuestas en el anexo V.A1).

Para elaborar un listado minimo de actividades es necesario definir un nivel de agregacién de las actividades
que permita alcanzar los objetivos de la medicién y garantice la calidad de las estimaciones. Por una parte, contar
con un listado de actividades mas agregadas permite mayor exhaustividad, al sintetizar una gran divisién o0 mas
de una de ellas en una actividad. Esta particularidad puede ser Util cuando se trata de actividades que tienen poca
prevalencia, pues se busca tener la menor cantidad posible de actividades para definir el listado minimo. Ademas,
en el caso de las actividades que tienen baja participacion, la desagregacién no necesariamente garantiza una
mejor captacion del tiempo de trabajo. Sin embargo, los riesgos de esta estrategia, sobre todo cuando se trata
de actividades que tienen mayor prevalencia, son los errores de medicién, que pueden afectar la fiabilidad y la
validez de los datos (véase el recuadro V.1). Por otra parte, la estrategia de utilizar actividades desagregadas a un
menor nivel jerarquico en el clasificador permite una mayor claridad en el proceso de respuesta de las personas
entrevistadas, que se traduce en respuestas con mayor validez. No obstante, al omitir tareas mas especificas se
pierde exhaustividad en la captacién y se amplia el nimero de actividades del listado minimo.

Recuadro V.1
Evaluacion de la estrategia de desagregacion de actividades: el caso de la Encuesta
de Microemprendimiento (EME) de Chile

Para evaluar la manera en que el nivel de desagregacion jerarquica de las actividades afecta la medicion del tiempo, se analizd
la Sexta Encuesta de Microemprendimiento (EME) (2019) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile®. En la ultima version
se incorpord un breve modulo para medir el tiempo dedicado al trabajo no remunerado, especificamente el trabajo de cuidado
no remunerado, y se utilizaron dos niveles de desagregacion de las actividades en la recoleccion. Por una parte, en la prueba
piloto, se incorpord una pregunta agregada para captar el tiempo dedicado al trabajo de cuidado. Por otra, en el levantamiento
oficial de la encuesta, se decidio reemplazar esta pregunta por dos grupos de actividades que indagan en el tiempo de trabajo
dedicado a ciertas tareas. En el diagrama se presenta la redaccion de las preguntas utilizadas en ambas oportunidades.

Chile: redaccion de las preguntas sobre el trabajo de cuidado no remunerado en la Sexta Encuesta
de Microemprendimiento (EME)

Encuesta oficial

iCuénto tiempo le dedica Alimentar, bafiar, vestir, acostar
al cuidado de estas personas? o0 mudar a otro miembro del hogar

Llevar al colegio, ayudar en las tareas escolares,
leer o contar cuentos a otros miembros del hogar

Fuente: Prueba piloto y levantamiento oficial de la Sexta Encuesta de Microemprendimiento (EME), Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile.

Es importante advertir que la comparacion de ambas mediciones solo debe realizarse a modo de referencia, por
diversas razones:
i) No se disenaron para ser comparadas.

ii) Se utilizan dos periodos de referencia distintos: mientras en la prueba piloto se recolectaron datos sobre dos dias habituales,
lunes-viernes y sabado-domingo, en el levantamiento oficial se recolecto informacion sobre el ultimo dia en que se hizo la




Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo Capitulo V

Recuadro V.1 (conclusion)

actividad. Para efectuar la comparacion, los datos de la prueba piloto se ponderaron en un dia tipo para precisar la informacion.
Sin embargo, no se dispone de informacion sobre el dia reportado en el levantamiento oficial, por lo que no se pudo ajustar.

i) ELltamano de la muestra de personas que responden sobre el tiempo de cuidado en la prueba piloto no supera los 40 casos,
por lo que su estimacion no presenta la calidad necesaria. Ademas, a nivel de diseno, solo se consideran dos regiones del
pais, por lo que los resultados podrian presentar algun tipo de sesgo. De todas formas, para mejorar la comparabilidad, se
utilizan los datos del levantamiento oficial a nivel muestral, considerando que en la prueba piloto no existe un ponderador.

A partir de los resultados obtenidos con respecto al tiempo de trabajo de cuidado (véase el grafico), se aprecia que
existen mas de 6 horas de diferencia entre la prueba piloto y el levantamiento oficial. Esta diferencia puede obedecer a
muchas causas, entre ellas la forma en que se redacta la pregunta sobre las actividades. En el primer caso, se incluyen tanto
tareas de cuidado activas como pasivas, que variaran segun lo que cada persona entienda por “actividad de cuidar”. En el
segundo caso, en que se reduce la exhaustividad de la medicion, se apunta a cuatro o cinco tareas de cuidado especificas,
que, si bien también pueden variar con respecto a lo que incluyen o no (ya sea por: i) la retencion de las actividades sobre
las que se pregunta, ii) la distinta interpretacion de lo que significa cada tarea, oiii) la realizacion de alguna o todas las tareas
de cuidado), presentan una menor variacion en términos de comprension de la actividad en comparacion con la pregunta
de la prueba piloto, en que las actividades del trabajo de cuidado estan agregadas.

Chile: participacion y tiempo de trabajo de cuidado no remunerado
en la Sexta Encuesta de Microemprendimiento (EME)
(En horas y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de microdatos de la encuesta piloto y el levantamiento oficial de la Sexta Encuesta
de Microemprendimiento (EME), Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile.

La diferencia entre los datos obtenidos en la prueba piloto y el levantamiento oficial muestra la manera en que podria
verse afectada la medicion segun el nivel de jerarquizacion utilizado y el riesgo que esto supondria, pues la inclusion de
actividades demasiado agregadas podria dar lugar a una medicion imprecisa del fendmeno.

A partir del caso anterior, se puede decir que el empleo de un listado de actividades con mayor desagregacion, es
decir, la inclusion de varias tareas a fin de evitar el uso de conceptos vagos o técnicos que puedan producir confusion en la
comprension por parte de la persona entrevistada mejora la captacion de los datos. Ademas, esto permite agrupar varias
tareas similares en una sola actividad, contribuyendo a la reduccion del listado y, al mismo tiempo, mejorando la comprension
y el recuerdo, pues este tipo de redaccion proporciona indicios sobre las tareas en las que se debe pensar para contestar la
pregunta. Asimismo, se deben tener en cuenta los niveles de desagregacion que se quieran publicar, en tanto la cantidad
de actividades a nivel especifico también incidiran en el resultado obtenido.

Fuente: Prueba piloto y levantamiento oficial de la Sexta Encuesta de Microemprendimiento (EME), Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile.
@ Estos codigos de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) se refieren al cuidado de miembros del hogar de 0 a 14 afios.
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El conjunto minimo de actividades de uso del tiempo para América Latina y el Caribe (véase el cuadroV.1) es
un instrumento disehado sobre la base de la CAUTAL, que responde a la necesidad de los paises de América Latina

y el Caribe de contar con un instrumento adecuado al contexto regional.

Cuadro V.1
Conjunto minimo de actividades de uso del tiempo para América Latina y el Caribe
CAUTAL Actividad Nimero
Gran division 1 Trabajo en la ocupaci6n y actividades relacionadas 1
Gran division 2 Trabajo para el autoconsumo de bienes 2
Divisiones 52 y 53 Trabajo para la comunidad y voluntario 3
Divisién 31 Preparacion y servicio de comida para miembros del hogar 4
Divisién 32 Limpieza de la vivienda del hogar 5
Divisién 34 Mantenimiento y reparaciones menares para el propio hogar 6
Division 33 Limpieza y cuidado de ropa y calzado de miembros del hogar 7
Division 35 Administracion del hogar 8
Divisién 37 Cuidado de mascotas y plantas 9
Divisién 36 Compras para el hogar 10
Grupo 511 Trabajo doméstico no remunerado para familiares que no son miembros del hogar 1
Grupos 411y 441 Cuidado y apoyo a nifios y nifias miembros del hogar 12
Grupos 412 y 442 Cuidado temporal de salud de nifios y nifias miembros del hogar 13
Subgrupos 4142 y 4431
Grupo 413 Apoyo escolar o de aprendizaje a nifios y nifias miembros del hogar 14
Subgrupos 4141y 4430
Grupos 421, 431y 441 Cuidado y apoyo a adultos miembros del hogar 15
Subgrupo 4430
Grupos 422, 432 y 442 Cuidado de salud de adultos miembros del hogar 16
Subgrupos 4231, 4331y 4431
Grupos 420y 430 Apoyo a adultos miembros del hogar con gestiones legales, administrativas y financieras 17
Subgrupos 4230, 4332 y 4430
Grupo 512 Trabajo de cuidado no remunerado para familiares que no son miembros del hogar 18
Gran division 6 Aprendizaje y estudio 19
Grupo 711 Convivencia con familia, amigos u otras personas 20
Grupo 712 Asistencia a celebraciones comunitarias, civicas o religiosas 21
Divisién 72 Asistencia a eventos culturales, de entretenimiento y deportivos 22
Division 73 Arte y aficiones 23
Divisién 74 Deporte y ejercicio fisico 24
Divisién 81 Leer por ocio 25
Divisiones 82, 83y 84 Ver television o videos o escuchar transmisiones por radio u otros medios de audio 26
Grupo 922 Dormir 27
Grupo 921 Comer y beber 28
Division 91 Cuidado personal 29
Divisiones 14 y 62 Traslados vinculados con el empleo o las actividades educativas (los demas traslados se incluyen en la actividad) 30
Otras actividades 31

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: La Clasificacién de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) se divide en 3 secciones (denominadas con letras), 9 grandes
divisiones (un digito), 34 divisiones (dos digitos), 96 grupos (tres digitos) y 23 subgrupos (cuatro digitos). Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/

handle/11362/39624/S1600508_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y.




Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo Capitulo V

Las 31 actividades que conforman el conjunto minimo abarcan las siguientes categorias: trabajo en la ocupacion
y produccién de bienes para el autoconsumo; trabajo doméstico no remunerado; trabajo de cuidado no remunerado;
trabajo no remunerado para otros hogares, para la comunidad y voluntario; y actividades personales. Si bien este
instrumento se propone como una directriz para el levantamiento de informaciéon sobre el uso del tiempo de la
forma mas reducida posible, trata de captar con exhaustividad las actividades humanas en su conjunto.

El listado minimo puede utilizarse en cualquier instrumento o modo de recoleccion de la informacion sobre
el uso del tiempo. Su implementacién permite la construccién de los indicadores para la elaboracion de informes
en el marco de acuerdos internacionales y regionales (como el indicador 5.4.1 de seguimiento de los ODS vy el
tiempo total de trabajo); contribuye al monitoreo de las politicas publicas nacionales para revalorizar, reducir y
redistribuir el trabajo doméstico y de cuidado; y favorece la comparabilidad regional a nivel de las actividades
establecidas, independientemente del nUmero de preguntas que se decida formular en cada pais (siempre y
cuando las 31 actividades se capten de forma diferenciada).

Al tratar de establecer estandares minimos, no se busca que los paises con encuestas mas desarrolladas
en la desagregacion de actividades reduzcan la complejidad de los instrumentos vigentes. El objetivo del listado
es permitir la generacion de indicadores comparables regionalmente a nivel de las 31 actividades escogidas
como nivel minimo requerido para las mediciones de uso del tiempo. Asi, las directrices sirven a aquellos paises
donde aun no se llega a este nivel de desagregacion y se desea hacerlo para avanzar hacia levantamientos mas
exhaustivos. Por lo tanto, el listado minimo constituye un importante paso hacia la armonizacién de las encuestas
sobre el uso del tiempo en la regién y un significativo impulso a la progresiva consolidacién de estos instrumentos.

D. Cuestionario estandar de uso del tiempoy
consideraciones importantes para su uso

En esta seccién se presenta una propuesta de adaptacion de las actividades del listado minimo en forma de
preguntas para la elaboracion de un cuestionario estandar de uso del tiempo y su posterior inclusién en una
encuesta regular. En consonancia con el listado, el médulo propuesto pretende responder a la necesidad de contar
con un instrumento adecuado al contexto regional. Se trata de una herramienta dindmica y flexible, que puede
utilizarse como maédulo en encuestas de hogares, empleo o propdsitos multiples o como parte de una encuesta
especializada sobre el uso del tiempo.

Al implementar el cuestionario que se propone a continuacion, se debe tener en cuenta que, para lograr cruces
de informacién relevantes, la encuesta de la que forme parte debe contar con la siguiente informacién: i) ubicacion
geogréfica; ii) caracteristicas del hogar; iii) caracteristicas sociodemograficas de los individuos; y iv) situacion de ocupacion.

En el caso de una encuesta independiente sobre el uso del tiempo basada en el listado minimo, se recomienda
que las preguntas sobre el tiempo dedicado a actividades de trabajo remunerado se realicen a continuacién de
las preguntas que permiten definir la fuerza laboral y las personas que participan en actividades de autoconsumo
(véase la seccion B).

No obstante la redaccion del cuestionario sugerida en esta seccion, se recomienda la adaptacion de las
preguntas de acuerdo con las especificidades culturales y linglisticas de cada pais. Se propone también la
realizacion de pruebas cognitivas, pues las diferencias lingUisticas y culturales pueden influir en las adaptaciones.

El cuestionario incluye 38 preguntas (34 esenciales y 4 opcionales) divididas en ocho secciones (véase el
cuadro V.2). La seccioén D, que corresponde al trabajo de cuidado no remunerado, se subdivide en: cuidado de
miembros del hogar o familiares con discapacidad o dependencia permanente (opcional), cuidado de nifos, ninas
y adolescentes del hogar (segun el concepto de nifez de cada pafs), cuidado de miembros del hogar o familiares
no incluidos en el grupo correspondiente a la nifez. El caracter facultativo de la primera subseccion no implica
la omisién del levantamiento de informacién sobre las actividades de cuidado de personas con discapacidad o
dependencia permanente, sino que se da a los paises la posibilidad de hacerlo de forma diferenciada, para aquellos
que deseen abrir esta subseccién. En el caso contrario, las actividades de cuidado de personas con discapacidad o
dependencia permanente quedaran subsumidas en los cuidados generales en los rangos de edad que corresponda.
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Cuadro V.2
Secciones de la propuesta de modulo estandar de uso del tiempo

- q Cadigos de la
ﬁ?rt]'i‘:"]%aged:ég\%]:égg Clasificacion de Actividades Namero
Seccion : de Uso del Tiempo Subseccion Prioridad de
de uso del tiempo para o ;
América Latina y el Caribe A [T preguntas
v y el Caribe (CAUTAL)
A: Actividades de cuidado personal, 19, 27, 28, 29 y parte de 30 Gran divisién 6, Grupo 922, Esencial 5
fisiolégicas y educativas Grupo 921, Divisién 91
B: Trabajo en la ocupacion, 1,2y parte de 30 Grandes divisiones 1y 2 Esencial 5

actividades relacionadas
y produccién de bienes
para uso final propio

C: Trabajo doméstico no remunerado 4,5,6,7,8,9y 10 Divisiones 31, 32, 33, 34, 35, Esencial 7
36y 37
D: Trabajo de cuidado no remunerado 12, 13y 14 Grupos 411, 412, 413 y 4142, Cuidado de nifios y nifias Esencial 3
441, 442 y 511 de 0 a X afios
Subgrupos 4141, 4142,
4430 y 4431
15,16y 17 Grupos 420, 421y 422b, 430, Cuidado de miembros del hogar Esencial 3
431, 432¢, 441, 4425 y 511 con méas de X aflos
Subgrupos 4230, 423120,
4331, 43320
4430 y 44319
12,13,14,15,16 y 17 Grupos 441y 442 Cuidado de miembros del Opcional 3
Subgrupos 4430 y 4431 hogar con discapacidad o
dependencia permanente
E: Trabajo doméstico y de cuidadono 11 Grupo 511 Trabajo doméstico no Esencial 1
remunerado para miembros de la remunerado para miembros
familia que viven en otros hogares de la familia que viven
en otros hogares
18 Grupo 512 Cuidado no remunerado de Esencial 1

nifios y nifias (de 0 a X afios)
miembros de la familia que
viven en otros hogares

18 Grupo 512 Cuidado no remunerado de Esencial 1
miembros de la familia con
mas de X afios que viven en
otros hogares

F: Trabajo voluntario 3 Divisiones 52 y 53 Esencial 1
y para la comunidad
G: Actividades de convivencia social 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26 Divisién 72, 73,74, 81, Esencial 7
y actividades recreativas 82,83y 84
Grupos 711y 712
H: Otras actividades 31 Opcional 1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

a Estos cddigos de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) se refieren al cuidado de miembros del hogar de 0 a 14 afios.
b Cadigos referentes a miembros del hogar de 15 a 59 afios.

¢ Cadigos referentes al cuidado de miembros del hogar de 60 afios y més.

d Grupos y subgrupos referentes al cuidado de miembros del hogar con discapacidad o dependencia permanente (todas las edades).

La decision de establecer esta subseccién como opcional responde a la complejidad metodolégica del
levantamiento de informacién sobre las personas con discapacidad o dependencia permanente, que comprende
desde la identificacion de este tipo de poblacion hasta cuestiones vinculadas con los diseios muestrales necesarios
para captarla. No obstante, en aquellos paises donde se logre implementar un instrumento capaz de detectar a
la poblacién con discapacidad, se sugiere incluir el médulo adicional.

Los paises que decidan captar la informacién sobre los cuidados de estas personas por separado necesitan
ajustar el diseno muestral de la encuesta e incluir un conjunto de preguntas para identificar los hogares con
esta poblacion. A partir de esta caracterizacion, la subseccion se activa Unicamente cuando haya personas con
discapacidad o dependencia permanente en el hogar. Para impedir la doble contabilizacién, se sugiere que esta
sea la primera subseccién de cuidados.
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En este documento no se abordan los detalles de los aspectos metodoldgicos para captar esta poblacion
ni sus complejidades. Ademas, cada ONE cuenta con parametros especificos para su identificacién, por lo que
tampoco se propondran preguntas con este objetivo.

En general, se recomienda la inclusion de las 31 actividades propuestas en el listado minimo regional. Si existieran
limitaciones al nUmero de preguntas pero se deseara mantener la posibilidad de calcular el indicador 5.4.1 de
seguimiento de los ODS (proporcién de tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado),
seria necesario incluir al menos las secciones C, Dy E.

1. Consideraciones importantes para el uso de la propuesta
de preguntas del moédulo estandar de uso del tiempo

a) Poblacion objetivo y caracteristicas de la persona informante

Al momento de disefar una encuesta, la ONE debe elegir la edad minima vy las caracteristicas que deben tener
las personas objeto de estudio. Esta decisién depende de los estdndares vy las caracteristicas socioculturales de
cada pais y del objetivo de la propia encuesta. Dado que el instrumento debe ser coherente con las decisiones
que se toman para medir la fuerza de trabajo, se sugiere aplicar el cuestionario a todas las personas a las que se
aplicaria el médulo de fuerza laboral. De conformidad con la CAUTAL, se sugiere que sean personas de 15 anos
y mas. Sin embargo, el médulo aqui propuesto deja la eleccion de la poblacion objetivo a cada ONE, tal como se
ve en el ejemplo a continuacion®:

Para todas las personas de N+ anos de edad (la edad de las personas objeto de estudio se debe definir en
cada pais).

b) Periodo de referencia

Para captar el tiempo dedicado a las actividades que se desea analizar, es necesario establecer el periodo
de referencia de la encuesta, que puede ser de un dia o una semana. En el primer caso, es posible preguntar
por el dia anterior, por un dia laborable y uno no laborable o por un dia entre semana y un dia de fin de semana.
Aungue en el moédulo estandar se optd por no especificar un tipo de periodo de referencia (dia o semana), es
posible adaptarlo al periodo que se considere mas apropiado en cada pafs. A continuacién, se ejemplifican ambas
posibilidades, dia y semana (véase el cuadro V.3).

Cuadro V.3
Ejemplos de periodos de referencia en las encuestas sobre el uso del tiempo
iCuénto tiempo dedico ayer a esta actividad? Si el periodo de referencia es un dia
[ Thorasy[ ]minutos
iCuénto tiempo dedicd la semana pasada a esta actividad? Si el perfodo de referencia es una semana
Horas y minutos
De lunes a viernes [ Iyl ]
Sabado y domingo [ Iyl ]

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Es importante destacar la necesidad de incluir tanto horas como minutos en cada una de las preguntas sobre
el tiempo dedicado a una determinada actividad.

4 Lacomparabilidad se mantendra en el universo de observacion de personas de 15 afios y més incluso en el caso de que un pafs opte por captar informacién de personas
menores de esta edad.
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c) Traslados

De acuerdo con las recomendaciones de la CAUTAL, se optd por incluir la informacion sobre el tiempo de
traslado y espera en todas las actividades que correspondan. Las excepciones son los traslados de ida y vuelta
vinculados con la ocupacién y los traslados relacionados con las actividades educativas.

La recoleccidon de datos sobre las horas de traslado y espera merece una atenciéon especial, debido a que
pueden presentarse casos especiales en muchas ocasiones. Dado que la presente propuesta busca establecer
un escenario minimo, no se preguntard por separado por el tiempo de traslado y espera sino que se sugiere
incluirlo en cada actividad. Sin embargo, en aquellos paises en los que se desea captar los traslados de forma
diferenciada, se sugiere aplicar criterios que permitan mantener la comparacién a nivel de las 31 actividades.

d) Trabajo no remunerado

Este es el punto mas complejo en términos de comparabilidad internacional debido a la falta de consenso
sobre el concepto de familia con fines estadisticos y a que las dindmicas familiares son distintas en cada pais. En
América Latina y el Caribe, el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado realizado para otros hogares suele
considerarse como trabajo para la familia (adultos que realizan las tareas domésticas en las casas de personas
mayores, abuelas que cuidan a nietos y nietas que forman parte de otro hogar, entre otros).

En la propuesta de las Naciones Unidas se opté por agrupar la producciéon de servicios no remunerados para
miembros del hogar u otros familiares que no son miembros del hogar. Sin embargo, la opcion evaluada y acordada
en la region fue la medicion independiente del trabajo para familiares de otros hogares, al que debe sumarse
el trabajo doméstico y de cuidado realizado para el propio hogar para asi cumplir con los requisitos del informe
sobre los ODS. Estas preguntas corresponden a la division 51 de la CAUTAL y se encuentran en la secciéon E.
Las actividades de cuidado y los quehaceres domésticos realizados para personas que no son miembros de la
familia y de otro hogar también corresponden a la divisién 51, pero las preguntas correspondientes se encuentran
en la seccion F

i) Trabajo de cuidado no remunerado
La seccién de trabajo de cuidado no remunerado se divide segun tres tipos de poblacién receptora de cuidados:

¢ Nifos y ninas (de 0 a X anos) .
_ N Esencial
e Miembros del hogar o familiares con mas de X afos

e Personas con discapacidad o dependencia permanente ] Opcional

La definicién de cada una de estas poblaciones debe respetar los criterios de cada pais para garantizar la
comparabilidad con otras mediciones a nivel nacional. Sin embargo, para avanzar hacia una mayor armonizacion
regional, se sugiere utilizar los rangos etarios propuestos en la CAUTAL, en la que, por ejemplo, el primer grupo
(ninos, ninas y adolescentes) corresponde al rango de 0 a 14 anos. En el caso del grupo de miembros del hogar
o familiares con més de X anos, se sugiere que la edad coincida con la edad legal para trabajar de cada pals, para
tener indicadores de tiempo total de trabajo que consideren las mismas poblaciones para el trabajo remunerado
y no remunerado (en la CAUTAL se sugiere 15 anos y mas). Por ultimo, tal como se ha establecido, el grupo de
personas con discapacidad o dependencia permanente se definird a partir de los estandares nacionales y su
caracterizacion se realizara mediante una bateria de preguntas que precedera el médulo sobre el uso del tiempo.

i) Cuidado pasivo

En caso de optar por incluir el cuidado pasivo en las preguntas especificas de cuidado, es necesario especificar
que se debe excluir el tiempo dedicado a supervisar a otros miembros del hogar mientras se realizan otras
actividades en forma simultanea, como en el siguiente ejemplo:

Por favor excluya el tiempo en que cuidd a ninos o nifas mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
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Cuestionario estandar de uso del tiempo
para América Latinay el Caribe

En esta seccién se presenta la redaccion de las preguntas en forma de modulo de uso del tiempo. Ademas, en
cada pregunta se incluyen notas para indicar la division de la CAUTAL correspondiente y, de ser necesario, se
realizan las observaciones pertinentes. A continuacion se explican las leyendas que serviran de apoyo para una
mejor comprensiéon del instrumento:

e |as palabras en cursivay color azul sirven de ayuda o ejemplo (el entrevistador no debe leerlas en voz alta).

e |as preguntas marcadas en gris son opcionales, por lo que cada pais puede decidir si incluirlas 0 no.

* |os textos destacados en y verde se refieren al cuidado de personas con discapacidad o
dependencia permanente. En caso de no recolectar esta informacion de forma separada (preguntas
D.7 a D.9), se sugiere incluir el texto en y excluir el texto en verde®.

e [l texto destacado en se refiere a los cuidados pasivos. Se sugiere incluir el texto sehalado en
amarillo si el pais decide recolectar informacion sobre cuidados pasivos.

e E| texto en rojo indica la pregunta a la cual debe dirigirse de acuerdo con la respuesta que brinda la
persona entrevistada.

Cuadro V4

Cuestionario estandar de uso del tiempo para América Latina y el Caribe

Seccion A: actividades de cuidado personal, fisiologicas y educativas

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar por el tiempo que dedic6 a actividades de cuidado personal, fisiologicas y educativas

Notas

A1. ;Cuénto tiempo durmi6 en el periodo de referencia? Incluya las siestas.
[ Thorasy[ ]minutos

A2. ;Cuénto tiempo dedicé a comer y beber (desayuno, almuerzo, cena, refrigerios)
en el perfodo de referencia?
[ Thorasy[ ]minutos

A3. ;Cuénto tiempo dedicd a la higiene personal (ducharse, vestirse, cortarse o peinarse

el cabello) o al cuidado de la salud personal (descansar para recuperarse
de una enfermedad, visitar al médico)en el periodo de referencia?
[ Jhorasy[ ]minutos

A4 a jAsistio a clases, participd en un curso (presencial o en linea) o trabajé en tareas
académicas, investigaciones u otras actividades de estudio en el periodo
de referencia?

1. Si—=A4b
2.No—Bl.a

Ad.b ;Cuédnto tiempo le dedic6?
f Jhorasy[  ]minutos

Ab.a;Se trasladd de ida y vuelta a la escuela, el colegio, el instituto o la universidad
en el perodo de referencia?
1. Si—A5.b
2.No—Bl.a

Ab.b ;Cuénto tiempo le dedic6? [ Thorasy[ ]minutos

Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina
y el Caribe (CAUTAL) 922
Adaptar la pregunta al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 921
Adaptar la pregunta al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 911
Adaptar la pregunta al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 61
Adaptar la pregunta A4.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 62
Adaptar la pregunta A5.b al perfodo de referencia seleccionado

5 Como se sefial6 anteriormente, la inclusion de una seccién para medir el tiempo dedicado al cuidado de personas con discapacidad o dependencia requiere ademas

una baterfa de preguntas para la identificacion de estas personas en los hogares.
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Seccion B: trabajo en la ocupacion, actividades relacionadas y produccion de bienes para uso final propio

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedicé a actividades relacionadas con el trabajo en la ocupacion

Notas

B1.a jRealiz6 algtn tipo de trabajo por el cual recibié algin pago
o beneficios en el periodo de referencia?
1.Si—=B1.b
2.No—B3.a

B1.b jCuénto tiempo le dedicd?
f Jhorasy[ ] minutos

B2.a jSe trasladé de ida y vuelta a ese trabajo en el periodo de referencia?
1. Si=B2.b
2. No—B3.a

B2.b jCuénto tiempo le dedicd?
[ Jhorasy[ ]minutos

B3.a jSe dedicd a la bisqueda de empleo o a iniciar un negocio en el periodo
de referencia?
1. Si—B3.b
2.No—B4.a

B3.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos

B4.a jParticipd en pasantias, programas de aprendiz u otros trabajos
en formacién no remunerados en el periodo de referencia?
1.Si—B4.b
2.No—Bb5.a

B4.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos

CAUTAL 1
Adaptar la pregunta B1.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL1
Adaptar la pregunta B2.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 1
Adaptar la pregunta B3.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 1
Adaptar la pregunta B4.b al periodo de referencia seleccionado

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedicé a la produccion de bienes para el consumo exclusivo de su hogar

B5.a ;Cultivé alimentos, crié o cuidd animales, hizo conservas de alimentos,
elabord productos textiles o trabajé en la construccion para su hogar
en el periodo de referencia?
1.Si—B5.b
2.No—(Cl.a

B5.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos

CAUTAL 2
Adaptar la pregunta B2.b al periodo de referencia seleccionado.

Seccion C; trabajo doméstico no remunerado

Para todas las personas de N+ afios de edad
(la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades de trabajo doméstico realizadas para su hogar sin recibir un pago

Notas

C1.a iCocind o calenté la comida, puso o recogi6 la mesa o lavé la vajilla
en su hogar en el periodo de referencia?
1.Si—=C1.b
2.No—(C2.a

C1.b jCuénto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[  ]minutos

C2.a jLavé, tendid, planchd o acomodé la ropa, llevé ropa a la tintoreria o lavanderia

o la recogid, o limpid zapatos en el periodo de referencia?
1.Si—=C2.b
2.No—C(C3.a

C2.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo

de lavado de ropa a maquina en que usted se dedico a otras actividades.
[ Thorasy[ ]minutos

C3.a jLimpid el interior y el exterior de su vivienda, tird, separd
o recicld los residuos en el periodo de referencia?
1.Si—C3.b
2.No—C4.a

C3.b jCuanto tiempo le dedicd? Si corresponde, incluya el tiempo
de traslado y espera para el reciclaje de los residuos.
[ Jhorasy[ ]minutos

C4.a jCuidd del jardin, las plantas o una mascota de la familia (alimentéandola,

baiiandola, llevandola a pasear o limpiando su espacio), utilizd servicios
para mascotas o la llevé a veterinarios en el periodo de referencia?
1.Si —C4b

2.No—(bh.a

C4.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Jhorasy[ ]minutos

CAUTAL 31
Adaptar la pregunta C1.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 33
Adaptar la pregunta C2.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 32
Adaptar la pregunta C3.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 37
Adaptar la pregunta C4.b al perfodo de referencia seleccionado
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Seccion C (conclusion)

Para todas las personas de N+ afios de edad
(la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades de trabajo doméstico realizadas para su hogar sin recibir un pago

Notas

C5.a ¢Hizo alguna reparacion eléctrica, actividad de plomeria, trabajos menores de
albafiilerfa o lavé o repard un vehiculo de este hogar en el periodo de referencia?

1.Si—=C5.b
2.No—C6.a

C5.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Thorasy[ ]minutos

(6.a jPresupuesto, organizé o planificé actividades relacionadas con el hogar;
pagd cuentas del hogar (servicios publicos, hipotecas, préstamos, alquiler) o
realiz6 tramites administrativos o legales para el hogar o alguno de sus miembros
(pasaportes, contrato o cancelacion de servicios, cobro de beneficios de programas
sociales)en el periodo de referencia? Incluya las actividades realizadas en linea
o0 por medio de Internet.

1. Si—C6.b
2.No—C7.a
C6.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos

C7.a ;Comprd alimentos, articulos de limpieza, ropa o calzado, vehiculos o inmuebles
para miembros de este hogar en el periodo de referencia? Incluya las actividades
realizadas en linea.
1.Si—=C7.b
2.No—Dl.aoD4.a

C7.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Jhorasy[ ]minutos

CAUTAL 34
Adaptar la pregunta C5.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 35
Adaptar la pregunta C6.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 36
Adaptar la pregunta C7.b al periodo de referencia seleccionado

Seccion D: trabajo de cuidado no remunerado

Opcional: cuidado de miembros del hogar con discapacidad o dependencia permanente

Para todas las personas de N+ afios de edad con miembros del hogar con discapacidad o dependencia permanente

(la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedicé a las actividades de cuidado de miembros del hogar con discapacidad o dependencia

permanente por las que no recibe un pago

Para todas las personas de N+ afios de edad con miembros del hogar

con discapacidad o dependencia permanente (la edad de las personas Notas
informantes se debe definir en cada pais)
D1.a;Dio de comer, bafid, cambid pafiales, vistid, acosté, habld o CAUTAL 441

de una persona con discapacidad o dependencia permanente de su hogar
en el periodo de referencia?

1.Si—=D1b

2.No—D2a

D1.b ;Cuénto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo en que cuidé a personas
con discapacidad o dependencia permanente mientras realizaba otras
actividades ya declaradas.

[ Thorasy[ ]minutos

D2.a ;Brindé atencién médica a una persona con discapacidad o dependencia
permanente en su hogar o realizé trdmites para obtener servicios de atencion
médica para ella (dandole medicamentos, tomandole la temperatura, colocandole
vendajes, asistiendo con fisioterapia o llevandola a consultas médicas)
en el periodo de referencia?
1.Si—D2b
2.No—D3.a

D2.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
en que cuidd a personas con discapacidad o dependencia permanente mientras
realizaba otras actividades ya declaradas.

[ Jhorasy[ ]minutos

D3.a jAyudd a una persona con discapacidad o dependencia permanente de su hogar
en tareas relacionadas con formularios, administracién o pago de cuentas
(en linea o de manera presencial) en el periodo de referencia?
1.Sf—D3.b
2.No—D4.a

D3.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
en que cuidé a personas con discapacidad o dependencia permanente mientras
realizaba otras actividades ya declaradas.

[ Jhorasy[ ]minutos

Adaptar la pregunta D1.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 442 y 4431
Adaptar la pregunta D2.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 441y 4430
Adaptar la pregunta D3.b al periodo de referencia seleccionado
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Cuidado no remunerado de nifos y ninas

Para todas las personas de N+ afios de edad con nifios o nifias de 0 a X afios en el hogar (la edad de las personas
informantes se debe definir en cada pais y se debe utilizar la definicion de infancia del pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedico a las actividades de cuidado de nifios y nifias de 0 a X afios (definicion de infancia
del pais) de su hogar por las que no recibe un pago. No incluya el cuidado de nifios o nifias con discapacidad o dependencia permanente

Notas
D4.a ;Dio de comer, bafid, cambié pafiales, vistio, acosto, hablé, ojugé CAUTAL411y
con un nifio o una nina (de 0 a X afios) de su hogar en el periodo de referencia? Adaptar la pregunta D4.b al periodo de referencia seleccionado
1.Si—D4.b
2. No—Db.a

D4.b ;Cudnto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo en que cuidé a nifios o nifias
(de 0 a X afios) mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
[ Jhorasy[ ]minutos

D5.a ¢Ayudé a los nifios o las nifias (de 0 a X afios) del hogar con las tareas escolares CAUTAL 413, 4141y
o participd en reuniones de la escuela, la guarderfa u otros servicios de educacién ~ Adaptar la pregunta D5.b al periodo de referencia seleccionado
en el periodo de referencia?
1.Si—D5.b
2.No—D6.a

D5.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidd a nifios o nifias (de 0 a X afos) mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Jhorasy[ ]minutos

D6.a ;Brindé atencion médica a los nifios o las nifias (de 0 a X afios) del hogar (déndoles  CAUTAL 412,
medicamentos, tomandoles la temperatura, colocandoles vendajes, asistiendo con  Adaptar la pregunta D6.b al periodo de referencia seleccionado
fisioterapia o llevandolos a consultas médicas)en el periodo de referencia?
1.Si—D3.b
2.No—D4.a

D6.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidd a nifios o nifias (de 0 a X afos) mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Jhorasy [ ]minuto

Cuidado no remunerado de personas de mas de X anos de edad

Para todas las personas de N+ afios de edad
(la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades de cuidado de miembros del hogar de mas de X afios por las que no recibe un pago.
No incluya el cuidado de personas con discapacidad o dependencia permanente

Notas
D7.a; , hablé o CAUTAL 421, 431, 4330 y
de una persona de mas de X afios de su hogar en el periodo de referencia? Adaptar la pregunta D7.b al periodo de referencia seleccionado
1. Si=D4.b
2.No—Db5.a
D7.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidd a personas de mas de X afios mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Thorasy[ ]minutos
D8.a ;Brindé atencion médica a una persona de més de X afios de su hogar o CAUTAL 422, 432,
realiz trdmites para obtener servicios de atencién médica para ella (dandole 4331y
medicamentos, tomandole la temperatura, colocandole vendajes, asistiendo con Adaptar la pregunta D8.b al periodo de referencia seleccionado
fisioterapia o llevandola a consultas médicas)en el periodo de referencia?
1.Si—D5.b
2.No—D6.a

D8.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidd a personas de mas de X afios mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Thorasy[ ]minutos

D9.a ;Ayudd a algiin miembro de su hogar mayor de X afios en tareas relacionadas con ~ CAUTAL 420, 4332, 430 y
formularios, administracion o pago de cuentas (en linea o de manera presencial) Adaptar la pregunta D9.b al periodo de referencia seleccionado
en el periodo de referencia?
1.Si —D6.b
2.No—El.a

D9.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidd a personas de X afios y méas mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Thorasy[ ]minutos
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Seccion E: trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado para miembros de la familia que viven en otros hogares

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades de trabajo doméstico y de cuidado para miembros de su familia que no viven

en su hogary por las que no recibe un pago

Notas

E1.a ¢Realizo algtn tipo trabajo doméstico para miembros de la familia que no viven
en este hogar sin recibir un pago en el periodo de referencia?

1.Sf—=E1h
2.No—E2.a

E1.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcudnto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos

E2.a jProporciond algin tipo de cuidado a nifios o nifias miembros de |a familia
que no viven en este hogar sin recibir un pago en el periodo de referencia?
1.Si—=E2b
2.No—E3.a

E2.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
en que cuidé a estos nifios o nifias mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.
[ Jhorasy[  ]minutos

E3.a jRealiz6 algin tipo de trabajo de cuidado para personas de més de X afios
miembros de |a familia que no viven en este hogar en el periodo de referencia?
1.Si—E3b
2.No—F1.a

E3.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
en que cuidé a estas personas de X afios y mas mientras realizaba otras actividades
ya declaradas.

[ Thorasy[ ]minutos

CAUTAL 511
Adaptar la pregunta E1.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 512
Adaptar la pregunta E3.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 512
Adaptar la pregunta E4.b al periodo de referencia seleccionado

Seccion F: trabajo voluntario y para la comunidad

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedicé a las actividades de trabajo voluntario o para la comunidad por las que no recibe un pago

Notas

Fla ;Realizd alguna actividad doméstica o de cuidado para vecinos(as) o amigos(as) sin
recibir pago o se ofrecié como voluntario(a) para la comunidad u organizaciones en
el periodo de referencia?

1.S—=Fl.b
2.No—Gl.a

F1.b Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Thorasy[ ]minutos

CAUTAL 52y 53
Adaptar la pregunta F1.b al periodo de referencia seleccionado

Seccion G: actividades de convivencia social y recreativas

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades recreativas y de convivencia social

Notas

G1.aPracticd algin deporte o hizo ejercicio fisico en el perfodo de referencia?

1.Sf—G1.b
2.No—G2.a

G1.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Thorasy[ ]minutos

(2.a jRealizé actividades artisticas (pintura, musica, teatro, danza, fotografia) o
se dedicd a un pasatiempo o juegos (incluya juegos virtuales) en el periodo
de referencia?

1. Si—=G2.b
2.No—G3.a

G2.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
que dedic6 a estas actividades mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
[ Jhorasy[  ]minutos

(G3.aAsistid a un evento cultural, de entretenimiento o deportivo en el periodo
de referencia?
1. Si—G3.b
2.No—G4.a

G3.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic?
[ Jhorasy[ ]minutos

CAUTAL 74
Adaptar la pregunta G1.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 73
Adaptar la pregunta G2.b al periodo de referencia seleccionado

CAUTAL 72
Adaptar la pregunta G3.b al periodo de referencia seleccionado
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Seccion G (conclusion)

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a las actividades recreativas y de convivencia social

Notas

G4.a jAsisti6 a festividades o eventos comunitarios, obligaciones civiles o participé CAUTAL 712
en celebraciones o practicas religiosas en el periodo de referencia? Adaptar la pregunta G4.b al periodo de referencia seleccionado
1.Si—G4.b
2.No—Gb.a

G4.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
que dedic a estas actividades mientras realizaba otras actividades ya declaradas
[ Jhorasy [ ]minutos

(G5.aSe reunié con otras personas con fines sociales (en |inea o de manera presencial),  CAUTAL 711
chated, escribié o leyd una carta social o un correo electrénico personal Adaptar la pregunta G5.b al periodo de referencia seleccionado
en el periodo de referencia?
1.Si—G5.b
2.No—G6.a

G5.bincluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedicd? Excluya el tiempo
que dedic a estas actividades mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
[ Thorasy [  ]minutos

G6.a jLeyd por ocio en formatos fisicos o virtuales (periddicos, libros, libros electronicos, CAUTAL 81
redes sociales, revistas)en el periodo de referencia? Adaptar la pregunta G6.b al periodo de referencia seleccionado
1. Si—G6.b
2.No—G7.a

G6.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
que dedic a estas actividades mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
[ Jhoras 'y [ ]minutos

(7.aVio televisidn, escuchd radio o utilizé otros medios de comunicacion (incluir CAUTAL 82, 83y 84
YouTube, otras plataformas y transmisiones en directo en Internet) en el perfodo Adaptar la pregunta G7.b al periodo de referencia seleccionado
de referencia?
1. Si=G7.b
2. No—Fin del cuestionario o H1.a

G7.bIncluido el tiempo de traslado y espera, jcuénto tiempo le dedic6? Excluya el tiempo
que dedict a estas actividades mientras realizaba otras actividades ya declaradas.
[ Thoras 'y [  ]minutos

Seccion H: otras actividades

Para todas las personas de N+ afios de edad (la edad de las personas informantes se debe definir en cada pais)

Ahora le voy a preguntar sobre el tiempo que dedic6 a otras actividades

Notas
H1.a jRealizé alguna otra actividad en el periodo de referencia por la que Adaptar la pregunta H1.b al periodo de referencia seleccionado
no le haya preguntado?
1.Si—

Especificar actividad —H1.b
2. No— Fin del cuestionario

H1.b ;Incluido el tiempo de traslado y espera, jcuanto tiempo le dedicd?
[ Thorasy[ ]minutos
Fin del cuestionario

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Anexo V.A1

Cuadro V.A1.1
Relacion entre la propuesta de instrumento minimo armonizado de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
y la propuesta de conjunto minimo de actividades de uso del tiempo para América Latina y el Caribe

Instrumento minimo armonizado de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas

Propuesta de conjunto minimo de actividades de
uso del tiempo para América Latina y el Caribe

Clasificacion de Actividades
de Uso del Tiempo para

Clasificacion Internacional de
Actividades para Estadisticas

Ndmero ~ Actividad sobre el Uso del Tiempo América Latina y el Caribe Actividad Nimero
(ICATUS) 2016 (CAUTAL)
1 Empleo y actividades afines Divisién mayor 1 Gran divisién 1 Trabajo en la ocupacion y 1
actividades relacionadas
2 Produccién de bienes para uso Divisién mayor 2 Gran divisién 2 Trabajo para el autoconsumo 2
final propio de bienes
3 Trabajo voluntario Divisiones 51y 52 Divisiones 52 y 53 Trabajo para la comunidad 3
y voluntario
4 Preparar y servir alimentos y Division 31 Division 31 Preparacion y servicio de comida 4
comidas para miembros del hogar para miembros del hogar
o la familia
9 Limpieza de vivienda propia Divisién 32 Divisién 32 Limpieza de la vivienda del hogar 5
o familiar
6 Mantenimiento y realizacién de Divisién 33 Divisién 34 Mantenimiento y reparaciones 6
pequefias reparaciones en vivienda menores para el propio hogar
propia o familiar
7 Limpieza y cuidado de ropa y Divisién 34 Divisién 33 Limpieza y cuidado de ropa y 7
calzado de miembros del propio calzado de miembros del hogar
hogar o la familia
8 Gestiones del hogar Division 35 Division 35 Administracion del hogar
9 Cuidado de mascotas de su propio  Division 36 Division 37 Cuidado de mascotas y plantas
hogar o familia
10 Compras para el hogar o la familia  Divisién 37 Division 36 Compras para el hogar 10
Grupo 511 Trabajo doméstico no remunerado 1
para familiares que no son
miembros del hogar
1" Cuidar nifios y nifias (del hogaro  Division 41 Grupos 411y 441 Cuidado y apoyo a nifios y nifias 12
la familia) (ultilizar la definicion de miembros del hogar
nifiez del pais) Grupos 412y 442 Cuidado de salud de nifios y nifias 13
Subgrupos 4142 y 4431 miembros del hogar
Grupo 413 Apoyo escolar o de aprendizaje a 14
Subgrupo 4141 nifios y nifias miembros del hogar
12 Cuidar o ayudar a adultos (de su Divisiones 42 y 43 Grupos 421, 431y 441 Cuidado y apoyo a adultos 15
propio hogar o familia) (uti[izar la miembros del hogar
definicion de adulto del pais) Grupos 422, 432 y 442 Cuidado de salud de adultos 16
Subgrupos 4331y 4431 miembros del hogar
Grupos 420, Apoyo a adultos miembros del 17
Subgrupos 4430 y 4332 hogar en gestiones legales,
administrativas y financieras
Grupo 511 Trabajo de cuidado no remunerado 18
para familiares que no son
miembros del hogar
13 Actividades educativas Divisién mayor 6 Gran division 6 Aprendizaje y estudio 19
14 Socializacién y comunicacion Division 71 Grupo 711 Convivencia con familia, amigos 20
u otras personas
15 Participacion comunitaria, Divisiones 72, 73y 74 Grupo 712 Asistencia a celebraciones 21
responsabilidades civicas comunitarias, civicas o religiosas
y practicas religiosas
16 Eventos culturales, de Divisién 81 Divisién 72 Asistencia a eventos culturales, 22
entretenimiento y deportivos de entretenimiento y deportivos
17 Pasatiempos, juegos Divisién 82 Divisién 73 Arte y aficiones 23
y otras aficiones
18 Participacién deportiva y ejercicio  Divisién 83 Divisién 74 Deporte y ejercicio fisico 24
19 Leer por ocio Grupo 841 Divisién 81 Leer por ocio 25
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Cuadro V.A1.1 (conclusién)

Instrumento minimo armonizado de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas

Propuesta de conjunto minimo de actividades de
uso del tiempo para América Latina y el Caribe

Clasificacion Internacional de
Actividades para Estadisticas

Clasificacion de Actividades
de Uso del Tiempo para

Nimero | Actividad sobre el Uso del Tiempo América Latina y el Caribe Actividad Nimero
(ICATUS) 2016 (CAUTAL)
20 Ver television o escuchar Grupo 842y 843 Divisiones 82, 83 y 84 Ver television o videos o escuchar 26
transmisiones por radio transmisiones por radio u otros
medios de audio
21 Dormir Divisién 91 Grupo 922 Dormir 27
22 Comer y beber Divisién 92 Grupo 921 Comer y beber 28
23 Higiene y cuidados personales Divisiones 93y 94 Division 91 Cuidado personal 29
24 Viajes Divisiones 14 y 62 Traslados vinculados con el empleo 30
o las actividades educativas
(los demas traslados se incluyen
en la actividad)
25 Otras actividades Otras actividades 31

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




Capitulo VI

La informacion de uso del tiempo para las
politicas publicas: experiencias vy desafios

El objetivo de este capitulo es presentar, de manera sucinta, los Ultimos avances en la utilizacién de la informacion
sobre el uso del tiempo vy el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para sustentar las politicas publicas
para la igualdad de género en la region, en especial aquellas orientadas a promover la corresponsabilidad del
Estado, las empresas v las familias en esta forma de trabajo’.

La informacion estadistica directa que ofrecen las encuestas sobre el uso del tiempo vy la estadistica que se
deriva de ellas han permitido la realizacién de estimaciones Utiles para otros instrumentos de andlisis, como las
cuentas satélite del trabajo no remunerado en los hogares (mediante las cuales se estima el valor del trabajo no
remunerado en relacién con el producto interno bruto (PIB)) y las cuentas satélite del sector de la salud (mediante
las cuales se estima el valor del trabajo no remunerado de cuidados de salud que se traslada a los hogares, en
particular a las mujeres).

Por otra parte, las encuestas sobre el uso del tiempo tienen un potencial de uso mas amplio en areas como
el medio ambiente, la movilidad e incluso la eventual incorporacion de las estimaciones derivadas de esta fuente
para medir la denominada pobreza multidimensional, por citar algunos ejemplos. Por ese motivo, a continuacion
se presentan algunos ejemplos de politicas y acciones implementadas en paises que han utilizado la informacion
sobre el uso del tiempo y se hace referencia a otros aspectos de la vida cotidiana recogidos por las encuestas
sobre el uso del tiempo que son Utiles para mostrar algunos desafios de las politicas publicas.

El desafio mas comun es que en varios paises de la regiéon no estd asegurada la continuidad de las
encuestas, debido a la falta de una norma que asegure su realizacion o a que no estan incluidas en la planificacion
regular de las oficinas nacionales de estadistica (ONE), lo que implica que se deba gestionar la asignacion de
presupuesto antes de cada edicidon. Se observa que en algunos paises ya se ha creado la normativa en la materia,
que puede servir de ejemplo a otros paises.

Contar con informaciéon empirica para sustentar las politicas publicas es fundamental. La informacién
relacionada con el uso del tiempo y el trabajo no remunerado no solo evidencia la necesidad de politicas publicas
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres sino también la de continuar el debate sobre el alcance de
las politicas en esta materia en la region.

Por dltimo, se describen algunas practicas y experiencias de algunos paises de la regidon en materia de
colaboracioén interinstitucional para la generacién de datos e informacién oportuna y relevante en el dmbito publico.

' Este capitulo se elabord sobre la base de una bisqueda documental electrénica sobre politicas publicas relacionadas con distintos aspectos del uso del tiempo v el
trabajo no remunerado. Ademés, con el apoyo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
de México solicité a las oficinas nacionales de estadistica (ONE) y a los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres que forman parte del Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas de Género de la CEPAL que proparcionaran informacion sobre buenas practicas en el uso de la informacién en la materia en las distintas fases de
las politicas publicas, a saber: diagnéstico, disefio y formulacién, presupuestacion, implementacion y evaluacion.
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A. Sobre las necesidades de informacion
para politicas publicas

El Estado, la sociedad y las personas necesitan estadisticas e informacién confiables y Utiles, tanto para la toma
de decisiones en el &mbito privado como para la participacién de toda la poblacién en la formulacion de politicas
publicas. La informacién para estos fines debe ser de calidad, oportuna, accesible y relevante, es decir que debe
tener valor para las instituciones y las personas.

Las estadisticas y los indicadores de uso del tiempo proporcionan a los gobiernos insumos invaluables para que el
diseno de las politicas publicas se base en un diagndéstico preciso, de manera que las decisiones tomadas y las acciones
emprendidas aborden problemas reales en entornos conocidos. También permiten monitorear el avance de las politicas
publicas de igualdad de género para facilitar su evaluacion vy, si corresponde, modificar su curso. Este aspecto de las
estadisticas oficiales es fundamental en una democracia, pues los datos pueden exponer deficiencias en la accion
gubernamental y dar lugar a cambios. La decision de disefar, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas que inciden
positivamente en el logro de la igualdad de género se sustenta en la conviccion del papel activo que el Estado debe
desempenar en la construccion de sociedades igualitarias, como condicion clave para alcanzar el desarrollo.

Los distintos grados de avance en relacion con la igualdad de género en los paises de la regién muestran que
todavia queda un largo camino por recorrer, especialmente en cuanto al fortalecimiento de las capacidades de los
Estados para la puesta en marcha efectiva de politicas publicas orientadas al cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, la informacién sobre el uso del tiempo vy el trabajo no remunerado es importante para las
politicas socialmente transformadoras. Esta permite comprender mejor los obstaculos que enfrentan las mujeres
para ejercer otros derechos debido a la divisién sexual del trabajo y la prescripcién social de sus responsabilidades
en el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y la persistencia de la desigualdad de género en el mercado
de trabajo (expresada en empleos precarios y discriminacion salarial), entre otros efectos de la desigual e injusta
distribucion del trabajo de cuidado. Asimismo, hace visible el valor “invisible” del trabajo no remunerado de las
mujeres, al incluir en los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) la producciéon doméstica de bienes y servicios en
el hogar en las cuentas satélite. Si bien las cuentas satélite permiten estimar su aporte en términos del PIB, este
trabajo no es valorado socialmente. Por otra parte, la informacién sobre el uso del tiempo es clave para destacar
la reproduccién intergeneracional de los papeles y los estereotipos de género.

En América Latina y el Caribe ha prevalecido el uso de la informacion de las encuestas sobre el uso del
tiempo para disefnar acciones y politicas publicas en materia de cuidados, asi como para promover medidas en el
mercado laboral que faciliten la conciliacion del trabajo con la vida familiar. A continuacién, se describen algunas
de las contribuciones de las encuestas sobre el uso del tiempo al desarrollo de acciones y politicas.

B. Elaporte de la informacion sobre uso del tiempo y trabajo
no remunerado a las politicas de cuidados

Las mujeres realizan la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado de los hogares (véase
el grafico VI.1). Si bien este resulta esencial para que los hogares y las economias funcionen, se invisibiliza y se
valora menos que el trabajo remunerado, tanto desde el punto de vista social como econémico.

Como se senald en el capitulo |, la importancia de los cuidados y el trabajo no remunerado se ha plasmado
en distintos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres. El reconocimiento
de la importancia y el valor del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado incide de distintas maneras en su
inclusion en la agenda publica, ya sea mediante la adopcion de instrumentos de politica internacional y regional, la
difusion del tema en los medios de comunicacién y en publicaciones especializadas y de divulgacion, y el disefio
de acciones en el ambito gubernamental, entre otras.
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Grafico VLI

Ameérica Latina (18 paises): proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no remunerado
(indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible), por sexo

(En porcentajes)

77 Argentina, 2013 22,3
12,1 Bolivia (Est. Plur. de), 2001 23,3
3.3 Brasil, 2017 12,0
10,8 Chile, 2015 24,7
53 Colombia, 2017 18,2
8,7 Costa Rica, 2017 22,6
12,5 Cuba, 2016 21,0
4,7 Ecuador, 2012 19,7
73 El Salvador, 2017 20,5
2,3 Guatemala, 2017 15,4
3,0 Honduras, 2009 15,5
8.8 Meéxico, 2014 24,2
121 Nicaragua, 1998 22,9
76 Panamé, 2011 18,0
4,4 Paraguay, 2016 15,0
73 Perd, 2010 20,9
3.8 Rep, Dominicana, 2016 16,7 Hombres
8.4 Uruguay, 2013 19,9 B Mujeres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas sobre el uso del tiempo de los respectivos
paises, informacion actualizada al 19 de febrero 2021, y Naciones Unidas, “Indicator 5.4.1: Proportion of time spent on unpaid domestic and care work, by sex, age
and location”, 2021 [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-05-04-01.pdf.

Nota:  Se consideran el trabajo doméstico y de cuidado realizado para el propio hogar, otros hogares o la comunidad, y el trabajo voluntario, excepto en los casos de Bolivia
(Estado Plurinacional de), el Brasil, Cuba, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los datos corresponden al total nacional, excepto en los casos de la Argentina, donde
se refieren a 31 conglomerados urbanos, y Cuba, donde se limitan a La Habana Vieja. Los datos se refieren a la poblacién de 15 afios y mds, excepto en los casos
de la Argentina, en que se limitan a la poblacion de 18 afios y mas, y Nicaragua, en que se considera a la poblacion de 6 afios y mas.

La informacién sobre la distribucion del trabajo doméstico y de cuidado constituye un recurso muy valioso
para incidir en los patrones socioculturales basados en estereotipos de género e implementar politicas y acciones
publicas que permitan desafiar los estereotipos vy las relaciones de género predominantes, que siguen haciendo
que la labor de cuidado recaiga mayoritariamente en las mujeres.

Por otra parte, el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y las politicas y acciones de
redistribucién se han orientado a la reduccion del tiempo dedicado a las tareas de cuidado que son responsabilidad
del Estado, asi como a la provision de servicios de infraestructura basica que permitan el ahorro de tiempo de las
mujeres, como en el caso de la provisién de agua en los hogares.

Considerando los cuidados como derecho humano, la responsabilidad de la redistribucién de este tipo de trabajo
entre el sector privado, las familias, la comunidad y el Estado es competencia de este Ultimo. A este corresponde fijar
las normas para la provisién de servicios de calidad y determinar las acciones que cada una de las partes debe llevar
a cabo, de manera que haya una efectiva corresponsabilidad en el cuidado. Es evidente que, si se reduce el tiempo
de cuidado en el hogar, las personas que cuidan sin remuneracion pueden invertir su tiempo en el desarrollo de otras
capacidades o el disfrute de otras actividades. En otras palabras, las acciones de politica publica que modifican la
organizacion social del cuidado, ya sea mediante la promulgacion de leyes, la regulacion y la provision de servicios,
permiten a las personas ejercer su derecho a cuidar y ser cuidadas. Por ello, es importante:

e Reconocer el trabajo de cuidado como elemento clave para el bienestar de las sociedades y para el
funcionamiento de la economia.

e Reducir la carga que recae en mujeres y ninas apoyando y dando cobertura a las necesidades basicas de cuidado.

e Redistribuirlo de manera mas justa entre mujeres y hombres, asi como entre los hogares, el Estado, el
sector privado y la comunidad.
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Incorporar la agenda de cuidado en las politicas publicas y priorizarla implica reconocer las desigualdades por
motivos de género, evidenciar su caracter estructural y promover transformaciones para terminar con ellas. La
legislacion sobre proteccion de la maternidad vy la paternidad y el apoyo a las trabajadoras y los trabajadores con
responsabilidades familiares representan mecanismos necesarios para impulsar la corresponsabilidad del cuidado
entre las mujeres y los hombres (véase el recuadro VI.1).

Recuadro VI.1
Programas de apoyo directo para el bienestar de ninas, ninos y madres trabajadoras

En Ameérica Latina y el Caribe se han desarrollado algunos programas que buscan, mediante un apoyo economico directo
a las personas beneficiarias, mejorar las condiciones de acceso al empleo y la educacion y promover la permanencia en el
mercado laboral y el sistema escolar de las madres, los padres solos o los tutores que trabajan, buscan empleo o estudian
y no cuentan con la prestacion de cuidados infantiles. Este tipo de programas utiliza informacion de las encuestas sobre el
uso del tiempo, especialmente la relativa a la persona o institucion que cuida a la poblacion infantil.

ElPrograma de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras de la Secretaria de Bienestar
de México constituye un ejemplo de este tipo de programas.

Fuente: México, «Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2021», Diario Oficial, Ciudad de México, 28 de diciembre de 2020.

A continuacién, se describen algunas experiencias de paises de la region en la implementacién de politicas
publicas y otras acciones de gobierno en materia de cuidado.

1. Sistema Nacional Integrado de Cuidados del Uruguay

El disefo del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) del Uruguay se nutrié de iniciativas de la sociedad civil
organizada, la comunidad académica, el sector empresarial y los sindicatos y conté con el apoyo de organismos de
las Naciones Unidas, bajo la premisa de que la falta de una politica de cuidados genera y reproduce la desigualdad
social y de género (Aguirre y Ferrari, 2014b). Su disefo comenzd a desarrollarse en 2010, con especial énfasis en los
datos de las encuestas sobre el uso del tiempo y, por lo tanto, desde sus origenes reconoce que el trabajo de cuidado
tradicionalmente realizado por las mujeres afecta sus oportunidades de participacién en la vida social y econémica. La
poblacién objetivo estd conformada tanto por las personas dependientes (nifas y ninos menores de 12 anos, personas
mayores, personas con discapacidad) como por quienes las cuidan, con o sin remuneracion (Uruguay, 2015).

El primer documento oficial del SNIC, llamado Hacia un modelo solidario de cuidados: propuesta para la
construccion del Sistema Nacional de Cuidadosy publicado por el Consejo Nacional de Politicas Sociales en 2012,
incluye datos provenientes de las encuestas sobre el uso del tiempo. En el documento se presentan los datos
sobre el promedio de horas diarias de trabajo no remunerado por sexo, edad y quintil de ingresos per capita del
hogary se senala: “Esa inequidad basica, visibilizada a través de las encuestas del uso del tiempo, es inaceptable.
El tiempo dedicado al cuidado impacta en la vida de las mujeres y su acceso a derechos fundamentales: la
educacion, el trabajo, la salud, la seguridad social” (Uruguay, 2012, pag. 12).

En la Ley num. 19353 de creacion del SNIC aprobada en 2015 se evidencia la importancia de las encuestas sobre
el uso del tiempo en la politica publica de cuidados y se establece, entre otros, el siguiente objetivo: “Propiciar el
cambio de la actual division sexual del trabajo, integrando el concepto de corresponsabilidad de género y generacional
como principio orientador” (Uruguay, 2015). En concordancia con ello, en el Plan Nacional de Cuidados 2016-2020 se
establece que el SNIC “pretende modificar las pautas actuales de la divisidn sexual del trabajo y valorar adecuadamente
el trabajo de cuidados no remunerado’, guiado por los principios sustantivos de solidaridad, universalidad, autonomia
y corresponsabilidad (MIDES, 2015, pag. 10). En este plan se remarca también que el “Sistema de Cuidados implica
sustantivamente un cambio cultural, que permitira que las mujeres tengan mas tiempo para realizar proyectos
personales y que los varones asuman su responsabilidad en las tareas del cuidado” (MIDES, 2015, pag. 41).
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Si bien las encuestas sobre el uso del tiempo constituyen una fuente privilegiada para sustentar la politica
de cuidado, la toma de decisiones también se ha apoyado en otras fuentes de informacién, que han servido
para caracterizar a los segmentos de la poblacién que reciben los cuidados vy a las personas que cuidan de forma
remunerada y no remuneradaZ.

En términos normativos, la informaciéon sobre el uso del tiempo y el trabajo de cuidado remunerado y no
remunerado disponible en el pais se ha utilizado para promover reformas relevantes que institucionalizan la politica
de cuidado y prescriben los mecanismos de coordinacion intersectorial, atendiendo a distintos aspectos de la
politica en materia de educacion, salud, discapacidad y trabajo (trabajo de las personas cuidadoras en el hogar).
Se trata de una politica integral que busca modificar la distribucion del trabajo de cuidado.

2. Hacia una politica nacional de cuidados en el Paraguay

Para promover politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos de la poblacion
paraguaya, en 2016 se cred el Grupo Impulsor Interinstitucional para la Elaboracién de la Politica de Cuidado en
el Paraguay (GIPC), cuyo objetivo es encabezar el proceso de construccion participativa de la politica de cuidado.
En forma paralela, se llevo a cabo la Encuesta sobre el Uso del Tiempo (EUT) (2016), cuyos resultados estuvieron
listos en 2017 (DGEEC, 2017).

En este contexto, se definieron objetivos y metas y se elaboré una hoja de ruta que se plasmaron en el
Documento marco para el diseno de la Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay. El documento, publicado en
enero de 2020, tiene en cuenta la informacion derivada de la encuesta. Gracias a la disponibilidad de informacion,
fue posible sustentar las propuestas y definiciones de la estrategia para la elaboracion de la politica de cuidado.
En el documento marco se analizaron los ejes y los contenidos minimos para la politica nacional de cuidado, labor
que se acompand con un amplio debate social e institucional, a fin de buscar el mayor consenso posible en la
construccién de la politica de cuidado y su constitucién como uno de los pilares del sistema de proteccion social
del Paraguay (Batthyany, 2020).

En la actualidad se trabaja en el anteproyecto de Ley y en la construccion de un Sistema Nacional de Cuidados
del Paraguay (INE, 2021).

3. Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil de Costa Rica3

En 2010, se cred en Costa Rica la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI), un sistema de cuidado
y desarrollo infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario®. En 2014, esta se consolidd con la
promulgacion de la Ley nim. 9220 que Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, en cumplimiento de la Politica
Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG) 2007-20172. Con la PIEG se proponia lograr que, para 2017 toda
mujer que requiriera de servicios de cuido o cuidado de nifas y ninos para desempenarse en un trabajo remunerado
contarfa con al menos una alternativa de cuido infantil publica, privada o mixta de calidad (INAMU, 2007, pag. 3).

Aunqgue la meta estd aun lejos de lograrse, la REDCUDI cuenta con un Plan Estratégico 2018-2022, que es
una herramienta de diagnéstico, andlisis, reflexién y toma de decisiones colectivas en relacién con el quehacer
actual de la red y marca la ruta que debera seguirse para replantear su futuro y hacer los cambios requeridos®.

2 Por ejemplo, el censo de poblacidn, la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, el Mddulo de
Educacion, Situacion de Salud y Morbilidad, asf como informacion sobre la cobertura institucional de la atencién de nifias y nifios, e incluso los resultados de estudios
0 investigaciones especificas.

3 En Costa Rica, la palabra “cuido” tiene la misma acepcion que el término “cuidado” en el resto de los paises de la regién.

4 Eneldocumento “Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil en Costa Rica: El proceso de construccion 2010-2014" se da cuenta del proceso de construccion conceptual y
politica de la REDCUDI, sus antecedentes, actores, intereses y valores en juego, la construccion de alianzas y los escenarios de la toma de decisiones (Guzman Ledn, 2014).

5 Decreto Ejecutivo nim. 36020- MP de 2010.

6 Véase [en linea] https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/2226/plan-gstrategico-red-nacional-cuido-desarrollo-infantil-redcudi-2018-2022.
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Por otra parte, la PIEG 2018-20307 responde a los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres e igualdad sustantiva que el pais ha ratificado y comprende cuatro ejes estratégicos,
uno de los cuales corresponde a la distribucion del tiempo®.

4. Hacia un sistema nacional de cuidados de México

En México, las acciones dirigidas a la creacion de un sistema nacional de cuidados han sido impulsadas por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo federales, asi como por distintos grupos e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Asi, en noviembre de 2020, la Cdmara de Diputados aprobd, en lo general y en lo particular, el
dictamen de la iniciativa de reforma constitucional que prescribe el cuidado como derecho humano vy la creaciéon de
un sistema nacional de cuidados®. La informacién de la encuesta sobre el uso del tiempo se utilizé ampliamente,
tanto en la exposicién de motivos de la reforma constitucional, como en los debates registrados en la consulta
abierta convocada por el Congreso. Esta informacién no solo se basaba en los indicadores clasicos que revelan
el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y remunerado v la carga total de trabajo,
sino también en otros indicadores que evidencian la interseccionalidad de las desigualdades acumuladas de las
mujeres de distintos grupos de la poblacién.

Esta iniciativa forma parte del conjunto de acciones contenidas en el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024, en el que se contemplan, entre otras estrategias, el fortalecimiento
del marco institucional de los cuidados; el incremento de la participacion del Estado, la comunidad y el sector privado
en el cuidado de las personas; la ampliacién del acceso a servicios de cuidado; la regulacién y el establecimiento de
condiciones laborales compatibles con las responsabilidades familiares y las necesidades de cuidado y con condiciones
de trabajo dignas para las personas cuidadoras, y el impulso de la transformacién de practicas y normas socioculturales
para promover una distribucion equitativa del trabajo de doméstico y de cuidado en el hogar. El programa también
contempla la creacion de un sistema nacional de cuidados con enfogque de derechos humanos y antidiscriminatorio,
que tendra entre sus coordinadores al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Estas estrategias estarian
sustentadas en las reformas legislativas promovidas para la creacion del Sistema Nacional de Cuidados.

A nivel subnacional, México cuenta con el Plan Estratégico de Economia del Cuidado de la Ciudad de México:
Propuesta de creacion del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México y su marco normativo. La Constitucion
Politica de la Ciudad de México (2017) garantiza el derecho de las personas al cuidado que sustente su vida y les
otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Ademas, ordena
a las autoridades competentes establecer un sistema de cuidados con servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad. Tanto para la discusion de la reforma de la constitucion local'®, como para el
plan estratégico para la creacién del sistema de cuidados se utilizé informacién de la encuesta sobre el uso del
tiempo, aunque de manera limitada debido a problemas de representatividad™. Esto se contempla en la propia
iniciativa, que dispone la obligacion de generar informacion estadistica sobre el tiempo total de trabajo (remunerado
y no remunerado), pues las estadisticas sobre el trabajo remunerado se elaboran de manera separada en un
instrumento ad hoc distinto al que recoge la informacién sobre el trabajo no remunerado.

7 Véase [en linea] https://www.inamu.go.cr/web/inamu/pieg2018-2030.

8 (Cabe sefialar que, entre los indicadores de la PIEG, se incluyen algunos relacionados con el trabajo doméstico de cuidados no remunerado de los hogares, que se
toman de las encuestas sobre el uso del tiempo: promedio que las mujeres y los hombres dedican al trabajo doméstico no remunerado, con desagregacion por tipo de
localidad (urbana o rural) y grupo de edad; carga global de trabajo; tiempo dedicado por mujeres y hombres a actividades de recreacion y esparcimiento. Como sucede
con el resto de los paises de la regidn, estos indicadores se acompafian con informacién proveniente de otras fuentes que, en el caso de Costa Rica, corresponden a
la Encuesta Nacional de Percepcion de los Derechos Humanos de las Mujeres (ENPEDEMU) 2017, la Encuesta Nacional de Hogares y los registros administrativos del
INMUJERES de Costa Rica y la REDCUDI.

9 Estainiciativa, en proceso de revision en la Camara de Senadores, propone la modificacion del articulo 4 de la Constitucion para precisar que el Estado garantizara el
derecho al cuidado digno sobre la base del principio de corresponsabilidad entre las mujeres y los hombres, las familias, la comunidad, el mercado y el propio Estado
en las actividades de cuidado. Véase [en linea] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-11-1P-216/02_dictamen_216_18nov20.pdf.

10 Vgase [en linea] https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/parlamentarios/IN_71_17_07_02_2019.pdf. La iniciativa de ley se presentd ante el Congreso de la Ciudad
de México en 2019 y sigue pendiente de aprobacion. Véase [en linea] https://www.congresocdmx.gob.mx/iniciativas-210-7.html.

" Ademas de informacidn proveniente de la encuesta de empleo, se incluyen otros datos, como el valor econdmico del trabajo doméstico de cuidados no remunerado de
los hogares, derivados de la encuesta sobre el uso del tiempo, asi como indicadores provenientes de la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (ELCOS) 2012.
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5. Guia de Corresponsabilidad en el Cuidado del Sistema Nacional
de Apoyos y Cuidados del Ministerio de Desarrollo Social de Chile

La Guia de Corresponsabilidad en el cuidado tiene el objetivo de brindar a las personas involucradas en el sistema
de cuidados chileno informacion con perspectiva de género en materia de corresponsabilidad para los cuidados 2.

En el tercer capitulo de dicha guia se muestran algunos de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Uso
delTiempo, realizada en 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Chile, para argumentar que “el tiempo
que se destina al trabajo no remunerado, aumenta la carga de trabajo de las mujeres, aun cuando destinan menos
tiempo que los hombres al trabajo en la ocupacién y traslados asociados a éste” (Chile, 2017 pag. 26).

Como estrategia para avanzar hacia un hogar corresponsable, en la guia se incluyen algunos consejos para
medir el uso del tiempo en la casa y se propone una serie de actividades para mejorar la distribucion de las tareas
domeésticas y de cuidado.

6. Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 de Bogota (Colombia)

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 de la ciudad
de Bogotad contempla la implementacion de un sistema distrital de cuidados que articule de manera eficiente
la oferta institucional del distrito, como modelo corresponsable de cuidados entre el distrito, la comunidad, las
familias y el sector privado’.

El plan incluye una gran variedad de indicadores sobre temas relevantes, como pobreza, mortalidad, asistencia
escolar y algunos provenientes de encuestas sobre el uso del tiempo. Es importante destacar que esto es posible
gracias a que la recopilacion de datos en Colombia tiene representatividad urbana para la ciudad de Bogota.

7. Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres de Cuba

En marzo de 2021, mediante el Decreto Presidencial num. 198/2021, el Estado cubano puso en marcha el Programa
Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM). Esta politica tiene el objetivo general de

Promover el avance de las mujeres vy la igualdad de derechos, oportunidades y posibilidades, refrendados
en la Constitucion de la Republica de Cuba, asi como profundizar en los factores objetivos y subjetivos
que, como expresiones de discriminacién, persisten en la sociedad cubana y obstaculizan un mayor
resultado en lo econdmico, politico, social y familiar, con el fin de eliminarlos. (Cuba, 2021, pag. 248).

En el drea "Empoderamiento econémico de las mujeres” del plan de accion y medidas, el programa insta a

Mejorar y ampliar los servicios que se prestan a las familias, entre ellos los relacionados con el
cuidado de los hijos y las personas mayores o con discapacidad; asi como los de apoyo al trabajo
domeéstico [...] la organizacion de dichos servicios debe basarse en el principio de la responsabilidad
compartida entre el Estado, el sector no estatal, las comunidades, las familias y entre el hombre y
la mujer. (Cuba, 2021, pag. 250).

Asimismo, en la medida 7 exhorta a “crear las condiciones para, cuando sea posible, medir y valorar
econdmicamente la contribuciéon a la economia familiar y social del trabajo no remunerado de las mujeres”
(Cuba, 2021, pag. 251).

12 Vgase [en linea] https://www.chilecuida.gob.cl/2017/12/guia-de-corresponsabilidad-en-el-cuidadoy/.
13 Vegase [en linea] https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Acuerdo_761_de_2020_Plan_de_Desarrollo_2020_2024.pdf.
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En el area referida a “Educacion, prevencion y trabajo social” se destaca la necesidad de

Consolidar y profundizar el trabajo de promocion y educacion que realizan los profesionales de la
salud con lideres de la comunidad, para lograr en la poblacién, en las familias y especialmente en las
mujeres, habitos y estilos de vida méas saludables y la percepcién de riesgo ante las enfermedades.
(Cuba, 2021, pag. 253).

De igual forma, promueve el incremento de los “esfuerzos comunitarios e interinstitucionales en el
perfeccionamiento del trabajo de prevencién y atencién social [...] con énfasis en el mejoramiento de su calidad
de vida y el apoyo a los servicios de cuidado y trabajo doméstico” (Cuba, 2021, pag. 253). Por otra parte, convoca a

Desplegar acciones educativas de sensibilizacion y capacitacion a dirigentes comunitarias y familias
en general, relacionadas con la participaciéon de los hombres en la lucha por la igualdad, su rol en
las actividades de cuidado, la responsabilidad compartida, la prevencién de las diversas formas de
violencia de género e intrafamiliar, el respeto a la diversidad, entre otras. (Cuba, 2021, pag. 254).

8. Hacia una politica integral de cuidados con perspectiva
de géneros (Argentina)

En 2020, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad lanzé la campana #CuarentenaConDerechos para
promover la corresponsabilidad y una distribucion maés justa de las tareas de cuidado dentro de los hogares,
especialmente durante la vigencia de las medidas de confinamiento y distanciamiento fisico. La campana utilizd,
entre otros, datos de las preguntas sobre uso del tiempo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) (2013)
para mostrar la manera en que la gestién de los cuidados sobrecarga a las mujeres y promover la corresponsabilidad
entre todos los miembros del hogar.

A inicios de 2020, se conformd la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidados para articular y aunar las
acciones de los distintos ministerios con competencias en materia de cuidados. Como producto de una reunion
especial convocada en el contexto de la emergencia sanitaria se publicé un documento denominado Hablemos
de cuidados: Nociones basicas hacia una politica integral de cuidados con perspectiva de géneros. A partir del
diagndstico de que la inequitativa distribucion y organizacién social del cuidado es una de las principales causas de
las brechas econémicas de género, como la brecha salarial, y la feminizacion de la pobreza, en el documento se
proponen vias de accién para avanzar hacia el reconocimiento del cuidado como un derecho (Mesa Interministerial
de Politicas de Cuidado, 2020). En el marco de la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidados y bajo la conduccion
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad se cred una Comisién Redactora encargada de elaborar un
anteproyecto de Ley del Sistema Integral de Cuidados con Perspectiva de Género. Sus objetivos son los siguientes:

Garantizar un sistema integrado y federal de cuidados que promueva la igualdad y equidad de géneros;
contribuir a un mayor reconocimiento, redistribucién, socializacién y remuneracién de los cuidados,
cuando asi corresponda, y considerar la diversidad de necesidades de las personas que requieren
cuidados, en especial nifas, ninos y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad,
asi como de la diversidad de personas que los brindan. (Argentina, 2021).

En julio de 2021, se presenté el Mapa Federal del Cuidado en la Argentina, que cuenta con el apoyo de la
CEPAL. Uno de sus objetivos es reflejar la organizacion social actual del cuidado en la Argentina. La informacién
del mapa se utilizard para mejorar las politicas publicas de cuidado, en articulaciéon con diversos organismos,
sectores y territorios.

En la ley que regula el teletrabajo (Ley num. 27555), se incorpord un articulo que otorga a las personas que
realicen tareas de cuidado el “derecho a horarios compatibles con las tareas de cuidado a su cargo y/o a interrumpir
la jornada” (Argentina, 2020).

Recientemente entrd en vigor el Programa Integral de Reconocimiento de Periodos de Aportes por
Tareas de Cuidado, que prevé el reconocimiento de afos de aportes jubilatorios a las madres que
tengan la edad requerida para jubilarse (60 y mas) pero no cuenten con los anos de aportes necesarios
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y tengan hijos o hijas. Se computaran un ano de aportes por hija o hijo y dos anos de aportes por hija
o hijo adoptado. Se reconocerd un afno adicional por hija o hijo con discapacidad y se reconoceran
los plazos de licencia por maternidad y de excedencia de maternidad a las mujeres que hayan hecho
uso de estos periodos al momento del nacimiento de sus descendientes.

C. Elaporte de la informacién sobre uso del tiempo y trabajo
no remunerado en el ambito laboral

La calidad y la continuidad del empleo tienen efectos importantes en la vida de las personas y sus familias. En
consecuencia, las politicas en este dmbito implican una amplia coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad social, apoyo a pequehnas y medianas empresas y fomento del autoempleo, entre otros aspectos.

El trabajo remunerado es uno de los aspectos sobre los que se dispone de mas informacién estadistica:
tamano, composicién y distribucion de la fuerza de trabajo; participacidon econémica; condiciones laborales (salarios,
horas, prestaciones, seguridad social, tipo de contratacion); poblacién desocupada, entre otras caracteristicas.
La informacién sobre el uso del tiempo puso de manifiesto la relacién entre el trabajo remunerado y el trabajo
no remunerado, asi como las diferencias por sexo, edad y otras caracteristicas. Ademas de las estadisticas
tradicionales, las politicas de empleo deben considerar las diferencias evidenciadas por la informacion sobre
el uso del tiempo, que tiene el potencial para cuestionar el estereotipo existente mediante la articulaciéon con
politicas en otros &mbitos y el fomento de la redistribucion del trabajo no remunerado, asi como la promociéon de
practicas laborales que posibiliten un uso distinto del tiempo (Marco Navarro, 2012). Esto incluye impulsar una
mayor participacion de los hombres, el mercado laboral y el propio Estado en los cuidados y analizar los motivos
por los que las mujeres abandonan el mercado laboral. En este sentido, en algunos instrumentos estadisticos
ya se estan incorporando preguntas para conocer los motivos de la no incorporacién o el abandono del mercado
laboral o los centros educativos.

Las politicas orientadas a mejorar las condiciones de trabajo y estimular una mayor participacion de las mujeres
en el mercado laboral suelen concentrarse en algunos aspectos que pueden mejorar la conciliacién de la vida
laboral y familiar (licencias parentales) (véase el recuadro VI.2) y rara vez en generar condiciones favorables para
que las familias puedan redistribuir su tiempo; por ejemplo, mediante servicios de cuidado asegurados.

Recuadro VI.2
Licencias parentales en América Latina y el Caribe

En la mayoria de los paises de la region, se establecieron licencias parentales de acuerdo con un numero minimo de semanas
despues del parto que varian en cada pais. Por ejemplo, en la Argentina, la licencia de maternidad es de 13 semanas, mientras
que la de paternidad es de dos dias. Por otra parte, el Uruguay tiene una ley de paternidad (Ley num. 19161) de vanguardia
y. junto con Chile y Cuba, es uno de los paises de la region con licencias parentales, es decir que pueden ser utilizadas por
los padres y las madres.

Desde 2013, el Uruguay cuenta con una licencia por maternidad de 14 semanas y una licencia de paternidad que puede
alcanzar los 13 dias consecutivos para la mayor parte de los padres. Ademas de ampliar la duracion de la licencia maternal
y paternal, la ley definio una licencia parental de medio horario que podra utilizarse al finalizar la licencia por maternidad y
hasta los seis meses de vida del bebé. Esta licencia, denominada de cuidados, puede ser utilizada por la madre o el padre,
a eleccion de la pareja. Aunque la mayor parte de las personas que la usan son mujeres (98%), se trata de uno de los pocos
paises de la region donde se permite que los padres hagan uso de una licencia parental.

En 2017, se reformo la legislacion de México para establecer la obligacion de los empleadores de otorgar permisos de
paternidad de cinco dias y de maternidad de 14 semanas, conforme lo establecido en el Convenio num. 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia/Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (UNICEF/CIP-CI), Maternidad y paternidad en el lugar
de trabajo en América Latina y el Caribe: politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna, Brasilia/Ciudad de Panamd, 2020.
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En menor proporcién, pero con una creciente demanda, se pueden apreciar politicas publicas que proponen
la reduccioén de las horas de trabajo remunerado vy la flexibilizacion y articulacién de las jornadas laborales, tanto
para las mujeres como para los hombres. Si bien las propuestas de politica que siguen esta linea no siempre
se definen como politicas de uso del tiempo, su importancia radica en que incorporan una dimensién temporal
para mejorar la calidad de vida de las mujeres y los hombres que trabajan en el mercado laboral y crear mejores
oportunidades para aquellas.

Durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), debido al aumento del trabajo no remunerado
de cuidados (véase el recuadro VI.3), los paises de la regidon implementaron diferentes medidas para hacer frente
a los efectos de la crisis en los cuidados (véase el recuadro VI.4).

Recuadro VI.3
Elimpacto de la pandemia de COVID-19 en el trabajo remunerado

La crisis desencadenada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) tiene consecuencias sociales y
economicas para todas las personasy, en especial, para las mujeres. Si bien se encuentran en la primera linea de la respuesta
a la pandemia (trabajadoras del sector de la salud, cuidadoras en ambitos institucionales o domiciliarios), muchas de ellas
trabajan sin los protocolos ni las medidas de proteccion necesarias, como las trabajadoras remuneradas del hogar, que
ocupan un lugar crucial en la respuesta a la crisis por el papel central que desempenan en el cuidado de ninas y ninos,
personas enfermas y en situacion de dependencia.

Asimismo, esta situacion ha determinado la inestabilidad laboral y econdmica de buena parte de la poblacion,
especialmente de las mujeres, y profundizado la brecha de desigualdad en el ambito laboral (salario digno, seguridad y
proteccion social, entre otros aspectos).

En tiempos de crisis, las mujeres suelen ser las primeras en perder su trabajo, como indican los datos de las encuestas
de empleo, que senalan que durante la pandemia la participacion de las mujeres en el mercado laboral disminuyo hasta
equipararse a las tasas registradas en los anos noventa. La informacion sobre el uso del tiempo ha permitido demostrar que
la sobrecarga de trabajo no remunerado que se genero ante el cierre de los centros educativos y de cuidados constituye
una barrera importante a la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Sacial de América Latina, 2020 (L.C/PUB.2021/2-P/Rev.1), Santiago, 2021.

D. Elaporte de la informacion sobre uso del tiempo y trabajo
no remunerado en otros ambitos

El anélisis de los datos sobre el uso del tiempo es fundamental para el disefo, la implementacién, el seguimiento
y la evaluacion de politicas publicas que permitan el desarrollo sostenible de las sociedades.

La igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las ninas desempenan un papel
central en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sibien el uso méas extendido de las encuestas sobre el uso del tiempo ha sido para informar politicas publicas
que permitan reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado mediante la provision de
servicios publicos (Meta 5.4), la informacién sobre el uso del tiempo no debe reducirse Unicamente al indicador
de seguimiento 5.4.1. Esto podria llevar a la idea errénea de que esta importante herramienta estadistica solo
proporciona informacién sobre la proporcién de trabajo no remunerado y comprometer su jerarquizacion en los
sistemas estadisticos nacionales (SEN).




Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo Capitulo VI

Recuadro V1.4
Ameérica Latina y el Caribe (6 paises): acciones e iniciativas de cuidado realizadas por los gobiernos
en el marco de la pandemia de COVID-19

Las medidas de confinamiento y distanciamiento fisico adoptadas para contener los efectos de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) han provocado una abrupta reduccion de los arreglos institucionales para el cuidado (centros
educativos y de cuidados, centros de cuidado de personas en situacion de dependencia), una contraccion del trabajo
domeéstico remunerado (que afecté considerablemente a las mujeres que realizan este trabajo, en su mayoria precario, en
condiciones de informalidad) y una mengua del apoyo de cuidado proporcionado por familiares y vecinos. En este marco,
el cierre transitorio de los centros educativos y de cuidado, la presion sobre los sistemas de salud y el aumento del numero
de actividades en los hogares incrementaron exponencialmente el trabajo de cuidado y el tiempo dedicado a ello, mientras
que se mantuvo la desigual distribucion de la carga, que recae principalmente en las mujeres.

América Latina y el Caribe (6 paises): iniciativas impulsadas por los gobiernos para enfrentar la crisis
del cuidado ante la pandemia de COVID-19

| %% | ARGENTINA

Justificacion de la inasistencia al
trabajo del progenitor, la progenitora o
la persona adulta responsable a cargo
del cuidado de nifios, nifias o
adolescentes, cuya presencia en el
hogar resulte indispensable mientras
dure la suspension de las clases en las
escuelas. Podra acogerse a esta
dispensa solo un progenitor o persona
responsable por hogar.

\_

/

MEXICO

Realizacién y difusién de campafias
mediante redes sociales y medios de
comunicacion para fomentar la
redistribucion del trabajo doméstico

y de cuidado en los hogares, evitar la
sobrecarga de las mujeres e
incrementar la participacion de los
hombres durante la crisis causada por
la pandemia de COVID-19. Se destaca
la campafia nacional “Hombres en sana
convivencia: en esta contingencia,
cuidar hace la diferencia”.

\_

CHILE

Promulgacion de la Ley ndm. 21227 de
proteccion del empleo, que establece que, en
caso de suspension de la relacion contractual
entre el empleador y el trabajador o de reduccién
de la jornada laboral, el trabajador recibira parte
de su remuneracién mediante el seguro de
cesantfa. La ley considera a las trabajadoras
domésticas que cotizan en el sistema de
pensiones, dandoles la posibilidad de acceder
al dinero de sus cuentas de indemnizacién en el
caso de que tengan sus contratos suspendidos
mediante dicha ley, pudiendo realizar retiros
parciales mensuales equivalentes a una

kproporcién decreciente del salario, a partir

del 70% de sus ingresos el primer mes.

COSTARICA

Continuacion de la prestacion de
servicios de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil
(REDCUDI), con el objetivo de apoyar
a las madres y los padres que
continuaron en sus trabajos para que
el cuidado de nifios y nifias no
recayera en las personas mayores 0
grupos de riesgo que constituyen sus
redes de apoyo familiar.

\_

/

URUGUAY
[ Fortalecimiento del programa de '

transferencias, como el Programa
Tarjeta Uruguay Social, y las
asignaciones por hijos e hijas a cargo,
a fin de apoyar el sustento econémico
de las mujeres.

/

TRINIDAD
Y TABAGO

A\

Creacion de una “licencia por
pandemia” especialmente dirigida

a los padres trabajadores sin acceso
a un sistema de apoyo para el cuidado
de sus hijos durante el cierre de las
escuelas. Como parte de esta medida,
se alienta a los empleadores a
implementar politicas de teletrabajo,
siempre que sea posible, para
minimizar la necesidad de que los
empleados y empleadas con nifios

y nifias sean penalizados con alguna

accion disciplinaria o pierdan parte
w sus retribuciones. J

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de datos disponibles en el Observatorio COVID-19 en América Latinay el Caribe, y
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres), Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19: hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion, 2020.

Entre otras cosas, la informacion sobre el uso del tiempo recopilada y analizada ha demostrado que: i) existe
un vinculo muy estrecho entre la pobreza econémica (ODS 1) y la pobreza de tiempo; ii) la mayor parte de la
atencién médica recae en los hogares (ODS 3) y, en general, estas actividades se asignan socialmente a las
mujeres; iii) la provisién de servicios de educacién para la primera infancia (ODS 4) no solo prepara a los nifos
para la educacion primaria, sino que también libera tiempo para sus cuidadores; iv) la division sexual del trabajo
es un desafio estructural de las desigualdades de género (ODS 5, 8 y 10); y v) la falta de servicios como agua
potable, electricidad o infraestructura de transporte aumenta el tiempo de trabajo no remunerado y afecta de
manera desproporcionada a las mujeres (ODS 6, 7, 9,11) (CEPAL, 2017a; Vaca Trigo, 2015).
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1. Politicas de superacion de la pobreza

La pobreza se ha definido, grosso modo, como la privacidon material de activos y oportunidades esenciales que
experimentan las personas, pero también los colectivos (hogares, comunidades).

Desde esta perspectiva, ademas de la privacidon material, la pobreza comprende dimensiones subjetivas que
van mas alld de la subsistencia fisica. Los movimientos feministas han evidenciado la necesidad de reconocer
que hombres y mujeres sufren la pobreza de manera diferente y que el género —como la edad, la etnia y la
ubicacién geografica, entre otros factores— incide en la pobreza y aumenta la probabilidad de las mujeres de
padecerla. En este sentido, como senala Gita Sen (1998, pag. 127), "“la probabilidad de ser pobre no se distribuye
al azar en la poblacién” En otras palabras, la pobreza es un fenémeno multidimensional que comprende aspectos
relacionados con las condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos e impiden
la satisfaccion de sus necesidades béasicas (CONEVAL, s/f).

El menor acceso de las mujeres a los recursos, debido a los espacios limitados que se les asignan a causa de
la divisién sexual del trabajo v las jerarquias sociales que se construyen sobre la base de esta division, determina
una situacioén de privacién en diferentes &mbitos sociales, en particular en tres sistemas estrechamente vinculados,
a saber: el mercado de trabajo, el sistema de bienestar o proteccién social y los hogares (Ruspini, 1996).

La perspectiva de género mejora la comprension del funcionamiento del hogar, pues muestra las jerarquias y
la distribucién de los recursos y cuestiona la injusta y desigual distribucién del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que prevalece en la sociedad. Esta visién apunta a una conceptualizacién de la pobreza en la que se
consideran otras dimensiones, como el trabajo no remunerado, que limita el acceso de las mujeres a recursos propios.

De acuerdo con esta conceptualizacion mas amplia de la pobreza, la autonomia econdémica constituye otra
dimensién importante para evidenciar que la pobreza afecta a hombres y mujeres de manera diferente. La
autonomia econémica de las personas se relaciona con la disponibilidad de ingresos propios que les permitan
satisfacer sus necesidades. La desigualdad de oportunidades que afecta a las mujeres para acceder al trabajo
remunerado perjudica sus posibilidades de alcanzar dicha autonomia.

Asi, el trabajo no remunerado constituye un concepto central del andlisis de la pobreza desde la perspectiva
de género, pues, aungue no responde a la l6gica monetaria, satisface necesidades y permite la reproduccion
social. Por ello se ha examinado su estrecha relacion con los procesos de empobrecimiento de las mujeres y se
ha destacado la necesidad de medir el trabajo doméstico y de cuidado y cuantificarlo en términos monetarios.

En este sentido, la informaciéon que se obtiene mediante las encuestas sobre el uso del tiempo permite
incorporar un elemento clave en la medicién de la pobreza desde la perspectiva de la desigualdad de género: la
distribuciéon asimétrica del tiempo. Es decir, existe una dimensién de la pobreza asociada con la situaciéon de quienes
enfrentan una carga considerable de tareas domésticas y demandas de cuidado que reducen su capacidad para
tomar decisiones sobre la asignacion de su tiempo. Este tipo de carencia se ha denominado “pobreza de tiempo” 4.

Las encuestas sobre el uso del tiempo han sido fundamentales para avanzar en el terreno de la investigacion
y la reflexion metodolégica para incorporar la mediciéon del tiempo en las estrategias y politicas de erradicacién de
la pobreza, aun cuando sigue pendiente la incorporacion del enfoque de pobreza de tiempo, fundamentalmente
de las mujeres, tanto en las mediciones oficiales de la pobreza como en las decisiones de politica publica.

2. Politicas sobre recursos naturales

La division sexual del trabajo v los patrones culturales dominantes también inciden en los problemas ambientales y las
consecuencias del cambio climatico en la cotidianidad de los hogares. Las mujeres rurales, indigenas y campesinas

4 Eltérmino “pobreza de tiempo” se refiere a la restriccion de oportunidades y capacidades debido a la falta de libertad para asignar el tiempo a distintas actividades. En algunos
paises de la regién se han hecho aportaciones conceptuales y empiricas en esta materia. Véase Instituto Nacional de las Mujeres/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (INMUJERES/ONU-Muijeres), Pobreza y tiempo: una revision conceptual, México, 2015 [en linea] https://mexico.unwomen.
org/es/digiteca/publicaciones/2015/10/pobreza-y-tiempo e Incorporacién de la dimension de género en la medicién multidimensional de la pobreza, México, 2016, [en linea]
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office %20mexico/documentos/publicaciones/2016/cuaderno%20genero%20medici%C3%B3n %20multidimensional %20
pobreza.pdf?la=es&vs=447.
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https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2016/cuaderno%20genero%20medici%C3%B3n%20multidimensional%20pobreza.pdf?la=es&vs=447
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son guardianas de la biodiversidad, pero, dadas sus condiciones de suma fragilidad y explotacién, tienen menor acceso
y control sobre la tierra y los recursos productivos. Asimismo, son las principales responsables de la alimentacién de
los miembros de la familia, la recoleccién del agua vy la lefa y el cuidado de la huerta y los animales (CEPAL, 2017b).

Las mejoras en el acceso al agua y al saneamiento contribuyen a mejorar las condiciones y la autonomia
de las mujeres en situacién de pobreza, que habitualmente son las responsables de las tareas de recoleccion y
almacenamiento de agua para el hogar, y a reducir el tiempo dedicado a preservar la salud de los miembros del
hogar y, por ende, la carga de cuidados de salud de los hogares.

La proporcion de gasto que los hogares pobres destinan al acceso al agua es alin mayor cuando se considera
el tiempo que las familias estan obligadas a utilizar para acceder a las fuentes de agua que, en general, son de
menor calidad y estan distantes del hogar.

La informacion sobre el uso del tiempo constituye un insumo Util para impulsar politicas para el desarrollo y la
mejora de infraestructura publica que provea o facilite servicios de cuidado infantil, transporte escolar, ampliacién
del horario en las escuelas y los centros de cuidado, asi como de servicios relacionados con el cuidado de personas
enfermas o con discapacidad en las zonas rurales.

3. Politicas de desarrollo urbano y transporte

La planificacién urbana y de transporte es esencial para mejorar la calidad de vida en las ciudades y desempena
un papel fundamental en el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales.

Asi, la informacién sobre el uso del tiempo puede ser un complemento de las encuestas de movilidad y
utilizarse en el diseno y la planificacion de politicas y acciones de gobierno relacionadas con el transporte vy el
desarrollo urbano'®. Muchas ciudades latinoamericanas tienen problemas de trénsito y demoras en el tiempo de
traslado, infraestructura inadecuada, entre otros, por lo que una mejor planificacién urbana conlleva un sistema
de transporte que contribuya a mejorar la calidad de vida y aumentar el tiempo libre de las personas para su
utilizacion en actividades productivas, recreativas o de autocuidado.

Recientemente, sobre todo en el contexto de la pandemia de COVID-19, se ha alentado la desconcentracion
de las actividades y la puesta en marcha de sistemas de teletrabajo. Sin duda, esta modalidad de trabajo puede
reducir el tiempo de traslado de muchas personas dentro de las ciudades. Sin embargo, desde la perspectiva
de la calidad de las condiciones de trabajo, existe preocupacion por la precariedad laboral y las condiciones
de sobrecarga de trabajo. Las encuestas sobre el uso del tiempo ofrecen informacion valiosa para conocer y
regular mejor este tipo de trabajo. Por ejemplo, en México, en enero de 2021 entraron en vigor las reformas al
articulo 311 de la Ley Federal del Trabajo en materia de teletrabajo. Esta reforma plantea la oportunidad de crear
sistemas de trabajo flexibles, compatibles con las necesidades de cuidado, que permitan a mujeres y hombres
conciliar sus responsabilidades laborales y familiares sin que por ello se restrinjan sus prestaciones sociales.

4. Politicas de salud

La informacién sobre el uso del tiempo tiene el potencial de visibilizar la manera en que las mujeres asumen muchas
de las tareas de cuidado y atencién de la salud de los miembros de su hogar y de otros hogares. Cada vez con mayor
frecuencia se estimula el uso de las encuestas sobre el uso del tiempo para medir el tiempo dedicado especificamente
a este tipo de cuidados que no es poco pues incluye horas de visitas a personal médico, consultas y retiro de
medicamentos, entre otras tareas de cuidado directo de la salud. Su valoracién en relacion con el PIB, estimado en

15 Porejemplo, las encuestas de origen y destino son una fuente de informacion sobre la movilidad espacial cotidiana, pues recopilan datos sobre el volumeny la direccion
de los flujos diarios de poblacion y proporcionan una imagen detallada de los patrones de viaje (modos de transporte, horarios, fines del desplazamiento, entre otros).
Con estos estudios se generan datos (tiles para la planificacion de la infraestructura vial, la relacién entre la estructura urbana y los desplazamientos, asi como para el
analisis de los vinculos entre las caracteristicas sociodemogréaficas y la movilidad habitual. Las encuestas de movilidad han demostrado que las mujeres y los hombres
se mueven por la ciudad de manera diferente y que los procesos de movilidad llevan méas tiempo para las primeras, aunque recorran distancias mas cortas. Ademés,
las mujeres dedican mas tiempo a la movilidad orientada al cuidado (Hernandez, 2019).
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cuentas satélite del sector de la salud, arroja luz sobre el traslado de trabajo de cuidado de las instituciones de salud
a los hogares. En este sentido, también da cuenta del déficit del sector que deben contemplar las instituciones
competentes para cumplir con obligaciones que no corresponden a las personas y no pueden delegarse a los hogares.

Esta informacion también contribuye a analizar los efectos de la pobreza de tiempo en la realizaciéon de actividades
fisicas necesarias para la salud personal, de manera que puede servir para elaborar intervenciones adecuadas
que incentiven la actividad fisica entre la poblacién, particularmente entre las mujeres en edades tempranas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México estima el valor del trabajo no remunerado
en los hogares mediante la Cuenta Satélite de Trabajo no Remunerado de los Hogares. En 2019, se llevé a cabo
un ajuste del célculo anual de las Cuentas de Bienes y Servicios a fin de incorporar la informacién actualizada de
la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 y otras fuentes de datos.

E. Valor econdmico del trabajo no remunerado

Dos de los datos més difundidos a nivel mediatico y en el debate publico son la estimacién del valor econémico del
trabajo no remunerado y su comparacion con el PIB. La informacién sobre el trabajo no remunerado que se realiza en
los hogares constituye un insumo fundamental para dicha estimacién. Sin duda, el reconocimiento de su importancia
deberfa iracompanado del diseno de acciones publicas orientadas a su redistribucion dentro de los hogares, asi como
a la corresponsabilidad del mercado en la organizacién del tiempo vy las obligaciones laborales de las trabajadoras y
los trabajadores, de manera que dicho reconocimiento no se agote en el espacio mediatico o publico.

La necesidad de imputar un valor a este trabajo se vincula con la importancia de medir la contribucion fundamental
de las mujeres al trabajo doméstico no remunerado, es decir, a las labores domésticas vy los trabajos de cuidado.
En este sentido, la contribucién de las encuestas sobre el uso del tiempo ha sido fundamental (Godoy, 2004).

La valorizacion del trabajo no remunerado en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ofrece una
medida mas precisa de la produccion de la sociedad (revelando una parte de la economia que de otro modo
permaneceria oculta) y permite incorporar el aporte de este tipo de trabajo al andlisis macroecondémico y la toma
de decisiones (CEPAL, 2017a).

Ademas, sirve para comprender mejor las dindmicas econdmicas que tienen lugar dentro de los hogares, entre los
hogares, y entre estos y el resto de la economia, lo que resulta fundamental para integrar el anélisis de la economia del
cuidado en el funcionamiento del sistema econémico. Esto tiene especial importancia, pues evidencia la contribucion
de las mujeres a la economia y ofrece material para los principales debates acerca de la economia heterodoxa.

Esta informacién también es vital a la hora de formular politicas orientadas a crear las condiciones necesarias
para que las responsabilidades vy los beneficios asociados al trabajo no remunerado se repartan entre hombres y
mujeres por igual, con la participacién de la comunidad y el Estado como corresponsables del bienestar de todos
los miembros de la sociedad.

A nivel regional, la Ley de contabilizacién del trabajo no remunerado (Counting Unremunerated Work Act) de
Trinidad y Tabago (Trinidad y Tabago, 1996) fue una de las primeras en incluir la realizacion periddica de encuestas de
uso del tiempo entre las responsabilidades de la ONE, con el objetivo de calcular el valor monetario del trabajo no
remunerado por separado para hombres y mujeres y utilizar estas mediciones para complementar el registro del PIB.

En la Argentina, el articulo 10 de la Ley nim. 27532 de 2019 incluye la cuenta satélite sobre el trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado en el SCN. De igual manera, ya en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia de 2009 se reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y se indica que
debera cuantificarse en las cuentas publicas.

En Colombia, se promulgd el Decreto nim. 2490 de 2013 por el cual se Crea la Comision Intersectorial para
la Inclusién de la Informacién sobre Trabajo de Hogar No Remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales que
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ordena la Ley nim. 1413 de 2010'8. En febrero de 2021, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) divulgd las modificaciones al formulario de la ENUT 2020-2021, fruto del trabajo conjunto y el didlogo
entre la autoridad estadistica, las entidades publicas y la sociedad civil'’.

Asimismo, en Costa Rica, se promulgé la Ley num. 9325 de 2015: Contabilizacién del Aporte del Trabajo Doméstico
No Remunerado en Costa Rica, que regula la mediciéon de la economia del cuidado de acuerdo con lo establecido
en el SCN'8. Esta ley prevé que el financiamiento de las encuestas corresponderé al Gobierno de la Republica.

Recientemente, el Banco Central de Chile actualizé el valor del trabajo no remunerado en los hogares. Antes
de la pandemia de COVID-19, se estimaba que el valor del trabajo no remunerado en el hogar era cercano al
21% del PIB (alrededor de dos tercios es producido por mujeres). Segun estimaciones preliminares, este valor
se habria incrementado al 26% del PIB en 2020 (Avilés-Lucero, 2020).

En el articulo 325 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 se garantiza el derecho al trabajo, se
detallan todas las modalidades de este y se reconoce a todas las trabajadoras y los trabajadores como actores
sociales productivos. En el articulo 333 se considera como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento
y cuidado humano que se realiza en los hogares y se impulsa la corresponsabilidad y la reciprocidad de hombres
y mujeres en el trabajo doméstico y las obligaciones familiares.

En 2009, México fue el primer pais de la regiéon en calcular el valor econémico del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado de los hogares, que alcanzé el 22,6% del PIB. En 2018 este valor ascendié al 23,5%, para
luego disminuir al 22,8% en 2019 (INEGI, s/f). En términos de politicas publicas, este indicador se utilizd para el
seguimiento del PROIGUALDAD 2013-2018 y para el diagnostico que derivo en el PROIGUALDAD 2020-20241°.

Actualmente, diez paises de la regién cuentan con informacién sobre el valor econémico del trabajo no
remunerado de los hogares respecto al PIB (véase el cuadro VI.1). De forma general, estos datos muestran que
el aporte econdmico del trabajo no remunerado equivale aproximadamente a un 20% del PIB, y que las mujeres
son responsables de un 70% de este aporte.

Cuadro Vi1
América Latina (10 paises): valor economico del trabajo no remunerado de los hogares, 2010-2019

(Como porcentaje del PIB)

Pais Afio Total
Argentina® 2020 218
Chileb 2020 25,6
Colombia 2017 20,0
Costa Rica 2017 25,3
Ecuador 2017 19,1
El Salvador 2010 21,3
Guatemala 2014 18,8
México 2019 228
Perti 2010 204
Uruguay® 2013 22,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la valorizacién del trabajo no remunerado de los organismos rectores de las cuentas

nacionales de cada uno de los paises.

@ El célculo corresponde al ejercicio realizado por la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia, con inclusién de los efectos de la pandemia,
Los cuidados, un sector econémico estratégico. Medicion del aporte del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado al Producto Interno Bruto, Buenos Aires, 2020.

b El calculo corresponde a la estimacién de la participacion del trabajo doméstico no remunerado en el producto interno bruto (PIB) ampliado realizada por el Banco Central
de Chile en 2020. Para mas informacion véase [en linea] https://www.bcentral.cl/documents/33528/3015423/estimacion-trabajo-domestico-no-remunerado.pdf/977aa3c3-
7a61-20fe-be66-85¢68c7707b0.

C El célculo no es oficial, corresponde al ejercicio realizado por S. Salvador, “La valoracion econémica del trabajo no remunerado”, Los tiempos del bienestar social: género,
trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay, K. Batthyany (ed.), Montevideo, Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 2015.

16 \igase [en linea] https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-economia-del-
cuidado/informe-de-gestion-ley-1413-de-2010.

7 \gase Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Informe de gestion: Ley nim. 1413 de 2010, 2021 [en linea] https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/cuentas/ec/20_informe_semestral_Ley_1413.pdf.

8 \igase [en linea] https://www.inamu.go.cr/valoracion-del-trabajo-domestico-no-remunerado.

19 Viase [en linea] https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres.
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/cuentas/ec/Pre_CS_Econo_cuidado_TDCNR_2017.pdf
https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bccr/indicadoreseconomicos/CuentaSateliteTrabajoDomesticoNoRemunerado/Documento_Metodologico_Resultados_CSTDNR2017.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/Cuenca_satelite_trab_no_remun_2017/3_Boletin_Tecnico_CSTNRH.pdf
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3015423/estimacion-trabajo-domestico-no-remunerado.pdf/977aa3c3-7a61-20fe-be66-85c68c7707b0
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F. Desafios para el fortalecimiento de las mediciones
y un mayor uso de la informacion de las encuestas
sobre el uso del tiempo

Las encuestas sobre el uso del tiempo han sido un instrumento de gran valor para colocar el tema del trabajo de
cuidado no remunerado en la agenda de igualdad de las mujeres en la region y apuntalar otras politicas publicas.

Desde la perspectiva de las politicas publicas de igualdad de género, en los Ultimos anos se ha pavimentado
el camino para sustentar las iniciativas, las estrategias, los programas vy las acciones en materia de cuidados en la
evidencia generada a partir de esta fuente de datos. La informacién proporcionada por las encuestas sobre el uso
del tiempo y el importante trabajo interinstitucional realizado han permitido sensibilizar a la opinién publica sobre
la injusta organizacién social de los cuidados y la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres. Cada vez
se toma maés conciencia del enorme potencial analitico de esta fuente de informacion.

Sin embargo, es necesario avanzar en la implementaciéon de encuestas mas robustas a nivel regional, que
permitan una mayor comparabilidad internacional, formen parte de las estadisticas oficiales de los paises de la
region y se realicen con periodicidad. Ademas, deben permitir mayores niveles de desagregacién para conocer la
manera en que el uso del tiempo y su distribucién dan cuenta de desigualdades que van mas alla de lo econémico
y explican otros vectores de discriminacion, pero a la vez interactdan con ellos.

El recorrido realizado en este capitulo permite destacar algunos desafios relacionados con las fuentes de datos
y SuU uso en términos legales, de arreglos institucionales y de recursos adecuados para garantizar la realizacién de
las encuestas sobre el uso del tiempo, asi como su amplia difusion y uso para politicas publicas:

e Fortalecer los marcos legales para la realizacién de encuestas sobre el uso del tiempo y el célculo del
valor econdmico del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales.

e Garantizar la periodicidad y comparabilidad en el tiempo de las mediciones de uso del tiempo para
monitorear la situacion relativa a la distribucion y el uso del tiempo de las personas y los efectos de las
acciones emprendidas por los gobiernos. En este sentido, se deben garantizar recursos suficientes para
la implementacion de las encuestas sobre el uso del tiempo de forma regular.

¢ |Institucionalizar las encuestas sobre el uso del tiempo, para que formen parte de las encuestas regulares de las
ONE. Esto permitiria potenciar su uso para el diseno, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas.

e Fomentar la vinculacion entre quienes producen y quienes utilizan la informacién sobre el uso del tiempo
para que la informaciéon que se produzca dé sustento a las politicas publicas para la autonomia econémica
de las mujeres. En este sentido, es necesario seguir fortaleciendo las alianzas interinstitucionales entre las
ONE y los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres para dar continuidad a los proyectos de
levantamiento de encuestas sobre el uso del tiempo en curso y fomentar trabajos futuros. Es deseable
que la colaboracién técnica se establezca desde el diseno hasta la explotacién de la informacion para el
calculo de indicadores, asi como en las actividades de divulgacion.

e Establecer alianzas con otros actores relevantes —incluidos bancos centrales, otros ministerios sectoriales
(de desarrollo social, medio ambiente, economia, transporte, entre otros), gobiernos locales, medios
de comunicacion y organismos regionales e internacionales— para la definicion de necesidades, la
cooperacion técnica, la promocién de los resultados, el incremento de la difusion de los resultados v el
posicionamiento del tema desde distintos espacios de incidencia politica.

e Estimular el calculo del valor econdmico del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en las cuentas
satélite de la contabilidad nacional en toda la region.

e Promover la ampliacién de la representatividad de las encuestas sobre el uso del tiempo y posibles
desagregaciones para que la informacién pueda utilizarse para el diseno, la implementacion, el monitoreo
y la evaluacion de politicas publicas a nivel subnacional y, en la medida de lo posible, asegurar la inclusién
de variables que permitan el anélisis de la interseccionalidad de la desigualdad y la discriminacion.
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e Fortalecer el uso de estandares regionales y globales para avanzar hacia la comparabilidad y la armonizacion
de las encuestas sobre el uso del tiempo en la regién, no solo para cumplir con los compromisos
internacionales, sino también para contar con parametros que permitan monitorear y evaluar los avances
relativos en funcién de las experiencias de los paises de la regién. En este sentido, se recomienda que
en las préximas mediciones de uso del tiempo en la region se utilice el conjunto minimo de actividades
de uso del tiempo para América Latina y el Caribe como estandar minimo.

e Avanzar en la integracién de las encuestas sobre el uso del tiempo con otras fuentes de informacion para
fortalecer la capacidad analitica de estos instrumentos.

e Continuar la labor y fortalecer la comunidad estadistica de practica del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas
de Género en la region.
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