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Resumen

En el marco de la extension de la educacion secundaria en América Latina, la CEPAL, el IIPE UNESCO
Buenos Aires y UNICEF LACRO sumaron esfuerzos para realizar un estudio en dos fases sobre la relacion
entre las estructuras de la escuela secundaria y la segmentacidn educativa. La primera fase se realizd
entre octubre 2019 y febrero 2020y consistio en el analisis de las estructuras y modelos institucionales de
la escuela secundaria en una seleccion de paises, que buscé identificar si, y en qué forma, se mantienen
vigentes dinamicas que promueven la segmentacion social y educativa. Para investigar la relacion entre
la estructura de la oferta educativa de secundaria y los principales indicadores educativos se incluyd un
analisis cuantitativo sobre los sistemas que habian extendido la obligatoriedad de la secundaria inferior
y superior en los Ultimos afios (13 sistemas en total). Junto con ello, se realizd un estudio cualitativo de
seis casos (Argentina, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Uruguay) para analizar el caracter de la
segmentacion en relacion con las normas, la ofertay los principales resultados en las trayectorias escolares
por medio de entrevistas a funcionarios e investigadores.

La segunda fase busco indagar en mayor profundidad sobre los mecanismos de segmentacion
educativa, tanto los que emergen de las nuevas formas de organizar la oferta como los mas tradicionales,
particularmente en aquellos dmbitos en que se identifica que la educacion secundaria no esta alcanzando
objetivos de continuidad y finalizacion de la trayectoria escolar. Esta fase se basa en la visidn y experiencia
de los jovenes en los seis paises considerados en la seccion cualitativa de la primera etapa del estudio y en
este caso en particular, en Costa Rica. Para esta fase se trabajo sobre |a base de entrevistas a adolescentes
y personas jovenes con trayectorias educativas diversas en diferentes ofertas de la educacion secundaria
en el pais. En este marco, si algo ha sobresalido en los resultados de este estudio, son las voces de las
y los participantes que de manera reiterada reaccionan con espiritu critico, indignacion y a veces con
rabia ante lo que sienten como trato injusto del que son objeto por parte de personas que representan
el sistema educativo encarnado en docentes y responsables de la administracion educativa, tanto en
el ambito publico como en el privado. Sin embargo, reconocen también cuando son reconocidos como
seres humanos titulares de dignidad y derechos por estas mismas figuras y la satisfaccion y apoyo que
esto significa para sus trayectorias educativas. Las vivencias de las y los adolescentes y jévenes aportaron
para el analisis del sistema educativo segmentado en el que se desarrollan sus trayectorias.
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Introduccion

En el marco de la extension de la educacion secundaria en América Latina, la CEPAL, el IIPE UNESCO
Buenos Aires y UNICEF LACRO sumaron esfuerzos para realizar un estudio en dos fases sobre la relacion
entre las estructuras de la escuela secundaria y la segmentacion educativa. La primera fase fue financiada con
recursos regulares del IPE UNESCO Buenos Aires. Las investigaciones de la sequnda fase se desarrollaron
en el marco de los proyectos de cooperacién CEPAL-Noruega “Enhancing human capacities throughout
the life cycle for equality and productivity” y de CEPAL-UNICEF LACRO “Para el fortalecimiento de la
agenda de politicas sociales para la infancia en América Latina y el Caribe”.

La primera fase se realizd entre octubre 2019 y febrero 2020y a través del analisis de las estructuras
y modelos institucionales de la escuela secundaria en una seleccion de paises, se buscé identificar si, y en
qué forma, se mantienen vigentes dinamicas que promueven la segmentacion social y educativa. Para
investigar la relacion entre la estructura de la oferta educativa de secundariay los principales indicadores
educativos se incluyd un analisis cuantitativo sobre los sistemas que habian extendido la obligatoriedad
de la secundaria inferior y superior en los Ultimos afios (13 sistemas en total). Junto con ello, se realizd
un estudio cualitativo de seis casos (Argentina, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Uruguay) para
analizar el caracter de la segmentacion en relacion con las normas, la oferta y los principales resultados
en las trayectorias escolares por medio de entrevistas a funcionarios e investigadores.

Este documento es parte de la segunda fase del estudio que buscé indagar en mayor profundidad
sobre los mecanismos de segmentacion educativa, tanto los que emergen de las nuevas formas de
organizar la oferta como los mas tradicionales, particularmente en aquellos ambitos en que se identifica
que la educacion secundaria no estd alcanzando objetivos de continuidad y finalizacion de la trayectoria
escolar. Esta fase se basa en la vision y experiencia de los jovenes en los seis paises considerados en la
seccion cualitativa de la primera etapa del estudio y en este caso en particular, en Costa Rica.

Para este estudio la pregunta que guid la investigacion fue: ;de qué manera se materializa la conexién
entre la oferta escolar y los estudiantes y sus decisiones sobre la continuidad de la trayectoria escolar?
O, de manera mas puntual: ;de qué manera una oferta se transforma en un circuito de diferenciacion?
Preguntas mas especificas surgieron buscando conocer qué factores llevan a los y las estudiantes a elegir
determinada oferta, si existen mecanismos institucionales que favorecen la continuidad y el abandono
y si la oferta habilita oportunidades la continuidad de la trayectoria.
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Las conversaciones sostenidas con las y los jovenes permitieron conocer sus experiencias durante
las entrevistas y grupos focales en los que compartieron las principales dificultades y retos, asi como
los aspectos positivos y potenciadores de acuerdo con su experiencia para lograr finalizar la educacion
secundaria y, en algunos casos, continuar con sus estudios o bien tomar un camino distinto al de la
escolarizacion formal.

Estas trayectorias se enmarcan en un contexto mas amplio que las influye. Tomando como base
los aportes de Braslavsky (2019) en cuanto a las tendencias de diferenciacion y unidad, se puede decir
que el sistema educativo costarricense tiene una oferta segmentada y prevalece la tendencia hacia la
diferenciacion horizontal, ya que existen instituciones con curriculos y condiciones para el aprendizaje
que se diversifican en los mismos ciclos y niveles educativos, particularmente de la educacion secundaria.

Cabe destacar que el sistema tiene experiencias positivas que permiten a los estudiantes ejercer
sus derechos en la educacion mas alla de sus origenes econdmicos, sociales y culturales, su género y
con independencia de toda clase de preferencias. Eso se propuso no perderlo de vista entre los nUmeros
y el analisis inspirandonos en la dignidad de los y las participantes, quienes a su vez parecen sentir
reconocida su dignidad en el acompafiamiento del buen docente y la sienten mancillada si se dan practicas
adultocéntricas represivas y poco profesionales en el sistema en general.

El documento esta organizado en varios capitulos, empezando por un apartado de contexto en el
cual se desarrollan brevemente hitos en la historia de la educacion costarricense y donde se describen las
politicas curriculares y las reformas educativas a partir del afio 2008 asi como una muy breve retrospectiva
del gasto publico en educacion. En el sequndo capitulo se describen los aspectos metodoldgicos del estudio
en donde se explica la seleccion y distribucion de la muestra, las técnicas utilizadas y una caracterizacion
de las personas participantes.

En los capitulos tercero y cuarto se presentan los resultados de las entrevistas y grupos focales
realizados. Para efectos analiticos del estudio los resultados se han agrupado de la siguiente manera:
académico tradicional (sub-circuito privado y publico), institutos de educacidn general basica (IEGB),
territorio indigena, educacion técnica, educacion para jovenes y adultos (EPJA) y de jovenes fuera del
sistema. En el quinto capitulo se ofrecen las expectativas para el futuro que tienen las y los participantes
y, finalmente, en el sexto, se comparten conclusiones generales.
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I. Contexto

A. Estructura educativa y obligatoriedad

A mediados del afio 2011 la Asamblea Legislativa de Costa Rica promulgo la reforma del articulo 78 de la
Constitucion Politica mediante la Ley N° 8954, con la cual se establecid la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion preescolar (CINE o), educacidn general basica (CINE 2) y educacion diversificada (CINE 3).
Con eso se cerraban formalmente por sus dos extremos, las brechas hasta entonces existentes entre
los diferentes niveles educativos, incorporando al precepto constitucional la Educacion Preescolar y
la Diversificada. Esta reforma comprometid al Estado a financiar la educacion (minimo 8% del PIB) y
a facilitar acceso tecnoldgico y continuidad a la poblacién que no contara con recursos propios para
hacerlo (becas y apoyos financieros). Esta reforma al articulo 78 no se vinculé a una reforma curricular
en el momento, sino que continud con un ritmo constante de reformas graduales desde el afo 2006
hasta la actualidad.

A pesar de que la obligatoriedad esta legalmente sustentada, de acuerdo con el Ultimo informe
del Estado de la Educacion se sigue sin poder universalizar la educacion secundaria: “En 2018, solo el
48% de las personas de 15 a 16 afos asistian a este ciclo, y se estima que una cuarta parte de ellos (23,3%)
estaba fuera de la oferta de servicios del MEP [Ministerio de Educacion]” (PEN, 2019, pdg. 118). Muchas
de estas personas jovenes y adolescentes tienen posibilidad de reingresar al sistema educativo por medio
de la Educacion para Jovenes y Adultos (EPJA), que se compone de distintas modalidades remediales.
Sin embargo, en el mismo informe y en los anteriores (PEN, 2017) se ha comprobado que la calidad de la
oferta educativa no es la misma que en un régimen mas robusto de la educacion secundaria académica
tradicional, educacion general basica y técnica.

De acuerdo con la estructura académica costarricense descrita en el cuadro 1, el nivel de educacion
secundaria esta compuesto por el Il ciclo de educacion general basica (EGB) y el IV ciclo de la educacion
diversificada (ED). Su oferta académica tiene tres ramas y en cada una hay diferentes planes de estudios
y modalidades de esos planes (véase el cuadro 2). Actualmente, existen en la oferta 19 modalidades para
cursar la secundaria.

11



12 CEPAL Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa...

Cuadroa
Estructura académica de la educacion secundaria costarricense

Educacion General Basica (EGB)  Integra |, Il y lll Ciclo. Los afios de secundaria son séptimo, octavo y noveno,
correspondientes a CINE 2.

Educacion Diversificada (ED) Se refiere al IV Ciclo. Los afos de secundaria son décimo y undécimo en ED en la rama
académica. En la rama técnica se suma un afio mas, duodécimo. Estos niveles
corresponden a CINE 3.

Educacion para Jovenes Incluye a personas que ingresan o se reinsertan en el sistema educativo formal por medio de

y Adultos (EPJA) oferta educativa diferenciada que se concentra en la concrecion de los estudios secundarios con
opciones adaptables a personas que trabajan ademas de estudiar. De acuerdo con UNESCO
(2011) esta oferta se incluye en CINE 3 que contempla programas de educacion secundaria alta
de segunda oportunidad o de reintegracion. La poblacion usualmente tiene sobreedad.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2017).

Cuadro 2
Costa Rica: ramas de la educacion secundaria

Académica Eslabase a partir de todos los planes de estudio para obtener el titulo de Bachillerato en Ensefianza Media.
Requisitos para finalizacion: treinta horas de Servicio Comunal Estudiantil. Hay 16 modalidades de colegios
académicos y de estas se relevo informacion de estudiantes provenientes de tres modalidades: colegio
académico tradicional, liceo rural e instituto de EGB.

Artistica Existen 2 colegios artisticos, ambos con distintos planes de estudio. Entre las especialidades artisticas que
brindan se encuentran musica, creacion literaria, danza, artes plasticas y teatro. El Il Ciclo de EGB funciona
de manera exploratoria (talleres exploratorios de las diversas especialidades) y en el Diversificado se elige la
especialidad. Se obtiene el titulo de Bachiller en Educacion Media y un titulo que corresponde a graduados en
los colegios profesionales o de artes y oficios (VAU-2 segun el Servicio Civil).

Técnica La historia de los colegios técnicos se inicia en la década de los afios 50 con el antecedente de los Colegios
Vocacionales (de los cuales hoy persisten 2). Existen colegios técnicos diurnos, nocturnos y planes a dos afos de
formacion técnica en algunas regiones del pais. En la rama hay algunas diferencias curriculares significativas, a
saber: modalidad comercial y de servicios, modalidad industrial y modalidad agropecuaria. En este estudio se
relevo la opinion de estudiantes de modalidad comercial y de servicios e industrial.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2016).

Si bien es cierto que una oferta diversificada puede beneficiar a diversas poblaciones con
diferentes necesidades, tal y como sefala el Cuarto Informe de Estado de la Educacion (PEN, 2013)
mucho de estos planes “no se implementan con los recursos y el apoyo requeridos, lo que impide que
se logren los objetivos y expectativas de la comunidad” (pag. 56). Sumado a esto, segun Fernandez,
“[...] usualmente se suele reportar la proporcidn de instituciones que ofrecen una asignatura en particular
con base en el nUmero total de centros educativos de secundaria, pero lo cierto es que cada uno de los
planes curriculares es distinto entre si, y de las 19 asignaturas que son indagadas en cada Censo Escolar
realizado por el Departamento de Analisis Estadistico, algunas modalidades solo incluyen desde un
minimo de 8 materias” (Fernandez, 2018, pag. 81y 82).

El sistema educativo costarricense entiende la oferta educativa como los distintos niveles que
comprenden los CINE y que comparten requisitos y caracteristicas en relacion con el nivel de ensefianza. El
MEP (2017) reconoce como criterios para considerar una oferta educativa que incluyan un plan de estudios
propio con una malla curricular particular que esté aprobada por el Consejo Superior de Educacion (CSE) y
que sea permanente en el sistema. Existe una amplia cobertura institucional en el territorio nacional, asi
como una gran variedad de modalidades intentando responder al contexto, siendo las mas extensas la
de liceos o colegios académicos tradicionales (urbanoy rural) y los Colegios Técnicos Profesionales (CTP).

Los CTP tuvieron un crecimiento exponencial en el periodo 2011-2018 cuando el numero de
Centros Educativos (CE) paso de 119 a 221, distribuidos segun las diferentes modalidades de horario
por oferta de educacion técnica (CTP nocturno, plan a dos afos, CTP diurno). Hubo un impacto también
en el crecimiento del porcentaje de matricula en la educacion secundaria tradicional, ya que algunos
colegios técnicos brindan también Ill Ciclo de EGB. Su participacion aumentd de un 20,2% en 2011 a un
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29,2% en el afio 2018. Uno de los objetivos estratégicos de la administracion actual del pais (2018-2022),
consistio en fortalecer la educacion técnica y aumentar su peso de un 29% a un 40%, ademas de lograr
que 250 estudiantes egresen en Educacion Dual (PEN, 2019). Esto se refleja en el impulso y crecimiento
de la educacion técnica que vino a representar mayor dinamismo para el acceso a la educacion secundaria
en general, junto con el crecimiento de la oferta de la Educacion para Jovenes y Adultos (EPJA).

La EPJA, que se encuentra fuera de las tres ramas de la educacion secundaria antes mencionadas, se
puede entender como una oferta alternativa para finalizar la educacion secundaria también con distintas
modalidades. De acuerdo con el PEN (2019) un 71,6% del aumento de matricula secundaria entre el afio
2011y 2018 (42.383 estudiantes) representa el aporte de la EPJA. Sin embargo, este aumento de cobertura
no es necesariamente sinénimo de calidad educativa, ya que el mismo PEN advierte sobre limitaciones en
cuanto al nivel académico, el personal docente y administrativo, infraestructura y cantidad de lecciones
por materia en comparacion con la oferta académica tradicional, entre otros.

B. Ciclo de reformas

Entre los afos 1994 y 2016 se desarrollaron cuatro politicas educativas que, de acuerdo con Muiioz, (2019)
mantienen en comun los fundamentos y principios:

e Politica educativa hacia el Siglo XXI, 1994. Habla de educacion integral y se aboca a preparar
a los y las estudiantes para el contexto del mundo globalizado y el uso de las tecnologias
de la comunicacion y la informacion (TIC) que comprende como un nuevo paradigma. En la
oferta educativa prima el enfoque de habilidades para el trabajo o empleabilidad, asi como
el de calidad de la educacidn y se identifican como retos el drea ambiental, econdmico,
social, de sostenibilidad de recursos humanos y la ética. La politica no llega a hablar de la
educacion como derecho humano.

e  El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense, 2008. Recoge lo
fundamental de la propuesta de 1994 pero la supera con cambios concretos en el proyecto
de renovacion curricular. Introduce la informatica educativa como un recurso didactico.
Habla de la educacion como un derecho humano y se compromete con la atencion de
poblacion en condicion de pobreza y marginalizacion. Enfatiza ya no sélo en el contexto de
él o la estudiante, sino en sus caracteristicas y en las formas de aprendizaje.

o Educar para una nueva ciudadania, 2015. Se diferencia de las anteriores e introduce como
propuesta pedagodgica el Disefio Universal del Aprendizaje (DUA) que es un enfoque
pedagdgico que pretende que los disefos curriculares sean con base en la diferencia
humana como norma (MEP, 2019, pag. 52). Para el afio 2017 se habian aprobado 10 nuevos
programas con esta politica (PEN, 2017).

e La persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad, 2016.
Incorpora el paradigma de la complejidad y reitera la calidad de la educacién como su
principal fundamento. Declara esta politica que la oferta se basard en una “perspectiva
curricular de centro educativo” (Mufioz, 2019, pdg. 46) dependiendo del potencial de cada
centro en cada contexto. No queda claro como se operacionaliza.

Han existido retos y limitaciones en cuanto a la aplicacion e implementacion de las reformas en los
CE, donde avanzan lentamente y de manera heterogénea. La distancia entre el discurso y el hacer en el
MEP en algunos niveles ha generado que la institucion haya sido sefialada en diferentes ocasiones por su
estilo de gestion y estructura administrativa como vertical y poco eficiente (PEN, 2017, 2019). Ademas, el
Sexto informe del Estado de la Educacion (PEN, 2017) sefialaba con respecto a la reforma curricular de la
politica Educar para una nueva ciudadania, que para que tuviera éxito tendrian que hacerse cambios enla
oferta de formacion docente en las universidades, asi como procesos de capacitacion del MEP cercanos
a las realidades de las aulas.
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C. Panorama general de la educacion secundaria en Costa Rica*

En el periodo entre los afios 2000y 2018, la matricula inicial en la educacion secundaria crecioé a una tasa
anual promedio del 2,1%. En términos absolutos pasé de 253.000 en 2000 a 366.000 estudiantes en 2018
(FLACSO, 2020).

Para el mismo periodo, la tasa neta de escolaridad en secundaria total pasé de 51.6 en el 2000 a
74.1en el 2018. Los datos desagregados en el Il Ciclo EGB y ED muestran que “la cobertura disminuye
significativamente para el caso de la educacidn diversificada, donde hay una cobertura inferior al 50%,
siempre con una tasa mayor para mujeres que para hombres” (FLACSO, 2020, pag. 228).

Segun datos de FLACSO (2020), al afio 2017 en el sistema se contabilizaron 326.000 estudiantes en
secundaria publica, 12.000 en el sistema subvencionado (instituciones privadas que reciben algun aporte
economico por parte del Estado) y 29.000 en el sistema privado.

Entre los desafios a superar sefialados por el Ultimo Estado de la Educacion (PEN, 2019), en
primer lugar se busca alcanzar la universalizacion de la educacidn secundaria, que en el afio 2018 fue
de 74% en toda la secundaria y de 46% en Educacion Diversificada (ED). En segundo lugar, lograr
una transformacion en la gestion general del sistema educativo. EI MEP es la institucion publica
con mayor cantidad de funcionarios, con un nivel central complejo a nivel administrativo, situacion
que compromete la capacidad técnica y operativa de los niveles que dependen jerarquicamente del
central. El tercer desafio tiene que ver con las mejoras en los mecanismos de contratacion y formacion
docente, en particular con una reforma curricular hecha politica que esta teniendo dificultades para
pasar a la operacionalizacion.

D. Breve retrospectiva de gasto/inversion publica
en educacion en Costa Rica, 1980-2019

En el marco del estancamiento econdmico que vive el pais, agravado por la emergencia sanitaria del
COVID-19, ladiscusion sobre el gasto publico ocupa centralidad en el panorama de la politica nacional y, en
dicho marco, los resultados educativos vis a vis el monto gastado, o invertido, por el Estado costarricense
en educacion como porcentaje del PIB y del presupuesto nacional, estan siendo cuestionados. A partir de
la promulgacion de la Ley N° 8954 en el afo 2011 se establecid que el porcentaje del PIB para la educacion
debia ser de 8%. En el periodo 2011-2019, el gasto publico en educacion representaba en promedio 6,93 %
del PIB (BM, 2021) y sufre cambios cada aio. Los presupuestos de educacion primaria y secundaria para
el afio 2020 en relacion con 2019, sufrieron las mayores rebajas con recortes de casi €6700 millones, con
un recorte especifico del Fondo Nacional de Becas (FONABE) (Salazar, 2020).

El porcentaje de gasto del afio 2019 del PIB para educacion fue de 7,049%. Segun estimaciones, la
inversion del 2020 seria de 7,4%; sin embargo, en este presupuesto se contemplaron por primera vez las
asignaciones para las Redes de Cuido y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). De no contemplarse
las partidas presupuestarias de estas dos instancias, el presupuesto de la educacion publica habria sido
de un 6,92% del PIB (Salazar, 2020). En 1980, el porcentaje del PIB en la educacion fue de 7,3%, casi
como el actual. A partir de alli estallé una crisis en el pais que tuvo consecuencias en todos los ambitos,

*  Mas datos sobre el sistema educativo costarricense se encuentran en el anexo 2.

> La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI) se crea “con la finalidad de establecer un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que articule las diferentes modalidades de prestacion publica y
privada de servicios en materia de cuido y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencion infantil integral”
(Art.1 Ley N° 9220). Por su parte, el INA es una entidad auténoma creada por la Ley N° 3506, reformada por su Ley Organica
N° 6868 de 1983. Promueve y desarrolla la capacitacion y formacion profesional (con acreditacion) de personas en diversos sectores
de la produccion y los servicios. Los requisitos para el ingreso son ser mayor de 15 afios, escolaridad de Il Ciclo de la EGB -6° grado
(a excepcion de Comercio y Servicios, Electronica y Autotrdnica), tener experiencia en el sector de la capacitacion y aprobar el
proceso de seleccion. Es gratuito.
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incluyendo lainversion social del Estado, en la cual se contempla el sector educacion. “La racionalizacion
del gasto involucro entre otras cosas, |la reforma administrativa, la bUsqueda de generacién de ingresos
y la reestructuracion de servicios de instituciones de atencion social y la racionalizacion en la asignacion
del gasto social” (Arias y Mufioz, 2007, pag. 21).

Entre 1980y 1982, el gasto pUblico en educacion como porcentaje del PIB cayd de 7,3% a 4,8%. A
partir de 1982 y hasta el afio 2008, este porcentaje en promedio fue de 4,6%. Esta transformacion guiada
por Programas de Ajuste Estructural (PAE) abrid la puerta comercial al mercado global, al tiempo que
solicitaron lareduccion del aparato estatal y privatizacion de algunos servicios esenciales. Si bien a partir
de 1996 los indicadores en este sentido fueron creciendo sostenidamente (BM, 2021), esta crisis de la
década de los afnos ochenta marca el desarrollo de la educacion en el pais hasta la actualidad. Al respecto,
Muioz (2019) sefala que, de manera concomitante a la opcion de Costa Rica a mediados de la década
de 1990 por entrar por un modelo de desarrollo econémico de insercion a mercados diversificados de la
economia, se dio un correlato en la reforma educativa que buscaba asegurar su mantenimiento mas alla
del cambio de gobierno. Como se destacd mas arriba, un elemento comun fue la defensa del enfoque
de derechos en un contexto de restriccion de la inversion y debates sobre la educacion como gasto o
como inversion.

Estos cambios en la inversion o gasto publico suelen traer consigo otras modificaciones orientadas
a contenidos, abordajes pedagdgicos y decisiones cotidianas del sistema de educacion. Por ejemplo, las
Pruebas Nacionales de Bachillerato (PNB) han sido durante mucho tiempo el instrumento que valida
o no la conclusion de estudios de ED. EI MEP las cred y empezo a aplicarlas en 1968 pero entre 1973 y
1987 no se realizaron pruebas, ya que ademas de los bajos indices de resultados, se creia fomentaban la
desigualdad social. En 1988 el CSE realiz6 una consulta a personas expertas y se decidio reinstaurarlas.

La reinauguracion de las PNB en 1988 tuvo un efecto domind sobre el resto del sistema, hiperbolizando
los mecanismos sumativos de evaluacion para cada asignatura, cada nivel y cada ciclo. Incluso se instauraron
pruebas similares al concluir el sequndo ciclo y tercer ciclo; ello dio lugar al nacimiento de un mercado
privado de tutorias que recogia el “fracaso” del sistema o, aun hoy en dia, ofrece evitarlo, cobrando a
gusto por sus servicios para “ayudar” a superar cualquier tipo de examen de cualquier asignatura, nivel,
modalidad y ciclo. Otro ejemplo en este sentido es la introduccion de la nota de conducta como criterio de
evaluacion ligado con el desempefio académico por parte del MEP. Con ello se imponen normas de control
penalizable por medio de las boletas, que son sanciones alos y las estudiantes por incumplir reglamentos
delainstitucion, pero que, en la practica, muchas veces se utilizan mas bien como instrumentos de control
del comportamiento juvenil y adolescente.

Hace 20 afios, como resultado de la crisis y de las consecuencias de las soluciones a esta, los
mecanismos de seleccion empezaban a cuestionarse a fondo para dar lugar a mecanismos de inclusion
ante dos nuevas tendencias en tension. Por un lado, la legislacidon sobre nuevos sujetos de derecho y
consecuente extension del concepto de ciudadaniay, por otro lado, las tendencias mundializantes y de
apertura econdmica que requerian de un sujeto activo mucho mas competitivo, con mayor disciplina 'y
mas afios de formacion. Actualmente, el MEP parece mantenerse firme en la defensa del enfoque de
derechos pese al debate fiscal: algunos de los sectores empresariales impulsan el recorte del gasto publico
al tiempo que abogan por mejorar la calidad por la via de su eficientizacions.

3 Extracto de la Declaracion de la Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado: “Para la Union de
Camaras, el espacio que se brinda de cara a la propuesta que se planteara al Fondo Monetario Internacional debe ir en el orden de
una consolidacion fiscal balanceada racional, que implique hacer recortes materiales al gasto pUblico y que dé sefales contundentes
que permitan enrumbar el norte financiero del pais. Para la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP), la retdrica sobre un gasto publico inflexible y con poco espacio de reduccion se desgastd y no es sostenible.
Es momento para el Gobierno de dar sefales claras sobre su responsabilidad con el gasto publico, cumplir con los compromisos
adquiridos cuando se aprob6 la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635, y poner la “casa” en orden al igual que el
sector privado lo ha venido haciendo desde incluso antes de la crisis derivada por la pandemia actual” (UCCAEP, s.f.).
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En el contexto de laimplementacion de cambios y reformas curriculares centradas en el deseo
de potenciar una nueva ciudadania consciente de sus derechos, sus deberes, sus necesidades y sus
habilidades, se requiere una transformacion en materia de evaluacion; en ella, las pruebas estandarizadas
concentradas anteriormente en medir contenido o conocimiento debieran transformarse en pruebas
que permitan explorar las habilidades desarrolladas a lo largo de todo su proceso educativo dentro
del curriculo prescrito a nivel nacional (Departamento de Evaluacion Académica y Certificacion-
MEP, 2019).

La aplicacion de las PNB se suspendio en el afio lectivo 2019. La forma actual de evaluacion son
las Pruebas Nacionales para el Fortalecimiento de Aprendizajes para la Renovacion de Oportunidades
(FARO). A pesar de que la PNB ya no se haran, la cultura pedagdgica no cambia tan rapidamente como
las leyes o decretos. Sin embargo, es un buen paso hacia otra forma de entender el proceso educativo
en la institucionalidad.
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Il. Aspectos metodologicos

La oferta educativa costarricense se divide en modalidades que se refieren a las variaciones de la
oferta institucional secundaria. Sin embargo, la modalidad es insuficiente para el analisis, ya que no
necesariamente en una modalidad se agrupan caracteristicas geograficas o socioeconémicas que den
cuenta de la segmentacion. De acuerdo con Braslavsky (2019), la “diferenciacion horizontal se hace
evidente cuando se demuestra, a partir del analisis institucional, que establecimientos que de acuerdo
con la legislacion deberian ser iguales, tienen una curricula y ofrecen condiciones para aprender muy
diferentes” (pag. 42). La autora define un circuito diferenciado como el “agrupamiento de instituciones
de un mismo nivel del sistema educativo que tienen caracteristicas similares” (Braslavsky, 2019, pag. 42).
A partir de este concepto se construyeron circuitos diferenciados con base en algunas caracteristicas
similares observables en las modalidades educativas elegidas para analizar en este estudio.

e Circuito académico tradicional: agrupa colegios de modalidad académica tradicional que tienen
en comun el curriculo basico de la educacion secundaria. Se subdivide en dos subcircuitos:

- Sub-circuito privado: estos CE son de pago y son instituciones reconocidas en sus
comunidades; tienen un tinte religioso al impulsar explicitamente valores cristianos,
aunque su administracion no sea por parte de autoridades religiosas.

- Sub-circuito publico: cercano a la gratuidad, agrupa instituciones estatales que imparten
el curriculo tradicional. Tiene amplia cobertura en el territorio nacional.

e Circuito IEGB: agrupa institutos de educacion general basica que se caracterizan por
trabajar en una misma infraestructura con CINE 1 y CINE 2. Se crearon para comunidades
urbano- marginalizadas en aras de la reduccidn de la desercion en el paso de la primaria a la
secundaria (MEP, 2017).

e Circuito territorio indigena: en este circuito se incluye el liceo rural ubicado en territorio
indigena Bribri que fue visitado por el equipo para conocer las trayectorias de adolescentes
y jovenes. Los centros educativos en territorio indigena comparten entre si caracteristicas
de infraestructura, de acceso a servicios y ciertas cifras que dan cuenta de la desigualdad en
el sistema educativo“.

4 Segun Fernandez (2018), “la poblacion indigena asiste en menor medida a los colegios del pais, aunque el porcentaje ha aumentado
considerablemente al pasar del 42% al 72% entre los afios 2000 y 2011 (pag. 76).Y agrega que “el abandono escolar es mas alto (en
términos relativos) en los centros educativos ubicados en territorios indigenas que en los demas colegios del pais; sin embargo, la
diferencia entre unos y otros no es tan grande como la que se presenta en educacion primaria” (pag. 79).
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e Circuito educacion técnica: agrupa a los CTP, comparten problemas de infraestructura
(inadecuada e insuficiente), acceso a programas extracurriculares para el impulso del
emprendedurismo y la muy probable apertura de puertas laborales al graduarse del colegio.

e Circuito EPJA: se agrupa a las personas que cursan o cursaron alguna modalidad de la oferta
educativa de EPJA. En comun tienen ademas que quienes la han cursado tienen criticas
fuertes a los procesos académicos tradicionales priorizados en las aulas.

e Circuito fuera del sistema: reUne a jovenes que no han terminado la educacion secundaria
y que han intentado finalizarla por medio de diversidad modalidades de la oferta educativa
tanto tradicional como de EPJA.

A. Seleccion de la muestra

En funcién de las restricciones a causa de la pandemia, se trabajo principalmente en el Gran Area
Metropolitana (GAM)5, delimitada en 1982 mediante Decreto Ejecutivo, y algunas ciudades aledafas,
asi como en zonas rurales dispersas, incluido un territorio indigena®.

Cuadro 3
Costa Rica: circuitos y centros educativos (CE) por distrito y clasificacién del indice
de Desarrollo Social, segUn distrito, considerados en la muestra

Calificacion IDS®

Cantidad de CE,

Ranking distrital

Circuito organizacion Canton (1 al 483) segun distrito
IEGB 1 Escazu Escazu: 11 Alto
Educacion técnica 3 San José Uuca: 229 Medio Medio
Hatillo: 178
Puriscal Santiago: 104 Medio
Académico tradicional, 2 San Ramon Central: 18 Alto Medio
sub- circuito privado Desamparados San Miguel: 183
Académico tradicional, 3 Desamparados Gravilias: 32 Alto Alto
sub-circuito publico Aserri San Antonio: 29 Medio
Aserri: 165
Territorio indigena 1 Talamanca Telire: 483 Muy bajo
EPJA® 1institucion San José Alajuelita Merced: 196 Medio Alto
1 organizacion Alajuelita: 69
Fuera del sistema 1 0organizacion Alajuelita Alajuelita: 69 Alto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MIDEPLAN (2017).

@ ElIDS distrital se calculatomando en cuenta 19 indicadores distribuidos en las dimensiones de economia, educacion, salud, participacion
electoral y seguridad publica.

® Se contactaron 2 personas por medios informales y se realizaron entrevistas. No se muestra el IDS de su lugar de residencia porque no
necesariamente coincide con los lugares donde estudiaron.

El criterio de contacto con los estudiantes fue a través de las instituciones en primer lugar y, en
segunda instancia, se recurrio a contactos informales’. A partir de las posibilidades reales de movilidad y

5 La GAM se conforma por tres municipios de Alajuela, seis de Cartago, nueve de Heredia y trece de San José, para un total de 31 cantones
que incluyen parcial o totalmente 152 distritos (INVU, 2011). A estos se le suman, para efectos del estudio, los cantones de San Ramon,
Talamanca y Puriscal, con el fin de obtener mayor diversidad en zonas que abren el panorama a otras realidades. La cantidad de centros
educativos que forman parte de las modalidades seleccionadas, traducidas aqui en circuito educativo, representan el 77% del total de
centros educativos existentes. En la GAM se ubican cuatro de las siete provincias del territorio costarricense, asi como las zonas mas
densamente pobladas. La GAM representa el 3,84% del territorio nacional, aunque concentra el 50% de la poblacion del pais (ITCR, 2020).

& Lostipos de alerta sanitaria vigentes por fechas, asi como por zona geografica se pueden consultar en el sitio web de la Presidencia de
Costa Rica (Presidencia, 2021) Cantones en alerta verde tienen menos restricciones debido a que hay menos tasa de contagio de SAR-
COV2; cantones en alerta naranja tienen mayores tasas de contagio. Las localidades seleccionadas pertenecian a alerta naranja.

7 Los contactos directos con los y las estudiantes fueron diferentes dependiendo del CE: por medio de reunion en Teams arreglada
por una docente, por medio de Whatsapp una vez que el CE conversd y compartio el consentimiento informado brindado de parte
de UNICEF con las madres, padres y encargadas legales y por medio de correo electrénico. Con la poblacion que cursa alternativas
de EPJA o no se encuentra cursando secundaria en este momento, se contactaron de tres formas: por medio de Whatsapp gracias a
la informaciéon de contacto brindada por medio de la institucion u organizacion a la que asisten o por terceras personas.
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las medidas de prevencion y proteccion sanitarias dictadas por el Ministerio de Salud, se eligio trabajar
realizando entrevistas y grupos focales mayoritariamente de manera virtual o por llamada telefonica, en
zonas en las cuales fuera posible encontrar estudiantes cuya diversidad permite retratar cualitativamente
vivencias en distintos circuitos educativos.

Mapaa
Costa Rica: distribucion de la muestra del estudio

Acercamiento

Parque

G5, Nacional
Barbila’  Playa Hermosa

yaHemosa

o

Fuente: Elaboracion propia por medio de Padlet.

Cuadro 4
Costa Rica: cantidad de centros educativos (CE) y matricula por circuito de 1l Ciclo de EGB y Educacion
Diversificada, a nivel nacional y en la Gran Area Metropolitana (GAM)

Cantidad de CE CE o programas Matricula 2019
Rama Modalidad seleccionados para Matricula de toda la oferta: 503792
Nacional GAM la muestra® aproximadamente®
Académica Académica 721 363 2 CE privados CE 1=1770
tradicional CE 2= 688
3 CE publicos CE3=434
CE 4=364
CE5=343
IEGB 8 4 11EGB 462
Liceo rural [ NA 1 Liceo Rural 96
Técnica Educacion 135 45 3CTP CE 1=308
técnica CE 2=128
CE3=195
EPJAP 351 - Programa Municipal 500

Programa de organizacion civil -

Fuera del sistema® N/A N/A Programa organizacion civil -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2019).

Nota: Los circuitos se utilizan para el analisis en este estudio; sin embargo, los datos disponibles en bases de datos oficiales (MEP, 2019),
se organizan en torno a modalidades.

@ No se sumaron Centros de Educacion Especial ni Centros de Atencion para Adultos con Discapacidad.

® EPJA no es una modalidad, es una oferta que tiene diferentes modalidades, es también un circuito.

¢ No es una rama del sistema educativo, es un circuito.
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Para la recoleccion de informacion se utilizaron dos técnicas:

e Grupos focales: la mayoria fue realizada por medio de plataformas como Zoom y Teams
organizadas con apoyo docentes y administrativos de los CE. Solamente dos se llevaron
a cabo de manera presencial: uno en territorio indigena debido a que hacerlo de manera
virtual hubiera implicado una comunicacion mas complicada en términos de confianza y de
conectividad y el otro se dio durante la asistencia de un grupo de jovenes a un programa de
una ONG que trabaja con jovenes en torno a temas relacionados con retomar los estudios,
aprender idiomas y habilidades para su proyecto de vida.

e Entrevistas: se realizaron con las personas de los circuitos EPJA y fuera del sistema por
medio de una llamada a través de las plataformas Zoom y Whatsapp.

B. Precisiones sobre la muestra y los circuitos

Un estudio de la Universidad Nacional (Gonzalez y otros, 2018) relaciond el IDS cantonal con la reprobacion en
laPNB en el afio 2016. Los resultados de este cruce de variables arrojaron que el 30% de quienes reprobaron
provenian de cantones con un IDS “bajo” o0 “muy bajo” y de ellos el 71% de estudiantes dentro del IDS “muy
bajo” tuvieron resultados deficientes, al igual que el 61% de IDS “bajo”. Los estudiantes con IDS “medio”
pesaron 47% en la muestra y obtuvieron un 46% de resultados deficientes. El otro 23% provenia de cantones
con el IDS “alto” y obtuvo resultados deficientes, como puede observarse en el cuadro s.

Cuadro 5
Costa Rica: porcentaje de estudiantes reprobados y aplazados en las pruebas nacionales del afio 2016
Estado IDS Alto IDS Medio IDS Bajo IDS Muy bajo
Reprobados 31 46 61 71
Aplazados 17 26 33 40

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Gonzélez y otros (2018).

Nota: Los estudiantes que reprueban pueden mejorar su condicion de reprobacion de dos formas: mediante curvas aplicadas
unilateralmente por parte del MEP y por apelaciones individuales o eliminacion de preguntas en respuesta a apelaciones por items mal
formulados. Esto ayuda a disminuir el nUmero final de aplazados en comparacion con el de reprobados.

En colegios privados la reprobacion fue de 21%, en colegios publicos y de educacion técnica alcanzo
un 64%, 84% en territorios indigenas y 86% en EPJA. En el diagrama 1 se organizan los CE que forman
parte de la muestra por IDS y resultados de las modalidades a las que pertenecen, segun aprobacion en
pruebas nacionales. Los resultados de la imagen tienen fines ilustrativos que indican tendencias valiosas
para el analisis; mas adelante se afinan los datos con los resultados de cada centro educativo en todas
las asignaturas de las pruebas nacionales.

Si se analiza la informacion disponible, el CE del circuito territorio indigena, en un distrito con un
IDS “muy bajo”y con resultados para el conjunto de colegios ubicados en territorios indigenas de apenas
un 16% de APN, se ubicaria en la parte mas baja del tercer cuadrante. Con la misma logica se ubicanenla
parte mas alta del primer cuadrante los CE del circuito académico tradicional, sub- circuito privado, que
combinan ubicacion en distritos de IDS “alto” y “medio” con resultados de aprobacion de un 79% en las
pruebas nacionales. En uno de los CTP ubicados en el cantén de San José sdlo el 39% logrd aprobar las
pruebasy, por eso, se ubica apenas por encima del CE en territorio indigena.

Hasta aqui, una supuesta correlacion entre IDS y resultados de PNB parece ser razonable. No
obstante, esa logica es rota, a simple vista, por los resultados de un posible cruce entre centros educativos
ubicados en distritos de IDS “alto y medio”, con exiguos resultados de APN. Por ejemplo, el CTP ubicado
en un distrito con un IDS “alto” se ubicaria entre los colegios cuyos estudiantes lograron aprobar las
pruebas nacionales en apenas un 36%. El resto de los colegios de la muestra en este ejercicio acompafan
a este Ultimo CE, porque incluso estando localizados en distritos de IDS “medio”, obtuvieron los mismos
malos resultados que los del IDS “bajo”.
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Diagrama1
Costa Rica: distribucion de los centros educativos (CE) seleccionados segun IDS
y Aprobacion de Pruebas Nacionales (APN)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MIDEPLAN (2017) y Gonzalez y otros (2018).

Partiendo del ejercicio anterior, podria afirmarse que los y las estudiantes de la educacion privada,
cuyas familias logran responder a las demandas financieras que implica la educacion paga, llevan ventaja.
En el lado contrario, los estudiantes de la EPJA que no se incluyen en el grafico porque no se les puede
ubicar con certeza geogréfica en un distrito determinado, lograron aprobar las pruebas nacionales apenas
en un 14%, menos aun que en el circuito territorio indigena.

Desde el afio 2016, después de muchas vicisitudes juridicas que terminaron por dirimirse en el
Tribunal Constitucional, rige en el pais el subsistema de educacion indigena. Los jueces dictaminaron
que el subsistema de educacion indigena disefiado, consultado e inaugurado entre los aflos 2009 y 2013,
responde al derecho de los pueblos originarios de tener mejores condiciones materiales, curriculares
y pedagdgicas para el acceso a una educacion de calidad respetuosa de sus identidades y organizada
administrativamente acorde con sus territorios y los principios de participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones (Gonzalez, 2010). No obstante, las brechas a superar siguen siendo
abismalesy es ahi donde el subsistema ha sabido responder con mejor infraestructura, mejores docentes,
directivos y becas estudiantiles en alimentacion y transporte. Durante la pandemia han quedado al
desnudo los problemas de una sociedad que, por ejemplo, le ofrece computadoras a losy las estudiantes
indigenas para que estudien desde sus hogares, en casas sin electricidad, donde también deben ejercer
labores en trabajo doméstico y agricola.
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Luego esta el circuito educacion técnica donde el solo hecho de ingresar representa un indicador
de éxito para cada estudiante y sus familias. En el marco de lo que mas arriba se denomino la alianza
entre defensores de derechos humanos y promotores utilitaristas de la eficiencia en la educacion, uno de
los circuitos mas beneficiados lo constituyo precisamente el de la educacion técnica, que sigue gozando
de una gran estima entre la poblacion y es objeto de deseo de miles de aspirantes. Esta oferta hace que
se sientan mucho mas seguros ante el futuro que en cualquier otro de la educacion publica e incluso
privada, lo que no deja de ser una actitud critica hacia el resto de la educacion. Ahora bien, lo anterior
no es sindénimo de que el rendimiento académico en la parte no técnica de los colegios pertenecientes
a la educacion técnica sea igual de exitosa, al menos en cuanto a la lectura con indicadores como los de
reprobacion de PNB. Lo curioso de estos resultados es que fallan mayoritariamente en matematicas, lo
que no seria de esperar en educacion técnica.

En el caso de estudiantes del circuito académico tradicional sub-circuito publico, ademas de
matematicas, los resultados bajan también en fisica y quimica, mientras pasan con calificaciones
muy ajustadas en estudios sociales y civica (Gonzalez y otros, 2018). Sacando los resultados de
quimicay fisica, las diferencias entre educacion técnica y sub-circuito publico son menores. En cuanto
a los CE de sub-circuito privado, hay uno en el que los resultados se asemejan al de los colegios
académicos publicos.

En el siguiente grafico se realiza un examen mas detallado de los datos con los resultados de cada
CE en todas las asignaturas de las PNB. Se presentan los resultados de cada centro educativo de los
circuitos seleccionados en las PNB tomando en cuenta los porcentajes de estudiantes por colegio que
obtuvieron menos de 70 puntos por asignatura sobre la base de 200 como nota maxima. Es asi como
la informacion del diagrama 1 puede verse reflejada en el grafico 1, aunque con algunos interesantes
ajustes que pueden entenderse en el contexto geografico de cada centro educativo dentro del distrito
al que pertenece, asi como por los sectores sociales a los cuales orientan su oferta y también debido a la
singularidad histdrica de cada institucion educativa analizada.

Grafico1
Costa Rica: centros educativos por circuitos seleccionados, resultados en PNB menores
a 70 puntos de 100 por asignatura, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2016).
Nota: en los colegios técnicos ningun estudiante realizé pruebas en las asignaturas de quimica y fisica.
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C. Participantes y sus caracteristicas

En total se condujeron 7 entrevistas y 10 grupos focales que sumaron la participacion de 5o personas en
el estudio®. Como forma de recopilar informacion puntual sobre las caracteristicas de los participantes
(21 hombres y 29 mujeres), se realizd una encuesta que fue respondida por 34 personas (13 hombres y
21 mujeres)?. El promedio de edad fue de 18 afios y el rango de edad fue entre 14 y 25 afios. La mayoria
(38%) convive con tres personas en sus hogares y 12% con mas de cinco personas. Casi el 30% convive
con dos personas mas.

Enrelacion con los grados académicos alcanzados por madres, padres y otros encargados legales, la
mitad de los participantes conviven con personas que tienen universidad completa; casi una cuarta parte,
secundaria completay los demas, primaria completa. En los tres grados maximos de nivel educativo, las
madres en general tienen el grado mayor.

Del total, poco mas de la mitad no trabaja, mientras que la quinta parte esta buscando trabajo.
El 76% asistio a escuelas publicas y 7% a privadas. Se consultd también por la repitencia tanto en los
niveles CINE 1 como CINE 2 y 3. Con respecto a CINE 1; es decir, la escuela primaria, 24 personas nunca
repitieron, una persona repitio dos veces y cinco personas repitieron una vez. Con respectoa CINE 2y 3,
secundaria, tres repitieron una vez y tres personas repitieron dos o mas veces.

La gran mayoria (91%) nunca abandond o fue expulsada del colegio. El porcentaje restante
abandono una vez la primaria o dos veces la secundaria. Durante la trayectoria de estas personas en
secundaria, 20 personas nunca se cambiaron de colegio, nueve se cambiaron una vez en secundaria y
cinco se cambiaron dos o0 mas veces. En cuanto a la educacion primaria, de 34 personas solamente dos
se cambiaron dos 0 mas veces™.

8 Para mas informacion puede dirigirse al anexo .
9  Enlaencuesta se pregunto por el género con el que las personas se identifican.
*°  En el anexo 3 estd disponible mas informacion que entrega caracteristicas interesantes de la muestra total.
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Ill. Adolescentes y jovenes en la oferta
educativa tradicional

A. Segmentacion educativa, diversificacion de la oferta y acceso
a la secundaria: trayectorias en la educacion tradicional

Posterior a la reforma constitucional del afio 2011 (Ley N° 8954), que extiende la obligatoriedad de la
educacion hasta la educacion diversificada, el pais continUa enfrentando otras situaciones vinculadas con
el avance y distribucidon igualitaria de los recursos econdmicos y al acceso en igualdad de condiciones
de las diferentes poblaciones (urbana/rural). Acosta (2019), afirma que los procesos de modernizacion
educativa que se iniciaron a mediados del siglo XX en América Latina no avanzaron al mismo ritmo en
comparacion con otras naciones del mundo, motivo por el cual la escolarizacion aun enfrenta algunos
desafios, en particular en las necesidades que se plantean frente a la globalizacidn, la segregacion y el
deseo de la poblacion estudiantil de desarrollarse profesionalmente.

Frente a esta formulacion, la misma autora identifica una serie de tendencias que demuestran
una asociatividad directa con la educacion secundaria: “Una, vinculada con la ampliacion de la nocidn
de ciudadania, mas alla del ejercicio de los derechos politicos a los que la escolarizacion de masas estuvo
asociada en sus origenes bajo la forma de la escuela primaria. Hoy en dia, esta ampliacion se expresaenla
nocion de ciudadania global y el conjunto de capacidades que ella supone. Otra, referida a los cambios en
las formas de organizacion del trabajo y sus efectos sobre los fines de |la educacidn secundaria: formacion
de recursos humanos o contencion del desempleo juvenil; anverso y reverso del capitalismo postindustrial.
Una tercera causa, ligada con las transformaciones demograficas, particularmente el desarrollo de la
poblacion joven y la necesidad de extender instituciones destinadas a su regulacion social. Una cuarta,
de indole sistémico-institucional, vinculada con las formas de expansion de los sistemas educativos y
sus efectos sobre las trayectorias educativas en contextos de extension de la obligatoriedad escolar”
(Acosta, 2019, pag. 4).

En este marco, la segregacion ratifica la exclusion a lo interno y externo de las capas mas sensibles
dela poblacion, vulnerando sus experiencias de aprendizaje, expectativas y trayectorias. Al ser un concepto
que se asocia con caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas y culturales como, por ejemplo, el
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lugar de procedencia o etnia y aprovecha las dinamicas de distribucion social desigual, es que se ha
considerado como un componente revelador de la realidad socioeducativa; la segregacion, en sintesis:
[...] refiere a la concentracion de estudiantes de uno u otro grupo étnico-cultural en algunas escuelas,
al agrupamiento de estudiantes inmigrantes extranjeros en determinados centros, a la distribucion no
uniforme de nifios, nifias y adolescentes en escuelas atendiendo al nivel socioecondmico de sus familias, o
ala concentracion desigual de los estudiantes en funcion de su capacidad o rendimiento académicooala
escolarizacion segun discapacidad en escuelas especiales. De esta forma podemos hablar de segregacion
escolar étnico-racial, de segregacion escolar por nivel socioeconémico, de segregacion escolar por origen
de los estudiantes y de segregacion por capacidades. [...] (Murillo y Duk, 2016, pag.12).

Desde esta perspectiva se establecen como factores estructurales que median en la oferta
diversificaday en la seleccion del centro educativo (CE) asi como en la toma de decisiones de los estudiantes
y familiares los basados en aspectos socioecondmicos, de la oferta escolar, del entorno socioeducativo
y de la experiencia escolar. De acuerdo con esta Optica, el estudio ha definido los factores estructurales
de la oferta diversificada y seleccion del centro educativo (CE) en la poblacion estudiantil costarricense
de la siguiente manera:

e Factores socioecondmicos que inciden en la toma de decisiones.
e  Factoresdelaofertaescolar:disponibilidad, accesibilidad, examenes de accesoyfinalizacion.

e Factores del entorno socioeducativo: expectativas, experiencia escolar del entorno y
trayectorias educativas familiares.

e  Factores de la experiencia escolar: indicadores de la trayectoria escolar previa,
etiquetamientos anteriores, persistencia de representaciones sobre tipos de escuelas
secundarias y clima escolar vivido (ambiente de aprendizaje, violencia escolar, bullying).

A partir de lo sefialado anteriormente, el analisis revela las experiencias de los participantes a través
del entrecruzamiento de las subdimensiones especificas que se desarrollan en los siguientes apartados
del documento. En los siguientes acapites se aterriza en las experiencias de los y las estudiantes, a
quienes les corresponde transitar desarrollando toda una trayectoria por la educaciéon secundaria en
sus diferentes circuitos. Como se desprende de lo que ha sido mencionado, se trata de un analisis de
informacion primaria de caracter cualitativo, centrada en entrevistas individuales y grupos focales. Cada
uno de los titulos refleja el abordaje de los temas de interés del estudio, desagregados en un cuestionario
que permitio sistematizar el levantamiento por categorias de informacion y datos por frecuencia de las
respuestas, asi como la obtencidn de percepciones y opiniones de alto valor analitico que respaldan el
ejercicio de las tendencias cuantitativas identificadas.

Los resultados obtenidos no pueden ser generalizables para la totalidad de los centros educativos
y mucho menos para los circuitos seleccionados. Sin embargo, contrastando con fuentes secundarias,
datos histdricos y trabajos previos de investigacion y de reflexion de otros autores, es posible formular
algunos hallazgos valiosos para entender cdmo viven las personas adolescentes y jovenes sus trayectorias
educativas en la complejidad del sistema educativo costarricense y como estas trayectorias se ven influidas
por los mecanismos institucionales de la oferta educativa, las relaciones interpersonales y proyectos y
acciones que buscan sostener estas trayectorias en el sistema asi como por sus propias expectativas.

1. La oferta escolar y el entorno en la toma de decisiones para el acceso

a) Elegir la secundaria: diversificacion de la oferta

Existen diversos factoresy actores que inciden en la decision para ingresar a la educacion secundaria.
También hay situaciones en las que no se tienen muchas opciones para elegir y en algunos casos solo
hay una alternativa. En el caso de las personas participantes, la oferta educativa disponible por cercania
geografica fue uno de los factores que mas incidieron en la decision, seguida por quienes aseguran que
fue una decision propia y en tercer lugar por la calidad académica.
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En particular, la cercania geografica suele ir aparejada a otros motivos como el ahorro de recursos
en transporte, especificamente en los circuitos académico tradicional, sub-circuito pUblico y educacion
técnica (que también es publico).

“También a veces creo que era por el presupuesto de mifamilia, porque digamos queda cerca
en cambio para ir al CTP, era o caminando o en bus, pero si, supongo que caminando es un
poco largo” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Por cercania. Es el colegio que esta mas cerca de mi casa y uno se ahorra mucho viaje y
cosas asi, pesadas con temas de transporte o hasta por una emergencia si uno ocupa algo
de la casa urgente no es que llegue media hora después” (Estudiante hombre, EGB, circuito
académico tradicional, sub-circuito publico).

“Bueno en realidad yo no queria entrar a ese colegio, pero por los motivos de cercaniay de
pases y todo eso” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

Hay quienes combinan el motivo de cercania con el de ser el Unico en la zona como en el circuito
territorio indigenay el caso de un estudiante que inicid sus estudios en educacion técnica en una zona rural
del caribe costarricense, pero que finalmente opté por finalizar la secundaria en un programa de EPJA. A
pesar de serun caso muy particular en la muestra recolectada, no es la norma en el contexto rural, donde
la concentracion poblacional es distinta que en la GAM. Ser la Unica opcion también puede combinarse
con el hecho de que sdlo en esa institucion habia matricula disponible ante un cambio subito de domicilio.

“Yo soy alumna de 9° aflo y me meti a ese colegio porque era en el Unico que habia a
principios de afio campo, pero me hubiera gustado meterme en el Monse. Yo soy de Turrialba
[zona rural] pero hubo unos problemas entonces tuve que venirme aqui [San José] y fue de
imprevisto buscar un colegio a principio de afo” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

“EICTP de Bataan era el Unico que habia cerca de mi casa” (Estudiante hombre, circuito EPJA).
“Es el colegio mas cerca que hay” (Estudiante mujer, ED, circuito territorio indigena).

En relacion con el circuito educacion técnica, sobresale de manera muy positiva la eleccion propia, lo
que podria relacionarse con el tema etario (muchos y muchas son mayores de edad al estar finalizando la
educacion técnica), aunque también es posible que sus motivaciones personales estuvieran influenciadas
por las expectativas familiares y sus recomendaciones.

“Estoy en duodécimo anoy llevo [la especialidad] Contabilidad y Costos y la razén por la que
elegi este técnico, aparte de cercania, es porque evidentemente un técnico es una ayuda
mas en la que uno se puede destacar, avanzar y aprender” (Estudiante hombre, 12° afio,
circuito educacion técnica).

“Para elegir el colegio primero mis papas me pusieron las opciones que habia. Hice la
prematricula en un colegio técnicoy en uno académico, porque en el técnico tenia que hacer
un examen y no sabia si lo iba a pasar, entonces como segunda opcidn tenia el académico,
sin embargo, yo primeramente queria estudiar en el técnico porque mis papas me dijeron
que ahi tenia la oportunidad de empezar una carrera y sacar un técnico medio, entonces
por eso estoy aqui” (Estudiante Mujer, 4° afio, circuito educacion técnica).

“Estoy ahi desde el kinder y fue porque la hija de la madrina de mi hermana trabajaba ahi,
entonces nos recomendo el colegio y me quedé toda la vida ahi” (Estudiante mujer, ED,
circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Fue mi primera opcion para entrar al colegio, siempre me daban muy buenas recomendaciones,
me hablaban muy bien, desde pequena siempre quise entrar a ese colegio y sinceramente
nunca tuve otra opcidn para entrar a otro colegio, fue al Unico que apliqué y gracias a Dios
se dio la oportunidad de entrar” (Estudiante mujer, 12 afios, 7° aflo EGB, circuito IEGB).
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Hablar del entorno remite a que a la oferta la rodean distintas situaciones contextuales que
muchas veces son determinantes a la hora de tomar decisiones. Hasta el momento se ha mencionado la
importancia de la cercania geografica de los centros educativos y como esta se interconecta con otras
razones que influyen en la eleccion, como el ahorro de recursos econdmicos e incluso la decision propia
del o la estudiante. La familia juega un papel también en la toma de decisiones, independientemente
del circuito al que pertenezcan.

Entrevistadora: ;Querias entrar tanto a ese cole para estudiar una especialidad especifica
que te interesara?

Estudiante: No. Es que yo siempre he tenido mucha admiracion por mi tia, la hermana menor
de mi papa y ella habia estudiado ahiy yo queria ir al mismo colegio que ella, era mas por
eso que por la especialidad. Porque hasta era una especialidad completamente diferente
[a la que estudio ahora, electromecanical. Si no me equivoco era call center” (Estudiante
mujer, ED, circuito educacion técnica).

“En mi caso yo estoy desde séptimo y yo decidi ir a ese colegio por decisién mia y también
porque mi mama queria, ya que mi hermano es egresado de ahi” (Estudiante hombre, ED,
circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

Larealidad econdmica de las familias influye a la hora de la eleccion, como se menciond anteriormente.
Ante la pregunta de si asistir a su colegio supone algun costo en uniformes, libros, cuotas de materiales,
casi la totalidad de los participantes respondieron afirmativamente.

b) Pruebas de ingreso: formas de acceso al nivel

Eltipo de pruebas y requisitos para ingresar a diferentes circuitos varia. De la informacion recopilada
se releva que existen pruebas de tipo diagnostico de los conocimientos en materias basicas o pruebas
con nota que determina si entra o no. Entre los circuitos en los que se realizan pruebas de ingreso estan
el de educacion técnica (con excepcion de una experiencia fuera de la GAM) y el sub-circuito privado de la
educacion tradicional. En el circuito técnico la demanda es muy alta debido a su funcion en la formacion
para el empleoy en el sequndo caso, por criterios de seleccion basados en la cantidad de conocimientos
de los y las estudiantes.

En el resto de los circuitos los requisitos fueron completar formularios o realizar entrevistas con la
o el profesional en orientacion. ;Qué dice de una institucion que no realice prueba de ingreso? ;Tendra
eso relacion con la calidad educativa? ;Facilita la continuidad de la trayectoria?

“El examen de admisidn era como de pocas paginas mas o menos entre 7y 10. Venia materia
de las cuatro basicas e inglés; era materia basica, lo mas esencial de cada materia y estaba
muy, muy, muy, muy facil. No eralargo y nos dieron suficiente tiempo para poder terminarlo”
(Comunicacion personal, circuito educacion técnica).

“Realmente no [era dificil], era bastante de ldgica. No fue tan complicado. Eran mas los
nervios que otra cosa” (Comunicacion personal, circuito educacion técnica).

Al consultar si conocian personas que no hubieran podido ingresar, solamente dos personas una
del circuito educacion técnica y otra de EPJA que en algun momento estuvo en un CTP muy reconocido
y cotizado, mencionaron conocer gente que no hubiera podido ingresar.

Q) Infraestructura

Dependiendo de los CE a los que asisten los y las estudiantes, de su localizacion geografica y del
contexto socio-politico y cultural local asi seran las opiniones acerca de las caracteristicas en infraestructura
de los colegios, las que inciden en el acceso y la calidad. La mitad de las personas entrevistadas sefiala que
las instalaciones tienen limitaciones de espacio y carecen de equipos. Vistopor circuitos, los estudiantes
de la educacion técnica, territorio indigena y EPJA™ se alinean con esta primera posicion.

11

Los testimonios en especifico de los circuitos EPJA y fuera del sistema, se retoman y amplian en el capitulo IV.
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“El colegio en si a la par de otros colegios es demasiado pequefio, porque fue construido
para ser un centro comercial, no para ser un colegio. Las aulas si son pequefias pero hay
Internet, hay computadoras. Eso si que se diga que el colegio esta apto para ser un colegio,
no; menos un colegio técnico, porque yo he ido a otros colegios técnicos y cada especialidad
tiene su lugar y todo eso, sus areas de trabajo y ahi en el colegio no, los laboratorios hay
que compartirlos con inglésy aula labory todo eso, entonces yo considero que estamos ahi
entre siy no” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“De forma estructural el colegio es muy deficiente. No sé si conoces, pero el colegio esta en
unaiglesia. La iglesia es bastante pequeiiita, si tenia un espacio relativamente grande, pero
solo unas aulas. Nosotros somos la tercera generacion, los que nos graduamos este afo.
Las aulas que ellos tenian disponibles antes eran aulas de catecismo de la misma iglesia.
Obviamente, esa area jamas fue para mantener alumnos mas de g horas ahi. Obviamente,
gimnasio no hay. El afio pasado, hicieron un pequeiio anfiteatro le lamamos, unas graditas
y el centro esta vacio y al fondo son las aulas y como son nuevas nos los dieron a los tres
grupos mas grandes que en este caso seriamos las dos generaciones de 6° mas 2 de 5°”
(Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“A veces hace mucho calor. Son muy poquitas aulas. No hay Internet” (Estudiante mujer,
ED, circuito territorio indigena).

El problema de lainfraestructura en la oferta de educacion publica tiene muchos afos de arrastrarse.
Sin duda la situacion ha mejorado paulatinamente, aunque no a la velocidad de la necesidad material
real de miles de estudiantes. En el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2018, aumentaron en
718 la cantidad de aulas en CE puUblicos para impartir lecciones tal como se ve en el cuadro 6, mientras va
aumentando también la matricula cada afio.

Cuadro 6
Costa Rica: aulas y otros espacios para impartir lecciones en colegios publicos, 2014-2018

Aulas para impartir lecciones

Otros espacios para

Afio Total ci::izie::ess Porcentaje impartir lecciones
2014 11198 8357 74,6 40
2015 11394 9911 87,0 72
2016 11 206 998 88,9 68
2017 11 662 10 286 88,2 48
2018 11 916 10 916 89,7 53

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Cartin (2019, pag. 9).
Nota: Incluye aulas de centros educativos de Ill Ciclo y educacion diversificada diurna y nocturna (excepto secciones nocturnas) y
Plan Nacional.

El tipo de problemas de infraestructura a los que se hace referencia van desde recibir clases
en espacios que no son aptos para ello, como en dos de las experiencias de educacion técnica, hasta
afectaciones antiguas por desastres naturales como tornados, inundaciones, temblores u otros. Segun
Cartin (2019), “debido a falta de espacio, 6rdenes sanitarias, malas condiciones de los inmuebles afectados
por desastres naturales, entre otras razones, algunas instituciones se ven obligadas a impartir lecciones
en otros espacios, dentro y fuera del recinto educativo, como bibliotecas, salones de actos, comedores,
gimnasios, casas, cabinas, salones comunales, corredores, iglesias, locales, bodegas, centros de salud,
galerones, ranchos, universidadesy estadios[...] En lll Ciclo y Educacion Diversificada, fue en 2015y 2016,
los afios en que se destinaron mas sitios diferentes al aula para que los colegiales recibieran las lecciones,
con 72y 68 espacios, respectivamente (Cartin, 2019, pag. 9-10).
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No todas las personas recibieron lecciones en un CE con mala infraestructura. Una mitad de las
personas participantes informa que las instalaciones del colegio, aunque no son muy amplias, si cuentan
con equipos de informatica (en un siguiente subtitulo se abordara el tema de la conectividad y servicios
tecnoldgicos). Los estudiantes del circuito académico tradicional sub-circuito publico y circuito IEGB
dividen opiniones a partesiguales. Llama la atencion que los estudiantes del circuito académico tradicional
sub-circuito privado, se quejan de la ausencia de zonas verdes en sus centros de estudio.

“El cole es bastante grande, por lo que he visto estos Ultimos afios se ha ampliado mas
el territorio y eso es buenisimo. Es una cantidad como de 3000 estudiantes algo asi. Si
diria que en ciertos casos pasa el tipico problema de que entran muchos estudiantes o
muchos se quedan [no pasan el afio] y a la hora de llegar al aula no hay pupitres o cosas asi
porque el grupo es muy grande” (Estudiante hombre, EGB, circuito académico tradicional,
sub-circuito publico).

“Es un colegio no tan grande, como mediano, estd ubicado en un buen lugar, tiene sus espacios
libres, todo preparado para alguna emergencia, ahora el gimnasio que utiliza bastante para
actividades ya sea educativas o recreativas” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

“Vieras que a mi me costé mucho acoplarme, porque venia de un colegio que habia mucho
espacio libre, canchas, sodas, tenia una hora de almuerzo y cuando me pasé era totalmente
diferente, creo que es un colegio mas pequefio, no hay mucha zona verde, habia que compartir
con la escuela a veces, entonces es un tema bastante complicado” (Estudiante mujer, ED,
circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“En parte es muy pequeio, por los recreos las zonas de comer, siempre hace falta espacio,
pero si hay suficientes clases y asi” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional,
sub-circuito privado).

d) Conectividad y recursos tecnolégicos

Elacceso a recursos tecnoldgicos como computadoras, pizarras inteligentes o pantallas no es ajeno
a la mayoria de los estudiantes de diversos circuitos; sin embargo, se destaca que la inversion parece
ocurrir mas rapido en instituciones privadas en comparacion con, por ejemplo, instituciones del circuito
educacion técnica.

“Lo rescato mucho porque en el colegio los pupitres, la pantalla de cada aula, las aulas de
computacidn se ven que siinvierten en eso y siempre en varias materias si utilizamos libros”
(Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“El Internet es muy malo a veces, solo hay dos clases con buen Internet...y es Unicamente
para cosas estudiantiles, no puede andar con el Internet del cole. De hecho, habia unas clases
que la contrasefia cambiaba cada hora, entonces era el profesor el que daba la contrasefia”
(Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Tenemos pocas pizarras interactivas, pero tenemos, las de matematicas las que tienen
interactivas” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

En general el acceso a Internet en los CR es restringido, no importa si se trata de un CE privado o
publico. Solamente en el circuito territorio indigena no hay acceso a Internet.

"Si se puso un Internet, obviamente se le daba la clave con la autorizacion del colegio se
tuvo que realizar una carta y que los encargados autorizaran que los estudiantes lo iban a
utilizar. Como supervisado” (Estudiante mujer, EGB, circuito IEGB).

“[Internet] solamente para clases, la clave sdlo las tiene las computadoras a menos de que
uno descubra la clave, pero no lo podemos usar porque igual se sobrecarga la linea y se
pega” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).
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En la educacion técnica, especificamente si el CTP brinda alguna especialidad como informatica,
es primordial el acceso a equipo y redes.

“Yo creo que todos tenemos todos los materiales todo con respecto a la especialidad y el
afno pasado entraron materiales nuevos de CISCO, pero nosotros casi no los pudimos utilizar
[porque este ano terminan] y con respecto a la infraestructura el colegio es pequeio, al
principio es dificil porque era mas pequefio, pero ya ahora lo ampliaron, pero antes si era
incomodo por el calor y las computadoras que se van deteriorando conforme pasan los
anos” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

En cuanto al grueso de la oferta publica, entre 2014 y 2018 crecid un poco el acceso a estos servicios
enlos centros educativos. Los CE con servicio de Internet pasaron de 541a 598y los que tienen a disposicion
computadora pasaron de 597 a 616. La cifra que bajo fue en referencia a la cantidad de laboratorios de
informatica que paso de 414 a 400 (Cartin, 2019). El total de CE en la actualidad es, aproximadamente de
1121 (sin tomar en cuenta espacios especificos de la oferta del circuito EPJA) (MEP, 2019). Es de esperar
que la brecha tecnoldgica entre centros educativos, como todas las otras, vayan disminuyendo, pero
sélo serd posible con esfuerzos concretos hacia esa direccion. Las dos mas recientes politicas educativas
(2015 y 2016) apuntan a eso.

La mayoria de los estudiantes, sin importar el circuito, no dudarian en volver a elegir el mismo
colegio para estudiar o, al menos, permanecer en él.

“Yo creo que yo me quedaria en este, nada mas por cercania, aunque también creo que el
98% de los de ahi salen con el bachillerato” (Estudiante hombre, ED, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

“Bueno a mi la verdad me gusté mucho el cole, yo siempre me senti bastante cdmodo ahi
y los profesores son muy buenos, los companeros también, entonces si tuviera que volver
a elegirlo probablemente lo haria” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional,
sub- circuito privado).

“Yo si elegiria el mismo colegio otra vez porque es un técnico, es el mas cerca y porque
el colegio puede ser pequefio y puede ser la mitad un centro comercial y la otra mitad un
colegio, pero, en calidad, los profesores es lo mejor que hay” (Estudiante mujer, ED, circuito
educacion técnica).

“A mi me gustaria estar en este mismo colegio, que es el mas cerca que nos queda, es mas
comodo” (Estudiante mujer, ED, circuito territorio indigena).

B. Caracteristicas de la oferta y registros de la experiencia institucional

1. Mecanismos institucionales para el sostén y continuidad de trayectorias

a) La transicion

La gran mayoria de los estudiantes de todos los circuitos estudiados vivieron un cambio dramatico
en sus vidas al iniciar la secundaria, teniendo que asumir mayores responsabilidades al verse mucho mas
exigidos en el nuevo régimen académico, lo que se expresa en un gran aumento de la carga de asignaturas
o materias. Algunos estudiantes, particularmente de los circuitos de la educacidon académica tradicional
y educacion técnica también acusan una nueva experiencia en cuanto al traslado de la casa al centro
educativo, que se realiza de manera independiente y toma mas tiempo. Asi lo retrataban los estudiantes:

“Un cambio total porque en mi caso la escuela quedaba cerca de la casa, en cambio el colegio
era en busy lejosy estar todo el dia fuera de casa. La cantidad de materias cambio, porque
en la escuela eran menos y el idioma francés que anteriormente no lo daban... La forma
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de ensefar y que uno tiene que tener mas responsabilidad de ir al colegio porque ya los
papas no estan tan pendientes de una como en la escuela” (Estudiante mujer, EGB, circuito
académico tradicional, sub-circuito publico).

“A mimas que todo creo que eran muchas materias, porque yo venia de una escuela enla que
tenia las cuatro basicas, inglés y religion. Después a séptimo fueron como trece materias de
un solo, pero uno con el tiempo se acomoda” (Estudiante hombre, ED, circuito académico
tradicional, sub-circuito privado).

Aparecen los horarios que son muy largos y cansados, especialmente en el circuito IEGB y circuito
académico tradicional, sub-circuito privado y circuito territorio indigena.

“Yo mas bien siento que en décimo las cargas académicas son mas fuertes, hay menos
tiempo de recreacion. Pero a la vez siento que la materia de 10° es como mas Util que las
anteriores, como que sirve mas para la vida digamos” (Estudiante hombre, ED, circuito
académico tradicional, sub-circuito privado).

“En transporte, ya que de mi casa al colegio son casi treinta minutos, si entraba a las siete
tenia que irme muy temprano, también los horarios con exdmenes, a veces saliamos a las
cuatro y diez y llegaba a la casa a las cinco y tenia que estudiar, pero si uno se acomoda,
pero eso era un inconveniente” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

“Fue un cambio bastante grande, el sentir ese cambio de horario, obviamente eran jornadas
mas largas, pasaron de recibir la basicas a casi trece, catorce materias fue bastante cuando mas
que todo tareas, trabajos, todo era un cargo mas sin embargo creo que eso de acoplarse en
séptimo afo, ahora es una costumbre que se nos hizo” (Estudiante mujer, EGB, circuito IEGB).

“Son otra clase de materias, no es lo mismo. En la escuela te ensefian sumas y en el cole
son sumas, division, lo combinan. Un poco mas dificil” (Estudiante hombre, ED, circuito
territorio indigena).

En el circuito educacion técnica los y las estudiantes consideran que en la secundaria no sélo cambia
la cantidad y dificultad de las materias, sino que el hecho de que van a cursar materias técnicas de alguna
especialidad. Esto hace que en general todo el ciclo de la secundaria sea mas exigente, pero en particular
al pasar de la EGB a la ED, en donde eligen la especialidad técnica que quieran cursar.

En las respuestas se asocia la eleccion de un CTP con el desarrollo de un mayor esfuerzo personal
y seriedad en cuanto a la forma de asumir el compromiso del estudio. A cambio estd la promesa y alta
probabilidad de que al finalizar la secundaria se tendran abiertas las puertas al mercado laboral.

“Bueno, yo en séptimo afo era sUper vaga, no me esforzaba mucho, pero ya cuando llequé
a noveno dije que tengo que subir las notas, porque era mas alto y ya un examen de 65 no
era igual a uno de 8o, el de 70 igual sequia siendo bajo, entonces si en la etapa de noveno
como que ya se siente mas grande, como que ya dice “ay mird puedo escaparme, pero...”
uno como que tiene la intencion pero no lo hace porque ya siente que tiene como mas peso
en la espalda, en la mente” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“Yo si la verdad si lo senti bastante porque cuando yo estaba en el colegio académico, era
mas vaguilla. Tenia mas libertad y mas tiempo, hacia mas cosas con mis amigos o salia mas
a cosas familiares. Cuando ya entré al técnico, tenia que entregar muchas tareas, hacer
examenes entonces eran mas materias y eran como mas cosas, mas de todo y me costd
bastante el primer trimestre, pero después me sUper acostumbré. En lo social no me costo,
fue mas en lo académico” (Estudiante mujer, ED, circuito educacidn técnica).

En general, para la mayoria de lasy los estudiantes entrevistados de todos los circuitos, ademas del
aumento en la carga académica, es dificil el propio contenido curricular, pues consideran que las materias
o0 asignaturas son mas complicadas que las cursadas durante la educacion primaria. Una buena parte
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sefiala los cambios emocionales asociados a lo anterior como dificiles de asimilar. Llama la atencion que
una minoria significativa, particularmente ubicada en los circuitos de la educacion académica tradicional
y la educacion técnica, consideran que todo esta bien, que ha sido un proceso normal. También, a otra
minoria, de educacion técnica e IEGB, las resulta dificil la exigencia de una mejor organizacion del tiempo,
dado el aumento de temas por abordar y trabajos por realizar.

“A mi creo que las cosas que mas me han costado es la materia del inglés eso me ha frenado
muchisimo. Tal vez las emociones, a veces uno no esta del todo bien entonces eso influye
enlos estudios” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“A misi me costd un toque, los tres primeros afios en las notas. No sé si era por vago o por el
cole, nosé..." (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“A pesar de que yo iba motivada a hacer nuevos amigos [al entrar al nuevo colegio], fue la
forma de expresarme, la forma de socializar y conocer gente que no tenia niidea que existia.
Obviamente eran otros profes y otra gente. Eso es lo que mas a mi me costo, aunque ya
uno tenga mucho tiempo ahi, siempre se sigue sintiendo esa presion de pensar ;sera que
debia hacer esto asi 0 esto otro? Siempre me sentia cohibida” (Estudiante mujer, ED, circuito
educacion técnica).

Ahora bien, al preguntar cudl de estos factores de la transicion con el tiempo pueden resultar un
obstaculo, una mayoria de personas de distintos circuitos resalté que todo esta bien, ninguno representa
un obstaculo para sequir, aunque si retos. A nivel de América Latina, este es uno de los momentos de
desercion o abandono escolar mas importantes. Roman (2013) plantea que es a partir de los 13 afios
cuando a nivel regional se registra un mayor abandono de los estudios. “Asi, cerca de la mitad de los
adolescentes entre los 17 y 18 anos ya no asiste a la escuela. A esa edad, solo el 32% de los estudiantes
culmina el nivel medio, a pesar de que tedricamente es la edad en las cual los jévenes debieran estar
finalizando su ensefianza secundaria. Se produce asi, no sélo una importante tasa de abandono en el
nivel secundario, sino también de retraso escolar, lo que provoca que a los 24 afnos, ocho de cada diez
jovenes latinoamericanos se encuentren desvinculados del sistema educativo formal. Concretamente,
a esa edad, uno de cada diez jévenes no completd el nivel primario y la mitad no completa sus estudios
secundarios” (SITEAL, 2010 citado en Roman, 2013, pag. 35).

b) Obstaculos a la continuidad

La mitad de las y los estudiantes entrevistadas/os en todos los circuitos analizados concluyeron
que los problemas socioecondmicos son factores determinantes para abandonar el colegio. Participantes
de los circuitos académico tradicional, IEGB, territorio indigena y EPJA, indican que la ayuda de becas
con dinero, alimento y transporte, les permiten sequir estudiando.

"Porque no tienen lo suficiente para venir entonces tienen que trabajar. Tal vez viven muy largo
[lejos]y no tienen para venir hasta aqui” (Estudiante hombre, ED, circuito territorio indigena).

Una tercera parte de esa mitad informa que la falta de apoyo familiar es un factor importante para
no seqguir estudiando y una cantidad similar de opiniones sefialaron la falta de interés personal como
factor principal.

“El apoyo también, que le den en la casa. No los motivan o les dicen va a ir a perder el tiempo
ahi, un caso asi” (Comunicacion personal, circuito territorio indigena).

“Yo soy de Barrio Cuba, del Pochote es un barrio que llaman precario [barrio marginalizado].
He topado con vecinas que desde los 14 dejaron de estudiar, tienen novios, no siguieron
ni siquiera en cursos, nada. Y yo pienso ;sera el barrio? Pero creo que no, porque yo soy
del mismo barrio. ;Sera porque tal vez no hay campo en los coles? Jamas, si mas bien las
mismas instituciones buscan meter gente y cuando no hay cupos buscan abrir nuevas areas.
Entonces por ahi no es. Probablemente fue falta de motivacion, yo lo vi el afio pasado con

33



34

CEPAL Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa...

un compariero en este cole y yo decia sen este cole se desmotiva? Entonces ahi uno nota
que lafalta de motivacion no es solo el colegio sino la casa, las situaciones que estd viviendo
cada uno. El afo pasado que vivi una mala situacion, a pesar de todo, mi familia siempre me
apoyé en el estudio, pero paralafamilia de éltal vez |la prioridad era la plata” (Comunicacion
personal, circuito educacion técnica).

“Hay personas que dicen, yo no necesito sequir estudiando porque tengo toda la vida
ganada entonces no voy a hacer nada y me voy a salir del colegio, entonces creo que por la
educacion que le den los padres” (Comunicacion personal, circuito académico tradicional,
sub-circuito privado).

Hay otra tercera parte de las personas participantes que considera que el sequir o no seguir en el
colegio tiene que ver también con algo personal del o la estudiante; esto puede ser porque no le gusta
el estudio o porque tiene problemas que consideran individuales, como de estrés o la dificultad para
adaptarse. Al considerarlo como una situacion personal e individual se le resta peso a la responsabilidad
que pueda o no tener la institucion y por tanto recae en las personas la decision de sequir o no.

“A veces hay estudiantes a los que las familias no los apoyan, entonces ellos no siguen o a
veces pasa que alguno que otro no le gusta el estudio, entonces no se puede hacer nada”
(Comunicacion personal, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Quizas por el cambio de escuela a colegio, quiza algunos no lo toman de buena maneray no
se terminan de acostumbrary por eso se salen” (Comunicacion personal, circuito académico
tradicional, sub-circuito privado).

“También depende de como quiera andar la persona si quiere andar en malos pasos, ya
sea con drogas que ya no le interese su futuro, lo que es el estudio, es como lo que quiera
esa persona, yo creo que la mayoria de las veces seria por tema econémico o de drogas”
(Comunicacion Personal, circuito IEGB).

“En mi clase habia un compafiero y él se salio el primer trimestre, era muy amigo mio y se
salié por estrés. A él le cuesta aprender y todos los dias tiene que estudiar y las tareas y los
proyectos hacian que él no pudiera estudiar bien y a la hora de examen a él se le olvidaba
todoy del estrés estaba mal de salud y tenia un problema ya de salud desde antes y el estrés
lo empeoraba” (Comunicacion personal, circuito educacion técnica).

“La adolescencia es dificil, obviamente ser adulto es complicado, pero cuando uno es
adolescente hay demasiadas hormonas, es demasiado loco. Uno es demasiado vulnerable,
todo tiene influencia en uno ver una pelicula, ver una serie, leer un libro, una amistad, es
una edad vulnerable; estamos expuestos a absolutamente todo” (Comunicacion personal,
circuito educacion técnica).

El otro tercio ubicé como importantes el embarazo y la maternidad y el bullying como factores
que inciden en la interrupcion de los estudios en secundaria.

“Yo creo que la parte econdmica afecta bastante digamos hay personas que no estan en un
privado, pero sienun publicoy hay personas que les choca con el horario del colegio, también
he visto casos de problemas sociales por bullying o porque difundieron fotos suyas... deciden
salirse porque ya no se sienten comodos ahi o deciden buscar otras oportunidades como
institutos. También hay personas que se han quedado [de grado] muchos afos entonces
se pasan a un instituto o deciden sacar bachillerato por madurez” (Comunicacion personal,
circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“También tengo amigas que han dejado de estudiar porque tuvieron un bebé y dicen que
no pueden porque ahora son mamas y no tienen tiempo, pero también tengo amigas que
estudian y son mamas” (Comunicacion personal, circuito educacion técnica).
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“Hay de todo, gente que le da pereza, otros por la situacion econdmicay salen a trabajar, algunas
que salen embarazadas y la mama no les ayuda y tienen que cuidar nifnos” (Comunicacion
personal, circuito educacion técnica).

) Mecanismos especificos para el sostén de la trayectoria
e Programas especificos de apoyo a estudiantes

Son varios los proyectos o programas educativos que apoyan la continuidad de la trayectoria. A
continuacion, se muestra en general lo que las y los estudiantes de todos los circuitos consideran aportes
a la permanenciay el interés en la secundaria.

Mas de la mitad de los y las estudiantes participantes, de todos los circuitos, consideran importantes
los proyectos orientados a la robdtica, el arte, idiomas, sexualidad, emprendimiento y el deporte.

“Aqui desde que entré a 7° hay grupo de robdtica, es muy chiva. Yo estos Ultimos afios
siempre he estado muy relacionado con los profes de musica, los afios que llevo siempre
he estado en la banda, hemos ido a ciertos festivales relacionados con el colegio como el
Festival Estudiantil de las Artes” (Estudiante hombre, EGB, circuito académico tradicional,
sub- circuito publico).

“Dentro del colegio hay selecciones deportivas, uno hace una clase de pruebay en la parte
de trabajo comunal siempre llegan unas fundaciones artisticas a ofrecer servicio comunal,
ademas de eso también el ano pasado llegd una fundacidn para dar inglés, era paga, pero el
colegio abrid las puertas para que ofrecieran los servicios” (Comunicacion personal, circuito
académico tradicional, sub-circuito publico).

El Programa de Afectividad y Sexualidad del MEP nace con el objetivo de estudiar “los elementos de
la sexualidad y debe orientarse al desarrollo de habilidades que le permita conocery ejercer sus derechos
sexualesy derechos reproductivos, asi como tomar decisiones orientadas a la vivencia plena, placentera,
seguray corresponsable de la afectividad y la sexualidad” (MEP, 2017, pag.7). Este programa fue aprobado
por el Consejo Superior de Educacion (CSE) en el afio 2012. No es un programa de participacion obligatoria
y las instituciones privadas no estan obligadas a brindarlo.

“En actividades que se hacen puede ser como la plaza publica que es como para elegir al
presidente, el festival deportivo, no recibimos educacion sexual ni afectividad, sélo lo que se
ve en biologia” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

Entrevistadora: ;Dan el programa de sexualidad y afectividad en este cole?

Estudiante:Yo no. A principio de afio ellos piden una carta para ver si los papas del estudiante
no quieren que reciba es lo mismo con religion, pero si las dan. (Estudiante mujer, EGB,
circuito educacion técnica).

Especificamente, los estudiantes de educacion técnica le agregan la vinculacion con estudiantes del
Trabajo Comunal Universitario y talleres o programas que preparen para el trabajo (en esta linea se dan ferias
tecnoldgicasy programas de emprendedurismo). En la misma linea, los estudiantes indigenas piensan en el
desarrollo de productos agricolas para su comercializacion, como también de la modalidad del colegio que
es un liceo rural y contempla en su curriculo el desarrollo de actividades productivas adaptadas a la zona.
Es interesante ver la cantidad de recursos disponibles para la educacion técnica; no son los mismos que en
otros circuitos y tienden, como ya se ha dicho, a relacionarse mas con el mercado laboral.

“Hay unas becas con el Centro Cultural Norteamericano [para hablar inglés]. Glasswing™
que es de emprendedurismo y participamos todos. Es entre mediados de 5° y principios
de 6°. Uno crea una microempresa, le van ayudando a llevar las finanzas a uno mismo a

2 Glasswing International es una organizacién que tiene programas a través de los cuales crea “oportunidades para que la nifiez y
juventud- como creadores de cambios locales, prosperen” (Glasswing, 2020). Trabajan en América Latina y tienen una sede en Costa
Rica desde 2014. Actualmente trabaja con 18 CE publicos en el pais.
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hacer un curriculo, y al final uno crea una microempresa, expone su producto. De hecho,
mis productos que hice con mis compafieras era una empresa ecoldgica de bamby, todo a
mano hecho por nosotras con madera reciclada, un tipo de estereofdn reutilizable que no
atrae el mohoy unos sistemas de refrigeracion que no son malos para el ambiente. Nosotras
fuimos las que quedamos para representar al aula. Fue una experiencia muy interesante. Se
hace una pequeiia graduacion y llega gente que estan haciendo eso también en otros coles
técnicos. Lo financia Citi Bank. Fue super chiva la experiencia, algo muy vacilon, interesante,
no soélo fue lo académico sino también la experiencia personal que nos dejé” (Estudiante
Mujer, ED, circuito educacion técnica).

“Era obligatorio hacer un proyecto que se llama Labora® que es de emprender. Vos creas
una empresa y con ella vas subiendo de nivel y bueno eso te podia llevar a otros paises.
También debido a tantas especialidades depende cada especialidad participaba en cosas,
asi como robdtica y deigual forma por el lado de inglés me parece que tenian algo habilitado
para eso pero realmente no sé qué era” (Estudiante Mujer, ED, circuito educacion técnica).

“En Informatica de extracurricular seria CISCO que si lo pudimos terminar y fue gratis”
(Estudiante Mujer, ED, circuito educacion técnica).

“Teniamos uno de hacer un gallinero alla atras, no se concretd, pero estaba. [bamos a hacer
una huerta. Cada grupo tenia sus diferentes ideas, nosotros queriamos sembrar ayote, cosas
para nosotros venderlo o el uso de nosotros mismos. Las gallinas eran de otro grupo, era
para cuidarlas, después matarlas y venderlas y con esa plata ayudar al colegio” (Estudiante
hombre, ED, circuito territorio indigena).

e Apoyos financieros: becas

Las becas constituyen un mecanismo institucional para contribuir con la continuidad de la
trayectoria, ya que ayudan a costearse pases, alimentacion y en algunos casos uniformes y materiales.
Las diferencias entre lo que opinan estudiantes de la GAM y estudiantes del circuito territorio indigena
con respecto a las becas y su utilidad, es notable. Por un lado para quienes estudian en la GAM, las becas
han sido un gran aporte, mientras que quienes estudian en territorio indigena consideran que lo que la
beca brinda es una ayuda insuficiente.

“Yo creo que mucho el querer graduarse y una profesion, yo creo que el colegio brinda de
una manera facil la parte de una beca, es muy accesible, el alimento es bastante barato y
mucha gente que come en el colegio y durante la pandemia han dado alimentos” (Estudiante
hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Sinceramente, no alcanza, hay ciertas cosas de materiales que nos piden, los libros, comprar
uniforme, no alcanza tanto...sirve como para comprar cositas para venir, como un bolso o
unos zapatos” (Estudiante hombre, ED, circuito territorio indigena).

“Enlo personal a mi me dan una beca econdémica que es lo que impulsa a mis padres a seguir
dandome el estudio y no defraudarlos, a ellos que hicieron un esfuerzo para que yo siguiera
estudiando” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

d) Practicas de evaluacidn y acreditacion de aprendizajes

La mitad de los estudiantes, integrada por participantes de los circuitos EPJA y fuera del sistema,
educacion técnicay académico tradicional, sub-circuito privado, manifiestan que solamente les preparan

3 “Labor@ forma parte de las propuestas educativas que implementa el Programa Nacional de Informéatica Educativa del Ministerio
de Educacion Publica y la Fundacion Omar Dengo (PRONIE MEP-FOD), en conjunto con la Direccion de Educacion Técnica y
Capacidades Emprendedoras del Ministerio de Educacion Publica, y esta inserto en el curriculo de las especialidades técnicas
del 100% de los colegios técnicos publicos del pais. En el 2018 el programa beneficia a 217 colegios técnicos y secciones técnicas
nocturnas, 11 colegios académicos diurnos, 2 IPEC y 1 IPEC nocturno, para un total de 231 centros educativos en todo el pais y un
total de 13.686 estudiantes” (Fundacién Omar Dengo, 2021).
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las Pruebas Nacionales de Bachillerato (PNB); lo mismo opinan en el sub-circuito publico, circuito territorio
indigena e IEGB.

“Yo creo que en el colegio en si las fechas a final de afio de quinto son muy cansadas, en
agosto antes era cuando se hacia el examen, ahora no, pero creo que los estan preparando
para sacar un requisito en todo el sistema de educacion y de igual manera creo que es lo
basico que puede hacer el colegio, porque bueno sin bachillerato no hay U y ahora es muy
importante, entonces creo que el colegio cumple en la parte de ayudarnos a cumplir los
requisitos para ayudarnos a entrar a una universidad” (Estudiante hombre, EGB, circuito
académico tradicional, sub-circuito publico).

“Yo siento que siempre nos han preparado como para bachillerato o FARO pero nunca para la
U [universidad]” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Peritazgo [prueba para obtener el titulo de Técnico Medio] no tuvimos que hacer, en cambio
solo la practica o un proyecto. Por mi parte yo terminé haciendo un proyecto por tonta,
hubiera sido mas facil ir a hacer la practica. Ahora mas que todo la licencia [de técnico medio]
se consigue asi por resultados académicos que hemos tenido. Para la universidad ibamos a
tener un repaso de todo eso, pero se vino la cuarentena, entonces el colegio no se encargo
de eso y cada uno estudio por su lado” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“El cole fue mas como si ocupan algo, avisennos no fue como de hacer un grupo y mandar
practicas y si tienen dudas avisen. Eso no se dio. Sin embargo, sé que si yo hubiera ocupado
ayuda sé que se me hubiera brindado, pero no la pedi. Mi tia, madrina me pago un curso
y bueno uno que otro video que vi por Youtube y en el Facebook” (Estudiante mujer, ED,
circuito educacion técnica).

“Si nos daban para practicar [para examenes de universidad estatal], en eso todavia”
(Estudiante mujer, ED, circuito territorio indigena).

Resulta interesante esta sensacion que se repite en varias opiniones sobre como se preparan
durante toda la secundaria para realizar las PNB y entonces la ldgica evaluativa tiende a ser memoristica,
mas alla de que exista desde el MEP una reforma curricular que busca evaluar basandose en habilidades
adquiridas y que se necesitan reforzar, mas que en conocimientos. A pesar de que esta reforma lleva en
marcha desde 2015, aun no se ve reflejada en un sistema que tiene décadas de operar de otra manera.
El cambio de las PNB a pruebas FARO parece ser un esfuerzo para ir en contra de la cultura evaluativa
historica del MEP.

“De mi parte yo creo que el sistema educativo tiene una estructura en la cual se refuerza
mucho la memoria. pero no la parte |6gica, la Idgica matematica entonces en los examenes
nos preparan para memorizar un texto, para poder decirlo de una forma aproximada y
concisa. El problema es que cuando uno se empieza a preparar para el examen de la UCR a
uno le piden la autocritica, el analisis personal. El sistema educativo dentro de su estructura
no tiene eso de razonar, de explicar el espafiol y la matematica en la vida diaria” (Estudiante
hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

La opinion de este estudiante es compartida por otros participantes del estudio. El analisis de los
resultados de las PNB-EM muestran importantes diferencias en el rendimiento académico segun las
condiciones socioecondmicas del lugar de procedencia y la oferta educativa. En consecuencia, es muy
importante considerar los impactos de estas evaluaciones en funcion de las condiciones de desarrollo
social de los lugares de residencia de los sujetos examinados, asi como de las caracteristicas de la oferta
educativa de la que provienen, pues las PBN-EM se disefian como una “talla Unica” para personas en
condiciones de desarrollo socioeconémico muy desiguales. Este argumento permite aseverar que estas
constituyen pruebas de altas consecuencias para el o la estudiante que las realizay para la sociedad en su
conjunto, especialmente porque la no aprobacion impide la certificacion de la educacion media y limita
la posibilidad de continuar con estudios superiores, asi como oportunidades de contratacion laboral.
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2. El peso de los mecanismos interpersonales en la continuidad

Las dos cosas que mas les gustan a los estudiantes de todos los circuitos entrevistados es, en primer lugar
y de largo lo mas importante, estar y compartir con compaferos/os y amigos/as.Y, de lejos, en sequndo
lugar, que es bueno estar siempre ocupados y aprender cosas nuevas.

“Lo que mas me gustaba era estar con mis amigos obviamente, las clases con algunos
profesores que eran muy muy divertidas. Me gustaban las actividades que hacian en el
colegio, cuando habia un acto civico o actividades porque algunas muchachas estaban
embarazadasy les hacian té o el dia del deporte o alguna actividad asi, eran muy divertidas”
(Estudiante mujer, ED, circuito educacidn técnica).

“Lo que mas me gusta es que siempre estoy atareado, hay mucho movimiento siempre
estoy haciendo algo, por lo mismo de tener ansiedad me encanta estar distraido, ocupado”
(Estudiante hombre, EGB, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Lo que mas me gustaba del cole no sé uno de vez en cuando tenia buenas experiencias con
los compas, se pasaba bien” (Estudiante hombre, ED, circuito educacion técnica).

“Yo siento que la motivacion es entrar a la U y entrar a ganar plata. Pero meramente en el
colegio [los amigos] son los que hacen que uno pase como un mejor rato y que no sea sélo
aprender sino también disfrutar ciertas cosas. Y las actividades que hace el colegio también”
(Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

Entre los mecanismos interpersonales se consideraron las relaciones de género. Una gran mayoria
de los participantes de casi todos los circuitos coinciden en que no hay diferencia alguna entre hombresy
mujeres a la hora de enfrentar la experiencia colegial; aunque vale la pena destacar tres consideraciones
especificas. La totalidad de los participantes en circuitos EPJA y fuera del sistema, opina que los hombres
son mas problematicos por cuestiones de violencia; en educacion técnica y académica sub-circuito privado,
sefialan de manera minoritaria la particularidad de las mujeres por la menstruacion y la emocionalidad,
mientras que también, de manera minoritaria, en educacion técnicay EPJA informan situaciones de acoso
de profesores y en el trayecto entre el colegio y la casa. Finalmente, en educacion técnica, se pueden ver
algunas diferencias por especialidad elegida.

“Yo creo que en la educacion no, tal vez en cosas personales si. Yo siento que en el cole se
ve mucho que las mujeres son mas sentimentales, entonces era muy comun que se salieran
de la clase porque se iban a llorar, eso no se le veia a un hombre. O que se sientan mal por la
menstruacion pierden clases por eso y son cosas que un hombre no, esa es la Unica diferencia
que veo” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Es que todo depende del tipo de cada persona, pero asi que yo diga que yo siento que él
por ser tal cosa esta mejor que yo o yo por estar en tal cosa voy a ser mejor que él, la verdad
veo todo de forma igualitaria” (Estudiante mujer, EGB, circuito IEGB).

“Ala hora de llegar al colegio, como a la hora de transportarse obviamente hay diferencias
porque a las mujeres, se estd acostumbrada a que uno escucha o le pasan cosas en buses o
cosas asi, pero en general en el colegio adentro no hay diferencias” (Estudiante mujer, ED
circuito educacion técnica).

“Te puedo decir que noté las diferencias mas por la especialidad. Yo estudio electromecanica,
golpea mucho porque cuando uno tiene 10 afios a mi mis papas no me ensefaron a usar
un desatornillador ni a cambiar un bombillo ni a poner una luz. Me ensefiaron a cocinar, a
barrer, a ordenar, pero por ejemplo cuando yo llegué la mayoria de los hombres de mi aula
sabia hacer casi que todo eso. La mayoria de las mujeres en esas areas obviamente ibamos
bastante perdidas” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

Estudiante: De mi parte hasta este ano yo pude ver la diferencia del trato con hombres que,
con las mujeres, literalmente yo nunca pude ver eso, aparte de eso nunca vi otra diferencia.

Entrevistadora: ;Y qué fue lo viste que fue diferente?
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Estudiante: La disposicion de los profes a explicar, digamos como una diferencia de mas
atencion hacia las mujeres que hacia los hombres (Estudiante hombre, ED, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

En cuanto a lo que les ayuda a seguir estudiando, se destaca el peso de varios mecanismos
interpersonales; por ejemplo, mas de la mitad de los participantes sefialan que la principal ayuda para
sequir estudiando lo constituye el esfuerzo personal y retribuir a la familia los esfuerzos que han hecho
para que ellos y ellas puedan estudiar. Esto lo consideran estudiantes de todos los circuitos, aunque los
que estan en la informalidad y en educacion técnica lo sostienen con mayor fuerza. El segundo lugar
lo ocupa el acompafiamiento en la trayectoria de la familia y de los amigos y amigas, con la marcada
excepcion, precisamente, de los que se encuentran en la informalidad. Entre las respuestas, ocupa un

lugar marginal el acompafiamiento de los docentes.

“En lo personal también yo tengo papas mayores y verlos como ellos hicieron ese esfuerzo
y estan bastante bien y si ya me siento cansado lo que hago es hacer un esfuerzo para
que a final de afo sea recompensado y no hacer los Ultimos exdmenes [se pueden eximir
por buenas notas] y ya ahi podria descansar bastante. Si usted quiere algo trabaje por él”
(Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

“Ayudar a mi mama y todo por todo lo que ha hecho para ayudarme a mi para estar en el
colegio. Ser agradecido, ayudarle en un futuro. Siempre se mantienen algunas mentalidades
ahi como de escaparse o de haceralgo malo o jalarse una torta [meterse en algun problema]
por ahi, pero hay algo que lo frena a unoy es esa mentalidad de querer crecer personalmente
e igual académicamente, para poder apoyar a la familia de uno en un futuro” (Estudiante
hombre, ED, circuito educacion técnica).

“Lo que lo motiva a uno mas que todo es tener una mejor calidad de vida. Creo que ahorita
todos los presentes y la mayoria de la gente en Costa Rica, nace en una condicion de la cual
tiene que salir si o si a fuerza. Estudiar, tener esta oportunidad de hacer un técnico para poder
salir adelante y destacarse mas, creo que a uno lo motiva mucho” (Estudiante hombre, ED,
circuito educacion técnica).

“Mis amigos y mi familia. Es lo principal. Yo tengo un hermano de 4 afios y obviamente yo
decia yo quiero estudiary tener plata, pero cuando tuve a mi hermano cuando iba a cumplir
yo 14 afios, mi mentalidad empezd a cambiar. No era por tener plata ya, es por ayudar a mi
mamay a mi papay a mi padrastro y a mi hermano y a mi familia a tener un mejor futuro
para que mi hermano vea que si se esfuerza puede llegar a ser un hombre de bien, estudiado,
ponerle, que, aunque la vida no es sencilla se puede. Fue por ese lado. Mis amigos la mayoria
estudia entonces siempre entre todos nos hemos jalado y motivado. Es el compaferismo,
entre nosotros el apoyarnos a terminar, aunque a veces cueste, sentir apoyo incondicional
entre nosotros por llegar a la meta” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

La mayoria de la muestra, con respuestas de todos los circuitos, destaca la importancia de la
motivacion a estudiar y una buena comunicacion del personal docente con los y las estudiantes. Una
parte significativa del resto valora mejores metodologias de ensefianza, incluso para el desarrollo de
habilidades blandas; destacan en esta respuesta la educacion técnica, académica tradicional sub- circuito
privado y EPJA. Se rescatan también aqui las cualidades que segun los y las estudiantes deberia tener

un/una buen/a docente.

“Hacer entender la materia para la vida y no sélo para el estudio. Usted ya ha pasado por toda
esta etapa, y es que siempre de todos los profesores en cada afio siempre van a haber: normales
que danla clase, siempre uno que le encanta a todo el grupo, que ensefie la materia realmente
como esy siempre va a haber uno que le caiga mal atodo mundo, eso es como el estandar. Yo
quisiera que fuera un compafero mas y entienda igual que nosotros las cosas como si fuera
un estudiante” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).
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“No tengo quejas. Siempre tuve apoyo, asi me tuvieran que explicar 100 mil veces siempre”
(Estudiante mujer, ED, circuito educacidn técnica).

“Mi profe favorito es mifavorito porque en serio pienso que estoy aprendiendo con él, pero
al mismo tiempo hace la clase amena. Dice bromas o a veces nos da tiempo para descansary
hablar de otras cosas. Es de mate. Entonces cuando nos veia como muy cansados jugabamos
juegos, pero eran matematicos igual, como para despertarnos o nos ponia a jugar naipes
0 cosas asi. Cuando nos veia que estabamos aburridos hacia como un recreo” (Estudiante
mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Me gustan los tipos de profesores que puedan interactuar con los estudiantes, ya que al
estudiante le da miedo porque el profe lo regafia mucho o asi, quiza si el profesor interactua
mas se entienda mejor, que explique cdmo hacerlo con ejemplo, para nosotros tener una
guia” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

“En mi especialidad tuvimos un profe que estuvo de suplente porque el que nos daba la
materia tuvo un accidente de transito. El que tuvo el accidente casi no explicaba la materia
y le daba muchos giros. El nuevo vino y nos aclaré dudas, enseid nueva materia y era
muy buena persona; cuando alguien tenia algun problema de que no podia comprar un
aditamento [material] nos lo prestaba él o nos lo regalaba. Apoyaba bastante a la hora de
estudiar y hacia entender las cosas mas faciles. Tomaba las explicaciones con gracia y les
buscaba algo comico y fue un profe que fue muy practico, es de los profes con los que mas
he aprendido. Tenia mucha paciencia y manera de ensefar” (Estudiante mujer, ED, circuito
educacion técnica).

La mitad de los participantes califican las relaciones con los docentes como excelente y muy buena,
todos ellos provenientes principalmente de los circuitos de educacion académica tradicional y educacion
técnica. La otra mitad considera que hay cosas que mejorar y resaltan que los mejores docentes son
aquellos con mejor capacidad para explicar, los mas “dinamicos”.

“Creo que cada docente tiene una personalidad distinta y obviamente eso va a depender
de lo puntual y responsable que uno sea con la materia. Hay unos con los que uno sabe que
es responsable y hay otros con los que uno tiene altercados, pero yo creo que, aunque no
regalenlanota, no se la niegan a nadie que se la gane al menos ya creo que la parte personal
creo que todos son muy profesionales al evaluar” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

“En lo personal me gusta que den la materia y den ejemplos y que expliquen qué quieren
que hagamos, no sdlo decir qué hacer y ya, también obviamente que se dé una buena
comunicacion, ya que es algo fundamental” (Estudiante mujer, EGB, circuito IEGB).

“Habia una profe de mate en el cole que es muy estricta, pero si uno la sabe tratar uno se
da cuenta que, aunque sea la mas estricta también es de las mejores, porque la profe es
suUper buena nota con uno, sélo hay que saber tratarla” (Estudiante hombre, ED, circuito
educacion técnica).

3. Las posibilidades de la escolarizacion durante la pandemia

Un primer elemento que permite abordar como ha sido la experiencia de los estudiantes a partir de la
suspension de las clases presenciales, es el vinculado con el concepto de la “nueva normalidad”. Durante
los primeros meses de atencion a la pandemia, los estudiantes tuvieron un horario poco controlado y
un exceso de ejercicios y tareas que les agobiaba, pero con el pasar del tiempo la mayoria de los CE, al
menos de la muestra, fueron adaptando el proceso educativo para hacerlo sino mejor, al menos no tan
confuso y cansador.
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A partir de marzo los CE del pais, recibieron orden sanitaria para el cierre como prevencion del
contagio del SARS-COV 2%*. La mayoria de los participantes de casi todos los circuitos informan que
el primer mes en casa fue de poca actividad escolar. Las comunicaciones para retomar el curso se
llevaron a cabo por medio de redes sociales del Colegio, grupos de chat de Whatsapp o bien, contactos
via correo electrénico.

Estudiantes del circuito sub-circuito privado de la educacion académica tradicional informaron que
iniciaron de inmediato la continuidad del curso por la via virtual. Es posible especular que los motivos de
esta continuidad inmediata, aunque sin planeacion, responde a que son instituciones pagas, donde los
y las clientes (padres, madres o personas encargadas legales) exigen los servicios de manera distinta a
una institucion publica, ya que tienen mas capacidad de incidencia.

“Ya al segundo dia estabamos recibiendo materia entonces fue como matador” (Estudiante
mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Tuvimos s6lo una semana libre. [Después iniciamos virtual], nada mas que los horarios eran
diferentes, la primera semana cada profe tenia un dia 'y ya después empez6 como horario
reqgular” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

Entre las herramientas fundamentales de comunicacion con las y los estudiantes han sido las
plataformas WhatsApp, Teams y Zoom. Si bien se encuentran los medios de comunicacion establecidos,
la transicion a trabajar en casa fue abrupta y de dificil adaptacion en un inicio, no solo por el cambio a
“lo virtual” sino también en cuanto a la mediacion (o no mediacion) pedagdgica. Las llamadas guias de
trabajo fueron las principales herramientas proveidas por los docentes, en los CE publicos; estas guias
se llaman Guias Autdnomas de Trabajo (GTA)*. Los dos recursos mas utilizados de respaldo para las GTA
fueron las videoconferencias y el analisis de videos y clases pregrabadas. El hastio de los y las estudiantes
con respecto a las GTA es notable en sus testimonios.

“Bueno, en WhatsApp hay varios grupos de cada materia donde estd el profe y si se tienen
dudas se puede consultarlo ahi o por Teams, pero hay otros que ponen al correo, y algunos con
los que si cuesta mucho comunicarse” (Estudiante hombre, ED, circuito educacion técnica).

“Nos dejaban guias, unay otra y otra vez.Y videollamadas, primero se comenzd por Zoom
y luego se pasaron a Google Classroom y por Ultimo Teams” (Estudiante hombre, EGB,
circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Con mis profes sdlo han sido las guias, guias y mas guias. No ha sido nada diferente. Los
profes saben que aparte de materia de ellos hay mas y ellos también mandan. No hay
descanso” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“Casi que al final sélo tuve dos conferencias con una profesora de biologia.Y otra vez ahora
que me acuerdo pero porque tenia dudas con un profe de matematicas, pero realmente todo
fueron guias. A veces mandaban uno que otro videillo con alguna reflexion, un video para
motivar, una frase o se turnaban, nosotros haciamos una semana de tareas académicasy otra
semana de puras tareas de especialidad” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

%  En un comunicado del Ministerio de Salud del dia 16 de marzo se explican las medidas que tomé el gobierno con respecto a los
cierres de CE. Ver [en linea] https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de- prensa/noticias/741-noticias-2020/1572-
gobierno-declara-estado-de-emergencia-nacional-impide-llegada-de- extranjeros-y-se-suspende-lecciones-en-todos-los-centros-
educativos-del-pais.

35 El MEP establecio como métodos de aprendizaje y evaluacion las GTA, que segun la misma institucion constituyen “una herramienta
pedagogica que tiene como propdsito potenciar el desarrollo de competencias orientadas a aprender; ademas de todas aquellas
competencias que desde el punto de vista pedagogico el docente considera se van a reforzar o desarrollar, con laimplementacion de las
actividades y metodologia propuesta para el logro de los resultados de aprendizaje, el logro de los criterios de desempefio y los valores
y actitudes establecidos en el programa de estudio” (MEP, 2020, pag. 2). En teoria cada docente debe disefiar cada GTA siguiendo tres
pasos: preparacion previa del estudiante, aprendizaje basado en la indagacion y la ejecucion practica de lo aprendido en clase.
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Retomando el tema de la existencia o no de la mediacion pedagdgica, esta varia dependiendo
no solo del circuito sino del CE especifico donde asisten los y las estudiantes. Cabe resaltar que en el
circuito académico tradicional sub-circuito privado sobresalio el uso de algunas herramientas distintas
a las utilizadas en instituciones publicas.

“Nos conectamos por Zoom en la gran mayoria de clases, a veces un profe dice no se
conecten hagan este trabajo. Pero en quimica, hay una pantalla en Zoom, entonces ahi
empieza a hacer los ejercicios, igual en matematica y asi. Cuando nada mas tienen que
hablar casi siempre comparten pantalla de algin documento, una presentacion o algo
asi [...] también nos dejan muchos trabajos en grupo y en Zoom se pueden hacer grupos
y nos toca trabajar con los compafieros y asi” (Estudiante mujer, ED, circuito académico
tradicional, sub-circuito privado).

“Hay una profe que utiliza Kahoot*, que hace un juego y nosotros respondemos, eso es
algo mas interactivo la verdad” (Comunicacion personal, circuito académico tradicional,
sub- circuito privado).

“Actividades en sitodo depende del profesor, antes era con libros o en la pizarra explicando
el tema, ahora usan Power Point. Vienen los videos para explicar mejor el tema, una
ayuda extra. La participacion en clases es hablar todos juntos [por la plataforma], decir
las respuestas. En orientacion se hizo una actividad en grupo, obviamente los que podian,
pero creo que fue algo diferente de hacer, entonces fue algo que nos unid también similar
aloque haciamos en el cole, hacer las cosas divertidas, hacer el trabajo juntos” (Estudiante
mujer, EGB, circuito IEGB).

Casi en partes iguales y provenientes de las personas participantes de todos los circuitos, las
respuestas dicen que las GTA son faciles de entender. Aunque al principio fue un proceso complicado,
con el paso del tiempoy la practica se fueron haciendo mas accesibles. Eso si, consideran que la demanda
de tiempo es mucho mayor debido a que su ejecucidn equivale a la realizacion de mas trabajos y tareas.

“[Me costaba] por la cantidad, porque eran muchisimas; todas las semanas dejaban de
todos hasta la de los profes de las especiales, entonces eran un montdn de trabajos y uno
se volvia loco” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Bueno mas que complejo es como... por ejemplo los trabajos de inglés que hay que haceruna
presentacion creativa, que hay que montar el video, que hay que hacer la parte escrita, tomar
una foto, tomar un video, como que requiere mas acciones es lo que yo noto” (Estudiante
hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Al principio era un poco dificil, para todos, profesores y estudiantes, pero con los meses
uno se puedo acoplar a la situacion” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico tradicional,
sub- circuito publico).

Ahora bien, a pesar de que muchos y muchas pudieron llegar a acostumbrarse existe una critica
fuerte a la carga de trabajo y a la dificultad para el aprendizaje y la comprension de la materia y esto se
generaliza en todos los circuitos. Se mencionan dificultades con respecto a los momentos en que hay
dudas con la materia y también en cuanto a la distribucion del tiempo y los resultados en las notas.

“Yo opino que la cantidad de tareas si es bastante, pero uno lo siente asi mas que todo porque
cuando uno esta en clases presenciales se abarca materias, practicas, trabajo cotidianoy
todo dentro del colegio y con los profesores, las dudas y todo, ahora mandan trabajos mas
grandes intentando abarcar la materia que se veia en el mismo colegio y bueno, una hora
[virtual] a veces no es suficiente para explicar todo un tema” (Estudiante hombre, EGB,
circuito IEGB).

*®  Kahoot es un programa en linea para jugar trivia. Ver [en linea] https://kahoot.it.
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“Es mas complicado todo porque cuando estabamos presencialmente uno estaba sentada,
haciendo los trabajos, y poder ir donde un profesory preguntarle, ahora es mucho mas corto
el tiempo entonces si uno tiene alguna duda o de un trabajo obviamente sus profesores
tienen su horario y no pueden esperar sélo a una persona, hay que tener mucha paciencia,
es bastante complicado, ya que uno no puede aclarar las dudas en el momento exacto
entonces hay que esperar y la cantidad de trabajo a veces es dificil acomodarse con todo”
(Estudiante mujer, EGB, circuito IEGB).

“Querian que uno terminara la GTA en un mes, entonces uno se tenia que poner las pilas.
Hasta las especialidades iban incluidas” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“A mi me ha costado mantener mis notas porque mas ahorita digamos con esta situacion es
bastante dificil por que como dice Dani antes eran dos tareas por materia ahora son como
10 por mes entonces, si es un poco mas dificil y yo tengo cuatro hermanos y los cuatro
hermanos estudian y siempre como que la tutora soy yo entonces, es un esfuerzo mas y si
es un poco costoso” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

Estas dificultades repercuten sobre lo aprendido. En general en cuanto a la materia académica,
en todos los circuitos los y las estudiantes consideran que aprendieron poco.

“Si te soy sincero en todas las materias sélo como un 5o% entendiy con el otro 50%, no sé
ddonde estaba. Mucho estrés hubo y eso combinado con la ansiedad... fue fatal” (Estudiante
hombre, EGB, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Este afio fue mas de entregar que de aprender” (Estudiante hombre, EGB, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

“[...] no, usted nada mas vea la materia y ya, ni siquiera lo evaluaban a ver si en algo fallo,
usted solo llena, entregue y ya. Como de llenar los espacios vacios” (Estudiante hombre,
ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Yo personalmente no he aprendido absolutamente nada. Si me preguntan qué hemos
estudiado en temas en fisica o quimica desde que entramos a pandemia no tengo niidea.Yo
estoy completamente sequro de que si hubiera puesto atencion desde el principio si hubiera
aprendido y si hubiera estudiado y toda la cosa pero hasta el momento no he aprendido
nada” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

"Siyo no he aprendido nada, digamos porque uno no pone atencion a las clases nada mas
prende la compu y escucha al profe y hace los trabajos que le mandan eso es todo, pero
no aprende como mucho” (Comunicacion personal, circuito académico tradicional, sub-
circuito privado).

Se rescatan aprendizajes, pero no tanto académicos en referencia al curriculo, sino mas bien en
relacion con una mejor utilizacion del tiempo ante la mayor demanda de trabajo en casa y entrega de
tareas, a investigar por cuenta propia o incluso nueva materia, pero también por cuenta propia, sobre
uso de plataformas digitales, entre otros, como se ve en los siguientes testimonios.

“Bueno a mi se me hizo un poco dificil adaptarme a lo virtual porque eran pocas las materias
enlas que yo aprendialgo, sélo en inglés que nos mandaban videos, siento que eso nos da la
oportunidad de poder practicarlo. Por fuera de cole estoy tomando un curso de preparacion
para el examen de admision de las universidades y siento que también obtengo nuevos
conocimientos” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“De aprender, uno siempre va a aprender, ahorita aprendimos a usar una plataforma virtual,
enviar tareas, en lo personal aprendi que siempre he sido de hacer los trabajos yo solo y
ahora me di cuenta” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).
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“Enlo personal de materia, no. Pero si aprendi de estas plataformas. A utilizar Zoom no sélo
para el colegio sino otras necesidades y reuniones, como hablar con el equipo que yo iba en
futbol.Y bueno, igual ahorita para nosotros la telepractica. Me imagino que ahora el trabajo
va a ser virtual. He estado escuchando que esta tecnologia llegd como para quedarse, lo de
las videollamadas” (Estudiante mujer, ED, circuito educacion técnica).

“Yo siento que algo que deberiamos aprender en el cole que yo aprendi mucho este afio,
fue de educacion financiera. En el cole no nos dan nada, lo tuve que aprender yo por mi
cuenta. También cosas de desarrollo personal. A mi que me gusta mucho la historia aprendi
mucho, pero fue por mi parte, no por el cole” (Estudiante hombre, ED, circuito académico
tradicional, sub-circuito privado).

“Si, en realidad, con videos del profe Julio. No es ningun profesor del colegio es uno que
da los videos en Youtube* [aprendi] un montdn de cosas que ni yo habia visto. Es que mi
hermano se dejo un monton con las guias entonces tuve que ayudarlo” (Estudiante mujer,
ED, circuito técnica).

Por otra parte, la mayoria de las respuestas sobre la evaluacion, provenientes de casi todos los
circuitos, sefialan que las evaluaciones se basan en pruebas sumativas que toman en cuenta el contenido
de las guias suministradas, con excepcion del sub-circuito privado del circuito académico tradicional la
educacion privada. Solamente los estudiantes de colegios indigenas, ya a punto de terminar el curso
lectivo, no sabian como serian evaluados.

“Al principio dijeron que las GTA no se iban a valorar y que le iban a dar el afio a todos,
pero luego dijeron que si las iban a evaluar, entonces todo mundo empezé a correr para
hacerlas porque nadie habia hecho naday luego aplicaron un IMS -Instrumento de Medicion
Sumativa- es como decir el examen pero es una guia. Trae toda la materia. Fue diferente de
la GTA porque la autoevaluacion ya no estaba” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

Estudiantes particulares de todos los circuitos informan tanto que cuentan como que no cuentan
con medios como celulares y computadoras, frente a otros que dicen no contar con facil acceso a dichos
recursos. Esto depende mucho de la situacion socioecondmica de las familias; sin embargo, en el circuito
académico tradicional sub-circuito privado todas las personas cuentan con acceso a Internet a través de mas
de un dispositivo, mientras que en el resto de los circuitos que son de educacion publica, la situacion varia.

“Utilizo el celulary la compu dependiendo de la materia si yo sé que el profesor va a explicar
me conecto de la computadora, pero si es una materia “x” que no tiene tanto valor me conecto
con el teléfono” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“Yo sitengo Internet y a veces me conecto por el celulary a veces por la computadora pero
solo cuando tengo que compartir pantalla o hacer un trabajo al mismo tiempo que estoy en
clases” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“El celular lo uso para ver memesy burradas asi. Yo tengo una compu para trabajar o llamadas,
para jugar también. Tengo audifonos de dos entradas nada mas sirve a la compu. Con wifi”
(Comunicacion personal, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Yo tengo una computadora y aqui en mi casa hay Internet, a veces por el celular porque
a veces de la computadora no me sirve el audio, pero si es solo de explicar una guia me
conecto de la computadora ademas eso tiene el chat entonces puedo escribir” (Estudiante
mujer, EGB, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Bueno, yo me conecto de una computadora que me presta la vecina porque yo en mi casa
no tengo nada, no tengo Internet” (Estudiante mujer, EGB, circuito académico tradicional,
sub- circuito publico).

77 El Profe Julio tiene un canal en Youtube homdnimo en el cual hay una gran cantidad de videos en las materias de Matematica y
Fisica. Ver [en linea] https://www.youtube.com/user/julioprofe.
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En el caso de un CTP fuera de la GAM, del circuito educacion técnica, una persona explicd que en
su CE les dieron a escoger entre llevar clases virtuales por Zoom de manera sincrénica o completar las
GTA sin tener que conectarse a Zoom. Esto implicd una facilidad para quienes no tuvieran equipo, sin
embargo ;como habra afectado en el aprendizaje? ;Serd asi en el resto de las zonas rurales? Siguiendo
en el ambito rural, una paradoja en cuanto a la accesibilidad la vivieron los y las estudiantes del circuito
territorio indigena: el CE les prestd computadoras para llevarse a sus casas, pero muchas personas no
tienen acceso a electricidad y menos Internet.

“Es dificil no tener electricidad ni dinero para recargar teléfono o no tener teléfono, no tanto
las actividades en si. Para mi que esto es un poco que siento que me estan dando clase, pero
no siento que estoy viendo lo que tengo que ver, en matematicas, espafiol... ;qué tal que
YO0 voy a agarrar una carrera? Siento que voy a fracasar. Pero no puedo echarle la culpa a
nadie. En el caso de nosotros si yo no entiendo si mi compafiero me dice se hace asi o asi,
pero ahora no” (Estudiante hombre, circuito territorio indigena).

Los mecanismos interpersonales para la continuidad de |a trayectoria tienen especial importancia
en la época de pandemia, en donde los contactos y relaciones habituales de los CE, como el personal
docente y administrativo, fueron mas dificiles de acceder.

“Primero ningun profe estd capacitado para lo virtual, segundo nos agarrd por sorpresa, tercero
el error mas grande fue intentar remplazar las clases presenciales igual en las virtuales [...]
Este afo fue mas de entregar que de aprender” (Comunicacion personal circuito académico
tradicional, sub-circuito publico).

“[...] aqui hicimos un grupo para sobrevivir [entre compafieras y comparieros], lo que sabia
uno lo transmitia. Supervivencia” (Comunicacion personal, circuito educacion técnica).

Otro tema que se ha venido visibilizando cada vez masy que si bien no fue nombrado por todas las
personas haimpactado de manera general ala sociedad, es el de la salud mental. En este aspecto ha influido
el aislamiento social, siendo algunas de las principales manifestaciones mencionadas el entristecimiento, el
estrés, el sedentarismo, la depresion, la angustia por poner pausa a proyectos personalesy la preocupacion
por las condiciones econdmicas de sus circulos cercanos, asi como la reduccion de ingresos y el alto costo
de lavida. Los testimonios como corpus de la identificacion de las trayectorias de los estudiantes durante
la pandemia permiten no sélo reconocer las vivencias significativas de los participantes sino también
sefalizar la importancia de la salud fisica y mental en contextos de emergencia.

“A mi al principio me afecté muchisimo, todo me dolia, yo sentia que me iba a morir pero
creo que ya estoy como en la etapa que lo acepté, acepte la realidad, me acostumbré y yo
creo que ya he salido un poquito mas entonces ya no me siento en ese encierro que sentia
antes, pero a veces si me ahueva [pone triste] haber perdido muchas cosas de este afo pero
no son cosas que yo pueda solucionar, no esta a mialcance entonces lo que me corresponde
es aceptarlo” (Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“En la recreacion [me ha afectado]. Yo vivo lejos, es mas montaia y mis compaferos que
viven mas en la ciudad. Ya no veo a mis amigos, ya no jugamos, practicamente es estar
comunicado por medios tecnoldgicos, pero ya sin vernosy jugar no es lo mismo, estar aqui
[en el celular] a ya vernos” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).

“El estar en la casa lo estresa mucho a uno y puede llegar a una depresion. Lo digo por mi
caso porque no hace mucho me enfermé, me dio una gripe sUper fuerte y ya uno pensaba
que era el virus ese y la salud mental se iba sUper mal, uno se deprimia” (Estudiante hombre,
EGB, circuito educacion técnica).

Segun personas expertas en temas de salud publica, la pandemia del COVID-19 ha tenido cuatro
oleadas asistenciales: i) asistencia directa necesaria a pacientes afectados por el virus que tuvo un ascenso
rapido y con alta morbilidad y baja cuando empezaron las recuperaciones; ii) demanda de asistencia de
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pacientes graves sin COVID-19 pero reorientacion de recursos a la pandemia; iii) impacto por la interrupcion
de cuidados a pacientes con afecciones cronicas por el cambio en la prioridad del uso de recursos y
iv) la vivencia subjetiva. Es una “oleada silente, casi nadie se percata de ella[...] Se desarrolla en segundo
plano, pero de forma constante realiza su ascenso exponencial” (Pedreira, 2020, pag. 4).

Este mismo autor sefala que la separacion del medio donde la mayoria de los adolescentes pasan
gran cantidad de horas diarias alo largo de su trayectoria estudiantil tiene impactos importantes en ellos.
Cuando el colegio se cerré a mediados del mes de marzo, al principio se alegraron, pero a lo largo del
tiempo el regocijo inicial se torno6 en dudas, porque el “cole” es algo mas que un centro de ensefanzay
representa su nucleo fundamental de sociabilidad. Luego tuvo lugar su particular desescalada tras mas
de dos meses de estricto confinamiento, mas tarde la de la familia al completo (Pedreira, 2020).

C. Sintesis concluyente

Una parte de la segmentacion educativa en Costa Rica tiene dos vertientes, la primera signada por la
diferenciacion social y cultural producto de los diversos contextos geograficos, historicos y econdmicos
en que se desarrolla el proceso educativo y, la otra, por el circuito en el que se desarrolla la experiencia
de los y las estudiantes.

Los motivos de ingreso a los diferentes CE son interesantes y reflejan un poco esta segmentacion:
por un lado muchas personas solo tienen una opcidon donde estudiar, ya que esta claro cuales requieren
mayores recursos economicos en cuanto al pago de transporte, por ejemplo. Una parte importante
de los y las participantes resaltaron que eligieron por cuenta propia la institucion en la que estudian y
también a veces en estas mismas respuestas sale a flote la influencia en el entorno familiar en cuanto a
cudl institucion es de mejor calidad.

Es claro que los estudiantes de un CE del sub-circuito privado y los de territorio indigena estan en
situaciones bien distintas y los resultados comparables por medio de PNB lo dejan muy en claro. En un
caso, un colegio del circuito privado de la educacion secundaria tradicional, clase media y media alta de
la ciudad (Desamparados), cuenta con todos los servicios pUblicos y privados posibles a su disposicion.
Tiene, ademas, IDS medio, incluyendo infraestructura, transporte, alimentacion, mobiliario y equipamiento
del mas alto nivel. Desarrolla de manera mas que suficiente los programas de estudio, es totalmente
bilingUe (inglés-espafiol) y, cuando empezd la pandemia, hizo entrar en funciones un sistema inmediato
de comunicacion alternativa a la presencial por medio de redes sociales y plataformas de comunicacion
en celulares y otros dispositivos electronicos.

En contraposicion a lo anterior, un colegio en territorio indigena, informalmente bilingUe (espafol-
bribri) de un idioma ancestral sin valor alguno en el mercado laboral, inaugurado hace poco como “liceo
rural”, modalidad que obedece a la transformacion de las telesecundarios y que lleva apenas un lustro
tratando de abordar la totalidad de los contenidos curriculares. Ubicado en el distrito mas desigual del
pais con el mas bajo IDS existente, con infraestructura limitada, dependiendo de las becas de transporte y
alimentacion o viajando a pie y con hambre por caminos peligrosos que incluyen el cruce de rios caudalosos
y largas distancias. Cuando empezd |la pandemia, los docentes les entregaron computadoras a estudiantes
que no cuentan con electricidad en sus casas geograficamente muy dispersas.

Los CE que componen el circuito de la educacion técnica de la muestra de este estudio parecen
compartir destino en materia de desempefo pese a pertenecer a contextos sociales y culturales bien
diferentes (zona rural, zona urbana densamente urbanizada, asentamientos informales y zona donde
radica gran poblacion migrante). Los tres presentan un desempefio académico deficiente, aunque su oferta
de formacion para el trabajo es atractiva para la poblacion que la busca en sus cantones y distritos. La
funcion de los colegios técnicos es formar directamente para el mercado de trabajo y en el caso de Costa
Rica estd orientado a la mundializacion de la economiay con un alto impacto del comercio y los servicios.
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En ese sentido es emblematica la evolucion del CTP rural que empezo formando técnicos medios
en peritaje agricola y hoy ofrece las especialidades de Informatica en Redes y Soporte, Secretariado,
Contabilidad General, Banca y Finanzas, Ejecutivo para Centros de Servicio y, lo Unico vinculado con la
vocacion productiva de una zona rural, Turismo Rural-Ecoldgico y Agroecologia. El disefio curricular no
se distingue mucho del disefio de un CTP de servicios en cuanto a su énfasis en especialidades de tipo
urbano tales como Electromecanica, Mantenimiento Industrial, Disefio Publicitario, Informatica en
Redes de Computadoras e Informatica en Desarrollo de Software, Administracion, Operacion Aduanera
y Contabilidad y Costos.

Llama la atencion la demanda por la utilizacion de los espacios que sean necesarios para llevar
adelante el proceso educativo. Varios colegios publicos, en particular del circuito de educacion técnica
funcionan en infraestructuras no disefiadas para ser centros de aprendizaje (una iglesia y un centro
comercial) y algunos de los que fueron disefiados para ser colegios, de acuerdo con la propia opinion de
una participante, “parecen carcel” (Estudiante mujer, ED, educacidn técnica).

Los CE relevados no son los Unicos con problemas de infraestructura. Segun la Ministra de Educacion
Guiselle Cruz hay un total de 2000 instituciones del MEP que requieren intervencion en estos temas, los
cuales corresponden al 45% del total de centros educativos (Diaz, 2019). En otras ocasiones distintos
centros han debido alquilar locales comerciales o trabajan en espacios prestados por empresas o lugares
comunales o incluso recibir clases, literalmente, debajo de un arbol.

Inclusive en colegios privados se vive también la situacion de falta de areas verdes o espacios
comunes que si bien no son aulas, son espacios donde se da toda esa otra parte importante de ir al colegio:
la relacion con las amistades. Los espacios educativos en los que se puede aprender de una mejor forma
deberian estar pensados para ser dindmicos y libres. Calor, bulla, poco espacio de esparcimiento o para
socializary recibir las lecciones influyen negativamente en el proceso pedagdgico de los y las adolescentes
y personas jovenes que se encuentran en este proceso.

Respecto a la pandemig, la totalidad de jovenes y adolescentes participantes en este estudio,
durante este afio de recibir clases de manera virtual o a distancia, echa en falta a sus pares, sus espacios
de diversion, de socializacion y hasta de estudio, porque muchas veces se ayudan entre si para entender
mejor la materia. Mas alla del estudio, consideran que la falta de esparcimiento al aire libre, la poca
sociabilidad con otros compaiieros y seres queridos y el aumento de las actividades en el hogar los ha
afectado emocionalmente, extrafan salir de sus hogares, compartir con otros amigos, no solo del colegio,
y ver a otros familiares. No obstante, también rescatan algunas lecciones valiosas y aprendizajes que
surgieron durante la pandemia, entre las cuales destacan:

e La capacidad para resolver por cuenta propia dudas o preguntas especificas, investigar y
obtener informacion.

e Conocimiento y aprendizaje de algunas plataformas virtuales.

e  (Capacidad para organizary planificar sus actividades.

e Apreciacion de la situacion financiera del pais.

e Desarrollo de sensaciones de agradecimiento y adaptacion a cambio.

Ahora bien, de vuelta al colegio, la falta de conectividad en |la nueva modalidad educativa surgida en
respuesta a la pandemia impacto también las relaciones con los y las docentes. En general, los participantes
en el estudio sienten que no reciben el acompafiamiento pedagdgico necesario para aprender durante las
clases virtuales. En un caso particular, una joven estudiante de un CTP indic6 que en su colegio les dieron
a elegir si querian recibir clases sincrénicas por Zoom o querian retirar folletos con las Guias de Trabajo
Autonomo del MEP con lo que no era necesario conectarse, sino llevar completo hacia el final del ciclo
lectivo cada una de las Guias ;Qué acompafamiento pedagdgico se tiene ahi si se pueden buscar todas las
respuestas en Google? Resulta que muchas personas recurren a otros medios para aprender (como a los
videos de Youtube “del profe Julio”), pero mucho otros no lo haran y terminaran aprendiendo muy poco.
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En sus propias palabras, un joven menciono que este afio “fue mas de entregar que de aprender”
y en esto coincidieron la mayoria de los participantes. La realidad del pais es que segun los calculos del
MEP, 324000 estudiantes no tienen conexion a Internet (Pomareda, 2020). En la muestra con la que se
trabajo en el estudio, eran palpables las diferencias en el acceso no sélo a conectividad sino también a
recursos electronicos. Resulta interesante la comparacion entre un caso en el circuito territorio indigena
y otro en el de educacion técnica. Mientras en el primero tenian acceso a computadoras para estudiar en
la pandemia, los estudiantes no tienen electricidad en su casa y necesitan pagar para cargar la bateria;
en el segundo, algunas estudiantes dijeron preferir que en el colegio les imprimieran las guias que debian
realizar porque solamente tenian acceso al teléfono celulary se les complicaba mucho realizar las tareas
ahi, ademas de tener que estar pagando para tener Internet en el dispositivo.

El sistema educativo estd en crisis porque existe una gran desigualdad en el acceso de ciertos
servicios que en la actualidad se vuelven vitales, como el Internet, el cual ademas en el contexto de la
pandemia del COVID-19y la educacion virtual y a distancia se ha convertido en un servicio fundamental.
Esta desigualdad es clara entre instituciones ubicadas en territorios muy distintos entre si, como es el
caso de las escuelas rurales y las urbanas. Esto contrasta con casos como en el circuito de educacion
académica tradicional sub-circuito privado o de algunos casos particulares en otros circuitos (a excepcion
del de territorio indigena) donde el estudiante puede elegir entre recibir una clase desde el celular o
desde la computadora mediante el wifi de su casa. En la medida que el aprendizaje de estas capacidades
permite que el estudiante pueda “[...] responder adecuadamente a las demandas del presente siglo, asi
como asumir los retos que les presentara su futura insercion a la educacion superior y al mundo laboral”
(FLACSO, 2020, pag. 232), se comprende mejor el concepto de segregacion en los CE y la forma en que
afecta directamente al curriculo de los estudiantes de secundaria, sobre todo de aquellos estudiantes
que se encuentran en zonas vulnerabilizadas y forman parte de una clase social media-baja. A pesar de
las implicaciones y factores estructurales que permean el acceso a la oferta escolar, la mayoria de los
estudiantes muestra un gran nivel de satisfaccion en cuanto al ambiente y el profesorado del CE.

Considerando que la realidad histérica de la sociedad costarricense es el resultado de la fabricacion
de relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales segmentadas, es importante traer a discusion
que mucho antes del estallido de la pandemia el sistema educativo ya se encontraba en un estado
delicado como consecuencia de la falta de equidad en el acceso a las plataformas tecnoldgicas y de
virtualizacion de la ensefanza. De acuerdo con el informe La educacién en tiempos de la pandemia de
COVID-19 (CEPAL/UNESCO, 2020), los sistemas educativos a nivel latinoamericano en el marco de la
continuidad de los procesos de ensefianza han tenido que enfrentar una serie de desafios propios de
transicion de la ensefanza presencial a la formacion a distancia y virtual que ha provocado resistencias
tanto en el profesorado que no cuenta con los recursos ni herramientas para desenvolverse en estos
espacios como en la poblacién estudiantil.

Este proceso de transicion incluye y sostiene la necesidad de establecer nuevos vinculos de
comunicacion con los estudiantes y familiares, de disefiar nuevas formas de implementar y evaluar los
contenidos y de generar la confianza para que las poblaciones se adapten a esta nueva realidad. Es una
dificultad comun a todos los participantes del estudio la continuidad del curso lectivo de manera virtual.
En el periodo de transicion de la educacion pre-pandemia a la educacidn en pandemia, las personas
entrevistadas se encontraban en un estado de resignacion y aceptacion de las nuevas condiciones. Sin
embargo, en general, consideran que ha sido un proceso de adaptacion a la fuerza en el que ninguna
de las partes sabia bien como hacerlo. Prevalecen sentimientos de estrés por la sobrecarga de trabajos
asignados durante los dos primeros meses de clases virtuales.

Y qué pasaba antes de la pandemia? En repetidas ocasiones se sefiala que los y las docentes cumplen
su rol apropiadamente no solo por ensefiar las materias, sino también por la motivacion que reciben de
otras personas para terminar el colegio. Ahora bien, no en todos los casos de docentes pasa lo mismo;
se sefiald también en diferentes ocasiones que muchos docentes dan clases de forma desinteresada o
con muy mal humor, quizés, opinan “por traer al trabajo problemas personales”. En la mayoria de los
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casos, las relaciones alumno-docentes se situaron en un margen de respeto que implica una barrera entre
ambos, por lo que las relaciones dependen en gran medida de la afinidad que los estudiantes tengan con
el profesorado. Afirman que un buen docente es aquel que comprende al estudiante cuando esta agobiado
emocionalmente o saturado de trabajo escolar. Ademas, inspira confianza, es sincero, y el estudiante
puede desarrollar una conversacion sobre sus experiencias personales, asi como educativas, sin ningin
temor. En relacion con la forma en que se realizan las clases y se explican los contenidos, las personas
participantes del estudio resaltan que algunos docentes suelen realizar actividades lUdicas y variar sus
métodos de evaluacion de la ensefianza; por ejemplo, los profesores suelen modificar los ejercicios de
evaluacion tradicionales por otros métodos como proyectos y ensayos.

Es importante destacar que estas, en general, buenas opiniones emanan de estudiantes que aun
se encuentran inmersos en el proceso educativo, pues en el proximo capitulo dedicado especialmente a
quienes han sido excluidos se dan importantes discrepancias con cualquier version positiva, lo que cobra
gran relevancia si se considera que, en el Sistema Educativo Costarricense, solo 4 de cada 10 personas
que inician la primaria concluyen la secundaria (PEN, 2015, pag. 183).

En este estudio se resaltan los vinculos familiares y circulos cercanos de los estudiantes en el
ejercicio de la motivacion y autorrealizacion. Los estudiantes ubican en un primer lugar a sus familiares
como motores que losimpulsan a continuar sus estudios y, en sequndo lugar, a sus compaferos de estudio
y amistades fuera del colegio. En particular en el contexto de la pandemia les ha sido dificil no contar con
los espacios de socializacion en el colegio, que no es solo un lugar donde ir a aprender contenidos sino
una comunidad de la que se forma parte en esta importante etapa de la vida. Desde esta perspectiva es
importante resaltar que contar con personas a las que admiran personal y profesionalmente como figuras
guia, es sin duda un reflejo de las implicaciones directas que tienen en la vida del estudiante.

En cuanto a las diferencias experimentadas en el ambito educativo en relacion con el género,
se refleja el rol de las mujeres y los hombres en estos contextos, especialmente en la confrontacion
de valores e imaginarios sociales asociados a los discursos, practicas e ideas interiorizadas sobre las
representaciones de lo masculino y lo femenino en la sociedad. Los estudiantes perciben igualdad en
los ambitos educativos y expresan que no hay ninguna distincion en el aula respecto al género. Indican
ademas la existencia de una violencia hegemdnica entre hombres, que usualmente se expresa mediante
discusiones o grandes peleas. Surge la duda de si en general no perciben las diferencias porque no estan
ahi o porque no tienen las herramientas para notarlas. Sin duda, las cosas han cambiado en materia legal
y cultural a través del tiempo, pero también es cierto que muchas veces las desigualdades de género se
normalizan y naturalizan al estar tan arraigadas en la cultura. En todo caso, la existencia de programas
como “Afectividad y sexualidad” que se brinda en Il Ciclo de EGB y en ED brinda una herramienta para
problematizar las relaciones de género y buscar mayor equidad. Aunque, como cualquier reforma curricular,
sin el adecuado acompafiamiento en la transicion con el personal docente, los cambios seran lentos.
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IV. Interrupcion de las trayectorias

A. Segmentacion educativa, diversificacion de la oferta y acceso
a la secundaria: trayectorias en la educacion no regular

En esta seccion se presentaran los testimonios de personas que finalizaron o estan finalizando la secundaria
por medio de alguna modalidad de Educacion para Jovenes y Adultos (EPJA), ademas de jovenes que
se encuentran fuera del sistema al no estar cursando en este momento ningun tipo de modalidad de la
oferta educativa.

Se opto por presentar estos testimonios de manera mas amplia por dos razones. Primero, debido a
que las experiencias de vida de las personas que no lograron finalizar en el tiempo estipulado oficialmente
la educacion secundaria tienen caracteristicas especificas que dan cuenta de mecanismos institucionales
y sociales que refuerzan la desigualdad social pero que no afectan de la misma manera a jévenes que aun
con dificultades estan finalizando la secundaria por los medios tradicionales. En segundo lugar, porque
en la mayoria de los casos se realizaron entrevistas y se dio la oportunidad de profundizar un poco mas
en la experiencia que en grupos focales.

Esta seccion estad intercalada con extractos de la entrevista e historia de Ana®*, una persona que,
aunque se encuentra fuera del rango de edad del resto de los entrevistados en el estudio, forma parte de
los circuitos EPJA y fuera del sistema. Han pasado varios afios desde que estuvo en el colegio, recuerda
la crisis de los afios ochenta ya comentada y su repercusion en el sistema educativo hasta la actualidad,
y su historia de vida difiere de la de las personas mas jovenes. Por ello, ofrece otras pistas para empezar
la lectura de este apartado.

1. La oferta escolar y el entorno en la toma de decisiones para el acceso

Soy una persona de muy escasos recursos econdmicos, tuve que trabajar desde nifa, saqué la
escuela alos catorce afios y después a los dieciocho me metia un colegio nocturno y estuve
dos afios. Me casé, me salié bueno el marido porque vivi bien, pero era madre de dos chicos,
entonces tuve que trabajar para poder salir adelante con mis hijos, aunque siempre tenia la

*®  Elverdadero nombre de la participante no es presentado por motivos de confidencialidad.
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intencion de estudiar, no podia porque tenia que ver a mis hijos, trabajar, venir a mi casa, fue
complicado. Luego empecé a sacar el bachillerato por madurez, me ayudaba una profesora
que llegaba al trabajo y gané varias materias, pero me faltaron inglés y matematicas. Hace un
tiempo tuve un accidente, me operaron la mano y ya no puedo hacer el trabajo normal [...]
Entonces salio esta oportunidad [Bachillerato por Madurez en Programa Municipal], justo
cuando ya me estaba echando a morir porque perdi el trabajo y por la operacion, porque
ademas padezco de hipertension y tengo sobrepeso, pero el estudio me ayudo a salir del
problema emocional en el que estaba, con cincuenta afos, quebrada, sin trabajo, sin estudios,
hasta al psicologo fui a parar, ahora pasé inglés y espero ya el curso de matematicas, para
presentar exdmenes y terminar mi bachillerato” (Ana, estudiante EPJA).

a) Bachillerato por madurez

Vanessa tiene 20 afos, paso de la primaria a un CE nuevo en otra provincia, ya que sus padres
compraron una casa ahi. EI CE estaba cerca de |a casa y sus papas decidieron que fuera ahi, “ellos dijeron
que ahiy asi fue”. En el Ultimo afio de la secundaria les solicito a sus padres que le autorizaran pasarse
porque ya no soportaba ir al colegio. Se matriculd en un Instituto® para presentar los exdmenes de
bachillerato. No recuerda si sus padres en algun momento pagaron algo adicional, pero no les pidieron
nada, ademas de los libros, como de matematica.

“EICE en el que estuve era pequeio, aunque considero que no le hacian falta cosas, tampoco
tenia gimnasio, pero habia una cancha pequefa para jugar. Sin embargo, para algunas
materias estaba en muy mal estado, en una parte alejada del colegio habia aulas hechas de
latas, a veces sin luz. Estaba sUper mal, aunque, fuera de esa parte, si habia bafios, aulasy
todo funcionaba bien... nunca entré a Internet, pero habian compus. Habia biblioteca, pero
siempre estaba vacia, no habia nada, era principalmente para las personas de quinto, nadie
la usaba porque realmente no habia nada para sacarle provecho” (Vanessa, circuito EPJA).

También en esta modalidad de EPJA se encuentra Lucia, quien tiene 21 afos y desde el afio 2012
estuvo entres colegios, hasta que finalmente ingresd a un instituto para sacar las materias que le faltaba
aprobar en el Bachillerato. Su transito por los CE no fue del todo placentero; sin embargo, al ingresar a
un colegio semiprivado en el 9° afio, las cosas cambiaron.

“Mi primer colegio fue bastante malo, la decision de ir ahi la tomaron mis papas porque
era el que me quedaba mas cerca y no tuve que hacer examen para ingresar. Eran un
monton mas de materias que en la escuela, en el cole todo era mas serio. Los profesores
no tenian mucha vocacion, habia cosas que del todo uno no entendia y definitivamente
los profesores no estaban para ensefiar, querian que uno aprendiera solo. Lo académico
era pésimo, si no entendiste tenias que buscar por otros medios quién te explique o pagar
clases por aparte y en ese momento mis papas no estaban econdémicamente bien [...]. Ir
a clases daba pereza, todas las instalaciones eran horribles, habia un gimnasio en muy
mal estado, los bafos eran horribles, las aulas sin pintura. Tenia toda la vida de existir
y estaba como en ruinas, cayéndose. Habia computadoras, pero eran solo para la clase
de informatica y ahi habia conexidn a Internet. En el primer colegio académico estuve
un afio, 7° y me quedé [reprobé]. Después de ese me fui un afio a otro académico y fue
aun peor la verdad. Las instalaciones también eran muy feas, me acuerdo que en el piso
habia partes de esa ceramica vieja y estaba todo roto con un montén de huecos [...]. Ahi
repeti 7°y terminé 8°. En ese cole aceptan personas que se han quedado durante muchos
afos. Tenia compafieros que tenian casi 20 y yo con 14. Habia como 30 estudiantes por
grupo. Después en 9° me pasé al Don Bosco, en Alajuelita, ahi tienen un area donde dan
solo técnico y si uno quiere, por aparte puede llevar académico normal. Tuve que hacer

9 Sonempresas privadas en donde preparan a las personas para rendir las Pruebas de Bachillerato por Madurez Suficiente, modalidad
de EPJA del MEP.
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un examen y bueno pagar, es un cole semiprivado®° y habia que pagar una cuota mensual,
el uniforme y todo. Saqué la técnica en disefio grafico en el 2016. Las instalaciones de ese
eran espectaculares. Nos pedian todos los materiales y libros, porque recibiamos inglés
conversacional, AutoCAD y otras materias. Los horarios eran mas extensos de 6:50 am a
4: sopm. Viajaba en una buseta del cole, porque me quedaba lejos de la casa. Silo hubiera
elegido desde un inicio, probablemente ya tendria bachillerato[...]. Lo que mas me gustaba
era salirse de la rutina, fue muy chiva los 3 afios en el Don Bosco, me sentia muy motivada,
si hubiera estado llevando académicas me hubiera ido genial. Lo que menos me gustaban
eran los horarios por ser demasiado largos (10 horas) y, bueno, es demasiado religioso y
tenia que ir a misa todos los miércoles a las 7am, aunque no fuera practicante tenia que
asistir a las misas, eso no me gustaba” (Lucia, circuito EPJA).

Carla es otra de las jovenes que se encuentra en el circuito EPJA. Tiene 21 afios y esta cursando
el Bachillerato por Madurez en el mismo Programa Municipal que Ana, aunque antes también pasd
porvarios institutos privados. Anteriormente estuvo en un CE histérico de la capital, que es Unicamente

para mujeres.

b)

“Al de sefioritas fui porque mi hermana iba ahi, fuimos como tres generaciones. Era de fijo la
Unica opcion. El Seforitas estaba bastante completo, laboratorio de informatica, gimnasio
amplio, plazas para practicar la banda [...]. Justamente cuando terminé el 9° yo quedé
embarazada entonces mas que todo por eso me sali. La cuestion era que tenia el embarazo
muy adelantado y cuando iba a empezar los examenes practicamente ya iba a tener a mi
hijo, entonces me dijeron que mejor me saliera y lo hiciera por madurez, porque era mas
rapido...Y si mi papa es el que me dice [que termine], de hecho él también estd metido en
el programa de la Muni y a los dos solo nos falta mate” (Carla, circuito EPJA).

Otras modalidades de EPJA y las personas fuera del sistema

El paso por diferentes CE de diferentes modalidades parece ser un punto comun entre varias personas
que se encuentran en circuito EPJA o fuera del sistema. David de 20, José de 16, Gerson y Adriana de
23, forman parte de un programa de una fundacion que, entre otras cosas, brinda escucha y acogida de
poblacién adolescente y joven excluida de distintas ofertas educativas. Asi fue como se les contactoy en
grupo nos contaron sobre su trayectoria en la oferta educativa y fuera de ella. Para este grupo, contestar
sobre el primer colegio al que fueron remite al punto inicial de las dificultades que tuvieron para finalizar
la secundaria. Gerson inicié en un CTP y luego pasd a un colegio nacional virtual Marco Tulio Salazar;

Adriana fue a dos CE académicos y finalmente concluyé también en un nocturno.

“Estuve como en 6 colegios diferentes y dia y no he terminado el cole todavia, tengo que
sacarlo por nocturno o por madurez porque tengo que terminar de alguna manera” (David,
circuito fuera del sistema).

“Empecé en el colegio de San Sebas [académico] después tuve unos problemas ahi. Me
fui para el CTP Los Chiles, estuve estudiando ahi por un tiempo. Después me devolvi para
aca para San Sebas y me meti a estudiar en el IPEC [Instituto de Educacion Comunitaria]
de la 15 [nombre del barrio] y me sali porque tuve ciertos problemas y entonces no segui
estudiando” (José, circuito fuera del sistema).

La eleccion del primer colegio en la lista de todas estas personas fue principalmente por cercania o
porque habia matricula abierta y para ingresar al primer CE en el que estudiaron no tuvieron que realizar

examen de ingreso.

2 En la ndmina de matricula del MEP del afio 2019 el CTP Don Bosco aparece como una institucion publica y lo es, aunque recibe
inversion también de empresas privadas. Segun el sitio web de la institucion “Gracias al aporte del Estado, de la empresa privada
y de los comités voluntarios que apoyan nuestra obra, es posible ofrecer costos educativos accesibles para las familias de ingresos
medios o medios bajos. Algunas familias poseen recursos econdémicos limitados; por lo que existe un programa de becas para los

estudiantes”. Véase [en linea] https://www.cedesdonbosco.ed.cr/es/index.php/art-srv-colegio.
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El caso de David da luces de cémo es la situacidn para algunas personas. El venia de una primaria
privaday tuvo que ingresar al sistema publico en secundaria por falta de recursos econémicos para seguir
costeando la privada. Comenta que realizo examenes de ingreso en tres diferentes colegios (publicos
de reconocida calidad) y no los pasd. Su mama entonces buscé un colegio “mejor” al del barrio donde
viven. Esto es un reflejo de como el sistema costarricense esta segmentado y es diferenciado. Existen CE
publicos que la gente reconoce como “buenos” o “malos”, tanto por la calidad de la educacién como por
la ubicacion geografica y el contexto circundante. En el caso de David, el colegio "malo” se ubica en el
canton de Alajuelita que colinda con el cantdn de Escazu, donde se encuentra el colegio “bueno”. Ambos
son una mezcla de zona rural con urbana, sélo que el cantdn de Alajuelita carga con el estigma de que
vive gente problematica y el de Escazu con el estigma de que vive sélo gente “de plata”.

2. Mecanismos institucionales para el sostén y continuidad de trayectorias

a) La transicion

Carla venia de una escuela mixta y paso a un colegio sdlo de mujeres. Claramente, los cambios en
la transicion fueron particulares.

Y es un toque como extraio, pero ya después uno se acostumbra. [Los profes] habian unos
buena nota en el sentido de que le explicaban a uno y habia otros que parecia que se habian
levantado con el pie izquierdo...en 8° me tocd una profesora que era guia mia y me daba
espanol y cuando era hora guia decia -la profesora de espafiol dejo tal tarea, ponganse a
hacerla- y lo trataba a uno bien mal, no daban ganas” (Carla, circuito EPJA).

En el caso de Vanessa, cuando pasé de la escuela al colegio notd cambios muy grandes, todo
era diferente para ella, las personas, los estudiantes, las materias, los y las docentes. Cuando pasé de
noveno a décimo hubo también cambios pero afirma que fue mas que todo en ella. Sus emocionesy la
inconformidad con el CE fueron dificultando su trayectoria.

“En 7° iba un poco mas de qué sera el colegio, qué miedo, pero ya en noveno eso dejé de
existir...para mi cada afo era suUper diferente y dificil por la gente y ya en 9° me empezd a
costar muchisimo mas el colegio, entonces empecé como a presentary asi entonces ya cambid
un montodn [...]. Se me hacia muy dificil y preferia no iry me iba mal en las calificaciones... no
lo pude lograr, probé todo lo que se podia probary eso lo hizo mucho peor... en el colegio,
uno esta descubriendo muchas cosas” (Vanessa, circuito EPJA).

Lucia notd cambios en algunas de las mismas cosas que Vanessa, como horarios y cantidad de
materias. Ella tuvo que repetir el 7° aflo y ademas, la pasaron de CE para que volviera a hacerlo en otro.
Ante esta situacion se le pregunto si cuando tuvo que repetir lo hizo porque no se pudo adaptar facilmente
o sierapor la cantidad de las materias y ella respondio que no entendia y sus profesores no le apoyaban
como ella necesitaba. David también tuvo dificultades para acomodarse en el colegio. El lo atribuye al
cambio que vivio al pasar de una escuela privada a un colegio publico.

“Uno no esta preparado. El ambiente, la forma. O sea en esa escuela yo me acuerdo que
usted noiba a clasesy era un desmadre en cambio en el Liceo les valia un carajo lo que usted
hiciera. Cuando usted viene de un privado donde son estrictamente con uno y usted llega
a uno publico, hace lo que le da la gana” (David, circuito EPJA).

b) Obstaculos para la continuidad
e Estructuray forma de disciplina

Al preguntarle a Vanessa sobre los obstaculos que se le presentaron durante su trayectoria por
la secundaria, afirmo que cuestiones del régimen académico que incluye horarios, evaluaciones y en
general la organizacion del CE. Sumado a esto la situacion en la casa era complicada porque afirma que
si sumama y papa se daban cuenta que le iba mal, tenia muchos problemas.
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“Si hablamos de horarios, examenes, boletas por correr o por ponerme pulseras, me echaban
muy atras. Todavia no soy buena para los examenes, yo sé que podia estar sUper preparada
que igualmente no me iba a ir bien. Hasta ahorita entendi que no fue mi culpa, en realidad el
sistema esta un poco mal porque cada persona aprende diferente y creo que eso no sélo a
mi si no que a muchas personas los perjudico también, como el tipo de examen que haceny
cémo lo hacen, el hecho de que estos horarios sean tan militar, que tenga que estar ahi a las
siete de la manana hasta las cinco de la tarde, el uniforme, todas estas cosas, que nada mas
lo hacen ser a uno un robot, sin identidad propia mas los examenes... siento que a muchas
personas las afecta un montdn, a mi me afecta un montdn” (Vanessa, circuito EPJA).

Impresiona como la experiencia de jovenes con vivencias tan dispares puede coincidir tanto con la
vida de una mujer adulta de 5o afios, incluso por las circunstancias especificas que contrastan sus vidas y las
han obligado a bifurcarse por senderos diferentes. Ana se pregunta si algunas de las cosas que menciona
sequiran igual 25 anos después. Adriana finalizé el colegio también en la modalidad de liceo nocturno
y Gerson en un colegio virtual nacional similar a la experiencia de un nocturno, segun él mismo. Gerson
asegura que el momento que mas disfrutd del colegio fue cuando se gradud y quiso agregar que lo que
menos le fue “una profe en especifico, era una desgraciada”. Adriana compartié que en su experiencia
también habia encontrado a una profesora asi, que le enviaba boletas disciplinarias por cosas que no tenian
sentido, como usar un abrigo adentro de la clase. José, de 16 afios y que ha pasado por varios circuitos,
confesd que él ni siquiera se acordaba de los profesores lo que responde a que ninguno tuvo una figura
de acompafiamiento en su proceso, siendo el docente una figura central en el proceso educativo. David
también se quejo también de la forma de disciplina por medio de boletas que rebajan la nota de conducta.

“En el Liceo que estuve el reglamento se sequia estrictamente entonces si uno llegaba con
tenis le mandaban una boletay 6 boletas por usar los mismos tenis era una expulsiony habia
profesores que eran muy desgraciados”. José recuerda que cuando estuvo en el colegio
“dos boletas de 6 puntos ya era suspension de 15 dias. Entonces ya estaba uno sin clases
15 dias”. (David, circuito EPJA).

La informacion relevada en los circuitos EPJA y fuera del sistema evidencia de una manera muy
clara que lo que para algunas personas en los otros circuitos retratados anteriormente pueden ver como
retos se pueden convertir en obstaculos que hagan que su trayectoria tome otro rumbo. Lucia cuenta
por qué dejo ella el colegio y por qué cree que otras personas también lo hacen:

“Yo dejé el cole por circunstancias que no era como que me iba a quedar en la casa o
porque tenia que trabajar. Fue porque no me fue muy bien en los coles publicos y me salid
la oportunidad de sacar un técnico y fue mi mejor opcidn. Pero siento que muchas veces
va como de la mano el hecho de que la gente a veces no tiene motivacion o apoyo de la
familia o hasta del mismo cole. Yo tenia compafieros que yo sabia muy bien que se sentian
mal estando ahi, porque tal vez no son personas que se sientan aceptadas en grupos
grandes. A mi me gustaria mucho que en los coles publicos hicieran grupos mas pequefios
de estudiantes, porque uno entre tanta gente cuesta mucho. El paso de la escuela al cole
estd uno acostumbrado en la escuela a estar en grupos de 15 personas, pero adaptarse a
algo tan distinto con tantas materias y profes diferentes y tener que convivir todo el dia
con tanta gente se vuelve complicado. Tampoco me siento muy conforme con los profes
de los coles publicos, fueron lo peor para mi, no sé qué sera si falta de capacitacion o qué,
pero me acuerdo de un profe que daban orientacion que llegaba como una vez al mes. Casi
siempre esa clase me la daban libre, porque nunca iba el profe, aunque deberia estar ahi
para motivarlo a uno” (Lucia, circuito EPJA).

e Vivencia segun género

En comparacion con las respuestas de otros circuitos, en las de EPJA y fuera del sistema hay un
poco mas de conversacion y diversas miradas relativas a si las vivencias en la trayectoria secundaria son
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distintas para hombresy mujeres. Carla, pese a que tuvo que abandonar el colegio por estar embarazada
y que le aconsejaran las autoridades del CE que mejor sacara el bachillerato por madurez, no cree que
haya ninguna diferencia. Sobre este tema Vanessa, que experimento la vida en el circuito académico
tradicional y su trayectoria por la secundaria culmind en circuito EPJA, recuerda que en el colegio, “[...]
las mujeres siempre andaban con mujeres y hombres con hombres, tipico de las chicas se pelean entre
chicas, todos esos problemas y los maes [los hombres] siempre molestaban demasiado a las chiquillas,
hacian demasiado ruido, eran bromistas y nunca se juntaban. O sea nunca veia chicos con chicas, so6lo
era lo mismo. Ese lugar es muy rural y yo venia de un lugar mas urbano” (Vanessa, circuito EPJA).

Lucia plantea otro problema:

“Los profes a veces son muy cenidos con las mujeres, pero de ahi en fuera entre compafieros
casi que no. O sea, me acuerdo que cuando estaba en el Don Bosco tenia una compaiiera que
era vecina del profe de especialidad y era como que esa muchacha salia al bafio y él se iba a
seguirla si realmente iba a al bafio y era solo con ella.Y los he visto raros a varios profes en
manifestaciones incomodas con alumnas. Realmente no sé porque pasa, si sera cuestion de
ellos o de qué, perosilo he notado en ambos coles, publicoy privado” (Lucia, circuito EPJA).

Para Adriana, que al igual que Vanessa pasd del circuito académico al de EPJA, opina que muchas
estudiantes tienen que salirse del colegio porque quedan embarazadas, si bien no lo identifica mas
adelante con una tematica relacionada a una vivencia en razén del género sino mas bien con un motivo
para no continuar estudiando.

David comparte que una diferencia entre hombres y mujeres en la experiencia que él conoce tiene
que ver con el uso de violencia fisica y bullying entre hombres. José y Gerson comparten esta opinion,
y Gerson agrega que en su colegio habia bandas diferentes que se instalaban en partes diferentes del
colegio. En respuesta, Adriana opind que entre mujeres habia peleas, y que no sélo “verse feo”, pero que
habia mas violencia entre los hombres.

“Los hombres reciben mucho bullying de parte de otros hombres. A mi me pasé mucho
cuando entré a 7° me acuerdo que los grandes, los de 5° lo agarraban a uno y luego cuando
yo estaba en g° era yo el que molestaba a todos esos maes, ya me daba cdlera que me lo
estuvieran haciendo. Y las mujeres no, bueno no sé como lo ve una mujer del punto de
ella, pero en realidad si se ve mas que todo que entre hombres hay muchos pleitos. Yo me
acuerdo que yo en el Liceo de Escazt mucho vi dos, tres pleitos entre mujeres los tres afios
que estuve y se daban los hombres como si fuera otra realidad. Entre mujeres si hay pero
las mujeres no se agarran se enjachan [mal encaran] o se tiran en los pasillos o en las aulas
pero a un mae usted lo ve feoy el mae se levanta y le dan” (David, circuito fuera del sistema).

e Razones para no volver

En su momento, todas las personas de los circuitos EPJA y fuera del sistema, estuvieron fuera
del sistema. Para algunas personas ese lapso se hace mas largo de lo esperado. En el caso de Ana
fueron 25 afos sin volver a las aulas, José lleva 2 0 3 afios y David comentd que iba para 6. “Abandonar
el colegio es una decision tomada después de pensarlo mucho. Una vez que han tomado tal decision
y sin el apoyo oportuno y coordinado de la familia y la institucion, es dificil disuadirles” (Jiménez y
Gaete, 2013, pag. 123).

Entre los motivos surgen los mismos que en los otros circuitos: dificultades econdmicas, poco
apoyo familiar, poco interés personal y embarazos. La respuesta de Vanessa se decanta por otras razones:

“Yo creo que hay personas que tienen una vida muy dificil, tienen tal vez la vida en la casa,
los papas, los hermanos y no puedan ir [al cole], no necesariamente porque no quieren si
no porque no pueden. Yo me acuerdo que cuando entré al instituto todos teniamos rasgos
muy similares; como que siempre los diferentes, que no calzan, es mas posible que se salgan
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del colegio y no sé también personas con problemas de caracter, que no los saben tratar.
Todas estas cosas pueden hacer que las personas no sigan con sus estudios porque primero
los profesores no saben como reaccionar y segundo los compafieros tampoco suelen ser
muy buenos con estas cosas, molestan y todo eso. También hay gente que toma rumbos
diferentes como mandarse a la calle y tampoco hay una orientacion para estas personas, se
tachan como mala compaiiia, que no hacen nada en el colegio entonces no pueden y novan
a seguir con sus estudios porque la sociedad entera se los impide” (Vanessa, circuito EPJA).

Y esverdad que las personas que se salen de la secundaria comparten algunas caracteristicas y eso
es preocupante porque son tendencias que se van naturalizando. Se naturaliza la desigualdad, la falta de
apoyo de la familia y las malas relaciones con docentes.

) Mecanismos especificos para el sostén de la trayectoria

La poblacion que se sale de |a oferta tradicional tiene acceso a distintas modalidades de terminar
la Educacion Diversificada (ED). Una de ellas es el Bachillerato por Madurez, una opcion muy extendida
que implica estudiar de manera individual o en todo caso, pagar por unas clases en un instituto como lo
han hecho Carla, Vanessa y Lucia. La existencia de programas municipales que apoyen la finalizacion de
la secundaria y de manera gratuita, viene a ser, ademas de una retribucion a la ciudadania en inversion
social, un gran mecanismo para el sostén de la trayectoria de personas que dejaron de estudiar por las
razones que fuere. Asimismo, el apoyo de organizaciones de la sociedad civil no sélo para retomar la
trayectoria en la educacion secundaria sino para la construccion de proyectos de vida en contextos adversos
(econdmicamente, indices de violencia, narcotrafico y otros) que busquen resaltar las potencialidades
de las personas.

Volviendo a los recuerdos, no todas las personas en estos circuitos estaban al tanto de qué tipo de
programas habia en los CE a los que asistieron. Vanessa comenta:

“Yo me acuerdo que el profesor de plasticas...proyectos de llevar a otros colegios, escoger
personas para hacer proyectos manualesy exponerlos en otros colegios o a ferias... Afectividad
y sexualidad si habia, pero era como un chiste. La profesora no daba la clase para nada, era
nada mas una clase de vacilar [...]. A veces unas clases no eran tan malas comencé a ir a
filosofia y me gustaba un montdn” (Vanessa, circuito EPJA).

Lucia, como ya se ha mencionado, sacé un titulo técnico de un CTP pero no finalizé la parte
académica por lo que todavia no ha egresado como bachiller. En el CE que estuvo realizaban una feria
que se llama Expo-tec, en esencia similar a los programas citados por estudiantes del circuito educacion
técnica como Glasswing y Labora.

“[...] uno genera proyectos entre compaferos, grupales de maximo cuatro personasy al
final de afio durante tres dias se hace esta feria y es como para abrirle puertas a uno en
empresas, me acuerdo que hasta el sequndo afo que estuve ahi, estuve tres veces. Los
proyectos eran reales, tenia que hacer digamos todas las cosas de la campana publicitaria
de un local del cantdn de Alajuelita, tenia que ir y buscar a las personas del cantdn, era
chiva, tenia que buscar patrocinadores y asi se costeaban los proyectos y le ayudaba a uno
muchoy llegaban jueces que eran de empresas grandes y después de todo eso lo mandan
a hacer una practica durante dos meses y tal vez a uno ya viéndolo ahi en los proyectos
ya lo pedian para que lo mandaran a esa empresa a la practica. Eso lo motivaba mucho a
uno” (Lucia, circuito EPJA).

Entre otros programas que reconocieron al nombrarlos estuvieron el programa de “Afectividad
y sexualidad” y el del Festival Estudiantil de las Artes, que se realiza a nivel nacional y es gestionado
por el MEP.
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d) El peso de los mecanismos interpersonales en la continuidad de la trayectoria educativa de
personas en EPJA

En su testimonio, Carla cuenta que no se les acercaba a plantear dudas a los primeros profesores
con los que estuvo en el programa municipal al que asiste para terminar su bachillerato por madurez:

“El primero empez6 a dar materia de 7° a 5° afio todo asi sequido y el sequndo era muy
burlista en el sentido de que vos podés llegary hacer una pregunta de algo que para uno es
dificil y él como que se reia y decia “como es posible que usted diga esa tontera”, entonces
yo preferia quedarme callada. Siyo le preguntaba yo pensaba que se iba a burlar, entonces
me quedaba con la duda. Pero bueno en la Muni también las otras profes, con la Ultima que
me toco ibamos terminando la materia y siempre nos apoyaba y motivaba, entonces como
que ahiuno le puso su granito de arena” (Carla, circuito EPJA).

Vanessa menciono que en general se llevaba mal con las demas personas estudiantes y docentes
y rescata que hubo vinculos significativos que ayudaron a que en ese momento de cambio no se saliera
del colegio.

“[...] recuerdo a una muchacha que sabia que yo era sUper vaga y se acercé un poco a miy
me ayudaba, me hacia resuimenes para estudiar, esa chica super me salvé. También habia
un profe de matematicas, él siempre era muy constante conmigo, me decia que yo podia
hacerlo, que le pusiera mas. Andaba detras de mi para que le pusiera y era muy buen profe...
los demas no eran asi de buenos. Yo siento que los profes tienen que entender que hay
demasiados alumnos, no sé si son solo los profes o como funciona la educacion general, pero
cada alumno tiene una manera muy diferente de sery siento que se tienen que adaptar a eso.
Siento que deberian ser mas practicos en lugar de tan estrictos, de tedricos, que se les note
que quieren ser profes, porque yo lo que notaba era que odiaban ser profes, que odiaban
ver la cara de los chiquillos, que no tenian paciencia, era por compromiso, un salario mas
y es0 a nosotros los jovenes nos echa para atras en los estudios” (Vanessa, circuito EPJA).

Para los jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo también hubo profesores y
profesoras significativas durante su proceso. David afirma que se llevaba bien con varios profesores y le
gustaban algunos, como una que les dejaba hacer practicas escuchando musica y les permitia vestirse
como quisieran, pero también habia otros a quienes él no les caia bien porque no se callaba en todo el dia.

“Yo me acuerdo que a mi fue como hasta el sequndo o tercer afio que un profesor me agarro
a mi y me dijo “"mae si a usted nadie lo guia usted no se va a guiar solo” y me agarrarony
empezaron a ayudary entonces llegué a octavo pero no fue como que yo le pusiera ganas”
(David, circuito fuera del sistema).

El dialogo intergeneracional en cualquier contexto cultural significa, cuando se les permite a las
nuevas generaciones, reconocer el valor y la experiencia de los antiguos y para los antiguos hacer el
monumental esfuerzo de no confundir (su) tradicion con (la) verdad (Fornet-Betancourt, 2004). Cuando
esas condiciones se dan, aunque sea en parte, surgen vivencias y discursos positivos en el estudiantado.

Gerson que estudid la secundaria fuera de San José en un lugar rural llamado Bataan (provincia
de Limon), dijo no haber tenido problema con los cambios porque con la misma gente que iba a la
escuela fue al colegio, al ser las opciones disponibles en la localidad a 100 metros de distancia una del
otro.Y ahi mismo termind la secundaria en una modalidad de EPJA, en la misma infraestructura, pero
en un colegio diferente.

Lasrelaciones interpersonales fueron relevadas por David, Adriana, Anay Carolina quienes afirmaron
que era lo que mas les gustaba de ir al colegio. Este aspecto tiene gran peso en este circuito asi como en
aquellos anteriormente analizados.

2 Los colegios virtuales como al que asistid Gerson no cuentan con sus propias instalaciones. Suelen usar las de otras escuelas y colegios.
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3. Las posibilidades de la escolarizacion durante la pandemia

A diferencia de Vanessay cualquier persona con clases presenciales en marzo del afio 2020, Carla paso por
algunas vicisitudes para continuar estudiando a consecuencia de la pandemia. Sin embargo, en general
dijo sentirse comoda con las clases en casa y que inclusive pone mas atencidn, ya que no hace calor como
en el aula del edificio donde recibe lecciones y nada la distrae. Cuenta que la profesora hacia las clases
como si fuera presencial, utilizando la pizarra de la plataforma Zoom y poniendo ejercicios. Carla tiene
posibilidad de conectarse a Internet y conocia desde antes el uso de la plataforma:

“[...] la compu es mia, tengo Internet en la casa... siento que entendi mas en la casa con
menos distracciones, le presté mas atencion a los detalles, tomaba mas apuntes... Aprendi
a usar estos programas a principios de este afio, en la pandemia porque mi hijo esta en el
kinder entonces recibe clases por Zoom y bueno mas alla de eso no sé, no tengo idea si
aprendi otra cosa” (Carla, circuito EPJA).

Si bien a Carla la pandemia no le afecté académicamente si lo hizo laboralmente, ya que le
suspendieron el contrato acogiéndose a una medida transitoria durante la emergencia sanitaria para
alivianar las pérdidas de las empresas, afectando directamente la economia de quienes ven reducida su
jornada y/o se quedan sin trabajo (Decreto Legislativo N° 9832)*. Ella volvid a encontrar trabajo cinco
meses después.

David se vio afectado en el mismo ambito que Carla:

“Trabajo de bartender [cantinero], bueno antes de esto y ahorita no tengo brete [trabajo].
Tuve que ir a bretear en construccion. En mi casa somos sélo mi mama y yo y si no trabaja
alguno de los dos nos morimos de hambre.Y dillegé la pandemia y nos mando a todos para
la casa y eso desfinancia mucho econdmicamente y bueno también mentalmente para las
personas” (David, circuito fuera del sistema).

Por el contrario, Gerson ha tenido mas trabajo porque labora en un supermercado donde en
lugar de despedir gente contrataron a mas personas. Una vivencia distinta ha tenido Adriana que no
realiza un trabajo remunerado. Ella tiene una hermana pequeia que estaba por salir de 6° grado y de la
que se convirtid en tutora durante la pandemia, igual que como pasd con personas de otros circuitos.
Particularmente, la labor del cuido de hermanos y hermanas, asi como mas tareas de la casa en general,
suelen tener su peso sobre las mujeres.

En este contexto, para Lucia la situacion en lo académico ha sido complicada. Ella estudiaba en
un instituto privado el cual de un dia para otro dejo de comunicarse a pesar de haber cobrado ya cuota:

“[...] Nos dieron clases virtuales como durante dos meses y después de eso ya no mas.
Estaba llevando Unicamente matematicas, inglés, cienciasy espafiol. Lo que mas me cuesta
ahorita es que a pesar de que uno paga por estar ahi, uno tiene dudas y los profes no son
personalizados, no le sacan la duda por completo. A veces uno llega al examen todavia con
esa duda. Ahorita en noviembre eran los examenes y nunca contestaron nada. Siento que
se lavaron las manos, en estos momentos uno llama y escribe y ellos no existen, dejaron
todo a medias” (Lucia, circuito fuera del sistema).

Muchas personas que se salen de la secundaria buscan finalizarla de algun modo y para eso muchas
veces deben invertir dinero que no siempre es facil de conseguir: los mercados que nacen de la misma
segmentacion educativa y fracturas del sistema pueden hacer dificil un camino que ya lo era.

22 E| decreto establece la autorizacion para la reduccion temporal de jornadas de trabajo en cualquier empleo privado ante la
declaratoria de emergencia nacional por el COVID-19 (SClJ, 2021).
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B. Sintesis concluyente

Esimportante ubicar en contexto laimportancia de los testimonios de este capitulo: solamente 4 de cada
10 estudiantes que inician la primaria terminan la secundaria en Costa Rica (PEN, 2015). No continuar
los estudios por temas econdmicos es algo comun para las personas participantes del estudio. Saben
que es una realidad, asi como lo es que algunas personas no tengan como conectarse a Internet, pagar
pases para llegar al colegio o que tengan que salir a trabajar porque a su familia no le alcanza el dinero.

El Estado reconoce la desigualdad existente y sabe que muchos y muchas estudiantes no contintan
sus estudios por estos motivos. Asimismo, en los colegios lo saben tanto el personal administrativo como
el docente. No es un problema que sea responsabilidad del o la estudiante. Institucionalmente, se trabaja
en la busqueda de mecanismos que no contribuyan a esta segregacion educativa generada por factores
externos a la escuela. De ahi los amplios sistemas de alimentacion, materiales y transportes a que hacen
referencia muchos de los y las participantes.

Otros asuntos como la violencia, la repitencia, los problemas de comportamiento o de comprension
de la materia han sido tradicionalmente considerados “problemas de aprendizaje”. Estos suelen atribuirse
a caracteristicas individuales de aquel o aquella estudiante que no logra adaptarse al sistema y por lo
tanto termina “abandonando” el colegio o buscando alternativas en EPJA. En ese sentido, las personas
participantes del estudio no percibieron respuestas a sus situaciones particulares (familiares, de motivacion,
dificultad en cumplir las metas asignadas) por parte de la mayoria de los y las docentes. En este grupo de
personas de los circuitos fuera del sistema y EPJA, la transicion entre la escuela y colegio parece haber
iniciado un proceso que culmina con su salida de la institucidn o de determinado circuito. Algunas personas
vivieron cambios familiares que trajeron aparejadas dificultades econdmicas y, por ende, tuvieron que
pasar de una escuela privada a una publica donde a nadie le importaba si faltaban o no a clases. Otras
personas no comprendian la materia por mas que el profesor explicaray, ante la dificultad y la vergienza,
prefirieron quedarse asi o recurrir a companeras/os por ayuda. Todos los participantes han afirmado que
en esta etapa cambia el colegio, la materia impartida y ellos mismos.

Incluso asi, sin un acompafiamiento apropiado para sus situaciones particulares que redujera esa
brecha de segregacion entre “los buenos” y “los malos estudiantes”, hubo siempre algun profesor o
profesora que les guié al menos durante una parte del caminoy les ayudd a pasar un aio, a motivarse,
alguien que les dijo que no eran “chicas/os problema”, sino que eran diferentes. Hubo alguien que decidid
acompanar al estudiante para culminar, al menos, el afio que cursaba. O bien, vivieron la experiencia
de programas y centros educativos con un alto impacto para los individuos, por su extraordinaria
calidad, pero de bajo impacto social e irreplicables como tales, sean programas municipales o el de
CTP Don Bosco.

Como se menciono antes, el abandono escolar es un problema importante en América Latina.
Roman (2013) sefiala lo comun y lo diferente de la situacidn en seis paises de la region (Argentina,
Chile, México, Pery, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela). Como factores externos o del
entorno se destacan:

e El nivel socioecondmico es la causa principal de desercion escolar, ain mas en contextos
rurales. Enpalabrasde Roman: “laprobabilidad de abandonarlaescuelaessignificativamente
mayor, en los estudiantes pertenecientes a los primeros quintiles de ingreso en todos los
paises” (Roman, 2013, pag. 43).

e El capital cultural y simbdlico que rodea el ambiente familiar es clave. En el caso de
madres y padres con mayor nivel de escolaridad, es menor la probabilidad de que sus hijos
e hijas abandonen definitivamente el sistema. También tiene que ver las expectativas de
los progenitores respecto de la trayectoria de sus hijos e hijas. Por otro lado, en hogares
uniparentales, segun Roman aumenta la probabilidad de una ‘“insercion temprana y
demandante al mundo del trabajo, o la atencion a los hijos” (Roman, 2013, pag. 43).
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Como factores internos o mecanismos institucionales y autoconcepto:

Repitencia unida a la sobreedad y el rezago escolar.

Transicion de primaria a secundaria: esta se suele vivir como un quiebre, algo abrupto en
la trayectoria, no una continuacion coherente entre ambos niveles. Muchas veces implica
cambio de institucion, de cultura, de pares, de curriculo, organizacion y complejidad de la
materia, lo que lo vuelve mas exigente, entre otros.

Diferencia entre expectativas y oferta curricular, ya que el sentido que se le da a la secundaria
“implica la diferencia entre estudiantes motivados por aprender y llegar a ser, y quienes no
logran valorar o encontrar utilidad y relevancia en este paso por la escuela” (Roman, 2013).

Inseguridades, baja autoestima problemas emocionales de los propios estudiantes.

Relaciones interpersonales: tipo de vinculo establecido con docentes y pares.

Sibien dicho estudio refiere a paises de América del Sury a México, la convergencia con los motivos
brindados por los estudiantes costarricenses de este estudio podria indicar los efectos de un modelo a
nivel regional.
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La secundaria es un lugar donde se pasan muchos aios de la vida, se crean vinculos, se aprenden cosas
académicay técnicamente y también para la vida, esté o no explicito en un curriculo. ;Podria ese proceso
de ensefianza-aprendizaje centrarse en el futuro, mas alla de una especialidad técnica o un conocimiento
teorico? Ante la pregunta de si el colegio prepara para la vida después de él, la respuesta mas comun fue
que el colegio da ciertas bases, pero no todo lo necesario. Como seqgunda respuesta un grupo menor de
personas considerd que da las bases necesarias no solo en lo académico sino también en lo personal.
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V. Futuro de las trayectorias: continuidad
o interrupcion

Las opiniones estan un poco divididas, aunque una ligera mayoria opina que el colegio aporta,
aunque no lo suficiente. Algunos de los participantes dicen nunca haber entendido para qué los estuvieron
preparando todo el colegio, otros creen que lo que aprendieron aqui no lo van a olvidar nunca y otros

piensan que en algo les habra aportado, pero con sus limitaciones.

“Todo fue preparandonos para ser algo que nunca entendi qué era, para adonde iba unoy
nunca nos preparan para la vida real. Yo sé que todos con veinte afios tiene que ver como
pagar cuentas, cdmo tener nuestras finanzas, cdmo funcionar, que si tengo un trabajo como
ahorro o cosas basicas. Si yo necesito un trabajo apenas salgo del colegio que nos ensefien
a usar varios programas en la computadora para por lo menos trabajar en un call center si
realmente somos personas que las necesitamos, el colegio deberia de hacerse cargo de
nuestro futuro” (Participante mujer, circuito EPJA).

“Yo siento que muchas cosas que nos ensefian en el cole nos van a servir. Para mi fue una
ensefanza demasiado grande, desde los modales, cuando llevaron a esa muchacha que
nos ensefio lo de protocolo y etiqueta. Nos hicieron mas independientes, para resolver
conflictos internos en el colegio yo podia hablar por mi” (Estudiante mujer, ED, circuito
educacion técnica).

“Quiza en organizar nuestro tiempo, asimilar materia para un examen, creo que eso es
lo que aporta el colegio, las vidas de colegiales y universitarios son muy diferentes, en la
madurez incluso y de pensar a futuro, saber que ya no es por obligacion, ya uno quiere ser
profesional” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito privado).
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A. Continuar estudiando

Todas las personas participantes del estudio desean continuar estudiando después de salir de la secundariay
casitodos y todas tienen una idea clara de qué quisieran estudiar. Se pueden distinguir diferencias por circuito.

o Circuito académico tradicional

- Sub-circuito privado: ingenieria en sistemas, ingenieria en computacion, ingenieria
industrial, farmacia, relaciones publicas, comercio exterior y administracion,

- Sub-circuito publico: musica, medicina y sociologia.
e |EGB:ingenieria en computacion, medicina, ingenieria y criminologia.
e Territorio indigena: biologia.

o Educacion técnica: contabilidad, veterinaria, ingenieria industrial, administracion aduanera,
neurologia, animacion digital, informatica y tecnologias multiples, ingenieria en sistemas,
artes dramaticas, orientacion y psicologia.

e EPJA:ingenieria, médico forense, disefio e inglés.
e Fueradel sistema: psicologia, orientacion, astronomia y dibujo publicitario.

Cabe sefialar que, principalmente las personas en el sub-circuito privado y el de educacion técnica,
mencionaron el deseo de querer desarrollar su propia empresa o proyecto. Es posible que esto se deba
a una educacion mas orientada a la competitividad y el mercado. Del sub-circuito privado una respuesta
comun fue tener planes de estudiar en el extranjero y en esto este sub-circuito se diferencia del resto. Las
aspiraciones en el circuito de educacion técnica se corresponden mayoritariamente con las especialidades
que los participantes finalizaron el afio pasado o estan iniciando este afno (informatica, electromecanica,
administracion aduaneray contabilidad, entre otras), aunque hubo quienes muestran inclinacion también
por otras areas (ciencias sociales, educativas o médicas). En otros circuitos las opciones son mas variadas.
Llama la atencidon que pocas personas de todos los circuitos (sdlo tres en total), tienen en mente una
carrera relacionada con las artes, disefio o letras.

B. En 10 anos

¢Como se ven en 10 afos? Esta pregunta que suena mucho en las entrevistas de trabajo o en las guias
vocacionales, es realmente compleja, maxime en un momento en el que la incertidumbre, mas que nunca,
parece ser“pan de cada dia” para un gran nUmero de personas. A algunas personas les tomd mas tiempo
que a otras responder; sin embargo, en todos los planes y expectativas, destaca el sentido de esperanza
de que el futuro sea mejor y de que la formacion recibida y por recibir sea una herramienta para ello.

“Graduada, me gustaria estar viviendo en el extranjero, por ahora voy a esforzarme en
sacar una buena nota en el examen de admision y de ahi ver a que carreras puedo entrar”
(Estudiante mujer, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“Solo estudiando, porque yo lo que quiero es estudiar medicina y tengo entendido que eso
requiere mucho tiempoy tal vez con trabajo seria complicado, me veo como un profesional,
pero con un buen campo en la Caja Costarricense del Seguro Social o en alguna clase de
hospital privado” (Estudiante hombre, ED, circuito académico tradicional, sub-circuito publico).

“En el tema de inversion y con lo que invierto quiero poner una empresa, por eso quiero
estudiar administracion, apenas salgo del colegio meterme a la U” (Estudiante hombre, ED,
circuito académico tradicional, sub-circuito privado).

“*Como uningeniero recién graduado, como una persona que sigue luchando por sus suefios,
me gustaria trabajar en algo propio, me imagino siendo una persona emprendedora, tener
la independencia de salir a comer con mis papas, invitarlos a salir y ese tipo de cosas que a
mi me gustan” (Estudiante hombre, EGB, circuito IEGB).
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VI. Conclusiones

¢Como hacen la escuela y el maestro para hacer las dos cosas al mismo tiempo: socializar, como
para permitir vivir juntos y en armonia y al mismo tiempo individualizar, para que cada cual sea
un ser libre y auténomo, capaz de hacer de su propia vida un proyecto? (Tenti, 2006, pag. 7).

Tomando en consideracion el mandato ético-juridico de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que es Ley Superior de la Republica de Costa Rica, y a la luz de ella, el Codigo de la Nifiez y |a
Adolescencia, entonces se debe asumir que para incorporar las dimensiones de la pluralidad que demandan
los y las adolescentes en el sistema educativo se hace imprescindible desarrollar un didlogo en el que
las diferencias estén determinadas Unicamente por las subjetividades de cada quien en cada contexto.

El desarrollo de este estudio ha dejado en claro con suficiente evidencia testimonial que, desde la
perspectiva de varios estudiantes, las relaciones de poder en el sistema educativo son inequitativas. Estas
relaciones de poder podrian identificarse como un mecanismo de segmentacion. Losy las adolescentes,
jovenes y personas adultas que se sienten victimas de decisiones, actitudes y practicas que rifien con el
cumplimiento cabal de sus derechos humanos, y de la educacion como derecho humano, llevan razon
cuando reconocen los aportes positivos que tiene sobre sus vidas el sistema educativo en abstracto y
también cuando lo acusan de maltrato, descuido, poca estima y mala calidad en los servicios que prestan.

En este marco, si algo ha sobresalido en los resultados de este estudio, son las voces de las y los
participantes que de manera reiterada reaccionan con espiritu critico, indignacion y a veces con rabia
ante lo que sienten como trato injusto del que son objeto por parte de personas que representan el
sistema educativo encarnado en docentes y responsables de la administracion educativa, tanto en el
ambito publico como en el privado. Sin embargo, reconocen también cuando son reconocidos como
seres humanos titulares de dignidad y derechos por estas mismas figuras y la satisfaccion y apoyo que
esto significa para sus trayectorias educativas.

En linea con las preocupaciones por la diversidad mal comprendida e incluso rechazada que le
ofrece el mundo cultural adolescente al sistema educativo, Emilio Tenti (2006) afirma que la sociedad
tiene dos tipos de exigencias que hasta cierto punto pueden resultar contradictorias; por un lado, exige la
interiorizacion de los deberes (normas, principios y reglas) y también demanda individualizacion y respeto
por la particularidad de cada persona. En este sentido plantea la siguiente pregunta, de lo mas pertinente
para esta discusion: “;Como se hace para socializar, disciplinar, que es sindnimo de homogeneizar,
compartir una serie de reglas comunes y al mismo tiempo para particularizar, respetar lo que distingue,
lo que hace Unica a cada cultura y a cada individuo?”.
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A. Algunos puntos clave

En referencia al contexto socioeconémico y politico de la educacion costarricense:

Hasta hace muy poco tiempo el pais recuper6 el nivel de gasto publico en educacion en
educacion, con respecto al PIB, de 1980. Es evidente que le ha tomado al sistema 40 afios
para recuperarse de la debacle presupuestaria de la década de los ochenta del siglo pasado.
No obstante, los poderosos sectores empresariales en su empefo de no pagar mas en
impuestos dedican ingentes esfuerzos a socavar la calidad del gasto publico en educacion®.

Hoy en dia la educacion académica tradicional parece representar una oferta que no forma
para la ciudadania ni para el trabajo. A juzgar por sus malos resultados en las pruebas
nacionales, tomadas como referente no del mal desempefio de los y las estudiantes, sino de
los centros educativos y el personal docente, la educacion secundaria parece estar en una
grave crisis, apuntalada por la actitud displicente de los gremios sindicales y el deterioro
historico en laformacion docente (Cordero, 2018y PEN, 2017), producto de lo poco atractivo
que se volvio el oficio después de la crisis de los ahos ochenta.

Deberia considerarse la posibilidad de construir una politica de manera que implique
la participacion de distintos niveles de gestion del Ministerio de Educacion. Si en lo
procedimental no se puede cambiar la estructura de gestion tan facilmente, se puede
empezar por medio de la practica para luego construir la politica. Si bien se pueden ver
cambios tangibles y significativos a partir de las reformas curriculares planteadas en las
politicas educativas, falta mucho para poder modificar afios de tradicion educativa que
piensan solamente de manera vertical.

En referencia a la segmentacion educativa y la diversificacion de la oferta:

Es posible comprobar la diferenciacion social en el acceso a la educacion. No es lo mismo
acceder al circuito de la educacion privada que intentar educarse en un territorio indigena.
Los resultados del estudio sirven para demostrar esa obvia desigualdad.

Abrazar la diversidad y la diferencia como norma es necesario para mejorar no solo la
calidad del aprendizaje sino de las relaciones sociales en los salones de clase, pero limitar
esa diversidad a curriculo de oferta no permite comprenderla integralmente.

Existe necesidad de replantear hasta donde la extremada diversificacion de la oferta
no compartimentaliza y especializa el conocimiento de tal forma que segmenta en esa
diversificacion, ya que no todas las personas pueden tener acceso a la misma oferta. En
muchos aspectos es tangible la desigualdad de las areas urbanas con las rurales. Esta
desigualdad se intensifica cuando el grueso de la diversificacion de la oferta se encuentra en
la GAM: se potencia la segmentacion (Acosta, 2019, pag. 31).

La existencia de modalidades y circuitos diferentes no deberia representar un problema si
la educacion secundaria en su totalidad, independientemente del contexto, cumpliera con
minimos universales en contenidos, y maximos universalizantes en el acceso y la calidad.

En referencia a la educacion técnica como apuesta de desarrollo nacional:

Esimportante quelaeducacionrespondaen ciertamedidaalademandadel mercado, porque
es una realidad que sin una actividad productiva de trabajo (asalariado o independiente)
es imposible sobrevivir. Pero, por otro lado, no se deben olvidar los otros significantes que
tiene la escuela, como por ejemplo el sentido de la educacion.

3 “ParalaUnion Costarricense de Cdmaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), la retérica sobre un gasto publico
inflexible y con poco espacio de reduccion se desgasto y no es sostenible. Es momento para el Gobierno de dar sefiales claras sobre
su responsabilidad con el gasto publico, cumplir con los compromisos adquiridos cuando se aprobd la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635, y poner la “casa” en orden al igual que el sector privado lo ha venido haciendo desde incluso antes
de la crisis derivada por la pandemia actual” (UCCAEP, s.f., parr. 7).
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e Los mecanismos de relacion interpersonal en la trayectoria educativa, no importa en cual
oferta ello ocurra, son sumamente importantes en la continuidad de la trayectoria.

e Queda claro el peso de la educacion técnica en la oferta educativa, su aumento y también
sus deficiencias en la formacion académica de los y las estudiantes, porque, si bien responde
a las legitimas expectativas de mejoria de las familias para que sus hijos e hijas tengan
mejores oportunidades de trabajo, parecen reducir la educacion a la instruccion.

En referencia a la interrupcion de las trayectorias:

e  La oferta habilita opciones para la continuidad educativa a personas cuya trayectoria ha
llevado por varias modalidades, diferentes CE y hay quienes frenaron sus estudios por
un tiempo indefinido. La Educacion Para Jovenes y Adultos (EPJA) en este sentido es un
gran apoyo para que muchas personas finalicen el ciclo de la ED. Sin embargo, una cosa
es que existan estas oportunidades de estudio y otra es que sean de calidad. El Programa
Estado de la Educacion, que por medio de sus informes cada dos afnos brinda un analisis
de la educacion, ha afirmado en diferentes ediciones (2015, 2019) que la calidad de la
educacion en esta oferta es deficiente en calidad por limitaciones en términos académicos,
de infraestructura, de presupuesto y de material didactico, entre otros. Estas distinciones
dejan claro que la EPJA segrega a la poblacidn que estudia del resto y esta segregacion, al
salir la persona de vuelta al mundo del trabajo, se convierte en desigualdad social.

e Un factor comun que une los testimonios de las estudiantes fuera del sistema educativo
parece ser su indignacion con respecto a un sistema que no los respeta como seres
humanos, que no les permite desarrollar un sentido de para qué estudiar y les cercena su
calidad de vida como personas sensibles y dignas. El deterioro acumulado de la profesion
docente y cierta falta de atencion del gremialismo?# hacia los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia, entre otros factores, parecieran dejar poco espacio para defender
una educacion publica que no cumple con su histdrica funcion igualadora en derechos,
respetando de manera equitativa las diferencias.

En referencia al contexto de pandemia y la labor pedagdgica:

e El contexto laboral en la pandemia para los docentes no ha sido facil: la adaptacion a una
nueva forma de ensefar, con medios y lenguajes distintos ha sido compleja. Por otro lado,
si la parte de trdmites administrativos ya era una sobrecarga de trabajo, ahora lo es mas
porque se han creado nuevos protocolos para muchas situaciones que se dan en el dia a dia
y que deben resolverse por medios digitales la mayoria de las veces. En estas situaciones
de tension e incertidumbre, puede ser facil volver a antiguas practicas pedagodgicas del tipo
bancario (Freire, 1968) en las que se deposita conocimientos en las y los estudiantes y se
evalUa qué tantos conocimientos pueden repetir, y no una educacion integral, que vaya mas
alla de la repeticion de contenidos.

2

Al hablar de gremialismo se hace en referencia a dos cosas. En primer lugar a un tipo de sindicalismo definido conceptualmente por
Loyo (2001) como gremialista “se refiere al nicleo del sindicalismo que se centra normalmente en la negociacion de las condiciones
laborales de los agremiados” (parr. 27). En segundo lugar se hace referencia en especifico al gremialismo del sindicalismo costarricense
particular en educacion como se entiende en Vargas (2008): “la unidad gremial es coyuntural y no organica, los frentes comunes
del magisterio que surgen en no pocas oportunidades se ven siempre en problemas y en nuevas divisiones, no llegando a constituir
alternativas unificadoras permanentes a pesar de haber contribuido a un despliegue organizativo y programatico” (pag. 31).
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Anexo 1

Ley N° 8954 Reforma del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Fortalecimiento del Derecho a la Educacion

ARTICULO UNICO. Reférmase el articulo 78 de la Constitucién Politica. El texto dira:

“Articulo 78

La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatoriasy, en el sistema publico, gratuitas
y costeadas por la Nacion. En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera inferior al
ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

El Estado facilitara el acceso tecnoldgico a todos los niveles de la educacidn, asi como la prosecucion de
estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas y los auxilios
estara a cargo Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley”.

TRANSITORIO |

El gasto publico en educacion podra ser inferior al ocho por ciento (8%) durante los periodos fiscales
anteriores al afio 2014. Sin embargo, en ningun caso el porcentaje producto interno bruto destinado a la
educacion podra ser mas bajo que el afo precedente.

TRANSITORIOII

La ley referida en el parrafo sequndo del articulo 78 de la Constitucion Politica deberd dictarse dentro
del afo siguiente a la publicacion de esta reforma constitucional. Mientras esa ley no se encuentre
en vigencia, el producto interno bruto se determinara conforme al procedimiento que establezca el
Banco Central de Costa Rica.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los nueve dias mes de junio afio dos mil once.
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Anexo 2

Cuadro A1
Modalidades de EPJA

Educacion General Basica Abierta (EGBA)

Il Ciclo de EGB: se requiere edad minima (15 afios) y aprobacion de | y Il Ciclo de EGB.

ED a distancia: se requiere edad minima 15 afios, aprobacion del 1l Ciclo de EGB o egresado de la ED
(sin presentar pruebas de Bachillerato).

Bachillerato por Madurez Suficiente: edad minima 18; aprobacion de la EGB o egreso de cualquier modalidad
educativa. Se van realizando los examenes por separado. En este estudio se relevé informacion de estudiantes
de esta modalidad.

Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA): funcionan con horarios variados segun el lugar,
generalmente horarios que posibilitan trabajar durante el dia. Atienden poblacion joven y adulta; sin embargo,
de acuerdo con una auditoria del MEP, el 28% de la poblacion era menor de edad en 2018 (PEN, 2019).
Responde a tres areas de desarrollo humano: académica, socio- productiva y de desarrollo personal. Se pasa
promediando la nota de los periodos que conformen los modulos.

Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC): jornadas diurnas, vespertinas y nocturnas.
Desarrollan procesos de formacion profesional y comunitaria por medio de educacion formal y no formal
brindando cursos libres-carreras de especialidades técnicas. En este estudio se relevd informacion de un
estudiante que estuvo en esta modalidad.

Educacion General Basica Nocturna (EGBN)

Il Ciclo EGB académica nocturna: posibilitan el acceso al sistema de jovenes y adultos que desean concluir el
Il Ciclo de la EGB y/o la ED. La edad minima de entrada es de 15 afios. En este estudio se relevo informacion
de una estudiante que estuvo en esta modalidad.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2017).
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Anexo 3
Costa Rica: datos de matricula por modalidad de la oferta e indicadores generales del sistema

Cuadro A2
Costa Rica: cantidad de CE por modalidad, matricula por modalidad de la oferta
e indicadores generales del Il Ciclo EGB y ED

Modalidad CE
Rama académica Académico tradicional (pUblicos y privados) 721
Liceo rural 141
Telesecundaria 7
Colegios indigenas 5
Colegios cientificos (publicos y privados) 10
Liceos experimentales bilingUes 17
Colegio Nacional Virtual Marco Tulio Salazar (CNVMTS) 1 colegio, 79 sedes
Colegios con orientacion ambientalista 4
Colegio bilingUe [talo-costarricense 1
Colegios deportivos (publicos y privados) 3
Colegios humanisticos 4
Liceo laboratorio 1
Colegio modelo 5
Colegios con orientacion tecnoldgica 3
Valor agregado en le educacion académica diurna ND
Unidades pedagdgicas 19
Institutos de Educacion General Basica (IEGB) 8
Sub-total 984
Rama artistica Colegio artistico 2
Sub-total 2
Servicio® CE
Rama técnica Colegios técnicos diurnos 133°
Colegios técnicos nocturnos 2°
Secciones nocturnas 83
Plan a 2 afos 12
Sub-total 135
Total 1121

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2019).

2 Se contabiliza por servicio y no por modalidad porque un mismo colegio (infraestructura) puede brindar tres modalidades. Para ver la
cantidad de colegios que brindan las modalidades comercial y de servicios, industrial y/o agropecuaria.

® Enla suma de los Centros Educativos solamente se suman las dos primeras cifras. Los otros dos servicios los brindan en infraestructura
de los CTP diurnos y nocturnos.

Cuadro A3
Costa Rica: cantidad de CE por modalidad, EPJA- 11l Ciclo EGB y ED
Modalidad CE
Educacion abierta 22°
Centros Integrados de Educacion de Adultos 202°
Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC) 40
Colegios Nocturnos 53°
Centros de Educacion Especial Il Ciclo y Educacion Diversificada 22°
Colegio Nacional de Educacion a Distancia 12
Total 351

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacion Publica (MEP) (2015y 2019).

? Estas modalidades de educacion para personas jovenes y adultas no tienen su propia infraestructura. Se imparten en centros
educativos regulares.

® Hay 22 centros pero no se especifica si en los 22 dan Il Ciclo y Educacion Diversificada.
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Cuadro A4
Resumen de indicadores del I1I-C EGB y ED en Costa Rica

Indicador 2015 2016 2017 2018
Poblacion de 12 a 16 afos 390321 385731 377529 371022
Repitencia lll C- ED (en porcentajes) 9,7 9,2 7,2 6,4
Exclusion intraanual en la educacion regular 9,2 8,3 7,2 3,5
(en porcentajes)

Académica diurna 6,8 6,1 5,1 1,8
Técnica diurna 6,9 6,4 4,9 2
Académica nocturna 24,6 23,2 21,3 13,2
Técnica nocturna 25,7 21,1 22,3 15,7

Tasa de ocupacion por nivel de instruccion

Secundaria incompleta 46,5 46,8 45,5 44,9
Secundaria completa 61,1 62,8 61,4 60,3
Rezago en jovenes de 13 a 18 afios (en porcentajes) 18,4 16,6 17,4 14,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PEN (2019).
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Anexo 4

Resultados de la encuesta en linea aplicada a las y los participantes® que recoge informacion personal,
caracteristicas socioecondmicas, de trayectoria escolar y entorno.

Grafico A1
Género con que se identifican las personas participantes
(En porcentajes)

Hombre

38\

Mujer
62

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

Grafico A2
Cantidad de personas que viven en la casa
Masde 5 2
(12%) - (15%)

5
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— 3

(23%)
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(38%) —

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

%5 Serecuerda que esta fue respondida por 34 personas de un total de 50 que compuso la muestra.



CEPAL Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa...

Grafico A3
Porcentaje de personas que tienen hijos
Si
3

No
97 T—

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

Grafico A4
Condicion laboral
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

Grafico Ag
Trayectoria escolar: dependencia de la escuela primaria
(En porcentajes)
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Publica
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.
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Grafico A6
¢Alguna vez has repetido?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

afico A7
Alguna vez has abandonado la escuela
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.
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Grafico A8
¢Alguna vez has cambiado de cole?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.

Grafico Ag
Nivel académico alcanzado por el padre, la madre o el responsable
(En porcentajes)

14

Primaria Primaria ~ Secundaria Secundaria Univesidad Univesidad Nolosé
incompleta completa incompleta completa incompleta completa

Mama [ Papa [ Otroadultoresponsable

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada de entrevistas y grupos focales.
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Anexo 5
Caracteristicas de la muestra

Cuadro Ag
Cantidad de entrevistas realizadas
Nivel o . - - Género
Circuito educativo Ambito Cantdn, Provincia No.
(CINE) Masculino Femenino
2 Académico tradicional Semi rural Aserri, San José 1 1 -
Educacion técnica Semi rural Puriscal, San José 1 - 1
3 Educacion técnica Urbano San José, San José 1 - 1
EPJA Urbano Aserri, San José 1 - 1
San José, San José 2 - 2
Alajuela, Alajuela 1 - 1
Total 7 1 7
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro A6
Cantidad de grupos focales realizados
Nivel Circuito educativo Ambito Canton, Provincia Cantidad de Genero
(CINE) grupos focales Masculino  Femenino
2 Académico tradicional Urbano Desamparados, San José 1 o 2
sub- circuito publico
IEGB Urbano Escazu, San José 1 3 2
2y3  Territorio indigena Rural Talamanca, Limdn 1 4 2
3 Académico tradicional Urbano Desamparados, San José 1 3 1
sub-circuito privado Transicién ~ San Ramon, Alajuela 1 1 3
Académico tradicional Urbano Desamparados, San José 1 1 2
sub-circuito pUblico
Académico tradicional Urbano Alajuelita, San José 1 4 3
sub-circuito publico
EPJA
Fuera del sistema
Educacion técnica Urbano San José, San José 2 4
Urbano San José, San José 1 o
Total de grupos focales 10 20 23
Total de personas 43

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro Ay
Cantidad de participantes por circuito educativo en el estudio

Cantidad de Género
participantes

Circuito educativo

Masculino Femenino
Académico tradicional 17 7 10
IEGB 5 3 2
Territorio indigena 4 2
Educacion técnica 14 4 10
EPJA 6 1 5
Fuera del sistema 2 2 o
Total 50 21 29

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6
Temario para la conduccion de entrevistas y grupos focales

Presentacion

Estamos realizando un estudio internacional (coordinado por CEPAL, UNICEF y el IPE-UNESCO) en el
que se comprara lo que opinan los estudiantes sobre su experiencia acerca de la escuela secundaria y
media superior en varios paises de América Latina (Uruguay, Argentina, Costa Rica, Ecuador y México),
por ello estamos reunidos para platicar con ustedes.

Queremos primero decirles que se sientan en la libertad de expresarse porque lo que digan sélo sera
usado para este estudio. Por ello, no hay respuestas correctas o incorrectas ni buenas o malas opiniones.
Nuestro interés es escuchar lo que piensan para ayudarnos a conocer las escuelas y como ustedes transitan
por las mismas.

Las respuestas y participacion seran anénimas; sin embargo, grabaremos la conversacién para que no
nos olvidemos las cosas importantes a la hora de hacer el analisis. Para facilitar el trabajo posterior, pedir
que se hable de a uno a lavezy que repitan su nombre al tomar la palabra. Por favor, escriban sunombre
o apodo en la plataforma (ej. Zoom/Google).

I.  SOBRE EL COLEGIO

PRIMERO PREGUNTA EDADY SIESTAEN EL COLE O SILO ESTASACANDO DE ALGUNA OTRA FORMA
(BACHI MADUREZ, CINDEA O ALGUN OTRO)

1. ¢Como fue que eligieron su primer colegio? ;Pensaron en otras opciones? Si estuvo en mas de un
colegio preguntar cdmo fue decidiendo

e Indagar el peso de la familia: vision de los padres, vivencia personal y/o asistencia de
hermanos/as en la decision.

* Indagar el peso de la disponibilidad (era la Unica disponible) en la decisidn

e Indagar el peso de la familiaridad: ¢el colegio del barrio, del grupo de pertenencia?
2. ;Tuviste que presentar un examen de ingreso para ir al colegio?

e ;Como lesresultd dicho examen?

e ;Conocen otros estudiantes que lo hayan intentado y no pudieron ingresar? ;Por qué creen
que les ocurrid eso?

3. ¢Como era el colegio o los colegios donde estuvo?
e /Tiene salonesy espacios necesarios para las actividades escolares?
e ;Tienen computadoras? ;Los usan durante clase?
e ;Tienen conexion a wifi?
e ;Cadasaldn tiene una television? [En caso de oferta de educacion a distancia o remota]
- ¢Con qué materiales (libros, guias, etc.) se apoyan en las clases?

4. ¢Asistir a este colegio o estos colegios supusieron algun costo adicional? (Por ejemplo: uniformes,
libros de texto, cuotas por materiales, otros)

5. Sipudieran cambiar de colegio o volver a elegir, selegiria el mismo o los mismos en los que estuvo?

e ;A cual colegio les gustaria ir? ;Por qué?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

LA EXPERIENCIA COLEGIAL

¢Notaron un gran cambio respecto de la escuela al pasar a 7°? ;En qué aspectos lo notaron?

e Indagar sobre cantidad de materias, formas de ensefianza / evaluacion, vinculo con docentes.
;Qué los ayuda/motiva a sequir estudiando? Indagar sobre:

e Vinculo con sus compafieros/as —amigos/as

e Apoyo de padres u otros miembros de la familia

e Acompanamiento de docentes

e Existencia de tutor escolar

e Acompanamiento de directivos

e Becasy otros dispositivos de acompafiamiento/seguimiento (i.e. talleres extra escolares o
clases de apoyo)

¢Como describirian su relacion con los docentes?
¢Queé caracteristicas tendria una profesor o profesora ideal?
¢Qué les resulto mas dificil de la secundaria hasta ahora? ;Por qué?

e Indagar sobre cantidad de materias, formas de evaluacion, requisitos con las tareas,
exigencias académicas, preparacion para exdmenes especificos (i.e. de finalizacion), otros.

¢Notan alguna diferencia en la experiencia escolar entre varones y mujeres, en la forma de vivir el
cole o experiencias que les pasan a unos y a otras?

e ;Enquélanotan?
e ;Porqué les parece que pasa?

Querria preguntarles por algunos proyectos, programas a ver si los conoce o estuvieron en alguno
de los colegios donde estuvo y les pido que me cuenten qué piensan, si ayudan/motivan a sequir
estudiando: sexualidad y afectividad, festival de las artes o programad de idiomas o computacion
o algo asi de fundaciones o empresas.

¢Qué es lo que mas les gustaba de ir al colegio? ;Y lo que menos les gustaba? ;Por qué?

LATRAYECTORIA ESCOLAR

Pensando en la organizacion del colegio: los horarios de las asignaturas, la cantidad de materias,
cantidad de profesores diferentes, las tareas, los examenes...

e ;Qué deello te resultd un obstaculo para sequir en el cole? ;Por qué?
e Consideras que el colegio es dificil?

;Tienen que dar exdmenes de finalizacion del colegio, o sea de bachillerato? ;Crees que el colegio
los prepara para eso y también para los examenes de ingreso a la universidad publica?

¢Por qué crees que muchos estudiantes dejan el colegio?

;Qué deberian hacer los colegios para que los estudiantes no dejen de ir?
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V.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

LA PANDEMIAY FUTURO

Para terminar, queria que conversemos un poco sobre el colegio en este momento de pandemia.

e ;Quélesdijeron los profesores o el director sobre lo que estaba sucediendo?

ESTO SOLO SE PREGUNTA SIEN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

e ;Continuaron las clases en casa?

ESTO SOLO SE PREGUNTA SI EN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

¢Como fue la transicion a la educacion en casa?
e ;Através de qué dispositivo se conectan con la escuela?
e ;Tienes una computadora en su casa?

e [Siesafirmativa] ;Es de uso personal o compartido? [Si es negativa];Cdmo siguen las clases
entonces?

e ;Tienen conexion a Internet en su casa?

e [Siesnegativa] ;Donde te conectas? ;Usas los datos moviles?

ESTO SOLO SE PREGUNTA SIEN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

¢Qué tipo de actividades estuvieron haciendo estos meses? (clases a través de plataformas, a

través de videos, peliculas, textos, etc.)

ESTO SOLO SE PREGUNTA SI EN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

¢Les resulto facil o dificil sequir las actividades? ;Cuales mas faciles y cuales menos?
ESTO SOLO SE PREGUNTA SI EN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

¢Como fueron o estan siendo evaluados durante este tiempo?

¢Les parece que aprendieron algo nuevo o diferente durante estos meses? Dentro o fuera del
colegio o el instituto.
ESTO SOLO SE PREGUNTA SIEN ESTE MOMENTO ESTA ESTUDIANDO DE ALGUNA FORMA.

En estos meses sin ir fisicamente a la escuela ;qué es lo que mas extranan?
e Indagar por amistades, actividades, docentes, rutinas.
¢Como afecto la pandemia en sus vidas?

¢ Indagar aspectos de salud mental, bienestar general, sociabilidad, trabajo, trabajo de
cuidados o domésticos y eventuales embarazos.

¢Han pensado si les gustaria continuar estudiando al finalizar 5° afio? ;Qué le gustaria estudiar?
¢Por qué?

¢Pensas que el colegio te prepara para el futuro, para tu vida después de la escuela?

¢Como se ven en 10 afios?

Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa...
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Contribuir al desarrollo de politicas publicas mas inclusivas es uno de los objetivos
principales de esta serie de estudios sobre la diversificacion de la educacion secundaria
y la segmentacion educativa en América Latina. En este documento se presentan los
resultados del estudio llevado a cabo en Costa Rica, en el que se analiza la situacion de la
educacion de nivel secundario, haciendo especial hincapié en la vision y las experiencias
de las y los jovenes. Sus palabras, recorridos e historias muestran los enormes avances
conseguidos en este ambito, pero también los desafios que aun persisten a la hora de
garantizar experiencias educativas igualitarias y de calidad en la diversidad.
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