Documento de proyecto

Marcos fiscales y presupuestarios
de mediano plazo:

Recomendaciones para el caso del Paraguay

Alejandra Vega

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Ministerio
de

Hacienda

Transparencia y
Responsabilidad
Fiscal
para el
Desarrollo




Este documento ha sido preparado por el Area de Politicas Presupuestarias y Gestion Publica del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la Comisiébn Econ6émica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en conjunto con la Direccién de Politica Fiscal de la Subsecretaria de Estado de Economia e
Integracion del Ministerio de Hacienda del Paraguay.

La coordinacion del proyecto estuvo a cargo de Ivonne Gonzalez, del Area de Politicas Presupuestarias y Gestion
Publica del ILPES/CEPAL.

Participd en la elaboracion de este documento Alejandra Vega, consultora del ILPES/CEPAL.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la organizacion.

LC/W.466
Copyright © Naciones Unidas, marzo de 2012. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos

Indice
[0 o [N Lot ol To ] o IS PSPPSR 5
I.  Aspectos conceptuales de un marco de median0 Plazo .......cccceeeveviiiiiiieee i 7
A. Origenes, objetivos y definicion de los marcos de mediano plazo .............cccvvvevveeennnnnns 7
B. Tipologias de marcos de mediano Plazo ...........cccuvveiieeeeiiiiiiiieece e 9
1. Clasificacion de los marcos de mediano plazo del BID (2007 caracteristicas:
el grado de cobertura, la flexibilidad, la periodicidad y el detalle de la proyeccion........ 9
2. Clasificacion de los marcos de mediano plazo, OECD (2001) ........cccccveevivvreennnee 10
3. Clasificacion de los marcos de mediano plazo Banco Mundial (2002):
estudio para PaiSes affiCANOS .........coiciiiiiiiiie e 12
C. ¢Qué impactos pueden tener 10S MIMP?........cooiiiiieiiiiiee e 12
D. ¢Qué requieren los marcos de mediano Plazo? .......ccccveeviiiieeiiiiieeiiiie e 13
Il.  Metodologia de construccidon de un marco de mediano plazo ..........cccccevevvveeiiciee e, 15
A. Etapas en la elaboracion de 10S MMP..........cccuuuiiiiiec i e e eee e e e e 15
B. Elementos para el disefio de Un MMP .........cooiiiiiiiiiie e 16
Ill. Préacticas a nivel internacional sobre estimacién de ingresos y gastos futuros..................... 19
A. Elementos institucionales claves de un proceso de reforma del presupuesto............... 19
B. Mejores practicas recomendadas por la OCDE respecto de informacion de
ingresos y gastos futuros en el proceso Presupuestario .........ccccveveeevevicvieeeeeeesseeseenens 21
C. Recomendaciones recientes de la OCDE para paises miembros de Latinoamérica
respecto de vision fiscal de mediano plazo: México y Chile.........cccccccveeviieeeeiiieeeen, 23
D. Recomendaciones de la OCDE para paises en desarrollo ..........cccoccvveeviiiieeiciieeeene, 23
E. Recomendaciones de la OCDE en materia fiscal para salir de la reciente crisis
11 (=] g = (e o] o = | TP EPPTT 24
IV. Marcos multianuales en diferentes PaiSES ......cc.vvveiieiviiiciiiiiie e 25
A. Casos de marcos de mediano plazo en algunos paises de América Latina................. 26
O = = ] | PRSPPI 26
P 70 1] = I o {oF- L PSPPSR 26
I T U 1 1 To [ - PR 27
S ] o] 41 o= T RPN 28
5. PAragUAaY .....ccoooiiiiiiiii 29
ST 1 o1 PSSRSO 32

Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redaienes para el caso del Paraguay



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos ~ Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redaienes para el caso del Paraguay

V. Algunas experiencias de paises miembros de [a OCDE.............cccccvviveiee i 41
A. Uso de marcos fiscales, presupuestarios y presupuestos plurianuales .............cc........ 41

1. Algunas lecciones de MMP implementado en distintos paises ..........cccccccceevuvnneen. 42

VI. Principales reflexiones y recomendaciones para Paraguay..........ccccceeeereeriiiiiiiieeeeeee e 43
VIL ANIEXOS e e e 45
A. Presupuesto de mediano plazo en Colombia ..........cooiiiiiiiiiiiiiiie e 45

Y411 =11 o] oo | = - PRSP SRT 55

indice de cuadros

Cuadro IV.1 MTF en paises latinoamericanos 2005 ..........cccoiiiuiiiiieeeeeiiiiiiieeee e e e s ssirreeeeeaeeeennes 25
Cuadro IV.2 Utilizacién de estimaciones multianuales de gasto 2007 ..........ccccceeevviivvviieeeeennnns 27
Cuadro IV.3 Supuestos macroecondémicos proyeccion financiera 2011-2014...........ccccceeeeennee 35
Cuadro IV.4 Paradmetros de balance estructural 2011-2014 .........ccoceeeiiiieeeiiiee e 35
Cuadro IV.5 Proyeccién ingresos GCC presupuesto 2011

moneda nacional + moneda eXtran]Era.......ccccccevivcviiiieieeeiieieer e e e e e e e e e 36
Cuadro IV.6 Ingresos gobierno central, consolidado, proyeccion 2011-2014

moneda nacional + Moneda eXtranera ........cccccuuiiuiiiieiaee i e e 37
Cuadro IV.7 Nivel y composicion de gastos comprometidos del GCC

moneda nacional + Moneda eXtraNEra .........ccccouuiiuiiiieiee e e e e 38
Cuadro IV.8 Gastos compatibles con la meta del balance estructural 2011-2014 .................... 38
Cuadro VII.1 Propuesta presupuestal de mediano plazo 1..........cccceeeiiiiiiiiiiiieeeeniieeee e 46
Cuadro VII.2 Propuesta presupuestal de mediano plazo 2..........ccccveeeeiiiciiiieiie e 48
Cuadro VII.3 Propuesta presupuestal ingresos publicos de mediano plazo 1...........cccccceeeeennes 50
Cuadro VII.4 Propuesta presupuestal ingresos publicos de mediano plazo 2...........cccccceeeeenns 51
Cuadro VII.5 Propuesta presupuestal de mediano plazo por programa .........cccceeeeeecvvvveeeeeesnnnnns 52

indice de diagramas

Diagrama I.1 Tipologias de marco de mediano plazo: proyecciones consideradas ................... 11

indice de recuadros

Recuadro 1.1 Estimacion de ingresos PUDIICOS ..........uviiiiiiieiiiiie et 17
Recuadro 1.2 Proyeccion de gastos PUDICOS ........cccuuiiiiiiiiieiiiitessiie e seiee e see et 17



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos — Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redaienes para el caso del Paraguay

Introduccioén

Los marcos fiscales y de presupuesto de mediano plazo (MMPixgreantar con una estimacién
sobre la dindmica de los ingresos y los gastos (de las fyenges) del sector publico que permiten
planificar y evaluar en forma estratégica alternativas de accionesitieapoliantificando, al menos
de manera estimada, sus costos, y considerando una evolucidgresmsnestimada para el sector
publico. Todo lo anterior, debiese estar en un marco fiscal despael mantenga los equilibrios de
las finanzas publicas y metas fiscales si es que corresponde.

Un marco del mediano plazo del presupuesto, a nivel mas gemdralestar en linea con las
orientaciones de la politica macroecondmica y fiscal; y ademas tomzuweeta las politicas de
ingresos de los paises, asi como las prioridades estratéggastaeublico.

Lo anterior permite hacer las recomendaciones de gasto necesarias parsaligjacer en el
mediano plazo, de la forma mas eficiente posible, las necesidadesandhs de la ciudadania, sin
poner en riesgo la evolucion del gasto y el perfil de endeudanpéabtico de los paises.

El objetivo de este trabajo es a partir de revision bibliogaafi de casos de paises
seleccionados, obtener algunas conclusiones y elementos paraX@meflue puedan ser utilizados
para alimentar reformas y futura implementacion de estos mar&zaguay.

Este informe presenta y sintetiza informacion respecto de lo qualraente se desarrolla
para formulacion presupuestaria y los marcos plurianuales de meo@zo, tanto en paises de
América Latina y el Caribe como en paises europeos y en partiellaOQLCDE.
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|. Aspectos conceptuales de un marco
de mediano plazo

A. Origenes, objetivos y definicién de los marcos
de mediano plazo

En esta parte del documento se realiza una definicion de los deamediano plazo, desde el punto
de vista de su justificacién, objetivos y principales caracieassti

De acuerdo a Blondal (2003): “ los marcos de mediano plazoaklpresto forman la base
para alcanzar consolidacion fiscal. Ellos necesitan establecer clarametit@sfiscales de mediano
plazo de los gobiernos, en términos de metas de “alto nivel’daies nivel de ingresos agregados, o
de gastos, o superavit o déficit o deuda. Estos marcos dpbrationalizar esos objetivos de alto
nivel a través del establecimiento de rigidas restricciones pretanmegespara los ministerios
individuales y programas durante un numero de afios. Estasosnégran dar estabilidad y
credibilidad a los objetivos fiscales de los gobiernos.”

Los marcos de mediano plazo, pueden ser definidos e acuseltraia de marcos fiscales o
de marcos de presupuesto o de gasto. En el primer caso estéadosenenmarcar las decisiones de
asignacion de recursos de acuerdo a un marco macro-fiscal glabalyn contexto fiscal, proyectar
el total de gastos comprometidos y el total de ingresosd®cahientras que en el segundo caso se
trata de estimar una asignacion mas detalladamente del gasto tetaligtititas alternativas de gasto,
ya sea por funciones o sectdres

A nivel general los marcos fiscales de mediano plazo son un maaegula la formulacion
e implementacion de la politica fiscal de mediano plazo, resguardanlogro y mantencién de
disciplina fiscal, enfrentando vulnerabilidades fiscales con ungaido de responsabilidad y con
perspectiva de mediano plazo. El mediano plazo en este sentidiesdea menudo por un nimero
de afios, mayor a uno (lo que considera un presupuesto puabocodando un periodo que abarca
entre 3 y 4 afios. De acuerdo BID (2007) “los Marcos Fiscaleblaettano Plazo (MMP) son
herramientas institucionales orientadas a extender el horizontebdeaelan de la politica fiscal mas
alld del calendario presupuestario anual. La piedra basal de los &MR elaboracion de

1 En esta descripcién, a modo de introduccion, se heferencia distinguiendo dos tipos de marcosval mas

general, de tipo fiscal y de tipo presupuestarmoNstante, esta desagregacion se amplia en largigseccion.
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proyecciones acerca del escenario macroecondmico. Por medio de laatidmulle metas e
instrumentos, los MMP buscan aumentar la transparencia de itcgpdiscal e incrementar la
previsibilidad de los flujos financieros de forma tal queedatoridades fiscales cuenten con una mejor
herramienta de planeacién del financiamiento de las politicas puliicasnocimiento acerca del
flujo de recursos disponibles permite, a su vez, establecévelrda gasto compatible con el nivel de
endeudamiento”.

Por su parte, a un nivel mas detallado respecto de la defidieigmesupuesto, se encuentran
los marcos de gastos de mediano plazo (MGMP). Segun la GhiigaPde Gestion de Gasto de
Banco Mundial (1998a: 46), “los MGMP involucran la relacionla recursos “de arriba hacia
abajo”, con una estimacion “de abajo hacia arriba” de los costos agtualesediano plazo de la
politica existente, y finalmente el objetivo es lograr hacernelwd de estos costos con los recursos
disponibles... en el contexto del proceso anual del presupuéstafe “arriba a abajo" significa
fundamentalmente un modelo macroeconémico que indica objetiwadefisy estima ingresos y
gastos. Para complementar el modelo macroecondémico, los sect@esdasiones "de abajo hacia
arriba" que se relacionan con las politicas de sector y sus aatisidedn el objetivo de una
asignacion 6ptima de recursos en forma intrasectorial.

De acuerdo a World Bank (2002), los marcos de gdstanediano plazo comenzaron a
difundirse desde los afios 90°s. Estos permitenitéadiastantes aspectos de las politicas publice®) co
por ejemplo, mejoramiento de los equilibrios macroegoods; especialmente el logro de disciplina
fiscal; mejor asignacién de recursos inter e intrastt mayor predictibilidad del presupuesto para los
ministerios; un uso mas eficiente y eficaz de logdis publicos; logro de accountability y credilaitig
a través de legitimar las decisiones tomadas eroeégo, con el mayor entendimiento de la restriccion
presupuestaria en un contexto de coherencia cqmitaglades de politica.

Lo que los presupuestos debiesen reflejar son las prioridadeslitica. En este sentido es
esencial que estén vinculados los objetivos de politica al dektitms recursos. La mayoria de las
politicas requiere medidas complementarias a través del tiempoggesra consecuencias sobre los
costos de las medidas en los periodos futuros.

Debido a que la mayoria de los presupuestos son defipiai@s un afio fiscal y estan
estructurados de acuerdo a la organizacion institucional masegaeudrdo a los programas que
componen las politicas, es dificil establecer vinculos directos lestobjetivos de mediano plazo de
las politicas y el financiamiento necesario para su logro.

Por lo anterior, un presupuesto anual, debiera ser comphmioerdadas sus debilidades
inherentes (limitacién temporal y por su forma clasificacipaj,marcos de gastos a mediano plazo.

En este contexto, los marcos de gasto a mediano plazo sortrumérgo que puede ayudar a
mejorar el realismo de la planificacidén presupuestaria, al vinagdalénes con calculos de costos por
unidades de actividad, es decir, de vincular los presupuestds plamificacion. En este sentido, un
elemento fundamental de estos marcos es que estan constituidjolsupes” que sean renovables en
el tiempo, cuyo primer afio representa el presupuesto y los sifoentes corresponden a
proyecciones de gastos. En general los marcos de mediano plazo pasefema de avanzar hacia
una mayor coordinacion en el tiempo de la implementacién de la&kgs) sin embargo, en la
practica el establecimiento de marcos de gastos a mediano plazo encils.sDe acuerdo al

2 Se denominan como “planes” en general en la litemasin embargo, debe tenerse en cuenta que @nnagson

planes que deban ser cumplidos por normativa, qilgomas bien son lineamientos para guiar las deeisihacia
una politica de mediano plazo deseada, ya quddaspcomo tales han dejado de implementarse gaéetnte en
todo el mundo.
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consenso de los expertos a nivel muridialy tres aspectos que son esenciales para el logro del éxito
de un marco de gasto de mediano plazo:

a) Hacer una determinacion confiable del tamafio de cada "presupuesto @specifi

b) Asegurar que los planes sectoriales utilicen supuestos colfpamesgemplo, en relacién
a inflacion y los sueldos del sector publico, de modo quéspertja de estimaciones de
costos comparables.

c) Lograr compensaciones politicas equilibradas entre los diferetteses e instituciones.

Los paises difieren significativamente respecto del grado eapligan marcos de mediano
plazo. Con frecuencia, paises que para cumplir con objetivos deotlesegciben mas apoyo
financiero de organismos internacionales, cuentan con mejores plapes lo general, con
estimaciones de costos mas realistas que los que reciben mensssrdeyparte de donantes. En este
caso podrian estar algunos paises de Africa que han realizado exaeidenaplicacion de marcos de
mediano plazo relativamente exitosas.

Por otro lado, los sistemas de planificacidn subnacionalesitagaea otro problema para el
disefio de marcos de gasto de mediano plazo. Las mejoras entémsasigle planificacion y
presupuesto, a través de la elaboracion de marcos de mediano plagserdeéflejar todas las
instancias del gobierno (dos, tres 0 mas niveles). Respectadiegs internacionales recomendadas
en la presupuestacion a mediano plazo en casos de paises descent(gliiaeioms federales), un
buen ejemplo de marco de gastos a mediano plazo logrado eSwelafeca, que proporciona acceso
publico (Internet) a su declaracién de politica presupuestaria &nmoeglazo y estimaciones
correspondientes. Ademas el marco se va renovando, proporcicmdosl@procesos de preparacion
del presupuesto retroinformacion sobre los resultados Iagyade desembolsos financieros.

Por las razones sefialadas respecto de la dificultad de disefiar méntple marcos de
mediano plazo confiables y adecuados, es que los paises enosiamayguedan con marcos que solo
llegan a niveles mas de arriba hacia abajo que de abajo hacia arriba.

B. Tipologias de marcos de mediano plazo

1. Clasificacién de los marcos de mediano plazo del BID (2007)
caracteristicas: el grado de cobertura, la flexibil idad, la periodicidad
y el detalle de las proyecciones

Flexible o fijo: los MMP flexibles permiten revisiones de los objetivos afafio. En los fijos
los objetivos presupuestarios mas relevantes se fijan unaesmlaestan articulados en torno a una
senda de gasto total que no puede ser cambiada salvo shockstesl¢panejemplo, una recesion
importante o un cambio de gobierno). Por construccion, édioss ligan mucho el presupuesto
anual con el plurianual. En este caso, el nivel de jerarquia ded&sones aumenta a medida que el
marco se acerca al modelo fijo.

Recurrente (rodante) o periddico los Marcos periddicos cubren un periodo finito de tiempo
y no se revisan (salvo emergencias) hasta que ese periodo se Gengl&lmente estan vinculados
al periodo del gobierno y acenttan la planificacién por solséddqueda de sostenibilidad (similares

® Més antecedentes en: “Planificacion y presupuéstacVinculos entre la politica, la planificacion Ig

presupuestacion. Documento de antecedentes”. Befdessa redonda internacional Gestion orientadasa lo
resultados en términos de desarrollo. Hanoi, Vietna al 8 de febrero de 2007.

Algunos paises tienen altos grados de incertidwsniespecto de su relacion de intercambio, y resmicsus ingresos
gue dependen de precios de commodities, generandintiles de prever, asi como de la previsibdidie la
asistencia.

4
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a los antiguos planes de desarrollo). Por el contraridyiersos recurrentes (rodantes) se revisan
anualmente. En cada revision se afiaden las estimaciones para uaffaievo

Nivel de detalle de las proyecciones de gastos e ingresos de nmedjglaza el grado de
detalle de las estimaciones, si éstas se hacen por programa, @oén,fugic, es lo que permite
clasificar a los marcos de mediano plazo en sus tres modaliffésiies; Presupuestario, y de Gasto.

De acuerdo al BID (2007), los Marcos Fiscales de Mediano PlaktPjMon “herramientas
institucionales orientadas a extender el horizonte de elaboracidn miitica fiscal mas alla del
calendario presupuestario anual. La piedra basal de los MMP ebdsaiion de proyecciones acerca
del escenario macroeconémico. Por medio de la formulaciéon de messtsuenentos, los marcos de
mediano plazo buscan aumentar la transparencia de la politica fiscedréntar la previsibilidad de
los flujos financieros de forma tal que las autoridades fiscalesten con una mejor herramienta de
planeacion del financiamiento de las politicas publicas. El conemimacerca del flujo de recursos
disponibles permite, a su vez, establecer un nivel de gasto coiegati el nivel de endeudamiento”.

Clasificacion de tipologias de Marcos de Mediano Plazo earfcion de sus caracteristicas

Respecto de los tipos de Marcos de Mediano Plazo, BID (2088 bna clasificacion, en que
distingue tres grandes tipos, segun su grado de profundidaddesagregacion de las proyecciones
gue requiere. De acuerdo a este criterio de clasificacién, el marcoecam niimero de proyecciones
es que se podria denominar Marco Fiscal de Mediano Plazo (MAMIBY estarian los Marcos
Presupuestarios de Mediano Plazo Basicos (MPMP) con un nimenmedio de proyecciones y los
Marcos de Gasto de Mediano Plazo Ampliados que ademas considerantadedemesultados
(MGMP).

MFMP: se limita a establecer objetivos de politica fiscal y presentacomjunto de
proyecciones y metas integrales que cubren aspectos macroeconoffiscasey. Generalmente, la
variable central de andlisis es la deuda publica respecto del PIBesalpeente es habitual que se
considere también la evolucién de gasto e ingresos publidgofiataon.

MPMP: incluye las proyecciones de a) y ademds agrega estimaciones ddegastdiano
plazo para diversas unidades administrativas. El objetivo tesgan previsibilidad a las distintas
unidades en forma consistente con la disciplina fiscal. Las proyescique caracterizan a este
enfoque son las de clasificacion de gastos por funcion, o gestitucional.

MGMP : profundiza agregando al marco del tipo b) elementos de pesstoor programa y
resultados. Los MGMP pueden adoptar distintos grados déedatasus proyecciones de gasto, hasta
llegar a replicar todas las clasificaciones de un presupuesto anual.

2. Clasificacion de los marcos de mediano plazo OEC D (2001)°

Por su parte hace una distincion entre los marcos de mediang géaaxruerdo a su nivel de
desagregacion o de profundidad, en relacion a las proyecciones delees efectuar. Es asi que de lo
mas agregado a lo menos desagregado, se encuentran cuatro categoaiaesl de mediano plazo:

a) Marco Macroecondmico,

b) Marco Fiscal,

¢) Marco Presupuestario y

d) Presupuesto Plurianual Detallado.

El Marco Macroeconomico (MM) es el conjunto de magiones consistentes entre si relativas
al crecimiento econdmico y sus componentes (consumersion, etc.), la inflacion, la evolucion del
empleo, entre otras variables macroeconémicas. Rmart) el Marco Fiscal (MF) que esta implicito en

° Enel capitulo 5.
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el marco macro, con proyecciones de ingresos y ggsfiblicos a nivel agregado. ElI Marco
Presupuestario (MP), por su parte, es el que ewpliot niveles de gasto a funciones o éareas
estratégicas. EL que va mas lejos en el nivel dagdegacion es el Presupuesto Plurianual (PPA), que
cuenta con las estimaciones de gasto por institesiejecutoras de gasto y programas. La mayoria de
los paises cuentan con marcos mas agregados (masoales) y los menos utilizan los presupuestos
plurianuales.

El modelo MFMP es el que pone el acento en la restriccion desoscdesde arriba hacia
abajo, mientras que el modelo de marcos de presupuesto (MPES arientado a un PPA intentan
definir las necesidades de recursos desde abajo hacia arriba, esddsdé los sectores. La
interaccion de los dos procesos permite conjugar por unldadgidez (desde lo macro fiscal a los
gastos) y la mayor flexibilidad que proviene desde abajo lsaudlza, reorientando recursos de un
sector a otro.

DIAGRAMA I.1
TIPOLOGIAS DE MARCOS DE MEDIANO PLAZO: PROYECCIONES CONSIDERADAS

Marcos de Mediano Provecciones consideradas Marcos de Mediano Plazo
Plazo BID (2007) v OECD (2001)

Proyecciones PIB

Proyecciones de inflacion

Marco Macro.

MFMP
Marco Fiscal

Proyecciones gasto
agregado
Proyecciones ingresos
agregados
Proyecciones gasto por
unidad administrativa
Proyecciones gasto por
funcion
Proyecciones de ingresos
desagregados
Proyecciones gasto por
programa
Proyecciones de
resultados

Fuente: ILPES/CEPAL en base a BID (2007) y OECID(.

MPMP

Marco Presupuestario

MGMP

Marco de Presupuesto Plurianual

Ya sean aplicados a nivel mas agregado (fiscal) o mas de detali@(@st®s plurianuales o
marcos de gasto ampliados), todos estos marcos constitsjemas de proyeccidén y programacion
de los gastos e ingresos. Aunque los paises en desarradimagstos marcos en forma relativamente
reciente, en su mayoria todos han usado lo que se conoce cognanis Publicos de Inversidn
(PPI1), especialmente vinculados a programas de infraestructusaciéidos por organismos
internacionales.

En general los paises si bien cuentan con marcos de medianoeplafietintos grados de
profundidad, prevalecen los presupuestos anuales y no hayoittigs legales para los afos
posteriores al vigente del presupuesto, las proyecciones cuentda ftexibilidad suficiente para
adecuar y reorientar las politicas en un entorno econémico caebiant

Los marcos fiscales y presupuestarios traen asociados beneficioetdm lograr orden y
disciplina en lo fiscal y menores niveles de incertidumbre paiengs toman las decisiones a nivel
mas microecondmico, pero es fundamental que posean un gradoislteaeaflexibilidad tal que
permita darles credibilidad y ser validados por los agenteséstdel tiempo. Los marcos fiscales de

11
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mediano plazo se tornan mas relevantes y necesarios, mientras lasiiasomas sensibles son a
shocks externos, lo que ocurre por lo general en los casasélgcA Latina.

Respecto de qué tipologia de MMP es la mas adecuada para umpajsasta ahora parece
no haber evidencia concluyente. En efecto, no existe respuesta redpesit@es necesariamente
recomendable llegar al nivel mas desagregado de marco, es deciggranas o ampliado. El tipo
de MMP elegido por cada pais dependerd de las propias caracteristicadadsistema y de los
objetivos que se persigan a través de la elaboracion del presuiigesiecir, depende si el objetivo
del sistema presupuestario estd mas orientado a lo macro-fisaak@l una meta de gasto o de deuda
por ejemplo) o si el objetivo es influir en mayor medidaleemsignacion de recursos a nivel de
sectores (micro), se optara por MMP mas bien fiscales o de pessap plurianuales o marcos de
gasto mas detallados, respectivamente.

3. Clasificacion de los marcos de mediano plazo, Ba  nco Mundial
(2002): estudio para paises africanos

World Bank (2002), en un estudio realizado para paises africaugiere una tipologia que tiene el
objetivo de operacionalizar los Marcos de Gasto de Mediano Plagoaltores de este estudio
establecen tres dimensiones para el disefio de un marco: a) genéaalido)y c) organizacional.

a) Dimension general los cuatro rasgos de esta dimension son el alcance; el folosto;
niveles de gobierno y la amplitud del periodo.

b) Dimension técnica incluyen el Marco Macroecondmico-Fiscal (MFF) y el Marco de
Gasto Sectorial (SEF).

c) Dimension organizacional considera el status del proceso presupuestario (jerarquia y
proceso); la estructura de administracion; método de diseminécidnalidad) y el
descuido y apoyo de los sectores (qué tan descentralizado en dosssesta el disefio y
la asignacién de recursos).

C. ¢Qué impactos pueden tener los MMP?

Los MMP para la elaboracion de los presupuestos permiten lénd@én de la magnitud de los
impactos de tales shocks en las variables fiscales, por medgndiear un cierto grado de prevision
0 proyeccion de gastos e ingresos fiscales, y de plantearse escenarés® que los supuestos y lo
proyectado no se cumpla, de modo que eventuales ajustes anterghseksa tan costosos o al menos
se cuente con mas herramientas para enfrentarlos.

De acuerdo al contexto y los objetivos fiscales, como por ejettapéxistencia de reglas o
limites, ya sea de balance fiscal, de gasto o de deuda, la préacidnedentro de un MMP permite
lograr consistencia en los resultados fiscales o al menos eahkraativas para cumplir con el marco
fiscal propuesto en el mediano plazo.

Los MMP pueden tener impactos en los resultados fiscalesiiesto en las instituciones
presupuestarias, esto es en las normas, las préacticas y losrpiecedi con los cuales se elaboran,
aprueban e implementan los presupuestos.

De acuerdo a la literatura los MPP afectan ya ss#iy@o negativamente el cumplimiento de
reglas fiscales numéricas (de haberlas); ademasmileter el grado de jerarquia de la toma de
decisiones entre las instituciones relacionadgweslupuesto y afectan el grado de transparencia del
proceso presupuestario. El grado en que los MMRaafecestas dimensiones depende de su tipologia.

Se ha visto en los afios recientes que los Marcos de Presupleedtesliano Plazo son, en
general, acompafantes de las actuales reglas fiscales. Lo anterioradgb&ldesde la perspectiva de
la disciplina fiscal los Marcos Plurianuales serian convenierges;uerdo a lo que sefiala un estudio
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sobre nuevas tendencias en gestion de presupuestos a nivedciotah (Instituto de Estudios
Fiscales (2008)), debido a:

“I) la valoracién de la sostenibilidad fiscal exige consideel impacto financiero futuro de
las actuales politicas; ii) dicho marco fuerza a las aidmdes a comprometerse con una
senda fiscal predefinida, haciendo con ello méas difidpomer las medidas de consolidacién
fiscal; iii) en ese horizonte temporal resulta mas factiiecuar las proyecciones de
ingresos y gastos a las proyecciones macroeconémicas, dad® igtreduccién de cambios
sustanciales en el disefio o gestiéon de las politicas pgbliesa su tiempo, y recortar el
gasto sin esos cambios suele ser una solucion efimerawh@etbra; y iv) su empleo tiende
a paliar ciertos sesgos sistémicos en los resultadoaldéisccomo los que puedan derivarse
de la propensién a menospreciar las cargas tributarigarhs que generan los programas
actuales..”.

Ademas, es reconocido que los marcos de presupuestos plurianoatébuyen a la
priorizacion estratégica del gasto y eficiencia y eficacia en la geEtideste contexto, se espera que
los marcos presupuestarios de mediano plazo provoquen reasigsaéorecursos, para idealmente
poder reasignar fondos entre programas a futuro y dar espag&vas politicas, de modo de lograr
mayor eficiencia y eficacia del gasto en el mediano plazo. Se ha seffadaddgunos autores que
estos marcos permiten reducir el incentivo “al despilfarro dedima@jercicio®

Por su parte, una de las caracteristicas de las reglas fiscales aguglesen muchos casos
van acompafiadas de marcos a medio plazo. Esto se explica porquedaladmeneficios que traen
aparejados las reglas en si mismas para la mayor disciplinaafisegbhda, de acuerdo a Ruiz, JL., y
Caamafio, J. (2008) los marcos plurianuales tienen varios elesnggrdos hacen también atractivos,
como por ejemplo:

“... 1) la valoracion de la sostenibilidad fiscal exige consideranpécto financiero futuro de
las actuales politicas; ii) dicho marco fuerza a las autoridades acoatprse con una senda fiscal
predefinida, haciendo con ello méas dificil posponer las medidasonsolidacion fiscal; iii) en ese
horizonte temporal resulta mas factible adecuar las proyeccionesgdEsds y gastos a las
proyecciones macroeconomicas, dado que la introduccion de cambiancfales en el disefio o
gestion de las politicas publicas lleva su tiempo, y recortgagb sin esos cambios suele ser una
solucion efimera y perturbadora; y iv) su empleo tiende a peibaios sesgos sistémicos en los
resultados fiscales, como los que puedan derivarse de la pfpensnenospreciar las cargas
tributarias futuras que generan los programas actuales...”.

Ademas, los Marcos Plurianuales pueden contribuir a la priorizastiatégica y la mayor
eficiencia en la gestion de los recursos.

D. ¢ Qué requieren los marcos de mediano plazo?

A nivel general, para ser implementados con éxito los MMP deti@icar una estrecha relacion ente
el presupuesto y la planificacion de mediano y largo plazo.eEs, dos objetivos de lo segundo,

deben estar resguardados a través del disefio e implementacidimded,pdebiendo haber una alta
interrelacion entre el Presupuesto anual y lo que plantea el Margtediano Plazo, resguardandose
los objetivos de politica que hay detrés.

®  En este sentido, frecuentemente se aprecia enag@uministraciones publicas que a final de caddaafisectores

institucionales gastan todo el presupuesto asigpatbque éste no les sea reducido a futuro, awswquapacidad
de ejecucion esté limitada y muchas veces esogsgastsean eficientes ni efectivos o incluso ndesembolsen
los gastos sino hasta periodos siguientes (carey).oPor ejemplo, en Brasil actualmente en el makeoun
proyecto de reforma normativa al sistema de presstpualgunos sectores promueven el disefio depuresios
plurianuales, particularmente para las inversigmésicas, en que gran parte del presupuesto todia como
“restos a pagar” (sobre un 60%).
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En términos concretos, la elaboracién de MMP pasapl@supuestos publicos conlleva la
necesaria interaccion y coordinacion de diferemstaincias e instituciones del sector publico. En
particular, se requiere una alta coordinacion dpolética fiscal con la monetaria, asi como entre las
unidades que estiman y recaudan ingresos con ldades institucionales que determinan gastos. Es
decir, se requiere de permanente coordinacion kftitisterios de Hacienda y sus servicios como los de
recaudacion de ingresos (Sll) y las oficinas de Pressios y del Tesoro, con los Bancos Centrales.

La elaboracion de los MMP, tanto fiscales como presupuestagipsiere del manejo de
informacién confiable sobre la evolucion estimada de las variatdesoecondmicas que afectan los
ingresos fiscales y de las variables que pudiesen tener impatassnecesidades de gastos.

Es decir, se requiere identificar las tendencias de mediano plaz@adene de variables y
aspectos que afectan los ingresos y los gastos fiscales. Emulpgare requiere una estimaciéon de
ingresos fiscales y compromisos de gasto dentro del medazm pge acuerdo a perspectivas macro,
al contexto fiscal y considerando como dada una estructura dmhaidtibutario, la legislacidon
vigente sobre previsién social y las tendencias demograficas adblkcidn beneficiaria de gastos
asociados a la prevision, entre otros.

El disefio de un Marco Presupuestario de Mediano Plazo regléesistemas de informacion
macroeconomica, fiscal y contable, que sea confiable y oportureasypiiestos realistas sobre los
principales agregados macroeconémicos que intervienen en las fiqdiatgas (PIB, precios de
bienes relevantes, inflacion, tipo de cambio, etc.); asi como delohegias adecuadas y consistentes
para sus proyecciones.

En lo que sigue de este documento nos enfocaremos en lo gagddante los paises de la
region latinoamericana utilizan para su elaboracion de presupuestos,es, en los marcos
macroeconomicos Y fiscales y presupuestarios.
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Il. Metodologia de construccion de un marco
de mediano plazo

A. Etapas en la elaboracion de los MMP

Durante todo el proceso de elaboracion del presupuesto entertoate marco de mediano plazo, se
requiere de la interaccién entre las unidades rectoras del marco déDgastciones de presupuesto o
equivalentes) y las unidades ejecutoras (sectores de gasto), geam Il coordinacion entre
planificacién y presupuestoEs decir, el disefio y la implementacién del presupuesto siebe
coherente con la formulacién de objetivos de mediano plazo, quantengcuenta la evolucion (y las
metas) de los agregados fiscales.

De acuerdo a Le Houerou y Talercio (2002), las etapas de elabodeiam MMP
comprehensivo pueden ser caracterizadas de la siguiente manera:

Etapa 1: Desarrollo de un Marco Macro-Fiscal: se disefia a pamiodelo de proyecciones
de ingresos y gastos en el mediano plazo.

Etapa 2: Desarrollo de programas sectoriales: se alcanzan acuerdosebtmsabpbtivos del
sector, productos y actividades. Se revisan los programsierdes y se desarrollan nuevos y se
estima el costo de los programas.

Etapa 3: Desarrollo de los Marcos de Gastos Sectoriales: adélitiade-offs inter e intra
sectoriales. Construccion de consenso respecto a la asignacionieatagégcursos.

Etapa 4: Definiciéon de la asignacion de recursos en forma secti@ietminacion de techos
presupuestarios sectoriales de mediano plazo (aprobados ponetgalioder Ejecutivo).

Etapa 5: Preparacién de los presupuestos sectoriales: prograrngalesae mediano plazo
basado en los techos presupuestarios.

Etapa 6: Aprobacion politica final: presentacion de las estimacipresipuestarias al
Gabinete (Poder Ejecutivo) y al Parlamento para su aprobacion.

" Se debe dar la adecuada combinacién entre la degmion de techos de “arriba hacia abajo” con el

establecimiento de prioridades de “abajo haci®alri
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B. Elementos para el disefio de un MMP

El disefio de un Marco de Presupuesto de MediarmpPla es el mismo en todos los paises, pues
depende de caracteristicas idiosincraticas de eada de las formas de manejo de sus finanzas
publicas, asi como de sus capacidades y limitasicere la informacion y proyecciones de
variables relevantes. Sin embargo, la ldgica qu@egloia es similar. Todos apuntan a tener una
estimacion mas o menos confiable de la senda desog estimados del sector publico y de los
gastos que se debiesen esperar dadas las pricsigagitrategias de la politica y las tendencias
demograficas, entre otros elementos.

En términos generales, se requiere construir lo siguiente:
e Supuestos macroeconémicos

* Escenario de ingresos

» Escenario de gastos

Respecto de los supuestos macroecondmicos para construir losiesceoarel lado de los
ingresos fiscales, se requiere contar con una bateria de supakstamo el PIB, la inflacién, el
tipo de cambio y el precio de algunos bienes que pueden ser re¢eeantps ingresos o gastos del
fisco (por ejemplo, petrdleo, café, cobre, etc.).

Es fundamental que los supuestos macroeconémicos para las proyecd® ingresos y
gastos sean creibles y se construyan sobre la base de informgaiidstiea confiable y oportuna. En
algunas ocasiones los MMP replican las fallas de los presopuastuales dado que utilizan
informacién y supuestos poco realistas para aumentar la capaciddidcdecionalidad de las
autoridades. La idea es tener un marco desarrollado en un corgdsangparencia y credibilidad, de
lo contrario el marco pierde toda utilidad.

En relacién a los escenarios se pueden distinguir dos tipos:
» Escenario baseel que asume que no hay nuevas leyes ni cambios de politica, y

» Escenarios alternativos que consideran posibles cambios de normativa o entrada en
vigencia de leyes recientemente aprobadas, inicios de nuevas polfticesgos
posible&.

El objetivo de visualizar escenarios posibles permite tenermdeid@spacios fiscales o bien
situaciones que puedan poner en riesgo la sostenibilidadfiiszal. Es decir, interesa estimar de la
mejor forma posible la capacidad de generacién de ingresos y cm@rapcon la necesidad de
gastos, al menos, para cubrir los gastos ya comprometidaslizando asi qué espacios quedan (o0
no) para nuevas iniciativas de politica de gastos.

Asi, una vez estimados los escenarios de ingresos y gagtosjtde tener una estimacion de
la situacion de balance fiscal (superavit/déficit) y por lo tal#das necesidades de endeudamiento
gue se prevén, con lo que se puede medir (estimar) el gradstelgilsiidad de la politica fiscal. Si se
estima que la sostenibilidad esta en riesgo (dada determinadasoelta ftriterio predefinido) en un
plazo determinado sera posible emprender medidas preventivaser@sggativas.

8 Es deseable la estimacion de al menos un escealtginativo “pesimista” que permita estimar (0 mejacho

prevenir) posibles situaciones de riesgo paratibdidad y sostenibilidad fiscal.
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RECUADRO II.1
ESTIMACION DE INGRESOS PUBICOS

De acuerdo al Manual del Presupuesto PlurianuaRALE(2007), los elementos que debe contener la
elaboracién de los ingresos son:

a) Conocimiento de las distintas fuentes de firen@nto del presupuesto publico: ingresos tribosari
contribuciones a la seguridad social, ingresogibatarios, ingresos por intereses y por otrasaede
la propiedad, donaciones, disminucion de activaantieros, etc.

b) Conocimiento de factores determinantes de laudacion de cada uno de los impuestos y de los
demas ingresos, y de sus efectos en la recauddeils afios previos a los estimados.

c) Base legal del ingreso, mediante la cual seilpenan tributo, un ingreso tributario, recursos de
capital, etc., y las modificaciones legales vigenggie afectaran la estructura impositiva durante el
periodo proyectado, o nuevas medidas consideradas.

d) Informacion histérica del PIB y de principalesientas nacionales (Consumo, Inversion),
componentes de la Balanza de Pagos (EX e IMP)ueul de precios, tasas de interés, tipo de cambio,
etc.

e) Base de datos estadistica con la serie histdeidas principales ingresos (como minimo 5 afms,
incluya la metodologia de céalculo para la reali@ace proyecciones.

f) Disposicién de una base de datos de informad@ros préstamos y donaciones provenientes de
instituciones crediticias internacionales, que &irpara la realizacion de las proyecciores
presupuestarias, incluyendo la contrapartida lgcdemas elementos relacionados con la afecta@én d
los ingresos de esta fuente.

g) Hipdtesis sobre cambios en factores determisasitecada uno de los impuestos y demas ingresos
entre el periodo base de la proyeccion y los afmgeptados.

h) Toda otra informacion considerada pertinenta paa sélida y consistente proyeccion de los ingres
y de las fuentes de financiamiehto

Fuente: Manual de Presupuesto Plurianual, CEPAQ7RO

RECUADRO I1.2
PROYECCION DE GASTOS PUBLICOS

Los ejercicios de proyeccién en general, y de gastioparticular, pueden ser clasificados como:

Simulaciéon: cuando el objeto es encontrar el vglar tendra el gasto en el caso que se verifique un
conjunto de supuestos o hipotesis efectuadas tesgpelcvalor futuro de sus factores determinantes.

Prediccion: cuando se declara con certeza el fatloro que tendra el gasto.

Meta: cuando se fija un nivel de gasto, ya sealpoision de la autoridad o por mandato legal.

En el caso de las proyecciones de gasto, en ldiqgaauele producirse una mezcla de los enfoques
sefialados.

(continta)

® Mas antecedentes sobre las metodologias de estimdeiingresos en CEPAL (2007). Adicionalmentelenagco

de este proyecto se desarrollé en otro informemetadologia detallada para la estimacion de ingrdiszales.
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Recuadro 11.1 (conclusién)

Ello, por cuanto parte del gasto depende de fextexégenos, por lo que requiere ser simulado ante
distintos escenarios posibles de sus variablescaxiphs; mientras que otra parte depende de deessi

de la autoridad, por lo que tienen caracteristigaprediccion o incluso de meta, como por ejenlo,
limite del presupuesto anual o el nivel de gastaciado a una meta de déficit/superavit fiscal.

La primera etapa para la proyeccion es la consttnocdel modelo de proyeccién y la segunda es la
confeccion de hip6tesis acerca del valor que tomiasivariables explicativas en el periodo proydmta

lo que comprende la construcciéon del escenario rdgepcion. Ambos elementos, el modelo y el
escenario, son igualmente importantes para laazhlii@ la proyeccién. En efecto, pueden existiresro
de estimacion atribuibles a una deficiente espeaion del modelo (por ej. excluir una variakle
explicativa significativa), asi como errores demeation atribuibles a desviaciones de los valoretad
variables explicativas respecto de los valoresidersdos en el escenario. En la aplicacion prackea
estas etapas en la proyeccion del gasto publiciuneamental, ademas, tener claridad sobre el Marco
de Mediano Plazo a utilizar, puesto que el modemibyeccion adecuado sera muy diferente si se
construye para el gasto agregado (como seria macesael caso de un MFMP), que si se construye
para el gasto por unidad administrativa y por fangicomo seria necesario en el caso de un MPMP),
que si se construye para el gasto por programadcgenia necesario para el caso de un MGNVP).
Asimismo, el Marco de Mediano Plazo a utilizar uyft también sobre las caracteristicas del escenario
de proyeccion requerido, ya que las variables eafilias del gasto publico agregado difieren deléds
gasto a nivel de programa. Mas aun, para proyetasto a nivel de programa, muy probablemente las
variables explicativas difieran para cada progrdmago de definido el modelo se define el método de
proyeccion, es decir, si se utilizard una extrapiéta mecanica; o método directo o econométfico
Finalmente, se deben determinar qué gastos se erequiroyectar, esto es, sOlo los gastos
comprometidos por leyes permanentes; los gast@sagos para mantener el nivel de funcionamiento y
la entrega de prestaciones del gobierno; o tambggastos asociados a compromisos gubernamentales
de aumento de beneficios.

Fuente: “Manual de Proyeccion de las Cuentas FisgaAnalisis de la Sostenibilidad Fiscal”, Progegara el
fortalecimiento de las capacidades de la SSEEId#rnibo de Hacienda del Paraguay, ILPES, CEPAL (2011

19 El método a elegir depende finalmente de las feepilidad de la informacién y de la infraestrugtoon que se

cuente para implementar dicho método.
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lll. Practicas a nivel internacional sobre
estimacion de ingresos y gastos publicos

En base a una revision bibliografica en este capitulo se presemtdaciiformacion y la elaboracion
de proyecciones de mediano plazo de ingresos y gastos se enmaucanogiexto mas global de
buenas practicas y de medidas apropiadas de reformas institesigoa son recomendadas por la
OCDE para mejorar los procesos presupuestarios de los paises.

Ademas en este capitulo se hace referencia a algunas recomendacioneDE& la [0s
gobiernos con el fin de poseer y publicar mayor y mejornmacion sobre la situacion de sus finanzas
publicas en el mediano plazo.

Al final de este capitulo se presenta en forma agregada informpar@n paises tanto
miembros como no miembros de la OCDE en relacion a estaaateri

A. Elementos institucionales clave de un proceso de reforma
del presupuesto

En los afios recientes los paises han formulado y aplicadatiirasi de reduccion de gasto, y también
han sido importantes las reformas a sus marcos instituciatelgsesupuesto. En particular varios
paises de la OCDE que tuvieron crisis fiscales en la mitadsdits 90 posteriormente a ellas han
tendido a modernizar sus procesos de presupuesto en forma dprdesms mismos paises de la
OCDE son los que han enfrentado en mejor situacion en térffideales la crisis econémica reciente.
Los paises cada vez mas estan conscientes que aplicar tales refstinasoimales contribuye a
minimizar los impactos de cualquier posible futura criseafis

A continuacion se enumeran una serie de elemen&ggig acuerdo a la experiencia de los paises
de la OCDE, resultan claves a la hora de pensaf@ma de los sistemas fiscales y presupuestarias
elementos que se enumeran a continuacion no esti@mados por importancia y mas bien estan
interrelacionados y una reforma efectiva los debiesegrar a todos. Los elementos que los paises
determinen implementar debe tomar en cuenta, poesto, la situacion especifica en cada pais.

1 Extraidos de OECD Working Party of Senior Budgdidifis (SBO) “Reforming the Institutional Framewoior
Budgeting” (2010).
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Reglas fiscales

Las reglas fiscales son objetivos numéricos que enmarcan el yestup por o menos en una
perspectiva de mediano plazo. Estas pueden jugar un papel ingatamticular y reforzar los

objetivos fiscales de la politica del gobierno. ElI compronpstitico de una regla fiscal es
fundamental. Las reglas del gasto son importantes para comp@etasmeglas de déficit y de deuda.
Durante tiempos de alto crecimiento econdmico se pone a pruebalanfisl y sélo las reglas de
gasto sirven para limitar los gastos en esas condiciones. Ademagglas fiscales deben cubrir
preferentemente todos los niveles del gobierno.

Proyecciones econémicas

El riesgo mas significativo de cualquier estrategia fiscal es @ldesproyecciones econdmicas
inexactas, en particular el uso de proyecciones "optimistas" desozgadicionales aparentemente
disponibles pudiendo asi reducir la disciplina fiscal. See detegurar la independencia de quienes
elaboran las proyecciones econdémicas. Es importante que los patiigeen completamente todos
los supuestos fundamentales en sus las proyecciones econémidaignTdabe realizarse un analisis
de sensibilidad de variables claves, considerando comparacionesonoastigos del sector privados.
Es deseable el uso de grupos independientes para preparar pr@geeconomicas. Tales grupos
colegiados también pueden jugar un papel importante en asegursetfaamcia de una regla fiscal.

Marcos de Gasto de Mediano Plazo

Los Marcos de Mediano Plazo del Gasto reconcilian una regla fiscgropecciones de un escenario
base de ingresos y gastos, es decir, ponen en marcha la reglanfiggahinos concretos. Los marcos
permiten identifican los esfuerzos de consolidacion fiscal necesmgose necesitarian para cumplir
la regla fiscal (0 en caso contrario identificar el espacio fisekgtéa disponible).

Los marcos de gasto de mediano plazo alargan la agenda del presufpieamente de tres
a cinco afios més alla del presupuesto siguiente en una base€etodahtestos marcos llegan a ser
la base para el proceso anual del presupuesto. El primer afentégal del presupuesto (t+1) es la
base para el presupuesto de proximo afio y se agrega un ndgrm\afio y asi sucesivamente. Esta
agenda mas larga también fomenta reformas que requieren un leodeordrios afios de tiempo, que
no podrian ser aplicadas de otro modo. Es fundamental queioss de mediano plazo de gasto sean
bien integrados en el proceso anual del presupuesto. Los mdetn ser actualizados
permanentemente observando el cumplimiento de la regla fiscal emreguoiar.

Presupuesto de “Arriba hacia Abajo”

Presupuestar de arriba a abajo implica asignar a cada ministemonia de recursos global para
cubrir sus gastos al principio del proceso anual de formulatd@resupuesto. Para cada ministerio,
estas asignaciones globales son en general un limite respecto rdecategorias de gastos: los
salarios, otros gastos de operacion, transferencias y capiésupBestar de arriba a abajo reconoce
el presupuesto como la declaracion de la politica de los gohielorde los objetivos de politica son
reconciliados y aplicados en términos concretos. Para lograr ¢sigmbfectivamente, es necesario
que las asignaciones presupuestarias sean realizadas a un altflejaeldo las prioridades politicas,
ejercicio que se realiza a través de los maros de mediano plazo de gasto.

Siguiendo las asignaciones globales, cada ministro debe contamcgrado de libertad
maximo para lograr ejecutar sus programas. Esto también fomeasignaciones internas en los
ministerios para que nuevas iniciativas puedan ser financiadasuysmdo financiacion a otras con
prioridades mas bajas. Los marcos de mediano plazo sirven deafreraementalismo del gasto.
Presupuestar de arriba hacia abajo reduce el juego tradicionabdets@ del presupuesto que refleja
asimetria de informacién entre el nivel central y cada ministegiamenta la libertad de las acciones
de cada ministerio.
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Mayor flexibilidad en la administracion en las agencias

Basado en la misma filosofia de formular el presupuesto dm a@rabajo, esto procura dar la mayor
flexibilidad a los directores de las agencias en la implementaelgoresupuesto. Reconoce que las
cabezas de los ministerios y agencias estan en la mejor posicidanggamnrecursos efectiva y
eficientemente. Se trata de reducir el nUmero de items de gastopessigbuesto (promoviendo
reasignacion durante la implementacién de presupuesto), entragpextos. Un sistema robusto de
controles internos permite prevenir abusos.

Desempefio y resultados

El foco en el desempefio y los resultados para lograr debe estapadiado de mayor flexibilidad
directiva. La informacidon de desempefio y resultados también amae informar el proceso de
formulacion de presupuesto y asegurar el mejor uso de losasclr informacion de desempefio y
resultados debe ser incluida en la documentacion anual del présupues

Proyecciones de Presupuesto de Largo Plazo

Las proyecciones a largo plazo del presupuesto (20, 40, 60eafidscir 1, 2, 3 generaciones)
proporcionan medios para valorar la sostenibilidad fiscal basaslgpeestos respecto de las politicas
actuales, de la estabilidad tributaria, de otras variables comentientcias demograficas y parametros
micro y macroeconémicos. Las proyecciones fiscales deben inclus tod ingresos y gastos
publicos que permitan apoyar la estabilidad fiscal y la asignaéiciante de los recursos.

Las proyecciones de largo pazo ayudan a asegurar que los marodiegastiano plazo
estén de acuerdo con las necesidades fiscales a largo plazo. Estas edmabéénindicaciones que
ayudan a los gobiernos actuales a responder a presiones y fissgles conocidos en una manera
gradual, méas temprano que tarde, y ayudar futuros gobiaraesar ser forzados a adoptar cambios
repentinos de politica.

Las recomendaciones anteriores se relacionan directamente con las mejatesas
fomentadas por la OCDE en relacion a informacion del procesugarestario, que se sefialan a
continuacién. En particular, como se vera, lo relativo a infoldnagé proyecciones de mediano plazo
de ingresos y gastos tiene un alto grado de protagonismo.

B. Mejores préacticas recomendadas por la OCDE respe  cto de
informacion de ingresos y gastos futuros
en el proceso presupuestario

En términos generales la OCDE promueve que sus paises migmasosaciones en desarrollo con
las que coopera, impulsen medidas para lograr la estabilidagilghelad, transparencia y rendicién
de cuentas. En ese contexto, los paises que han demostrad® wors@romiso con estos objetivos
han pasado a formar parte de esta organizacion de paises, epueusyen las buenas practicas en
diversos aspectos, entre ellos los econdémicos, fiscales y pestanios.

De acuerdo a las mejores practicas impulsadas por la OCDE, elygstsude los paises
“debe incorporar una perspectiva de mediano plazo que indique edrhaionaran el ingreso y el
gasto durante por lo menos los dos afios subsecuentgsiehtg afo fiscal. Asimismo, la propuesta
actual de presupuesto debe cotejarse con los prondsticos isolideportes financieros anteriores
para el mismo periodo, y deben explicarse todas las desviacignéEaiivas”. A su vez, segun los
estandares propuestos por la OCDE debe “presentarse informqaei@ompare el ingreso y el gasto
ejercidos durante el afio anterior y las estimaciones actualizadz$odeth curso para cada programa.
Informacioén similar y comparada debe presentarse para todcestdesdd desempefio no financiero”.
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En relacién a informacién especifica que debe divulgarse, la @&foEienda publicar:
Informacién sobre supuestos y proyecciones o previsiones econorsica

En este sentido, se hace referencia a que el riesgo fiscal matintgoue enfrentan los gobiernos
son las desviaciones con respecto a las previsiones y supuesi@mieos clave en los que se basa el
presupuesto. Para minimizar este riesgo y los costos queamgstas desviaciones, se propone que
todos los supuestos econdmicos clave deben divulgarse.ngktgei los prondsticos y previsiones
sobre: el crecimiento del PIB, la composicion del PIB, la tasand@eo y desempleo, la cuenta
corriente, la inflacion y las tasas de interés (politica monetad@mas se recomienda que los paises,
debe llevarse a cabo un analisis de sensibilidad sobre el impacpugde tener cualquier cambio en
los supuestos econdmicos sobre el presupuesto.

Créditos Fiscales

Los créditos fiscales son los costos estimados que le repreterdto preferencial de actividades
especificas a los ingresos. El costo estimado de los créditakefi mas importantes debe integrarse al
presupuesto. En la medida de lo posible, la informacién gesierglasto debe complementarse con
un andlisis de los créditos fiscales por area y funcion especdidasde proveer informacion sobre
las alternativas presupuestarias.

Pasivos y Activos Financieros

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica disbégar todos los pasivos y activos
financieros del gobierno. La contratacién de préstamos o crétbtus divulgarse en los reportes
mensuales y/o documentos relacionados. Los préstamos debercacksifpor denominacion
monetaria de la deuda, el perfil de madurez de la deuda, el caréctevdijiable de la tasa de interés
de la deuda, y si son sujetos a demanda de pago antes de lanfgeh&dis activos financieros deben
clasificarse por tipo, incluyendo efectivo, valores comercialegrsiones en empresas y préstamos
girados a otras entidades. Las inversiones en empresas debemsentist manera individual. Los
préstamos girados a otras entidades deben enumerarse por cajederimanera que reflejen el
objetivo del préstamo. Debe divulgarse informacion hist&atae la moratoria y falta de pago para
cada categoria de préstamo cuando la informacion exista. Los aotaosidros deben valorarse a
valor de mercado. También deben divulgarse los instrumentosugdeio de deuda, como contratos a
plazo, futuros y operaciones de canje. Es necesario realizar unisadélisensibilidad en el
presupuesto que muestre el impacto que las tasas de interépoyde tambio pueden tener en el
costo financiero de la deuda.

Activos No Financieros

Se deben divulgar los activos no financieros, incluyendo bigegsiipos. Los activos no financieros
deben darse a conocer con base en los criterios de contabilidad déevasgada. Es necesario
revelar los métodos de valoracion y depreciacion. Cuando no s¢éeddopase devengada, es
necesario establecer un registro exhaustivo de activos y que @hyes®, el reporte de mitad de
cada afo y la cuenta publica incluyan un resumen del mismo.

Obligaciones asociadas pago de pensiones de los empleadb&adbierno

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica dehdgar las obligaciones que
supone el pago de pensiones a empleados del gobierno. Tambiénirdebearse las bases de
célculo actuarial que sustentan el célculo de las obligaciones por toreepago de pensiones.
Cualquier activo perteneciente a los planes de pago de perdinloassempleados debe ser valorado a
valor de mercado.

Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes son pasivos cuyo impaetupuestario depende de eventos futuros que pueden
0 no ocurrir. Un ejemplo de estos pasivos son daantjas de los préstamos del gobierno. Todos los
pasivos contingentes que sean significativos ddiveifgarse en el presupuesto, el reporte de méaafid
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y en los estados financieros anuales. Cuando c#adael monto total de los pasivos contingestedebe
expresar y ser clasificado por categoria. Debdgdivse informacion historica sobre la moratorialiafde
pago para cada categoria de préstamo cuando fanatidn exista. En los casos en que los pasivos
contingentes no puedan ser cuantificados, debatasdicados y al menos descritos.

C. Recomendaciones recientes de la OCDE para paises
miembros de Latinoamérica respecto de vision fiscal de
mediano plazo: México y Chile

En relacibn a recomendaciones para algunos paises de la regiéaniatiitana, la OCDE ha
propuesto para México y Chile algunos criterios y objetavésner en cuenta para el mayor logro de
mejores practicas fiscales y presupuestarias de sus gobiernos.

México

De acuerdo al estudio de la OCDE sobre el Proceso Presupuestitéxico (enero 2010), se sefiala
que “las reformas recientes representan un paso crucial en el mejooamdéeenos marcos
presupuestario y fiscal del gobierno mexicano, asi como en la erelidn proceso presupuestario
mas eficiente y transparente y mas en linea con las mejores prad¢éoaacionales”. En particular,
se advierte que “se requiere de un apoyo politico sélido yncangiara que estas leyes se conviertan
en realidad y se implementen en la practica en todos los nivelgsb@@no”. Ademas el estudio

concluye que se requieren reformas adicionales para que México “cuentegoesps publicos
suficientes, estables y sostenibles”.

Entre las recomendaciones especificas que el estudio sefiala parar reéj@roceso
presupuestario de ese pais esta: “...Desarrollar un marco presuméstainplio, mas incluyente y
de mediano plazo (3 a 5 afios) con estimaciones de largo plaz@ é&f8) como hacen muchos
paises con el fin de brindar mayor estabilidad, mejorar l@atadn y alinear el financiamiento con
los planes y objetivos de gobierno...”

Chile

La OCDE en su informe sobre Chile (2010) sefiala"§uenarco de politica podria reforzarse alin mas",
considerando las experiencias de los paises dE€REQuUe complementan su regla fiscal con un limite
méximo para el crecimiento del gasto e imprimiendo caracter mas anticiclico por medio del
perfeccionamiento de los estabilizadores autonsgida ampliacion del sistema de seguro de desemple

D. Recomendaciones de la OCDE para paises en desarr ollo

En relacidon a los paises en desarrollo que reciben ayuda de la, @GDd: Declaracion de Paris
(2005) se acordd “que se necesita una mayor previsibilidad emvio de flujos de ayuda, a fin de
permitir que los paises en desarrollo realicen una planificacidmay gestion eficaces de sus
programas de desarrollo en el corto y mediano plazo”.

Como prioridad, y a fin de mejorar la previsibilidad deflops de ayuda, se acordd tomar
las siguientes medidas:

“a) Los paises en desarrollo fortaleceran los procesos de pladifiga@supuestaria para
gestionar recursos internos y externos, y mejoraran loslegnentre los gastos y los resultados en el
mediano plazo.”

“b) A partir de este momento, los donantes sumimét informacion oportuna y completa sobre
compromisos anuales y desembolsos efectivos,defaque los paises en desarrollo puedan registias to
los flujos de ayuda en sus estimaciones presup@assiasistemas contables, con exactitud.”
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“c) Desde ahora, los donantes proporcionardn regularmente a ks gl desarrollo
informacién oportuna sobre sus gastos recurrentes durargedlamos tres a cinco afos y/o planes
de ejecucion que contengan, al menos, asignaciones de recursosvadligae los paises en
desarrollo puedan integrar en sus marcos macroeconémicos Yy ifiegdEm a mediano plazo. Los
donantes solucionaran todo inconveniente que impida proport¢amafiormacion.”

“d) Los paises en desarrollo y los donantes trabajaran jumigelanternacional con miras a
encontrar maneras de profundizar la mejora en la previsibilidaddgano plazo de los flujos de
ayuda, incluido el desarrollo de instrumentos para medirressibilidad.”

En la declaracion de Paris de los miembros de la OCDE, resgdetoecesidad de aumentar
la eficacia de la ayuda al desarrollo se reafirmaron los comproresogsados en Roma de armonizar
y alinear el suministro de la ayuda al desarrollo. En ese ¢ordexreafirmé el compromiso, entre
otras cosas, de acelerar el progreso en reforzar las estrategiesad®lid nacional de los paises
SOCiOS Yy sus marcos operativos, como por ejemplo la planificapi@supuesto y los marcos de
evaluacion del desempefio.

E. Recomendaciones de la OCDE en materia fiscal par a salir de
la reciente crisis internacional

En su informe “Panorama Econémico 2010” la OCDEilsefjue si bien las instituciones financieras se ha
fortalecido y las empresas comienzan a invertivanmente, los gobiernos adn tienen que generaicaslit
que permitan la “autosostenibilidad”. Recienteméntwiembre 2010) este organismo ha sefialado que "a
medida que el estimulo se retira, los gobiernagderue establecer un marco creible a mediano, plaa
estabilizar las expectativas y reforzar la confiaen particular para el sector privado".

En su informe “Respuesta estratégica de la OCDE a la crisis emandgmiinanciera.
Contribucién al esfuerzo global’ la OCDE sefala como necesariortaldcmiento y mayor solidez
en las politicas macroeconomicas, fiscales y laborales de los paisedograr estabilidad y
resistencia”. En particular en relacion a la politica macro vy fiscaldsga que “...los encargados del
disefio de politicas tendran que estar muy atentos a las tendémailacion a mediano plazo, asi
como a las acumulaciones insostenibles en la deuda gubernamental...”.

Al mismo tiempo, en relacion al endeudamiento se recomienda quda‘amuda publica,
alta y creciente, en muchas economias de la OCDE, sera igualment@tingpoontar con un marco
fiscal creible para garantizar la sostenibilidad de las finanzacasiiein el largo plazo, especialmente
ante las presiones de gasto asociadas con el envejecimiento de ladpohkEirespuestas de corto
plazo deberan ser oportunas, con objetivos especificos y teeyo®d requieren esfuerzos para
garantizar que las politicas fiscales no dejen de sostener el créggradargo plazo por medio de la
innovacion, el apoyo al medio ambiente vy la infraestructura.”

Es decir, se puede observar que entre las recomendaciones paax faefapacidad de
resistencia de los paises a crisis de la magnitud de la vivide @itimos afios esta el promover una
mayor responsabilidad fiscal, aumentar la solidez y sosteaititie las politicas con marcos fiscales
creibles que aseguren estabilidad en el mediano y largo plazo.
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I\VV. Marcos multianuales en diferentes paises

Antes de observar la evidencia en la aplicaciomdecos de gasto multianual en diferentes paises, es
necesario sefialar que si bien su uso se encuestante generalizado (aunque en distintos niveles d
profundidad), la adopcién e implementacién de estascos se ha observado en ellos como respuesta a
diferentes momentos o situaciones fiscales entiaaty a diferentes objetivos perseguidos en camta ca
Por un lado se encuentran paises que los han itomagsel fin e controlar gastos futuros (algunaises

de Europa durante los 70s y 80s), otros con atipehfin de reducir los niveles de deuda y afiamzayor
sostenibilidad fiscal (ejemplo Colombia) y otrog pas altos niveles de pobreza han debido re@utar
ayuda internacional (FMI o Banco Mundial), comoualgs casos de paises centroamericanos, por lo que
en muchos casos se les ha solicitado la implantatgdestos marcos con el fin de promover mayores
niveles de responsabilidad fiscal.

En relacidbn a los resultados arrojados por la Estaugle Practicas y Procedimientos
Presupuestarios de la OECD sélo para paises latar@anos realizado el afio 2005, los resultadésaind
gue cinco paises, de un total de 12 que respondi@rencuesta, no disponian de este tipo de marcos
multianuales en ese momento.

CUADRO IV.1

MTF EN PAISES LATINOAMERICANOS 2005
Pais MTF Norma legal Cantidad de afios Frecuencia dsitevi
Argentina Si Si 3 anualmente
Bolivia (Estado Plurinacional de) No - -
Brasil Si Si 4 anualmente
Chile Si Si 3 anualmente
Costa Rica No - -
Ecuador No - -
Guatemala Si Si 3 anualmente
México No - -
Paraguay No - -
Pert Si Si 3 anualmente
Uruguay Si Si 5 anualmente
Venezuela (Republica Bolivariana de) Si Si 3 aneal®

Fuente: ILPES/CEPAL en base a un “Un vistazo aréparacion de presupuestos en paises de Américe ldesde la
perspectiva de la OCDE: Base de datos de institesigpracticas y procedimientos presupuestarits @E€DE", Teresa
Curristine. OCDE, IADB 8-9 de mayo de 2006.
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En el siguiente cuadro se presentan los resultitsencuesta sobre Practicas y Procedimientos
Presupuestarios de la OECD (2007) sobre los paigesealizan estimaciones de gasto multianuales. L
limitacion de esta informacion es que solo cubidganos paises latinoamericanos (y no a un mayor
ndmero como lo fue el caso de la encuesta 2006)pmue no es posible extraer conclusiones certera
respecto de la evolucion de los paises de la zomelaion a lo observado en la encuesta de 28@b.
obstante lo anterior, en general, se puede apeeciael global que la mayoria de los paises etanes
utilizan estimaciones a tres afios y constituyelmotede gasto a nivel agregado. Ademas las estinescio
son revisadas anualmente en la mayoria de los. casos

De acuerdo a la forma en que se encadenan loofeszde tiempo de los marcos, como
seflalamos anteriormente, éstos podrian ser remgrdrodantes) o periddicos, se observa cierta
preferencia por los marcos rodantes ya que sorflendéses y en el proceso anual de afadir un naéo
al marco normalmente se aprovecha la oportunidarkdsar los objetivos para los afios posteriores.
Concordante con esta preferencia por mayor flédéai| la mayoria de los marcos de los paises de la
Unién Europea son marcos rodantes flexibles.

A. Casos de marcos de mediano plazo en algunos pais es
de América Latina

A continuacién se presentan brevemente la situggderal de uso de marcos de mediano plazo en, Brasi
Uruguay y Costa Rica. Posteriormente se muestsaralns tanto respecto de aspectos instituciandies
normativa como de la operacion de los marcos déameglazo que utilizan Colombia, Paraguay y Chile.
La seleccion de paises se basa en la diversidadctamceptual como operativa que muestran cadaeino
estos casos.

1. Brasil

El presupuesto del Gobierno Federal, que tienagigeanual, esta vinculado formalmente con elraiste
de planificacién que se concreta en un plan deaaébs, conocido como Plano Brasil (PPA), el saal
aprueba por ley al inicio de cada periodo presidénc

El instrumento que cumple el papel de puente ehfran y el Presupuesto anual, es el llamado
Directrices Presupuestarias, que es una ley amabadmienzo de cada ejercicio fiscal.

Actualmente el gobierno de este pais estd prontwiemodificaciones legislativas que intentan
mejorar el vinculo y la coordinacion entre el ppegsto anual y el plan (PPA), dado que en la peast
han observado importantes divergencias entre ambos.

2. Costa Rica

Este pais cuenta con un Marco Fiscal Presupuedtatitediano Plazo (por ejemplo el ultimo disponible
es para el periodo 2010 — 2014), que presentaidaaciones futuras del ingreso y el gasto deli€nb
Central en el mediano plazo mediante escenarioscqusideren tanto las proyecciones sobre las
orientaciones actuales, como la implementacion eldidas de politica que impulsara el Gobierno, ¢on e
objetivo de permitir incrementar la previsibiliddd los flujos financieros bajo un nivel de endelidatn
sostenible en un contexto de mayor transparenditditica fiscal.

En forma especifica este marco busca, aseguramayar consistencia entre la evolucién
macroeconomica y las proyecciones fiscales y esecmiencia mejorar la estabilidad macroeconomica y
fiscal contribuyendo a mantener el gasto publicaremivel sostenible en el mediano plazo; facilitaa
mejor asignacion de recursos gubernamentales nedawvinculacion mas adecuada entre politicas y
gastos fiscales; otorgar una mayor previsibilidegsypuestaria para que los ministerios tomen emtacue
las restricciones fiscales de mediano plazo, mejsueplaneamiento estratégico y en consecuengjarten
una mayor precision en la toma de decisiones geason; facilitar al Poder Legislativo el ejeroide sus
funciones en materia presupuestaria y de contrficoofacultando el establecimiento de relaciones
constructivas y cooperativas con el Poder Ejecutivo
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3. Uruguay

El Presupuesto General abarca cinco afos, queidmioon el periodo presidencial. De acuerdo a las
normas vigentes en ese pais, durante el afio 200®der Ejecutivo envid un proyecto de ley de
presupuesto para el periodo fiscal 2006-2010.

Transcurrido un afio, se presentan al Congreso,amdela rendicion de cuentas, una serie de
modificaciones, las cuales estan sujetas a suapéob

CUADRO 1V.2
UTILIZACION DE ESTIMACIONES MULTIANUALES DE GASTO 2 007

N. de afios que

cubren las P
estimaciones Con que pe r|od|0|da_d son las Las estimaciones multianuales son metas o techos
; estimaciones realizadas
multianuales de
gastos
. Si, son Si, son
No son Si, son
3 4 Cada metas metas metas o metas o
= = Anual dos Otro h techos techos por Otro
afios  afios o ni agregadas .
afios techos o techos para cada lineas de
ministerio gasto
Argentina X X X
Australia 0 bianual X
Austria X X X
Bélgica Los techos
pueden operar
X X a nivel de
ministerio o
de capitulo
Brasil
Canada La tasa de
crec. debe
X bianual mantenerse en
promedio,
bajo la de la
economia
Chile X X
Costa Rica X 0
Rep. Checa X X X 0
Dinamarca Opera como
X X techo para el
presupuesto
anual
Finlandia Los precios
son
X X indexados X
una vez al
afnio
Francia En proyecto
X X de ley de X
presupuesto
Alemania X X X
Gran Bretafa X X X
Grecia
Hungria Las metas y
techos son
determinados
X X a nivel de
institucion y
de linea de
gasto
Islandia El plan de
mediano
plazo es
X X actualizadon X
o dos o tres
veces cada
afio
Irlanda X X X
Israel X X Anivel de X
cluster
Italia X X X
(contintia)
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Cuadro V.2 (conclusion)

N. de afios que
cubren las
estimaciones
multianuales de

Con qué periodicidad son las

! A . Las estimaciones multianuales son metas o techos
estimaciones realizadas

gastos
No son Si, son Si, son Si, son
3 4 Cada metas rr{etas metas o metas o
= = Anual dos Otro h techos techos por Otro
anos  anos afios n agregadas para cada lineas de
techos o techos A
ministerio gasto
Japén X X X
Luxemburgo X X
México X X
Holanda X X
Nueva X X X
Zelanda
Noruega X X X
Peru
Polonia X X X
Portugal X X X
Rep, X X X
Eslovaca
Slovenia X X X
Corea del Sur X X
Espafia X X X
Suecia X X X
Suiza X X X

Las metas y techos
son determinados
Turquia X X a nivel de
institucion y de
linea de gasto
USA Semianual X

Venezuela X X X

Fuente: ILPES/CEPAL en base a Encuesta de Pragtieascedimientos Presupuestarios OECD 2007. Em bas
a informacién publicada y actualizada hasta el47as8.

4. Colombia'?
Aspectos generales

El MGMP en Colombia fue introducido al momento geoaar su ley de responsabilidad fiscal (LRF) en
el 2003, pero fue efectivamente aplicado desdéi@I2806, en que realmente se inicié un proceso de
programacion presupuestal anual enfocado en ebmegilazo y organizado bajo un esquema sectorial,
con el que se busca promover una discusion ordgnadaplia entre las autoridades de presupuesto y
planeacion y los diferentes sectores que confoahBresupuesto General de la Nacion (PGN).

Aspectos nhormativos e institucionales

Desde la promulgacion del Decreto N° 1.957 de 28@7pais cuenta con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP) para cuatro afios (el ultimo disponisepara el periodo 2010-2013), que contiene los
techos de gasto de funcionamiento e inversion paga uno de los sectores que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion (PGN). El MGMPR deb aprobado por el CONPES antes del 15 de
julio, de acuerdo con lo establecido en el Decreto N° 1.957@&'20

2 Mas antecedentes ver Ministerio de Hacienda y @rddliblico. Departamento Nacional de PlaneaciopliRliEca

de Colombia. “Fundamento conceptual y hormativontiico de gasto de mediano plazo (MGMP)”
En anexo 1 se presenta un detalle del formatperse prepara y presenta informacion para eswordarmediano
plazo.
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Objetivo y operacion

El MGMP es un proceso estratégico de proyecciomoyizacion de gasto, a través del cual las dewsio

de presupuesto anuales son conducidas por priesd#el politica y disciplinadas por una restricaén
recursos de mediano plazo. EIl MGMP no es equivalantin plan de desarrollo sino que méas bien se
trataria de un complemento e insumo fundamentaléste. El MGMP es un ejercicio que: i) comprende
la totalidad del gasto (inversion, funcionamientseyvicio de la deuda) y la articula a las priatetade
politica; ii) se desarrolla como parte del procgsgrogramacion presupuestal anual; y iii) seeen
cada afo, de tal modo que no se agota en el tisimpgjue se actualiza de acuerdo con el desad®la
economia y la revision de las politicas de gobierno

Se debe sefialar que el MGMP no es un sistema dappesto plurianual que establezca
asignaciones de gasto de fuerza legal a varios béijpsun MGMP se mantiene la anualidad del sistema
presupuestal, s6lo que se hacen explicitos loblpssfectos y restricciones que el gasto presemya en
el futuro. Es decir es méas de diagnostico quereulacion.

El MGMP de este pais estd compuesto por tres elesemdamentales:

a) Un marco agregado de recursos consistente con la estabilidad magosibilidades de
financiamiento interno y externo y las prioridades generalesotbmgo. Incluye metas
macroecondmicas, fiscales y presupuestales que estan interrelacioneglas. eriste
marco se define de arriba hacia abajo, es decir, que lo establecen oladades
econdmicas y presupuestales.

b) Se cuenta con una estimacion de abajo hacia arriba (estimacion elaporalies
diferentes sectores del gobierno) del gasto de mediano plazo ascaiaths politicas
existentes y con las propuestas de cambios de politica que selpretplementar. La
preparacion de estas proyecciones se adelanta como parte de una sigieicdes
anuales de programacién estratégica de recursos, con los que cadeegisetgr ajusta
sus objetivos, metas y programas de gasto.

c) Es un proceso de toma de decisiones a través del que se concilrastii@gsiones
agregadas definidas desde arriba con las proyecciones de gasto dgsdEahités
sectoriales de caracter politico y de grupos técnicos de apoyma darhités).

De acuerdo a un estudio de Filc y Scartascini (BIR0) el caso de la implementacion de un
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) en Colorhhigenerado diversos efectos favorables, como
servir de referencia para fomentar disciplina fista hecho a los actores mas conscientes de las
restricciones fiscales, y las discusiones prestgges se han vuelto mas transparentes. En este cas
aungue no hay relacién formal entre el Plan deligdob y el Marco de Gasto, durante la preparacin d
los planes se toman en cuenta las restriccionagestgs por el marco vigente. Ademas segun logescto
de gasto de ese pais, el marco de gasto de mgenooaumento la previsibilidad de los flujo detoe
procesos de gastos que implican un horizonte deptiemas alla de un afio: También en el caso
colombiano, a parir de ese estudio, se estima agienbrcos de gasto han contribuido a mejorar la
disponibilidad de informacion estadistica. Respeetiorol que juegan los marcos de mediano plazo en
disminuir la inercialidad del gasto hay menos ewiiieporque la implementacion es relativamententei
y existe la duda de lo que puede ocurrir cuandadeterminada administracion tenga que trabajaeton
marco de gasto aprobado por un gobierno anteridem@s estos autores destacan que el relativo buen
funcionamiento de los marcos de gasto en el catamb@mno se debe a que se ha dado una
implementacion gradual en el tiempo, en que sddmiernalizando la planificacion sectorial dedtga

5. Paraguay

Este pais hasta ahora ha iniciado un esfuerzogsarmllar e implementar un marco de gasto de media
plazo.
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Aspectos generales

Este pais cuenta con el denominado Presupuest@n®lir Referenciil, en que se establecen
lineamientos generales para la programacion, fewin y presentacion de los anteproyectos de los
presupuestos institucionales, y que constituyenaeto de referencia para la elaboracion del proyaet
Presupuesto General de la Nacién.

En este contexto, se autoriza al Ministerio de éfata a formular en coordinaciéon con los
organismos Yy entidades del Estado el Presupueastariial Referencial y se aprueban los lineamientos
las directrices y el manual instructivo para la gpamacion, elaboracion y presentacion de los
anteproyectos de Presupuesto Institucional Plualateilas entidades que integran el Presupuester&en
de la Nacion.

Aspectos normativos e institucionales

Especificamente ente los principios presupuegtagigistos en el Articulo 6° de la Ley N° 1.535 @94

se instituye que el Presupuesto General de la Nagdadministrard con sujecion a los principios de
Anualidad, por el que el Presupuesto General déakzion incluira las estimaciones de ingresos y la
programacion de gastos correspondientes al eferfiscial de cada afio, sin perjuicio de la vigemiga
planes de accion e inversion plurianuales. Ademigrticulo 29 de la ley N° 1.535 prevé que la
administracion del sistema de inversion publicaespondera al Ministerio de Hacienda. Para esttoefe
éste debe:

a) Evaluar y controlar cualitativa y cuantitativamente los prograsmasjecucion por los
organismos y entidades del Estado, y formular recomendacionasopamizar los
niveles de rendimiento.

b) Mantener un registro de datos permanente y actualizado, incluitkiezha de costos y
los cronogramas de la ejecucion, que permitan el seguimiento de adEte de
inversion publica.

Ademas, la institucionalidad contempla que “ladati encargada de dirigir la planificacion del
desarrollo debera coordinar acciones con los sectmiiblicos y privados con el fin de incluir en los
presupuestos anuales las previsiones necesaramsyaplir el plan anual de inversiones que podra se
plurianual”. Asimismo, la ley contempla que el ptatal de inversiones debe ser elaborado por erPod
Ejecutivo en base a las politicas, objetivos yatstias de los planes y programas. Este plan deltener
los detalles de metas, costos y gastos incluidesdéo operacién, cuando la obra ya esté concluida,
cronogramas de ejecucion; fuentes de financiamignsultados que se esperan lograr en el traswgur
al final del ejercicio fiscal.

La normativa establece que “en base al plan aruaiwtrsiones, que se contempla puede ser
plurianual, el presupuesto y sus modificacioneidéhcluir informacion cualitativa y cuantitativa tbs
programas. En el caso de los proyectos pluriansealgsoporcionara informacion sobre el costo tihl
proyecto y las inversiones proyectadas cada afida édarma y con el contenido que determine la
reglamentacién respectiva’.

El Art. 4° del Decreto N° 7.410 de 2006 autorizavihisterio de hacienda y a la Secretaria
Técnica de Planificacion a impulsar y desarrollgreceso de implementacion del Presupuesto Puaian
en todos los organismos y entidades del Estad@gstarior presentacion al Equipo Econémico Nationa

El Art. 4° del Decreto N° 8.215 del afio 2006 dispouie “el presupuesto plurianual formulado
por los organismos y entidades del Estado y padengor el Ministerio de Hacienda sera aprobado por
decreto previo dictamen del Equipo Econémico Nadiammas tardar el Gltimo dia habil de noviembre...
“. Ademés se establece que si el presupuesto mpliatizno es tratado, dictaminado o despachado por el

14 Considera como fuente de informacion el Decretogbaual se aprobé el Presupuesto Plurianual Refidede

los Organismos y Entidades del Estado que integt&resupuesto General de la nacién para el pe0aa-
2009, publicado con fecha 28 de diciembre de 2006.
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Equipo Econdmico Nacional en el plazo sefaladmsitivos justificados, sera aprobado tacitamentejpor
Ministerio de Hacienda.

El Decreto N° 8.215 de 2006 establece que “el Puesito Plurianual tiene caracter referencial
(Art. 3) y debe ser elaborado sobre la base d&jkss Estratégicos y/o Plan de Gobierno, debiendo se
compatible ademas con el marco fiscal de mediaam @hrt. 4)".

Aspectos operativos

Operativamente “..la programacion del PresupudstiaRual Referencial aprobado constituye una guia
para la adecuada prevision de ingresos y egresaamlales, que de ningin modo implican una toma de
posicion formal del Poder Ejecutivo sobre la modifion o creacion de nuevos ingresos y/o egresos
especificos..”.

El presupuesto plurianual concebido de manera ergfial constituye un documento de
informacidn y registro presupuestario en los pragee contrataciones publicas plurianuales quedarce
a un ejercicio fiscal vigente y los compromisosnaidos de acuerdos o convenios formalizados por
disposiciones legales. De esta forma “... los mod&sgresos y gastos programados en el presupuesto
plurianual referencial aprobado y sus modificacgosiven de “instrumento documental en la gestion
presupuestaria de los organismos y entidades datid;spara emitir certificaciones presupuestarias
necesarias en los procesos de contrataciones cemaexel ejercicio presupuestario-..”

Recientemente en su Informe de Finanzas Pubic&s(@0klicado en septiembre de 2010 junto al
envio de su proyecto de presupuesto de 2011) éckmtre sus tdpicos, una sintesis del programa
financiero de mediano plazo (marco macro fiscal) pEiodo 2011-2013, que ha sido desarrollado
contando con el apoyo del Departamento de Asurigmsl€s del FMI iniciado en 2009. Este informe
sefiala que “... El Marco de Mediano Plazo es el ldnque se quiere establecer entre los planes y el
presupuesto, y lo que busca es reflejar de la nmegorera posible la relacion entre las prioridadgs d
Gobierno y la asignacion de recursos. También timmeo objetivo generar mayor predictibilidad
presupuestaria para los ministerios (predictitdlidie la politica y del financiamiento), al provesa
vision de mediano plazo de los objetivos de paliticdisponibilidad de recursos, promoviendo que los
Ministerios planifiguen y formulen sus gastos aufoity mejorando, asi, la eficiencia operativa de lo
programas Y politicas publicas...”

El informe de finanzas publicas sefiala que la®aesien desarrollo para la implementacion del
MMP han incluido estimacion de ingresos y gastxsafes, con un horizonte de mediano plazo; Informes
fiscales y trabajos de investigacion del &mbitdadgolitica fiscal; Realizacion de trabajos solwétipa
tributaria y las perspectivas de sostenibilidadagefinanzas publicas; Evaluacion de impacto fisieal
medidas de politica econdmica o de propuestampamtarias; Modelo de programacion financiera @ara |
proyecciéon macro-fiscal.

Estas actividades tienen entre sus objetivos geldamacion de mayor calidad sobre las
proyecciones fiscales de mediano plazo, con etdirelevar la calidad del debate parlamentario del
presupuesto, generando informacién que muestrererafexplicita las implicancias de las decisiones
presupuestarias del Congreso sobre la solvencid fis

A su vez, en el informe se indica que estas aesi®e complementan con actividades
relacionadas con el Presupuesto Plurianual ddsaasl por la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda. Para ello, con el fin devanzando en el proceso de introducir instrumentos

15 Presupuesto Plurianual Referencial de los Orgarsignentidades del Estado que integran el Presup@Gesteral

de la nacién para el periodo 2007-2009, publicasofecha 28 de diciembre de 2006

Sin embargo este mismo informe deja de manifige® “...debido a las debilidades del proceso de dtaaidn
presupuestaria y a las presiones fiscales que rsulg@nte el debate y aprobacion de la Ley de Puesto, la
ejecucion presupuestaria se transforma en la e@mpaayor relevancia, en desmedro de las fasesteration y
de control. A ello se suma el hecho de que el M&taoro fiscal de Mediano Plazo se encuentra allmgsroceso
de fortalecimiento iniciado en el afio 2009. Portdato, las asignaciones presupuestarias de megi@zo
presentan todavia ciertas debilidades...”.
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modernos de preparacion del Presupuesto con dsidmediano plazo, a través del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 3.323 del 2 noviembre de 2009 el Meri® de Hacienda establecio el marco normativo, lo
procedimientos y las entidades participantes eprateso de programacion, presentacion, estudio y
aprobacion de los Anteproyectos y PresupuestcaRlual referencial correspondiente al periodo pluga
2010 - 2012.

El presupuesto plurianual referencial afectariar (pbora) exclusivamente a 4 entidades:
Ministerio de Hacienda (Servicio de la Deuda P#éblicde Jubilaciones y Pensiones); Ministerio de
Educacién y Cultura; Ministerio de Salud PublicdBignestar Social; Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.

Finalmente se debe sefialar que el Fondo Monetatgon&cional, en septiembre 2010 en su
Informe sobre Paraguay respecto de la ConsultArtietlo IV indica que “Las discusiones se centnaro
en el plan de las autoridades de avanzar en leaeidin del programa de reformas institucionales,
basandose en gran medida en la asistencia téali¢aMil. Estas reformas incluyen la adopcion de un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, un régimen de meééasnflacion y el fortalecimiento del Marco
Macroprudencial. Con estas reformas, el PIB remdesfa a una tasa anual del 4 al 5 % a mediano, plaz
mientras que la inflacion se reduciria a una tagalalel 3 % para 2014”". De acuerdo a esta infdimae
estima que para el proyecto de presupuesto dey204€ debiera incorporar un Marco de Presupuesto de
Mediano Plazo.

Dentro de las reformas fiscales que propone elgavll este pais esta que “...se debiera mantener
un pequefio superavit primario para limitar la deuiglzlica en un rango del 20 al 25% del PIB a median
plazo. Dentro de esta restriccion, las autoridadesentarian el gasto en infraestructura y en praga
sociales, controlando al mismo tiempo el crecimietitl gasto corriente...... Para financiar el gasto
adicional, las autoridades se han fijado como iebjetumentar el coeficiente tributario al 15% di& B
mediano plazo...”

El informe del FMI sostiene que para lograr seraefi el MFMP deberia integrarse plenamente al
proceso presupuestario, incluir proyecciones dgesos a mediano plazo realistas, permitir la Gaoiéin
de los limites establecidos para los ministerios gjffecucion de proyectos y las restricciones
macroeconomicas, y contemplar la realizacion désande sostenibilidad de la deuda con regulariéiad
personal técnico recomendo que las autoridadestadjel MFMP al documento sobre la estrategialfisca
del gobierno para ayudar a centrar el debate d¢igisidel presupuesto en las restricciones a median
plazo. Las autoridades subrayaron su compromigmplementar las recomendaciones del Departamento
de Finanzas Publicas y han solicitado asistendi#oadl del FMI, especialmente en el area de gest®
la deuda.

6. Chile

Este pais, que posee una politica fiscal de reglzathnce estructural desde el afio 2001, y noagent

un marco de presupuesto detallado como otros mddesregion (ejemplo Colombia), sino que més bien
realiza una proyeccion financiera de mediano pifetdsobierno Central Consolidado consistente con la
aplicacion de la regla del superavit estructuraloperacion de la regla fiscal en conjunto con resieo
facilita el logro de una mayor sostenibilidad fissael mediano y largo plazo.

Aspectos generales

Chile actualmente no cuenta con un marco de gasiteebsectorial de mediano plazo (MPMP), sino que
utiliza como instrumento para alinear su presupuaEst las tendencias de mediano plazo de susadsgyes
gastos publicos es la Proyeccion Financiera dele@wb Central Consolidado (GCC). En el caso de las
tipologias sefialadas el caso chileno se centreogeqgiones de ingresos y gastos comprometidosaderen
agregada, para los afios més alla del presupuelstiade por que la proyeccion de gastos sea corepexii

la politica fiscal, ya sea teniendo que haceregustios gastos comprometidos o con holguras tesgpec
éstos. Es decir, Chile se encontraria en el dalaliagrama 1 correspondiente a un marco fiscalatéano
plazo (MFMP), abarcando proyecciones a nivel agieeda gasto y no sectoriales.
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En este contexto, para mejorar la calidad de larrmcion disponible para la discusion
presupuestaria, el Ministerio de Hacienda de Chilegavés de la Direccion de Presupuestos, mantiene
actualizada una proyeccion financiera de ingresesrgpromisos de mediano plazo para el Gobierno
Central Consolidado (GCC).

Aspectos normativos e institucionales

De acuerdo a la Ley de Administracion Financieta somenzé a desarrollarse sisteméaticamente desde
fines de la década de los 90, y se hizo por prinezgublico a partir de 2002.

El articulo 10° del D.L. N° 1.263 establecia quta ggoyeccion financiera tenia caracter de
documento interno de la Direccion de PresupueSioembargo, la Ley N°19.896, de septiembre de 2003
le dio caracter obligatorio al Informe de FinarRéblicas (IFP), y ademas establecié que éste hehia
una sintesis del programa financiero de mediarzmla

En el presente IFP que acompafia al proyecto deé&resupuesto afio 2011, se presentaron los
resultados de una proyeccion financiera para ébqier2012-2014, que toma como base las cifras del
Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011.

Objetivos y operacion
Objetivos de proyeccion financiera de mediano plaz2012-214

La proyeccion financiera del Gobierno Central Ctidado tiene por objeto el cuantificar la evolucién
previsible de sus ingresos y gastos a partir de:

» Lalegislacion vigente sobre impuestos y seguridad social,
» Obligaciones de gastos,
» Perspectivas macroeconémicas y

» Compromisos de politica vigente.

El dltimo aspecto incluye en el caso chileno laandiet converger a un déficit estructural de 1% del
PIB en 2014.

Estas proyecciones son utilizadas para:

» Determinar el espacio financiero que existe para expandir o creaampagrasi como
para

» Anticipar la necesidad de adoptar medidas que eviten eventuadesiitibsos futuros.

 También sirve de base para ejercicios de simulacion de los efettaledi de medidas
alternativas de politica econémica.

Principios metodoldgicos

La légica de la proyeccion financiera que usa &oegte Chile es fundamentalmente macroeconoémica, y
no implica asignaciones de recursos a actividasigscéficas. Es decir su objetivo es mas bien anacr
fiscal y no de tipo microeconémico.

El objetivo se centra en la determinacion de lapdtiibilidades netas de recursos a partir de la
comparacion de a) las proyecciones de ingresamrbpromisos de gastos y c) limites impuestos por la
politica fiscal.

17 Articulo 6°.- Agréguese al nimero 22 del articfl@@l decreto con fuerza de ley N° 106, de 196l0\Mitgsterio

de Hacienda, el siguiente inciso segundo: "Asimisramitira a la Comision Especial a que se refédraticulo 19
de la ley N° 18.918, Ley Organica Constituciondl@engreso Nacional, un informe sobre FinanzasiBahlque
incluird una sintesis del programa financiero déiare plazo, en forma previa a la tramitacion emaiComision
del proyecto de Ley de Presupuestos, sin perjdieila exposicion sobre la materia que le correspefetctuar, en
tal instancia, al Director de Presupuestos.".
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Estimaciones de ingresos futuros

Para la realizacion de la proyeccion financieraGabierno Central Consolidado, los niveles de wape
considerados corresponden a estimaciones pruderatistas de las disponibilidades futuras.

Estimaciones de gastos futuros
Estos reflejan aquellos:
«  Comprometidos por leyes permanentes,
* Asociados a compromisos contractuales,
» Asociados a arrastres de inversiones
» Asociados a decisiones de politica respecto a niveles de contimédaebgramas en
ejecucion.

Es decir, el ejercicio es una proyeccion de lospromisos de mediano plazo que se derivan de
normas y politicas publicas vigentes; no una acaifumtarista por ajustar las cuentas fiscaled &riweo,
ni tampoco una simulacion de la agenda de pofititdica de los afios venideros.

Los compromisos financieros reflejados en la praigecno constituyen cifras inamovibles. Por el
contrario, la deteccién de posibles desequilibpossupuestarios futuros debe servir justamente para
prevenirlos en forma oportuna.

Determinacion del nivel de gasto total compatibleon meta del balance estructural.
Proyeccion financiera de mediano plazo 2012-2014

En términos secuenciales, la proyeccion finanaetaGobierno Central Consolidado, en el marco de la
politica de balance estructural, implica los sigtaie cincd® pasos:

Determinacién de un escenario macroeconomico parageriodo de proyeccion

La proyeccion financiera del GCC considera un estebase cuyo punto de partida es el Proyectaege L

de Presupuestos para 2011. Desde ahi se proyemtarindgresos, considerando los supuestos
macroeconémicos contenidos en el Cuadro 3, y fpesns estructurales, considerando los supuestos de
largo plazo (para la construccion del balance esiral) contenidos en el cuadro 4.

Estos supuestos consideran una tasa de crecirderfesoducto de 6,1% en 2011, impulsada por
la demanda interna.

Para los afios posteriores se espera que el dinaraistta economia mundial permita una mayor
expansion de nuestras exportaciones, lo que suanada demanda interna con una tasa de expansion alg
mas moderada, permita un proceso de crecimientendule. De esta forma, el escenario central de
proyeccioén considera una tasa de crecimiento edoadgmomedio de 5,9% en los proximos afios.

Este escenario supone un proceso de gradual npswidhi de la politca monetaria que
mantendrd la inflacién dentro de su rango metantiei horizonte de proyeccion, lo cual es condiste
con las proyecciones del Banco Central de Chile.

Ademas, se supone que el precio del cobre se &usteente a la baja para converger a su valor
de largo plazo de 259 centavos de dolar por ldeguin lo estimado por el Comité Consultivo de Hrper
Con respecto al precio efectivo del molibdenougmise que se mantendra en niveles cercanos acsu pre
de largo plazo, estimado en 22,35 ddlares por. libra

8 En el Informe de Finanzas Publicas del Proyecthaledel Presupuesto 2011 se sefialan un mayor pldeer

pasos, para efectos de simplificacion en este dectarlos Ultimos pasos que tienen relacion cofmetd al gasto
de acuerdo a la regla fiscal se han unido en unpso.
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En cuanto al comportamiento del PIB Tendencialsigaen las estimaciones para el periodo
entregadas por el Comité Consultivo de Expertas,ql&e muestran una tasa de crecimiento que se
mantiene en 5% anual desde el afio 2012 en addlaues estos supuestos se preve que la BrechaPIB d
tendencia / PIB efectivo se cierre en 2013. Asibtechas PIB para 2012, 2013 y 2014 estan estmada
0,7%, 0,0% y -0,6%, respectivamente.

En resumen, el escenario considerado asume un mayor dinamismtedas proximos afios,
tanto en los mercados internacionales como a nivel nacional, [mequétiria aumentar los niveles de
exportacion, financiando asi mayor inversion y demanda intgue,a su vez permitiria cerrar la
brecha PIB.

El cuadro siguiente muestra los supuestos utilzg@doa el escenario base estimado entre 2011
(Presupuesto) y la proyeccion financiera desde a@® 4.

CUADRO IV.3
SUPUESTOS MACROECONOMICOS PROYECCION FINANCIERA 2011-2014

Supuestos macroecondémicos

Variables utilizadas

2011 2012 2013 2014
PIB Tasa var. real 6,10% 6,00% 5,80% 5,60%
rDeZTanda interna tasa var. 7.70% 8.80% 7.70% 7.00%
IPC Tasa var. dic. a dic. 3,20% 3,00% 3,00% 3,00%
IPC Tasa var. prom. a 3,30% 3,00% 3,00% 3,00%
prom.
Tipo de cambio $/us$ 500,00 506,00 516,00 533,00
Precio efectivo BML
cobre us$/lb 324,00 321,00 300,00 279,00
Precio efectivo molibdeno 2050 21.70 2040 18.70

US$/Ib

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficialeslad®ireccién de Presupuestos, Ministerio
de Hacienda, Chile.

CUADRO IV .4
PARAMETROS DEL BALANCE ESTRUCTURAL 2011-2014

Supuestos macroecondémicos

Variables utilizadas

2011 2012 2013 2014
PIB
Tendencia (Tasa de var.%) 4,8 50 5,0 5,0
Brscha PIB (%) 1,7 0,7 0,0 -0,6
Cobre
Precio largo plazo (US$/Ib) 259,0 259,0 259,0 259,0
Ventas CODELCO (M TMF) 16834 1586,5 1582,7 1663,5
Produccion GMP10 (M TMF) 31850 31650 3416,0 3428,0
Molibdeno
Precio largo plazo (US$/Ib) 22,4 22,4 22,4 22,4
Producciéon CODELCO (M
TMF) 21,4 18,8 25,6 22,5

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficialesad@iteccidon de Presupuestos, Ministerio
de Hacienda, Chile.
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Proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consdido.
En esta seccion se presenta la proyeccion de asgies GCC para el periodo 2011-2014, la que cerassid
 El marco macroecondémico recién descrito,

» La estructura tributaria vigente y proyecciones de excedentesetidosf desde las
empresas publicas consistentes con sus actuales planes estratdgigmliticas de
distribucién de utilidades definidas por la autoridad.

Esta proyeccion se efectlia en términos de la éfgcastimada para cada periodo.

El escenario descrito involucra un crecimientoadeithgresos efectivos del GCC desde su nivel
estimado para 2011 ($25.769.646 millones) a $281806nillones en el 2014 (en pesos de 2011), @s dec
una variacion real acumulada de 10,2%.

Este aumento de los ingresos es producto de laicaodn de:

* La actividad econémica, con un fuerte impulso denatela interna que contribuye a
aumentar la recaudacion tributaria y las impos@soprevisionales, asociadas a mayor
empleo.

» El precio del cobre y del molibdeno con una traydetacercandose gradualmente a sus
niveles de mediano plazo, conducen a caidas degl@sos por cobre y de la tributacién de la
mineria privada, a lo que debe agregarse la n@ac@in gradual de algunos impuestos.

En este contexto, los ingresos estructurales namegariaciones positivas alineadas, en promedio,
con la evolucién del PIB de tendencia.

En el siguiente cuadro se presentan los ingres@3@e de Chile desagregados para el afio 2011
y en el subsiguiente, se muestran los ingresoggtayos para el resto de los afios hasta el 20fbfnes
mas agregada.

CUADRO IV.5
PROYECCION INGRESOS GCC PRESUPUESTO 2011
MONEDA NACIONAL + MONEDA EXTRANJERA
(Millones de ddlares, porcentaje del PIB y tasavagacion)

var. c/r Ppto var. c/r Proy.

5 Millones PIB total 2010 2011
;g:ﬁ'mdoen'iggr::f(? que afecta al 51484 222 100,0 11,7 6,1
Ingresos tributarios netos 39 469 17,0 76,7 11,7 0 9
Tributaciéon mineria privada 3655 1,6 7,1 21,5 10,0
contibuyentes. 35814 154 69,6 167 89
Cobre bruto (CODELCO) 5539 2,4 10,8 21,1 9,5
Imposiciones previsionales 3115 13 6,0 3,8 3,8
Donaciones 381 0,2 0,7 177,6 49,0
Rentas de la propiedad 951 0,4 1,8 -20,4 8,1
Ingresos de operacion 1044 0,4 2,0 2,9 0,8
Otros ingresos 986 0,4 1,9 15,0 -3,0
;Ii'rc]);arl]lc?:rcl)r; gastos en activos 55 0.0 01 14,0 6.6
Venta de activos fisicos 55 0,0 0,1 -14,0 -6,6
Total ingresos 51539 22,20 100,0 11,6 6,1

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficialesadgiteccion de Presupuestos, Ministerio de HacieGtde.
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CUADRO 1V.6
INGRESOS GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO PROYECCION 20 11-2014
MONEDA NACIONAL + MONEDA EXTRANJERA
(Millones de dolares)

2011 2012 2013 2014
Total ingresos presupuestarios 50 595 51908 53 665 55 747
Total ingresos extrapresupuestarios 945 1173 1108 1066
Total ingresos GCC 51 539 53 081 54 773 56 813
Ingresos estructurales 49 321 51 596 53619 56 074

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficialead®ileccion de Presupuestos, Ministerio de Haeie@tile.
Proyeccion de gastos comprometidos del Gobierno Gead Consolidado (GCC)

De acuerdo con las definiciones metodoldgicas gedgeccion financiera, la proyeccién de gastos del
GCC para el periodo 2012-2014 corresponde a uimaaegin de gastos comprometidos, que combina lo
siguiente:

el cumplimiento de obligaciones legales y contetivigentes,
la continuidad operacional de los organismos poshc
* unescenario de politicas con efecto sobre el .gasto

La aplicacion de estos criterios se expresa esigagntes definiciones operacionales:

» Las obligaciones legales, como el pago de pensiasigmaciones familiares y subvenciones
educacionales, se proyectan considerando el aetioslunitario real de los beneficios (y los
aumentos comprometidos en caso que correspondad yaliaciones proyectadas en el
volumen de beneficios entregados. Ademas, se mdaliservicio de la deuda publica se
proyecta en funcion de la evolucién de la magnitacesta deuda y de las tasas de interés
relevantes, tomando en cuenta para este efeaorldiiones financieras de la deuda vigente.
La deuda publica es, a su vez, funcién del balfiswa del periodo anterior.

» Los gastos operacionales del sector publico nonsupmedidas especiales ni de expansion ni
de racionalizacion. Asimismo, la proyeccion dedastos en personal supone la mantencion
del nivel real de remuneraciones alcanzado en ZbiCcuanto a los gastos en bienes y
servicios de consumo, al igual que para la invergitas transferencias de capital, se supone
una evolucién de costos similar a la del deflaawpticito del PIB.

« La aplicacion de politicas vigentes considera ava&amcmetas programaticas respaldadas por
la legislacion o por compromisos contractuales. ismo modo, se supone el término de
programas que han sido definidos con un horizajtelé desarrollo, criterio que se aplica
particularmente a programas con financiamientoadeahca multilateral. En el caso de la
inversion habitacional, se incorpora en las pragees el plan de 600 mil soluciones
habitacionales para en el periodo 2010-2013. E desla inversion real y las transferencias
de capital se han proyectado considerando los conigws asociados al programa de
concesiones de infraestructura, los arrastres @egns y un crecimiento real anual de la
inversion directa en obras publicas en torno &4 )5 aplicacion de recursos provenientes
de la Ley Reservada del Cobre se supone ajustiadpdditica y compromisos actualmente
vigentes.

Se supone que del afio 2011 en adelante estanemtigidps proyectos de ley con consecuencias
financieras hasta ahora presentados por el EjecitZongreso Nacional, cuyos costos se detall@ugn
respectivos informes financieros.

El siguiente cuadro muestra el resultado de lagm@yn de gastos comprometidos efectuada
sobre la base de los criterios sefialados, cuyaizaies son de 1,7%, 0,8% y -0,8% anual en los afio
2012 a 2014, respectivamente.

37



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redacienes para el caso del Paraguay

CUADRO IV.7
NIVEL Y COMPOSICION DE GASTOS COMPROMETIDOS DEL GCC
MONEDA NACIONAL + MONEDA EXTRANJERA
(Millones de dolares)

2011 2012 2013 2014
Total gastos presupuestarios 52 051 53079 53 826 3715
Total gastos extrapresupuestarios 1336 1191 881 577
Total gastos GCC 53 387 54 269 54 707 54 291
Tasa de crecimiento 5,5% (*) 1,7% 0,8% -0,8%

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficidieka Direccion de Presupuestos, Ministerio dedrda, Chile.
Nota: (*) Corresponde al crecimiento con respetigasto proyectado para 2010.

Determinacién de la brecha de gastos (positiva o getiva)™ y del nivel de gasto compatible con meta
de Balance Estructural en cada afio y resultados dmlances.

De acuerdo a la metodologia del BE, se determin&v&l de gastos compatible con la meta para cada u
de los afios. Esto es, dada la evolucion de logsogr y utilizando los supuestos de los parametros
relevantes, de PIB tendencial, de precios de lplagn del cobre y del molibdeno, se obtiene ellmee
ingresos estructurales estimados, que junto ata oheterminan el nivel de gastos méximo para aida

Se puede apreciar que el gasto comprometido parafios que considera la proyeccion financiera es
global y no se desagrega por funcion ni por ingthes.

Lo anterior, es debido a que el sistema de progiémaresupuestaria de mediano plazo de Chile
estd mas bien orientado al logro de la regla figcal tiene objetivos de asignacion de recursosreyor
impacto microecondmico. La asignacion del gasto iogmactos mas sectoriales se determina en los
presupuestos anuales.

Una vez obtenidos los gastos comprometidos, alidemas la meta del Balance Estructural, se
determina el nivel de gasto compatible con la mqtee puede ser mayor o menor a los gastos
comprometidos. En el siguiente cuadro se presérgansultados de gastos compatibles con la méd&de
de cada uno de los afios siguientes hasta el ado 201

CUADRO 1V.8
GASTOS COMPATIBLES CON LA META DEL BALANCE ESTRUCTU RAL 2011-2014

2011 2012 2013 2014
PIB efectivo (tasa de var.) 6,1 6,0 5,8 5,6
PIB tendencial (tasa de var.) 4,8 50 5,0 5,0
Brecha PIB (%) 1,7 0,7 0,0 -0,6
Precio efectivo cobre (US$/Ib) 324,00 321,00 300,00 279,00
Precio largo plazo cobre (US$/Ib) 259,0 259,0 259,0 259,0
Precio efectivo molibdeno (US$/1b) 20,50 21,70 P0,4 18,70
Precio de largo plazo (US$/Ib) 22,4 22,4 22,4 22,4
Ingresos estructurales (Mill US$) 49 321 51 596 653 56 074
Gasto total compatible (Mill US$) 53 387 55290 5(6) 58 826
Meta de BE (% de PIB) -1,8% -1,5% -1,3% -1,0%
Balance efectivo compatible (% de PIB) -0,8% -0,9% -0,8% -0,7%

Fuente: ILPES/CEPAL en base a cifras oficialesdgileccion de Presupuestos, Ministerio de HacieBtie.
Proyeccion de balances del Gobierno Central Consdéido: Efectivo y Estructural

Una vez determinado el nivel de gasto compatibtelaaneta de Balance Estructural de cada afio y el
consecuente ajuste a los gastos comprometidostguienplica (que conceptualmente puede ser positivo

19 Dependiendo del signo de la brecha es que se pulsdegastos menores o mayores que los de tend@aca,

alcanzar la meta del balance estructural.
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negativo, y que en los afios considerados resultaiesapre positivo). (ver cuadros 6 y 5 para gastos
comprometidos y compatibles con regla, respectiasie

La evolucion de los gastos es compatible con wmgedtoria que permita alcanzar un déficit
estructural del 1% del PIB en 2014.

Como puede apreciarse, en todos los afios existarertza positiva entre el gasto compatible y el
gasto comprometido. Este espacio cumpliria eligbjefe financiar la parte del Programa de Gobierim
no incorporada en la base de 2011 ni en los regpegastos comprometidos.

Asi, el gasto compatible con los supuestos de lptgro vigente, muestra tasas anuales de
crecimiento real de 3,6%, 2,9% y 3,4% para los 86&8 a 2014, respectivamente.
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V. Algunas experiencias de paises miembros
de la OCDE

A. Uso de marcos fiscales, presupuestarios
y presupuestos plurianuales

Los marcos de presupuestos multianuales en lasspdésarrollados son antiguos. En particular lsepa

de la OCDE comenzaron con la implementacion deepascde programacion y proyecciones de gastos a
mediano plazo entre los afios 60 y 70. Algunosscigstrativos son los de Alemania, Reino Unido,
Australia y Canada.

Alemania

En el afio 1969 la Ley de Principios Presupuestastablecio la obligacion al Gobierno Federal de
Alemania, asi como a cada uno de los gobiernosasighrales, de la realizacion de una planificacion
financiera quinquenal al margen del presupuest@aplual.

Australia

En Australia después de un intento fallido durdogeafios 70 se logr6 un marco de mediano plazo
relativamente exitoso en el afio 1982.

Canada

Este pais comenzo a realizar proyecciones para afiws, para luego pasar a un régimen bianual,jcamb
gue se debié a que existian importantes divergemeifre lo proyectado y lo efectivo, por lo que se
estimaba que un periodo tan largo (cinco afos) aiane la incertidumbre en vez de reducirla.

Reino Unido

Desde el afio 1980, existe un marco plurianual denominadatdggtr Financiera de Mediano Plazo,
sobre el cual se realizan las proyecciones monetarias y fiscales.

El modelo y los supuestos utilizados en este nestim disponibles al publico. Las proyecciones
son para tres afios, y son del tipo rotativo o redan
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1. Algunas lecciones de MMP implementado en distint  os paises %

Esta seccion sintetiza los principales resultada®eninos de lecciones que se obtuvieron en waliest

del BID (2007), respecto de las experiencias émpdementacion de marcos de mediano plazo en paises
en desarrollo. En este caso la tipologia considepada el analisis es la que fue presentada em@l |
izquierdo del diagrama 1, que clasificaba a loscomen tres tipos: MFMP; MPMP y MGMP. Las
lecciones se distinguen de acuerdo a diferentestaspde los marcos de mediano plazo implementados.
Entre ellos estan: la capacidad y profundidadplzetura; los resultados; la ambicién de los mareos
implantacion; el uso estratégico y discrecionalidadfinalmente el contexto politico en el que se
desarrollen.

Capacidad y profundidad: al menos en una primera instancia, es conven&niso de los
MGMP limitados (MPMP). Implementar los MGMP mas diogprequiere un manejo de recursos técnicos
y humanos muchas veces fuera del alcance de lggspeh desarrollo. Este esfuerzo puede ser
contraproducente ya que hay alto costo alternativdosl recursos. Para aquellos paises con mayores
capacidades, el MGMP tiene ventajas potencialegugaotorga una perspectiva de presupuestacion por
resultados.

Cobertura: es importante que el marco fiscal, en cualguderaus versiones, sea lo mas amplio
posible. Es decir, que no deberian quedar afuestogyale otros niveles de gobierno, ni fondos
extrapresupuestarios o actividades cuasifiscaldsmas, es conveniente que no haya mas de una unidad
administrativa que coordine todos los aspectopm@siupuesto. Es conveniente también que la erdidad
cargo publigue un documento centrado en el MGMRIielae discutan tanto las metas fiscales como las
prioridades y politicas sectoriales. En esto eitapte el trabajo de los sectores de gasto resgdett
desarrollo de enfoques estratégicos que incluyabiém a los stakeholders de la comunidad (Holmes y
Evans, 2003).

Resultados La experiencia en los paises europeos y deldesteo OCDE sugiere que los MGMP
mejoran los procesos y resultados presupuestarits/@s de diversos canales: permiten delimitar los
objetivos de politica, Logran alcanzar mayor pibilidad en las asignaciones presupuestarias yréesn
la mayor transparencia en el uso de los recursos.

Ambicién: No siempre se alcanzan las metas previstas. £tedios de los casos, la mejora del
balance del gobierno fue menos pronunciada queoiegtado en las metas, particularmente en aquellos
casos donde el crecimiento fue menor al estimadoevidencia sugiere que los MMP no proveen
soluciones magicas en materia de sostenibilidazhlfiga que existe una relacién estadisticamente
significativa entre el grado de ambicion de los M&fPtérminos de lo que se pretende reducir erigelac
al PIB y su cumplimiento (EC, 2007).

Implantacién: Es conveniente haber alcanzado un cierto gradeqdéibrio fiscal antes de
pretender obtener grandes beneficios de los madeasediano plazo (IMF, 1999). De otra manera, los
desequilibrios fiscales pueden afectar la preliddnl de los flujos de financiamiento. Sin embargo,
también puede ocurrir que en aquellos paises otnfepnas de sostenibilidad, los MGMP pueden ayudar a
mejorar el proceso presupuestario si las proyeesiea hacen con honestidad y realismo (HolmesrysEva
2003).

Uso estratégico y discrecionalidadEl uso “estratégico” de las proyecciones paraestan la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre el gmassto es un claro ejemplo de practicas que debidis
efectos positivos de los MMP ya que le quita cibdiltl a las proyecciones. Asimismo, si el uso
discrecional se realiza para disminuir el espaei®tos actores entonces sera dificil que prosgesen
intentos por relacionar la planificacion con laspiguestacion.

Contexto politica El caso de la Unidén Europea, permite comprobda @nactica que el enfoque
de mediano plazo en el proceso presupuestariorésufzmente conveniente en paises con coaliciones
ideolégicamente dispersas.

20 | ecciones tomadas del estudio BID (2007).
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VI. Principales reflexiones y recomendaciones
para Paraguay

En este documento se han sintetizado aspectosptoales y de aplicacion de los marcos de mediano
plazo en la gestién fiscal y presupuestaria. Adesedsan expuesto algunas lecciones extraidasae otr
estudios sobre la aplicacion de marcos de medlamo pn distintos paises y zonas del mundo.

Como primera conclusion los marcos de mediano pleacsus diversos grados de detalle y
profundidad constituyen una herramienta institwediaave que en teoria y dada cierta evidenciagued
contribuir a la formulacién presupuestaria, mejdcala capacidad de los gobiernos de anticiparsevep
necesidades de financiamiento futuro o posibledograe holgura que les permitan implementar futuras
iniciativas de politica publica.

Contar con esta herramienta permite estimar futninesdes de balance fiscal, por consiguiente
prever posibles necesidades de financiamiento &lgugor ende aproximarse a una medicion mas precis
de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Sin embargo, a partir de la informacién revisadpusgle desprender que la implantacion de estos
marcos no es simple, no es necesariamente adeemadtados los casos y puede tener diferentes
implicancias segun sean los contextos institucdmahacroeconémicos, fiscales y politicos que ietafre
cada pais.

A su vez se han presentado algunos casos de lpdifsesmericanos, uno que si aplica un MGMP
como el de Colombia, otro como el de Paraguay glieaaun presupuesto plurianual referencial y que
recientemente comienza la implantacion de un ndecoresupuesto de mediano plazo y otro como es el
caso de Chile en que si bien se cuenta con umsiste proyeccion financiera de mediano plazo (delsde
afo 2003 presentado junto al proyecto de ley daipuesto anual) ésta es de tipo agregado y méaseien
ocupa de asegurar los equilibrios fiscales, copratipndo mas bien a un marco fiscal que a uno de
presupuesto.

De acuerdo a las propuestas de mejores practicaspopmueven diversos organismos
internacionales (OCDE y FMI) el contar con proyenes econémicas, y con marcos de mediano plazo (de
tres a cinco afos) e incluso con proyeccionesrde [aazo (de 20 6 mas afos) es recomendablegsara |
economias, pues mejora su capacidad de respueastsiaciones inesperadas de crisis o frente a
presiones por cambios de politica. Sin embargposible advertir que no existe una Unica recoméialac
a nivel internacional respecto de la convenieneialicacién de estos marcos ni del grado 6ptimo de
detalle o de profundidad al que debe aspirar.

43



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redacienes para el caso del Paraguay

Cada pais, en este caso Paraguay, debe analizapralisiones iniciales y sus capacidades
(institucionalidad, informacion macroecondmica gcél que permita hacer estimaciones confiables,
esenciales para un marco bien elaborado; credithili: la autoridad fiscal y presupuestaria, y #&spec
institucionales, entre otros) y sus objetivos éacién al disefio y gestion del gasto publico. Lesans de
mediano plazo en general van acompafiados de rigdates (numéricas) pero éstas no serian una
condicion necesaria para el disefio e implementaldm marco, sino mas bien son un complemento y lo
gue mas bien se requiere para la implementacidmdearco de mediano plazo es de la claridad de un
objetivo fiscal que este marco debe contribuisguardar.

Los marcos de mediano plazo, ya sean fiscalesgaste, finalmente pueden contribuir a mayor
responsabilidad fiscal, y a mayor eficiencia yafia en la asignacion de los recursos publicos, eedia
gue estén bien disefiados y no tengan una ambiciérnpgeda atentar contra la conveniencia de su
utilizacion e incluso potenciar una mayor discneglinlad en la toma de decisiones.

El gobierno de Paraguay ha iniciado importantea@sen esta materia, por medio de acuerdos
anteriores con organismos internacionales (FMI) lguban permitido dar los primeros pasos para la
consolidacion de un marco de mediano plazo debgast

Dentro de este proyecto se han desarrollado y rieeke en otros informes, metodologias
detalladas de proyeccion y estimacion de ingreste gastos, realizadas por consultores expertes, qu
permitiran implementar los procesos necesarioslaaranstruccion y desarrollo de un marco de median
plazo para este pais, adaptado a los objetivosalidad y capacidades institucionales, y la dilaiad
de informacién de este pais para construir un nafeouado y confiable, que permita manejar laigmlit
fiscal y la administracion del presupuesto de uaaara sostenible en el tiempo.
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VIl. Anexos

A. Presupuesto de mediano plazo en Colombia

A continuacion se presentan los formatos de lodrosajue desarrolla el Ministerio de Hacienda \divé
Publico de Colombia, a través de su Direccion Nedide Planeacion, para la elaboracion del MGMP, en
gue se detalla la justificacién de la propuestdéeminos de los programas y sus resultados, a déevel
instituciones ejecutoras, y las proyecciones dagresos y los gastos para un periodo de cudbsm &n
particular, el siguiente periodo corresponde affias 2011 a 2014.

El primer formato corresponde a la proyeccion degggla de gastos, el segundo a los ingresos
estimados y el tercer grupo corresponde a los asiaéctoriales que deben ser completados parasetiect
la justificacion a través de los programas y ssisliedos por medio de los respectivos indicadores.
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CUADRO VII.1
PROPUESTA PRESUPUESTAL GASTOS PUBLICOS DE MEDIANO ALAZO 1

PERIODO 2011-2014
(millones de pesos corrientes)

Propuesta presupuestal de mediano plazo
Periodo 2011-2014

. Proyecciones de gasto de mediano plazo: Propuesta
Formulario 2: y Fuentes de financiacién
Sector 0

subsector

Presupuesto de gstos vigencia en curs

- Decreto de Liquidacion del PGN Propuesta MGMP

2010 2011 2012 2013 2014
Cédigo  Concepto
Aportes de la Nacior Aportes de la Nacion Aportes de la Nacion Aportes de la Nacior Aportes de la Nacion
Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos
.. Especiales Recursos Total .. Especiales o Recursos Total .. Especiales oRecurso Total .. Especiales Recurso Total Especiales Recursos  Total
Ordinarios Aportes  Propios otal Ordinarios Aportes Propios Ordinarios Aportes  Propios Ordinarios Aportes  Propios o Aportes  Propios
Parafiscale Parafiscales Parafiscales Parafiscales Parafiscale
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1000 Gastos d 0 0 0 0 0
persone
2000 Gastos general 0 0 0 0 0
3000 Iransferencia o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
corriente
Pensiones
3510 jubilacione: Y Y Y 0 0
Sentencias
3610 conciliacione 0 0 0 0 0
Sistema Gener:
3700 de 0 0 0 0 0
Participacione
Resto de
3900 transferencia 0 0 0 0 0
corriente
4000 Transfgrencia 0 0 0 0 0
de capite
Gastos di
5000 comercializacio 0 0 0 0 0
y produccioi
(contindia)

sopvekoid ap SOJUBWING0J UINIBI0D) — TVdID
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Cuadro VII.1 (conclusioén)

Presupuesto de gastos vigencia en curs®ecreto de Liquidacior

Propuesta MGMP

del PGN
Cédigo  Concepto
2010 2011 2012 2013 2014
Aportes de la Nacion Aportes de la Nacion Aportes de la Nacion Aportes de la Nacior Aportes de la Nacion
Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos
oo ESPEciales ' pacyrso: oo ESpeciales | pacursoc A Especiales 0 Recursos Ordinar Especiales ' Recursos oo ESpeciales | pacursos
Ordinarios Aportes PrOpiOSSTOtal Ordinarios Aportes PropiosTOtal Ordinarios Aportes Propios Total ios Aportes Propios Total Ordinarios Aportes Propios Total
Parafiscales Parafiscales Parafiscales Parafiscales Parafiscales
Total inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
Total servicio de la 0 0 o o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
deuda
6000 ie”"c"’ de e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
leuda exterr
6100 Amortizacione 0 0 0 0
Intereses,
6200 comisiones ) 0 0 0 0
gasto
Servicio de [
7000 deuda interr 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
~l 7100 Amortizacione 0 0 0 0
Intereses
7200 comisiones ) 0 0 0 0
gasto

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publicepBblica de Colombia.
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CUADRO VII.2
PROPUESTA PRESUPUESTAL GASTOS PUBLICOS DE MEDIANO FLAZO 2
PERIODO 2011-2014
(millones de pesos corrientes)

Propuesta presupuestal de mediano plazo
Periodo 2011-2014

Formulario 2: Proyecciones de gasto de mediano plazo: Propuest&yentes de financiacion

Sector o subsector

Unidad ejecutora

Presupuesto de gastos vigencia en cul

- Decreto de Liquidacion del PGN Propuesta MGMP

2010 2011 2012 2013 2014
Codigo  Concepto
Aportes de la Nacior Aportes de la Nacior Aportes de la Naciér Aportes de la Nacién Aportes de la Naciér
Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos
.. Especiales Recursos Total .. Especiales Recurso Total . . Especiales RecursoTotal .. . Especiales oRecurso Total .. Especiales Recursos Total
Ordinarios Aportes  Propios Ordinarios Aportes  Propios Ordinario: Aportes  Propios Ordinarios Aportes  Propios Ordinarios o Aportes Propios
Parafiscales Parafiscale Parafiscales Parafiscales Parafiscales
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1000 G2stos d 0 0 0 0 0
personz
2000 Gastos general 0 0 0 0 0
3000 ITansferencia -, 0 0 0 0 0 0o o0 0 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0
corriente
Pensiones
3510 jubilacione: 0 0 0 0 0
Sentencias
3610 conciliacione 0 0 0 N 0
Sistema Gener:
3700 de 0 0 0 0 0
Participacione
Resto de
3900 transferencia 0 0 0 0 0
corrienes
4000 Transfe_:rencia 0 0 0 0 0
de capite
Gastos di
5000 comercializacié 0 0 0 0 0
y produccié
(contintia)
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Cuadro VII.2 (conclusién)

Presupuesto de gastos vigencia en curs®ecreto de Liquidacior

Propuesta MGMP

del PGN
Cdédigo  Concepto
2010 2011 2012 2013 2014
Aportes de la Nacion Aportes de la Nacion Aportes de la Nacion Aportes de la Naciéon Aportes de la Nacion
Fondos Fondos Fondos Fondos Fondos
oo« ESpeciales ' pecyrso - Especiales | Racursoc oo ESpeciales 0 Racursos oo« ESpeciales ' pacyrso oo ESpeciales | Racursos
Ordinarios Aportes PropiossTOtal Ordinarios Aportes PropiosTOtal Ordinarios Aportes Propios Ordinarios Aportes PropiosSTmal Ordinarios Aportes Propios Total
Parafiscales Parafiscales Parafiscales Parafiscales Parafiscales
Total inversién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
Total servicio de la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
deuda
6000 ﬁ‘e""c'o de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
leuda extrna
6100 Amortizacione 0 0 0 0
Intereses
6200 comisiones ) 0 0 0 0
gasto
7000 Servicio de ke 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N deuda interr
© 7100 Amortizacione 0 0 0 0
Intereses
7200 comisiones ) 0 0 0 0
gasto

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publicepBblica de Colombia.
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CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos

Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redawienes para el caso del Paraguay

CUADRO VI3
PROPUESTA PRESUPUESTAL INGRESOS PUBLICOS DE MEDIANO PLAZO 1
Periodo 2011-2014
Formulario 3:

Sector o subsector

Proyecto de rentas y recursos de capital de mediaptazo (Propuesta)

Millones de Pesos Corrientes

Vigencia en curso

Proyeccion de rentas y recursos de capital

C\édigo Concepto 2010 2011 2012 2013 2014
Presupuesto segln
decreto de Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
liquidacion
Total rentas y recursos de capital 0 0 0 0 0
3000 Rentas y recursos de capital propic 0 0 0 0 0
3100 Ingresos corrientes 0 0 0 0 0
3110 Tributarios 0 0 0 0 0
3112 Contribuciones
3120 No tributarios 0 0 0 0 0
Venta de bienes y
3121 servicios
3123 Operaciones comerciales
3124 Aportes patronales
3125 Aportes de afiliados
Aportes de otras
3126 entidades
3128 Oftros ingresos
3200 Recursos de capital 0 0 0 0 0
3210 Crédito externo 0 0 0 0 0
3211 Perfeccionado
3212 Autorizado
3220 Crédito Interno 0 0 0 0 0
3221 Perfeccionado
3222 Autorizado
3230 Rendimientos Financieros
3250 Recursos del Balance 0 0 0 0 0
3251 Venta de activos
3252 Excedentes financieros
3253 Cancelacion de reservas
3254 Recuperacion de cartera
Otros recursos del
3255 balance
3260 Donaciones
3500 Rentas parafiscales
4000 Aportes de la Nacién 0 0 0 0 0

Recursos Ordinarios

Fondos Especiales y Parafiscale

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publicepRblica de Colombia.
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CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos ~ Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redaienes para el caso del Paraguay

CUADRO VIIL4
PROPUESTA PRESUPUESTAL INGRESOS PUBLICOS DE MEDIANO PLAZO 2
Periodo: 2011-2014

Formulario 3: PROYECCION DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL DE MEDIA NO PLAZO (PROPUESTA)
Sector o subsector:

Unidad ejecutora:

Millones de Pesos Corrientes

Vigencia en curso Proyeccion de rentas y recursos de capital
Cladigo Concepto 2010 2011 2012 2013 2014
dz?re:tL(J) pg:;fu?jagggn Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta

Total rentas y recursos de capital 0 0 0 0 0
3000 Rentas y recursos de capital propios 0 0 0 0 0
3100 Ingresos corrientes 0 0 0 0 0
3110 Tributarios 0 0 0 0 0
3112 Contribuciones
3120 No tributarios 0 0 0 0 0
3121 Venta de bienes y servicios
3123 Operaciones comerciales
3124 Aportes patronales
3125 Aportes de afiliados
3126 Aportes de otras entidades
3128 Otros ingresos
3200 Recursos de capital 0 0 0 0 0
3210 Crédito externo 0 0 0 0 0
3211 Perfeccionado
3212 Autorizado
3220 Crédito Interno 0 0 0 0 0
3221 Perfeccionado
3222 Autorizado
3230 Rendimientos Financieros
3250 Recursos del Balance 0 0 0 0 0
3251 Venta de activos
3252 Excedentes financieros
3253 Cancelacion de reservas
3254 Recuperacion de cartera
3255 Otros recursos del balance
3260 Donaciones
3500 Rentas parafiscales

0 0 0 0 0

4000 Aportes de la Nacion

Recursos Ordinarios

Fondos Especiales y Parafiscales

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publicepRblica de Colombia.
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CUADRO VII.5

PROPUESTA PRESUPUESTAL DE MEDIANO PLAZO POR PROGRAMA

Periodo del MGMP:

Formato 1:
Sector o subsector:

Entidades que conforman el Sector o Subsector:

2011 - 2014

Justificacion de la propuesta en terminus de los pgramas
y sus resultados

Instrucciones para el diligenciamiento del formatoincluya todas las aclaraciones y explicacionescgusidere relevantes para
justificar su propuesta solo incluya indicadoresagas programas mas prioritarios

Indicadores sectoriales Logros y Metas MGMP (Incluya metas anuales s6lo cuando sea
(Efecto / Impacto) Unidad de avances posible hacer mediciones anuales)
medida del
Afos incluidos en la Propuesta indicador 2010 2011 2012 2013 2014
Nombre del programa de
gobienro 1:
Objetivo (Propostito ) del
programa de gobierno 1:
Indicadores de programa Unidad de Logros 'y Metas MGMP (Incluya metas gnuales s6lo cuando sea
medida del avances posible hacer mediciones anuales)
Afos incluidos en la Propuesta indicador 2010 2011 2012 2013 2014
Nombre del programa de
gobierno 2:
Objetivo (Proposito) del
programa de gobierno 2:
Logros 'y Metas MGMP (Incluya metas anuales sélo cuando sea
Indicadores de programa Unidad de avances posible hacer mediciones anuales)
medida del
Afios incluidos en la Propuesta indicador
2010 2011 2012 2013 2014
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CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos

Maiscalés y presupuestarios de mediano plazo: Redawienes para el caso del Paraguay

Cuadro VIL5 (conclusién)

Nombre del programa de
gobierno 3:

Objetivo (Prop6sito) del
programa de gobierno 3:

- Logrosy Metas MGMP (Incluya metas anuales s6lo cuando
Indicarors de programa Unidad de avances sea posible hacer mediciones anuales)
medida del
Afios incluidos en la Propuesta indicador 2010 2011 2012 2013 2014
Elabore un cuadro para cada uno de los princiat@gramas de gobierno.
Nombre del programa de
gobierno N:
Objetivo (Proposito) del
programa de gobierno N:
) Unidad de Logrosy Metas MGMP (Incluya metas anuales s6lo cuando
Indicadores de programa medida del avances sea posible hacer mediciones anuales)
Afios incluidos en la Propuesta -
indicador
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publicepRblica de Colombia.
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