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FROBFECTO DE LA MENCION FLANIFICACIONM GLORBAL Y
FROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO

Es Objetivas
El proposito de la Mencidn es presentar un conjunto de
técnicas v enfogues metodoldgicos requeridos para la preparacion

de programas macroecondmicos & corto y mediano plazo.

Como =31 sabidao, la practica de preparar progranas
macroecontmicos & corto plazo a nivel nacional se ha ido
generalizando como consecuencia de la necesidad uw obligacion
constitucional gue tienen diversos gobiernos de la regidn, de dar
a conocer a la comunidad nacional cuales son los lineamientos de
las estrategias de desarrollo, vy las politicas economicas y
sociales a ser implementadas en el afo siguiente, lo cual
acontece a menudo conjuntamente con la elaboracidn, presentacidn
vy discusiitn del presupuesto publico. For otra parte, tales
proagramas han servido en diversaos casos para  enmarcar las
negociaciones referentes al pago de la deuda externa con 1la banca

internacional ..

En la elaboracidn de estos programas macroeconomicos le cabe
un papel preponderante al organismo de planificacidn, como ente
qus debe coordinar los planes, politicas vy programas formulados
paor difersentes ministerios vy entidades eiscutivas, ya gque su
tarea debe asegurar por una parte la coherencia o viabilidad

técnica del programas; y por otra, su viabilidad politica.

En primer términoc, la coherencia del programa anual supone
discutir, evaluar y juxtaponer los diversos balances sectoriales
e institucionales de la ecaonomia gue reflejan los comportamientos
esperados del sector privado, del sector pdblico v de los agentes
internacional es. En la practica, ello implica coordinar el

trabaio de un alto niumerc de especialistas y 21 maneio de grandes
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cantidades de informacidn. Afortunadamente, esta tarea se ha
simplificado con el desarrollo de esquemas contables vy modelas
analiticos, gue permiten identificar precisamente las variables
vy balances mas relevantes; y con 21 advenimiento de computadores
que hacen posible el manejo de informacidn masiva y el caloculo de
diversas variantes programaticas y de politica econtdmica en forma

expedita.

En segundo lugar, estas técnicas y modelos deben examinar su
coherencia con las sstrategias de desarrollo a mediano plazo, lo
gue exige estudiar las interrelacionss entre las variables reales
y las financieras. En las estrategias de corte neoliberal se ha
dado presminencia a estas dltimas variables, relegando =1 lado
real de la economia -——-produccidn, empleo, inversion-—- a la
categoria de variables residuales o de ajuste. For el contrario,
a2l enfogue gue privilegia e=ssta Mencidn busca asegurar las
condiciones de crecimiento a mediano plazo en estas variables,
deduciendo sus implicaciones en =1 lado monstario-financiero &

corto plazo.

En su perspectiva  temporal, el enfogue trabaija con un
horizonte de corto y mediano plazo, pensando #n la estructuracidn
de programas de 1 a 5 afios, pero con una olara y directa
vinculacidon en ambos plarzos. 5i bien no se  considera

wplicitamente la elaboracidn de programas de largo plazo (10-25
anns), las diversas técnicas planteadas constituyen un primer
paso gue permite formular tales planes, los gue exigen ademds un
tratamiento explicito de factores tecnoldgicos, demograficos vy de

vpansidn de la base de recursos naturales.

24 Contenidos

La ensefanza de la Mencidn es impartida por medio de clases
lectivas vy talleres de trabajo con la activa participacidn de los
propios alumnos. S ha tratado de dar una igual proporcidn de

tiempo a cada una de @sstas modalidades, vya qgue la superiesncia




muestra que el trabajo realizado personalmente y en grupo por laos
estudiantes es de una alta productividad en términos de

aprendizaje. El esguema de la Mencidon se resume en £l Anexo I.

al Clases lectivas
La Mencidn comprende =1 dictado de 10 asignaturas
interrelacionadas entre si, que comprenden las diversas

instrumentos de an&lisis vy programacidn en cada uwuno de los

sectores institucionales y Areas de politica.

Las asignatwas consideradas y el numero de sesiones de

dictado de class, san:

i) Estrategias de desarrollo v programacidn
global (10 sesiones)

ii) Estimaciones de modelos lineales
(10 sesiones)

iii) Frogramacidn v politicas del sector externg
(8 sesiones)

iv) Frogramacidn presupuestaria del sector publico

(3 sesiones)

V) Programacidon de inversiones publicas
(5 sesiones)

Vi) Evaluacion privadsa v social de inversiones
(5 sesiones)

vii) Frogramacidn v politicas de empleo y salarios
(5 sesiones)

viii) Frogramas de estabilizacidn de precios
(5 sesiones)
izl Frogramacion monetaria (39 sesiones)
) Frogramaci én intersectorial Y

compatibilizacidn macroeconomica (10 sesiones)

Cada sesidon dura 1 hora y 45 minutos.

En &1 Anexo II se hace una breve descripcidon del contenido
preliminar para cada una de estas asignaturas, el cual sera

svplicitado en los programas elaborados por los profesores.



b) Ialleres
En forma paralela a las asignaturas se ha programado la
realizacidn de tres talleres, cada uwuno destinado & ser una
aplicacidn empirica de las metodologias impartidas en las clases

lectivas.

Los talleres primero y tercero se referiran a un mismo pais.
Se eligiran seis paises, cada uno de los cualss sera tratado por
un grupo de participantes. Exstos palses se han selsccoionado
ateniénduse a la disponibilidad de informacidén vy a la existencia

de trabajos previos del ILFES.

El objetivo de estos talleres serd la utilizacidn de diversos
instrumentos v metodologlas cuantitativas que constituyen insumos
técnicos indispensables en 1la el aboracion de un  programa

macroecondmico.

Ademas se realizard un taller para mostrar técnicas y casos

de programacidn de inversiones y estudio de casos.

En resumen, se realizaradn los siguientes talleres:
Ne 1 Frograma global, del sector externo vy del sector

publico, a mediano plazo

Ne 2 Frogramacién de inversiones publicas y evaluacidn
de proyectos

M= 3 Frograma macroecondmico integrado

En los talleres N 1 vy Ne 3, cada grupo contarad con un

coordinador gue tendrd como responsabilidad la conduccidn de los
trabajos de taller. Este se encargarda de asesorar y orientar los
trabajos de los alumnos en el horario asignado. El taller Ne 2
serd conducido por los propios profesores gue dictan las

asignaturas corresspondientes.
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Cada grupo dispondrd de las tardes para elaborar los trabajos
de cada taller, los gue gerdn terminados de acuerdo a un
calendarin presstablecido y presentados en 21 Seminario final
considerado en el Programa.

Lo 4

o Aspectos operativos

Al inicio de cada taller se hard entrega de los materiales a
los participantes Jjunto a una pauta del trabajo a desarvrollar.
Ademias se dispondrd de microcomputadores durante la duracion del
curso, para uso de los grupos de trabajo. En cuanto a los palses
elegidos como base para los trabajos de taller, ellos son Chile,
Brasil, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Venezuela. La eleccion se
ha hecho teniendo en cuenta la realizacidn de trabajos previos del

programa de investigaciones del ILFES.

En &l Anexo I1]l se incluye la lista preliminar de los nombres
de profesores y coordinadores, y en el Anexo IV, la lista de los
alumnos participantes, con indicacidn de nacionalidad, profesion y

grigen institucional.

En cuanto a la bibliografia, ésta se proveera en lo gque se
refiere a los textos basicos u obligatorios, salvo aguellos libros
gque por su importancia vy costo puesden ser  adguiridos por los
participaentes con la asignacidn de libros que se entregari&. Al

respecto s= recomienda la adguisicidn de los siguientes textos:

Ffrench-Davis, R. - Ecognomia internacional: teoria vy politicas
para el desarrnlla, Fondo de Cultura Econtmica, México,
primera o segunda edicidn.

CEFAL ~ Dos estudios sobre politica arancelaria, Estudios e
Informes de la CEFAL N 37, Naciones Unidas.

René Cortazar {ed.) -~ Foliticas macroecondmicas, Ediciones
CIEFLAN, 1986.

Lance Taylor — Modelos macroecondmicos para  paises en desarrollo,
Fondo de Cultura Econégmica, México, 1%86.
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Fosteriaormente se avisard si  es recomendable la adquisicidon

de otro libro.

4. Evaluacidn

El desempero de los participantes serda evaluado por medio de

dos calificaciones o notas.

La primera corresponderda a una nota individual por  su
desempefo en los talleres. Esta nota serd un promedio de la
ohtenida en cada taller, ponderada por el n$numero de semanas

ccupado &n cada uno.

La segunda calificacidn correspondera a una prusba escrita
sobre la materia tratada en las asignaturas. Esta pruesba sera
tomada en la dltima semana de clases, sobre la base de un listado
de temas vy preguntas gque sera entregado oportunamente  para
orientar el estudico y las lecturas de los participantes. Se
recomienda efectuar oportunamente las lecturas recomendadas a fin

de evitar la acumulacidn de temas hacia el final.

En sl promedio final, ambas notas tendran igual ponderscion.
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2 Dics

Anexo I
CURSIGRAMA
SEMANA ! No | MAMANA ! TARDE :
i H > H ]
12~14 i 15 i ! ! FRACTICA Us0 i
Sept. } i ESTRATEGIAS DE i ESTIMACION DE ! H
i ! DESARROLLO Y H ! COMPUTADORES H
H i FROGRAMACION ! MODELOS LINEALES i i
2235 V14 1| MACROECONOMICA H T LOTUS, TER) |
Sept. i : i : {
| ! } i i
2H~E0 v 17 1 FPROGRAMACION Y T TALLER Ne 1 H H
Sept. ! \ POLITICAS DEL \ i H
! i SECTOR EXTERNO i ELABORACION DE i H
B=7 S = i MODELO MACRO- ]
Oct. t ! ! { i
i i ECONOMICO A i H
H | FROGRAMA DE i | i
i0-14 i 19 | ESTABILIZACION i MEDIANO FLAZO : i
Oct. i i DE FRECIOS i H i
H H H H !
3 i FROGRAMACION DE ! TALLER Ne 2 ! :
17=21 P20 1 INVERSIONES Y BAN—i | i
Oct. : i COS DE PROYECTOS | PROGRAMA DE !
] 13 i 1 1
1 ] i 1 g
i ! EVALUACION FRIVA~ | INVERSIONES Y i i
2428 i 21 1 DA Y SOCIal. DE i H H
Bed, i {INVERSTONES \ ESTUDIOS DE CAS0S | i
3 1 1 1 i
i) ) ) i 1
i H H i PROGRAMACION | i
31 Gcka I 22 | FROGRAMACION DEL | MONETARIA i i
4 Nov. H | SECTOR PURLICO ! H
711 1 2% 1 PROGRAMACION Y ! TALLER Ne 3 H i
Nov . ! { POLITICAS DE t i !
i i _EMPLED { ELABORACION DE H i
14-18 24 1 PROGRAMACION I PROGRAMA H :
Nav. i ! i ! !
H ! INTERSECTORIAL Y | MACROECONOMICO H
! H ! i i
2125 P25 1 COMPATIBILIZACION | INTEGRADO i !
Nav. i | i i :
H i H i i
28 Nov. i 26 | SEMINARIDO FINAL H
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ANEXO I1I

Lineanientos de las Asignaturas

Los programas y las bibliografias de las asignaturas seran
entregados al inicio de cada clase. Sin embargo, con propositos
puramente informativos se sefalan a continuacidn los contenidos

generales gue ellas tendran.

1a Estrategias de desarrollo vy programacidn global

i) Tipologia de estrategias de desarrollo:
- Estrategias basadas en la expansién de la demanda
. FPor expansidn del mercado interno
. For aumento de la apertura externa
= Estrategias basadas en factores de oferta
. Incentivos y expansion de factores
. Desarrollo tecnoldédgico

= Necesidad de un enfogque integrado.

ii) Frograma y modelo global de desarrollo a mediano plazo
(economia abierta, pleno empleo, precios constantes):
= Frolegémeno: estructura analitica de un modelo de
desarrallo
& Determinantes de la tasa de crecimiento scondmico
segun funcidn macroecondmica de produccion elegida
{(Domar, neo—clasicas)
- Determinantes de la tasa de ahorro
« Propensiones al consumo vy al ahorro diversas por
estratos vy categorias ocupacionales (Kalecki,
Ealdor)
. Coeficientes de ahorvro publicos y privados (papel
de la tributacidn, el consumo publico, el mercado

de capitales)




T

- Fijacidn de cbietivos en un plan: compatibilidad vy
canflicto. FProgramas equilibrados b4

desequilibrados.

ii1i) Programa y modelo global de desarrollo a corto placo
(economia abierta, desempleo, precios relativos variables):
= Version II1 A (sin restriccidon externa)l
» Funciones globales de exportacidn & importacion
(nivel de actividad y tipo cambio real)
. Determinantes ahorro externo y etecto sobre tasa
de crecimiento
= Versidn II B (con restriccidn external
. Efectos del servicio de la deuda sobre la
capacidad para importar y el crecimiento del
producto
— Variantes: efecto de los precios relativos sobre la

distribucidn del ingreso y la demanda interna.

b Estimacidn de modelos lineales
i) £l modelo de regresion miltiple. Estimacion de
parametros por minimos cuadrados ordinarios. Significado de

coeficientes de correlacidon miltiple vy test de significacidn de

parametros.

ii) Introduccidon al wuso del microcomputador IEM/FC.

iii) Estimacidn de regresidn maltiple en IBM/FC.

iv) Uso del programa LOTUS vy TSF en resolucidn de sistemas

de ecuacicnes.

.7 Programacion v Foliticas del Sector Externo

i La balanza de pagos y su estructura contable: Cuenta

Corriente, Cuenta de Capital, Variacidn de reservas. (Repaso. )
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ii) L& programacién del sector externo y la estrategia de
desarronllo. Necesidad de efectuar proyecciones realistas de la
balanza de pagos coherentes con la estrategia vy el programa

macroecondmico. Ajuste a corto plazo y expansidn a mediano plazo.

iii) Crecimiento econdmico y proyeccion de las importaciones.
Funciones de importaciéon y variables relevantes: bienss de
consumn, de capital, intermedicos & hidrocarburos vy servicios.
Efectos sobre las funciones de politicas sustitutivas directas vy

via precios relativos.

iv) Fromocidn de exportaciones vy proyecciones relevantes
Funciones de esxportacidn alternativas ante distintos supuestos de
estructura de mercados Kternos. Variables relevantes para
distintos tipos de bienes: primarios, manufacturas, servicios,
etc. Valores constantes vy corrientes. Efectos de la relacidn de
intercambio. Egtructura de mercado Y politicas de

diversificacidn.

v) La deuda externa. Froyeccidn de&l pago de intereses,
utilidades vy otras remesas al exterior. Criterios alternativos de
gervicio de la deuda. El coeficiente de transferencia neta de

FeCcursis.

vi) Financiamiento rterno vy proyeccion de 1la cuenta de
capital. Créditos y capitales de corto y largo plazo por fuente
institucional. Estimacidn de las necesidades de financiamiento

neto ante situacidn de reservas.

4, Frogramaciodn presupuestaria del Sector Fublico

i) Importancia de la accidn econdmica del Sector Publico en

la ejecucitn de la estrategia de desarrollo.

ii) Estructura econdmica del Sector Fdblico. Entes gue lo

Componan. Conceptos de presupuesto Ffiscal v presupuesto
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consolidado del Sechtor Fdblico. Cuenta Corriente vy Cuenta
Capital.

iii) Politica tributaria y proyeccidn de los ingresos
carrientes ante hipdtesis alternativas. Tipos de impuestos y
variables de actividad determinantes. Criterios de politica
tributariaz incentivos a la inversidn vy actividad privada,

redistribucidn de ingresos, presion inflacionaria. Flexibilidad e

inflexibilidad tributaria.

iv) Proyeccidon de los ingresos corrientes no-tributarios;
tarifas pablicas: criterios de eficiencia, redistribucidn e

inflacidn.

V) lLa politica fiscal vy Iia proyeccidn de los gastos
corrientes. Clasificacidn del gasto y criterios de prioridad:
necesidades basicas, generacion de empleos, promocidn del

desarrocllo.

vi) Deficit corriente vy Ffinanciamiento. Deuda publica

interna y externa. Implicancias en condicieones inflacionarias.

[ FProgramacidn de inversiones publicas

i? Introduccidn.

ii) El programa de inversidn del Sector Fublico {(FIBF).

iii) Caracteristicas v reguerimientos del procesc de

formulacidon v ejecucidn del FISF.

iv) La asignacidn intra e inter—sectorial: la vinculacidn

con el programa macrosconomico.

V) La articulacidn entre los sectores publicos y privado en

2]l proceso de inversion.
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[ Programas de sstabilizacion de precios
i) La formacidtn del nivel de precios. Frecios ajustados
par la demanda y precios ajustados por los costos. Formacidn de

los precios agricolas y el efecto de los precios internacionales.
El modelo escandinavo. La formacién de los precios industriales y
la teoria del "margen de ganancia" sobre costos salariales y

precios importados. Efecto de la capacidad aciosa.

ii) Determinantes de la tasa de salarios. Fapel de la
prganizacidn sindical vy la indexacidn salarial. FPapel de la tasa
de desemplec vy la curva de Phillips. Las metas salariales

Mdgenas vy la distribucidn del ingreso.

iii) La dinamica de la inflacidén costo-salario-tipo de
cambio—-precio. Indexacidn generalizada, inflacidn inerciél,
hyperinflacidn. Funtos de ruptuwa del proceso vy efecto sobre

precios relativos. GShoks exdgenos.

iv) Programas de estabilizacion recientes en America Latina.

A Frogramacion monetaria

i) La oferta monetaria vy sus factores determinantes:
variacion de reservas, crédito interno i{pdblico vy privado),

multiplicador bancario. Variables alternativas: Mi, Mz, «.a, Mse

ii) Los criterios de adecuaciéon de lax oferta monetaria: el
equilibrio del balance monetario entre oferta  y demanda. La
demanda de dinero v factores determinantes. Formas alternativas

de la scuacidn de demanda de dinero. Estimaciones econométricas.

iii) El programa aonetaric. Fropésitos y estructura. Los
modelos de previsidn a corto plaze del sector maonetario. Los
instrumentos de regulacién monetaria. lLos efectos sobre las

variables reales.
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iv) El modelo de programacidén monetaria-financiera del FMI.

“xposicidn vy discusidn critica.

g. Programacion v politicas de empleo v salarios

1) Diagndstico de la estructura de los mercados de trabaio
en América Latina:

Estructura ocupacional, heterogeneidad productiva vy
tecnoldgica; Segmentacidn de mercados trabajo, vy diferenciales
salariales; Tendencias de largo plazo de la PEA, el empleo y, el

desempleo global (histdricas y prospectivas).

ii) Areas claves para la planificacidn yv las politicas de

empleo:

Miwvel v composicion demanda efectiva interna
(distribucidn de ingresos? ¥ externa  (insercion  productiva
internacional); Tasa Y compoasicidn inversiones; politica

tecnoldgicay La estructuracidn de un "plan de emplen': enfogue de

balance de mano de obra entre oferta (FEA) v empleo.

ii1i) Criterios bésicos para politica salarial:
Marco de politicas de redistribucidn de ingresos y
satisfaccidn de necesidades basicas; Foliticas referentes a
salarios minimos. La wvaloracion de la canasta basica de bienes-—

salarios; Otros criterios.

P Frogramacion intersectorial Y compatibilizacidn
macrosconamica
1) Frograma vy modelo sectorializado; Matriz y modelo de
insumo producto v consistencia multisectorial:; Funciones de

emplen y reguerimientos de capital sectoriales; El modelo de

insumo producto en una economla abierta.

ii) Un modelo real-financieroc con precios relativos para
compatibilizar los distintos objetivos a corto plazo.

iii) Modelos de equilibrio gensral computables.




