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Resumen

El Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y
el Caribe (MINURVI) es la maxima institucion de coordinacion y cooperacion intergubernamental
de los paises la region en temas de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano sostenible. Sus
Asambleas Generales son instancias anuales para fomentar el intercambio de experiencias, buenas
practicas y lecciones aprendidas de los paises miembros, asi como de otros actores clave
interesados en el quehacer de la vivienda y el urbanismo. Ademas, este Foro permite formar
alianzas y lanzar nuevas iniciativas en beneficio de los territorios y la poblacion latinoamericana
y caribena.

Este documento se basa en las ponencias y presentaciones de la XXXIl Asamblea General
(MINURVI), celebrada los dias 9 y 10 de noviembre de 2023 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
La Asamblea fue organizada por la presidencia de MINURVI a cargo del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat de Argentina y su ministro Santiago Maggiotti, y contd el apoyo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. Durante este encuentro autoridades, lideres
y expertos en vivienda, habitat y urbanismo, asi como la banca de desarrollo, se reunieron con el
objetivo de impulsar al sector de la vivienda y el habitat como ejes fundamentales para lograr un
desarrollo urbano sostenible en la regidn, alcanzando ciudades mas inclusivas, justas y resilientes y
que puedan responder ante los impactos de la crisis climatica.

El evento se enfoco en dos grandes temas: i) el fortalecimiento institucional de MINURVI y
ii) la generacién de estrategias de financiamiento sostenible para las ciudades y zonas urbanas de
América Latina y el Caribe. La presidencia y el comité ejecutivo de MINURVI llevaron a cabo nuevas
iniciativas para transformar el Foro, pasando de realizar una asamblea anual a una instancia de
trabajo y coordinacion continua con los paises miembros y con la secretaria técnica a cargo de
la CEPAL y ONU-Habitat. Estos avances se materializaron con la Reunion Interministerial sobre el
financiamiento verde para las ciudades de la region, realizada en Buenos Aires, Argentina en abril del
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2023, asi como los diferentes foros de debate realizados durante el mismo afio e impulsados por las
vicepresidencias de MINURVI del periodo 2023 (Colombia, Barbados, Republica Dominicana).

La XXXII Asamblea General subrayé como el financiamiento representa la piedra angular
para los proyectos de mitigacion y adaptacion a la crisis climatica, la vivienda inclusiva, la movilidad
urbana y el uso de datos para un desarrollo urbano integral, justo y sostenible en la region. El
financiamiento sigue representando uno de los grandes desafios de la region sobre todo en temas
de acceso y de articular las fuentes de financiamiento con las necesidades y demandas que tienen
los paises y ciudades de América Latina y el Caribe.

Durante el primer dia, estos temas se exploraron a través de paneles abiertos al publico,
donde ministros y autoridades pudieron conversar con académicos, expertos, organismos
internacionales, bancos de desarrollo y representantes de la sociedad civil. Finalmente, durante el
segundo dia se reunieron los ministros y autoridades para acordar y firmar la Declaracion de
Buenos Aires, el documento de los compromisos politicos sobre temas de vivienda y urbanismo en
la region. Ademas, se eligio el proximo comité ejecutivo de MINURVI y su préxima presidencia para
el periodo 2024 la cual serd asumida por Brasil y su Ministerio de las Ciudades.
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I Bienvenida

A. Maimunah Mohd Sharif*

La XXXII Asamblea General de MINURVI, Foro de Ministros y Autoridades Maximas de Vivienda y
Urbanismo de América Latina y el Caribe, inunda a sus participantes con un profundo sentido de
responsabilidad y anticipacion. El Foro no se remonta a unos pocos afos, sino a décadas de
esfuerzo, vision y determinacion. Por ello, ONU-Habitat agradece a esta Asamblea por el enorme
apoyo que brinda a nivel mundial y regional. MINURVI, nacida de las aspiraciones compartidas de
Ameérica Latina y el Caribe, ha sido la portadora de la antorcha del desarrollo urbano sostenible
desde su creacion en 1992. Este consorcio que representa 33 paises es un testimonio del poder de
unidad y colaboracion. Juntos los paises han superado desafios, celebrado hitos y han establecido
puntos de referencia para el mundo.

El liderazgo del Comité Ejecutivo de MINURVI, caracterizado por la prevision y la inclusidn,
ha sido fundamental para guiar a esta institucion a través de fases transformadoras. Ademas, los
incansables esfuerzos de todos los paises miembros han sido la base y cimientos de los logros de
MINURVI. Esta regidn, un mosaico de culturas, tradiciones e historias, se encuentra en un momento
crucial. Los desafios urbanos que enfrenta son multifacéticos, desde garantizar viviendas e
infraestructuras asequibles, hasta abordar las preocupaciones apremiantes del cambio climatico.
Al trazar el proximo rumbo hacia el futuro, es imperativo que los paises aprovechen la sabiduria
colectiva de experiencias, innovaciones y aprendizajes pasados, sabiendo que América Latina y
el Caribe ha contribuido ampliamente a la base de datos global de mejores practicas para la
implementacion de la Nueva Agenda Urbana.

Mientras esta Asamblea establece la agenda regional, es importante también tomar un
momento para reflexionar sobre su mision mas amplia: mas alla de las politicas y los marcos,

*  Directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos de ONU-Habitat. Intervencion virtual.
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MINURVI esta dando forma al futuro de millones de vidas, suefios y aspiraciones. Esta Asamblea se
deberia comprometer a crear ciudades y asentamientos que no sean solo estructuras de ladrillo y
cemento sino ecosistemas vibrantes de crecimiento, oportunidades e inclusidn. Trabajar juntos es
fundamental, para alcanzar las prioridades clave que los Estados miembros han asignado a
ONU- Habitat en su plan estratégico hacia 2025, que son:

e  Transformacion de viviendas y barrios.

e  Adaptacion al cambio climatico urbano.

e  Localizacion de los ODS y su aceleracion en las ciudades.

e  Financiacion de vivienda social y desarrollo urbano sostenible.
e  Afrontar la crisis urbana.

Estas prioridades se tienen que abordar con optimismo, determinacion y espiritu de
colaboracion. Los miembros de MINURVI tienen el poder de crear un cambio duradero de
construir un legado que las generaciones futuras recordaran con orgullo. A través de un
compromiso inquebrantable de los paises con MINURVI, se abrira la posibilidad de lograr una
XXXIl Asamblea General transformadora, impactante y que contribuya a construir un futuro
urbano brillante.

B. Carlos de Miguel?

La Asamblea General del Foro de Ministros y Maximas Autoridades de Vivienda y Urbanismo
de América Latina y el Caribe se celebra en el 75 aniversario de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). En estas décadas, el objetivo de la CEPAL ha sido la
promocion del desarrollo sostenible, la integracidn regional y la cooperacién dentro de
Ameérica Latina y el Caribe. En este marco, CEPAL considera la agenda de la XXXIl Asamblea
General de MINURVI muy completa, pero también desafiante, ya que incluye discutir avances
de la agenda 2030, enfrentar y adaptarnos al cambio climatico, lograr ciudades inclusivas,
resolver los desafios de movilidad y financiamiento de necesidades de vivienda, acceso a
servicios esenciales y alcanzar un desarrollo urbano sostenible y planificado.

La situacidon de avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de sus
metas no es la mejor. Un cuarto de las metas no solo no esta avanzando, sino que van en
direccion contraria, mientras que la mitad de ellas estan avanzando a una tasa demasiado
lenta alejandolas de su cumplimiento a 2030, situacidon en la que se encuentran todas las
metas incluidas en el ODS 11 de Ciudades. Esto no es menor, porque en el 2030 el 86% de la
poblacion de América Latina estara en ciudades y la gran mayoria de ella, la mitad de ese
porcentaje, estara en ciudades de mas de un millon de habitantes. Eso significa que los
problemas que se estan enfrentando ahora, si no se avanza, van a incrementar.

Avanzar en la Agenda 2030 requiere crecimiento, pero no de cualquier forma.
Precisamente, los estudios de la CEPAL estiman que, en los Ultimos 10 afos la region esta
creciendo a una tasa de 0,8%, la mitad de la que tuvo en la década perdida de los ochenta. No
se deben soslayar los factores internacionales: la crisis del COVID, los conflictos armados y por
supuesto el cambio climatico. Pero también hay algunos elementos que son propios y que la

2 Oficial a cargo de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos y de la Division de Recursos Naturales de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, Naciones Unidas.
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region debe enfrentar: los bajos niveles de inversion, la baja productividad, las desigualdades
de todo tipo que se expresan en las ciudades y también los altos niveles de informalidad, ya
que el 48% de la poblacion en América Latina yel Caribe tiene empleos informales.

La region también tiene fuertes oportunidades perdidas por no aprovechar el talento de las
mujeres: 70% de las personas inactivas de América Latina y el Caribe son mujeres. Esa cifra muchas
veces es un resultado precisamente de las desigualdades que se generan en las ciudades por
incapacidad de acceder a una movilidad eficiente, altos tiempos de traslado, problemas de
contaminacion atmosférica que afectan a la morbilidad de los nifios y ancianos, y al final las mujeres
tienen que padecer eso. Por tanto, muchos cambios deben hacerse en las ciudades para que este
70% de personas inactivas puedan aportar con su talento.

Ademas de lo anterior, el problema del cambio climatico golpea fuertemente a la region.
Dadas las tendencias que hay actualmente con los compromisos internacionales, el planeta va a
tener mas de 2 grados, los cuales no seran distribuidos de la misma manera en todas las zonas del
planeta. Tampoco es lo mismo en todas las ciudades, donde se producen zonas de calor muy
fuertes con temperaturas muy altas que afectan también a la salud de las personas. Por tanto, la
region tiene el reto de enfrentar ese crecimiento con unos impactos que van a socavar ese propio
crecimiento. Sin crecimiento, sin empleos de calidad, sin acceso a servicios esenciales y perdiendo
los medios de vida de las personas, la poblacion de América Latina y el Caribe va a perder la fe en
las instituciones, en los gobiernos, en las Naciones Unidas y en la democracia, y eso puede ser
mucho mas peligroso todavia.

La CEPAL esta enfocada en la construccidn de un futuro productivo, inclusivo y sostenible.
Ese es su nuevo lema y para ello se necesitan transformaciones interconectadas y apostar por otro
tipo de crecimiento. Dada la situacion del planeta y de la regidn, los paises tienen una muy buena
oportunidad de hacer los cambios necesarios, aprovechando ciertos sectores y ciertas ventajas
comparativas que para América Latina pueden ser un éxito de transformacion. Algunos de esos
sectores se encuentran precisamente en las ciudades: la transicion energética hacia las fuentes
renovables, pero también los servicios de movilidad eficientes y sostenibles. Un transporte publico
basado en electromovilidad, por ejemplo, aumentaria la eficiencia y la productividad de las
ciudades. Otros ejemplos serian la economia circular y el turismo sostenible, particularmente en
el Caribe, ademas de la gestion hidrica, el gobierno digital para aumentar las eficiencias y la
economia del cuidado.

Ameérica Latinay el Caribe tiene la ocasion de aprovechar estas oportunidades pero para ello
necesita un desarrollo urbano integral, articulando todos estos componentes econdmicos, sociales
y ambientales para satisfacer las necesidades de las personas. La *mano invisible” del mercado sola
no lo va alograr. Ella no puede atender la cantidad de interrelaciones que se producen en la ciudad,
las externalidades, los cobeneficios y las necesidades de coordinacidon que se requieren para
enfrentar el desarrollo urbano integral. Por tanto, se necesita planificacion, ya que es esencial
integrar y discutir conjuntamente las agendas de suelo, movilidad, vivienda y los instrumentos de
gestion. Ademas, hay que alinear los planes de desarrollo urbano territorial con las contribuciones
nacionales determinadas de cambio climatico y favorecer la articulacion entre actores. El sector
publico nacional no lo puede lograr solo, hay que construir desde los territorios y las comunidades
e integrando al sector privado.
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Para ello se necesitan grandes inversiones que moldean las ciudades. Esas inversiones son
fundamentales y se suman a aquellas requeridas para enfrentar las brechas tradicionales de las
ciudades. La CEPAL estima que para cumplir con los compromisos nacionales de cambio climatico
la region requiere invertir entre el 3,7%y el 4,9% del PIB anualmente. Esos recursos son dificiles de
conseguir en la actual situacion de estrechez fiscal y donde los fondos concesionales que llegan a
América Latina y el Caribe no alcanzan ni medio punto porcentual. Por tanto, la regién enfrenta
dificultades afiadidas y tiene que buscar fuentes de financiamiento innovadoras. Para las ciudades,
por ejemplo, estas podrian ser la captura de valor asociado con beneficios de la inversidn publica,
la posibilidad de bonos verdes o venta de certificados de carbono, las asociaciones pUblico-privadas
y el fomento a la banca de desarrollo nacional y regional.

Para la CEPAL es fundamental la cooperacién y la integracion regional. No solo permite
compartir buenas practicas y soluciones de los paises, sino que ademas genera grandes ganancias
de eficiencia. Por ejemplo, la integracion energética en América Latina y el Caribe reduciria
fuertemente los costos y generaria una seguridad que se necesita frente al cambio climatico y sus
impactos. El mundo multipolar actual requiere de mas multilateralismo para enfrentar las
situaciones que se producen en el mundo y requiere que la regidn actUe unida, con decisiones
conjuntas que defiendan los intereses regionales. En ese sentido, la CEPAL actuara como un aliado
clave y sequird apoyando a MINURVI como secretaria técnica.
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Il. Aperturadel Foro

A. Palabras de Santiago Maggiotti3

En la XXXII edicion de esta Asamblea General se encuentran 25 de los 35 paises que componen
MINURVI para continuar con el camino que se inicid en abril de 2023, cuando se realizé el encuentro
interministerial de financiamiento para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en ciudades
y zonas urbanas de la regidon*. Durante este Foro se mostraran los avances de la presidencia de
MINURVI y de lo que se propuso en la mencionada reunion interministerial para plantear un
MINURVI distinto, que trabaje con cada uno de los paises y que, con ayuda de los técnicos del
Ministerio pueda presentar una ruta para movilizar fondos para la region y generar una mayor
institucionalizacion de este Foro de ministros.

Asi como los sectores de energia, salud y transporte tienen una agenda potente para
movilizar recursos para la region, los ministros de habitat, urbanismo y vivienda tienen que actuar
como bloque para instalar el tema de la vivienda, del ordenamiento territorial, del habitat y del
desarrollo sostenible en las agendas globales y sobre todo en los fondos climaticos. La vivienda no
tiene que ser una cuestion de renta y no se debe naturalizar que haya personas sin ella. Ademas, los
paises miembros tienen que trabajar en conjunto y con el sector privado, poniendo el acceso a la
vivienday alaigualdad de oportunidades como una prioridad, ademas de poner en la agenda global
lo que significa para esta regidn altamente urbanizada el tema del habitat y de la vivienda.

La Asamblea abordara diferentes temas, asi como la importancia de la institucionalizacion
de MINURVIy su trabajo como bloque, lo cual ha generado un resultado positivo con los diferentes
paises, pues se han identificado cuales son los programas que llevan adelante cada uno de ellos. Es
una planilla muy amplia, pues no solo se han relevado cuales son los programas, sino también sus

3 Ministro de Desarrollo Territorial y Habitat de Argentina, presidente de MINURVI periodo 2023.
4 Para conocer el detalle de los temas y acuerdos del encuentro ministerial visite el siguiente enlace: https://plataformaurbana.
cepal.org/es/documentos/financiamiento-para-la-mitigacion-del-cambio-climatico-en-las-ciudades-intervenciones-en.
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éxitos y sus financiamientos hechos por los bancos de la regidn. Es importante que esa informacion
se pueda compartir y que todos los paises la puedan ver y replicar donde sus programas coincidan.

Argentina esta consustanciado con la Agenda 2030, y todos los paises tienen que trabajar
para mitigar el cambio climatico, a conciencia y con mucha responsabilidad, poniendo el maximo
de los esfuerzos para lograr este objetivo. Los paises miembros de MINURVI deben actuar
conjuntamente en la busqueda hacia el financiamiento y poder adaptar los financiamientos de los
bancos multilaterales de acuerdo con las necesidades que tiene la regidn. Eso serd fundamental
para que América Latina y el Caribe sea punta de lanza de proyectos que puedan servir al resto del
mundo. Finalmente, la presidencia de MINURVI quiere invitar a trabajar en la construccion de un
pacto social en el que se asuma politica y culturalmente a las ciudades como un lugar sustancial del
ejercicio de los derechos y de construccidon de una democracia de calidad, de un medio ambiente
mas sanoy seguro, asi como el lugar en que la sociedad se recompongay se construya un desarrollo
sostenible y de mejor calidad.

B. Palabras de Dwight Sutherland®

La region de América Latina y el Caribe no esta viviendo el cambio climatico, sino una crisis
climatica. Aunque este tema, junto a otros como la guerra en Palestina, afecta y divida al mundo
entero, hay una necesidad que el bloque de los paises del Caribe y América Latina se una. Los
paises del Caribe estan tratando de conseguir los fondos necesarios, que desde el Norte lleguen
al Sur, esta es la gran prioridad. Los paises de la region y en especial los caribefios no tienen los
recursos para enfrentar la crisis climatica, sino que son las grandes naciones quienes cuentan con
el financiamiento.

Como resultado de los derechos especiales de giro y las intervenciones del Fondo
Monetario Internacional y los bancos multilaterales de desarrollo, se cree que al final de la
COP 28 los paises de América Latina y el Caribe podran disponer de mas recursos para hacer
frente a los grandes problemas que les presionan y a los que se enfrentan. La esperanza es que la
contribucion de esta Asamblea General sea realmente personalizada a las necesidades de cada
pais para mejorar la vivienda, asi como para prepararse a afrontar los grandes retos como las
catastrofes naturales también desde el punto de vista del financiamiento, por ejemplo, a través
de lainiciativa de Bridgetown®.

C. Palabras de Catalina Velasco Campusano’

En la pasada Asamblea General en Santiago de Chile, se tomd la decision de fortalecer la institucion
de MINURVI a través de la conformacion de varias vicepresidencias. Se constituyeron asi las
vicepresidencias de informacion, solidaridad y debate para trabajar de manera conjunta durante
todo el afio. En colaboracion con Argenting, las vicepresidencias hicieron una encuesta sobre como
poder impulsar ese debate y plantearon el interés de hacer tres foros virtuales. Estos se realizaron
durante el 2023: el primero se realizé el 6 de septiembre y tratd sobre cambio climético, transicion
energética y gestion de riesgos; el sequndo fue el 19 de septiembre y trato el tema de los
asentamientos precarios y de origen informal, y finalmente el tercero se realizd el 4 de octubre

5 Ministro de Vivienda, Tierras y Mantenimiento de Barbados, vicepresidente de solidaridad de MINURVI periodo 2023.

“La Iniciativa de Bridgetown es una propuesta concreta de Barbados para reformar la arquitectura financiera mundial y, en
particular, el modo en que los paises ricos ayudan a los paises pobres a afrontar el cambio climatico y adaptarse a él” (CEPAL, 2023).
7 Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, vicepresidenta de debate de MINURVI periodo 2023.
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sobre el ordenamiento territorial y la gestién de suelo. Fueron moderados en su orden por
Costa Rica, Belice y Uruguay, representando cada una de las subregiones: subregion
Centroamérica y México, subregion Sudamérica y subregion Caribe.

Este ejercicio fue interesante, productivo y tiene un fondo muy importante: los paises de
América Latina y el Caribe, asi como la institucion de MINURVI que los une, tienen la necesidad de
hacer dos cosas. Primero, que no solamente sean los ministros y las ministras que se reunan dos
veces al afio para fortalecer sus relaciones y discutir temas importantes. Detras de cada uno de ellos
hay equipos técnicos, sociedad civil, gobiernos locales y mucha gente capaz de aportar a la
construccion de un debate sobre el habitat latinoamericano y caribefio. Es importante que no sean
solo los ministros y las ministras, sino que la region entera pueda hacerlo.

Segundo, lo mas importante es que los participantes de MINURVI tengan la obligacion de
construir un pensamiento propio del habitat, y que esto se pueda hacer a través de este foro. Antes
se tenia un foroimpulsado por CEPAL sobre las lecciones aprendidas y los errores cometidos. Todos
los dias se cometen errores, pero cada dia es diferente. No se puede seguir haciendo lo mismo sin
poder tener la capacidad de compartir y debatir lo que se hizo. Ejemplos de eso son los BRTs:
aunque en Bogotad el BRT ya colapso, otros paises que estan pensando en crear un BRT pueden
aprender de esta experiencia y mejorarla. Por ende, es muy importante tener esta conversacion y
crear un pensamiento propio.

La presidencia MINURVI 2023 se enfoco principalmente en dos temas destacados: fortalecer
la institucionalidad de MINURVI, para que MINURVI esté aun mas presente a nivel global, y la
necesidad de recursos para poder financiar la infraestructura necesaria. Pero nada de esto puede
suceder sin un pensamiento propio que lo impulse, y este primer ejercicio de reunir 150 personas
de todos los paises miembros en tres foros virtuales debe mantenerse para construir este
pensamiento en materia de habitat de América Latina y del Caribe. Independientemente de lo que
se decide de manera conjunta en las Asambleas Generales sobre el desarrollo institucional de
MINURVI, sin duda es fundamental sequir avanzando en esta conversacion permanente, y hacer
todos los esfuerzos para que no sea solo de los ministros, las ministras o los gobiernos nacionales,
sino de los gobiernos locales, de la sociedad civil y de todos los que aportan técnicamente. El
pensamiento Latinoamericano y del Caribe en materia de habitat existe, es propio, hay que unirlo
y ponerlo sobre la mesa a nivel global para aportar, pero también para tener mas participacion.

D. Palabras de Santiago Cafiero®

Cuando se defiende el sistema es porque lo estan atacando. Hoy hay un pensamiento reduccionista
y negacionista, aunque la situacion sea tan critica que ya no se puede hablar de cambio climatico
sino de crisis climatica. Ese negacionismo no solamente agrede las ideas. Hay una importante
discusion de fondo atras del debate sobre la crisis climatica, sobre lo efectivo que son las
instituciones multilaterales de las Naciones Unidas o sobre todo el multilateralismo al que los paises
democraticos han adherido a lo largo de los afios.

Sin el Estado y un sistema multilateral, seria dificil llevar adelante politicas de igualacion de
derechos. Por ejemplo, aunque el derecho a la vivienda exista en el mundo, el problema es la
accesibilidad. Todas las personas tienen derecho a la vivienda, solo que algunas la pueden pagary
otras no. El mercado asigna viviendas bajo la l6gica del mercado. El Estado y el sistema multilateral

8 Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina.
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tiene que estar alli donde el mercado no da respuesta y para ordenar esa oferta. Esta vision es la
que estimula a la Argentina en su conjunto a acompanfar la presidencia de MINURVI en la
generacion de estas discusiones y foros.

Los paises latinoamericanos y caribefios necesitan de multilateralismo. Estos paises no
tienen bombas nucleares, carrera armamentistica y presupuestos de defensa, lo que se define
hard power. Sin embargo, tienen el soft power que se deriva del multilateralismo y de los valores de
libertad y de democracia. Los paises de la region no tienen la capacidad para influir en la agenda
global a partir del envio de armas o de tecnologia armamentistica; no tienen ese hard power, y por
eso se necesita del multilateralismo. Cuando en estos tiempos hay, en muchos de los paises de la
region, expresiones politicas que se suman a esta logica de desarmar y desandar al
multilateralismo, los participantes de MINURVI le tienen que poner un freno.

Eso no significa incumplir el principio de no inmiscuirse en asuntos de otros Estados, como
expresa el articulo 2 de la carta de los Estados Americanos. No tiene que ver con ir hacia atras con
la discusion, algo que grandes juristas argentinos como Calvo y Drago infundieron al principio del
siglo pasado para que toda la region adopte estos principios. Mas bien, tiene que ver con una
autodefensa, con una defensa de lo justo. No una defensa de lo nuestro, una defensa de lo justo. Si
el multilateralismo se debilita, se debilitan las posibilidades de los pobres, de los humildes, de los
necesitados de tener una respuesta, y no se puede permitir eso.
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Ill. Agenda 2030: localizar los ODS y acelerarlos en
las ciudades

A. Palabras de Elkin Velazquez®

Cuando el multilateralismo recibe criticas, es importante recibirlas con humildad y al mismo tiempo
entender que se necesita de mas y mejor multilateralismo. MINURVI es una forma y expresion de
ese multilateralismo. Por eso, los planes para fortalecer su institucionalidad, para dotarse de mas
herramientas e instrumentos para servir mejor a las latinoamericanas y los latinoamericanos que
estén en busqueda de acceso a una vivienda son recibidos como una excelente noticia desde
ONU-Habitat. La ONU esta completamente comprometida con ese compromiso y seguira
apoyando a MINURVI en todo lo que esté a su alcance.

Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos inicié una opinion consultiva
sobre la pertinencia de incorporar de manera mas fuerte en el trabajo de garantia de los Derechos
Humanos en la region el tema de la emergencia climatica. Mas que crisis climatica, esta es una
emergencia climatica. La opinion de ONU-Habitat, informada y sustentada en evidencia, es que es
muy importante en el contexto actual avanzar hacia mayor institucionalidad multilateral en el
contexto regional, y eso es precisamente lo que MINURVI estd haciendo.

Eso quiere decir que en la region hay una convergencia fundamental en el pensamiento y en
la accién hacia consolidar ese multilateralismo regional. Dentro de los multiples aspectos a tratar
en ese multilateralismo relacionado con el desarrollo urbano sostenible, aparece la perspectiva de
la localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible, y en ese punto hay tres mensajes
particulares. En la Ultima reunion del High-Level Political Forum, el Foro de Alto Nivel de los ODS
realizada en julio de 2023 en Nueva York, uno de los temas fundamentales que surgid para plantear
las formas de acelerar la implementacion de los ODS fue precisamente su localizacion. Esta

9  Representante regional para América Latina y el Caribe de ONU-Habitat.
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localizacion esta relacionada con la territorializacion de los ODS, que a su vez se manifiesta como
una accion integrada y un disefo integral de intervenciones en el territorio para incrementar el
impacto en las comunidades, familias y barrios.

Avanzar en esa accion integrada en el territorio es uno de los temas centrales del trabajo de
los diferentes actores e instituciones presentes hoy. MINURVI plantea en sus orientaciones
estratégicas que hay importantes oportunidades de ir a escala en las operaciones, en las estrategias
y en las intervenciones integrales en los territorios. El foco especifico tiene que ser en los territorios
mas vulnerables, como por ejemplo los territorios periféricos que incluyen la mayoria de los
asentamientos informales o todas aquellas areas de las ciudades donde se concentran poblaciones
vulnerables y excluidas. Entonces, este camino de la territorializacion es el camino a recorrer,
aunque ese requiera mas esfuerzo en el terreno junto a las comunidades. Este esfuerzo es
fundamental ya que una de cada cinco familias en América Latina y el Caribe sigue viviendo en
asentamientos informales y precarios. Un paso fundamental serd asegurar politicamente este
esfuerzo a través de los ministerios presentes en MINURVI.

El siguiente punto es establecer como ir a escala, donde la contextualizacion es
fundamental. Hay muchos ejemplos, incluso en la misma MINURVI, sobre cémo avanzar en este
aspecto. El trabajo realizado por el SISCA, el Sistema de Integracidn Social de Centroamérica,
que incluye a Republica Dominicana, se enfoca en aterrizar las agendas globales a través de una
accion de localizacion vy territorializacion a la problematica especifica de los asentamientos
humanos en Centroamérica. Esto también se ha institucionalizado a través del trabajo del
Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos. Asi mismo, la experiencia del
SISCA se estd impulsando en otras subregiones de América Latina y el Caribe. Es importante
también mencionar el liderazgo que estd tomando Barbados para desarrollar aspectos
institucionales similares.

Ademas, hay una serie de areas particulares, como los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (los SIDS) o la Amazonia, donde se esta trabajando hacia la territorializacion de las
agendas globales en combinacion con el cambio climatico, entre ellas la agenda territorial de la Nueva
Agenda Urbana. Es fundamental avanzar en ese trabajo de contextualizacidon en funcion de las
diferencias y de la diversidad geografica. Por ejemplo, este afio surgioé un nuevo Foro de Ciudades
Amazonicas, que recoge poco mas de 45 millones de habitantes. Si uno considerara la Amazonia
como un pais seria el tercero/cuarto mayor pais de América Latina y el Caribe, y alli hay una
especificidad y una urgencia. Por ello, la perspectiva del trabajo territorializado y contextualizado a
las ciudades y los asentamientos amazonicos es fundamental.

El Ultimo mensaje es que todas estas agendas hacia la localizacion en los territorios
latinoamericanos tienen la posibilidad de ser complementadas con un trabajo mucho mas
importante en la verificacion, en la evidencia del impacto que se genere a través de las
intervenciones integrales y contextualizadas. Un area de oportunidad es el desarrollo de mejores
metodologias de trabajo para la medicion de los impactos de estas operaciones en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este no es un trabajo simple, ya que hay complejidades técnico-cientificas
de medicion por los datos incompletos y las asimetrias de la informacion presentes en toda la
region. Por esta razon, ese es el reto en el cual se necesitan mas avances.

Esta es también la manera de encontrar nuevos incentivos para invitar mas inversiones de
calidad en la region, ademas de las que ponen a disposicion los presupuestos publicos nacionales,
subnacionales y locales o los organismos de financiamiento multilateral como el BID, la CAF,
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el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo del Caribe. La region necesita dotarse de los medios de
trabajo de modelacion de analisis para comprender mejor los impactos especificos que pueden
tener las intervenciones localizadas. Si se logra dar ese paso, a través de iniciativas importantes
como las operaciones urbanas integrales, América Latina y el Caribe va a impulsar ese proceso de
aceleracion de la accion para lograr los ODS.

B. Palabras de Diego Aulestia™

Para enfrentar la localizacion y aceleracion de los ODS en las ciudades, es importante hacer
referencia al marco analitico "CORRER”: Contexto, Retos y Respuestas. Es decir, analizar la
situacion urbana en la region, sus grandes retos y como se pueden afrontar. El contexto incluye una
region fundamentalmente urbana, en la cual existen 74 ciudades de mas de un millon de personas.
Por eso, las soluciones de la regidn atraviesan por la situacion de las urbes. CEPAL cree que los
elementos de inequidad y productividad son fundamentales, ya que constituyen una clave para
mejorar o para propiciar el desarrollo urbano sostenible de la region. Una region que ya cumple seis
décadas en el caso de América Latina y cinco décadas en el Caribe de haber tenido la
transformacion socioecondmica demografica mas importante del siglo XX, que fue tener mas de la
mitad de sus habitantes habitando en ciudades.

Ese pasado influye notablemente sobre el presente y el futuro. Influye sobre el presente
porque hay 200 millones de personas bajo la linea de pobreza en la region. Una de cada cinco
personas en América Latina y el Caribe habita en asentamientos informales, y lamentablemente
los escenarios formulados desde CEPAL hacen pensar que aquella situacion serd aun mas compleja
en el futuro. Por ejemplo, el aumento del 30,7% en los costos de construccion, junto al incremento
en los costos promedios de vida, las tasas de desempleo y la disminucion de financiamiento
hipotecario, hace presumir que la region se incrementaran los asentamientos informales.

Los progresos en el alcance en el cumplimiento de los ODS son lentos, porque requieren
inversion e institucionalidad. Es también importante hablar de movilidad como central también
hacia un desarrollo urbano, ya que la movilidad puede ser una politica social eficaz y una estrategia
para ganar productividad en las ciudades.

De los grandes retos de la regidn, es importante subrayar dos en particular: el primero hace
referencia a la situacion del suministro de agua, es decir, el estrés hidrico que afecta a la region.
Es verdad que en América Latina y el Caribe la dotacién de agua por persona es cuatro veces
superior al promedio mundial. Sin embargo, existe gran heterogeneidad en aquella cifra en los
paises y dentro de los paises. Hay regiones e incluso paises en los cuales se puede identificar
situaciones de alto estrés hidrico, fundamentalmente en grandes ciudades, y aquellos retos
merecen una respuesta coordinada con grandes inversiones. La region tiene profundas brechas
de acceso al suministro de agua potable y a la calidad de este: el 25% de la poblacion no tiene
acceso a agua potable gestionada de manera segura, y dos de cada tres latinoamericanos no
tienen saneamiento gestionado de manera segura. A la vez existen grandes inequidades, ya que
los quintiles de menores ingresos a veces tienen que pagar mas que otros por el servicio de agua
potable y saneamiento.

*  Jefe de la Unidad de Asentamientos Humanos de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe - CEPAL, Naciones Unidas.
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Estas situaciones nos obligan a repensar la estrategia de politica publica, como es la
disminucién clara que se puede ver en la region en las Ultimas dos décadas en el porcentaje de
hogares con vivienda propia. Los latinoamericanos estan accediendo cada vez menos a vivienda
propia. Aunque se pueda abrir la discusion de si aquello es necesariamente algo negativo o
positivo, sin duda alguna es debatible, pero no se puede dejar de lado el debate de considerar a
la vivienda como un servicio y no necesariamente como propiedad. Esto ya esta sucediendo, la
tasa de vivienda propia en las zonas urbanas de América Latina en todos los quintiles de ingresos
esta disminuyendo.

Continuando con el acrénimo “"CORRER”, el segundo reto se refiere al financiamiento
climatico. En América Latina y el Caribe, tres cuartas partes de este financiamiento se refieren a
obras de mitigacion. La region esta concentrada en mitigacion cuando debe también trabajar en
adaptacion, ademas que las inversiones, que son necesarias y llegarian hacia alrededor de 4%
del PIB, tienen que ser enfrentadas a través de medidas creativas y de politicas publicas integrales.
Los retos también se explican cuando el analisis se enfoca en las contribuciones nacionales
determinadas, una herramienta imprescindible para el enfrentamiento del cambio climatico. De
hecho, se puede ver que hay un gran espacio de accion para que, por ejemplo, en el tema de
movilidad se deje de estar Unicamente sesgados hacia la oferta de movilidad, sino que se hable
también de la demanda de viajes. Por Ultimo, estas consideraciones subrayan la importancia de las
politicas de vivienda, de suelo y de planificacion urbana.

Concluyendo con algunas posibles respuestas, CEPAL resalta con mayor importancia la
necesidad de la articulacion de la politica pUblica, identificando la politica publica urbana como un
elemento integral de la accion del Estado. Esta politica tiene que ser liderada por el Estado y
articulada en sus diferentes niveles —local, subnacional y nacional- ademas de ser concertada con
el sector privado y la sociedad civil, lo cual aln representa un gran reto. En la region, aunque 29 de
32 paises cuenten con Ministerio de Vivienda o Desarrollo Urbano, solo en cuatro de ellos incluyen
agua y saneamiento y apenas tres incorporan movilidad o transporte dentro de sus
responsabilidades. Entonces, existen grandes retos para incorporar nuevas dimensiones a la
politica publica urbana.

Sobre el tema de los Derechos Humanos, es crucial considerar el derecho al medio ambiente
sanoy al desarrollo sostenible, que esta recogido en instrumentos internacionales como el Acuerdo
de Escazy, del cual CEPAL tiene la secretaria. Este Acuerdo es un ejemplo de un compromiso de los
Estados para llevar adelante ese derecho a un medio ambiente sano. En definitiva, existen retos del
siglo XXI que se estan enfrentando con herramientas e instituciones disefiadas para el siglo XX. Por
eso, la region necesita un importante remozamiento tanto institucional como de la forma de
estructurar y entender los problemas.
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IV. Financiamiento de vivienda adecuada y desarrollo
urbano sostenible

A. Moderadora Paloma Silva**

En los diferentes paises de la region existen retos importantes en el tema de vivienda. Uno de
ellos es que el 21% de la poblacidn urbana de América Latina y el Caribe viven asentamientos
informales. Tradicionalmente, el 90% de la inversion para atender al déficit habitacional se ha
hecho en casas nuevas y con tasas subsidiadas. Estas mayormente van a la clase media y no
llegan a la base de la piramide, sobre todo por la falta de financiamiento de los bancos y las
microfinancieras hacia esta poblacion. En cambio, el 53% de los trabajadores en América Latina
y el Caribe estan en el sector informal y por eso la banca comercial no los puede atender con la
misma facilidad.

También se observa una desarticulacion entre el financiamiento, ya que los organismos
nacionales de vivienda o los bancos de desarrollo no atienden forzosamente la politica publica
impulsada por los ministerios. Ademas, hay un gran trabajo por hacer con los gobiernos locales
y subnacionales para potenciar la politica pUblica nacional. En todo eso, existe una escasez
fiscal en todos los paises que afecta el sector vivienda, porque no hay recursos suficientes para
atender este déficit habitacional. Entonces, el objetivo de este panel sera dialogar sobre cémo
promover el financiamiento del desarrollo urbano y viviendas sostenibles y resilientes para
poblacion vulnerable y con participacion del sector privado.

Los paises miembros de MINURVI han venido desarrollando diferentes pilares para afrontar
este reto. Por ejemplo, muchos estan haciendo o contratando empresas para que hagan los
calculos de déficit, para entender donde esta esa poblacion que se tiene que atender. También se
estan realizando estudios de cadena de valor con todos los stakeholders para entender esos retos

*  Especialista lider de sector, politicas de vivienda y financiamiento, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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y disefar los productos mas adecuados. El BID, por su parte, esta desarrollando una red de sector
publico, privado y social en materia de vivienda que incluye a 124 instituciones y que quiere seguir
apoyando a MINURVI desde la parte publica y privada.

1. Intervencion de Jader Filho*?

El financiamiento hacia la vivienda es uno de los principales programas del gobierno, ya que el
programa “Mi Casa, Mi Vida” (Minha Casa, Minha Vida) es uno de los pilares de la politica publica
actual. Este programa fue creado en 2009, y a lo largo de su trayectoria ha financiado 6 millones de
unidades habitacionales entre las financiaciones privadas y el presupuesto del Gobierno Federal.
Este afo, que es el tercer gobierno en el cual el programa va a estar activo, la meta sera construir
2 millones de unidades habitacionales en cuatro afnos. Un millén y medio de estas seran financiadas
a partir del fondo de garantia, que es el principal fondo que Brasil tiene tanto para financiacion de
unidades habitacionales como para grandes obras de infraestructura. Este afio, la parte del fondo
especifica para vivienda tiene 97,000 millones de reales, que van a dar alrededor de 20,000 millones
de ddlares, para la financiacion de viviendas.

En una primera etapa, este ano el Gobierno Federal va a financiar 188,000 unidades
habitacionales. El financiamiento se divide en tres frentes, el fondo de arrendamiento, que recibe
propuestas a partir de las intendencias, los gobiernos de los estados y las empresas. En sequndo lugar,
hay un fondo de desarrollo social que atiende las entidades que luchan por la vivienda. Ese es un trabajo
significativo porque atiende a un publico con grandes necesidades, aunque muchas veces la calidad de
los equipos que estan junto con ese publico termina siendo inclusive mejor que las mismas intendencias,
las empresas o los gobiernos de los estados. Por Ultimo, el fondo “Mi Casa, Mi Vida—Rural” (Minha Casa,
Minha Vida — Rural) atiende a las familias que viven en las areas rurales. En ese caso se puede construir
nuevas casas, ampliarlas o también construir un bafio, porque muchas casas rurales no tienen bafos.
Estas son formas para ampliar las unidades habitacionales.

También hay viviendas financiadas por el FGTS, el Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio). Este programa tuvo mucho éxito y sigue teniéndolo
para el Ministerio de las Ciudades. Por su parte, el programa “Mi Casa, Mi Vida” fue retomado por
este gobierno, pero con algunas modificaciones, a partir de ahora, todas las casas de este
programa deben tener un balcdn y una biblioteca. Esas bibliotecas van a tener libros para
incentivar la lectura para que personas de cualquier edad puedan acercarse a la lectura. Ademas,
se aiadio una medida para bajar la tasa de interés para las familias con menores ingresos, los que
estan en las franjas 2 y 3. Para las familias en esas franjas que viven en las regiones mas pobres
de Brasil, se redujo las tasas de interés desde 4,25% a 4%, y para los que viven en otras regiones
se redujo de 4,5% a 4,25%.

Asimismo, se aumento el valor de los subsidios para la compra de la vivienda, en el programa
“Mi Casa Mi Vida — Ciudades”. Un estudio del Ministerio subrayd que muchas familias pagan un
alquiler que es generalmente mas caro de las cuotas que pagarian para comprar una vivienda. Lo
que necesitan es el capital inicial para poder comprar el inmueble. También se hizo una accién junto
con los municipios y con los estados para hacer un programa Unico de financiacién para estos
niveles de gobierno, uniendo todas las politicas publicas de financiacidn para que se pueda ampliar
mas aun el subsidio y traer mas familias dentro del programa.

2 Ministro de las Ciudades de Brasil.
3 Lafranja 2 es entre 2,640y 4,400 reales, y la franja 3 es desde 4,400 reales hacia arriba.
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2. Intervencion de Sol de Castro*4

El gobierno de El Salvador cree en la integracion de las instituciones relacionadas con el desarrollo
de lavivienda. Esta administracion cred el primer Ministerio de Vivienda en El Salvador para facilitar
el acceso hacia la vivienda de interés social, y lo hizo a través de la union de cinco instituciones
importantes: i) el Instituto de Legalizacion de la Propiedad que da escrituras de propiedad y trabaja
en los terrenos de las familias en extrema pobreza, ii) el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO), que es una banca de segundo piso pero también apoya con contribuciones a las
familias de escasos recursos, iii) el Fondo Social para la Vivienda, que es la banca nacional y iv) la
Direccion de Tramites de Construccion (DTC), dirigida por el viceministerio de vivienda. Todo eso
quedo bajo un mismo liderazgo, y asi se cred el Ministerio de Vivienda.

Algo muy importante es el producto, la vivienda. El Ministerio ha hablado con los
constructores y ellos no estan dispuestos a perder sus porcentajes de ganancia. Eso estd valido, sin
ganancias no habria inversiones. Solo los gobiernos hacen proyectos de vivienda para no ganar,
porque su ganancia es que las familias tengan bienestar social y vivan bien. Todavia, los
empresarios han estado dispuestos a bajar sus estandares de construccion para poder ayudar al
gobierno a afrontar el déficit. La realidad de muchas comunidades es que necesitan una vivienda
de 50 m? para vivir bien, porque hay muchas familias que se han ido asentando en zonas de alto
riesgo o han usurpado terrenos por la falta de encontrar un proyecto de vivienda.

Bajo este contexto, la realidad es que no hay proyectos de vivienda de interés social. AUn
falta encontrar la manera de crear ese producto que permita a los empresarios tener los margenes
de ganancia para sostener estos proyectos. Desde ese punto, el Ministerio quiere impulsar la
construccion de las bases de las viviendas. Aunque se construyan casas incompletas, las personas
pueden mejorarlas poco a poco. Lo mas importante es crear estos productos para que el sector
menos afortunado de la poblacion pueda tener acceso a la vivienda.

Uno de los primeros cambios desde el Fondo Social para la Vivienda fue crear la politica de
crédito de cero primas y 4% tasa de interés en nuevas viviendas para garantizar a los empresarios
que la poblacion tenga acceso a crédito. Anteriormente, varios politicos daban pedazos de tierra
para que las personas se reasentaran en zonas de altos riesgos, lo que ha creado muchisimos
problemas sociales, econdomicos y ambientales. Después de los censos, el Ministerio se dio cuenta
de los altos niveles de trabajo formales en estas zonas. Aunque la mayoria son trabajos informales,
muchas personas que ahora viven ahi podrian pagar las cuotas de esta vivienda, siendo lo mas
complejo el ahorro para la prima.

La ganancia de implementar esta politica publica es muy grande porque las familias que
viven en zonas usurpadas o en terrenos de alto riesgo, arriesgan su vida y al gobierno le toca brindar
ayuda para que puedan volver a empezar desde cero. En el peor de los casos, muchos pierden sus
vidas o las de sus familiares en las correntadas. Ademas, muchos de ellos no pagan agua ni luz, lo
cual genera un mayor peso y déficit en las alcaldias. Las familias que no pagan esos servicios no
tienen una direccion, no tienen una identidad, no tienen una factura que diga el nombre de su
familia, por lo que es dificil crear identidad o arraigo, lo cual favorece su emigracion.

4 Ministra de vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador.
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Es importante tener el acceso al crédito dentro de las politicas, teniendo siempre en mente
a estas familias con cero primas. Ellas utilizan sus ganancias para pagar comida, transporte y
medicinas. Por eso, el Ministerio tiene que ayudarlos con la prima y el acceso de un 4% de interés
para vivienda nueva, para que el constructor se convenza de que va a haber facilidad de comprar
esa vivienda y que estan construyendo un producto social y que las familias pueden mejorarlas con
el tiempo.

3. Intervencion de Orando Brewster?>

El gobierno de San Vicente y Las Granadinas esta enfocado en la transformacion de los
asentamientos informales en las diferentes zonas del pais. Hoy en dia, existen desafios
importantes para que los que viven en estos asentamientos obtengan financiamiento. Hay que
considerar que las personas en asentamientos informales no pertenecen a la clase media ni alta,
sino a un sector muy marginalizado del pais, y por eso acercarse a las instituciones financieras es
un desafio para ellos.

El gobierno ha implementado un programa que pretende aliviar los problemas que surgen
de los asentamientos informales. El programa "Lives to Live” se enfoca en la construccion de casas
accesibles para las personas con discapacidad, porque también ellas tienen el derecho a la vivienda.
Estas casas tienen en cuenta si sus propietarios van a tener mas de 65 afos y ponen los factores de
sostenibilidad al centro de sus disefios. No es una cuestion de regalar viviendas, sino que esas
viviendas sean sostenibles. Ademas, el Ministerio tiene un programa que aborda el 100% de la
hipoteca para personas que tienen estabilidad laboral, y este ha transformado parte de los
asentamientos informales. Eso significa que estas personas pueden ir al banco cuando ya tengan
un empleo permanente y el banco les va a emitir una hipoteca con 0% de pie.

La brecha de acceso al financiamiento es un desafio para todo el Caribe, donde la gran
mayoria de la financiacion para la vivienda viene del gobierno central. Los gobiernos del Caribe han
luchado por muchos afnos para que las instituciones financieras se sumen a los esfuerzos de los
Estados para aliviar este problema de los asentamientos informales y ayudar a las personas a
mejorar sus vidas. Esta trasformacion incluye también el tema del acceso a la educacion. Por ello,
el gobierno tiene un programa con el objetivo de tener en 2030 una persona de cada familia con
grado universitario. Este programa mejoraria la vida sobre todo de aquellas familias que
actualmente viven en asentamientos informales.

A pesar de todos los programas y esfuerzos del gobierno central, hay todavia muchas cosas
para mejorar en el Caribe. Hay que tener un debate franco con las instituciones financieras para
entender qué criterios se pueden aplicar para acceder al financiamiento. Los paises del Caribe
deben tener un fondo al cual poder recurrir en caso de, por ejemplo, erupciones volcanicas o
huracanes como el recién huracan Elsa. Cuando el Caribe quiere utilizar fondos de las
organizaciones internacionales para estos tipos de situaciones, lleva mucho tiempo, y las personas
que sufren este tipo de embates no lo tienen. Por eso, los paises caribefios valoran la ocasion que
ofrece MINURVI para mejorar sus herramientas y superar el reto del acceso al financiamiento.

5 Ministro de Movilizacion Nacional, Desarrollo Social, Familia, Asuntos de Género, Juventud, Vivienda y Asentamientos Humanos
Informales de San Vicente y Las Granadinas.
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4. Intervencion de Richard Frederick?*®

En Santa Lucia, el 90% de tierra es montaiosa, y solo el 10% es plana. Por lo tanto, la parte plana se da
para desarrollos agricolas, turisticos y asentamientos. En este contexto, asentamientos en la forma
aleatoria representan un flagelo. En el pais, la gente primero se asienta y después el Estado tiene que
regularizar estos asentamientos sin la infraestructura correspondiente, sin poder hacer el relevamiento de
esos hogares, ni hacer una regularizacion para los que estan asentados. Todos estos son desafios que el
pais tiene que abordar.

El gobierno ha abierto distintos programas: "Proud”, en particular, se enfoca en la regularizacion de
desarrollos no planificados, mientras que el “MSSP” es un programa sobre sitios nacionales y
relevamientos. Ademas, en la medida que sea fisicamente posible, el gobierno quiere darle una
regularizacion dominial por la tierra que la poblacion ocupa. En algunas instancias, esos asentamientos
humanos pueden traer muchos problemas, sobre todo sila gente no se quiere ir de lugares que surgieron
de forma aleatoria. Pero, a pesar de ello el gobierno quiere hacer todo lo fisicamente posible para darles |a
infraestructura y otorgar a la gente una regularizacion dominial, es decir un titulo de propiedad.

El pais cuenta también con la Corporacidon Nacional de Vivienda (National Housing Corporation),
una agencia formada en 1979 para que las personas tuvieran acceso a un terreno. Ahora, si bien las
viviendas son responsabilidad social y un derecho, su provision va en dos lineas que compiten: una es
desde el punto de vista empresarial, que quiere maximizar las ganancias, y la otra es el gobierno.
Aunque la vivienda sea una inversion publica o privada, descontando los gravamenes, el costo de los
insumos sigue siendo el mismo.

Los paises del Caribe no tienen la culpa de no tener recursos naturales para que la gente pueda
proveerse de lo que necesita. Aunque los gobiernos busquen, la cuestion del financiamiento sigue siendo
algo pendiente. Los gobiernos dan una hipoteca o alquila con un sistema de leasing de la propiedad, pero
hay incentivos perversos para que los gobiernos no persigan aquellos que no pagan para ser reelegidos.
Esta es larealidad que se tiene que enfrentar. Aunque el Caribe tenga una huella de carbono minima, tiene
que soportar sus mayores efectos. Ademas, aunque se pague para la reconstruccion después de un
huracan, también hay que alistarse para los proximos que llegaran. Una sola Isla no puede abordar esto
por si sola, mas bien necesita de apoyo y colaboracion para encontrar formas de mejorar el acceso a la
financiacion y la oferta de vivienda para sus habitantes.

5. Presentacion de Hugo Cabral®’

En el marco del subprograma Habitar Comunidad el cual hace parte del programa Casa Propia,
destinado a la poblacién rural y a pueblos originarios de Argentina, se realizd un proyecto de
arquitectura y urbanizacion sustentable, el cual tiene como objetivo afianzar el arraigo y
contribuir a la produccion al desarrollo productivo comunitario. El proyecto tiene cuatro
componentes: vivienda nueva, mejoramiento, infraestructura y acceso a la Tierra. Se espera
alcanzar resultados importantes como afianzar el arraigo en condiciones dignas, generar trabajo
productivo econdmicamente rentable y ambientalmente sustentable para poblacion rural y
originaria, contribuir a la soberania alimentaria con la produccion de alimentos agroecoldgicos y
promover la desconcentracién productiva y poblacional que hay en Argentina. Adicionalmente, este
programa intenta que todo esto se haga de una manera participativa, sustentable e inclusiva.

% Ministro de la Oficina del Primer Ministro, responsable de vivienda y gobierno local de Santa Lucia.

7 Secretario de desarrollo territorial del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de Argentina.
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El proyecto ha contemplado el aprovechamiento de los recursos locales, algo que siempre se quiere
promover. La esperanza es que, en la heterogeneidad que tiene todo el pais e incluso al interior de distintas
provincias, cada uno se apropie de esa herramienta y haga su aporte. Y es lo que se consiguid claramente
en este proyecto, donde los habitantes locales han aprovechado la piedra, la tierra, la cafa y han
capacitado 100 jovenes, recuperando una técnica ancestral de construccion. Con el apoyo de cientificos
del CONICET, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, los actores locales han
conseguido buenos adobes estabilizados y una técnica para construir particularmente eficaz. Han
utilizado biodigestores para recuperar las aguas grises para riego, calefones solares. Han respetado toda
la naturaleza, conservando el patrimonio forestal y respetado la topografia también para el escurrimiento
del agua.

Todo esto se mostrd en un video, que se enfoco en las perspectivas de los actores locales: laidea de
este barrio es que se pueda revalorizar esa cultura milenaria que se fue perdiendo. Ahora la gente ve las
casas, los barrios y quiere volver a construir como se hacia antes. Mas alla de la ventaja térmica del material
de la zona, también se implementaron termosolares y biodigestores, apuntando a la ecologia y al bajo
impacto medioambiental.

6. Ronda de preguntas y comentarios

Las preguntas del publico apuntaron como el cambio demografico de los Ultimos afos ha afectado a las
politicas de vivienda. Por motivos de tiempo, solo el ministro de las Ciudades de Brasil, Jader Filho, pudo
responder haciendo referencia a los cambios que se hicieron en la nueva version del programa “Minha
Casa, Minha Vida", a partir de la curva de aprendizaje que el gobierno tuvo desde que el programa se cred
en 2009.

Cuando se lanzd la meta de 2 millones de viviendas en 4 afos, se evalud el perfil de las familias que hoy
necesitan las viviendas. Por eso se hicieron algunos ajustes: antes, por ejemplo, no se tenia en cuenta el
empleo. En la eleccion de los terrenos en que se edificarian las nuevas viviendas, ahora no se puede
construir lejos del trabajo, escuela, puesto de salud, guarderia o comercio, porque no se pueden sacar a las
familias de donde viven vy llevarlas a lugares lejanos. Asi no se crea una solucion a la ciudad sino un
problema. El derecho a la casa propia es un derecho de las familias, y estos cambios que se hicieron ya
estan funcionando. Por ejemplo, ahora hay una contratacion del 21% por encima del afio anterior y,
aunque la meta era la construccion de 375 mil viviendas, ya se construyeron 378 mil. Segun los Ultimos
cdlculos, se llegard a 450 mil viviendas solo en el primer afio, financiadas en un 95% con cargo al
presupuesto federal.

Estas acciones fueron posibles porque se dialogé con la sociedad, los intendentes, los gobernadores
y las entidades que luchan por la vivienda. Se tomd en cuenta también la experiencia con los empresarios
desde 2009 sobre lo que funciond y lo que no funciond para enfrentar el déficit de viviendas. Segun la
Ultima investigacion del Ministerio, en los Ultimos 4 afos no se hizo ningun tipo de estudio para entender
el déficit de viviendas; la Ultima investigacion que Brasil tenia era del 2019, donde se estimaba un déficit
de 6 millones de viviendas para Brasil. Ahora el Ministerio esta haciendo un cruce a partir de la
investigacion nacional que se hizo para entender los problemas de Brasil en el contexto de su déficit, para
que el Estado pueda apuntar dénde esta el déficit y llegar a todas partes, desde la microrregion al barrio
de la gran ciudad, para distribuir los 2 millones de viviendas que se necesitan en cada municipio.

El estado de Sao Paulo, en Brasil, constituye un ejemplo concreto. El Gobierno Federal va a sumar
los subsidios de 55,000 reales del Gobierno Federal con los 20, ooo del Gobierno del estado de S3ao Paulo
y los 20,000 de la intendencia de Sdo Paulo. Esto significa que mas familias van a ingresar al programa
y van a poderteneracceso a lafinanciacion. Estas familias no tenian capacidad de tomar financiamiento
y su Unica alternativa era el Presupuesto General de la Nacion.
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V. Fortalecimiento institucional del Foro MINURVI

A. Moderador Felipe Vera Benitez*®

Este panel habla sobre un tema clave de la actual Asamblea General. MINURVI es una gran
plataforma para el didlogo de alto nivel en politica urbana y ha sido apoyada por CEPAL, la ONU y
otros organismos multilaterales, y tradicionalmente ha sido una gran reunién presidida por uno de
los paises a final de afo. Sin embargo, pareciera ser que hoy el espiritu y el potencial de MINURVI
ha ido aumentando. Por ejemplo, luego de los acuerdos mantenidos en Chile en la Ultima sesion de
MINURVI, se crearon vicepresidencias que tuvieron un rol activo durante todo el afio. Se crearon
también los foros de debate, instancias de trabajo para lograr una agenda comun.

Entonces, mas que ser solo una reunion a final de afio para conversar sobre politicas urbanas,
se cred un importante espacio para la coordinacion regional. Ademas, se decidié hacer un
encuentro a mediados de afio, un pre-MINURVI. Esta instancia obtuvo una gran participacion, enla
que muchos ministros de la region marcaron una agenda de trabajo para todo el afio, donde las
vicepresidencias tomaron un rol y donde se establecieron temas y debates. En otras palabras,
MINURVI se esta convirtiendo no solo un espacio para discutir politicas de alto nivel, sino que para
impulsar un trabajo colaborativo a lo largo de la region.

En el marco de este nuevo desafio y con el espiritu de que MINURVI logre desplegar ese gran
potencial, este panel se pone la pregunta: ;como fortalecer a esta instancia, para poder seguir con
esta agenda de trabajo y darle mas fuerza?

®  Especialista en desarrollo urbano y vivienda, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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1. Intervencion de Emil Rodriguez®®

El libro de Por qué fracasan los paises de Daron Acemoglu y James Robinson de 2012 concluye
que la fortaleza de los paises depende mucho de sus instituciones. El éxito de los paises en lo
econdmico y en las politicas publicas depende de la fortaleza de sus instituciones. Aunque las
instituciones estan creadas para permanecer en el tiempo, es también importante que las
instituciones evolucionen con los cambios que dan los tiempos. El Banco de Desarrollo de
América Latinay el Caribe - CAF, como organismo internacional, ha sido testigo de esos cambios
que MINURVI tuvo desde su creacion en 1992. Paso de ser un espacio mas cerrado de discusion
entre los ministros, a convertirse en un espacio abierto al multilateralismo y a las demandas.
Ahora esta dando un paso adicional para convertirse en un instrumento sélido que vaya mas alla
de las discusiones. El objetivo es convertirse en una herramienta efectiva para los gobiernos y
que pueda aterrizar hasta los ciudadanos.

CAF por su parte, también esta pasando por un proceso de transformacion para convertirse
en el banco verde. Eso, mas alla del nombre, involucra muchos cambios de los procesos y de la
innovacion para estar a la altura de las demandas futuras en el ambito del desarrollo urbano.
También, CAF tuvo la ocasion de pensar en nuevas estrategias. Una de ellas, la central, es la
estrategia de vivienda; sin embargo, temas sectoriales como la vivienda no pueden estar separados
de otros temas como el suelo o una concepcidn a nivel nacional de la politica urbana.

Muchos representantes en América Latina han avanzado en la realizacién de una politica
nacional de vivienda. Por ejemplo, Ecuador o Argentina son dos de los paises que mas han
avanzado en el tema de una politica urbana integral. En este marco, es fundamental producir una
vision de integralidad en el abordaje urbano. CAF quiere trabajar precisamente en esto, apoyando
y acompanando a los diferentes paises en este abordaje.

Para poder tener esa vision de integralidad, es necesario tener informacion que ayude a
generar politicas basadas en evidencia y en datos, y no basadas en creencias, ideologias o
tendencias. En la region existen varios desafios como la falta de informacién o la informacion que
existe pero que esta dispersa. En otros casos también hay mucha informacion que se superpone,
pero esta faltando algun elemento o institucion que colabore en sistematizar todo para poder
generar mejores politicas de vivienda y de suelos relacionadas a la vivienda. En ese sentido, CAF
esta orgulloso de anunciar el anuario de vivienda, un instrumento quiere poner a disposicion junto
al Lincoln Institute of Land Policy en ese set de instrumentos que va a tener MINURVI.

2. Intervencion de Anaclaudia Rossbach?°

El Lincoln Institute of Land Policy, a través de su amplia red, viene desempefiando un rol
fundamental en la region en términos de construir capacidades y promover la investigacion en
politicas de suelo. El suelo es fundamental para la produccion de vivienda por parte de los
mercados, de la politica publica y la autoproduccion social de la vivienda. Es el insumo mas
caro, mas escaso y que al mismo tiempo tiene un valor y una funcion social y ecoldgica critica.
Entonces, el suelo y la vivienda son partes fundamentales intrinsecas de las discusiones
internacionales que se estan teniendo. Por ejemplo, el Lincoln estara en la proxima COP28 para
plantear el nexo entre la crisis climatica y la crisis global de vivienda. Esta es una crisis global
que se manifiesta tanto en América Latina y el Caribe como en los paises de Europa, Africa, en

19 Director de habitat y movilidad sostenible del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF).
20 Directora para América Latina y el Caribe, Lincoln Institute of Land Policy.

26



CEPAL — Serie Seminarios y Conferencias N°107 Fortalecimiento institucional y financiamiento...

China y en los Estados Unidos. Por esto se reconoce la importancia de las innovaciones y las
experiencias de la region y se subraya la necesidad de sequir fortaleciendo las capacidades
institucionales de MINURVI.

El Instituto Lincoln esta proponiendo mapear y organizar las informaciones sobre el sector
de vivienda, sobre la oferta y los mercados del suelo en América Latina. Este proceso podria
conformar una estructura sélida de respaldo al desarrollo de las politicas publicas y el desarrollo del
mercado en la regidn. La inspiracion muy concreta es un anuario desarrollado por el Center For
Affordable Housing en Africa, que estd haciendo esto hace mas de 10 afios en mas de 40 paises, en
un continente con mucha escasez de informaciones. Entonces, el Instituto esta empezando a
recolectar las informaciones de América Latina y el Caribe hacia este objetivo. La region tiene un
acervo importante de informaciones, pero siguen fragmentadas y por eso necesitan de un esfuerzo
de consolidacién y diseminacion.

3. Intervencion de Bish Sanyal**

En el Massachusetts Institute of Technology, la universidad conocida como MIT, hay un programa
especial sobre desarrollo y planificacion urbana. Este programa llamado “SPURS” (“Special
Program for Urban and Regional Studies”, en espainol Programa Especial de Estudios Urbanos y
Regionales) se inicio en 1967 a través de la Fundacion Ford, que financié tres catedras. En 1979 el
programa empezo su colaboracion con el Programa Humphrey del Departamento de Estado. En
los 5o afos del programa, siempre hubo un gran desafio, el viejo estilo de desarrollo urbano,
relacionado a la industrializacion y la experiencia occidental, por mucho tiempo fue considerado el
modelo Unico de desarrollo, mas alla de las experiencias comunistas. El foco estaba en los planes 'y
se trabajaba solo con los gobiernos para apoyar sus desarrollos urbanos. Entonces, el flujo de
conocimiento era unidireccional donde todo el mundo tenia que aprender de los expertos y aplicar
lo que decian.

Sin embargo, el mundo ha cambiado mucho. Ahora, mirando a las experiencias de algunos
paises en desarrollo, se debe reconocer que no hay una Unica manera para la industrializacion y la
urbanizacion. Hay multiples caminos basandonos en la historia, en las instituciones y en los temas
de interés de cada pais. También los profesionales se estan alejando de los planes para
concentrarse mas en la implementacion. Es en laimplementacidn que se ve si los planes funcionan
0 No, si no se puede implementar bien el problema esta en el plan. Entonces, la implementacion es
fundamental para saber qué se puede hacer, sobre todo con relacion a los recursos limitados para
encarar este derrotero.

Por eso, se tiene que trabajar estrechamente con los expertos y con las personas que conoce
el terreno en los paises en desarrollo. Ahora no hay expertos que deben ensefar a las poblaciones
locales como desarrollar su territorio. El flujo de conocimiento es bidireccional, y se valoriza mucho
mas la practica. Antes, la forma convencional era que primero venia la teoria sobre cémo una
nacion debe crecer e industrializarse, y luego los expertos trataban de implementarla en el campo.
Ahora se hace al revés, la practica es fundamental y hay que entenderla, enfocarse en los detalles
y elaborar nuevas teorias a partir de laimplementacion.

El programa tiene mas de 750 egresados en mas de 120 paises, e incluye algunos alumnos
notables como la directora del FMI, embajadores, ministros y profesionales a cargo de las
programaciones estratégicas. El programa esta tratando de crear una comunidad de aprendizaje,

**  Director del Programa Especial de Estudios Urbanos y Regionales, Instituto de Tecnologia de Massachusets (MIT).
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no de asesores, donde estudiantes y docentes aprenden juntos. La base de este aprendizaje es el
trabajo de campo, sin la perspectiva arrogante de ser los expertos. El programa se alberga en el
departamento de estudios urbanos y planificacion, una de las mejores escuelas de planificaciéon en
EE. UU., también se relaciona con los departamentos de arquitectura, ingenieria, negocios y otras
facultades que integran el MIT para trabajar juntos en areas y problematicas comunes como
pueden ser el transporte y la energia, entre otros.

El departamento donde opera el programa tiene cinco areas: i) desarrollo internacional,
ii) ambiente y clima, iii) ciencia urbana (que tiene que ver con tecnologia urbana, TIC y también
Inteligencia Artificial), iv) el desarrollo de la comunidad y la vivienda, y v) el disefio urbano que es el
padre de la planificacion. Aunque parezca que el desarrollo internacional esta separado de los otros,
este trabaja con los distintos grupos y para enfocar la situacion de los paises a nivel internacional.
La estructura del programa prevé un afio de estudios sobre todo profesionales de la planificacion al
medio de su carrera, con los objetivos de mejorar académicamente, desarrollarse
profesionalmente y contribuir a la comunidad.

Un objetivo importante es también la busqueda de alianzas con otras instituciones a largo
plazo. Por ejemplo, en Argentina se ha trabajado en algunos temas especificos, pero fue dificil
trabajar asi y lograr objetivos a largo plazo. También se esta pensando en ampliar SPURS en
Europa Oriental, pero aun estd en fases iniciales. El programa quiere una alianza a largo plazo con
MINURVI, también, porque su objetivo es aprender de la practica, en vez de simplemente dar
servicios de consultoria.

Hay diferentes caminos potenciales para el futuro. Uno es el abordaje clsico, tener la nocion
de un enfoque centrado en el cliente (client-centred approach), en el cual los paises invitan a los
profesionales para resolver un problema. Pero este es un trabajo unidireccional, a corto plazo, y
que no permite enfocarse en los problemas del mundo en desarrollo. En cambio, el programa quiere
un abordaje de aprendizaje colaborativo, donde se trabaja con los interesados regionales y locales
para que sean ellos los que definan el problema y propongan las soluciones. Los integrantes del
programa los ayudan en ese proceso de aprendizaje mientras que, al mismo tiempo, aprenden y
llegan a soluciones también. SPURS le da el asesoramiento, la devolucion, la guiay el conocimiento
especializado. Esta relacion estratégica con los interesados locales es de socios.

En vez de una interaccion limitada y con altos precios con los implementadores el objetivo
es el aprendizaje. Para ello, hay que trabajar junto con los interesados en el drea de planificacidn
urbanay los tomadores de decisiones. Se tiene que identificar un problema y tener liderazgo, no
solo desde el sector publico pero también desde el mundo académico, el empresariado social y
también los inversoresy el sector privado si es un proyecto de construccion. Esto significaampliar
la vision y cambiar la manera de hacer las cosas, por ejemplo, aunque normalmente se utilizan
conceptos economicos en los proyectos, ahora hay que tener en consideracion otros tipos de
stakeholders, con conocimientos diferentes. Hay que juntar a estos interesados clave para tener
esa proximidad a los implementadores. La prioridad es juntar ideas y pensar qué es necesario
para avanzar y cual es la secuencia adecuada para hacerlo. Ademas, es importante considerar
como superar las limitaciones, por ejemplo, asegurarse el financiamiento para llevar adelante
estos proyectos.
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4. Intervencion de Nicolas Maggio??

La Diplomatura Latinoamericana para la Vivienda Justa y Sustentable es una propuesta de
formacion que busca fortalecer las capacidades de los gobiernos. En especifico, busca fortalecer los
gobiernos locales y aquellos funcionarios que estan todos los dias en el territorio, haciendo y
gestionando politicas publicas de vivienda. Hay un gran potencial de sumar instrumentos técnicos
de capacitacion al gran compromiso de estos funcionarios.

Es fundamental construir el pensamiento del habitat de América Latina y el Caribe. Asi pues,
este diplomado busca sumar a MINURVI en una instancia mas de esa construccion colectiva. Este
programa cuenta con tres ejes que lo impulsan:

i)  El primer eje es la necesidad urgente de pensar en la vivienda popular sustentable. La
vivienda que necesita ser sustentable con urgencia es sobre todo la vivienda popular de los
sectores mas humildes de la region.

i)  El sequndo, es vincular lo mas fuertemente posible los Ultimos desarrollos y lo mas
avanzado del conocimiento respecto de la vivienda, la “ciencia de la vivienda” (o Building
Science) con el conocimiento que surge desde los territorios.

iii) Eltercer eje, tiene que ver con sistematizar el conocimiento que genera la experiencia de la
gestion de politicas publicas de vivienda. El conocimiento y la experiencia que tienen los
ministros y funcionarios que todos los dias trabajan en politicas de vivienda es
particularmente valioso y por eso es importante que sea sistematizado. En definitiva, los
distintos modulos de la diplomatura van a ofrecer a los funcionarios aquella sistematizacion
de las mejores practicas de politicas de vivienda de América Latina que los paises ofrezcan
a compartir con sus pares.

La diplomatura tiene varios ejes tematicos, como el derecho a la vivienda y sus derechos
asociados. La vivienda es mas un derecho que una mercancia, y a su vez esta fuertemente asociada
a otros derechos fundamentales como la salud, la seguridad, la calidad de vida, la inclusion
economica y el medioambiente. La vivienda que no funciona bien contamina, genera pobreza
energética, desigualdad y otros aspectos que se deben resolver. Otro eje del programa va a ser el
diagndstico y la caracterizacion de la problematica de la vivienda en la region: ;cdmo se distribuye
el problema de la vivienda, es mas en el déficit cuantitativo (falta de viviendas nuevas) o cualitativo
(viviendas que existen, pero no funcionan bien)? También se trabajara en la caracterizacion,
medicion y mejora del déficit habitacional cualitativo. Por Ultimo, la diplomatura abarcara la
aplicacion de la ciencia de la vivienda en el territorio, el mejoramiento de la metodologia
relacionada al habitacional sustentable y a la reduccion delimpacto y la descarbonizacion del sector
vivienda en el cambio climatico.

Los socios principales de este diplomado son MINURVI, el Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat de Argentina y distintas universidades nacionales y de América Latina. Gracias al apoyo
de la Fundacion Ciudad (City Foundation), para el afio 2024 la diplomatura sera compuesta por
250 funcionarios de 5o ciudades, 10 de ellas de América Latina. El objetivo es becar a
5o funcionarios de América Latina para que hagan este diplomado hibrido de manera gratuita.

22 Presidente y director ejecutivo, FOVISEE/Weatherizers Without Borders.
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5. Intervencion de Santiago Maggiotti?3

Desde diciembre de 2022, cuando los ministros dieron al Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat de Argentina la responsabilidad de presidir MINURVI, se planted un nuevo esquema de
trabajo con una reunidn a principio de afio para poder planificar las acciones a llevar adelante. Asi
se organizd una Asamblea en abril, donde se propuso trabajar con los bancos multilaterales para
marcar la ruta de la movilizacidn de los recursos para América Latina y el Caribe. Ademas, las
vicepresidencias trabajaron en diferentes aspectos como los foros virtuales. Es fundamental que
MINURVI pase de ser un foro de ministros que se juntan a fin de afio para contar sus experiencias a
un organismo que pueda potenciar todos los casos de éxito de la regidon. Un organismo donde se
puedan agregar las experiencias locales, porque estas experiencias son las demandas a los
ministros. Asi se pueden planificar los programas de acuerdo con las necesidades de cada poblacién
y comparar los aspectos similares de un pais a otro.

Por eso se cree que esta institucionalizacion permita poder tener los casos de éxito a la mano
de cada uno de los ministros, intendentes y los gobernadores de cada uno de los paises que
conforman MINURVI. Por eso es importante tanto trabajar con el Instituto Lincoln, con el BID y la
diplomatura del FOVISEE. Sobre este tema, hay una fuerte voluntad de las universidades en
algunos de los paises que componen MINURVI de ser parte de esta diplomatura, porque el objetivo
final es que mejore la capacitacion en temas relacionados al medioambiente, el habitat, la vivienda
y el urbanismo.

Se ha conversado sobre la manera reforzar la propuesta de este afno para el futuro, por
ejemplo, a través de una secretaria ejecutiva o secretaria general. Sin embargo, lo mas importante
es la vocacidn y la intencidon de que MINURVI quede institucionalizada y trabaje todos los dias para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de América Latina y el Caribe. MINURVI tiene que
trabajar para mitigar la crisis climatica que estd afectando la region y el Caribe especificamente. Si
ese bloque de 35 paises empezara a plantear las necesidades que tienen sus habitats, tendra la
posibilidad de estar en la agenda de los fondos climaticos, para que el tema del habitat,
urbanizacion y vivienda pasen a ser entre sus temas principales. Eso va a depender de la capacidad
de los miembros de MINURVI de trabajar en conjunto todo el afio para lograr estas oportunidades.

Los ministros muchas veces hacen referencia a que el financiamiento de los bancos
multilaterales no se adapta tanto a las necesidades de los paises. Esta institucionalizacion de
MINURVI permite plantear las necesidades de la region para que los bancos multilaterales puedan
movilizar recursos para las necesidades especificas de la regidn. El éxito que tenga la
institucionalizacion de MINURVI puede también ser un punto de lanzamiento para que otras
regiones del mundo se organicen de la misma manera y mejoren la calidad de vida de sus regiones.
El objetivo de los participantes de MINURVI es gobernar y cumplir con sus funciones pensando en
lainclusion, en como tenerigualdad de oportunidades y, por sobre todas las cosas, en como mitigar
y adaptarse al cambio climatico. Por ende, cuando se construye vivienda, se haga urbanismo y se
construya habitat, siempre se tiene que pensar en como contaminar menos y como dar mas
posibilidades de vida a todos los que vendran después.

23 Ministro de Desarrollo Territorial y Habitat de Argentina, presidente de MINURVI periodo 2023.
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VI. El camino hacia ciudades mas inclusivas:
transformacion de viviendas y barrios

A. Moderador Pablo Lopez?**

América Latina y el Caribe es una regidn con altas tasas de desigualdad y altamente urbanizada.
Esa desigualdad tiene un correlato espacial en las ciudades. De hecho, una de las variables que mas
marca la desigualdad en la region es la dificultad cada vez mas creciente de acceder a una vivienda
adecuada. Eso lo explican muchos factores, de los cuales el mas importante es que el precio de la
tierra crece mucho mas rapido que el ingreso promedio. En algunas ciudades, cada 6 a 10 afios el
precio de la tierra se duplica, mientras que el ingreso promedio necesita 8o afios para duplicarse.
Por eso, esa brecha se incrementa cada vez mas y se hace mas dificil cerrarla.

Para los paises es un desafio enorme poder acortar esa brecha y quizas una de las expresiones
mas crudas de esta desigualdad son los asentamientos precarios en la regiéon. Mas de 100 millones
de personas viven en asentamientos precarios y estos siguen creciendo. En ese contexto, hay dos
fendmenos que exceden al sector de vivienda: las migraciones y la crisis climatica. Ellos agregan
una presion adicional al déficit creciente de vivienda en la regidn. Por eso este panel sobre la
creacion de ciudades mas inclusivas a partir de la vivienda es muy oportuno. Para reflexionar sobre
eso, la pregunta del panel se centra en ;qué politicas se estan pensando para enfrentar estos
enormes desafios, para tratar de buscar una mayor equidad social a partir de una produccion de
vivienda adecuada y sobre todo para cubrir todas estas dimensiones?

24 Especialista de desarrollo urbano, Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF).
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1. Intervencion de Paola Karina Valenzuela Cardenas?5

La nueva politica urbana nacional de Ecuador fue presentada en el foro regional que se celebro
en Quito en el mes de septiembre de este ano. Este instrumento tomd mas de un afo y medio
para construirlo y es un trabajo muy participativo, que ha permitido al Ministerio integrar varias
estrategias y objetivos con una visidn integral. Esta politica plantea tres objetivos:

El primer objetivo estd orientado a trabajar en el déficit habitacional desde diferentes
soluciones inclusivas, pensando en la diversidad que tiene Ecuador. Por ello, hay lineas de accion
orientadas a trabajar tanto al déficit cualitativo como cuantitativo. Un tema muy importante en
Ecuador, que también se repite en varios paises de la region es enfrentar las emergencias.
Ecuador tiene la presencia de emergencias de origen natural con mucha frecuencia, asi que esta
politica permite trabajar también para plantear soluciones desde esta perspectiva.

El sequndo objetivo es fortalecer las comunidades y las ciudades desde una mirada del
desarrollo sostenible. Aqui también hay algunas estrategias y lineas de accion pensadas en el
mejoramiento de barrios que el Ministerio ya ha venido impulsando, como por ejemplo el Premio
Habitat. Esta es una iniciativa interesante, ya que es la primera vez que Ecuador impulsa una
experiencia que ha permitido articular el Ministerio con los gobiernos locales y los organismos
multilaterales. Ademas, esta iniciativa propicia que desde el nivel local se puedan planificar
estrategias para mejorar los barrios con enfoque de cambio climatico.

El tercer objetivo que plantea esta politica esta orientada a fortalecer la gobernanza. Existen
algunos programas de fortalecimiento con los gobiernos locales y algunos proyectos que ya se
estan trabajando como la institucionalizacidon de un Sistema Nacional de Catastro. Por eso, la nueva
Politica Urbana Nacional ha permitido mirar de una manera integral todas las necesidades que
tiene el pais. Esta politica también se encuentra financiada por lineas de crédito que antes no
existian en el pais. Eso es un hito importante que se puede dejar como legado y una herramienta
para poder hacer realidad el suefo construido a lo largo de este documento.

2. Intervencion de Raul Lozano Bonet2°

Las ciudades inclusivas son las ciudades del mafnana, de las nuevas generaciones. Hay muchos
factores que estan interviniendo en la creacion de estas ciudades y que se pueden manejar en tres
ejes fundamentales:

i)  Lainclusion espacial, en cuanto al territorio, infraestructura y los servicios pUblicos que debe
tener esa ciudad.

ii)  La inclusion social, que todos se sientan con igualdad de derechos, que nadie se sienta
marginado o quede atras. Es decir, que todos puedan desarrollarse integramente, que
puedan educar a sus hijos y construir hogares.

iii) Eleje econdmico: normalmente las personas se desarrollan mediante un trabajo, por lo cual
es fundamental darle las herramientas necesarias para que logren desarrollarse en la vida.

25 Subsecretaria de uso, gestion de suelo y catastros, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ecuador.

26 Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Uruguay, representante de la Regién Sudamérica de MINURVI periodo 2023.
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Estos tres ejes se interrelacionan entre ellos, si esta interaccion se desarrolla en forma
positiva, se va a tener un resultado holistico mucho mayor a la suma de estos ejes, pero si es en
forma negativa la situacion sera aUn mas gravosa.

Uruguay tiene una larga experiencia en cuanto a este tema en particular. El programa mas
antiguo es MEVIR, el Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural, que se cred en
1967 también a nivel regional y continental. Este programa en particular se dirigia a la poblacion
rural y queria erradicar los rancherios rurales. Hoy en Uruguay estos ya no existen, pero para lograr
eso hubo distintos aspectos que se tenian que considerar, cdmo por ejemplo el tema del
financiamiento. En este caso, el programa fue financiado por los mismos productores, ya que
Uruguay es un pais fundamentalmente agropecuario, los mismos productores pagaban y aun
pagan un pequeio impuesto de colaboracion en sus ventas hacia este tipo de vivienda.

Posteriormente, en el 2020 se votd una ley que habilité el MEVIR a construir viviendas en los
centros poblados no mayores a 15,000 personas que es lo que se esta haciendo hoy. Esto no solo
tiene que ver con la construccion de la vivienda, sino que también con que la gente participe de la
misma. Por eso, este programa prevé que la misma poblacion participe en la construccion de sus
propios hogares o de los hogares de sus vecinos.

Existe también el programa socioeconémico habitacional “Juntos”. Este esta dirigido a las
personas de menos recursos, es decir, aquellos que viven en asentamientos irregulares. Este
programa en particular tiene también la participacion de aquellos que van a vivir en esas viviendas,
que pueden ser nuevas o refaccionadas. Ademas, el programa incluye un trabajo social integral e
importante en distintos puntos del pais, por ejemplo, lleva a la poblacién atencion odontoldgica,
obras teatrales y museos.

El programa “Juntos” realmente es una apuesta a que las personas mejoren su calidad de
vida de forma integral y apoya su desarrollo profesional. Se les ensefia a trabajar en sistemas
constructivos para que ellos mismos puedan trabajar posteriormente en otras construcciones de
viviendas. También se les ensefa a desarrollarse en carpinteria, por ejemplo, para la construccion
de viviendas en madera u otras actividades para que las personas mas fragiles puedan rapidamente
integrarse al resto de la sociedad.

3. Intervencion de Rolando Chan?’

Aunque Belice sea un pais en via de desarrollo, con alrededor de medio millon de habitantes, el
gobierno esta participando en la construccion de viviendas para afrontar la necesidad que existe
a nivel nacional. El problema que Belice ha tenido es que en muchas ocasiones las personas viven
en las zonas mas vulnerables. En ese sentido, el gobierno tomé la decision de construir viviendas
dignas. En la asamblea nacional se aprobd y se inicid la construccion de un elevado nimero de
viviendas, alrededor de 380 viviendas. Aunque paises mas desarrollados como Brasil, El Salvador
y Colombia construyan miles de viviendas, esta cantidad es un logro importante para apoyar al
sector mas necesitado de la poblacion de Belice, como los padres o madres solteros.

Estas viviendas necesitan tener todas las utilidades como agua potable, servicio de energia
eléctrica, calles en buenas condiciones y un buen transporte. Ademas, es fundamental apoyar su
busqueda para conseguir trabajo. Las viviendas otorgadas tienen un bajo arriendo alrededor de

27 Coordinador de programas del Ministerio de Desarrollo de Infraestructura y Vivienda de Belice, representante de la Region Caribe
de MINURVI periodo 2023.
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50 dolares por mes por un lapso de 15 afos. Con eso se brinda apoyo para que no tengan que pagar
un alquiler de vivienda mucho mas alto y que afectaria a sus necesidades basicas como mandar a
sus hijos al colegio. Ademas, Belice se encuentra en una zona baja y cada afo se ve afectado por el
cambio climatico, sobre todo por las precipitaciones que son cada vez mayores. Es por esto que las
comunidades se han estado construyendo en zonas mas alta para poder mitigar los impactos a las
viviendas en tiempos de emergencia. En ese sentido, el gobierno también esta mejorando las redes
viales para que todos estos programas trabajen en conjunto.

En la Ciudad de Belice recientemente se ha inaugurado una caseta de bombeo con cuatro
tornillos, llamados Arquimedes, de bajo mantenimiento. También en esa ciudad, cada
precipitacion puede inundar la zona central de la ciudad. Con la implementacion de estas bombas
se estan ayudando directamente a 34,000 personas, a sus negocios y viviendas.

4. Intervencion de Maria Rosa Derjani Bayeh?®

El camino hacia la ciudad inclusiva tiene retos importantes, como la necesidad de atender las
variables estructurales de la pobreza e inequidad. Desde la escala comunitaria, mas alla de estar
planificando a la ciudad desde una oficina, el poder popular o la comunidad organizada a esa escala
tiene la capacidad de caracterizar y diagnosticar sus necesidades. La inclusion se puede lograr a
través del empoderamiento de las comunidades organizadas y desde los gobiernos de base popular
de democracia directa mediante una estrategia de epicentros de propagacion de politicas. Este
modelo tiene como fin que desde el mismo poder popular y desde la comunidad organizada a
menores escalas (organizaciones que se denominan consejos comunales y comunas) se inicie la
caracterizacion a través de unas agendas concretas de accion y priorizacion territorializada para
atender sus necesidades en el sector del habitat y vivienda.

Desde el 2010 se avanzd el programa “Gran Mision Vivienda Venezuela”, que ha permitido el
acceso al derecho a la vivienda digna a la poblacién mas humilde del pais. Es importante destacar
que este programa es acompainado también por el programa “Gran Misién Barrio Nuevo Tricolor”,
que lo complementa. El primer programa permite la construccion de la vivienda nueva y apoya a
los diferentes sectores sociales, por ejemplo, al sector campesino, al pueblo indigena vy
afrodescendiente, pero también el sector obrero, de seqguridad, las mujeres que lideran casi todos
los proyectos organizativos y también a las personas con discapacidad. Se trata de incluir a todos
los actores que mas apoyo requieran y adaptar la tipologia de la vivienda a ciertas necesidades.

Se destaca que para lograr la ciudad inclusiva no solamente la vivienda es el elemento que
permite esa inclusion. Este sistema ha permitido la creacion de diferentes misiones que se
complementan: la “Mision Transporte”, por ejemplo, fomenta la movilidad y el acceso a los
diferentes servicios. Este también estd asociado a los programas de cultura, educaciony salud, para
que todos se complementen y garanticen esa ciudad inclusiva.

También, desde la caracterizacion, se detectaron cuatro estrategias y criterios importantes:

i)  Laterritorializacion del diagnodstico: cada dmbito territorial tiene caracteristicas propias, por
lo cual las soluciones no pueden ser las mismas. Es importante destacar que esas
caracteristicas y ese diagndstico lo define la misma comunidad.

i) La creacion de ambitos comunales: el sistema de habitat y vivienda detecté que las
comunidades son la fortaleza desde el diagnostico, la planificacion, ejecucion y seguimiento

28 Directora general adjunta al Despacho de Viceministro para planificacién y desarrollo urbano de Venezuela.
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de sus proyectos. Ademas, desde la convivencia después obtener su proyecto de vivienda,
también tiene un rol importante en el convivir y mantener su habitat. Estas son
oportunidades importantes transversales en todo el proyecto.

iii) Laformacion de los equipos técnicos: esto es un reto importante, sobre todo la formacion
en planificacion y desarrollo de capacidades para dar respuesta en tiempos oportunos en
la planificacion.

iv) La planificacion estratégica situacional: para que los proyectos continten, aunque las
personas cambien. Sin embargo, el plan no debe ser demasiado riguroso, mas bien permitir
ser adecuado en base a las necesidades, las circunstancias y los recursos disponibles.

5. Intervencion de Catalina Velasco Campuzano?®

Para analizar la perspectiva de la equidad en materia de vivienda y habitat, vale la pena superar esa
idea de “a quién” se van a entregar viviendas y barrios. El propdsito de todos es claramente llegar a
los mas pobres, vulnerables y alejados. Sin embargo, esa pregunta se puede mirar desde la
perspectiva de la gestion del habitat. Colombia, durante los Ultimos 30 afios, ha tenido una politica
de mercado donde el papel del Estado ha sido ofrecer subsidios a la demanda para la construccion
de vivienda nueva. Las familias vulnerables hacen un esfuerzo de ahorro, solicitan en el sistema
financiero un crédito y el sector constructor, que es muy potente en Colombia, desarrolla los
proyectos habitacionales. El papel del Estado ofrece un subsidio a la demanda para hacer el cierre
financiero a esas familias que hacen un negocio inmobiliario y le compran las viviendas al sector
constructor. Esa politica se hizo por 30 afios y resulto eficaz, en los Ultimos 8 afios el programa “Mi
Casa Ya” ha ejecutado casi 300,000 subsidios, llegando hasta 50,000 subsidios al afio.

Pero eso no atiende la realidad, ya que el habitat en Colombia, pero también en la regidny
el todo sur global, se construye de diversas maneras. Para las familias de clase media que pueden
tener una deuda hipotecaria por 25 afios: hacen un ahorro, piden un crédito, compran una
vivienda y viven en las ciudades. Pueden comprar un apartamento en un edificio de cinco pisos,
en una propiedad horizontal y viven en comunidad. Son familias que tienen ingresos constantes
y por lo tanto acceden a crédito, son familias urbanas, pequefas, porque los apartamentos son
de 48 a 52 m?,

Aunque esta politica se va a seguir implementando, es importante reconocer que media
Colombia no tiene cdmo acceder a esos programas. Primero, porque sus ingresos son inferiores y
segundo porque, siendo trabajadores informales, no tienen acceso a crédito. El sistema financiero
no ofrece crédito a los trabajadores informales de la misma manera como a los trabajadores
formales. Ademas, son familias que viven en condiciones precarias, lo que en Colombia se llaman
“ranchos”: piso de tierra, pared de tabla, techo de lata, sin un inodoro, sin una cocina, sin una
conexion de acueducto y alcantarillado. Entonces la pregunta clave es: ;Como se produce el
habitat? Entendiendo que hay dos maneras de producir el habitat: la formal, en la que el Estado
colombiano durante 30 afios ha estado haciendo aportes a través de subsidios y la construccion
informal por parte de las comunidades.

Esta sequnda manera empieza cuando las familias invaden un predio y se asientan ahi por
décadas, viviendo entre dos palos y un plastico: asi viven miles de familias en Colombia. Después,
el Estado tiene que llevar redes de servicios publicos como el acueducto y el alcantarillado, ademas
de construir viviendas, espacios publicos y equipamientos sociales, y finalmente legalizar esos

29 Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, vicepresidenta de debate de MINURVI periodo 2023.
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predios. La tenencia segura es una cosa muy importante, y por eso hay que legalizar los barrios,
mejorar las viviendas y trabajar de otra forma. Sila primera manera de producir viviendas laimpulsa
el sector formal de la construccion Industrial, la otra ha sido impulsada por las comunidades y las
organizaciones. El gobierno para llegar a atender esa poblacidn que no tiene acceso al habitat, va a
impulsar unos nuevos “comos” a partir de nuevos modos de produccion.

El instrumento productivo que se quiere impulsar son las organizaciones comunitarias, que
de manera tradicional han construido el habitat en Colombia y en todo el sur global. Asi que el
gobierno tiene una politica de organizacién comunitaria porque el instrumento mas potente que
tiene el Estado en materia de vivienda es la inversion publica. Un millon de dolares por las industrias
de la construccion tiene un efecto econdmico, y el mismo millén por las organizaciones
comunitarias, que hacen legalizaciones de barrios, mejoramientos de vivienda y estos tipos de
construcciones, tiene efectos diferentes. Por eso, se ha decidido trabajar en un sistema dual de
produccion de habitat y orientar recursos publicos hacia las comunidades mas vulnerables para
construir habitat con las organizaciones comunitarias.

6. Intervencion de Uraiqit Ramsaran3®

El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda PUblica de la Republica de Surinam es responsable
del bienestar general los ciudadanos y de la politica de vivienda social, la promocién del apoyo
financiero, las opciones financieras para la vivienda social y la asignacion de viviendas a grupos
especificos que pueden optar a una vivienda social. Surinam estd haciendo lo posible por
satisfacer las necesidades de la sociedad mediante una politica social holistica.

En este contexto, el Gobierno ha puesto en marcha una politica integrada que tiene en
cuenta no solo el tema de la vivienda, para garantizar que todos tengan un buen techo, sino
también el tema del apoyo a las familias, especialmente a las vulnerables, en forma de prestaciones
sociales, centrandose en la orientacion familiar. Se trata de abordar las cuestiones de manera
integral, no sélo con la vivienda, sino también con el apoyo financiero necesario. La orientacion y
la educacion son parte de ello, ya que son los pilares mas importantes para el desarrollo de
ciudadanos fuertes. El Ministerio se esfuerza por satisfacer las demandas sociales y la necesidad de
vivienda adecuada y asequible a través de la politica publica.

Junto con la Fundacion de Vivienda de Surinam, conocida como SVS, mas de 1,600 casas
estan siendo alquiladas segun el precio asequible subvencionado a familias vulnerables. Las casas
que han sido construidas y alquiladas estan situadas en varios barrios por todo Surinam. El foco
esta en la inclusion de todos los ciudadanos, desde la zona costera hasta el interior Amazonico del
pais. De hecho, es importante enfatizar que Surinam es uno de los paises mas boscosos del
mundo con un 93% de forestacion. Uno de los objetivos de Surinam es proporcionar a todo el
mundo un buen techo, por lo que se ha puesto en marcha el "Proyecto de Vivienda Asequible”,
junto con el Banco Islamico de Desarrollo, en el que se estan construyendo casas en la llanura
costera del interior del pais.

Ademas, el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica concede subvenciones a las
familias que quieren renovar, reconstruir o terminar sus casas. También se esta terminando un
proyecto que incluye el redisefio del antiguo refugio para nifos en una parte de la ciudad de
Paramaribo. Mediante la implementacion de este proyecto se intenta llevar el desarrollo al
barrio, incluyendo la construccion de viviendas, espacios habitables y una distribucidn espacial

3°  Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda Publica de Surinam.
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del emplazamiento. En Surinam se construye de forma tradicional con bloques de cemento y
madera, pero este proyecto se desviara de la construccion tradicional y no soélo habra viviendas
bajas, sino también terrazas y construcciones de gran altura.

También se creara un centro multifuncional para los nifios, que incluira una biblioteca
para que los nifios puedan estudiar después de la escuela y disfrutar deportes y juegos, una
cancha de futbol y un parque infantil para los nifios. La formacion y orientacion necesarias
también estaran disponibles en el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica. Ademas
de alquilar viviendas asequibles, los inquilinos recibirdn una asistencia intensiva en materia de
vivienda. La orientacion en materia de vivienda incluye, entre otras cosas, el suministro de
informacion sobre la orientacion individual de un inquilino para que se organice y participe. La
participacion de los residentes es un método de elaboracidn de politicas en el que los residentes
participan directa e indirectamente en la politica.

Su participacion es una necesidad y una condicion necesaria para promover la calidad de
su propia vida ya que, por lo general, tienen conocimientos y experiencia sobre sus propios
hogares y entorno vital. La participacion de los residentes a menudo surge de un problema
comun al barrio o distrito que requiere una solucion. La participacion mas estructurada de los
residentes es alentada por el Ministerio a través de la creacion de una representacion de los
residentes, ya sea como un comité o una asociacion de residentes, arrendatario o propietarios.
Para ello, los residentes eligen a una persona entre ellos que serd designada como punto focal
con el gobierno o la organizacion de la vivienda. Esto significa reforzar la infraestructura social
y crear cohesion social. La idea detras de este proyecto no es sélo construir casas, sino también
centros multifuncionales para aumentar la participacion y la cohesion de los ciudadanos, asi
como garantizar la inclusidn y el desarrollo mutuo.
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VII. Ciudades bioclimaticas: adaptacion
al Cambio Climatico urbano

A. Moderador Santiago Arias3*

La adaptacion al cambio climatico para las ciudades es un tema central, una problematica que se
suma a los desafios historicos de las ciudades en América Latina y el Caribe. Las ciudades no solo
tienen que lidiar con los problemas urbanos tradicionales respecto a la inclusion social, la
segregacion social territorial, el déficit de habitat y de vivienda, la falta planificacion y de
financiamiento, sino que ahora se suman los fendmenos vinculados al cambio climatico. El desafio
de este siglo entonces es que, si bien las ciudades de Latinoamérica y el Caribe contribuyen poco
con efectos de gases de efecto invernadero, ya que la regidon contribuye menos del 10% de las
emisiones globales, ellas son los que mas sufren los efectos. Se calcula que cerca del 80% de los
danos que vienen de las amenazas y los dafios vinculados al cambio climatico afectan a las ciudades
de la region. Es decir, gran parte de este problema pasa en las ciudades y por eso hay que pensar
en como concentrar las soluciones a escala de las ciudades.

Hay un tema especifico sobre los riesgos climaticos de Centroamérica y el Caribe, la region
en la cual se enfoca este panel. Estos son diferentes a otras partes del mundo y tienen que ver
principalmente con los temas del estrés climatico, las altas temperaturas, las inundaciones y los
huracanes propios de la regidn. La interrogante principal del panel tiene que ver con cémo se ha
trabajado con las ciudades de su region desde los diferentes niveles de gobierno para hacer frente
a los problemas del cambio climatico tanto en temas de mitigacion como de adaptacion. Es decir,
como hacen las ciudades para preveniry planificar frente a los desastres, como hacer ciudades mas
resilientes y prepararse, una vez que ocurren estos fendmenos, para construir mejor y mas rapido.

3t Especialista urbano del Banco Mundial.
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1. Intervencion de José David Rodriguez Morera3?

Podria considerarse paraddjico que los espacios publicos de recreacion, donde se obtienen todos
los beneficios de la movilidad, puedan llegar a convertirse en espacios donde hay efectos nocivos
para la salud. Esto se ha ido generando en las sociedades por la bUsqueda de desarrollo,
prosperidad y eficiencia en aspectos constructivos. Pero al final, ambientalmente se puede llegar a
tener costos ambientales muy altos combinados con los efectos del cambio climatico. Entonces se
empieza a enfrentar esa paradoja, en cuanto a aspectos de contaminacion acuUstica, atmosférica y
los riesgos por los fendmenos de la naturaleza. Este problema se analizé en Costa Rica por
diferentes actores y con diferentes apoyos, donde se han rescatado habilidades que se tenian
olvidadas en el pasado y que permiten habitar en estos lugares aprovechando los recursos
disponibles y estando preparados de una forma mucho mas resiliente para enfrentar las amenazas
que se presentan en estos sitios.

Este objetivo es complejo, ya que hay que luchar contra las fuerzas del mercado y contra una
hiperestandarizacion que afecta a todas las industrias como la construccidn. Para lograr un cambio
es fundamental tener el sustento técnico para disefiar e implementar las politicas publicas. Por eso
la nueva institucionalizacion de MINURVI es un hecho positivo, para que se pueda conformar un
centro de intercambio de experiencias y de politicas publicas que la region necesita. Es muy
importante poder intercambiar experiencias, conocer las herramientas que se han desarrollado en
otros paises e intercambiar esas propuestas que pueden ser adoptadas en otras regiones.

Es importante conocer no solo la construccion del instrumento, sino también conocer las
experiencias en la aplicacion de esas politicas y el conjunto de acciones que se tienen que realizar
para su operativizacion. Desde esa base, se debe incorporar todo el sustento técnico necesario
como los factores de disefo en las ciudades para que la construccion sea relacionada con el clima u
otros aspectos bioldgicos. En los territorios no viven solamente los seres humanos, de hecho, en
muchas regiones hay fronteras difusas entre las ciudades y zonas de bosques. Es importante que
esto se considere también y se puedan ir aplicando las tecnologias apropiadas en cada zona.
También deben definir otros criterios relacionados con el sitio de los proyectos, con los controles
ambientales y con la gestion del agua y energia. Todo esto se puede ir incorporando en la
legislacidony en el caso de Costa Rica se estd haciendo el esfuerzo por hacerlo.

En cuanto a las ciudades, también es necesario apoyar con recursos a las tecnologias que
puedan gestionar el calor. Por ejemplo, se puede utilizar la sombra como un servicio mas en la
ciudad, que pueda hacer que las inversiones en espacios publicos, vias y en sistemas de transporte
puedan ser mas eficientes y aumentar su uso. Se destaca también el desarrollo del concepto de
“ciudades esponja”, es decir, que pueda hacer un abordaje integral de la escorrentia que ha crecido
en la medida que los suelos urbanos se impermeabilizan. Ademas, el uso de sistemas mixtos en
cuanto a control de deslizamientos hace que no solamente tengan una contribucidn en el control
de la erosion, sino también la estabilidad de taludes.

32 Viceministro de Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa Rica, representante de la Region Centroamérica y México de MINURVI
periodo 2023.
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Se necesitan tanto tecnologias como normativas que promuevan el uso de todos estos
criterios. En el caso de Costa Rica, se estd desarrollando el reglamento de construccidn
sostenible, que tiene base en una serie de compromisos internacionales en aspectos especificos
relacionados con cooperacion internacional. Sin embargo, también se basa en el articulo 5o de la
constitucion politica del Estado, que es un articulo muy fuerte que se ha utilizado para tomar
decisiones importantes en el pais por la vocacion ambiental que ha tenido el Estado, y que habla
de la obligatoriedad de proveer a los ciudadanos de un ambiente sano y equilibrado que no afecte
su salud.

2. Intervencion de Gabriela Palacios Vidaurre33

Hay una pregunta importante para abordar el tema de las ciudades bioclimaticas sobre el por qué
las ciudades de la regidon tienen que convertirse en ciudades resilientes y adaptarse al
cambio climatico. ;Por qué los paises mas pequeios, tienen que hacer frente al resultado de las
acciones de otros Estados? Nicaragua es el sexto pais en términos de vulnerabilidad segun el Ultimo
informe de riesgo climatico. Es un pequeio pais centroamericano, pero tiene muchas
vulnerabilidades aparte del cambio climatico, como el riesgo sismico o el riesgo volcanico.

En la Constitucion politica del pais se consagrd todo el texto de la Convencion de la
Madre Tierra. Eso denota la voluntad politica que Nicaragua tiene para proteger a sus familias y su
medio ambiente. Por eso ha apoyado y promulgado iniciativas para apoyar al medio ambiente,
reducir el riesgo y mejorar la adaptacion al cambio climatico. El objetivo mas importante es
progresar en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, siguiendo el Acuerdo
de Paris y la Iniciativa 30x30 para reducir la temperatura global.

También se ha trabajado para reforestar el pais y mejorar el cuidado del suelo. Ademas, se
analizé cada region del pais, pacifico, central y caribe, y su biodiversidad. Esto permitio elaborar un
proyecto de vivienda sostenible para cada region y para sus ciudades. Se ha trabajado también para
cambiar la red eléctrica, antes el 9o% de la energia era fdsil, mientras que ahora el enfoque es
generar energia limpia, salvo que El Nifio lo impida. Hoy en dia, el 74% de la energia es hidraulicay
térmica, lo cual también apoyara el crecimiento de la movilidad eléctrica. Nicaragua es un pais
pequeno y con pocos recursos, y por eso considera el multilateralismo como una de las claves para
que todos los proyectos trabajen en funcion de la proteccion de la Madre Tierra y del bienestar de
las familias nicaragienses.

3. Intervencion de Cristina Lemus Alvarado34

El Viceministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Guatemala ha trabajado en los Ultimos meses
con un ente asesor, el Consejo Nacional para la Vivienda, que esta conformado por organizaciones
no gubernamentales, el sector privado y el sector publico. Es muy dificil poder afrontar la situacion
de vivienda solo desde el punto de vista del gobierno, por lo cual se trata de integrar al sector
privado y la academia para que fortalezcan la accion publica con estudios, experiencias y
estadisticas, para que de esta manera el gobierno y sus instituciones puedan aportar y llegar a la
poblacion mas necesitada.

En la ciudad capital se realizaron diferentes proyectos de vivienda horizontal, para evitar la
migracion de mas personas hacia otros paises, y que la gente necesitada en el area urbana tenga la

33 Codirectora del Instituto de Vivienda Urbana y Rural de Nicaragua.
34 Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda de Guatemala.
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posibilidad de acceder a una vivienda digna y accesible econdmicamente. Los costos de materiales
y viviendas son tan elevados que no permiten el acceso a muchas familias, provocando también
que las familias migren a otros paises.

El tema del &rea rural es un poco mas complejo para Guatemala. La region centroamericana
se encuentra muy afectada por el cambio climatico y desastres naturales como lluvias, tormentas
y terremotos. Existen grandes dificultades para poder afrontar la situacion cuando muchas
viviendas son afectadas por un desastre natural. Entonces, el Fondo para la Vivienda (FOPAVI) ha
instaurado una mesa multisectorial en conjunto con la Coordinadora para la Reduccidn de
Desastres (CONRED) y otras instituciones para poder llegar a las comunidades afectadas y
explicarle porque no pueden volver a construir su vivienda ahi o pedir una adquisicion de lote en
otra area vulnerable. Lo que se busca es una tierra aislada de posibles desastres naturales para
poder otorgar viviendas adecuadas y accesibles por medio de un subsidio del FOPAVI.

También existe la Unidad de Desarrollo de Vivienda Popular, la cual se dedica a la
construccidon de muros de contencidn para proteger a los asentamientos humanos de las lluvias.
Recientemente hubo un deslave en un asentamiento y lamentablemente se perdieron
18 personas. En este tema hay una fuerte necesidad de la accidn de las instituciones de gobierno
en coordinacion también con el sector privado para poder apoyar a la poblacion mas necesitada.
Ademas, el gobierno esta particularmente satisfecho de participar en MINURVI porque se logré
comentar las experiencias de la region centroamericana y conocer otros programas que podrian
funcionar en Nicaragua.

Por Ultimo, hay que recordar que el cambio climatico no solo afecta a la vivienda, sino
también trae consigo otras consecuencias como las enfermedades y otros factores que se deben
tomar en cuenta para crear programas integrales que puedan afrontar estas situaciones.
Actualmente, Guatemala esta actualizando su Politica Nacional de Vivienda, en la que se tiene
como objetivo incorporar todos estos problemas. En particular, se incluiran la adaptacion de los
procesos frente al cambio climatico y la construccion de diferentes tipos de vivienda social
dependiendo del clima de la regidn, ya que en este momento la vivienda popular estd aun hecha de
forma general.

4. Intervencion de Dwight Sutherland3®

Para encarar la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, ademas de los dafios y pérdidas que
muchas veces son olvidados, se requiere de financiacion. Sobre este asunto, Barbados impulsé la
Iniciativa de Bridgetown, cuyo objetivo es de recaudar de 3,000 a 5,000 millones de ddlares de
financiamiento verde para afrontar estas tematicas, no solo en el Caribe sino también en
América Latina. Hoy en dia, la mayoria de los fondos se distribuyen entre los paises mas ricos en el
mundo, los paises del G7 sacan préstamos a tasas de interés muy beneficiosas para encarar la crisis
climatica y energética. En cambio, este financiamiento tendria que ir hacia los mercados
emergentes y a las economias en desarrollo, porque ellos van a sufrir los efectos mayores de esta
crisis climatica. Esta ya es una crisis y una emergencia mas que un “cambio” climatico.

La iniciativa de Bridgetown quiere encarar el financiamiento para la mitigacion desde los
fondos fiduciarios sostenibles y bancos multilaterales de desarrollo, que también otorgan créditos a
los paises mas desarrollados. Ademas, una de las areas que se quiere poner en foco es el tema de los
derechos de giro, que estaban disponibles solo a través del Fondo Monetario Internacional (FMI).

35 Ministro de Vivienda, Tierras y Mantenimiento de Barbados, vicepresidente de solidaridad de MINURVI periodo 2023.
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Estos derechos ahora estan disponibles para la mayoria de los bancos multilaterales, donde se
pueden tomar en préstamo a tasas de interés muy bajas. Estas son algunas de las areas en las cuales
el pais quiere fomentar en la COP 28, para que América Latina y el Caribe pueda encarar la crisis
climatica y construir resilencia y adaptacion.

La Iniciativa Bridgetown no es el Unico avance del pais, ya que se quiere ser coherentes con
estos principios y asignar presupuesto donde mas se necesite. En octubre, el Parlamento promulgd
el Debt (Natural Disaster and Pandemic Deferment of Payment) Act, una legislacion para que el pais
pueda diferir por dos afios el pago de su deuda por desastres naturales y la pandemia. En este
periodo de gracia, el capital en Barbados se podra enfocar en la adaptacién, la mitigacidn y la
perdida y dafos causados por estas catastrofes. Recién el pais sufrid los efectos del huracan Elsa,
en donde 17,000 viviendas fueron afectadas y se tuvo que reconstruir y reparar 1,507 viviendas por
un costo total de 124 millones de dolares. Si se pudiera utilizar los derechos especiales de giro, en
la region se liberarian trillones de dodlares para poder encarar estos problemas sin sacrificar el
presupuesto para la salud, la infraestructura y la educacion.

Por Ultimo, esimportante mencionar la iniciativa del Banco Azul-Verde (Blue-Green Bank). El
Fondo Verde del Clima, que es el fondo de inversion climatico mas grande del mundo, invirtié
alrededor de 30 millones de ddlares en este proyecto de Barbados para que el pais pueda desarrollar
proyectos asociados con la construccion de resiliencia: energia renovable, reparacion de techos,
transporte y electrificacion. También CAF, el banco de desarrollo de América Latina, estd apoyando
el Banco Verde-Azul con alrededor de 15 millones de dolares.

Es a través del financiamiento en que se pueden encarar los desafios que resultan por la crisis
climatica a partir de la construccidn de resiliencia. De la misma manera, se desarrollé el programa
“Roofs to Reefs” ("De Tejados a Arrecifes”), que incluye cada sector como energia, transporte y
planificacién en un mismo abordaje holistico e integral para construir resiliencia y sostenibilidad.
Por ultimo, la Organizacidn Regional de Normas y Calidad de la Comunidad del Caribe es una
iniciativa importante para establecer normas de construccidn de casas resilientes. El objetivo es
que otros paises vean si este cddigo de practicas puede aplicarse en su situacion. En este espirity,
la region tiene la necesidad de compartir los esfuerzos para hacer frente a la crisis climatica.

5. Intervencion de Raul Omar Acosta Gregorich3®

Cuba es un pais que por su posicion geografica es azotada con mucha frecuencia por eventos
meteoroldgicos extremos como huracanes, lluvias intensas y sequias, ademas de la elevacion del
nivel medio del mar por el cambio climatico. Para el 2050, se estima que 155 asentamientos seran
afectados por esta elevacion. También en los momentos de extrema sequia la isla se vio afectada
por los incendios forestales, el afio anterior, por ejemplo, hubo un gran incendio en las provincias
orientales del pais.

El férreo bloqueo econdmico, comercial y financiero de los Estados Unidos es el principal
obstaculo que tiene el gobierno para poder impulsar politicas para mitigar y enfrentar los efectos
del cambio climatico. No obstante a ello, el gobierno cubano esta realizando un esfuerzo junto a su
pueblo para avanzar en esta direccion. Hoy, mas de 600 viviendas que van a ser afectadas por la
subida media del nivel del mar han sido evacuadas hacia lugares mas altos y sequros. Estas
representan el 16 % del inventario de estos tipos de vivienda, donde viven mas de 4,600 cubanos.

36 Presidente del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de Cuba.
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Impulsada por el comandante en jefe desde el triunfo de la Revolucidn, se llevé a cabo el
programa llamado “Voluntad Hidraulica” para poder enfrentar las intensas lluvias y los huracanes
que azotan a Cuba. En este periodo se han construido mas de 1,000 presas y micro presas que
permiten almacenar mas de 10,000 millones de metros cubicos de agua. Al principio de la
Revolucidon hubo un huracan que arraso pueblos enteros y dejo cientos de muertos. A partir de ahi,
la voluntad del comandante en jefe se enfocd en la tarea hidraulica. Esta misma tarea llevo al
gobierno a construir mas de 8oo km de canales para llevar el agua a donde hace falta en vez de
donde la naturaleza la quiere llevar, ya que esto afecta fuertemente a la poblacion.

El capitalismo dejé una poblacion forestal de menos del 13 % en la isla. Hoy, Cuba exhibe
29,8% de repoblacion forestal, especialmente la reparacion forestal por el “Plan Turquino”
conducido por un viceprimer ministro. Esto denota la gran atencién del Estado cubano a las tareas
relacionadas con el cambio climatico. La Nueva Agenda Urbana y la accion en contra del cambio
climatico son tareas de Estado, conducidas también por un viceprimer ministro, que se chequeany
se analizan periédicamente. Ademas, desde el 2019 hasta el 2022 se construyeron 16,700 viviendas
y se restauraron mas de 89,000 viviendas. El 60% de esas viviendas se han construido o restaurado
con el trabajo propio de los habitantes, es decir, a través de la participacion popular. Mas de
1,600 barrios precarios han sido intervenidos en los Ultimos 2 afos, permitiendo mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes que estiman ser mas de 186,000 personas.

Sin duda, el tema climatico afecta al pais con mucha frecuencia sobre todo por la posicion
geografica en que se encuentra. Aunque no hubo un huracdn o un terremoto de grandes
proporciones, la isla esta también en un area sismica. En el Ultimo afio se percibieron varios
temblores y la poblacidn se ha ido preparando para eso. Una de las fortalezas de Cuba es que
puede contar con un Sistema de Defensa Civil conducido por el Estado, que es la institucion que
se encarga de elaborar los planes contra los desastres y donde participan todas las instituciones
y el pueblo. Ademas, este sistema trabaja para mitigar y reducir al minimo posible todos los
efectos del cambio climatico.

Una forma especial en que se articularon la Nueva Agenda Urbana y las estrategias para
afrontar los desafios del cambio climatico es la “Tarea Vida”. Este Plan de Estado se articula con
el Plan de Desarrollo de la Economia y el Plan Urbanistico del pais. Esos elementos lograron
conjugar la politica de Estado con una participacion muy activa del pueblo, aunque su conduccidn
esté a cargo del aparato estatal. Por ejemplo, para enfrentar los huracanes que afectan
anualmente a Cuba, se cred el dia de entrenamiento al pueblo llamado el “Ejercicio Meteoro”,
donde el pueblo se prepara para enfrentar un evento de gran magnitud en el pais. Por Ultimo, el
Estado esta trabajando en cooperacion con ONU-Habitat para asistir a los barrios mas afectados
por estos eventos como el poblado de Vifiales, en Pinar de Rio, que fue el territorio mas afectado
por un huracan.

6. Intervencion de Philip Telesford?

Granada, siendo un pequefno Estado insular, conoce perfectamente la crisis climatica que se
tiene que enfrentar. En el afio 2004, el pais fue devastado por el huracan Ivan donde se perdio
el 9o% de las viviendas. Hoy gran parte de las viviendas estan siendo reconstruidas porque
muchas de ellas, especialmente las casas de las familias con bajos ingresos, no estaban
cubiertas por el seguro y no se pudieron proteger de las consecuencias del huracan.

37 Ministro de Desarrollo Social y Comunitario, Vivienda y Asuntos de Género de Granada.
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Aproximadamente, solo 42% de las viviendas en Granada se construyeron con estructuras de
paredes, mientras que el resto se hicieron con madera o con materiales menos robustos, lo cual
es problematico.

Ademas de esta crisis, el 32% de la poblacion necesita con urgencia una vivienda. Para que
se entienda la gravedad de esta situacion, se pudieron distribuir solo 600 viviendas a la poblacion,
frente a una demanda de 6,000 personas que necesitaban una vivienda. Esto significa que un 90%
de las personas que la solicitaron, no pudieron acceder a una casa. Los problemas de Granada son
los mismos de los otros Estados caribefios: el acceso al financiamiento y el acceso a materiales mas
robustos e innovadores para encarar esta tarea. A través de un proyecto importante llamado
“Proyecto 500" el gobierno quiere construir 500 nuevas viviendas que sean inteligentes desde el
punto de vista climatico y de acuerdo con el estilo arquitectonico de granada.

El desafio mas grande es como financiar estas viviendas, ya que con una poblacién tan
pequefia no hay los recursos suficientes para las construcciones, por lo que se estan buscando
mayores asociaciones publico-privadas. El otro desafio es que hay una gran cantidad de la
poblacion que utiliza letrinas de hoyo. Estas estan al aire libre y no estan equipadas para poder
eliminar los desechos humanos. Aunque se necesite resolver este problema, el desafio sigue siendo
el acceso a un financiamiento adecuado y a bajo costo. El gobierno esta comprometido a disefiar
una politica de vivienda adecuada, pero todos estos planes necesitan financiamiento. La esperanza
es que esta conferencia de MINURVI ayude a construir las relaciones para poder acceder este
financiamiento. El objetivo es sequir estando unidos, ya que muchos paises comparten los mismos
problemas y necesitan soluciones comunes para enfrentarlos.

7. Ronda de preguntas y comentarios

Dwight Sutherland, ministro de Vivienda, Tierras y Mantenimiento de Barbados y vicepresidente
de solidaridad de MINURVI 2023, comentd sobre la intervencion del ministro Telesford de Granada
en cuanto al tipo de edificacion. Para la construccion de las viviendas, le sugirié el uso los estandares
de calidad del Caribe, los estandares "CROSQ". En ellas se establece el codigo regional de
edificacion, que puede resistir hasta huracanes de categoria 4. Estos estandares ayudarian mucho
a América Latina y el Caribe.

También, afiadié un comentario sobre los instrumentos de préstamo del Caribe. Todos los
paises caribefos estan en el cinturdn de los huracanes, que se tienen que enfrentar anualmente.
Frente a este problema recurrente, todos los instrumentos de financiamiento deberian incluir una
clausula de desastres nacionales y de pandemia. Esto es un tema urgente y critico para MINURVI,
porque ccuando se tiene esa clausula en los instrumentos de préstamo, un pais puede posponer los
pagos de la amortizacion e interés que normalmente tendria que pagar. Este capital en cambio se
podria utilizar para construir la resiliencia y afrontar estos tipos de temas. Granada esta aun
reconstruyendo su pais, aunque ya pasaron 19 afios desde el huracan. Asi que es importante tener
el foco en construir resiliencia a través del financiamiento y de los estandares de la Organizacion
Regional de Normas y Calidad de la Comunidad del Caribe.
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VIII. Movilidad urbana: grandes desafios post-pandemia

A. Moderador Diego Aulestia3®

La presencia de las autoridades y funcionarios es muy pertinente, porque todos ellos estan
involucrados no solo en proyectos de vivienda, sino también en la relacion entre vivienda y otros
sectores. Hay autoridades ministeriales, como en el caso de Paraguay que asumieron hace poco
tiempo, y ya estan intentando resolver retos importantes con nuevos proyectos. El panel también
incluye instituciones que estan en procesos de transformacion institucional, cual es el caso de
Bahamas y Honduras. Por otro lado, en el panel hay instituciones con responsabilidades
transversales como es el caso de San Cristobal y Nieves e instituciones que tienen obligaciones
constitucionales de preocuparse de temas de suelo y renovacion urbana como, por ejemplo, en
Antigua y Barbuda.

La movilidad ha sido considerada fundamental en la situacion postpandemia. Las amenazas
sobre la estabilidad financiera de los sistemas de movilidad son comunes en la region. Sin lugar a
duda, la localizacion es central en la definicion y programacion de los planes de vivienda, ademas
que es un elemento central en la vida de los ciudadanos, ya que condiciona acceso y los tiempos de
traslado hacia oportunidades econdmicas, de ocio, educativas, entre otras. En ese sentido, no se
puede hablar de politica de vivienda sin hablar de movilidad.

1. Intervencion de Gaynelle Rolle3?

El trabajo del Ministerio de Energia y Transporte de Bahamas esta estrechamente relacionado con
el tema de vivienda a través de sus iniciativas de energia renovable. Las consecuencias de los
desastres naturales impactan al medio ambiente, ya sea en la tierra o en el mar, y a todos los seres
vivos, en particular a los seres humanos.

38 Jefe de la Unidad de Asentamientos Humanos- CEPAL, Naciones Unidas.
39 Secretaria permanente del Ministerio de Energia y Transporte de Bahamas.
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Este es el caso del 1 septiembre 2019, cuando las Bahamas fueron totalmente destruidas por el
huracan Dorian, de categoria cinco. Hubo rafagas con mas de 200 kph y olas de mas de 7 metros
que destruyeron muchos edificios y sumergieron muchas areas de las islas. En dos horas, las
Bahamas tuvieron 44 fallecimientos confirmados y cientos de personas que siguen desaparecidas
hoy. El dafio a los hogares llegé a mas del 80% de los hogares en las islas Abaco y Gran Bahamas,
las islas en del norte de las Bahamas, con miles de residentes y cientos de inmigrantes
indocumentados. El costo estimado de los dafios fue de 3,400 millones de dodlares, seqgun la
evaluacion de un especialista en seqguros independiente. Considerando todos los dafios, el calculo
final fue de 7,000 millones de ddlares.

La movilidad urbana tiene como objetivo la unidn entre la gente, los servicios y los productos
con un proposito comunitario, ademas de ser un instrumento Util para aliviar los problemas de los
huracanes. Entre los muchos ministerios que respondieron a la crisis se encontraba el
Departamento de Vivienda. En primer lugar, se realizd una evaluacion del alcance de la
devastacion, centrandose en abordar rapidamente la cuestion de la reubicacion temporal de los
residentes en la capital hasta que se restablecieran algunas infraestructuras, y también entregar
soluciones a corto plazo para aquellos que no podian ser relocalizados. La evaluacion permitio saber
cuantas viviendas habian resultado dafnadas y en qué medida, asi como para identificar quiénes
eran los propietarios: mujeres solteras, madres, personas de bajos recursos, personas adultas, entre
otros. Era entonces necesario un apoyo que tenia que surgir desde el gobierno.

Tras la evaluacion de las necesidades, se tratd de poner en marcha un plan de accion que
identificara a las principales partes interesadas y a los jefes de proyecto para crear una sinergia con
los trabajadores de los organismos gubernamentales pertinentes, las principales partes interesadas
y voluntarios locales e internacionales. La ayuda recomendada vario en su forma, desde ordenes
ejecutivas, exenciones de impuestos y paquetes de estimulo econdmico, hasta visitas a las
comunidades por parte de funcionarios del gobierno.

Algunos de estos retos eran los siguientes: algunos residentes perdieron totalmente su hogary
no tenian medios econdmicos para sustituir sus hipotecas, ademas de que muchas hipotecas estaban
sin seguro y no podian permitirse otra hipoteca, ya que la hipoteca anterior no desaparecio a causa de
una catastrofe natural. Los propietarios sin hipoteca habrian invertido sus ahorros en su hogar actual y
no tenian seguro de hogar. En cambio, los residentes que tenian un alquiler enfrentaron el desafio de
que no tenian donde alquilar y en caso de haber, los costos de alquilar estaban inaccesibles debido a la
demanda. El Gobierno disponia de fondos limitados para responder a todas las necesidades y seguir
siendo gestionable y operativo en la movilizacion de la ayuda.

El Gobierno puso en marcha una orden de exencidn para el norte de Bahamas, un programa
de asistencia para la reparacion de viviendas, una exencion de impuestos, exenciones de derechos
y del IVA para todas las importaciones en la isla, especialmente para suministros de construccion,
mobiliario y accesorios. Ademas, se suspendieron varios gravamenes para vuelos no comerciales
que traian insumos de construccion y ayuda.

Uno de los desafios que se han enfrentado a corto plazo es tratar de documentar y
atender las necesidades de los migrantes no documentados. A largo plazo, el gobierno tuvo el
desafio de encontrar hogares para los residentes que no tienen lugar donde estar. Se decidio
una estrategia de mitigacidn de riesgos por parte del gobierno, que establecié la aplicacidn de
cédigos de construccion que garanticen que los hogares puedan soportar los vientos de los
huracanes. En segundo lugar, el gobierno se puso en contacto con las comparnias de seguros y
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las entidades hipotecarias para asegurar que una vez hipotecadas las viviendas estuvieran
aseguradas. Para las personas que no tenian hipotecas y son propietarios, el Departamento de
Impuestos se asegurd de proporcionar copias del sequro de hogar para asegurarse que estaban
compatibles con los impuestos.

2. Intervencion de Shawn White4°

San Cristobal y Nieves ha identificado la movilidad urbana como el quinto de su siete pilares como
pequefo Estado insular. Una de las funciones claves de los asentamientos sostenibles es el
peatonalizar las calles y vias. Las ciudades en San Cristdbal y Nieves son muy pequeniasy el objetivo
es poder proveer mas acceso para los peatones.

Otra cuestion es la necesidad de movilidad urbana postpandemia para proporcionar
seguridad y salud a los residentes urbanos, ademas de consideraciones para las personas
indocumentadas y migrantes, que supondran una carga para los sistemas médicos. También, se
permitid la autoconstruccion de viviendas que faciliten la movilidad, la respuesta de sequridad y
proteccion, y que las ciudades funcionen durante las emergencias médicas, donde los mas
vulnerables no sean sacrificados durante las situaciones de crisis.

Uno de los principales proyectos en los que trabaja actualmente el gobierno es la
erradicacion de los asentamientos provisionales. Se acaba de erradicar uno de los Ultimos
asentamientos provisionales ilegales de propiedad estatal del pais, donde 30 familias fueron
reubicadas y el gobierno se hizo cargo de su alquiler durante todo el afio. Fue una medida sin
precedentes del Gobierno para mostrar a la opinion publica que quiere deshacerse de estos
asentamientos temporales ilegales, que quiere que la gente pase a ser propietaria de su vivienda y
que se le dé autonomia. Esta es una de las piedras angulares del Gobierno de San Cristdbal y Nieves.

Otro de esos proyectos se relaciona con el tema del agua. Debido a los efectos de la crisis
climatica, el pais tiene altos niveles de sequia y el gobierno se ha movilizado para buscar
financiacion concesionaria para implementar la desalinizacion y otros ejercicios de perforacion de
agua, para que la gente pueda tener acceso a agua limpia. Estas son sélo algunas de las dreas en las
que el gobierno esta trabajando para intentar mejorar la movilidad social de sus ciudadanos.

3. Intervencion de Juan Carlos Baruja Fernandez4*

En el afio 2018 se cred el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Paraguay, adquiriendo asi
nuevas competencias en materia de urbanismo. Se inicid entonces un proceso participativo de
actualizacion y adecuacion de la politica habitacional nacional, la cual incluye la movilidad urbana
como uno de los ejes primordiales en la planificacidn de las ciudades. La gestion del suelo y la
movilidad urbana son dos de los grandes desafios de la vivienda y el desarrollo urbano en Paraguay.
Existen zonas con poca dotacion de vias y medios de transporte y las areas metropolitanas cuentan
con servicio de transporte publico de baja calidad y deficiente cobertura espacio temporal. Esta
problematica debe responderse desde una gestion y uso de suelo acorde a una perspectiva
territorial, considerando planes de movilidad y herramientas legislativas tendientes a mejorar la
conectividad entre los distintos municipios de forma eficiente.

En materia de movilidad urbana, a través del plan de desarrollo Paraguay 2030, el
Ministerio ha fijado el objetivo de desarrollar una matriz energética sostenible con énfasis en

4% Presidente del Comité Nacional de Vivienda de San Cristobal y Nieves.
41 Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Paraguay.
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el aumento del consumo de energia eléctrica y la reduccion del porcentaje de consumo de los
derivados del petrdleo. Ademas, se destaca la movilidad eléctrica como una linea de accion
prioritaria para lograr dicho objetivo. Igualmente, la Politica Energética Nacional 2040
promueve la adopcion de la movilidad eléctrica como una tecnologia que amplie la
participacion de la electricidad en la matriz de consumo energético y como una estrategia de
eficiencia energética. Todo esto se encuentra alineado a los compromisos internacionales
asumidos por el Paraguay ante las Naciones Unidas en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas y marcadas en el
Acuerdo de Paris.

El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y habitat forma parte del Consejo Estratégico de
Movilidad Eléctrica, donde ministros de varias otras instituciones trabajan de manera
coordinada con el objetivo de asegurar y promover la transicion hacia la movilidad eléctrica,
apuntando a la seguridad energética, al desarrollo industrial, al progreso social y a la
sostenibilidad ambiental. Ademas, el Consejo se auna a una visidn integral que busca
posicionar a Paraguay como referente regional de movilidad eléctrica en varios ambitos claves
para contribuir significativamente a alcanzar el desarrollo sostenible del pais.

Por Ultimo, es importante mencionar el proyecto Ruta Verde, patrocinado por ITAIPU
Nacional, el cual tiene el objetivo de instalar estaciones de servicio de carga para vehiculos
eléctricos a lo largo de la Ruta 2, poniendo a disposicidn de los automovilistas la posibilidad de
recargar sus vehiculos eléctricos y circular desde Asuncion hasta Ciudad del Este. Actualmente
se cuenta con seis puestos de carga a lo largo de la ruta. Con este proyecto, Paraguay demuestra
su apoyo a la movilidad eléctrica y su impulso para pensar en un ecosistema de transporte
sostenible, uso eficiente de la energia, con reducidos niveles de contaminacion sonora, con
respeto al medio ambiente y cumpliendo el compromiso de Paraguay en contribuir con la
reduccion gradual de las emisiones de CO, en el aire y en la atmdsfera.

4. Intervencion de Héctor Estrada“?

Cuando se analiza la movilidad urbana postpandemia, surge la pregunta sobre cuanto
estuvieron preparados Centroamérica y en el Caribe para atender un desastre de esa
naturaleza. La region conoce lo que es enfrentarse a los desastres ambientales y qué impactos
genera el cambio climatico. Sin embargo, es fundamental entender no solamente cémo las
ciudades durante la pandemia pusieron a prueba su sistema sanitario, sino cuestionarse como
ellas estan disefiadas, donde estan ubicadas las areas residenciales de vivienda, donde estan
ubicados los espacios de recreacion y los lugares de educacion y trabajo.

También, es crucial preguntarse cuanto tiempo se tarda la poblacidn en viajar de un lugar
a otro, como las politicas locales y nacionales a veces terminan siendo fragmentadas y
desarticuladas, y que cuando estas crisis ocurren es dificil rearticular de manera inmediata. Es
decir, en un momento de cuarentena los ciudadanos se enfrentan con la dificultad de ir a un
mercado. Entonces, se preguntan como regresar a una articulacion de estos elementos que
componen la urbanizacidn a través de las herramientas otorgadas por las politicas publicas.

En el caso de Honduras, existe un proceso de rearticulacion de una politica nacional
urbana territorial con una politica de vivienda, para garantizar que estas dos politicas tengan
un impacto sobre la forma en la que los ciudadanos se mueven en la ciudad y como responder

42 Director ejecutivo del Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos de Honduras.
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ante diferentes situaciones. Es también importante que la politica de vivienda tenga un
impacto sobre cdmo gestionar el suelo, cdmo asignar permisos de construccién y licencias
ambientales, cdmo disefar los planes de desarrollo municipal y la planificacidon estratégica
multinivel, y también como la ciudad al final se manifiesta en esta movilidad urbana.

La articulacion de estas dos politicas es fundamental y subraya la necesidad de la poblacion.
Es decir, se resalta el valor de la participacion politica de la ciudadania en como se diseiian las
ciudades. Se pueden reunir expertos, teoricos y especialistas, pero son las personas con sus
traslados diarios quienes realmente van a dar las lineas y las directrices sobre lo que se requiere
hacer en una determinada ciudad y urbanizacion. En Honduras se estan incentivando los comités
de vivienda rural y urbana para que sirvan como esas entidades locales, mas alla de la
municipalidad, que puedan dar al gobierno la informacién necesaria para una toma de decisiones
mas efectiva.

Por Ultimo, es crucial recordar que el déficit habitacional no solamente se resuelve
construyendo viviendas, sino que también emparejandolas con la disponibilidad de los servicios
basicos. En el caso de Honduras hay un trabajo de recuperacion de la institucionalidad publica para
garantizar que servicios como la energia eléctrica, el agua potable, los alcantarillados y los caminos
vuelvan a ser funcionales en todos estos espacios urbanos.

5. Intervencion de Antonio Clement Marley Mandela“3

El desafio post-pandémico de Antigua y Barbuda es reiniciar, recuperar y revitalizar. El tema de la
movilidad urbana y los otros grandes retos post-pandémicos tienen como telon de fondo que, en
el ambito de la vivienda, los pequefios paises insulares en desarrollo carecen de innovacion
tecnoldgica en el sector de la construccion. Existe un gran rechazo por parte de los contratistas
tradicionales y de la poblacion en general que se oponen al riesgo general de aventurarse en las
opciones innovadoras que son mas inteligentes y a la vez mas accesibles.

La adaptacion todavia requiere un cambio de perspectiva. La poblacion de Antigua y
Barbuda tiene miedo a las catastrofes y se siente mas protegida confiando en la opcidn tradicional
de bloques y acero. La movilidad urbana es crucial para el funcionamiento de la sociedad. Es la
puerta de entrada a la vida cotidiana, permitiendo el acceso a la vivienda, el empleo y los servicios
urbanos. También, apoya el crecimiento de la poblacion con la gestion de las comunidades para
recibir un acceso adecuado a los servicios de manera oportuna.

El mayor reto en relacion con este tema es el del acceso a la financiacion para hacer frente a las
necesidades. Por ejemplo, satisfacer la demanda de agua para eliminar el racionamiento. La
pandemia ensefid al gobierno que se debe ordenar la implementacion de planes estratégicos,
disefiados para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y las empresas para una mejor
calidad de vida. El avance de la tecnologia ha facilitado la vida de las personas y la tecnologia
inteligente mejora el nivel de vida mediante productos y servicios innovadores. Es tan sencillo como
conectarse a una aplicacion. La tecnologia inteligente permitid a la gente existir cuando el mundo se
paralizo y las fronteras se cerraron con una movilidad limitada. Aunque se tuvieron que enfrentar
diversos retos que obstaculizan el desarrollo del Estado, es evidente que el desarrollo de las
infraestructuras y la vivienda desempenaron un papel crucial en el fomento del desarrollo econémico
y la recuperacion tras la crisis.

43 Senadory secretario parlamentario en el Ministerio de Vivienda, Obras, Suelo y Renovacion Urbana de Antigua y Barbuda.
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El gobierno se compromete a fomentar el empoderamiento de su pueblo a través de la
propiedad. Antigua y Barbuda mantiene su mandato ofreciendo la oportunidad de la propiedad en
el marco de un programa de potenciacion de la tierra y la vivienda, en el que la propiedad se ha
permitido a través de importantes subvenciones gubernamentales. Tras la pandemia, el gobierno
esta haciendo lo necesario para restaurar el tipo de orgullo y dignidad que un gobierno deberia
desear de su pueblo. La pandemia cambio las actitudes del pueblo, que ha desarrollado un
sentimiento de odio hacia el sistema politico.

Mientras se navega en esta transformacion, es necesario disefiar un entorno de movilidad
que enriquezca la vida de todos los ciudadanos y sirva a las comunidades en el futuro. La vision de
lamovilidad urbana esta al alcance de la mano, una vez que se obtenga el apoyo adecuado de paises
amigos que no graven las economias mas fragiles y sobrecargadas. Hay que recordar siempre que
lo que se construye acaba construyendo economias, comunidades, familias y futuro.
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IX. Recopilacion de datos para la movilizacion de
recursos financieros y climaticos

A. Palabras de David N. Sislen“*

El Banco Mundial quiere resaltar los tres temas claves se escucharon en esta Asamblea General: el
cambio climatico, la coordinacion con el sector privado y la necesidad de ir a escala, es decir, tomar
accion ahora.

El primer tema que salié en casi todas las discusiones ha sido el tema de cambio climatico, no
solamente por la parte de mitigacion sino por la parte de adaptacion. En la parte de mitigacion, la region
no es la mas importante en términos de emision, ya que contribuye solamente alrededor del 8% de las
emisiones globales. En tema de emisiones, el enfoque ha sido sobre todo en la parte forestal, por las
grandes emisiones causadas por el cambio de uso de la tierra y la deforestacion. A pesar de eso, las
ciudades tienen un papel muy importante en la reduccion de las emisiones de carbono en la region. Por
ejemplo, renovar una casa baja el impacto en las emisiones de carbono por 77% comparado con construir
una nueva. Entonces, el primer mensaje de la Asamblea General MINURVI es “smart urbanization”, la
organizaciony las politicas urbanas inteligentes pueden ser gran parte de la solucion al tema de mitigacion
en laregion.

Pero es el tema de adaptacion que enfrenta mayormente a los paises miembros de MINURVI. El
vicepresidente de MINURVI, ministro de Barbados, clarifico que se trata de una crisis climatica mas que un
cambio climatico. La gran mayoria de los dafios causados por el cambio climatico en la region afectan a las
ciudades. Ademas, se espera un incremento en las tasas de urbanizacion del 20% en una region donde casi
un tercio de sus pobladores urbanos se ven afectados por el déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo. En
ese sentido, el estrés y los impactos que traera el cambio climatico son reales y desafiantes.

4% Gerente de la practica urbana, gestion del riesgo de desastres y suelo para la region de América Latina y el Caribe, Banco Mundial.
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Hace unas pocas semanas, el huracan Otis causo dafios enormes en Acapulco. Un ciclon
tropical comun en 12 horas llegd a ser un huracan de categoria 5 con impactos de casi 10,000 millones
de ddlares. Este no es un tema teorético sino una cosa que la region esta viviendo ahora mismo. En
todo eso, la prioridad de politicas publicas es la priorizacion de inversiones en reduccidn de riesgos.
Muchos se enfocan en lo que pasa después del evento, pero la prioridad tiene que ser la reduccion del
riesgo a través de inversiones que mejoren la resiliencia de la infraestructura.

Hay un articulo sobre un programa de estimulo fiscal de 140,000 millones de ddlares del
gobierno de China en inversiones urbanas para bajar riesgos del cambio climatico. Por ejemplo, las
ciudades pueden absorber agua frente a inundaciones. El estimulo fiscal y el reforzamiento de
politicas publicas y programas nacionales para manejar el cambio climatico en las ciudades tiene
que ser parte de la dptica de MINURVI.

El sequndo gran mensaje, se enfoca en cdmo el sector publico puede trabajar con el sector
privado. El sector privado es lo que construye las ciudades, pero sin el sector publico, sin un rector
del sector, no se podran lograr los objetivos planteados en las politicas publicas. Es decir, gran parte
de la solucion para las ciudades tiene que ser la construccion de vivienda y la inversion en los centros
de la ciudad en vez de seguir aumentando la frontera de las ciudades. Todavia, sin grandes
esfuerzos por parte del sector publico, el sector privado no lo va a hacer.

Hay varios ejemplos en la region de ciudades apoyadas por el Banco Mundial y el BID
intentando hacer exactamente eso: la ciudad de Fortaleza en Brasil o el nuevo programa que el
Banco Mundial tiene en Kingston, Jamaica. Las inversiones pUblicas importantes como parques y
restauracion de cuencas de agua, entre otras, pueden impulsar no solamente el servicio publico
sino el desarrollo de una ciudad por parte del sector privado de forma mas integrada y social, que
provee los servicios a todos.

La experiencia en Colombia, donde el sector publico ha tenido estos programas de subsidios
a la demanda, demuestra que no es incompatible tener un sector privado que atiende a las
necesidades de la clase media y unas politicas publicas que apoyen a los menos afluentes. El
crecimiento de las dos partes del sector de vivienda no es incompatible. Cuando se examina un pais
como Colombia, donde se han construido 300,000 casas en los Ultimos aios, se nota que de verdad
esas dos vias pueden existir al mismo tiempo.

Por ultimo, hay algunas reflexiones importantes: en primer lugar, es recordar que los Estados
tienen un papel fundamental. En Indonesia, por ejemplo, hay grandes programas nacionales para
impulsar el buen manejo de tierras, el buen desarrollo del mercado de vivienda y también de
servicios basicos. Los programas nacionales son claves, pero también la inversion a nivel de los
municipios y gobiernos subnacionales tiene que ser parte de la solucidn. Hay paises en la region
donde la capacidad de inversion a nivel municipal puede ser aun mayor que a nivel del Estado. Es
vital apoyar y fortalecer a los gobiernos locales y dandoles oportunidades de utilizar créditos e
inversiones de manera segura e inteligente.

A juicio del Banco Mundial, la intermediacidn financiera es parte fundamental para poder ir
a escala. En muchos paises existen bancos de desarrollo nacionales, los cuales necesitan
incrementar sus apoyos en este tema. Es decir, es importante que no solo estén interesados en
prestar al sector privado, sino que también apoyen los municipios para desarrollo territorial. Es asi
como en los proximos afios parte de la solucidn sera apoyar a los entes financieros nacionales y
regionales en jugar ese papel de financiar la inversion a nivel local.
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El Banco Mundial estuvo en Japodn con la delegacion del Banco de Brasil, un banco
mayormente publico, en lo cual se celebro la venta de créditos para una inversion en energia edlica
en el estado de Piaui en el mercado japonés. Esto significa que los jubilados japoneses estan
comprando bonos de carbono para apoyar el desarrollo de energia renovable en Brasil. Estos
intermediarios financieros y el sistema bancario pueden jugar un rol importante en avanzar con
todos los temas que se han discutido hoy, sobre todo en tema de desarrollo sostenible de las
ciudades de América Latina y el Caribe.

B. Palabras de Tatiana Gallego**

El cambio climatico y la urbanizacion son centrales en el trabajo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). En las discusiones de la Asamblea General salio repetidamente el tema de que la
regidn esta en una crisis climatica y que las ciudades estan al centro de esto. Los datos tienen un
gran papel que jugar en estos temas por varias razones:

e  En principio, porque permiten la medicion y el monitoreo de elementos como la
temperatura, el aumento del nivel del mary la deforestacion, entre otros.

e  Eso también permite definir ciertos patrones, tendencias y hasta cierto punto evaluar y
modelar. Ademas, quizas lo mas importante de todo es que permiten que se tomen
decisiones informadas.

e  De igual forma permiten hacer un seguimiento al progreso de los compromisos y hasta
cierto punto, ser capaces de hacer una rendicion de cuentas sobre lo que se ha logrado o no,
reflexionary corregir en base a eso.

e  Lainformaciony los datos son criticos y es importante reflexionar sobre como se tenga que
guiar el desarrollo tecnoldgico y trabajar con la poblacion. Estos permiten no solo mejorar
la concienciacion publica sino también transformar a todos los participantes de MINURVI en
actores activos tanto individualmente como colectivamente.

Los datos son esenciales para poder determinar esos diagndsticos que nutren y orientan el
financiamiento y la accion climatica. Hay dos ejemplos actuales de la region que pueden ser
inspiradoras. Por un lado, se esta trabajando en la medicion mas efectiva y homogeneizada del déficit
habitacional que empieza a incluir elementos de cambio climatico y sostenibilidad. Por otro lado, hay
algunas herramientas del BID en open code (“cddigo abierto”) que permiten a todos los actores
monitorear el crecimiento de los factores que afectan la convivencia y el estado de las ciudades.

Ademas, el BID esta trabajando de la mano con la CEPAL en trabajos de censos, encuestas,
y también con las oficinas de estadistica de los paises. A través de esto, se apoya en el desarrollo de
capacidades para una mejor definicion del déficit habitacional, para hacer una mejor aplicacion de
las metodologias, para mejorar el anélisis y calculo del déficit habitacional y poder homologar la
metodologia y hacerlo comparable en la region.

Para lograr eso, se estd trabajando con el fortalecimiento de capacidades, se estan revisando
algunas de las preguntas sobre estructura, variables socioecondmicas y acceso al financiamiento. Al
mismo tiempo en esas preguntas hay la oportunidad de incorporar parametros de resiliencia y de
consumo energético que permita una mejora de los programas de vivienda y mejoramiento barrial.

45 Jefa de la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Para el fortalecimiento del calculo es importante también mencionar que existe una gran
oportunidad para trabajar en interconexion con otras plataformas. Por ejemplo, colaborando con
los ministerios de medio ambiente, se podrian identificar zonas de riesgos y tomar acciones
correctivas que permitan fortalecer la resiliencia de las ciudades. Hay también muchas preguntas
que se pueden mejorar a través de los cuestionarios. También, se puede trabajar a través de las
plataformas de oferta de vivienda que tienen otros paises como México, y con quien el BID esta
trabajando en Brasil y en Ecuador. Estas permiten al mismo tiempo conseguir un registro numerado
sobe vivienda formal y en adquisicion, contienen una gran variedad de data e informacidn que nos
permite clasificar y caracterizar a la vivienda. Estos datos pueden también ayudar a mejorar el
disefio de subsidios, la reserva territorial y la georreferenciacion.

Finalmente, vale la pena nombrar algunas herramientas que el BID tiene a disposicion en
temas de datos. Se ha creado una caja herramienta de planificacion urbana (“Urban planning
toolbox") que se realizo en open code. Esta es una herramienta digital que esta disponible en la
pagina web del BID que se basa en el uso de informacion satelital y de drones que esta disponible
gratuitamente. Esta herramienta trabaja sobre machine learning y crowdsourcing de datos
disponibles para todos. Se ha trabajado en la preparacidon de una serie de herramientas, pero se
mencionan cuatro en particular:

i) UrbanPy, es un paquete de funciones que permite medir la accesibilidad de la poblacion a
puntos de servicio claves: hospitales, centros de recogida y de emergencia, y puntos de
agua, a través de ciclos de agua que cambian, entre otros.

i)  MAIIA, el Mapeo de Asentamientos Informales con Inteligencia Artificial. Es un algoritmo
que permite delimitar de forma automatizada la ubicacion de asentamientos informales y
también monitorear su crecimiento que a menudo esta acompafado de deforestacion en
areas semi-rurales.

iii) Respira Limpio, es una App movil que permite la optimizacion de rutas sobre todo para
aquellos ciclistas que desean viajar por la ciudad y que no quieren estar altamente expuestos
a los efectos nocivos de la polucion.

iv) Ursa, es una forma de reportar datos urbanos con analisis satelital. Este instrumento,
también en cdédigo abierto, se ha modificado para permitir el monitoreo del efecto de “isla
de calor” en zonas urbanas.

Todos estos estan disponibles para ser descargados en la pagina web del BID. Estas
herramientas pueden generar datos que permitan a las autoridades presentes en MINURVI a tomar
decisiones mas informadas y ayudar a definir ciertos elementos de politicas y programas que
puedan ser Utiles.
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X. Palabras de cierre

A. Palabras de Santiago Maggiotti“®

Los expositores en la XXXII Asamblea General MINURVI han podido contar en las diferentes
instancias de la agenda como vienen afrontando diferentes situaciones a través de sus programas.
El primer dia de Asamblea ha sido enriquecedor, con intervenciones de alto nivel y la presentacion
de diferentes herramientas para poder replicar en otros paises. El lanzamiento de la Diplomatura
Latinoamericana para la Vivienda Justa y Sustentable es muy importante para mejorar los equipos
técnicos en cada pais de la region. Ademas, se espera que estos cambios institucionales de
MINURVI representen el nacimiento de un organismo que represente América Latina y el Caribe en
los préximos afios.

Es fundamental trabajar en bloque y tener esa fortaleza institucional para poder plantear las
necesidades de la regidn y los programas especificos para abordarlas, sobre todo mostrando los
efectos que tiene la crisis climatica en los paises. Sila regidon actua como un bloque y puede trabajar
compactamente con respecto a las catastrofes por el cambio climatico, va a permitir plantear a los
organismos multilaterales poder posponer los pagos de los intereses para destinar esos recursos
para dar respuesta rapidamente a la poblacion. También es importante ver como bajar las
burocracias que tienen los bancos y el sector publico para poder obtener prontamente ese
financiamiento que cambia la vida a las personas que estan sufriendo, sobre todo por cuestiones
relacionadas al cambio climatico.

Para cerrar, es importante subrayar que la Asamblea General de MINURVI otorgé muchas
reflexiones, pero también mucha responsabilidad a sus participantes. Ellos se comprometieron a
llevar adelante esta institucionalizacion que permita definitivamente que cada uno de los paises
puedan conocer los casos de éxito en otros paises de la regidn y saber cudles son los caminos que
seria mejor no tomar. Esta ensefianza va a permitir dar respuestas mucho mas rapidas y cumplir

46 Ministro de Desarrollo Territorial y Habitat de Argentina, presidente de MINURVI periodo 2023.
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con los compromisos del afio pasado en Chile, cuando el Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat de Argentina tuvo la responsabilidad y el honor de conducir MINURVI por este afo: dar una
vuelta de pagina a los 31 afios anteriores de MINURVI. Este periodo fue la semilla que germind para
que hoy se pueda trabajar en la institucionalizacion y para que el dia de mafiana, MINURVI y sus
35 paises puedan ser un bloque que represente a toda la region.

El Ministerio fue recién invitado en Nairobi para conseguir fondos verdes y contar la
experiencia de MINURVI, explicando a Europa y otros de como los paises de la regidn estaban
unidos y preocupados por esta situacion. Asi que la region esta yendo por el buen camino,
esperando que se pueda seguir trabajando en conjunto y de manera mas compacta para plantear
en el futuro las necesidades que tiene la region. Sobre todo, que se planteen a los bancos y aquellos
que tengan financiamiento, para que el financiamiento se adapte a las necesidades de la region y
que no venga en aquellos programas enlatados que se estan aplicando en el resto del mundo. Asi,
se espera que esta Asamblea General sea el punto de lanza de la nueva participacion de MINURVI
en el mundo.
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Xl. Reflexiones finales+

América Latina y el Caribe presenta una realidad compleja y desafiante en términos de desarrollo
urbano sostenible. A pesar de los compromisos para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la regidn va avanzando a un ritmo insuficiente para alcanzar la dimension urbana
de la Agenda 2030 e incluso contraria en un cuarto de las metas. Este panorama se ve agravado por
factores internos como los bajos niveles de inversion, la baja productividad, la alta informalidad
laboral, y porque la region sigue siendo la mas desigual del mundo. Asi mismo, existen factores
externos que agravan y golpean a la region como el COVID-1g, los conflictos armados y en especial
la crisis climatica lo que delinea un escenario preocupante que requiere una urgente atencion.

Bajo este contexto, se ha dificultado el acceso a la vivienda, el cual debe ser contemplado
principalmente como un derecho y no como una mercancia. Si bien los paises han realizado avances,
actualmente el 21% de la poblacion urbana de América Latina y el Caribe viven en asentamientos
informales y las inversiones en gran medida no llegan a las personas mas vulnerables, situacion
agravada por la débil bancarizacion en muchos paises. En ese sentido, se ve necesario plantear el debate
si la vivienda debe contemplarse como servicio, ademas de seguir consolidando esfuerzos para calcular
los déficits cualitativos y cuantitativos, asi como generar politicas y estrategias innovadoras junto a las
comunidades para responder a sus necesidades y generar una mayor disponibilidad de viviendas
sociales bien localizadas.

Por otra parte, la crisis climatica representa una amenaza real para la poblacion de todos los
paises de la regidn, con especial impacto en los paises caribefios. El aumento de los eventos
climatoldgicos extremos como, por ejemplo, sequias e inundaciones, afectaran las dinamicas
migratorias internacionales y aquellas urbanas-rurales, presionando a los servicios habitacionales. En
ese sentido, la adaptacion al cambio climatico y potenciar comunidades resilientes es crucial, sobre todo

47 Preparado por CEPAL y por la presidencia de MINURVI especificamente para este documento.
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convirtiéndose en un espacio de coordinacion regional activo y colaborativo y con alianzas estratégicas.
Es asi, como se ha desarrollado una propuesta de trabajo en bloque para avanzar en términos de
financiamiento, el cual representa una piedra angular para resolver estos problemas. Tanto la
presidencia como el Foro han realizado esfuerzos para dialogar con los bancos de desarrollo con el fin
de generar mayor acceso a mecanismos de financiamiento con especial énfasis en adaptabilidad al
cambio climatico. También, se ha dialogado para superar la desarticulacion entre los organismos de
vivienda y las entidades multilaterales de crédito. Es vital que el financiamiento no solo se concentre en
los programas y politicas nacionales sino también en los gobiernos y politicas locales y fortalecer la
articulacion entre los distintos niveles de gobierno.

Por otro lado, se destaca la importancia de basar las politicas en evidencia y datos pues son
esenciales para medir, monitorear, tomar decisiones informadas y evaluar el progreso en temas
climaticos, de vivienda y habitat. Es asi como MINURVI presento alianzas y estrategias junto a otras
instituciones para avanzar en este temay en fortalecer capacidades. Finalmente, también se evidencia
que las soluciones y las politicas urbanas deben ser integrales. Un ejemplo claro de esto es la movilidad
urbana y el transporte publico los cuales son temas y sectores cruciales de inclusion y que estan
relacionados intrinsecamente con la vivienda y el habitat. El inevitable crecimiento de las ciudades, el
aumento del precio del suelo, las migraciones y la crisis climatica generan desafios que requieren
soluciones integrales y que se debaten en la ciudad.
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Anexo

Acta XXXIl Asamblea de MINURVI - Declaracion de Buenos Aires

Durante el seqgundo dia de la XXXII Asamblea General de MINURVI, los Ministros y Autoridades
Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe firmaron una declaracion
conjunta que subraya los compromisos principales a los cuales se comprometieron.

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

Recuadro A1
XXXIl Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo
de América Latina y el Caribe - MINURVI

Buenos Aires, Republica Argentina
9y 10 de noviembre de 2023

Declaracidn de Buenos Aires

Instrumentos, Politicas e Instituciones para un Desarrollo Urbano Inclusivo y Sostenible

Los Ministros, Ministras y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe,
participantes en esta trigésima segunda Asamblea General, declaran lo siguiente:

Considerando que:

El Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe
(MINURVI), establecido en 1992, es la principal organizacion encargada de promover la colaboracion politica,
coordinacion y cooperacion regional en asuntos relacionados al desarrollo sostenible de las ciudades y areas
urbanas en América Latinay el Caribe.

El compromiso constante de los integrantes de MINURVI con los derechos humanos y el sistema internacional,
con el fin de cumplir con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Nueva Agenda Urbana. De acuerdo con la Sexta Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, se destaca el caracter transversal del ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” en el contexto de la alta urbanizacion en la region, y la centralidad de su consecucion en la accion
politica regional.

El financiamiento de programas, medidas e iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las
ciudades es un reto fundamental para la region, especialmente en cumplimiento de los compromisos asumidos
por los paises al suscribir al Acuerdo de Paris y por la contribucion que las ciudades tienen a las emisiones de gases
de efecto invernadero. La vulnerabilidad de los espacios urbanos, debida a los varios riesgos naturales y
antrdpicos, junto con las sistémicas restricciones de financiamiento de los paises, requieren de mecanismos e
Instrumentos financieros innovadores y politicas eficaces para movilizar recursos y garantizar su asignacion eficiente.

En su décimo aniversario, el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
mantiene su rol orientador de las politicas publicas urbanas de la region. En especifico, se reafirma el objetivo de
alcanzar una integracion plena de la poblacion y su dindmica en el desarrollo sostenible con igualdad y respeto
de los derechos humanos, sobre todo en las ciudades y los asentamientos humanos.

La region esta pasando por un escenario macroeconomico complejo e inestable, con niveles bajos de
crecimiento, endeudamiento publico elevado y alta tasas de inflacion, cuyas consecuencias afectan
negativamente sobre todo a las personas y los nucleos familiares mas vulnerables. Ademas, algunos paises de la
region podrian experimentar una expansion de los asentamientos informales dado el aumento de los costos de
construccion junto a una disminucion del financiamiento hipotecario y de los presupuestos de inversion en
vivienda y servicios comunitarios, que pueden limitar el acceso a la vivienda.

La desigualdad econdmica y espacial, asi como de género y étnica, sigue siendo un desafio significativo para las
ciudades de la region: el incremento de barrios marginales y asentamientos informales segregados representa
un obstaculo para el desarrollo integral e inclusivo en la region, ya que impide que sus habitantes reciban las
mismas oportunidades de empleo, salud y educacion, entre otras, de los demas ciudadanos.
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i)

iii)

ii)

iii)

vi)

Reconociendo:

La importancia del intercambio intergubernamental de experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas en
los temas de vivienda, urbanismo, transporte, suelo y financiamiento urbano, inclusion, justicia, el derecho a la
ciudad entre otros, para poder lograr con eficacia los objetivos acordados por la Agenda 2030, la Nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas, y el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco para el Cambio Climatico.

La continua contribucion, colaboracion y apoyo en la organizacion de la trigésima segunda Asamblea General,
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de ONU-Habitat en calidad de Secretaria
Técnica de MINURVI.

El trabajo del Comité Ejecutivo de MINURVI, formado por representantes de siete paises de la region y liderado
por el Ministro de Desarrollo Territorial y Habitat de Argentina, para organizar las labores de esta trigésima
segunda Asamblea General.

El significativo aporte del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible para la
evaluacion del progreso de la dimension urbana de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Los representantes de los gobiernos nacionales y otras instituciones que participaron en la Asamblea General de
MINURVI con sus presentaciones, comentarios e intercambios sobre las siguientes tematicas:

Localizacion y Consecucion de los ODS en las ciudades de la region
Financiacion de Vivienda Adecuada

Fortalecimiento Institucional

Ciudades Inclusivas y Bioclimaticas

Movilidad Urbana Sostenible

Recopilacion de Datos Urbanos

Nos comprometemos a:

Cambio Climatico y Medio Ambiente:

Dar inicio a un proceso de formulacion y disefio de un mecanismo regional de movilizacion de recursos para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en las ciudades de América Latina y el Caribe. Los objetivos,
estructuray mandato de dicho mecanismo que seran considerados podran incluir cuestiones de acceso a recursos
para apoyar y avanzar en iniciativas y programas que los Estados de MINURVI podran implementar, segun sus
circunstancias nacionales y de acuerdo con los principios de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, en materia de reduccion de brechas de acceso a la vivienda y a un habitat de calidad e
inclusivo, que tengan un impacto considerable en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las
ciudades y en adaptar las areas urbanas para enfrentar el cambio climatico.

Promover la inclusion de las tematicas urbanas en las acciones prioritarias a ser llevadas a cabo en el contexto de
la iniciativa de Bridgetown.

Incluir acciones y medidas de planificacion urbana que incorporen estrategias integrales de adaptacion,
prevencion y reduccion de riesgo en las ciudades a través de ordenamiento territorial, marcos normativos,
tecnologias constructivas e infraestructura en los miembros de MINURVI, segUn sus circunstancias nacionales,
especialmente en el caso de los segmentos de poblacion de la region que ya son vulnerables debido, entre otras
cosas, a la geografia, la situacion socioecondmica, los medios de subsistencia, el género, la edad, la condicion de
indigena o minoria, o discapacidad, asi como los ecosistemas de los que dependen.

Impulsar estrategias de desarrollo de bajo impacto en las ciudades, especialmente relacionado a la vivienda, las
infraestructuras y servicios urbanos, que reduzcan la contribucion de las ciudades al cambio climatico, la
degradacion de los recursos naturales y la pérdida de biodiversidad.

Promover que dichas estrategias se conviertan en motor de soluciones a través de cambios en los patrones de
consumo y produccion que permitan reducir la contaminacion y la generacion de residuos, mejora de los
sistemas de agua y saneamiento, exploracion de nuevas tecnologias y materiales de construccion sostenibles
de viviendas y equipamientos, transicion al uso de energias renovables y eficiencia energética, y la aplicacion
de criterios de economia circular, entre otros conceptos asociados a la implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12.

Desarrollar politicas destinadas a reconocery potenciar conceptos de ciudades resilientes y de baja emision de gases
de efecto invernadero, basada en una apreciacion mas amplia de las urbes como sistemas integrados con su entorno
natural. Esto implica la adopcion de medidas que no solo consideren la infraestructura y el habitat humano, sino que
también reconozcan la interaccion critica entre las ciudades y su entorno ecoldgico circundante.
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vii)

viii)

xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi

)

Alentar a los Estados miembros y los miembros de los organismos especializados de las Naciones Unidas a que
promuevan la adaptacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los contextos locales para acelerar la accion
hacia el cumplimiento de la Agenda 2030, y que para ello promuevan la aplicacion local de manera integrada,
hagan el seguimiento de los progresos y rindan informes al respecto, entre otras cosas mediante la mejora de los
marcos nacionales para la aplicacion coherente y multisectorial de sus objetivos y metas y potencien la inclusion
y la participacion de las comunidades locales, en particular de las que viven en situaciones vulnerables en los
procesos de ejecucion, planificacion y elaboracion de informes.

Inclusion

Reafirmar la importancia del derecho a la ciudad como eje rector, el cual garantiza el ejercicio universal y efectivo
de todos los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales, y el alcance de ciudades i) libres de
discriminacion; ii) con igualdad de género; iii) que integren las minorias y la diversidad racial, sexual y cultural;
iv) con ciudadania inclusiva; v) con mayor participacion politica; vi) que cumplan sus funciones sociales,
garantizando el acceso equitativo y asequible de todas las personas a la vivienda, servicios y oportunidades
urbanas; con economias diversas e inclusivas; vy, viii) con vinculos urbano-rurales inclusivos que asegure la
sequridad alimentaria.

Integrar de manera transversal el enfoque de género y la economia del cuidado en las politicas urbanas,
considerando las diferencias y desafios especificos que experimentan las personas en funcion de su género en los
entornos urbanos para promover la inclusion en el acceso a recursos, servicios y oportunidades.

Vivienda

Abordar el déficit cualitativo y cuantitativo de manera simultanea y con un enfoque de economia circular, que se
basa en: minimizar el consumo de suelo no urbanizado y preservar el valor ecoldgico del entorno; la utilizacion
mas eficiente de inmuebles y suelo urbanizado con foco en la revitalizacion y renovacion de las ciudades a través
de los actores que operan sobre el territorio; el uso mas eficiente de los recursos materiales de la construccion, el
aguay la energia mediante disefios bioclimaticos, tecnologias mas eficientes y la circularidad de recursos en toda
la vida Util de la vivienda.

Asegurar el derecho a la vivienda adecuada para todas las personas, donde se garantice la vivienda digna y
prioritaria bien localizada, con acceso a servicios y oportunidades, y se reconozcan las diversas funciones de la
vivienda, en particular los nuevos estilos de vida y formas de trabajo surgidos de la pandemia del COVID-1g.

Fortalecer politicas y programas urbanos integrales que eviten el crecimiento desmedido en el precio del sueloy
aminoren la expansion de los asentamientos informales.

Suelo e Infraestructura

Desarrollar politicas e instrumentos que permitan captar la valorizacion del suelo urbano, con el fin de generar
una distribucion justa de cargas y beneficios, que asegure el bien comun sobre el particular y propicie nuevas
maneras de financiar la infraestructura de las ciudades.

Elevar los niveles de inversion publica y fortalecer los mecanismos para incorporar mayor financiamiento
privado en la generacion de infraestructura sostenible en las ciudades de la region.

Movilidad Urbana

Contribuir al desarrollo de la movilidad urbana sostenible, inteligente e inclusiva en las urbes de la region, con
miras a favorecer la movilidad eléctrica y la accesibilidad a los sistemas de transporte publico para todos los
habitantes, con particular atencion a las areas desatendidas por los servicios urbanos.

Reforzar la integralidad de la planificacion urbana y de la movilidad a través de politicas y estrategias de
desarrollo Orientado por el Transporte para generar mayor acceso a los servicios, oportunidades que ofrece la
ciudad y menores costos de desplazamiento para todos los habitantes.

Gobernanza y Participacion Ciudadana

xvii) Avanzar en modelos de gobernanza que refuercen y mejoren la articulacion vertical entre los distintos niveles

gobierno, horizontal o intersectorial, y entre la dimension urbana y rural para desarrollar politicas urbanas
integradas, marcos legales e instrumentos en todos los niveles propiciando una planificacion territorial integral
y descentralizada.

xviii)Ampliar y asegurar la participacion ciudadana en todas las etapas de planificacion y ejecucion de proyectos de

desarrollo urbano, prestando especial atencion a la eliminacion de las barreras econémicas y de acceso a la
informacion relevante, con el fin de garantizar la inclusion de los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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Institucionalizacion y generacion de datos

Xix

<

Fortalecer el intercambio entre los paises de la region sobre las experiencias y buenas practicas urbanas, asi como
su difusiony la colaboracion y cooperacion en programas de desarrollo urbano integral sostenible, con el objetivo
de recabar ensefianzas mutuas y aplicar soluciones eficaces a los desafios urbanos compartidos. Este proceso
debe serinclusivo y equitativo, promoviendo el acceso a soluciones efectivas para el desarrollo urbano en toda la
region y asegurando que ningun pais quede rezagado o excluido. Para este fin, es imprescindible continuar con
el fortalecimiento y desarrollo de la Plataforma Urbana y de Ciudades.

xx) Aportar en la incorporacion y actualizacion de informacion en la Plataforma Urbana y de Ciudades de América
Latina y el Caribe e impulsarla como herramienta de analisis para la toma de decisiones y seguimiento de
politicas, estrategias y buenas practicas urbanas.

xxi) Participar en eventos y plataformas regionales y globales para difundir el trabajo de MINURVI e integrarlo como
una voz regional en temas de vivienda, habitat y desarrollo urbano sostenible.

xxii) Fortalecer el rol de MINURVI, dotando al Foro de instrumentos institucionales que le permitan potenciar: i) el
seguimiento de los acuerdos alcanzados por la Asamblea General y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por los paises miembros, ii) la promocion sostenida del debate regional sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible, iii) la formacion de equipos técnicos y el apoyo a los paises miembros
en el disefio, implementacion y evaluacion de sus politicas y programas, iv) la presentacion en foros y agendas
globales de los enfoques, preocupaciones y propuestas surgidas de los paises de América Latina y el Caribe y,
v) labUsqueda sostenida de mecanismos de financiamiento para programas y politicas orientadas al desarrollo
urbano sostenible.

xxiii) Solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe—
y al Banco Mundial el apoyo financiero para la implementacion de programas de cooperacion técnica que
respalden las propuestas de fortalecimiento institucional del Foro.

xxiv) Solicitar conjuntamente al Secretario General de Naciones Unidas que la futura Direccion Ejecutiva del Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONUHABITAT, recaiga en una persona de América Latina
y el Caribe como demostracion clara de la relevancia de la Region y su contribucion al multilateralismo.

xxv) Trabajar con los Institutos de Estadisticas de sus paises, para fortalecer las preguntas o poner en marcha
metodologias a través de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda y Encuestas Nacionales de Hogares, que
permitan la estandarizacion de la medicion del déficit habitacional, incluyendo elementos de sostenibilidad y
resiliencia al cambio climatico.

xxvi) Aprobar la actualizacion del Reglamento interno de MINURVI.

xxvii) De conformidad con la eleccion realizada, el Comité Ejecutivo que acompanara el periodo previo a la celebracion
de la proxima Asamblea General estara integrado asi:

— Presidencia: BRASIL

— Vicepresidencia: BARBADOS

— Representacion Regién Caribe: SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS y SAN CRISTOBAL Y NIEVES
— Representacion Region Sudamérica: URUGUAY y CHILE

— Representacion Region Centroamérica y México: EL SALVADOR y COSTA RICA

— Secretaria Técnica: CEPAL y ONU HABITAT

— Secretario/a General: SANTIAGO MAGGIOTTI, DE ARGENTINA

Firmado por las Ministras, Ministros y/o Maximas Autoridades de la Vivienda y el Urbanismo de
Ameérica Latina y el Caribe, o sus delegados, que asistieron de manera presencial a la XXXIIAsamblea General de
MINURVI en Buenos Aires a los 10 dias del mes de noviembre de 2023.

Fuente: Elaboracién propia.
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