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PRESENTACION

El presente documento constituye una primera aproximacion al andlisis de la informacién que los paises
de AméricaLatinay el Caribe proporcionaron através de la Encuesta mundia sobre el cumplimiento del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y su seguimiento
después de 2014.

Tomando en cuenta el interés por conocer las areas teméticas en que se han concentrado —y se
concentrardn— los esfuerzos de los gobiernos de la regidn, el foco del trabgjo estd puesto en los temas
gue emergen como mas significativos de la agenda regional sobre poblacién y desarrollo. Excepto en
casos muy puntuales en que la especificidad del tema amerite identificar a un pais o un grupo de paises,
no se hard mencioén explicitade ellos.

En la Introduccion se explicitan los antecedentes y caracteristicas de la encuesta, las materias
abordadas, |os objetivos planteados, |as metodol ogias utilizadas por los paises y algunas consideraciones
gue los gobiernos hicieron presentes en relacién con el proceso de llenado del cuestionario.

Siguiendo cada seccion de la encuesta, €l andlisis se concentra en las areas teméticas en que los
paises han obtenido los mayores logros, 1o que podria considerarse un indicador de dénde han estado sus
prioridades, es decir, cudl ha sido su agenda en materia de poblacion y desarrollo hasta el presente.

En segundo término, en cada capitulo se pone la atencién en las prioridades a futuro, los tpicos
gue —en ¢ contexto de cada seccidn temética de la encuesta— configuran la agenda de los paises de la
region paralos proximos afios.

En la tltima parte del documento se esbozan algunas consideraciones finales en torno ala agenda
sobre poblacion y desarrollo de los paises de América Latina 'y el Caribe en funcion de los logros
alcanzadosy |as prioridades que |os gobiernos han fijado para el futuro préximo.

Treintay un paises de la region habian respondido la encuesta a momento de finalizacion de este
informe: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), de América Latina, y Antiguay Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicentey
las Granadinas, Surinamey Trinidad y Tabago, del Caribe.

Considerando la cantidad de informacion aportada por los paises y la extension y complejidad de
la encuesta, se adoptd un criterio selectivo para la elaboracion de este informe, a margen del mayor
provecho que es posible sacar del resto de lainformaci6n recabada en los cuestionarios.

En efecto, més aléa de los objetivos fijados para €l presente documento, que por su naturaleza
constituye una aproximacion preliminar alainformacion provista por la encuesta, lainformacién aportada
en los cuestionarios constituy6 un insumo clave para la elaboracion de los informes —mas completos y
exhaustivos— sobre la evaluacion de la implementacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y e Desarrollo (CIPD) en América Latinay el Caribe a 20 afios de la
Conferencia.



En este contexto, el proceso de elaboracion del presente documento implico en primer lugar una
seleccion de las preguntas que se considerarian, un recorte de las respuestas de cada uno de |os paises, una
categorizacion por grandes temas y, finamente, una clasificaciéon de las respuestas en funcién de tales
categorias tematicas para, posteriormente, hacer e andlisis de la informacién. Las preguntas del
cuestionario con cuya informacion se trabajé en cada capitulo de este informe se presentan en € cuadro
ubicado a final de esta presentacion.

En cuanto a formato de las respuestas, se dieron dos situaciones hien diferenciadas.
En el caso de la primera pregunta analizada, correspondiente a los principales logros en cada seccién
tematica (de respuesta cerrada porque remitia a las categorias de una pregunta anterior), el criterio fue
utilizar —en la medida de lo posible— las categorias preestablecidas en el mismo cuestionario. Sin
embargo, dado que no pocas respuestas fueron expresadas de forma abierta, se hizo necesario incorporar
dichas respuestas a las categorias existentes o, directamente, crear categorias ad hoc que permitieran
agrupar aquellas que no encajaban en ninguna categoria preexistente.

Tal e caso, por emplo, de la categoria (creada) “medio ambiente* para e andlisis de algunas de
las respuestas de la seccidn 1 dd cuestionario. Dicha seccidn es una de las que mayor amplitud temética
presenta porque involucra todos los temas relacionados con la poblacion y € desarrollo. En este contexto,
los temas medioambientales conviven con los de politica social, comercio justo, desarrollo territorial,
seguridad alimentaria, y salud sexual y reproductiva, por sefialar algunos gjemplos. Fue necesario entonces
pensar en categorias con mayor nivel de agregacion —en especial para € cuadro resumen del capitulo—,
sin perjuicio de que en € texto se recojan |os diversos temas que agrupa cada categoria.

Continuando con e gjemplo de la categoria “medio ambiente”, dentro de ella se agruparon cinco
subcategorias predefinidas en € cuestionario referentes a probleméticas relacionadas con el medio
ambiente: (1) Promover la gestion de los recursos del medio ambiente; (2) Meorar la gestiéon de los
residuos solidos; (3) Fomentar el uso sostenible de los recursos y la prevencién de la degradacién del
medio ambiente; (4) Tratar las tendencias/dinamicas de poblacion de las zonas ecoldgicamente
vulnerables, y (5) Atender las necesidades de las personas que viven dentro o en el limite de ecosistemas
frégiles. Ademas se agruparon en esta categoria las respuestas que no correspondian a las categorias
predefinidas, como por gemplo “vulnerabilidad (...) frente a las graves consecuencias del cambio
climético, que se traducen en el aumento del nivel del mar, el aumento de las inundaciones, la erosion de
laderas y cerros, y la pérdida de habitats costeros’, o “vulnerabilidad (...) frente a graves amenazas
geoldgicas e hidrometeorologicas’. EI mismo criterio se utiliz6 en el resto de las secciones y en la
elaboracion de las respectivas tablas de resumen.

Frente a la segunda pregunta del cuestionario analizada en cada capitulo de este informe la tarea
fue méas compleja porque se trataba de un formato de respuesta abierta, de modo que la variedad fue muy
grande, incluso dentro de un mismo tema general. En este caso se crearon categorias teméticas que fueran
lo mas abarcadoras posible.

Uno de los temas que mas esfuerzo requirié fue educacion (seccién 8 del cuestionario). Alli, por
giemplo, la categoria (creada) “mejora en la calidad de la educacién” se utilizd para agrupar respuestas
tan variadas como: el establecimiento de un sistema de aseguramiento de la calidad en educacion superior
con una institucionalidad més fuerte y mayores exigencias; educacion inicia de calidad para la primera
infancia en el marco de una atencion integral; la incorporacién de innovacion y el desarrollo de ciencia,
tecnologia e investigacion, y €l acceso ainternet de las escuelas.



En sintesis, la utilizacion de categorias teméticas ha tenido como proposito agrupar y ordenar un
universo de respuestas muy variadas, asi como facilitar la visualizacion de las grandes preocupaciones de
los gobiernos de la region en relacion con la poblacién y e desarrollo y, ademas, arrojar alguna luz sobre
los diferentes énfasis y resultados de la implementacion del Programa de Accién entres los paises de
AméricalLatinay entre los del Caribe.

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos, cabe resaltar el carécter preliminar de los
contenidos que a continuacién se presentan, destacando la enorme riqueza y potenciadidad de la
informacion que los paises han aportado a través de la encuesta, en un esfuerzo sin precedentes de
blsqueda, compilacion y sistematizacion de informacion sobre las acciones nacionales que dan
cumplimiento al Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y e Desarrollo
realizada en El Cairo.

ESQUEMA DE CONTENIDOSY FUENTESDE ESTE INFORME CORRESPONDIENTES
A CADA SECCION DEL CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA

Prioridadesa corto
y mediano plazo

Principaleslogros

Secciones del cuestionario dela encuesta ® y buenas practicas

Fuente Fuente

Antecedentes sobre el proceso de
realizacion de la encuesta en los paises
(con informacién aportada por los gobiernos
en la carétula de cada cuestionario)

Introduccion

Seccidn 1: Poblacion, crecimiento sostenido y desarrollo sostenible Pregunta 1.6a Pregunta 1.7
(Capitulo I11)
Seccion 2. Crecimiento y estructura de la poblacion (Capitulo VI)
Atencion alas necesidades de adolescentes y jovenes Pregunta 2.6a Pregunta 2.7
Atencion d envejecimiento y alas necesidades de las personas mayores Pregunta2.17a Pregunta 2.18
Atencién alas necesidades de | as personas con discapacidad Pregunta 2.28a Pregunta 2.29
Atencién alas necesidades de | os pueblos indigenas Pregunta 2.3%a Pregunta 2.40
Seccion 3. Urbanizacion y migracion interna (Capitulo 1X) Pregunta 3.6a Pregunta 3.7
Seccion 4. Migracién internaciona y desarrollo (Capitulo X) Pregunta 4.6a Pregunta 4.8
Seccion 5. Familia, bienestar de los individuos y de las sociedades Pregunta 5.6a Pregunta 5.8
(Capitulo V)
Seccion 6. Derechos reproductivos 'y salud reproductiva (Capitulo V1) Pregunta 6.7a Pregunta 6.8
y salud, morbilidad y mortalidad (Capitulo V1I1)
Seccion 7. Igualdad de género, equidad y empoderamiento de Pregunta 7.6a Pregunta 7.7
las mujeres (Capitulo 1V)
Seccion 8. Poblacion, desarrollo y educacion (Capitulo XI) Pregunta 8.6a Pregunta 8.7

Fuente: Comision Econdémicapara Américalatinay el Caribe.

& Corresponden (salvo la Introduccion) a las secciones del cuestionario de la encuesta, con las cuales la estructura del presente
informe es coincidente. Entre paréntesis se indica en cada caso el capitulo del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo realizada en El Cairo a que la seccion hace referencia, tal como aparece en
dicho cuestionario.



INTRODUCCION

En su resolucion 65/234, referente al seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el
Desarrollo después de 2014, la Asamblea General de las Naciones Unidas observd la existencia de
brechas considerables de implementacion en diversas areas del Programa de Accion de esa conferencia,
aprobado en El Cairo en septiembre de 1994. También reconocié que muchos paises podrian no alcanzar
las metas y objetivos propuestos para 2014, que deberian continuar vigentes después de esa fecha. En este
contexto, la Asamblea General decidié extender el Programa de Accidn y las acciones clave para su
implementacién hasta después de 2014, y asegurar su seguimiento con el fin de alcanzar plenamente sus
metas y objetivos.

Mediante la resolucion se comision6 al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en
cooperacion con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas —incluidas las
comisiones regionales—, otras organizaciones internacionales, instituciones y expertos, a emprender un
examen operacional de la gjecucién del Programa de Accidn. Dicho examen deberia realizarse sobre la
base de datos de la méaxima calidad y de un andlisis del estado de la poblacién y € desarrallo, teniendo en
cuenta la necesidad de aplicar un enfoque sistematico, amplio e integrado a las cuestiones relativas a la
poblacion y el desarrollo para responder a los nuevos desafios relevantes y reforzar la integracion de la
agenda de poblacion y desarrollo en los procesos global es de desarrollo.

Dicho examen operacional consiste en una serie de actividades interrelacionadas, entre las que se
incluye la Encuesta mundial sobre e cumplimiento del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y su seguimiento después de 2014, asi como consultas a
los paises, consultas regionales, estudios en profundidad y reuniones de expertos, entre otras.

En este contexto, e UNFPA —en colaboracion con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas— elabor6 la encuesta como uno de los instrumentos para llevar adelante la revision de
laimplementacién del Programade Accion de la CIPD.

En dicha encuesta, que los encargados de |os paises debieron completar entre los meses de agosto
y octubre de 2012, se abordaron los temas de poblacion y desarrollo recogidos por el Programa de Accion
de la CIPD indagando sobre los avances y logros acanzados. Mediante su implementacién se intentd
obtener la imagen mas precisa posible de la situacién actual de cada pais en materia de poblacién y
desarrollo, tratando de identificar y abarcar |as dificultades, desafios y oportunidades que se plantean para
la plenaimplementacion del Programa de Accion.

La formulacion de la encuesta tuvo tres objetivos basicos: i) evaluar el estado de cumplimiento
de los compromisos asumidos en El Cairo en 1994, con énfasis en la legislacion y la formulacion de
politicas, €l establecimiento de estructuras de gobierno y las acciones gjecutadas; ii) identificar tanto
factores facilitadores como obstaculos a la aplicacion de los compromisos, v iii) identificar las nuevas
prioridades nacionales y los temas emergentes que deberian incluirse en la agenda para € desarrollo
post-2015.

Los resultados de este gercicio se han convertido en un valioso insumo para las revisiones
nacionales, regionales y mundiales de |as actividades operacionales llevadas a cabo para la aplicacion del
Programa de Accion de la CIPD y se han utilizado ademas para la produccion de informes a nivel
nacional, regional y mundial.



A nivel nacional, se espera que los resultados de la encuesta sirvan para estimular € didogo entre
los diversos actores mediante el fomento de una visiéon comun de los logros y los desafios, la
identificacién de oportunidades para acelerar la consecucién de los resultados —en particular con
respecto a las areas en que la aplicacion se esta retrasando—, la renovacién del compromiso y €l
sentimiento de propiedad por parte del propio pais del Programa de Accion, y € fortalecimiento y la
ampliacién de alianzas en torno alos temas de la CIPD.

El cuestionario —compuesto por un total de 154 preguntas tanto de caracter abierto como
cerrado— se estructuré en ocho secciones correspondientes a los capitulos del Programa de Accién, a saber:

Seccién 1:  Poblacién, crecimiento sostenido y desarrollo sostenible (Capitulo 1)

Seccion 2: Crecimiento y estructura de la poblacién (Capitulo V). Esta seccidn se compone a
su vez de cuatro subsecciones: Atencion alas necesidades de adolescentes y jovenes,
Atencién a envejecimiento y a las necesidades de las personas mayores, Atencién a
las necesidades de las personas con discapacidad y Atencion a las necesidades de los
pueblos indigenas

Seccién 3:  Urbanizacion y migracién interna (Capitulo 1X)

Seccién 4:  Migracion internacional y desarrollo (Capitulo X, parte A)

Seccion 5:  Familia, bienestar de losindividuosy de las sociedades (Capitulo V)

Seccién 6:  Derechos reproductivos y salud reproductiva (Capitulo VII) y salud, morbilidad y
mortalidad (Capitulo VIII)

Seccion 7: Igualdad de género, equidad y empoderamiento de las mujeres (Capitulo V)

Seccién 8:  Poblacion, desarrollo y educacion (Capitulo X1)

Sin duda, uno de los aspectos mas destacables de este gercicio es e enorme esfuerzo de
coordinacion interingtitucional que han realizado 1os gobiernos para responder alos distintos temas que se
abordan en la encuesta. Con las especificidades del caso, € proceso fue liderado y coordinado en cada
pais por un organismo responsable con la colaboracion del resto de las instituciones involucradas, ya sea
desde los ministerios de relaciones exteriores, planificacion, interior, salud o desarrollo social, o bien
desde consejos hacionales, unidades, secretariasy subsecretarias de Estado con incumbencia en los temas
de poblacion y desarrollo.

Las metodologias de trabajo y mecanismos de coordinacion también variaron en cada contexto
nacional, y entre ellos hubo conformacion de mesas de trabgjo tematicas, interingtitucionales e intersectoriaes,
realizacion de taleres de trabajo y la designacion de puntos focal es teméticos, entre otras buenas précticas.

Muy heterogéneo ha sido también el espacio de participacion y validacion gue han tenido las
organizaciones de la sociedad civil en cada pais. Si bien los plazos para responder la encuesta fueron
acotados, los esfuerzos de validacién de las respuestas con las organizaciones de la sociedad civil (y sus
resultados) han sido dispares. De todas formas, més alla del espacio de participacion que en cada pais se
dio a la sociedad civil durante € proceso, € presente informe esta basado en las respuestas
proporcionadas por 1os gobiernos.

En agunos paises y en aquellos temas en que existié unidad de criterio entre € gobierno y la
sociedad civil, las respuestas consignadas en el cuestionario incorporaron las consideraciones que fueron
producto de las validaciones entre ambos actores. Cuando dicha unidad de criterio no se dio, varios de ellos
optaron por incorporar la respuesta oficial, consignando las observaciones realizadas por la sociedad civil.
El espectro de organizaciones participantes fue muy amplio, desde instancias académicasy de investigacion
hasta organizaciones con intervencion en diferentes tematicas relativas a la poblacion.
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En relacion con los aspectos operacionales de la encuesta, varios gobiernos pusieron de
manifiesto algunas de las dificultades enfrentadas a lo largo del proceso. La mas reiterada fue la
limitacion temporal para encarar un cuestionario tan vasto que implicaba un esfuerzo de coordinacion
interinstitucional de gran magnitud. Algunos sefidlaron que tal limitacion fue en detrimento del proceso
de validaciéon y consulta con la sociedad civil. En este contexto, no fueron pocos los casos en que se
solicitd una prorroga parala entregadel cuestionario respondido.

Otros problemas consignados por los paises tuvieron que ver con la formulacion de algunas
preguntas (adecuacion o pertinencia); la poca funcionalidad del cuestionario respecto de la estructura
econdmica, politica, socia y territorial de los paises; e formato del cuestionario y las consiguientes
limitaciones tanto paralalectura como para el registro de las respuestas, asi como los vacios de informacién
existentes en |os propios paises, que dificultaban una adecuada respuesta a algunas preguntas.

La préctica demostré que, aunque la mayoria de los actores intervinientes tuvieron una actitud muy
abierta a la cooperacion, varios de ellos enfrentaron multiples obstaculos en sus esfuerzos para recolectar
informacion confiable en un plazo relativamente corto. La sobrecarga de trabgjo, la multiplicidad de
prioridades, la restriccion de capacidades —tanto de ministerios como de organizaciones de la sociedad
civil— y las dificultades para obtener la informacion solicitada se mencionaron como factores que
contribuyeron ala demoradel proceso.

En algunos casos se requirio la colaboracion de las oficinas locales de agencias del sistema de las
Naciones Unidas —como e UNFPA, d Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), €
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), entre otras— con € fin de apoyar y complementar €l proceso de recoleccidn de informacién. En este
contexto, el vaioso apoyo y asistencia técnica provistos por las oficinas nacionales del UNFPA fue
explicitamente reconocido por varios gobiernos de la regién. En todos los casos, dlas fueron responsables
del seguimiento del proceso de llenado del cuestionario en cada uno de los paises.

Asimismo, hubo paises que hicieron también una revision critica de los perfiles nacionales de
implementacion de Programa de Accién de la CIPD —distribuidos oportunamente junto con €
cuestionario— alertando sobre informacidn faltante o erronea.

Otro medio para la recoleccién de informacién que mencionaron varios paises consistio en una
exhaudtiva revisén bibliogréfica, que incluyd, entre otras fuentes documentales, planes, edtrategias,
programas, estadisticas, informes de evaluaciones e investigaciones pertinentes. Esta revision vino a reafirmar
la importancia de la cooperacion y € intercambio de informacién entre las diversas instancias publicas vy,
ademés, entre dlasy las académicas y de la sociedad civil. Se trata a todas luces de una buena préctica que
deberia ser dentada y profundizada en razon de la existencia en los paises de un cimulo importante de
informacion que podria no ser suficientemente conocida o accesible parael conjunto de los actores.

En este sentido, la inclusion de dicha informacién en las respuestas contribuyd —y contribuye—
indudablemente a ampliar el conocimiento disponible sobre las politicas, programas, acciones, arreglos
institucionales y normativas existentes a nivel nacional, creando conciencia sobre la necesidad de una
mayor cooperacion entre |os actores intervinientes.

Otra consecuencia altamente positiva que se derivé de lainteraccion y retroalimentacion entre los
actores publicos y no publicos fue la posibilidad de articular una vision integral de las probleméticas
nacionales que atafien a la poblaciéon y el desarrollo en cada pais. El resultado fue una perspectiva mucho
maés integrada de dichos problemas.
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Por el lado de los Estados, el proceso de revision permitié que las dependencias de gobierno
adoptaran una perspectiva critica de lo realizado en los Ultimos afios en el plano de las politicas,
estrategias y programas, 10 que en no pocos casos facilitd una mirada autocritica sobre los logros
alcanzados y los rezagos pendientes de encarar.

En suma, la cantidad y calidad de los datos recogidos mediante el cuestionario trazan un cuadro
complejo y con contrastes de los variados y heterogéneos esfuerzos que se han realizado en los paises de
AméricalLatinay el Caribe por cumplir los compromisos de la CIPD. En algunas éreas se han registrado
sensibles progresos mientras que en otras € nivel de respuesta ha sido hasta el momento més bagjo o
claramente insuficiente.

Sin embargo, €l proceso de la encuesta ciertamente contribuy a aumentar la conciencia en torno
alagran variedad y amplitud de los temas relacionados con la poblacién y el desarrollo, asi como de los
logros que se han alcanzado al dia de hoy. En contrapartida, la encuesta también permitié poner de relieve
las significativas brechas y barreras pendientes de disipar en el desarrollo de politicas y programas en los
paises, asi como laimperiosa necesidad de seguir trabajando en una agenda més alla de 2014.

En todo caso, al margen de la importancia fundamental de la informacion recogida por cada uno
de los paises, es menester reconocer €l enorme esfuerzo de recopilacion, actualizacion y sistematizacion
de informacién en materia de politicas e iniciativas publicas por parte de los gobiernos. Esta informacion
ha permitido —y seguira permitiendo— delinear un estado del arte sobre el tema que, en definitiva, haré
posible dilucidar los avances, dificultades y desafios cuando se cumplen 20 afios de la adopcion del
Programa de Accioén.

El proceso de seguimiento de la CIPD congituye una oportunidad Unica para posicionar
estratégicamente la agenda de esa conferencia con miras a acanzar  cumplimiento de sus objetivos en
materia de poblacion y desarrollo. Los resultados de la encuesta congtituyen sin duda una contribucion capital
parala consecucion de tales objetivos asi como paraladiscusion de laagenda parad desarrollo post-2015.

|.LA POBLACION, EL CRECIMIENTO SOSTENIDO Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Entre muchos otros aspectos de los avances y cuestiones pendientes en el campo de las paliticas,
estrategias y programas de los paises de la region, la Encuesta mundial sobre e cumplimiento del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y su seguimiento
después de 2014 permitié conocer cuales son las areas en que se registraron mayores avances en €l
tratamiento de los temas de poblacion y desarrollo sostenible. En efecto, los gobiernos explicitaron las
temédticas mas relevantes en el contexto nacional y sus principales logros a respecto, asi como las areas
prioritarias de atencion para los préximos afios.

En este apartado se recogen y analizan las respuestas de los gobiernos en materias relativas a la
poblacién, el crecimiento sostenido y e desarrollo sostenible (seccién 1 del cuestionario).

Al andlizar las respuestas del conjunto de 31 gobiernos de la region que respondieron €l
cuestionario, una primera observacion permite establecer un contraste entre los paises de América Latinay
los del Caribe en cuanto a los logros que sefidan en estas materias. Entre los paises latinoamericanos
destacan la lucha contra la pobreza, la mejora de los ingresos de la poblacién y la generacion de empleo
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(mencionados por 15 paises), junto con una amplia variedad de temas como las cuestiones ambientales
(9 paises), € equilibrio territoria (8 paises), la seguridad alimentaria (5 paises), la dindmica de la poblacién,
la participacion ciudadana y los derechos de la mujer, entre otros. En cambio, en la subregion caribefia,
8 gobiernos pusieron de relieve que sus principales logros se habian alcanzado en éreas vinculadas con €
cuidado medioambienta y 4 gobiernos, con la seguridad alimentaria (véase unasintesisen € cuadro 1.1).

Cuadro|.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA POBLACION, EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) Pobreza, empleo eingreso (15 paises) Pobreza, empleo e ingreso (14 paises)
Medio ambiente (9 paises) Medio ambiente (9 paises)

Desarrollo territorial (9 paises)
Dinamica de la poblacién (6 paises)
Medio ambiente (10 paises)
Seguridad alimentaria (6 paises)

Equilibrio territorial (8 paises)
Seguridad alimentaria (8 paises)
Medio ambiente (8 paises)
Seguridad aimentaria (4 paises)

El Caribe (12 paises)

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

Ello podria ser un primer indicador de las diferencias que existen entre ambas subregiones en la
conformacion de la agenda de poblacion de los paises desde la CIPD celebrada en El Cairo y en los
énfasisy perspectivas que deberan asumir de cara ala agenda més alla de 2014.

Entre los paises de América Latina el panorama se presenta méas heterogéneo y complejo, ya que
los logros que destacan |os paises se vinculan con un rango mas amplio de temas. Los avances en materia
de lucha contra la pobreza se relacionan, en la mayoria de los casos, con las politicas de empleo y de
generacion de ingresos, tal como o consignan la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Cuba, €l Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panam4, e Paraguay, |a Republica
Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Los logros de Chile, por ggemplo, se concentran en el campo medioambiental, concretamente en
el fomento del uso sostenible de los recursos y en la prevencién de la degradacion del medio ambiente. El
Salvador, México y Panama, en tanto, son los paises con una mayor amplitud de temas y logros en
relacion con el medioambiente, entre los que se incluyen las mejoras en la gestion de residuos sélidos, €
tratamiento de las tendencias y dindmicas de poblacién de las zonas ecoldgicamente vulnerables, la
atencion de las necesidades de las personas que residen dentro o en €l limite de ecosistemas fréagiles, €l
fomento del uso sostenible de los recursos y la prevencion de la degradacion del medio ambiente.

Los logros en materia de equilibrios territoriales se asocian a una variedad de &mbitos, tales como
la reduccion de las desigualdades territoriales (Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Honduras,
México, Panama y Republica Dominicana), el abordaje de las tendencias de poblacion en las grandes
aglomeraciones urbanas (Bolivia (Estado Plurinaciona de), México, Panamay Per() y la regularizacion
de los movimientos migratorios internos hacia la capital mejorando la presion sobre la infraestructura de
serviciosy el ordenamiento territorial (Cuba).

La seguridad alimentaria es consignada también por 8 paises de América Latina.
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Costa Rica'y Cuba hacen mencion de logros en relacion con la dindmica de la poblacion. En €
primer caso, se explicitan acciones en relacion con el cuidado infantil y en el segundo, en relacién con la
atencion integral de las personas mayoresy lafacilitacion de los movimientos migratorios externos.

Finamente, en el plano de la profundizacion de los derechos y la participacion ciudadana, la
Republica Bolivariana de Venezuela consigna logros en la participacion de los ciudadanos en asuntos
publicos relacionados con la poblacion y € desarrollo, en tanto que el Uruguay sefidla la promocion de la
justicia social mediante el fomento de la igualdad de acceso a la informacién y las herramientas de
comunicacion paratoda la ciudadania.

En la subregion del Caribe, los logros en materia medioambiental sefialados por los paises se
relacionan con la promocion de la gestion de los recursos del medio ambiente, la mejora de la gestion de
residuos solidos, €l fomento del uso sostenible de los recursos, la prevencion de la degradacion ambiental,
la atencidn de las necesidades de las poblaciones que viven dentro o en el limite de ecosistemas frégiles, y
lavulnerabilidad frente alas consecuencias del cambio climético.

En este contexto, Antigua y Barbuda, Dominica, Guyana, Suriname, Saint Kitts y Nevis, y
Trinidad y Tabago consignan la mayoria de sus logros en temas vinculados al medio ambiente. En el caso
de este Ultimo pais, estos temas se mencionan también vinculados a las consecuencias del cambio
climético asociadas a su condicion insular.

L os temas de seguridad alimentaria son consignados también por cuatro paises de la subregion.

Belice menciona avances también en el abordaje contra la violencia, la explotacién y el abuso de
nifios, adolescentes y jovenes, incluida la explotacion sexual, asi como también en relacion con la
recoleccion de informacion sobre la situacidn socioecondmica de |os adol escentes y jovenes.

En la encuesta se indagd también acerca de los temas més relevantes y prioritarios de las politicas
publicas nacionales en relacion con la interaccién entre poblacion y desarrollo sostenible en € corto y
mediano plazo, es decir, entre los proximos cinco y diez afios. En este caso las diferencias entre los paises
de AméricaLatinay los del Caribe vuelven a ser notorias.

En los paises de América Latina el panorama en materia de prioridades vuelve a presentarse
mucho més heterogéneo que en el Caribe, pero con una clara preeminencia de los temas sociales. En
efecto, 14 paises latinoamericanos sefialaron explicitamente entre sus prioridades la reduccién o
erradicacion de la pobreza, lainclusion social, la creacion de empleo formal, la generacion de ingresos, la
reduccién de la desigualdad, la mejora de la distribucién del ingreso, y €l acceso a la educacion y la
formacion profesional. En este contexto, Chile es €l Unico pais que establece metas temporales precisas
para alcanzar dichos objetivos. erradicar la pobreza extrema de aqui a 2014 y la pobreza en genera a
2018. En lamayoria de los paises la enunciacién de prioridades en relacion con la reduccion de la pobreza
va articulada con las estrategias de generacion de empleo, de desarrollo productivo y crecimiento
economico (especialmente en el caso del Brasil) y de generacion de ingresos.

Con diferente intensidad, los temas ambientales también se incluyen entre las prioridades de 9
gobiernos de América Latina. La agenda es variada e incorpora materias como la sustentabilidad
ambiental, el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion de la biodiversidad, la gestion de los
recursos hidricos, las estrategias para mitigar los efectos del cambio climético, la gestion de los residuos,
y laeducacion y la promocion de una cultura ambiental.



14

También se consignan cuestiones vinculadas a desarrollo territorial en la agenda de prioridades
de 9 gobiernos de la subregién. Entre ellas se mencionan € desarrollo regional, la cohesion territorial, la
consolidacion y desarrollo de sistemas de asentamientos humanos, €l ordenamiento territorial con un
enfoque de adaptacion a cambio climético, las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, la
implementacion de politicas y programas que permitan reducir las desigualdades y brechas territoriales, el
ordenamiento territorial en centros urbanos y la dotacion de infraestructura basica en areas urbanas y
rurales, y laaglomeracion urbana, la dispersion de la poblacion y la migracion interna.

Los gobiernos de 6 paises incluyeron en su agenda de prioridades cuestiones vinculadas a la
dinamica demogréfica, como los desafios asociados al envejecimiento de la poblacion (Costa Rica,
Cuba, Pert y Uruguay) y €l aprovechamiento del bono demogréfico (Ecuador, México y Pert). La
seguridad alimentaria, por su parte, se sefiala entre las prioridades de Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Cuestiones vinculadas a la violencia figuran entre
las prioridades de Colombiay de México: en el primer caso se hace mencion a la consolidacion de la
paz y en el segundo, a alternativas para el desarrollo humano en las comunidades a fin de generar
condiciones de vida dignas que permitan evitar e reclutamiento de personas por parte de
organizaciones delictivas (como redes de narcotrafico o de trata de personas, entre otras), con especial
énfasis en nifias, nifios, adolescentesy jovenes.

Por ultimo, se consignan otros temas prioritarios vinculados a fortalecimiento y ampliacién de
derechos, tales como €l respeto a la diversidad cultural y €l acceso universal a servicios basicos; la
universalizacién de la educacion secundaria; la aplicacion del enfoque de derechos en la elaboracion de
las politicas de poblacion y desarrollo sostenible; |as paliticas de desarrollo rural orientadas a fortalecer €l
derecho de los pueblos indigenas a administrar sus territorios y sus recursos haturaes; la
descentralizacion, la participacion y e control ciudadano de la gestién publica; la coordinacién
intersectorial para la elaboracion de politicas dirigidas a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
desde las perspectivas de derechos humanos y género; la igualdad de género y la erradicacion de la
violencia de género; y lasalud sexual y reproductivade losy las adolescentes.

Entre los paises del Caribe, en concordancia con los logros sefidados anteriormente, los temas
relacionados con € medio ambiente aparecen enunciados entre las prioridades a corto y mediano plazo de
10 de los 12 gobiernos que respondieron e cuestionario. En efecto, 7 paises caribefios ponen la atencidn en
laconservacion y € uso sustentable de l0s recursos energéticos, en tanto que 6 expresan su preocupacion en
relacion con las consecuencias del cambio climatico (Dominica, por gjemplo, propone la creacion de un
fondo fiduciario parael cambio climético) y 4 en relacion con la gestion de los recursos hidricos.

Las prioridades en este campo reflejan también las especificidades de cada pais. En los casos de
Antigua 'y Barbuda y de Granada, por g emplo, la preocupacion por las zonas costeras se menciona en
forma explicita. En Barbados, la agenda se vincula con actividades que son significativas para la
economia del pais; de ali que las prioridades a futuro estén puestas en la capacidad de los ecosistemas
sensibles en relacion con la explotacion turistica, €l cambio en los usos de latierra (desde la agricultura al
uso residencial), y la conservacion y el consumo sustentable de los recursos naturales. En los casos de
Jamaica, Saint Kittsy Nevis, San Vicente y las Granadinas y Suriname, son también prioridades aspectos
vinculados a promover la gestion sustentable de los recursos del medio ambiente, mejorar la gestion de
residuos sdlidos y liquidos, fomentar el uso sostenible de los recursos, prevenir la degradacion del medio
ambiente y promover el desarrollo de ciudades sustentables.
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Por su parte, la seguridad alimentaria fue incluida en la agenda de 6 paises (Barbados, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Suriname, y Trinidad y Tabago). En algunos casos se la vincul6 a la
disminucién del interés por la agricultura en algunas zonas, € envejecimiento de la poblacién dedicada a
actividades agricolas y la mejora en los estandares del control de calidad de los alimentos (por gjemplo,
en materia de contaminacion por quimicos).

Otras prioridades de la agenda de los paises del Caribe se vinculan con la generacion de empleo y
la reduccién de la pobreza, la insercion de los jovenes en el mercado laboral, € acceso universa a la
educacion primaria 'y secundaria, la prestacion de servicios de salud, la titulacién de tierras por parte de
los pueblos indigenas, la relacion entre la poblacion urbana y € desarrollo, las implicaciones de las
tendencias de poblacién en las grandes aglomeraciones urbanas, €l envejecimiento de la poblacion, la
lucha contra € crimen, y la innovacion y la diversificacion econdmica. Guyana explicita, ademas, la
reduccion de la mortalidad materna.

I1.LA ATENCION A LASNECESIDADESDE LOS
ADOLESCENTESY LOSJOVENES

El tema de la atencion a las necesidades de los adolescentes y los jovenes se aborda, junto con otras
materias, en la seccion 2 del cuestionario, sobre e crecimiento y la estructura de la poblacion. Esta
seccion se compone de cuatro subsecciones temédticas en que se trata en forma separada y sucesiva la
atencion alas necesidades de los adolescentes y |0s jovenes, de las personas mayores, de las personas con
discapacidad y de los pueblos indigenas.

Una primera mirada sobre 1os logros en relacion con este grupo etario permite observar una gran
variedad y heterogeneidad de temas, tanto en la subregion de América Latina como en e Caribe. A
grandes rasgos y de manera muy agregada, puede afirmarse que los gobiernos explicitan avances en las
siguientes areas. la pobreza, € empleo y la proteccion socia, fundamentalmente en materia de
oportunidades laborales, pobreza, ingresos, vivienda, educacion y formacion, y salud; los derechos y la
participacion; la salud sexua y reproductiva; la prevencién de la violencia, € abuso y la explotacion; la
informacion sobre las caracteristicas sociodemogréficas; laintegracion productiva, y €l plano institucional
y normativo, en aspectos como la creacién de instancias e intervenciones publicas especificas dirigidas a
este grupo poblacional (véase unasintesis en el cuadro 11.1).

Entre los logros que sefialan los paises de América Latina hay una clara preeminencia de los
temas sociales, ambito en e cual 14 gobiernos mencionan avances, que se centran en la creacion de
oportunidades de empleo paralos jovenes (10 paises) y €l abordaje de los efectos de la pobreza (5 paises).
Otros gobiernos sefialan logros en el sentido de garantizar el derecho a servicios esenciales tales como la
educacion, lasalud y lavivienda; promover lainclusién social; y elevar la calidad de vida de los jévenes.

Algo similar ocurre entre los paises del Caribe, como se reflgja en las respuestas de 10 de los 12
paises que contestaron la encuesta. Los aspectos mas recurrentes se refieren a la creaciéon de
oportunidades de empleo para los jovenes (10 paises) y la atencion a los efectos de la pobreza sobre
adolescentes y jovenes (8 paises).

En ambas subregiones se consignan avances en relacion con los derechosy la participacion de los
jovenes. Un total de 12 paises de América Latinay 5 del Caribe mencionan avances en este campo, tales
como la promocion del reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de derechos
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en la sociedad; laimplementacion de politicas publicas que garanticen e pleno cumplimiento de derechos
de nifios, nifias y adolescentes; el establecimiento de procedimientos y mecanismos concretos para que
puedan participar en la planificacién, gecucion y evaluacion de las actividades de desarrollo que tengan
un impacto directo en sus vidas, y la construccion de ciudadaniay de educacion para el gjercicio de los
derechos humanos.

Cuadro I1.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA ATENCION A LASNECESIDADES
DE LOSADOLESCENTESY LOSJOVENES

Logros Prioridades
Américalatina (19 paises) e Pobreza, empleoy proteccion social e Pobreza, empleo y proteccién social
(14 paises) (16 paises)
e Derechosy participacion (12 paises) e Saudy salud sexua y reproductiva
e Salud sexua y reproductiva (10 paises) (15 paises)

Educacion (13 paises)
Prevencion delaviolencia, €l abusoy la

e Prevencion delaviolencia, el abusoy la
explotacion laboral y sexual (10 paises)

¢ Informacidn sobre caracteristicas explotacion laboral y sexual (12 paises)
sociodemogréficas (7 paises) e Derechosy participacion (12 paises)
El Caribe (12 paises) e Pobreza, empleoy proteccion socia e Pobreza, empleoy proteccion socia
(10 paises) (9 paises)
e Derechosy participacion (5 paises) e Educacion (8 paises)
e Salud sexud y reproductiva (4 paises) e Prevencion delaviolencia, el abusoy la

e Prevencion delaviolencia, el abusoy la explotacion laboral y sexual (7 paises)
explotacion laboral y sexual (4 paises) Derechos y participacion (7 paises)
e Saludy salud sexual y reproductiva
(6 paises)

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay €l Caribe (CEPAL).

En materia de salud sexual y reproductiva, explicitan logros 10 paises de América Latinay 4 del
Caribe, concretamente en lo que se refiere a velar por que los adolescentes y los jévenes tengan los
mismos derechos y el mismo acceso a dichos servicios, incluida la prevencion del VIH; la educacion
sexual; €l acceso a planificacion familiar, y la prevencion del embarazo adolescente.

En & ambito de la prevencion de la violencia, la explotacion y € abuso de nifios, adolescentes y
jévenes, también mencionaron logros 10 paises de América Latinay 4 del Caribe, que se vinculan a la
lucha contra la explotacién y el abuso infantil, de adolescentes y de jévenes, incluida la explotacion
sexual; ladelincuenciajuvenil, y laerradicacién del trabgjo infantil.

Logros vinculados a la disponibilidad de informacion sociodemogréfica sobre adolescentes y
jovenes fueron incluidos en sus respuestas por 7 paises de América Latinay 2 del Caribe. Por ultimo,
avances en materia educativa fueron explicitados por 1 pais de AméricaLatinay 3 del Caribe.

Por otra parte, los temas relevantes y prioritarios recogidos por la encuesta en relaciéon con la
atencion a las necesidades de los adolescentes y los jovenes en el corto y mediano plazo ofrecen un
panorama sobre la conformacion de la agenda de los paises de América Latina'y e Caribe para los
proximos afios en relacién con este grupo poblacional .
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En esta &rea también es posible observar una gran variedad y heterogeneidad de temas en ambas
subregiones. Los gobiernos explicitaron prioridades en &reas como el empleo y la proteccion social
(fundamentalmente en materia laboral, de pobreza e integracion social de los adolescentes y jovenes,
educacion y formacion, y salud); la salud sexual y reproductiva; la prevencién y reduccién de adicciones
(drogas, acohol y tabaco); los derechosy la participacion, y laintegracién productiva.

Entre los paises de Ameérica Latina, la agenda de prioridades es heterogénea y en ella tienen
preeminencia los temas vinculados a empleo y pobreza, ademés de la salud sexual y reproductiva, la
salud, la educacion y la prevencion de la violencia. En efecto, 16 paises de los 19 que respondieron el
cuestionario sefidlaron el empleo y la pobreza como temas prioritarios de la agenda futura, incluidos
aspectos como la insercion laboral, el trabajo decente, la promocion del empleo juvenil y lainclusion en
los procesos de desarrollo productivo. En el caso del Brasil, ademés, se hace mencion explicita a la
creacion de oportunidades parala juventud de origen rural.

Los temas de salud y salud sexua y reproductiva de los jovenes fueron explicitados entre sus
prioridades a futuro por 15 paises, en particular €l acceso a servicios de salud integral, salud sexual y
reproductiva, la prevencion del embarazo adolescente, la prevencion de infecciones de transmision sexual
como €l virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y la
institucionalizacion de programas de educacion sexual.

En materia de educacion y formacion, 13 paises mencionaron entre los temas prioritarios la
equidad en el acceso al conocimiento; la educacion de calidad; la formacion técnica, artisticay cultural; la
retencion escolar; y €l acceso a una oferta educativa acorde con los requerimientos del mercado laboral.

Entre los temas relativos a la prevencién de la violencia, que fueron consignados como
prioritarios por 12 paises, se incluyen la lucha contra el racismo y la violencia contra los jévenes y
adolescentes; €l apoyo y la rehabilitacion de los jévenes infractores de la ley; la prevencién de la
violencia sexua; la lucha contra la violencia familiar que afecta a nifias, nifios y adolescentes, y la
promocion de la convivencia. La prevencion del consumo y el abuso de drogas y acohol figura también
como un tema prioritario en la agenda de algunos gobiernos.

En € plano de los derechos y |a participacion, |as prioridades sefialadas por 12 paises se orientan
hacia la igualdad de oportunidades, la mejora y ampliacion de los mecanismos de participacion de los
jovenes en e sistema de toma de decisiones, la igualdad en € acceso a servicios de calidad, y € uso y
disfrute de un hébitat adecuado, entre otros.

Se registraron ademas menciones al fortalecimiento institucional de las areas del Estado que se
ocupan de los temas de los jovenes, la integracion de este grupo de la poblacién a los procesos
productivos, el acceso a servicios de salud de calidad y lareintegracion familiar.

La agenda de prioridades de los paises del Caribe para los proximos afios también incluye
diversidad de temas, entre los cuales los més presentes son los vinculados a la pobreza, € empleo y la
proteccion social. Asi o consignan 9 de los 12 gobiernos gque respondieron la encuesta, que expresan
preocupaciones en torno a las oportunidades de empleo, € apoyo psicosocia a los jovenes que sufren
carenciasy susfamilias, y lafacilitacion de medios de vida sostenibles.

En materia de educacién, 8 paises del Caribe sefialaron prioridades a corto y mediano plazo,
particularmente vinculadas a la necesidad de asegurar € acceso igualitario de nifias, nifios y jévenes a la
educacion; orientar la educacién a la satisfaccion de las necesidades de los jévenes, facilitar la
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terminacion de los estudios por parte de las madres adolescentes, y atender las causas de la desercion
escolar, entre otros temas.

La atencién a la problemética de la violencia, € abuso y la explotacion fue sefialada como una
prioridad por 7 paises de la subregion, que mencionaron, concretamente, la proteccion de la nifiez; la
prevencion del crimen; la proteccion de los jovenes contra la explotacion, la violacién y el abuso, y la
criminalidad juvenil derivada de las condiciones de pobreza. De ellos, solo 1 pais explicité entre sus
prioridades lalucha contra el uso indebido de drogas.

Prioridades en torno a los derechos, la participacion y el empoderamiento de los jovenes fueron
consignadas también por 7 gobiernos del Caribe, centradas en la iguadad de oportunidades y la
participacion e inclusion en los procesos de toma de decisiones de politicas publicas que los afectan, entre
otros aspectos.

La sdud y la salud sexual y reproductiva de los jovenes figura entre las prioridades para los
préximos afios de 6 paises, particularmente en relacion con € embarazo adolescente, €l acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva, la prevencion dd VIH, laeducacion sexual, y € acceso ala anticoncepcion.

I11.LA ATENCION AL ENVEJECIMIENTO Y A LASNECESIDADES
DE LASPERSONASMAYORES

La atencién a envejecimiento y a las necesidades de las personas mayores se aborda, junto a otras
materias, en la seccién 2 del cuestionario, sobre e crecimiento y la estructura de la poblacién. Las
respuestas frente a este tema dan cuenta de avances significativos por parte de los paises de América
Latinay el Caribe.

En términos generales, los logros se refieren a una diversidad de temas, como el empoderamiento
y los derechos, el cuidado y la atencidn de la salud, las pensiones 'y €l ingreso, la institucionalizacion de
politicas y programas y la participacion de los mayores en su implementacién, la prevenciéon de la
violenciay €l abuso, el apoyo a las familias a cargo de personas mayores, y la vulnerabilidad frente ala
pobreza (véase una sintesis en el cuadro 111.1).

L os temas de empoderamiento y derechos, y los de lasalud y el cuidado son los que aparecen con
mayor frecuencia entre los logros que mencionan los paises de América Latinay del Caribe. Sin embargo,
en América Latina se observa una mayor diversidad de logros en relacién con las personas mayores.

En América Latina, 12 paises consignaron avances en materia de empoderamiento y uso pleno de
las capacidades por parte de las personas mayores, mediante la generacion de condiciones para que
puedan vivir de forma independiente el mayor tiempo posible y hacer pleno uso de sus destrezas y
capacidades, la promocién del envejecimiento activo y la participacion en e desarrollo de sus destrezas y
capacidades, entre otros aspectos.

En materia de salud y cuidado, 11 paises refirieron logros relativos a la promocion de lasalud y
bienestar socid; la prestacion de servicios sociaes que incluyen atencidn de larga duracién; la atencion
sanitaria asequible, apropiaday accesible, incluida la cobertura de medicamentosy laformacion de médicos
de cabecera; € acceso a servicios de salud para personas mayores con discapacidad; la atencién integral ala
salud mentd; la calidad de la estadia en |os centros de atencidn y residencias, y laformacion de cuidadores.
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Cuadro I11.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA ATENCION AL ENVEJECIMIENTO
Y A LASNECESIDADESDE LASPERSONASMAYORES

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Empoderamiento y pleno uso de sus e Saudy cuidado (18 paises)
capacidades (12 paises) e Empoderamiento y pleno uso de sus
e Saudy cuidado (11 paises) capacidades (8 paises)
e Pensiones eingresos (8 paises) e Pensiones eingresos (7 paises)
e Prevencion delaviolenciay €l abuso e Prevencion delaviolenciay el abuso
contralos mayores (8 paises) contralos mayores (5 paises)

¢ Ingtitucionalidad: participacion en la
implementacion (7 paises)
El Caribe (12 paises) e Empoderamiento y pleno uso de sus e Saudy cuidado (10 paises)
capacidades (8 paises) e Pensiones e ingresos (5 paises)
e Saudy cuidado (8 paises)
e Ingtitucionalidad: participacién en la
implementacion (5 paises)

Fuente: Comision Econdémicapara Américalatinay € Caribe (CEPAL).

Un conjunto de 8 paises destacaron logros en relacion con la ampliacion o mejora de las
prestaciones y pensiones de vejez y otros programas de apoyo a los ingresos de las personas mayores,
incluidas las pensiones no contributivas.

También 8 paises mencionaron avances en materia de prevencion de la violencia 'y € abuso
contra las personas mayores, mediante acciones de sensibilizacién y sancion a cualquier forma de
discriminacién, especialmente contralas viudas, asi como la prevencion de ladrogadiccion y € suicidio.

En temas relativos a la institucionalidad y la participacién de las personas mayores, 7 gobiernos
explicitaron logros, tales como el fortalecimiento institucional de las instancias publicas especificas; €
establecimiento de procedimientos y mecanismos que posibiliten la participacion de las personas mayores
en la planificacion, gecucion y evaluacion de las actividades de desarrollo que tengan un impacto directo
en susvidas, y lacreacion del centros de jubilados.

Ademas se explicitan logros en materia de recoleccion de datos sobre el estatus socioecondmico y
las condiciones de vida, la promocion de oportunidades de empleo para los trabajadores mayores, la
prestacion de apoyo a las familias que cuidan a personas mayores, la atencion delos mayores en
condiciones de pobreza y pobreza extrema y, en €l caso de Colombia, los derechos de las personas
mayores victimas de desplazamientos forzados por laviolencia

En lo que respecta a Caribe, 8 gobiernos sefialaron logros en relacién con € empoderamiento de
las personas mayores para vivir de forma independiente el mayor tiempo posible y hacer uso pleno de sus
capacidades. Asimismo 8 gobiernos consignaron avances en materia de salud y cuidado, tales como la
prestacion de atencidn sanitaria asequible, apropiada y accesible para satisfacer las necesidades de las
personas mayores, y la prestacion de servicios sociales que incluyen atencion de larga duracion.

Otros temas en que algunos paises caribefios explicitaron logros tienen que ver con €l
establecimiento de procedimientos y mecanismos concretos para que las personas mayores puedan
participar en la planificacion, gecucion y evaluacion de las actividades de desarrollo que tengan un
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impacto directo en sus vidas (5 paises); las mejoras en los ingresos y las pensiones (3 paises); la
produccion de informacién desagregada sobre el estatus socioeconémico y las condiciones de vida de las
personas mayores (2 paises); la prevencion del abuso y la violencia (2 paises); la promociéon de
oportunidades de empleo, y €l apoyo alasfamilias a cargo del cuidado de personas mayores.

En relacion con la agenda de corto y mediano plazo frente a las necesidades de las personas
mayores, el énfasis esta puesto en las cuestiones de la salud y € cuidado, tanto en América Latina como
en el Caribe.

Asimismo, destacan otros temas, como € empoderamiento y los derechos de las personas
mayores, la prevencion de la violenciay el abuso, € empleo, € ingreso y las pensiones, la pobreza, la
disponibilidad de informacidn sociodemogréfica, lainstitucionalidad y la participacién de los mayores en
la implementacién de actividades relativas a su bienestar, € apoyo a las familias que cuidan personas
mayoresy larecreacion.

Entre los paises de América Latina, la agenda —tal como ocurre en otros temas— se presenta
mas variada y heterogénea que en el Caribe, aungue con primacia de los temas del cuidado, lasalud y las
prestaciones sociales para los mayores. En efecto, 18 paises de los 19 que respondieron €l cuestionario
dan cuenta de estas preocupaciones para los proximos afios.

En relacion con los cuidados y las prestaciones sociales, los temas mencionados fueron la
universalizacién de los sistemas de proteccion y seguridad social, la ampliacion de la cobertura de las
prestaciones, la atencién de las enfermedades cronico-degenerativas, € abordaje integral de la
dependencia funcional, la capacitacién a familiares y cuidadores informales en el marco de programas de
cuidados domiciliarios para personas mayores con la enfermedad de Alzheimer y otras demencias, la
creacion de espacios de retiro y larga estadia para la acogida de la poblaci6n adulta mayor desprotegiday
ambulante, el fomento de la corresponsabilidad familiar y social en el cuidado de las personas adultas
mayoresy la promocion de programas de voluntariado social.

Por su parte, en lo que respecta a la salud, las prioridades hicieron referencia al acceso universal
al seguro de salud con plena cobertura de atenciones, la expansion y mejora de la calidad de los servicios
geridtricos en todos los niveles de atenciéon de la salud, el fortalecimiento de la capacitacion y la
formacion de los agentes de salud y servicios sociales para las personas mayores, la implementacion de
programas de atencion domiciliaria en forma intensiva'y extensiva, la prestacion gratuita de servicios de
salud para personas mayores en situacion de pobreza, la provision de cuidados paliativos a final de la
vida, y la formacion y capacitacion del personal de salud para satisfacer las necesidades emergentes
derivadas de la transicion epidemiol bgica.

Temas relacionados con e empoderamiento y los derechos fueron incluidos entre las prioridades
de 8 paises, entre €llos, la elaboracion de una convencion de derechos para las personas mayores, la
promocion del rol de las personas mayores como transmisores de cultura, la promocion de dialogos
intergeneracionales para la transmision de conocimientos, el fomento de la asociatividad y la
participacion en entidades de personas mayores, la promocién del desarrollo de una nueva cultura del
enveiecimiento basada en los derechos humanos, el fortaecimiento de la solidaridad entre las
generaciones y la cohesién social, € apoyo ala autosuficiencia de las personas mayores y la creacion de
defensorias para personas mayores.

Con diversos niveles de explicitacion, 7 gobiernos mencionaron también algunas prioridades en
torno al ingreso y las pensiones de las personas mayores; entre ellas cabe mencionar la necesidad de
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respuestas financieramente sostenibles a las necesidades economicas de los mayores; la reforma de los
sistemas de pensiones, incluida la revision de las pensiones contributivas y no contributivas; la
universalizacion de las pensiones a fin de garantizar la seguridad econémica en lavejez; y, en los casos en
que no es universal, lainclusion en el sistema de pensiones de la poblacion mayor de mas bajos recursos
que no cumplalos requisitos para optar por una pension minima.

En relacion con la prevencidn del abuso y el maltrato, 5 paises sefialaron entre sus prioridades la
proteccion socia contra € maltrato fisico, las adicciones y la violencia intrafamiliar. Por otra parte, 4
paises incluyeron temas vinculados al empleo, como la promocién de lainsercion laboral y la generacion
de opciones, la creacion de programas de microemprendimientos; € apoyo a emprendimientos
productivos en &reas rurales; y la alfabetizacion y el acceso a la educacion productiva para la generacion
de ingresos econdmicos, y alaeducacion de nivel técnico, superior y universitario.

Finalmente, entre los temas prioritarios de la agenda de los paises de América Latina, también se
menciond la captacion de informacidn sociodemogréficay sobre las condiciones de salud de la poblacion
mayor, y la generacion de estrategias de vivienday espacios seguros.

En e Caribe, 10 de los 12 paises que respondieron la encuesta sefidlaron los temas de la salud y €
cuidado como prioritarios en € corto y mediano plazo, en casi todos ellos con € cuidado como la mayor
preocupacion. Al respecto, los temas prioritarios giraron en torno alaregulacion de los servicios de cuidado
de largo plazo, lameoraingtitucional de los sistemas de atencidn de las personas mayores, la megjora de los
programas de atencién domiciliaria, € seguimiento y ampliacion de los programas de atencidén comunitaria,
e incremento de los programas de ayuda voluntaria, la mejora de los servicios dirigidos a personas en
situacion de vulnerabilidad y de visitas a las personas en riesgo, y € establecimiento de centros de dia para
adultosy centros asistidos, como por gjemplo las comunidades de retiro.

En relacién con la salud, las prioridades mencionadas se vinculan a la prestacion de una mejor
atencion en los servicios de salud de forma tal que sean méas asequibles, adecuados y accesibles para
satisfacer las necesidades de las personas mayores.

Otros temas mencionados como parte de la agenda de corto y mediano plazo en e Caribe fueron
la megjora de las pensiones y la ampliacién de su cobertura, consignadas por 5 gobiernos. También se
incluyd la promocién del envejecimiento activo, laintegracion de los mayores en los temas del desarrollo,
la proteccion legal de las personas mayores, la prevencion y proteccion contra el abuso, la provision de
vivienday la promocion de actividades recreativas.

IV.LA ATENCION A LASNECESIDADES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

L os temas rel acionados con |as necesidades de |as personas con discapacidad son tratados en la seccion 2
del cuestionario, sobre el crecimiento y la estructura de la poblacién, junto con otras materias. En este
ambito, los logros mas significativos que sefialan los paises de América Latinay € Caribe se vinculan, en
términos generales, con la educacion; el empleo; lasalud y la salud sexual y reproductiva; la accesibilidad
urbana; la accesibilidad a lainformacion y la tecnologia; 1os derechos, la participacion y la promocion de
la igualdad; €l apoyo a las familias a cargo de personas discapacitadas; la provision de servicios de
rehabilitacién; la prevencion de la discriminacion; y la produccion de informacién sobre las
caracteristicas sociodemograficas de este grupo poblacional (véase unasintesisen el cuadro IV.1).
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Cuadro V.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA ATENCION A LASNECESIDADES
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Infraestructuray tecnologiaparala e Educacion (12 paises)
accesibilidad (11 paises) o Empleo (11 paises)
e Educacion (9 paises) e Infraestructuray tecnologiaparala
e Derechos, participacion e igualdad accesibilidad (11 paises)
(8 paises) e Sensihilizacién paralaintegracion
e Salud, salud sexual y reproductiva (5 paises)
(7 paises)
e Servicios de rehabilitacion (6 paises)
El Caribe (12 paises) e Educacion (8 paises) e Educacion (7 paises)
e Infraestructuray tecnologiaparala e Infraestructuray tecnologiaparala

accesibilidad (5 paises) accesibilidad (6 paises)
e Derechos, participacion eigualdad
(3 paises)

Fuente: Comision Econdémicapara Américalatinay € Caribe (CEPAL).

En los paises América Latina y los del Caribe, considerados en conjunto, la temética mas
recurrente fue la educacion, en la que destacaron avances 9 paises y 8 paises respectivamente.

Entre los paises de América Latina los logros aparecen mas concentrados en la accesibilidad del
entorno urbano, la tecnologia y la informacién, ya que fueron 11 los paises que consignaron avances en
torno a la construccién de infraestructura, la elaboracion de estrategias de informacién, y € acceso a
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En segundo lugar, 9 paises sefialaron logros
vinculados a laincorporacion de los nifios y |as nifias con discapacidad al sistema educativo.

En relacion con los derechos, la participacion y la promocién de la igualdad, 8 paises refirieron
avances en aspectos como la promocién de la igualdad; € establecimiento de procedimientos y
mecani smos orientados a facilitar |a participacion de las personas con discapacidad en la planificacion, la
gjecucion y la evaluacion de las actividades de desarrollo que tengan un impacto directo en sus vidas; la
promocion de la participacion politica, y la aplicacion y seguimiento a nivel nacional de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Logros en materia de acceso a servicios de salud y salud sexual y reproductiva se consignan en
las respuestas de 7 paises, referidos a la atencién integral a las personas con discapacidad, a asegurar los
mismos derechos y el mismo acceso a una atencion de salud sexual y reproductiva que incluya
informacion sobre planificacion familiar y servicios de prevencion del VIH, la prevencién de
enfermedades generadoras de discapacidad y la elaboracion de guias de orientaciones basicas de atencién
prehospitalaria. Un conjunto de 6 gobiernos consignaron también avances en relacion con el
fortalecimiento y la ampliacién de los programas y servicios integrales de habilitacion y rehabilitacion
para personas con discapacidad.

El tema de la informacion sociodemogréfica fue incluido por 4 paises, que mencionaron logros en
materia de la recopilacién de datos sobre € estado civil, politico y socioeconémico de las personas con
discapacidad desglosados por sexo y edad, lugar de residencia, origen étnico, socia o de cuaquier otro estatus.
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Otras a&eas en que también se consignaron logros son la proteccion legd, igua y efectiva contra la
discriminacion (3 paises) y e apoyo alasfamilias a cargo del cuidado de personas con discapacidad (2 paises).

En e caso del Caribe, 8 paises sefidlaron avances en el sentido de asegurar un sistema general de
educacion en que no se excluya a nifios y nifias por causas relacionadas con la discapacidad.

Otros logros destacados en esta subregiéon se vinculan con el desarrollo de la infraestructura
necesaria para asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso en igualdad de condiciones al
entorno fisico, al transporte, a la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
publicas (5 paises); la promocion de la igualdad (3 paises); € acceso a empleo (2 paises) y €
fortalecimiento y la ampliacion de los programas y servicios integrales de habilitacién y rehabilitacion
para personas con discapacidad (2 paises). Un pais menciond avances también en relacion con asegurar €l
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, y con e apoyo a las familias a cargo del cuidado de
personas con discapacidad.

También se observa un énfasis marcado en la educacién a la hora de priorizar los temas que
conforman la agenda de los paises de América Latinay el Caribe paralos préximos afios en relacién con
las personas con discapacidad.

La agenda de América Latina presenta huevamente una marcada heterogeneidad, tanto en la
diversidad como en el nimero y la explicitacion de los temas prioritarios. La educacion vuelve a ser una
temaética preponderante (sefidlada por 12 paises), en que se hace mencién a la inclusién de las personas
discapacitadas en la educacion, el fortalecimiento de los programas educativos, la incorporacion de
innovaciones y adecuaciones curriculares y de infraestructura asi como de personal docente capacitado y
profesionalizado, y el impulso a estrategias de acceso ala educacién en todos los ciclos de lavida.

Otra de las prioridades que se mencionan como parte de la agenda es € empleo de las personas
con discapacidad, a que hacen referencia 11 paises. En e marco de esta temética se consignan
preocupaciones en torno a asegurar el acceso de este grupo poblacional al mercado de trabajo y a la
proteccién social, proveer programas de formacién y capacitacion laboral, generar programas de empleo
en los sectores publico y privado, otorgar incentivos a la contratacion de personas con discapacidad y
apoyar emprendimientos productivos.

Igual nimero de paises (11) incluyen el tema de la accesibilidad fisicay tecnoldgica. Entre otros
aspectos, se sefidlan el acceso alatecnologia afin de superar brechas, €l impulso a programasy proyectos
intersectoriales publicos y privados de accesibilidad universal, y el establecimiento de mecanismos de
evaluacion y certificacion respecto del cumplimiento de normasy compromisos en la materia.

La sensibilizacion en relacion con los temas vinculados a la discapacidad, tanto a nivel
gubernamental como de la sociedad en general, aparece en la agenda de prioridades de 5 paises. Mediante
la implementacién de estrategias educativas y comunicacionales, los gobiernos buscan promover y
generar un cambio cultural que permita superar 10s estereotipos estigmatizantes, la discriminacion y la
exclusion social de este grupo poblacional.

Los temas de derechos y participacion también estén presentes en la agenda para los proximos
afos de los paises de América Latina, concretamente en lo que se refiere a fortalecimiento de los
procesos asociativos y organizativos de las personas con discapacidad, la promocion de la participacion
politicay social, el pleno acceso a la justicia mediante la adecuacién de las normativas nacionales a los
esténdares internacionales en materia de derechos humanos (como la Convencién sobre los derechos de
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las personas con discapacidad), |a asesoria juridica sobre sus derechos y laimplementacion de acciones de
capacitacion dirigidas a actores relevantes de |os sectores publico y privado, y la promocién del acceso a
unaculturafisicay al deporte adaptado.

Por dltimo, esta agenda se completa con algunas prioridades tendientes a garantizar € pleno
acceso de las personas con discapacidad a los servicios de salud, el fortalecimiento de la capacidad y la
ofertainstitucional parala rehabilitacion funcional, la preparacion y apoyo alas familias en el cuidado de
personas con discapacidad, la elaboracion y disponibilidad de informacion sobre las caracteristicas
sociodemogréficas de este grupo poblacional y la instrumentacion de los arreglos institucionales
necesarios destinados a mejorar la gestion del Estado en materia de discapacidad.

En e caso de los paises caribefios, 7 sefidlan entre sus prioridades para los proximos afios la
inclusién de las personas con discapacidad en el sistema educativo, con alguna mencion a acceso a la
educacion publicay la introduccién de orientacién y asesoramiento para estudiantes con discapacidad en
las escuelas de nivel primario.

Temas vinculados a la accesibilidad son explicitados como prioridades por 6 paises, en € sentido
de facilitar los mayores niveles de independencia y/o apoyo posible para las personas con discapacidad y
garantizarles sistemas adecuados de transporte. Algunos paises sefialan también los temas del cuidado, €l
empleo, las pensiones y las materias institucionales y normativas (como la ratificacion de la Convencion
sobre |os derechos de |as personas con discapacidad).

V.LA ATENCION A LASNECESIDADES DE LOS PUEBLOSINDIGENAS

La atencién alas necesidades de los pueblos indigenas se aborda en la seccion 2 del cuestionario, sobre e
crecimiento y la estructura de la poblacion, junto con otras materias. El andlisis de la informacion
proporcionada sobre este tema muestra que las respuestas de |os paises de la region han sido dispares. En
términos generales, los avances explicitados por los gobiernos revelan la existencia de una agenda
enriquecida y diversificada, aunque dicha riqueza y diversidad se hace méas evidente en algunos paises
donde las poblaciones indigenas son numéricamente mas relevantes. En este contexto, destacan |os casos
de Boalivia (Estado Plurinacional de), México y Panama, paises donde los avances mencionados se
extienden a cinco 0 més areas teméticas.

Los logros més relevantes estén vinculados a la educacion; la posesion de la tierra; los derechos,
la participacion, la memoria y e reconocimiento cultural; la salud y la salud sexual y reproductiva; la
prevencién de la discriminacion; la produccion de informacion sociodemogréfica; la proteccion de los
ecosistemas; € empleo; la creacion de instancias institucionales especificas y el desarrollo econémico
(véase unasintesisen el cuadro V.1).

Entre los paises de América Latina, |0s temas mas recurrentes tienen que ver con los derechos, 1a
participacion, lamemoriay el reconocimiento cultural de los pueblos originarios (sefialados por 8 paises).
Se explicitan en este sentido logros vinculados a la reivindicacion histéricay cultural; el establecimiento
de procedimientos y mecanismos concretos para que las personas indigenas puedan participar en la
planificacion, la gjecucion y la evaluacion de las actividades de desarrollo que tengan un impacto directo
en susvidas; y €l reconocimiento, la proteccion y larevalorizacion de las diferentes lenguas originarias.
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Cuadro V.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA ATENCION A LASNECESIDADES
DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Derechos, participacion, memoriay e Salud, salud sexua y reproductiva

reconocimiento cultural (8 paises) (13 paises)

e Educacion (8 paises) e Derechos, participacion, memoriay

e Saud, salud sexua y reproductiva reconocimiento cultural (11 paises)
(8 paises) e Educacion (10 paises)

e Prevencion contra la discriminacion e Titularidad delatierra (9 paises)
(5 paises) e Seguridad alimentaria (6 paises)

e Informacion sociodemogréfica (5 paises) e  Ingtitucionalidad y normativa (6 paises)

e Titularidad de latierra (4 paises) e Prevencion contra la discriminacion

(4 paises)
El Caribe (12 paises) e Educacion (4 paises) e Derechos, participacién, memoriay
e Titularidad delatierra (3 paises) reconocimiento cultural (4 paises)

e Educacion (4 paises)

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

La educacidn, en tanto, fue consignada también por 8 gobiernos y en torno a ella se mencionan
logros en e acceso de los pueblos indigenas a una educacion en su propio idiomay atodos los niveles y
formas de educacion publica del Estado.

Igual nimero de paises (8) consignaron logros en temas de salud y salud sexual y reproductiva,
en relacion con el acceso a estos servicios a través de programas inclusivos de salud de carécter
estructural; la promocion de la salud intercultural; y la atencidn culturalmente apropiada en salud sexua y
reproductiva, que incluya servicios de prevencién del VIH.

En la subregion, 5 paises dan cuenta de avances en torno ala proteccion de los pueblos indigenas
contra précticas discriminatorias, en tanto que también 5 paises mencionan logros en relacién con la
recopilacién de datos sobre €l estatus socioecondmico de estos colectivos poblacionales, desglosados por
sexo, edad y lugar de residencia.

Avances en torno alatenenciay administracion de latierra por parte de los pueblos indigenas fueron
consignados por 4 paises, en tanto que 3 mencionaron logros en relacién con la proteccidn y restauracion de
los ecosistemas natura es de los que dependen las comuni dades para su supervivenciay bienedtar.

La creacion de oportunidades laborales, el empoderamiento econdmico, la gestion empresarial, el
acceso a crédito, la ayuda econémicay la creacion de instancias institucional es especificas fueron otras
areas en que algunos paises sefialaron haber alcanzado logros.

En e caso del Caribe, donde existe una presencia menor de pueblos indigenas, 6 paises
respondieron las preguntas correspondientes a esta seccion: Belice, Dominica, Guyana, San Vicentey las
Granadinas, Suriname 'y Trinidad y Tabago. De ellos, 3 incluyen entre sus logros los temas vinculados al
reconocimiento legal de los derechos sobre la tierra de los pueblos originarios y su usufructo, y
4 mencionan logros referentes a la educacion, en el sentido de garantizar que las personas indigenas, y en
particular los nifios, tengan acceso a todos los niveles y formas de educacion publica del Estado sin
ningun tipo de discriminacion. En esta misma materia, también se hace mencidn a la necesidad de crear
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las condiciones educativas necesarias para que |os pueblos indigenas puedan tener acceso a una educacion
en su propio idiomay que respete su cultura.

En relacion con la agenda para los proximos afios, las prioridades aparecen puestas en la misma
gama de temas que se resefiaron a mencionar los avances, aungue con diferentes énfasis.

Entre los paises de América Latina, son los temas vinculados a la salud y la salud sexua y
reproductiva, junto a los de derechos y participacion, los que tienen mayor preeminencia en la agenda
paralos préximos afios. En el primer caso, 13 paises explicitan prioridades como laatencién alasaludy a
la salud sexual y reproductiva respetando sus métodos tradicionales y costumbres ancestrales; la
articulacion y funcionamiento de las dos medicinas de manera coordinada; la formacion de profesionales
en salud con enfoque intercultural y en medicina tradicional; la reduccion de la mortalidad infantil, y la
prevencion del VIH y de la violencia sexual contra nifias, nifios, mujeres, adolescentes, jévenes y todos
los grupos etarios.

En relacion con los derechos, € panorama de prioridades para los proximos afios (enunciadas por
11 paises) es amplio y variado, e incluye materias vinculadas a promover los derechos socides y culturaes,
impulsar @ desarrollo con identidad; promover, conservar y revitdizar la diversidad culturd y lingligtica;
recuperar las lenguas originarias en nifios y jovenes; establecer procedimientos y mecanismos concretos para
gue los pueblos indigenas puedan participar en la planificacion, gecucion y evauacion de las actividades de
desarrollo que tengan un impacto directo en sus vidas, y consolidar la consultay la participacién como formas
cotidianas de larelacion entre e Estado y 1os pueblosy comunidades originarias.

En materia de educacién, 10 paises explicitaron prioridades, entre las que consignan intensificar
las condiciones educativas necesarias para que | as personas pertenecientes a los pueblos indigenas puedan
tener acceso a una educacién en su propio idioma y que respete su cultura; superar € analfabetismo;
garantizar el acceso a todos los niveles educativos con equidad, calidad y pertinencia cultural y
lingUistica; instrumentar y consolidar la educacion bilingiie e intercultural promoviendo la calidad y la
equidad educativa, y promover laterminacion de la educacion (o terminalidad educativa).

En torno ala posesion de las tierras 9 paises fijaron prioridades, entre otras medidas, mediante la
regulacion, la certeza juridica y la administracion de tierras individuales y colectivas o comunales, asi
COmo sus ecosistemas; la gestion y proteccién territorial; y la dotacién de viviendas dignas respetando las
opciones culturales de los pueblos indigenas.

Temas relativos a la seguridad alimentaria aparecen entre las prioridades de 6 paises, en algunos
casos asociada a desarrollo agroproductivo, la dotacion de infraestructuras para la produccion, la
participacion en acuerdos comerciales, y € desarrollo local y comunitario.

Prioridades en materia de institucionalidad y normativa fueron sefialadas por 6 paises, entre otros
fines, en el sentido de legidar y reglamentar mecanismos de participacion y consulta (Argentina); lograr
la integralidad de las politicas publicas (Argentina); efectuar modificaciones a codigo de familia
(anteproyecto de ley de “despatriarcalizacion” en el Estado Plurinacional de Bolivia); la aplicacién plena
del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 nim. (169) de la OIT y reivindicaciones politicas
(Chile); lainstrumentaci én de una politica nacional de pueblos indigenas (El Salvador); el fortalecimiento
institucional (Honduras); la consolidacion de un modelo de planeacion y gestion del territorio para €l
desarrollo con identidad (México); y la armonizacién legislativa en todos los 6rdenes de gobierno para el
pleno gercicio de los derechos indigenas (M éxico).
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En relacién con la prevencion de la discriminacion, 4 paises explicitaron prioridades referidas,
entre otros temas, a empoderamiento de los operadores de justicia ordinaria e indigena para la lucha
contra la discriminacion, € racismo y la exclusion étnica y cultural, y la deconstruccién del racismo
estructural —en su dimension econdmica, legal e institucional—, mediante € desarrollo de procesos de
formacion en los diversos niveles e instancias del Estado y en el sistema educativo.

Algunos paises fijaron también para la agenda de los préximos afios prioridades en el campo del
empleo y la pobreza, tales como la lucha contra la pobrezay la pobreza extrema; el fomento a la creacion
de oportunidades de empleo digno y de calidad, y el fortalecimiento del capital social.

Por ultimo, tampoco estuvo ausente el tema de la informacion, un insumo indispensable para la
formulacion de politicas. Concretamente, se destacd la importancia de contar con datos
sociodemograficos confiables sobre este grupo poblacional.

En el caso del Caribe, son los temas vinculados a los derechos y la participacion los que estédn
presentes en la agenda para los préximos afios de 4 de los 6 paises que respondieron esta seccion del
cuestionario. Las referencias al respecto tienen que ver con alcanzar una mayor participacion de los
pueblos indigenas en las actividades de desarrollo que tengan impacto directo en sus vidas; el
reconocimiento legal de sus derechosy sus autoridades tradicionales; € respeto a sus lugares sagrados; €l
intercambio cultural, y la preservacion de su herencia cultural.

La educaciéon figura también entre las preocupaciones de 4 gobiernos, en relacion con €
fortalecimiento de las oportunidades educativas en general y e acceso a los niveles secundario y
postsecundario en particular. Otras prioridades tienen que ver con la cobertura de salud culturalmente
relevante, la creacion de empleo, € empoderamiento econdmico y la mejora de oportunidades econdmicas.

VI.LA URBANIZACIONY LA MIGRACION INTERNA

Los temas referentes a urbanizacion y migracion interna se abordan en la seccion 3 del cuestionario. El
panorama entre los paises de América Latinay € Caribe en relacion con los logros en esta materia podria
organizarse en seis grandes temas que, con diferentes énfasis, son comunes a las dos subregiones y estén
estrechamente interrelacionados. Ellos se refieren a la provisiéon de vivienda, infraestructura y servicios
para sectores de bajos ingresos; |a planificacion urbana; la gestion ambiental; € desarrollo rural; el apoyo
a las pablaciones desplazadas —Yya sea por razones politicas, econdmicas 0 ambientales—, y € estudio de
la dinamica de la movilidad de la poblacién en el territorio (véase unasintesis en €l cuadro VI.1).

Entre los paises de América Latina son dos los grandes temas que concentran |os avances en este
campo: los vinculados a la planificacién urbana (explicitados por 12 paises) y 10s que tienen relaciéon con
la provision de vivienda, infraestructura'y servicios para los sectores de bajos ingresos (sefial ados por 11
paises). En el primer caso, tal como ocurre en € Caribe, las referencias estuvieron concentradas en la
planificacién proactiva para € crecimiento de la poblacion urbana; el fomento a crecimiento de los
centros urbanos pequefios y medianos, y la promocién de la descentralizacion. En relacién con €
segundo, los logros se concentraron en velar por la tierra, la vivienda, los servicios y los medios de
subsistencia de la poblacién urbana pobre; cubrir |a brecha de vivienday servicios de la poblacién pobre
y en extrema pobreza; prevenir y reubicar los asentamientos irregulares, y mejorar y habilitar
infraestructura vial en los centros urbanos del interior.
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Cuadro VI.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA URBANIZACION Y LA MIGRACION INTERNA
Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Planificacion urbana (12 paises) e Vivienda, infraestructuray servicios para
e Vivienda, infraestructuray servicios para sectores de bajos ingresos (13 paises)

sectores de bajos ingresos (11 paises) e Ordenamiento territorial (11 paises)
e Gestion ambiental (5 paises) e Planificacién urbana (5 paises)

Desarrollo rural (4 paises) e Gestion ambiental (5 paises)

Apoyo a poblaciones desplazadas e Migracion interna (4 paises)

(3 paises) e Desarrollo rural (3 paises)

El Caribe (12 paises) Planificacién urbana (7 paises)
e Vivienda, infraestructuray servicios para

sectores de bajos ingresos (6 paises)

Gestion ambiental (9 paises)
Planificacion urbana (8 paises)

Vivienda, infraestructuray servicios para
sectores de bajos ingresos (5 paises)

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

La promocion de la gestién ambiental de las aglomeraciones urbanas fue consignada entre sus
logros por 5 paises, en tanto que 4 manifestaron haber conseguido avances en la promocion de estrategias
de desarrollo rural paradisminuir el efecto |os factores de expulsion en la urbanizacion.

Por ultimo, 3 paises (Colombia, México y Per() explicitaron logros en relacion con la promocion
del apoyo en materia de salud, educacion, formacion y empleo alos desplazados internos.

En el Caribe, 7 gobiernos dieron cuenta de avances en materia de planificacion urbana,
concretamente en |o referente a crecimiento de la poblacion urbana, el crecimiento de los centros urbanos
pequefios y medianos, y la descentralizacion. Asimismo, 6 paises incluyeron entre sus logros aquellos que
se vinculan con la vivienda, la infraestructura 'y los servicios en las &reas donde residen las poblaciones
con ingresos més bajos. La promaocion de la gestion ambiental de las aglomeraciones urbanas fue incluida
entre |os avances de 3 gobiernos.

Si bien se observa una continuidad con los grandes temas en que se han conseguido los logros de
laregidn, la agenda de prioridades en materia de urbanizacién y migracion interna para |los préximos afios
se presenta més variada, tanto entre los paises de Ameérica Latina como entre los del Caribe.

En América Latina, los temas de vivienda, infraestructura y servicios para los sectores de mas
bajos ingresos son los que aparecen explicitados con mayor frecuencia en la agenda para |os proximos
anos (13 paises). Las prioridades incluyen una amplia variedad, como € desarrollo de politicas y
programas de viviendas; el desarrollo de infraestructura de servicios bésicos; la mejora de las condiciones
del habitat en los asentamientos urbanos precarios; € incremento de la oferta de vivienda en genera y, en
especial, de vivienda socia; la promocion del desarrollo de infraestructura y servicios en localidades
medianas y pequefias asi como en poblaciones dispersas y semiconcentradas; la implementacién de
programas integrales de mejoramiento de los barrios; la generacién de suelo para vivienda articulada con
el sistema de movilidad, espacio publico y equipamientos; la construccion y rehabilitacion de caminos de
penetracion, y lagestion integral de desechos, substancias contaminantes y fuentes de contaminacion.

Cuestiones vinculadas a ordenamiento y el desarrollo territorial fueron expuestas entre las
prioridades de 11 paises de la regién, incluidas, entre otras, la instrumentacion de politicas de
ordenamiento territorial; la busgueda del equilibrio, la cohesién y e desarrollo regional; €l desarrollo de
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ciudades intermedias; € incremento y mejora de la conectividad entre ciudades, y la gestion de riesgos
asociados a ordenamiento de los asentamientos humanos.

En materia de planificacion urbana, 5 paises explicitaron prioridades para los proximos afios, en
temas como la reduccion de las fuerzas expulsoras hacia las grandes ciudades, €l reordenamiento de
barrios precarios, € aprovechamiento mas éptimo del suelo urbano y de las infraestructuras existentes, y
el desarrollo de programas de renovacién urbana.

En relacion con la gestion ambiental, 5 paises incluyeron en la agenda de prioridades € logro de
ciudades sustentables, la gestion ambiental rural y el rescate de &reas de degradacion urbana.

Findmente, 4 paises fijaron prioridades en relacion con la migracion internay 3 en relacion con €
desarrollo rural, en tanto que las teméticas asociadas a los desplazados fueron incluidas en la agenda de los
3 paises que yalas habian mencionado como parte de los avances reali zados (Colombia, México y Per().

En el caso de los paises caribefios, |os temas vinculados a la gestién ambiental son los que marcan
la agenda para los préximos afos. En efecto, 9 de ellos los explicitaron en relacion con la promocién de la
gestion ambiental de las aglomeraciones urbanas, el fomento a la creacion de espacios verdes y parques,
la gestion de los residuos solidos, y la racionalizacion de asentamientos en zonas vulnerables y de riesgo.

Los temas de planificacion urbana estuvieron también entre las prioridades de 8 gobiernos,
incluidos el crecimiento urbano, el desarrollo de servicios, la prevencién de la decadencia urbana por la
emigracion de la poblacién y los negocios del centro de las ciudades, la regularizacién de asentamientos
no planificados, la mejoray relocalizacion de asentamientos, y la densificacién de las &reas urbanas a fin
de maximizar el espacio disponible.

Por ultimo, 5 paises consignaron prioridades en relacion con la provision y acceso a vivienda,
infraestructuray servicios paralos sectores de més bajos ingresos.

VII.LA MIGRACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO

Las materias referentes alamigracion internaciona y € desarrollo se tratan en la seccién 4 del cuestionario. La
agenda de | os paises de la region en este tema bien reflgja la histéricaidentidad migratoria de muchos de ellos
—tanto de AméricaLatinacomo del Caribe—, ya seacomo origen, destino o retorno de los flujos.

Esa identidad se expresa no solo en la riqueza y variedad de los temas que los gobiernos
consignan entre sus logros y sus prioridades, sino también en la presencia de cuestiones clave como las
vinculadas a la defensa de los derechos humanos de los migrantes. Se trata, sin duda, de un rasgo que
desde hace afios viene caracterizando a la region en € ambito de los numerosos foros multilaterales de
discusion sobre la migracion internacional. Es un tema en que los paises latinoamericanos y caribefios
tienen un largo acervo de instituciones, buenas préacticas y asignaturas pendientes.

En relacion con los avances alcanzados, € panorama en las dos subregiones es bastante
homogéneo. Sobresalen temas como lalucha contralatrata de personasy € tréfico ilicito de migrantes; la
proteccién contra el abuso, €l racismo y la xenofobia, y la produccion de informacion sociodemogréfica
sobre la poblacion migrante (véase una sintesis en el cuadro VI1.1).
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Cuadro VII.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA MIGRACION INTERNACIONAL
Y EL DESARROLLO

Logros Prioridades
América Latina (19 paises) e Proteccion contrael abuso, el racismoy e Protecciony derechos humanos
laxenofobia (11 paises) (11 paises)
e Luchacontralatrata de personasy/o €l e Luchacontralatrata de personasy/o €l
tréficoilicito de migrantes (11 paises) tréficoilicito de migrantes (8 paises)
e Informacion sociodemografica (8 paises) e Emigraciony diasporas (8 paises)
e Proteccién arefugiadosy desplazados ¢ Informacién sociodemogréfica (6 paises)
(5 paises) ¢ Retorno de emigrantes (5 paises)
e Cooperacion multilateral (5 paises) ¢ Regularizacion migratoria (5 paises)
e Ingtitucionalidad y normativa (5 paises)
El Caribe (12 paises) e Luchacontralatratade personasy/o €l e Emigracion, diasporasy retorno (6 paises)
tréficoilicito de migrantes (5 paises) e Lucha contralatrata de personas y/o €l
¢ Informacién sociodemogréfica (4 paises) tréfico ilicito de migrantes (3 paises)

¢ Informacién sociodemografica (3 paises)
e Ingtitucionalidad y normativa (3 paises)

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

Entre |os paises de Ameérica Latina, se observa una mayor amplitud de temas que entre los paises
de la subregién caribefia. Un conjunto de 11 gobiernos | atinoamericanos consignan logros en relacion con
la proteccion de los migrantes contra el abuso, €l racismo y la xenofobia, e igual nimero (11 paises), en
relacion con la lucha contra la trata de personas y €l tréfico ilicito de migrantes. Ademas, 5 gobiernos
explicitan logros en materia de la proteccién de los refugiados y desplazados.

El tema de lainformacién y los datos sobre las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacion
migrante fue incluido entre sus logros por 8 paises, en tanto que 5 mencionaron avances en lo referente a
la cooperacion multilateral.

Dos paises —con un importante contingente de emigrados— incluyeron entre sus logros la
facilitacion del flujo de remesas para apoyar € desarrollo (Colombiay México).

Otros temas que algunos gobiernos consignaron entre sus logros se refieren ala atencién otorgada
alas dimensiones de género y etaria de los migrantes, €l retorno de emigrantes nacionales, el abordaje de
las causas profundas de lamigracion, y acciones en €l plano institucional y normativo.

Entre los paises del Caribe, 5 de los 12 que respondieron la encuesta sefialaron logros en relacion
con la lucha contra la trata de personas y/o € tréafico ilicito de migrantes, en tanto que 4 de ellos
mencionaron la mejora de los datos sobre migracién internacional (incluida la migracién forzosa),
desglosados por edad, sexo y otras variables vinculadas ala equidad y la vulnerabilidad.

El panorama en relacion con los temas prioritarios para los proximos afios en materia de migracion
internacional y desarrollo se presentamés variado y disperso, tanto en América Latinacomo en el Caribe.

Entre los paises latinoamericanos, si bien existe una agenda muy rica y diversificada, agunas
temdticas concitan mayor atencion gque otras. En efecto, 11 gobiernos incluyen entre sus prioridades una
amplia variedad de cuestiones atinentes a la proteccion y reafirmacion de derechos, tales como la
integracion social, cultural y ciudadana de los migrantes y refugiados; la elaboracion de politicas
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especificas con enfogque de derechos; el acceso a prestaciones sociales y de seguridad social; la mejora de
las condiciones laborales y contractuales; la formacion y certificacion de competencias laborales; la
erradicacion de todo tipo de discriminaciéon y racismo; la proteccidén y atencién a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres migrantes; el acceso a atencion juridica, y la proteccion de los inmigrantes
indocumentados.

Lalucha contralatrata de personas y/o € tréafico ilicito de migrantes vuelve a aparecer en la agenda
para los proximos afios de 8 paises latinoamericanos, a igua que las cuestiones vinculadas a los nacionales
emigradosy las didsporas. En relacién con estos Ultimos temas, | as prioridades apuntan a la instrumentacion
de programas de vinculacién con ciudadanos en e exterior, la defensa de |os nacional es residentes en otros
paises (por gjemplo, abogando por la aplicacion de programas de regularizacién migratoria en los paises de
destino), la ampliacion de servicios para nacionales en e exterior, la instrumentacion y reglamentacion del
derecho a voto de los nacionales en € exterior, la vinculacién con la emigracion calificada, y € estudio de
las causasy los impactos de la emigracion.

En materias vinculadas a la informacion sociodemografica, 6 paises explicitaron la necesidad de
mejorar los sistemas de informacion estadistica sobre la poblacién migrante internacional, asi como mejorar
los instrumentos de medicion y hacer pablicalainformacion estadistica sobre flujos migratorios.

El tema dd retorno aparece en la agenda de 5 paises con importantes cantidades de poblacion
emigrada (Bolivia (Estado Plurinaciona de), Cuba, Paraguay, Per( y Uruguay) y € énfasis esté puesto en
politicas dirigidas a fomentar € retorno de los nacionaes que viven en € exterior, y afacilitar y promover su
reintegracion en la sociedad de origen. Igual nimero de paises (5) consignaron entre sus prioridades a corto y
mediano plazo las cuestiones relativas ala regularizacion migratoriay documentaria de los migrantes.

En la agenda de 5 paises, fueron incluidas cuestiones atinentes ala ingtitucionalidad y la normativa,
tales como la elaboracion e implementacion de politicas migratorias integrales, con perspectiva de derechos
y con enfoque de género, que ademas incluyan e disefio de mecanismos de proteccién de la poblacion
migrante; la modernizacion de la legidacion migratoria y su adecuacion a los convenios internacionales
suscritos por los paises, y @ fortalecimiento y la modernizacion de la gestion migratoria.

Ademés, 3 paises incluyeron en su agenda de prioridades € tema de las remesas en relacion con €l
desarrollo, en tanto que 2 mencionaron €l fortalecimiento de la ingtitucion del refugio. Por dltimo, algunos
paises pusieron atencidn también en la migracion laboral, la capacitacion de los migrantes y la cooperacion
multilateral en materiamigratoria.

Entre los paises caribefios la agenda de prioridades aparece marcada por una clara preeminencia
de los temas vinculados a la emigracion, las diasporas y €l retorno (6 paises). Por otra parte, un conjunto
de teméticas fueron explicitadas, en cada caso, por 3 gobiernos: lalucha contra la trata de personas y/o €l
tréfico ilicito de migrantes, la recoleccion y andlisis de informacion y datos, y los arreglos institucionales
y normativos en relacion con lamigracion.

Otros temas mencionados se refieren a la atencion a la migracion labora (2 paises), € tratamiento
de la migracién irregular (llama la atencion e uso del término “ilegal” en € caso de un pais) (2 paises), €
fortalecimiento de las habilidades de los migrantes, la facilitacion de inversones mediante la
instrumentacion de politicas migratorias adecuadas y el aprovechamiento de las remesas parael desarrollo.
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VIII. LASFAMILIAS, EL BIENESTAR DE LOSINDIVIDUOSY DE LAS SOCIEDADES

La variedad temética de |as respuestas a la seccion sobre las familias, e bienestar de losindividuosy de las
sociedades (seccién 3 del cuestionario) pone de manifiesto la naturaleza multidimensional de los asuntos
gue incorpora, asi como la diversidad de Opticasy entradas con que se analizan y abordan. Si bien es posible
observar diferencias entre los paises del Caribey los de América Latina, la dispersion de temas explicitados
por 1os gobiernos es también notoria dentro de cada subregion (véase unasintesisen el cuadro VI11.1).

Cuadro V1I1.1
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LASFAMILIAS, EL BIENESTAR
DE LOSINDIVIDUOSY DE LAS SOCIEDADES

Logros Prioridades
AmeéricaLatina (19 paises) e Garantizar servicios de salud, e Vulnerabilidad, pobrezay empleo
educacion y bienestar (9 paises) (14 paises)

e Apoyoy asistenciaafamiliasen e Proteccién alanifiez, los adolescentesy los
situacion de vulnerabilidad (8 paises) jovenes (12 paises)

e Asdistenciaafamilias con miembros e Proteccion socia alasfamilias (8 paises)
con discapacidad, VIH o problemas e Prevencion delaviolenciay e maltrato
especificos (7 paises) (7 paises)

e Prevencion del abuso infantil y e e Personas mayores, personas con
abandono (6 paises) discapacidad y otros grupos en situacion de

e Programas de educacion parental vulnerabilidad (6 paises)

(5 paises) e Institucionalidad y normativa (6 paises)

o Facilitar lacompatibilidad entre
trabajo y familia (5 paises)

El Caribe (12 paises) e Asistenciaafamilias con miembros e Proteccion alanifiez, los adolescentesy los
con discapacidad, VIH o problemas jovenes (8 paises)
especificos (5 paises) e Proteccion social alasfamilias (7 paises)

e Apoyo alas familias monoparentales
(5 paises)

e Garantizar servicios de salud,
educacién y bienestar (5 paises)

Vulnerabilidad, pobrezay empleo (6 paises)
Ingtitucionalidad y normativa (6 paises)

Fuente: Comision Econdmica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

El resultado es una agenda que, a diferencia de lo que ocurre en otras secciones analizadas, se
manifiesta mucho menos univoca y més orientada a preocupaciones diversas. En este contexto, los
avances més destacados en la region se refieren a la prestacion de servicios de salud, educaciéon y
bienestar; € apoyo y asistencia a familias en situacién de vulnerabilidad; la asistencia a familias con
miembros con discapacidad, VIH o problemas especificos; la prevencion del abuso infantil y el abandono;
y €l apoyo alas familias monoparental es.

En América Latina, 9 paises consignaron avances en relacion con la prestacion de servicios de
salud, educacion y bienestar para las familiasy sus miembros, y en 8 se reportan logros en relacion con el
apoyo y laasistencia alas familias en situacion de vulnerabilidad.

La asistencia a familias que tienen miembros con discapacidad, VIH u otros problemas
especificos es otra de las areas en que los paises latinoamericanos sefialan logros (7 paises). En tanto,
6 paises consignaron avances en relacion con la prevencion del abuso y el abandono de nifios y nifias
victimas de abuso, negligencia o abandono, incluidos los huérfanos.
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En materia de la facilitacién de la compatibilidad entre la participacion en la actividad laboral y
las responsabilidades familiares de padres y madres, 5 paises dan cuenta de avances, al igual que en el
apoyo a programas educativos relacionados con las funciones y destrezas parentales y el desarrollo del
nifio (5 paises).

En otras materias, 3 paises de la subregidn consignaron logros en relacion con el funcionamiento
de sistemas de proteccion financiera y socia a las familias monoparentales, e igual nimero (3 paises)
mencionaron avances en el monitoreo del impacto de las politicas de bienestar de las familias. La
atencion integral a la nifiez también fue consignada entre los logros de 3 paises y, finalmente, algunos
gobiernos dieron cuenta de avances en €l plano ingtitucional y normativo.

Los paises del Caribe vuelven a manifestar una dispersion temética importante a la hora de
exponer las areas en que han registrado los mayores progresos. Entre los 12 paises que respondieron la
encuesta, los tres temas més sefialados se vinculan con la asistencia a familias que tienen miembros con
discapacidad, VIH y/o problemas especificos; el apoyo —tanto social como financiero— a las familias
monoparentales, y la garantia en la prestacién de servicios de salud, educacién y bienestar a las familias.
Cada uno de €ellos fue consignado por 5 paises.

También fueron mencionados, en cada caso por 3 paises, logros relacionados con € apoyo y la
asistencia a familias en situaciones de vulnerabilidad, tales como extrema pobreza, victimas de crisis
humanitarias y sequias; la prevencion del abuso y e abandono de nifios y nifias victimas de abuso,
negligencia o abandono, incluidos los huérfanos; y el apoyo a programas educativos relacionados con las
funcionesy destrezas parentalesy €l desarrollo del nifio. Ademas se mencionaron avances en relacion con
la promocion de la compatibilidad entre las obligaciones familiares y laborales.

La misma dispersion se observa en los temas que constituyen la agenda de prioridades de los paises
de Américalatinay € Caribe paralos préximos afios. Los més destacados tienen que ver con la proteccion
social alas familias; la proteccion ala nifiez, los adolescentes y los jovenes; la vulnerabilidad, la pobreza y
el empleo; la salud sexua y reproductiva; las personas mayores, las personas con discapacidad; la
prevencion delaviolenciay € maltrato; y los cambios en laingtitucionalidad y la normativa.

En América Latina, dos grandes temas son |os que aparecen con mas frecuencia en la agenda de
prioridades de |os paises, a saber, |os relacionados con la vulnerabilidad, la pobrezay el empleo, y los que
se refieren ala proteccion de la nifiez, |os adol escentes y 10s jévenes.

En el primer caso, 14 paises de la subregion explicitaron laimportancia en los préximos afios del
desarrollo productivo y la generacion de empleo y oportunidades laborales, en especial para jovenes y
mujeres; la atencion a las familias en situacion de vulnerabilidad social y/o econdmica; la atencion a las
familias pertenecientes a grupos étnicos en condicion de vulnerabilidad; el fortalecimiento de politicas y
programas de alivio y erradicacion de la pobreza; el disefio de politicas que concilien las actividades
laboralesy lavidafamiliar, y €l megjoramiento de las economias familiares, entre otras prioridades.

En relacién con la proteccion de la nifiez, los adolescentes y os jévenes, 12 paises explicitaron la
importancia de tematicas como la atencién integral a la primera infancia; la extension del cuidado
posnatal; e desarrollo infantil integral; la seguridad alimentaria y nutricional a inicio de la vida; la
erradicacion de la desnutricion infantil crénica; la ampliacion de la cobertura de la educacion en la
primera infancia; la situacién de los nifios institucionalizados; la atencion a las necesidades de
adolescentes y jovenes, en especia 1os que estan en riesgo socia; y la generacion y divulgacion de
informacion estadistica oportunay pertinente en materia de proteccién de nifios, nifias y adolescentes.
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Vinculada a los dos temas ya mencionados, la proteccion social —en relacion con la salud, la
educacion, la vivienda, la aimentacion y otros servicios sociales— aparece consignada por 8 paises de
América Latina como parte de sus prioridades para los proximos afios. Dentro de esta temética se
explicitan, entre otras cuestiones, la atencion a las demandas habitacionales de las familias; € ingreso
familiar; e aumento de la cobertura de las salas cuna y de la educacion preescolar; e incremento de
programas educativos encaminados a desarrollar destrezas parentales; el derecho a educacion gratuita 'y
universal que permita un desarrollo integral; el fortalecimiento de la atencion en salud integral e integrada
con enfoque familiar; el fortalecimiento y desarrollo integral de las mujeres; la articulacion y regulacion
de una red de instancias publicas, privadas y mixtas que provean una infraestructura de servicios a fin de
garantizar la atencion a las demandas de cuidado de la sociedad; y €l disefio e implementacion de un
sistema universal de proteccién social.

La prevencién de la violenciay el maltrato fue incluida en la agenda de 7 paises, referida, entre
otros aspectos, a la lucha contra el maltrato, la violencia de género, la violencia intrafamiliar y el abuso
sexual; la lucha contra la trata de personas; la reduccion del consumo de acohol y la prevencion del uso
de drogas, y la promocién de pautas igualitarias de convivencia, no sexistasy no violentas.

La atencion a las necesidades de las personas mayores, las personas con discapacidad y los
pueblos indigenas se consigna entre las prioridades de 6 paises, en relacion con la implementacion de
programas especiaes de atencién y la ampliacion de los beneficiarios de los sistemas de pensiones, entre
otras prioridades.

Igual nimero de paises (6) incluyen entre sus prioridades para los proximos afios materias de
institucionalidad y normativa, como € desarrollo de capacidades para monitorear impactos de las politicas
sobre las familias; e desarrollo de politicas 0 estrategias nacionales y locales con enfoque en la familia
como unidad; e fortalecimiento de las capacidades del Estado para la coordinacion, programacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas sociaes; y la formulacion de politicas integrales que consideren las
profundas transformaciones que experimenta la vida doméstica, las relaciones familiares, los roles
masculinos, femeninos e intergeneracionales, y la organizacion del espacio doméstico y del tiempo familiar.

Por Ultimo, 2 paises mencionan entre sus prioridades teméticas vinculadas con la sdud sexud y
reproductiva, como la planificacion familiar, la prevencion del embarazo adolescentey de lamortalidad materna.

Entre los paises del Caribe |a agenda de prioridades esta claramente enfocada hacia las cuestiones
que tienen relacion con la proteccion de la nifiez, los adolescentes y os jovenes, que son mencionadas por
8 paises, concretamente en relacién con la implementacion y fortalecimiento de programas de
alimentacion para nifios; € apoyo a la tutela, crianza y cuidado de los menores, y la promocion del
desarrollo de los adol escentes.

Las materias vinculadas a la proteccién social de las familias, entre ellas, la salud, la educacion, la
vivienda, €l cuidado, la alimentacion y el apoyo a los padres, aparecen consignadas entre las prioridades
de 7 gobiernos. En clara relacion con lo anterior, 6 paises explicitaron entre sus prioridades algunas
probleméticas relacionadas con la vulnerabilidad, la pobreza y el empleo, tales como la reduccién de la
pobreza, los vinculos con los mercados de trabajo y la mejora del empleo productivo entre los grupos de
poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Los cambios en la indtituciondidad y la normativa que afecta e bienestar de la familia también se
incluyen entre las preocupaciones de 6 paises caribefios, en tanto que lasalud sexua y reproductivay d cuidado
de las personas mayores y/o con discapacidad fueron materias consignadas, en cada caso, por 4 gobiernos.
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IX. LOSDERECHOSREPRODUCTIVOSY LA SALUD REPRODUCTIVA,
Y LA SALUD, LA MORBILIDAD Y LA MORTALIDAD

El abordaje de la seccion sobre los derechos reproductivos y la salud reproductiva, y la salud, la
morbilidad y la mortalidad tiene una complgjidad notoria, tanto por la variedad de las preocupaciones que
configuran la agenda de los paises de la regidén como por los diferentes énfasis y poblaciones objetivo que
son puestos sobre la mesa por cada uno de los paises (el tema corresponde ala seccién 6 del cuestionario).

En una primera agrupacion tematica de las respuestas referidas a los logros de los paises en este
campo, se observa que los principales avances se han dado en relacion con las mejoras en e acceso a
asesoramiento, informacion y servicios de salud sexua y reproductiva; la prevencién y tratamiento del
VIH e infecciones de transmision sexua (ITS); laatencion y apoyo al embarazo; la prevencion del aborto
inseguro; y la prevencion y tratamiento de distintos tipos de cancer (como €l de cuello uterino y €l de
mama) (véase unasintesis en € cuadro 1X.1).

Cuadro IX.1

TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LOSDERECHOSREPRODUCTIVOSY LA SALUD
REPRODUCTIVA,Y LA SALUD, LA MORBILIDAD Y LA MORTALIDAD

Logros

Prioridades

Américalatina (19 paises) e

Mejorar acceso a asesoramiento,
informacién y servicios de salud sexual

y reproductiva (15 paises)

Atencién a embarazo (11 paises)
Prevencion y tratamiento del VIH y las
infecciones de transmisién sexual

(9 paises)

Prevencién del aborto inseguro (8 paises)
Prevencién y tratamiento del cancer de
cuello uterino y/o de mama (6 paises)

Mejorar acceso a asesoramiento,
informacion y servicios de salud sexual
y reproductiva (17 paises)

Atencion a embarazo y prevencion de
lamortalidad materna (10 paises)
Prevencidony atencién del VIH y las
infecciones de transmision sexual

(8 paises)

Prevencién del aborto inseguro (4 paises)
Prevencién y tratamiento del cancer de
cuello uterino y/o de mama (4 paises)
Reduccion de lamortalidad infantil

(4 paises)

El Caribe (12 paises) o

Prevenciony tratamiento del VIH y
las infecciones de transmision sexual
(8 paises)

Mejorar acceso a asesoramiento,
informacidn y servicios de salud sexual
y reproductiva (8 paises)

Prevencién y tratamiento del cancer de
cuello uterino y/o de mama (3 paises)

Mejorar acceso a asesoramiento,
informacion y servicios de salud sexual

y reproductiva (10 paises)

Prevenciony atencién del VIH y las
infecciones de transmision sexual

(6 paises)

Atencion a embarazo y prevencion dela
mortalidad materna (4 paises)
Prevencion del aborto inseguro (4 paises)
Prevencion y tratamiento del cancer de
cuello uterino y/o de mama (3 paises)

Fuente: Comision Econdmica para Américalatinay el Caribe (CEPAL).

Entre los paises de América Latina, 15 gobiernos consignaron avances en relacion con las
mejoras en € acceso a asesoramiento, informacion y servicios de salud sexual y reproductiva. Entre las
poblaciones objetivo y los énfasis a los que se vincularon estos avances, se mencionaron el acceso de las
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mujeres (10 paises), los adolescentes (9 paises), los pueblos indigenas (4 paises), las personas con
discapacidad (3 paises) y los hombres (3 paises), asi como laintegracién de los servicios de salud sexual
y reproductivay VIH (4 paises).

La atencién y apoyo a embarazo es €l segundo campo tematico més mencionado por los paises
de América Latina. De los 19 paises que respondieron la encuesta, 11 dieron cuenta de ello. De esos
11 paises, 10 explicitaron logros en la atencién prenatal, en tanto que 7 1o hicieron en relacién con la
derivacion ala atencion obstétrica de emergencia bésica e integral. Ademas, 4 paises consignaron avances
en materia de proteccion social y asistencia médica a las embarazadas adolescentes, y 3 lo hicieron en
relacion con el suministro de alimentacion y nutricién adecuadas para las mujeres embarazadas, incluidos
los suplementos nutricional es.

En tercer lugar figuran los logros vinculados a la prevencion y tratamiento del VIH y de ITS, que
fueron consignados por 9 paises. La erradicacion de la transmision de madre a hijo y la facilitacion del
tratamiento para aumentar la esperanza de vida de las madres VIH positivas fueron explicitadas por
8 gobiernos, en tanto que 7 sefialaron la mejora del acceso a servicios de prevencion y tratamiento, y la
atencion de ITSy VIH para los grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad y poblaciones en
riesgo, e igual nimero (7 paises) mencionaron el acceso a la realizacién de pruebas de VIH voluntarias y
confidenciales.

Avances en materia de prevencion del aborto inseguro se consignan en las respuestas de 8 gobiernos,
tanto en relacion con laprevencion y € manejo de las consecuencias de |os abortos inseguros (8 paises), como
en e sentido de garantizar €l acceso aun aborto sin riesgo dentro del marco lega (7 paises).

La prevencion y tratamiento del cancer de cuello uterino y/o de mama es sefialada entre los
avances de 6 paises. Otros temas que mencionan los paises tienen que ver con la atencién en saud a
victimas de violencia sexual, € apoyo alas pargjasinfértiles, y la gestidn participativa en materia de salud
sexual y reproductiva.

De los 12 paises del Caribe que respondieron la encuesta, 8 explicitaron logros en relacion con el
tratamiento y prevencion del VIH y otras ITS, lo que posiciona a este tema como uno de los més
sefidados. Dentro de esta tematica, la erradicacion de la transmision del VIH de madre a hijo y la
facilitacion del tratamiento para aumentar la esperanza de vida de las madres VIH positivas estuvieron
entre las materias més citadas (7 paises). La mejora del acceso a servicios de prevencién y tratamiento, y
la atencion de ITSy VIH para los grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad y poblaciones en
riesgo fue el segundo tema més citado en relacion con el VIH, en este caso por 4 paises caribefios.

Los logros en relacion con las mejoras en € acceso a asesoramiento, informacién y servicios de
salud sexua y reproductiva aparecen explicitados también por 8 gobiernos, con mayor énfasis en las
mujeresy en los adol escentes.

Laprevenciony e tratamiento del cancer de cuello uterino y/o de mama es mencionado entre los
logros de 3 gohiernos, en tanto que 2 paises dan cuenta de avances en relacién con la atencién y el apoyo
al embarazo y también 2 paises en relacion con la prevencion del aborto inseguro. Otros logros citados
por los paises del Caribe se refieren a descenso de la tasa globa de fecundidad, la reduccién de la
mortalidad infantil, la erradicacion de la maaria, la educacion sexua, € derecho a la esterilizacion
permanente, la atencidn a victimas de violencia sexual y el apoyo alas pargjas infértiles.
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Por otra parte, en lo que se refiere a la agenda de temas prioritarios para los proximos afios en la
region, se observa un mayor énfasis en la mejora del acceso a asesoramiento, informacion y servicios
relativos ala salud sexual y reproductiva, tanto en los paises de América Latina como en los del Caribe.

Entre los paises de América Latina la agenda para los proximos afios tiene similitudes y
continuidades con los temas en que se registraron los mayores avances. En efecto, 17 de los 19 gobiernos
volvieron apriorizar lamejoraen el acceso ainformacion y servicios sobre lasalud sexual y reproductiva.
Nuevamente |los adol escentes figuran como €l principal foco de atencion en este campo, ya que 11 paises
los mencionan en forma explicita También se incluye el acceso de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, de las personas con discapacidad, de los pueblos indigenas, de las minorias culturales y/o
de las poblaciones rurales, seglin lo consignan 4 paises. Megjorar € acceso de los hombres constituye una
prioridad de 2 paises.

En esta misma temética algunos gobiernos incluyeron entre sus prioridades la prevencion de
embarazos no deseados, € aumento del uso de métodos anticonceptivos, la fertilizacion, la capacitacion de
profesionales, laimplementacion de politicas de salud sexual y reproductiva, y la generacion de capacidades.

La atencién a embarazo y la prevencion de la mortalidad materna son consignadas entre las
preocupaciones de 10 gobiernos, concretamente en lo que se refiere a la vigilancia de la mortalidad
materna, la reduccion de la morbilidad materna en todas sus etapas, y la mejora de la calidad de la
atenciony el control del embarazo.

La prevencion y tratamiento del VIH y las ITS figura en la agenda de 8 gobiernos, que expresan
su preocupacion por € acceso universal alaatencion integral en ITS/VIH/SIDA, e acceso a test de VIH,
la deteccion oportuna en toda la poblacidén y en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, y la
atencion con retrovirales gratuitay de calidad.

La prevencion del aborto inseguro fue incorporada entre sus prioridades por 4 gobiernos, o
mismo que la prevencion y el tratamiento del cancer de mamay/o de cuello uterino.

La reduccion de la mortalidad infantil, consignada en la agenda de prioridades de 4 paises de la
subregidn, figura como un tema novedoso respecto de las tematicas que |os gobiernos habian mencionado
en el plano de los avances.

Ademas, algunos paises incluyeron entre sus prioridades la atencién de la salud integral de la
mujer, la atencidon de mujeres y nifias victimas de violencia sexual y de género, el tratamiento de pargjas
con infertilidad, la educacion sexual, los arreglos ingtitucionales y normativos, y la inclusién de la
dimensién cultural en la salud sexual y reproductiva.

En el caso del Caribe, 10 gobiernos dan cuenta de sus prioridades en materia de asesoramiento,
informacion y servicios de salud sexua y reproductiva, con especial atencion en los adolescentes
(9 paises) y las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y mujeres victimas de la violencia de género
(3 paises). Otros aspectos consignados se refieren a la prevencién de embarazos no deseados, €l aumento
del uso de métodos anticonceptivos, la fertilizacion, la capacitacion de profesionales, la implementacion
de politicas de salud sexual y reproductiva, y la generacion de capacidades.

En relacién con la prevencion y atencion del VIH y las ITS, 6 paises caribefios la consignaron
entre sus temas prioritarios. Asimismo, 4 paises sefidlaron entre sus prioridades la atencién al embarazo,
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concretamente en lo referente a la prevencion y disminucion de la mortalidad materna, la atencion
prenatal de poblaciones en riesgoy la proteccion social a embarazadas, especia mente adol escentes.

La prevencion del aborto inseguro fue explicitada también por 4 gobiernos, en tanto que 3
mencionaron la prevencidn y tratamiento del cancer de cuello uterino y/o de mama. Otros temas prioritarios
en e Caribe fueron la educacion sexua integral, € cambio en los comportamientos masculinos y la
implementacion de normativay campafias contra la discriminacion de la poblacion con VIH.

X.LA IGUALDAD DE GENERO, LA EQUIDAD Y EL EMPODERAMIENTO
DE LASMUJERES

En relacién con laigualdad de género, la equidad y € empoderamiento de las mujeres, laencuesta arrojaluz
sobre |os principales avances que han conseguido los paises de laregion y las &reas prioritarias de atencion
por parte de los Estados para los préximos afios (el tema se abordaen la seccién 7 de la encuesta).

En este campo se observa una mayor concordancia entre los paises de América Latina y del
Caribe en cuanto a los logros obtenidos. En efecto, 23 paises de toda la region (15 de AméricaLatinay 8
del Caribe) consignan avances en relacion con la erradicacion de la violencia de género; 21 paises (15 de
AméricalLatinay 6 del Caribe), en relacion con la participacién de las mujeres en los procesos politicos y
lavida publica, y 18 paises (14 de AméricaLatinay 4 del Caribe), en relacidn con la participacion de las
muijeres en laeconomiay € mercado laboral (véase unasintesisen el cuadro X.1).

En América Lating, alos temas de violencia de género, y de participacion politicay econémicaya
mencionados se agrega €l de la informacion sociodemogréfica. En efecto, 9 paises hicieron mencion
explicita de mejoras en la recopilacion, € andlisis, la difusion y el uso de datos desglosados por sexo y
edad, tépico a que 5 de €ellos agregaron, ademas, la recolecciéon y el andlisis de datos sobre el estatus
socia y econdémico de las mujeres.

Las mejoras en la situacion de las mujeres ruraes y la atencion de sus necesidades fue otro ambito
en que se explicitaron avances, tad como lo sefialaron 9 gobiernos latinoamericanos. La lucha contra el
tréfico y latrata de mujeres y nifias figura entre los logros de 7 paises, e igual nlimero menciona mejoras en
el bienestar de las nifias. Asimismo, 5 paises consignaron logros en relacion con la corresponsabilidad de
hombresy mujeres, y el reparto equitativo de responsabilidades en |os cuidados domésticos.

La incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas y marcos normativos fue
consignada por 3 gobiernos como un area en que se obtuvieron logros, en tanto que 2 sefialaron avances
en e acceso de las mujeres a servicios integrales de salud sexua y reproductiva. Finalmente, algunos
paises mencionaron logros en la lucha contra la discriminacion, €l empoderamiento de las mujeres con
discapacidad, y laeliminacién del matrimonio infantil y el matrimonio forzado.

Entre los paises del Caribe, ademés de los temas comunes con los de América Latina, se
mencionan otros como la corresponsabilidad de hombres y mujeres, y € reparto equitativo de
responsabilidades en los cuidados domésticos, € empoderamiento de las mujeres; la lucha contra el
tréfico y latrata de mujeres y nifias; la mejora en la recopilacion, €l andlisis, la difusiony e uso de datos
desglosados por sexo y edad; la eliminacion del matrimonio infantil y e matrimonio forzado; la
integracion de la perspectiva de género en los sectores publico y privado; la mejora en €l bienestar de las
nifias; y lainstrumentacién de acciones en materia de educacion y sensibilizacion.
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) Cuad'ro X.1 )
TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA IGUALDAD DE GENERO,
LA EQUIDAD Y EL EMPODERAMIENTO DE LASMUJERES

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Erradicacion de laviolencia de género e Erradicacion de laviolencia de género

(15 paises) (15 paises)

e Participacion delas mujeresen los e Empoderamiento politico (15 paises)
procesos politicosy lavida publica (15) e Empoderamiento econémico y laboral

e Participacion delas mujeresen la (13 paises)
economiay el mercado laboral e Saudy salud sexua y reproductiva
(14 paises) (11 paises)

¢ Informacion sociodemogréfica (9 paises) e Educacion y sensibilizacion (11 paises)

e Megjoraen lasituacion delas mujeres e Institucionalidad y normativa (3 paises)

rurales (9 paises)

e Luchacontralatratay €l trafico de
mujeresy nifias (7 paises)

e Meoradel bienestar delas nifias
(7 paises)

e Corresponsabilidad entre hombresy
mujeres (5 paises)

El Caribe (12 paises) e Erradicacion delaviolencia de género e Erradicacion delaviolencia de género
(8 paises) (10 paises)
e Participacion delas mujeresen los e Empoderamiento econémico y laboral
procesos politicosy lavida pdblica (7 paises)
(6 paises) e Empoderamiento politico (6 paises)
e Participacion de las mujeresen la e Saudy salud sexual y reproductiva
economiay el mercado |aboral (4 paises) (4 paises)

Fuente: Comisién Econémica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL).

A la hora de fijar las prioridades para los proximos cinco a diez afios, vuelven a observarse
continuidades y similitudes tanto entre |os paises de Américadel Sur como entre los del Caribe. Los tres temas
en que los paises de la region habian explicitado los mayores logros vuelven a ser los que marcan la agenda
para los proximos afios. En efecto, la erradicacion de la violencia de género aparece entre las prioridades de
25 paises de la region (15 de América Latinay 10 del Caribe), en tanto que en segundo y tercer término
figuran € empoderamiento politico (mencionado por 15 paises de América Latinay 6 de Caribe) y €
empoderamiento econdmico y labora (mencionado por 13 paises de AméricaLatinay 7 del Caribe).

Los temas de salud y salud sexual y reproductiva se ubican en cuarto lugar entre las prioridades
para los proximos afios, mencionados por 15 paises de la region (11 de América Latinay 4 del Caribe).
Los topicos citados en este ambito se refieren a acceso universal de las mujeres a servicios de salud y
salud sexua y reproductiva de calidad, €l cuidado de la salud materna, la reduccién de la mortalidad
materna, la dimensién de género en €l abordaje del VIH, los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en todo su ciclo vital, asi como la disminucién de los factores de riesgo, la prevencion del
embarazo adolescente y el aborto.

En América Latina, ademas de la erradicacion de la violencia de género y la participacion politica,
figuratambién & empoderamiento econémico y labora de las mujeres, expresado en topicos diversos como la
autonomia econémica, con especia énfasis en los sectores en situacion de mayor vulnerabilidad, incluido €
acceso d crédito a mujeres de areas rurales y de pueblos originarios; € desarrollo productivo y € acceso a
trabgjo digno; la autonomia econémica de las mujeres y la reduccién de las disparidades de género en €
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mundo del trabgjo; la promocion del emprendimiento femenino; la disminucion de la brecha salarial entre
hombres y mujeres, las edtrategias de conciliacion de la vida doméstica y labora; la promocion y
fortalecimiento del acceso a la propiedad y a los recursos productivos; las acciones de superacion de la
feminizacion de lapobreza, y € trabagjo de calidad con acceso a seguridad socidl.

Los temas vinculados a la inclusion del enfoque de género en la educacién y la sensibilizacion
aparecen en la agenda de prioridades de 11 paises latinoamericanos. Entre los topicos identificados se
explicita garantizar una educacion inclusiva, no sexista, no racista, no homofébica y no lesbofébica; la
incorporacion del enfoque de género en las ciencias, € arte, la culturay € deporte; la eliminacion de los
estereotipos de género en los medios de comunicacién masiva, y la sensibilizacion sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

La agenda de prioridades de los paises de América Latina se completa, ademas, con teméticas
como €l fortalecimiento de la institucionalidad de género en toda la estructura del Estado y las paliticas
publicas; la modificacién y adecuacion de la normativa penal con lainclusion de la perspectiva de género
y laviolencia contra las mujeres; el fortalecimiento e incorporacion de la perspectiva de género en todas
las politicas plblicas ambientales orientadas a desarrollo sustentable; e cuidado como
corresponsabilidad social de hombres y mujeres, y e involucramiento de los hombres en el reparto
equitativo de responsabilidades; la mejora del bienestar de las nifias, especiamente en lo que respectaala
salud, la nutricién y la educacion; la mejora en la situacion de las mujeres rurales e indigenas y la
atencion de sus necesidades, y lalucha contra el tréfico y latrata de mujeresy nifias.

La agenda de |os paises del Caribe se completa también con otros temas, como |la lucha contra el
tréfico y latrata de mujeresy nifias; los derechos de la mujer; la erradicacion de la pobreza; el acceso ala
educacion, la ciencia y la tecnologia; la mejora en la caidad y disponibilidad de informacién
sociodemogréafica; el fortalecimiento de mecanismos institucionales para la promocién de laigualdad de
género; una mayor incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas y en las normativas, y la
mejoraen la situacion de las mujeres rurales y la atencion de sus necesidades.

XI.LA POBLACION, EL DESARROLLOY LA EDUCACION

Las respuestas de |los gobiernos sobre los temas en que se han registrado |os mayores progresos en materia
de la poblacién, e desarrollo y la educacion reflegjan —como pocas secciones del cuestionario— una gran
dispersion y diversidad, no solo entre los paises de América Latinay los del Caribe sino también en cada
una de las subregiones (el tema corresponde a la seccidn 8 del cuestionario). En efecto, la educacion sexual
y € asesoramiento en materia de salud sexua y reproductiva es € Unico tema con una presencia méas
sostenida entre |os paises latinoamericanos y caribefios (véase unasintesis en € cuadro X1.1).

Entre los paises de América Latina, 1os logros se concentran en primer término en una mayor
permanencia de nifias y adolescentes dentro del sistema educativo, un avance que fue consignado por
10 gohiernos. A continuacién, los temas vinculados a la educacion sexual y €l asesoramiento en salud
sexual y reproductiva fueron sefialados por 8 gobiernos. Dentro de esta temética, 5 paises mencionaron
logros en la promocién de una educacion sexual apropiada para cada edad y €l asesoramiento en las
escuelas; también 5 paises consignaron avances en relacién con la incorporacion de informacién sobre
poblacién y salud sexual y reproductiva en la formacion de los profesores; y 4 paises se refirieron a la
incorporacion de una educacion sexual integral en la educacion formal de los jévenes.
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Cuadro XI.1

TEMASMASCITADOSEN RELACION CON LA POBLACION, EL DESARROLLO

Y LA EDUCACION

Logros Prioridades
AméricaLatina (19 paises) e Permanenciaen el sistema educativo e Inclusion educativay ampliacion dela
(10 paises) cobertura (12 paises)
e Educacion sexual y asesoramiento en e Mejoraenlacalidad delaeducacion

salud sexua y reproductiva (8 paises)
Igualdad de acceso paralas nifias

(12 paises)
Gestion educativa (7 paises)

(8 paises) Formaci 6n/capacitacion de maestros y
e Terminacion de los estudios de nifias profesores (6 paises)
embarazadas (6 paises) e Educacion sexua y asesoramiento en

Educacién y alfabetizacion no formales
(6 paises)

Mejoraen lainfraestructura educativa
(5 paises)

Inclusién de la perspectiva de género
en los curriculos (5 paises)

Abordaje delaviolenciade géneroy el
acoso escolar (bullying) en las escuelas
(5 paises)

salud sexual y reproductiva (6 paises)

El Caribe (12 paises)

Infraestructura educativa (5 paises)
Permanencia en el sistema educativo

(4 paises)

Igualdad de acceso paralas nifias .
(4 paises)

Educacion temprana (5 paises)
Formacién/capacitacion de maestrosy
profesores (5 paises)

Alfabetizacion y aritmética elementa
(4 paises)

e Terminalidad delos estudios de nifias
embarazadas (4 paises)

e Educaciény afabetizacién no formales
(4 paises)

Fuente: Comisién Econdmica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL).

En otro ambito, 8 paises latinoamericanos consignaron avances en relacion con la igualdad de
acceso para las nifas en todos los niveles educativos (primario, secundario y terciario), en tanto que 6
paises mencionaron logros en materia de la facilitacion de la terminacién de los estudios escolares a las
nifias embarazadas, e igua numero se refirié a la promocion de las oportunidades no formales de
educacion y afabetizacion.

Otro conjunto de temas aparecen mencionados entre los logros de 5 paises (en cada caso): las
mejoras en lainfraestructura educativa, larevision de los contenidos de los curricul os para que tengan una
mayor perspectivade género, y el abordagje delaviolenciade géneroy e acoso escolar (bullying).

Ademas, avances en la prestacion de capacitacion y oportunidades de empleo para las nifias no
escolarizadas y los adultos no afabetizados figuran entre los logros de 3 paises de América Latina, en
tanto que otros temas se incluyen entre los logros que mencionan 1 o 2 paises. la incorporacién de las
habilidades para planificar la propia vida en la educacién formal de los jévenes, la revision de los
contenidos de los programas para incorporar |as cuestiones de poblacién, y las mejoras en la seguridad de
los alumnos, especiamente de las nifias, en el camino entre la casay laescuela.
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Otros avances consignados por los paises de América Latina se refieren a la implementacion de
campafias de informacion sobre cuestiones de poblacion en e contexto de una politica naciona de
poblacién, la ampliacion de oportunidades de empleo para los jovenes, la incorporacion de la educacion
ambiental, y el acceso alastecnologias de lainformacién y las comunicaciones.

En e caso dd Caribe, 5 gobiernos consignaron logros en materia de infraestructura educativa (como
instalaciones sanitarias y transporte adecuado), en tanto que 4 paises (en cada caso) mencionaron avances en
relacion con la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en € sistema educativo; laigualdad de acceso
para las nifias en todos |os niveles educativos; la facilitacion para que las nifias embarazadas puedan finalizar
sus estudios escolares, y la promocion de oportunidades no formales de educacion y afabetizacion.

Logros en materia de educacion sexual y de inclusion de la perspectiva de género en los
contenidos de los curriculos fueron consignados, en cada caso, por 3 paises caribefios. Los temas que
fueron explicitados por a menos dos paises tienen que ver con la incorporacién de habilidades para
planificar la propia vida en la educacién forma de los jovenes, la prestacion de capacitacion y
oportunidades de empleo para las nifias no escolarizadas y |os adultos no alfabetizados, y la revisién de
los contenidos de |os programas paraincorporar las cuestiones de poblacion.

Entre los muchos temas que |os paises del Caribe mencionan como parte de sus logros, también se
incluye € abordaje de la violencia de género y € acoso escolar; la mejora en la seguridad de los alumnos,
especiamente de las nifias, en € camino entre la casay la escudla; laigualdad de acceso para las nifias en
todos los niveles educativos (primario, secundario y terciario); la disminucién de las tasas de repitenciaen la
educacién primaria; una mayor permanencia de nifios, nifias y adolescentes en la escuela secundaria; la
iguadad en e acceso a la educacion para las poblaciones indigenas; la capacitacion del personal de las
escuelas y la prestacion de servicios de apoyo a los profesores; € seguimiento de los datos relativos a
educacion; la prestacion de apoyo especializado para estudiantes con necesidades educativas especiales, y la
implementaci 6n de estrategias de intervencion especializada para estudiantes en situacion de riesgo.

Si lamultiplicidad y especificidad de los temas fue una caracteristica en el terreno de los logros,
dicho rasgo se agudiza a analizar las prioridades fijadas por |os gobiernos en la agenda para los proximos
anos. En efecto, las divergencias tematicas entre América Latinay € Caribe son en este campo notorias,
salvo alguna excepcion.

Entre los paises de América Latina se observan teméticas que concitan la atencién de varios
gobiernos. La inclusién educativa 'y la ampliacion de la cobertura figuran en la agenda de 12 gobiernos,
concretamente en € sentido de garantizar educacion gratuitay de cobertura universal, la blsgueda de la
equidad en la calidad de los servicios educativos, la universalizacion de la escolarizacion de nifios de
cuatro y cinco afnos de edad en el nivel inicial, € aumento de la cobertura en la escuela secundaria, 1a
extension y diversificacion de la educacion técnica, la elevacion de la escolaridad de los jovenes, y €l
incremento del acceso alos estudios de postgrado.

Igual nimero de paises (12) explicitan prioridades vinculadas a la mejora de la calidad de la
educacion en todos los niveles, por jemplo, mediante el logro de una educacion inicial de calidad parala
primera infancia, el establecimiento de un sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior con una ingtitucionalidad més fuerte y con mayores exigencias, y la incorporacion de la
innovacion y €l desarrollo de ciencia, tecnologia e investigacion.
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Temas vinculados a la gestion educativa fueron incluidos por 7 gobiernos latinoamericanos, en
relacion con la inversion en infraestructura para la construccion y el arreglo de escuelas, el
funcionamiento de comedores, la compra de terrenos, la adquisicion de mobiliario y equipo tecnol égico, y
la dotacion de material es educativos.

Por otra parte, 6 gobiernos latinoamericanos hicieron referencia a la formacién de maestros y
profesores y a la mejora del desempefio docente, y también 6 mencionaron cuestiones vinculadas a la
salud sexua y reproductiva, tales como laincorporacion de una educacion sexual integral, la prevenciény
disminucién del embarazo adolescente, ladisminucion del VIH y delasITS, y la promocién de conductas
sexual es responsables.

Entre una amplia gama de temas prioritarios, la agenda de los paises latinoamericanos para los
proximos afios contempl 6 también la mejora en la permanencia dentro del sistema educativo mediante la
disminucioén de la desercion en el nivel primario y secundario; una mayor articulacion entre la educacion
y el campo de la producciény el trabgjo; la construccion de ciudadaniay convivencia; la ensefianza de los
principios de igualdad, pluralidad, tolerancia y respeto de los derechos humanos; la inclusion de las
tematicas de | os pueblos indigenas, el enfoque de género y la discapacidad en los contenidos curriculares;
el fomento alos programas de educacion continua para adultos y jovenes no escolarizados de acuerdo con
su territorio, cultura, idioma, etnia, edad y contexto socioecondmico; la interculturalidad; el
establecimiento de un sistema de financiamiento estudiantil; la disminucién de las brechas de acceso y
permanencia entre la poblacion rura y laurbana; el desarrollo de la capacidad productivay emprendedora
de los adolescentes y jovenes; la megjora de la articulacion entre la educacion y e sector privado; las
mejoras en el trabgjo multisectorial y multidisciplinario; la ampliacion de las oportunidades de la
educacion superior para reducir desigual dades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad,
y laatencion diferenciada a poblaciones escolares en situacion de vulnerabilidad.

En e caso de los paises del Caribe, en e marco de un listado extenso de temas prioritarios para los
proximos afios, tres cuestiones concitan la atencion mayoritaria de los gobiernos: los esfuerzos tendientes a
proveer educacion temprana (5 paises); laformacion y capacitacion de los maestros y profesores (5 paises),
y garantizar paratoda la poblacion la alfabetizacion y aritmética elemental (4 paises).

La agenda de corto y mediano plazo de los paises caribefios se completa con un amplio y
complejo listado de temas vinculados, entre otros, a desarrollo de un marco nacional de calificacién para
las escuelas que les permita lograr una actualizacion permanente en relacion con la tecnologia y la
infraestructura, la educacion secundaria universal, la educacion terciaria para grupos desfavorecidos, la
educacion especial, la enseflanza de idiomas, las estrategias de desarrollo de recursos humanos, la
diversificacion y racionalizacion de los curriculos, la ampliacion de las habilidades técnicas y
profesionales, la mejora de los marcos regulatorios, € desarrollo de planes especificos escolares para la
gestion de riesgos de desastre, la seguridad en las escuelas, la responsabilidad parental, los logros
educativos, e financiamiento y € presupuesto, la infraestructura escolar, €l acceso y la participacién de
los jovenes, la calidad de la educacion, la educacion de los pueblos indigenas, y los arreglos
institucionales y normativos en materia educativa.
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XIl. SINTESISY CONSIDERACIONESFINALES

La informacién que cada uno de los paises proporciond en las encuestas resulta de capital importancia
para la evaluacion de los avances y los rezagos de la region en e cumplimiento de los compromisos
emanados de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo celebrada en El Cairo. Como
se seflal6 al comienzo de este informe, es preciso reconocer la inmensa inversion de esfuerzos realizada
por los gobiernos para la recopilacion, actualizacion y sistematizacion de la informacion sobre acciones
de politicas en este vasto campo.

Dicha informacion arroja luz sobre los temas que configuran —y seguiran configurando— la
agenda sobre la poblacion y el desarrollo de los paises de América Latinay € Caribe, a la vez que
refuerza el espiritu de la CIPD como un marco de compromisos fundados en la defensa, el respeto y la
promocion de los derechos humanos de todas |as personas y grupos humanos sin distincion.

En este marco, s hay un rasgo que caracteriza la agenda de los paises de América Latinay €
Caribe es la diversidad, 1o que no excluye la presencia de continuidades y campos de accién que son
comunes. Junto a las heterogeneidades propias de cada contexto nacional y subregional, lo que se observa
en todo caso es la presencia de énfasis diferenciados.

A la diversidad y rigueza se suma la presencia de temas que se hacen presentes de forma
transversal en todas las secciones tematicas, como el enfoque de derechos, la perspectiva de género y la
importancia de los derechos sexuales y reproductivos en el abordaje de |as probleméticas que afectan ala
poblacién en genera y a grupos poblacionales especificos en particular, como los adolescentes y los
jévenes, las personas mayores, |os pueblos indigenas y |as personas con discapacidad.

Yaen e terreno de cada una de las secciones teméticas de la encuesta, € trabajo ha permitido
visualizar campos en que existe una clara convergencia entre los paises de América Latina 'y los del
Caribe, y otros en que el foco de atencion es divergente.

En efecto, en € plano de las convergencias, en lo que se refiere a los adolescentes y |os jovenes,
ambas subregiones ubican sus mayores logros en €l campo de la reduccidn de la pobreza, la generacion de
empleoy la proteccion social, seguidos por los relativos alos derechosy la participacion, y los vinculados
alasalud sexua y reproductiva.

También se observan afinidades en relacién con la atencion a las personas mayores, ambito en
gue se registran mas avances en materia de empoderamiento y pleno uso de las capacidades, de salud y
cuidado, y de prevencion delaviolenciay € abuso.

En relacién con las personas con discapacidad, ambas subregiones centran sus mayores logros en
el plano de la educacion, de la accesibilidad mediante infraestructura y tecnologia, y de los derechos, la
participacién y laigualdad.

En lo que se refiere a la urbanizacion y la migracion interna, las éreas en que mas paises de
AméricaLatinay del Caribe registran sus avances corresponden ala planificacion urbana, seguida por las
acciones en materia de vivienda, infraestructuray servicios para sectores de bajos ingresos.
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Siendo América Latinay el Caribe una de las regiones con notorios avances en la adopcion de
un enfogque de derechos en materia de migracion internacional y desarrollo, es en el plano de la lucha
contra latrata de personas y € tréfico ilicito de migrantes donde mas paises concentran sus logros. Los
avances tienen también una mayor presencia en el plano de la informacion sociodemogréfica sobre la
poblacién migrante.

En relacion con los derechos reproductivos y la salud reproductiva, y con la salud, lamorbilidad y
la mortalidad, los avances se concentran mayoritariamente en el acceso a asesoramiento, informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva, y en la prevencion y tratamiento del VIH y las ITS. Més de la
mitad de |los paises de América Latina sefialaron, ademas, la atencion a embarazo.

Las convergencias en relacion con laigualdad de género, la equidad y el empoderamiento de las
mujeres se hicieron visibles en logros vinculados a la erradicaciéon de la violencia de género, y a la
participacion en los procesos politicos, la economiay e mercado laboral.

Por ultimo, en lo que respecta a poblacion, desarrollo y educacién, el tema de la permanencia de
los jévenes en e sistema educativo, junto con e de la igualdad de acceso de las nifias a la educacion
aparece marcadamente en las dos subregiones. En América Latina sobresden ademés los logros
vinculados a la educacion sexua y el asesoramiento de los jovenes en materia de salud sexual y
reproductiva, en tanto que en el Caribe destacan los avances en materia de infraestructura educativa,
terminacion de los estudios de las nifias embarazadas, y educacion y alfabetizacion no formal.

Por otra parte, también se observaron divergencias tematicas ala hora de explicitar los avances de
cada subregién. El de lapoblaciony € desarrollo constituye uno de los campos en que mas difiere €l foco
de atencion. Mientras los paises caribefios se concentran en los temas medioambientales y los
alimentarios, entre los latinoamericanos priman los vinculados a la lucha contra la pobreza, la generacion
de empleo y lamejora del ingreso, seguidos también por los del medio ambiente.

Los logros en relacion con los pueblos indigenas en América Latina radican mayoritariamente en
los ambitos de la educacion, lasalud y la salud sexual y reproductiva, y los derechos, la participacion y €l
reconocimiento cultural, mientras que en el Caribe se concentran en aspectos vinculados a la titularidad
delatierray alaeducacion.

En relacion con las familias, mientras los logros de los paises del Caribe se orientan a la
asistencia a aquellos grupos familiares que tienen miembros con discapacidad, VIH u otras problematicas
especificas, y a apoyo alas familias monoparentales, entre los paises de América Latina estan vinculados
a garantizar servicios de salud, educacién y bienestar (tépico también consignado por algunos paises del
Caribe) y a apoyo alas familias en situacion de vulnerabilidad.

El andlisis se orient6 también a arrojar luz sobre los nuevos desafios que emergen asociados a las
profundas transformaci ones experimentadas en €l escenario globa y regional y en los contextos nacionales.
A partir de ellos es posible conformar el panorama de los temas que hoy se hace necesario abordar afin de
Ilenar agquellos vacios que 20 afios atras no fue posible visumbrar en € Programa de Accion.

Al igua que con los avances, también se observan convergencias y divergencias entre los paises
de América Latina y los del Caribe a la hora de definir los temas prioritarios de la agenda para los
préximos afios.
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En relacion con los adolescentes y los jovenes, las preocupaciones en torno a la pobreza, €l
empleo y la proteccion social ocupan un lugar preponderante en ambas subregiones, seguidas por los
temas de educacion, derechos y participacion, y prevencion de la violencia, el abuso y la explotacion.
Entre las prioridades de |os paises caribefios destaca ademés la salud sexual y reproductiva.

Los temas de sdud y cuidado, seguidos por los relativos a las pensiones e ingresos, marcan la
agenda de los gobiernos en ambas subregiones en lo que atafie a las personas mayores. EI empoderamiento
de este grupo etario destaca también entre | as prioridades de |os gobiernos de América L atina.

En materia de discapacidad, la educacion aparece entre las primeras prioridades de ambas
subregiones, seguida por la provision de infraestructura y tecnologia para facilitar la accesibilidad de las
personas con discapacidad. Entre los paises de América Latina se explicita también de forma muy
marcada el tema del empleo.

En relacidn con los pueblos indigenas, si bien las prioridades mas explicitadas por |os paises de
AméricaLatinagiran en torno alasalud y la salud sexual y reproductiva, ambas subregiones coinciden
en privilegiar los temas de derechos, participacion, memoria y reconocimiento cultural, seguidos por
los de educacion.

En e campo de la migracion internaciona y el desarrollo, las preocupaciones de los paises de
América Latina se vinculan mayoritariamente a la proteccién y promocion de los derechos humanos de
los migrantes. De todas formas, € denominador comin de los gobiernos latinoamericanos y caribefios en
esta materia es la atencion ala emigracion, las diasporasy € retorno y, en menor medida, la lucha contra
latratade personasy €l tréfico ilicito de migrantes, y lainformacion sociodemografica.

En relacion con las familias, si bien América Latina pone mayor énfasis que €l Caribe en la
vulnerabilidad, la pobreza y €l empleo, ambas subregiones convergen en la definicién de prioridades
sobre la proteccion alanifiez y alos adolescentes, y la proteccion socia alas familias.

Las prioridades de los gobiernos en torno a la salud y la salud sexual y reproductiva se incluyen
entre las que més convergencias muestran entre ambas subregiones, concentrandose en la mejora en ¢
acceso a asesoramiento, informacion y servicios, en la prevencion y atencion del VIH y las ITS, y en la
atencion a embarazo y la prevencion de la mortalidad materna.

Una situacién similar se observa en las prioridades relativas a la igualdad de género y €
empoderamiento de las mujeres; entre ellas, las mas explicitadas son las que se vinculan con la
erradicacion de la violencia de género, e empoderamiento politico, econémico y laboral, y la salud, en
general, junto con la salud sexual y reproductiva en particular.

Las preocupaciones en torno a la poblacion, el crecimiento sostenido y el desarrollo sostenible
son las que vuelven a marcar las mayores divergencias en las agendas a futuro de los paises de América
Latinay los del Caribe. En efecto, si bien los temas ambientales no estan ausentes de las prioridades de
los gobiernos latinoamericanos, resultan ser los mas citados por los caribefios, junto con la seguridad
alimentaria. En contraste, |as preocupaciones en torno a la pobreza, el empleo y el ingreso caracterizan la
agenda de los paises latinoamericanos en forma mayoritaria, aunque seguidas también por los aspectos
medioambientales.
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En relacion con la urbanizacion y la migracion interna, los paises del Caribe ponen €l foco en la
gestion ambiental y en la planificacion urbana, en tanto que los de América Latina ponen mayor énfasis
en los temas de vivienda, infraestructura y servicios para sectores de bajos ingresos (tépico también
consignado por algunos gobiernos caribefios), y en el ordenamiento territorial. Con menos énfasis que en
el Caribe, la planificacion urbana y la gestién ambiental también figuran entre las prioridades de los
gobiernos latinoamericanos.

Por ultimo, las prioridades de los paises de América Latina en materia educativa se concentran
mayoritariamente en dos areas. lainclusién y la ampliacion de la cobertura, y lamejoraen lacalidad. Los
paises del Caribe, con una agenda mas heterogénea, orientan los esfuerzos a la educacién temprana, la
formacién docente, y la afabetizacion y ensefianza de la aritmética elemental.

Como se haintentado reflgjar en este informe, €l andlisis preliminar de la agenda de los temas de
la CIPD en los paises de la regién permite vislumbrar una gran diversidad de probleméticas pero también
de enfoques, abordajesy énfasis.

En este contexto, el aporte de América Latinay €l Caribe aladiscusién y ala construccion de la
agenda para €l desarrollo post-2015 resulta crucial. Uno de los ges centrales de dicha construccion
—aungue no el tnico— es por cierto e Programa de Accién de la CIPD, que representa una suerte de
puente entre las cuestiones inconclusas y las emergentes, entre o que esta pendiente y 10s nuevos retos
gue se van sumando.

Desde una perspectiva de mas largo plazo, e egercicio realizado en este informe podra
completarse con el andlisis mas exhaustivo de las paliticas, |os programas, las iniciativas institucionales y
normativas explicitadas por los gobiernos en relacion con los diversos campos teméticos de |a encuesta.

Ello permitira, sin duda, trazar un panorama completo de los avances y asignaturas pendientes
que el Programa de Accion de la CIPD encuentra entre los paises de América Latinay el Caribe 20 afios
después de su adopcion, asi como de los temas 'y preocupaciones emergentes que el Programa de Accién
no alcanzo a recoger.






