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RESUMEN

En la década de 1990 se ha completado en todos los paises de América Latina y el Caribe el proceso de
implementacién de mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer. Sin embargo, ello no significa
que el Estado en su conjunto se haya transformado en una estructura reproductora de equidad de género,
ni que la mayorfa de las oficinas gubernamentales encargadas del tema tengan acceso a los medios y
recursos necesarios para cumplir con sus funciones de entidades responsables de fomentar la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres en su participacién en la vida social y el aprovechamiento
de sus capacidades.

Con el objeto de esbozar un diagnéstico de la situacién existente en la region, en el presente
documento se analizan los datos incluidos en el Directorio de organismos nacionales a cargo de las
politicas y programas para las mujeres de América Latina y el Caribe, publicado por la CEPAL en 1997,
y la institucionalidad de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, desde el punto de vista
de su acceso a los instrumentos y recursos de poder del Estado, entre otros la legitimidad de su mandato
legal, los recursos humanos y financieros de los que disponen y el abanico de funciones estatales que
pueden llevar a cabo.

Esta descripci6n de la institucionalidad de las autoridades nacionales que fomentan la equidad de
género en el continente lleva a un doble diagnéstico, porque si bien las oficinas gubernamentales de la
mujer han logrado apropiarse de un espacio formal en el aparato del Estado, el poder, considerado como
recursos y medios de coaccién, ha quedado fuera del alcance de la mayoria de ellas. Luego, para
identificar con més precisién las condiciones estructurales en las que se ejerce o no el poder de
ejecucion, se construye una tipologfa ideal de los mecanismos nacionales, en la que se pone de relieve los
puntos de quiebre entre autoridad sustantiva y autoridad estrictamente formal, segtn los niveles de la
jerarquia estatal donde se ubican dichos mecanismos. Este esfuerzo de clasificacion pone de manifiesto
tanto la escasa presencia del poder formal-sustantivo en la regién como el estrecho vinculo de éste con
las altas esferas del poder ejecutivo.

El documento concluye con algunos parimetros para transformar las bases de género del aparato
del Estado sin dejar de tomar en cuenta la preferencia actual por una estructura estatal mds liviana y
eficiente.






INTRODUCCION

El creciente consenso sobre la necesidad de transformar los marcos culturales, juridicos, politicos y
econémicos, asi como las pricticas sociales que perpetiian la desigualdad entre mujeres y hombres
(CEPAL, 1995), estdn dando lugar a una demanda también creciente de reforma del Estado, como agente
“capaz de hacer actuar concertadamente” a los miembros de la sociedad para el logro de los propésitos
colectivamente concordados (Atria, 1995, p. 103), se funda en un nuevo orden de género. Para algunas
estudiosas del tema, esta necesidad no sélo responde a las reivindicaciones de las mujeres al respecto,
sino también a los requisitos de la reforma estatal misma, puesto que el derrumbamiento del viejo orden
de género se considera un factor absolutamente crucial de la crisis que enfrenta el Estado moderno
(Fraser, 1997).!

En los paises de América Latina y del Caribe, los primeros mecanismos estatales para el adelanto
de la mujer aparecen en 1976, en respuesta a los planteamientos de la Primera Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en México el afio anterior. El proceso de creacién de mecanismos de este tipo
siguid paulatinamente en los afios ochenta hasta completarse en la presente década. Si bien hoy en dia se
puede decir que todos los paises de la regién han integrado un organismo a cargo de las politicas y
programas para las mujeres en la estructura del aparato estatal nacional, apenas se puede empezar a
hablar de una transformacién de las bases del Estado que apunte a una estructura (re)productora de
equidad de género.” En el mejor de los casos, la entidad que se ocupa del tema dentro del poder ejecutivo
ha patrocinado la creacién de una variedad de mecanismos sectoriales y territoriales que van
constituyendo una red de integracién de los programas y politicas para las mujeres en los distintos
niveles de toma de decisi6n, pero ello no significa que el conjunto de la estructura estatal haya hecho
suyo el propésito de igualar las oportunidades de las mujeres y de los hombres en su participacién en la
vida social y el aprovechamiento de sus capacidades.

El problema tiene aspectos muy complejos, tomando en cuenta tanto las resistencias culturales a
la participacién equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, como la naturaleza del
Estado moderno y los requisitos para su funcionamiento eficaz. Asf, la gran mayorfa de las oficinas
gubernamentales de la mujer de la regién est4n ubicadas en niveles medios y bajos de la jerarquia del
Estado, y no cuentan con capacidad ejecutiva o ésta es muy limitada. Ademds, la crisis actual de

! Véase el andlisis de Nancy Fraser (1997) en el que explica que “los Estados benefactores existentes se
basan en suposiciones sobre el género cada vez mds desfasadas respecto de las vidas de las personas y de su
comprensién de si mismas” y que “por lo tanto, no suministran a las mujeres y a los nifios la proteccién social
adecuada” (p. 55).

Dado que este documento se enmarca en el 4mbito de las ciencias politicas, no se profundizars la reflexién
sobre los elementos sustantivos de la equidad de género. Sin embargo, se comsidera imprescindible que las politicas
publicas vayan mds alld de la satisfaccién de las necesidades bésicas y practicas de las mujeres y respondan a sus
necesidades estratégicas, que requieren procesos de adquisicién de poder y autonomia de las mujeres a través de
informacién, participacién en la toma de decisiones, formacién de sus capacidades y servicios gratuitos de cuidado
de los nifios, y se cuestione la rigidez de la divisién sexual del trabajo tanto en la esfera privada como piblica.
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legitimidad del Estado como agente de los procesos de modernizacién lleva a preguntarse acerca de las
funciones a las que se deberfa dar prioridad para posibilitar la consecucién de los objetivos sustantivos de
estos organismos en el marco de una nueva racionalidad instrumental, que busca formas innovadoras de
gestion del interés piiblico basadas en un aparato estatal mas liviano y eficiente (Touraine, 1994). En este
sentido, no se puede desvincular el fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer de la reflexi6n tedrica sobre la reforma del Estado, particularmente en el contexto latinoamericano
actual donde en la mayoria de los paises se est4 redefiniendo profundamente la relacién entre estructura
estatal, sociedad civil y mercado.

En este contexto, el objetivo del presente documento es esbozar un mapa de la situacién de la
institucionalidad de las autoridades nacionales encargadas de velar por la equidad de género en América
Latina y el Caribe, y a partir de ello ofrecer lineamientos vilidos por las distintas situaciones nacionales
con vistas no sélo a integrar la perspectiva de género en algunos sectores de la estructura estatal, sino
también a transformar el orden de género que la sosticne.’ El estudio se basa en la informacién
proporcionada por los gobiernos de la region tanto para la primera versién del Directorio de organismos
nacionales a cargo de las politicas y programas para las mujeres de América Latina y el Caribe,
publicado por la CEPAL en septiembre de 1997, como para su segunda edicién en proceso de
elaboracién. En el Directorio se indica la ubicacién de cada organismo gubernamental que actia como
centro nacional de coordinacién de los programas para el adelanto de la mujer en el aparato estatal, su
nivel politico, el mandato legal, la capacidad administrativa, la dotacién de recursos humanos y
financieros, y las funciones y actividades.*

Se espera que el presente esfuerzo permita complementar el Directorio, cuyo objeto es facilitar a
los pafses el intercambio de experiencias sobre la institucionalizacién del tema de la mujer y el
desarrollo, asi como proporcionarles un instrumento de seguimiento de los avances en la concrecién del
objetivo estratégico IL1 del Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001.° Cabe recordar que la Plataforma de Accién de Beijing recomienda en forma
parecida, como marco fundamental de una estrategia eficiente de equidad de género, la ubicacién al mas
alto nivel de la jerarquia estatal de las instituciones a cargo de fomentar en la sociedad la igualdad de
oportunidades y la equidad entre las condiciones de vida de las mujeres y de los hombres.

Con este propdsito, se examina en el primer capitulo la institucionalidad de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer, considerando su mandato legal y ubicacién en el aparato estatal,
sus recursos humanos, el origen de los fondos de que disponen, las funciones estatales que asumen y la

* Se retoma aquf la distinci6n elaborada por Jahan (1995, citado en Staudt, 1998), en la que se identifican
.dos tipos de integracién de la perspectiva de género (mainstreaming); en el primer caso ésta se “integra” a la misién
institucional existente sin afectarla mayormente y en el segundo se la “transforma” de manera que la bisqueda de la
equidad de género pasa a ser parte intrinseca de la misién institucional. Al final del documento, se describir en mds
detalle el papel que juega la elaboracion de la agenda publica en la segunda alternativa.

Los gobiernos de la regién estdn revisando la informacién del Directorio que les corresponde, por lo que
es posible que los datos a los que se refiere el presente trabajo difieran en algunos aspectos de la situacién actual. Sin
embargo, ello no va en desmedro de la reflexi6n teérica, por ser ésta de todas maneras fiel a una realidad
latinoamericana y caribefia muy reciente.

5 “Crear o fortalecer la capacidad politica, administrativa, legislativa y financiera de las instituciones
gubernamentales que formulan, coordinan y evaldan las politicas publicas orientadas al mejoramicnto de la
condicién de las mujeres y a la bisqueda de la equidad de género, y lograr que esas entidades se integren, de manera
permanente, al més alto nivel del aparato del Estado” (CEPAL, 1995, p. 24).



transversalidad del conjunto de programas para la equidad de género existentes en cada pafs. Ello llevard
en el capitulo II a identificar los principales logros y debilidades de dichos mecanismos, para luego
construir en el capitulo IIl una tipologia ideal de las oficinas nacionales de la mujer, mediante la cual se
espera facilitar la reflexién tedrica sobre el fortalecimiento de su institucionalidad. Este capitulo
concluye con algunos pardmetros para una institucionalizacién efectiva, es decir de una institucionalidad
que no solamente se exprese en un marco formal de integracién del interés por la equidad de género en el
Estado sino que también proporcione los recursos financieros y humanos y los términos de referencias
esenciales para un ejercicio efectivo del poder.

Por 1ltimo, no hay que olvidar, una vez completado este diagnéstico, que los actuales esfuerzos
de institucionalizacién de la equidad de género tienen lugar en una época de profundo cuestionamiento
de la organizacién del Estado, cuya reflexi6n se orienta mas al debilitamiento del aparato estatal que a su
fortalecimiento. Se debe también tomar en cuenta que en el complejo contexto de la gobernabilidad,®
ningdn actor gubernamental puede establecer la legitimidad de su autoridad de manera irrefutable, aun
cuando una determinada organizacién puede estar facultada para ocuparse de ciertos procesos, como
ocurre con el fomento de la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres en el caso
de las oficinas nacionales de la mujer. Hoy mis que nunca, el debate publico debe basarse en el
reconocimiento de que gobernar es siempre un proceso interactivo en la medida que ningin actor,
publico o privado, dispone de todos los conocimientos y recursos necesarios para resolver los problemas
de manera unilateral (Stoker, 1998, p. 22).

% Para una reflexién mds completa sobre el tema de la gobernabilidad, véase el articulo de Gerry Stoker
(1998), “Governance as theory: five propositions”.






I. EXAMEN DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS ORGANISMOS A
CARGO DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LAS
MUJERES A NIVEL NACIONAL

Del conjunto de dimensiones del Estado fundamentales para su desempefio en la sociedad moderna
identificadas en los estudios sociolgicos,” resulta particularmente fructifero para los estudios de género
considerar su papel como forma de dominacién, porque permite examinar el modo en que el Estado est4
organizado “para el control social en forma regular y continua”, tomando en cuenta los espacios de
resistencia a este control que afectan el funcionamiento del aparato estatal, que a su vez es “una
manifestacién o una explicacién de las relaciones de dominacién que se dan en la base de la estructura
social” (Atria, 1992, p. 20). Las consecuencias de tal dindmica se reflejan en la habilidad del Estado para
tomar decisiones y en su capacidad para hacerlas cumplir; para ser efectivas estas decisiones deben
traducirse en procesos formales de institucionalizacién que opere a nivel nacional, a fin de mantener el
orden publico y favorecer la accién colectiva (Stoker, 1998).

Es por medio de una institucionalidad legitima y estable que el Estado puede cumplir con su
funcidn de legitimacién del acuerdo o concertacién social e “influir para que los intereses particulares de
cada grupo se formulen en relacién con un interés social mds amplio” (Faletto, 1994, p. 15). Ello
significa que las distintas instituciones de la estructura estatal deben tener un “acceso continuo y
garantizado a los instrumentos y recursos de poder del Estado” (Atria, 1997, p. 16), es decir, entre otros,
a un mandato legal con legitimidad y los recursos humanos y financieros necesarios para ejercer
coaccién,’ y desempefiar un abanico de funciones suficientemente amplio para conseguir los resultados
deseados.

A. MANDATO LEGAL Y UBICACION EN EL APARATO ESTATAL

En el caso de los organismos responsables de fomentar la equidad de género en la vida nacional, la doble
cara de las relaciones de poder que sustentan al Estado puede llegar a debilitar al mismo aparato de
control, lo que depende de que la fuerza de las tensiones presentes en la sociedad haya permitido o no
que se estructure una institucionalidad con poder real y no sélo aparente. En este sentido, llama la
atencién, por ejemplo, el hecho de que solamente la quinta parte de las oficinas nacionales de la mujer en
América Latina y el Caribe tenga un rango jerirquico en la estructura del Estado suficiente para

7 Si se quiere profundizar el tema, ver el articulo de Rail Atria (1992) donde explicita el rol del Estado en
la sociedad en tanto representacién colectiva de ésta; forma de dominacién, institucién social y actor social. Este
dltimo aspecto del rol del Estado se tomard en cuenta en la seccién D del presente capitulo, “Funciones estatales
asumidas por los mecanismos nacionales”.

8 Segin Max Weber el cuerpo administrativo personal y los medios materiales de administracién son el
“brazo armado de la legitimidad racional” (Weber, 1987, p. 1085, citado en Atria, 1998, p. 46).



8

asegurarles una cierta autonomia y un nivel de poder que supuestamente le permita hacer respetar sus
decisiones a los demds organismos del aparato estatal, ya sea como entidad auténoma creada por ley o
como direccién nacional adscrita a la Presidencia a cargo de una ministra de Estado (véase el cuadro ).

Para poner en perspectiva el proceso de institucionalizacién de los mecanismos nacionales para
el adelanto de la mujer en la regién, es importante destacar que la autoridad personal es un factor que ha
jugado un papel importante en el funcionamiento de las Oficinas de varios paises. Mds ain, se podria
sospechar que en el caso de la mayoria, es decir aquellas que todavia estin ubicadas en los niveles medio
y bajo de la estructura estatal, la ausencia de una figura ejemplar en las distintas etapas del proceso de
institucionalizacién del tema “mujer y equidad de género” ha afectado negativamente a la definicién del
mandato legal del organismo naciente.” Aunque la presencia de una lider carismética puede favorecer en
su momento ciertos procesos institucionales, para el fortalecimiento de la legitimidad de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer es fundamental que las fundaciones de la autoridad de su poder de
mando se expresen en un sistemna de normas legales racionales.

Légicamente, la primera de estas normas racionales es la relativa al mandato legal del organismo,
que en mds de los dos tercios de los paises latinoamericanos y del Caribe es vulnerable a los cambios de
gobierno por no estar consagrado en el cuerpo de leyes nacional (véase el cuadro 2) y depender de la
voluntad ya sea del primer mandatario (decreto presidencial o supremo), del Parlamento (decreto
legislativo), del Consejo Ejecutivo o del Gabinete (mandatos).'® Ain menos protegida se encuentra la
persona a cargo del organismo designada por el gobierno; esta situacién se da en cuatro paises del Caribe
sobre los que se dispone de informacién.

Sin tratarse de una relacién de equivalencia absoluta, la legitimidad del mandato de las
autoridades que se ocupan de fomentar el adelanto de la mujer y la equidad de género ejerce una clara
influencia en su ubicacién en el aparato estatal. Asi, de las 11 oficinas creadas por ley de la Repiiblica o
reconocidas por la Constitucién en un total de 39 paises, solamente tres se ubican en el nivel bajo de la
jerarquia y son dependencias de ministerios sectoriales no directamente vinculados a la tematica de
género, como por ejemplo el Ministerio de Bienestar, Familia y Asuntos Humanitarios (Antillas
Neerlandesas), la Comisién de Derechos Ciudadanos (Puerto Rico) y el Ministerio de Educacién y
Cultura (Uruguay) (véase el cuadro 1). De las ocho oficinas establecidas al mds alto nivel del aparato
estatal bajo la direccién de una ministra de Estado, cinco han sido creadas por ley y tres por decreto
(presidencial o del ejecutivo), lo que pone de manifiesto la estrecha dependencia existente entre poder
ejecutivo y voluntad politica.

En resumen, se puede decir a grandes rasgos que la quinta parte de los mecanismos nacionales se
ubica al mds alto nivel de la jerarquia estatal, y cerca de la mitad se encuentra en el nivel medio como
direcciones nacionales adscritas a la Presidencia o a un ministerio integrando el tema, mientras otro
tercio sigue en el nivel bajo por ser dependencias de distinta indole de ministerios sectoriales. Es

® A propésito de ello, parece de interés recordar que Max Weber caracteriza el carisma por su capacidad de
romper el orden racionalizador de la burocracia y el orden histérico del tradicionalismo, gracias al hecho de que por
una parte se opone a toda regulacién institucionalizada y que por otra subvierte la historia (Weber, 1987, citado en
Atria, 1998).

' No obstante, es importante subrayar quc en algunos pafses de la regién es mds ficil para un tema
emergente como la equidad de género recibir el apoyo del gobernante que de las cdmaras legistativas. En estos casos
el no haber tratado de conseguir reconocimiento por ley puede haber sido un recurso eficiente para adelantar el
proceso de institucionalizacién, en lugar de perder afios en batallas parlamentarias.
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interesante sefialar que en dos paises del Caribe subsiste todavia la figura del punto focal, vestigio de un
proceso histérico de institucionalizacién iniciado en muchos casos por una sola persona designada por el
gobierno para respetar formalmente los mandatos internacionales, pero sin recursos ni perspectivas de
poder producir cambios en el orden vigente.

B. RECURSOS HUMANOS

Otra norma racional fundamental para el buen desempefio de las instituciones estatales, mds ain en el
contexto de los procesos de reforma del Estado, es la capacidad técnica y administrativa del gobierno,
que exige una masa critica de personal calificado con los conocimientos, la experiencia y la informacién
necesaria para formular estrategias y politicas de mediano y largo plazo (Sagasti y Guerra-Garcia, 1996,
p. 407). En este sentido, el principal recurso del sector piiblico son sus funcionarios, cuya gestién debe
caracterizarse por la profesionalizacién, capacitacién, transparencia y un alto grado de comunicacién
interna (Lahera, 1997, p. 3).

Sin entrar ni siquiera en el tema primordial de la formacién técnica, la evaluacién cuantitativa de
los recursos humanos de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer revela el talén de
Aquiles del proceso de institucionalizacion de la equidad de género en América Latina y el Caribe. En un
30% de los paises de la regién, las oficinas nacionales de la mujer cuentan con un maximo de cinco
funcionarios, incluido el personal de servicios generales, mientras en otro 13% se menciona la
insuficiencia de los recursos humanos sin especificar cantidades (véase el cuadro 3). Las oficinas en las
que trabajan més de 50 personas, cifra que representa un equipo mds adecuado para el desempefio de la
variedad de funciones que requiere la magnitud de la tarea considerada, representan apenas el 23% de los
casos. Cabe sefialar que de las nueve oficinas que presentan esta situacién, siete dependen de una
ministra de Estado y dos son direcciones nacionales adscritas a la Presidencia, lo que revela nuevamente
el vinculo tautoldgico entre cercania al poder y disponibilidad de los medios para ejercerlo.

C. ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto estatal es evidentemente otra categoria esencial de recursos de poder, no sélo por el valor
financiero que representa, sino porque aclara las prioridades politicas del gobierno y porque del nivel de
gasto aceptado depende la prioridad operativa asignada a ciertas 4reas por el consenso nacional (Goetz,
1995; CEPAL, 1998). En consecuencia, més que el valor en dinero del presupuesto de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género, el origen de sus fondos financieros quizd
se pueda considerar como el indicador més significativo del grado de institucionalizacién del organismo
en el aparato estatal, por reflejar con claridad la organizacién de sus prioridades.

Asi, pues, el nivel mas estable de arraigamiento en la institucionalidad nacional lo da el
presupuesto propio, cuya gestién y negociacién futura es de exclusiva responsabilidad de la entidad
interesada. Los organismos de solamente tres paises (8%), de un total de 39," disponen de este tipo de

g . . . . .,

Es importante recordar aqui que se debe excluir de las presentes consideraciones a la Federacién de
Mujeres Cubanas, organizacién no gubernamental que tiene reconocimiento constitucional como entidad responsable
de impulsar politicas y programas para el adelanto de las mujeres. Los fondos de la Federacién provienen de la cuota
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fondos en la regi6n; son los de Argentina, Chile y Costa Rica, todos encabezados por una ministra de
Estado. El nivel siguiente de institucionalizacién, también estable, se da en las situaciones en que los
fondos del mecanismo nacional representan un porcentaje del presupuesto de la entidad rectora, ya sea la
Nacién en el caso de ministerios especificos como es el caso en Paraguay y Pert, la Presidencia, otro
ministerio que se ocupe del tema o ministerios sectoriales. Considerando los tres paises sobre los cuales
no se dispone de informacién hasta la fecha, ésta podria ser la situacién de un cuarto a un tercio de las
oficinas nacionales de la mujer de la regién. Sin embargo, la situacién mds extendida, que abarca quizds
del 36% al 44% de los pafses, es de variabilidad e inseguridad, dado que el gobierno reevalda
periédicamente la asignacién de los fondos. o

Segiin los datos recopilados para el Directorio de organismos nacionales a cargo de las politicas
y programas para las mujeres de América Latina y el Caribe, aun en los casos de méaxima estabilidad
institucional, el presupuesto no es suficiente para cubrir los gastos corrientes del organismo, y menos ain
para que éste amplie su esfera de accién. Por ello, la gran mayorfa de las oficinas nacionales de la mujer
completan su presupuesto de una u otra forma con el apoyo de fondos de cooperacién internacional.
Ademds, en casi 20% de los casos este “apoyo” se transforma en el principal medio de supervivencia del
mecanismo nacional, dado que el aporte financiero de los organismos internacionales representa mas de
la mitad de su presupuesto, lo que pone en evidencia la gran debilidad de su integracién institucional.'
Esta ultima situacién es sumamente reveladora, por el hecho de que en ella se encuentran organismos de
todos los niveles de dependencia jerérquica, incluido el ms alto (véase el cuadro 4).

D. FUNCIONES ESTATALES ASUMIDAS POR LOS ORGANISMOS

Como lo recuerda Enzo Faletto (1992), 1a mejor manera de circunscribir a un Estado especifico en su
contexto histérico es hacer referencia a las funciones que desempefia. El concepto de historia es
fundamental en este contexto, porque, como lo afirmaba también Weber, no se pueden determinar
tericamente las funciones del Estado en tanto actor social. Estas deben ser definidas en relacién con la
complejidad de una sociedad dada, considerando las circunstancias histéricas y de manera a tomar en
cuenta los consensos sociales y politicos (Atria, 1995, pp. 105-106). En el caso de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género, el examen de las funciones que
desempefian, y de las que no logran desempefiar pese a la necesidad de que lo hagan, permite tomar el
pulso de las tensiones subyacentes a su rol de actor social emergente en un contexto de profundo y
resistido cambio cultural.

El anilisis de la informaci6n proporcionada por los gobiernos de la regién para su inclusién en el
Directorio de organismos nacionales a cargo de las politicas y programas para las mujeres de América
Latina y el Caribe permite identificar como funciones comunes a dichos organismos la promocién, la
coordinacidn, la regulacién, la ejecucién, el monitoreo y la asesorfa. Aun cuando todas son funciones
intrinsecas del programa operativo ideal de las oficinas nacionales de la mujer, son pocas las que logran
desarrollarlas de manera integral e interactiva (véase el cuadro 5). De hecho, solamente las oficinas de
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Uruguay afirman desempefiarles en su

trimestral de sus 3 600 000 asociadas.

12 Si bien la cooperaci6n internacional es un apoyo vital del cual muchos programas para las mujeres de
América Latina y el Caribe no podrfan prescindir, no se puede negar la existencia de un vinculo débil entre el Estado
y estos programas, puesto que su contribucién es menor que Ia de los donantes de la comunidad mundial,
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conjunto, seguidas por Panamd, Paraguay, Repiblica Dominicana y Venezuela que omiten en sus
descripciones la funcién de monitoreo. Cabe sefialar, ademds, que las oficinas que han logrado ampliar su
labor mds alld de la promocién y de la coordinacién no destacan su funcién idiosincrasica de asesoria,
probablemente por el hecho de que en muchos casos ésta ha sido transferida a una comisién nacional
(véase el cuadro 6).

Ahora bien, aprovechando la oportunidad de perfilar mejor los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer y la equidad de género que ofrece la descripcién de las funciones estatales.que
asumen, se examina a continuacién su desempeiio, siguiendo un orden descendente de presencia en los
paises de la regi6én, que manifiesta a su vez la légica institucional que condujo al desarrollo de tales
funciones. ‘

En todas las oficinas nacionales de la mujer, sin ninguna excepcién, la promocién aparece como
la funcién por excelencia, que por definicién se relaciona con la identificacién y el reconocimiento social
de los grupos beneficiarios (Atria, 1995). Su desempefio se inicia con la mera créacién de la oficina, ya
sea como punto focal aislado en un ministerio sectorial sin medios para asumir otras, y va adquiriendo
mayor complejidad con el fortalecimiento de la capacidad operativa del organismo.

Llegado a un cierto nivel, el despliegue de las tareas de promocién implica la entrada en juego de
la funcién de coordinacién, que dicen desempefiar cerca del 80% de las oficinas de la regién y que esta
directamente relacionada con la consideracion transversal de los temas de género por parte del Estado.
Como coordinadoras de las politicas con otras instancias de gobierno (entre otras ministerios, direcciones
y oficinas sectoriales) las oficinas nacionales de la mujer se enfrentan a los obsticulos derivados del
orden de género vigente y deben resolver “el problema de modificar formas y estilos burocraticos de
gestion que no tienen en consideracién las dimensiones de género”, asi como fuertes resistencias
culturales que dificultan la puesta en marcha de las politicas de género (Arriagada, 1998, p. 9). La
amplitud de la tarea varfa considerablemente segiin la ubicacién de la oficina en la jerarquia estatal, y
abarca desde la coordinacién de proyectos sectoriales especificos en el nivel bajo a la de planes de
igualdad de oportunidades que cubren una parte importante de los sectores de los paises que se
encuentran en los niveles medio y alto (nueve pafses en la actualidad').

La regulacién por medio de la formulacién de politicas piblicas viene a continuacién de las
funciones anteriores, segin la 16gica de cambio aplicada por los mecanismos nacionales para el adelanto
de la mujer y la equidad de género y, de acuerdo con el grado de integracién en el aparato del Estado, es
asumida por un nimero de organismos que empieza a verse reducido (63.2%). Dependiendo de “la
existencia de un marco normativo adecuado, equipos técnicos de alto nivel y una institucionalidad que
garantice la eficiencia del regulador” (Lahera, 1997, p. 4), el desempefio de esta funcién por parte de la
oficina nacional de la mujer no depende tanto de su ubicacién en la jerarquia del Estado como de la
legitimidad de su mandato legal que la faculta, al igual que los recursos financieros, para dar incentivos
que orienten los procesos sociales. Realizan actividades normativas todas las oficinas que fueron creadas
por ley y la mayorfa de las creadas por decreto, con la excepcién de las de Barbados y Puerto Rico.
Hacen también referencia al desempefio de esta funcién algunos paises del Caribe con mandato legal de
menor importancia (Aruba, Islas Caimdn, Islas Virgenes Britdnicas, Trinidad y Tabago), pero se puede
poner en duda que tengan los recursos humanos necesarios (véase el cuadro 3).

13 Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Venezuela.
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El paso siguiente en la institucionalizacién de la perspectiva de género es la capacidad de
implementar programas idéneos, lo que exige una capacidad de ejecucién que en muy pocos casos se
contempla en los términos de referencia de las oficinas nacionales de la mujer. Con el paso de los afios,
poco mas de la mitad (52.6%) ha logrado asumir, a lo menos parcialmente, una funcién que exige al
Poder ejecutivo que comparta su autoridad, pero a menudo esta capacidad se limita a los programas
dirigidos a las mujeres en los que no se quieren involucrar las otras instituciones estatales, cuando no se
trata de proyectos financiados con fondos de cooperacién internacional (Goetz, 1995) que no implican la
reparticién de los recursos de poder del Estado.

En fin, una de las funciones centrales de la reforma del Estado correspondiente a la bisqueda
moderna de eficiencia, la funcién de monitoreo, es a su vez casi un privilegio en el universo de los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género. Aunque 14 de ellos la
mencionan en sus descripciones, solamente 8 (21.1%) disponen de los recursos humanos minimos (seis
personas y mds) sin los cuales su desempefio real es poco probable (Atria, 1995). Si se considera ademds
que para ser realmente efectivas, las oficinas con funciones de monitoreo deben tener poder de
supervisién y autoridad para la planificacién de los programas y la toma de decisiones en términos del
presupuesto (Staudt, 1998), este nimero se reduce probablemente a una cifra atin menor. Se puede
cuestionar también la capacidad de monitoreo de los organismos ubicados en los niveles medio (Bolivia,
Colombia, México) y bajo (Uruguay) de la estructura estatal, dado que uno de los requisitos de peso para
que éste sea eficaz es la legitimidad politica otorgada por la superioridad jerdrquica del érgano que
desempefia esta funcién sobre los organismos que deben rendir cuentas.

La dltima funcién que se considera, la de asesorfa, se ubica en la légica institucional de
desarrollo de las funciones, ya mencionada, entre las de promocién y de coordinacién. Sin embargo, el
pequefio grupo de oficinas que todavia destaca el hecho de desempefiarla (20.5%) queda al margen de la
l6gica operativa recién observada, en que las funciones de menor efecto politico son compartidas por una
gama méis amplia de organismos. En este sentido, la funcién de asesorfa es un vestigio del proceso
histérico, todavia presente en los niveles inferiores de la jerarquia estatal, de formacién de los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género, en los que la asesoria
respondia a la dificultad de apropiarse de espacios legitimos y, a la vez, representaba un elemento de la
estrategia para conquistarlos.'*

E. TRANSVERSALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE EQUIDAD DE GENERO

El anilisis de las funciones lleva también a examinar el aparato estatal en su conjunto, debido a la
necesidad de diferenciar las funciones internas de los ministerios, distinguiendo entre las entidades que

" Referiéndose a la misma problemdtica, Kathleen Staudt (1998) sefiala, en un documento de trabajo
preparado con vistas a la elaboracién del préximo Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo,
1999, que “los promotores o, como se los ha denominado en algunos casos, los propulsores de politicas basadas en
estrategias de insercin, se mueven en el territorio limitrofe entre el desarrollo de capacidad técnica interna yla
conquista de aliados externos a través de coaliciones. Estos catalizadores de cambio rara vez cuentan con los
recursos y el personal necesarios para administrar sus propios programas o para provocar cambios en otras dreas de
la institucién... Su espacio y ubicacién institucional aparentemente no influyen en gran medida en la eficacia, ya sea
que se encuentren en el nivel superior, cerca de la oficina del director o dentro de ella, en el drea de planificacién o
de operaciones”.
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definen las orientaciones generales y el planeamiento estratégico (secretarfas de Estado), las entidades
que definen la normatividad del sector (direcciones generales), las entidades encargadas de aplicar las
normas (agencias reguladoras), y las entidades encargadas de la provisién de bienes y servicios
(instituciones publicas descentralizadas y empresas piblicas) (Sagasti y Guerra-Garcia, 1996, p. 419).
Segtin esta légica, los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género se
estén transformando paulatinamente en un conjunto de mecanismos, que pueden comprender, ademds de
la oficina rectora, una oficina especializada en el ministerio de relaciones exteriores, programas y puntos
focales en ministerios sectoriales, oficinas provinciales o estaduales, oficinas municipales y algunas
comisiones de apoyo que se encargan especificamente de las funciones de coordinacién y de asesoria
(véase el cuadro 6).

En términos cuantitativos, el proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género en los
ministerios sectoriales, fuera de la entidad rectora de la oficina nacional de la mujer, se ha iniciado en
casi el 60% de los paises de la regi6n. Este es un paso fundamental para la promocién de un nuevo orden
de género en el conjunto del Estado y para que todos los sectores adopten como parte de su misién la
bisqueda de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Existe, sin embargo, una gran
distancia entre los avances en la institucionalizacién de la perspectiva de género en el gobierno central y
la situacién de los gobiernos territoriales, en menos de la tercera parte de los cuales se han establecido
oficinas provinciales o municipales.

Otro mecanismo de importancia son las comisiones nacionales asesoras, existentes en el 44% de
los paises segiin la informacién recibida. Estas comisiones, integradas al poder ejecutivo o al poder
legislativo, tienen la funcién de apoyar a la oficina nacional en la formulacién de una estrategia nacional
o de ofrecer un foro interno a las y los parlamentarias/os para que puedan analizar a fondo las tematicas
relevantes a los procesos de cambio.

Eliltimo mecanismo transversal, llamado a desarrollarse rapidamente segin la I6gica cruzada de
integracion de la perspectiva de género y de reforma del Estado, corresponde a los Comités
interministeriales. Presente en poco menos de la cuarta parte de los paises, estos Comités son
particularmente interesantes por estar destinados a una efectiva introduccién y aplicacién del enfoque de
género en las instituciones de gobierno y a instrumentar las politicas sobre mujer emanadas de la
autoridad nacional pertinente (CEPAL, 1997a, p. 108).
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II.  PRINCIPALES LOGROS Y DEBILIDADES DE LAS OFICINAS NACIONALES
DE LA MUJER EN LA REGION

A. ELEXITO DE LA VISIBILIDAD: PROMOCION DE LA EQUIDAD DE
GENERO Y RELACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

Si bien en el diagndstico actual se identifican debilidades y serias limitaciones en el arraigamiento en la
estructura estatal de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y la equidad de género, es
indudable el gran avance en términos de visibilidad que ha logrado el tema en los tltimos 20 afios por
medio de estos mismos mecanismos, principalmente por el cumplimiento de su funcién de promocién
que ha dado origen en toda la regién de América Latina y del Caribe a diagnésticos, estadisticas,
campaiias de sensibilizacién y programas de capacitacién.

En el mismo periodo, el otro actor imprescindible de la promocién de la equidad de género ha
sido la sociedad civil, y quizds uno de los méritos de las oficinas nacionales de la mujer ha sido acogerla
y ser una de las primeras instancias estatales en entender que en el contexto de la regién de América
Latina y el Caribe, profundamente impactada por las dictaduras, “no es posible separar género de
democracia” (Varas y Olea, 1997, p. 45), potenciando asi la relacién mutua de interés y beneficio entre
ambos.

Segiin el informe de una reunién de expertas celebrada en la CEPAL en 1997 sobre la relacién de
las organizaciones no gubernamentales con el Estado, “las modalidades de vinculacién con las oficinas
de la mujer son muy variadas, dependiendo muchas veces de la legitimidad que la accién de esas mismas
oficinas tiene al interior del Estado, que se expresa en el nivel de su insercién en el aparato
gubernamental, si son o no ejecutoras directas de politicas, recursos humanos y financieros de los que
disponen” (CEPAL, 1997b, p. 7). Sin embargo, desde la Cuarta Conferencia Mundial Sobre 1la Mujer en
1995 se ha acelerado de tal manera la formacién por parte de los gobiernos de mecanismos de
seguimiento conjunto de los acuerdos internacionales que en la actualidad existen mecanismos formales
entre el gobierno y las organizaciones no gubernamentales en 22 de los 30 paises sobre los cuales se
dispone de informacién al respecto, y en otros 5 se organizan periédicamente encuentros y consultas
sobre temas propuestos por el gobierno. B ’

Vale la pena destacar que esta labor de seguimiento compartida se ve reforzada por el hecho de
que “la agenda de los gobiernos y las agendas de las ONGs corresponden a una comiin, emanada de los
foros internacionales y regionales” y que lo que se busca esencialmente es “el cumplimiento de esas
agendas ya adoptadas a través de mecanismos de didlogo y de debate, e incidir en el disefio y la
implementacién de las politicas™ (CEPAL, 1997b, p. 18).

' Para subrayar el éxito de la colaboracién entre los 4mbitos estatal, piblico y privado en relacién con las
politicas de género, Irma Arriagada recuerda el ejemplo de la violencia doméstica, “un tema ausente de la agenda
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B. LA ESCASEZ DEL PODER SUSTANTIVO

Como se ha determinado en el capitulo anterior, las oficinas nacionales de la mujer estdn logrando
apropiarse de un espacio formal en el aparato del Estado, pero la sustancia del poder en tanto recursos y
medios de coaccién queda fuera del alcance de la mayoria. Ya se ha descrito el papel protagénico que
juegan el presupuesto y la dotacién de personal en los procesos de institucionalizacién estatal, pero
conviene insistir en que la deficiencia de recursos humanos es una dificultad particularmente aguda si se
considera que la falta de equipos técnicos y politicos de primer nivel crea “problemas de excesiva
rotacién de gerentes y directores, escasez de profesionales de primer nivel, falta de continuidad en las
politicas, inexistencia de sistemas de informacién, poco control de la agenda, incapacidad de establecer
prioridades, interferencia politica y excesiva atencién a los procedimientos en perjuicio de los
resultados” (Sagasti y Guerra-Garcia, 1996, p. 412), principalmente por la incapacidad de llevar a cabo el
monitoreo necesario.

Otro factor que reduce la autoridad de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y
la equidad de género es su limitado desempefio en el 4mbito del monitoreo y de la ejecucion de politicas,
lo que destaca nuevamente la necesidad de combinar la racionalidad técnica, burocratica y politica para
adecuar los medios al alcance de los fines propuestos (Faletto, 1994, p. 13).

publica y que el trabajo de las organizaciones no gubernamentales permiti6 definir como problema, disefiar politicas
publicas para enfrentarlo y encontrar soluciones exitosas. A partir de 1990 todos los paises de América Latina
(habfan) legislado sobre el tema de violencia intrafamiliar” (Arriagada, 1998, p. 8).
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III. PROPUESTA DE TIPOLOGIA IDEAL DE LAS OFICINAS
NACIONALES DE LA MUJER

Para entender mds claramente el sentido de la accién de los organismos nacionales a cargo de las
politicas y programas para las mujeres en la regidn, se ha construido una tipologia ideal de éstos basada
en las normas racionales que favorecen la institucionalizacién de las relaciones de poder, es decir de la
dominacién legal-racional en términos weberianos. Como se ha dicho anteriormente, estos elementos
favorables son el rango jerdrquico en cuanto expresién de la forma de dominacién, el mandato legal
como reconocimiento de autoridad y los elementos materiales necesarios para ejercer coaccién, es decir
el cuerpo administrativo (recursos humanos) y los medios materiales de administracién (recursos
financieros).16

Los criterios de construccién de la tipologia ideal que se presenta a continuacién se han
establecidos a partir de la realidad de América Latina y del Caribe, por lo que la validez de los puntos de
quiebre entre una categoria y otra deben considerarse desde un punto de vista estrictamente formal, y no
en términos de sus condiciones puntuales. Se identifican cuatro tipos de autoridad, tres de los cuales se
clasifican en autoridad formal-sustantiva y autoridad formal, para distinguir entre un tipo de autoridad
que cuenta con el mandato legal y los recursos humanos y financieros adecuados al nivel jerdrquico que
ocupa en la estructura estatal y una autoridad cuyos medios administrativos y legales no permiten actuar
en funcién del poder que supuestamente le ha sido otorgado. Cabe aclarar que no se pretende poder
aplicar la evaluacién de los recursos que deberian corresponder a un nivel de autoridad dado a los
mecanismos nacionales de otras regiones del mundo.

A. TIPOS FORMALES-SUSTANTIVOS Y FORMALES

La tipologia ideal de mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres se construye a partir del tipo
de mayor autoridad, es decir el nivel alto formal-sustantivo, y concluye con el tipo de menor peso
institucional, el punto focal individual, a fin de destacar las condiciones a las que deberian justamente
aspirar todas las oficinas nacionales de la mujer. En este sentido, el punto focal individual representa el
nivel minimo de representacién en el proceso de institucionalizacién. Las categorias utilizadas
corresponden a los niveles reconocidos de la jerarquia estatal (alto, medio y bajo). El término “formal”
significa que existe un marco legal de institucionalizacién, mientras “sustantivo” se utiliza en su sentido
literal de “tener materia”, ya sea legislativa, financiera o de personal.

La primera categorfa, “nivel alto”, agrupa a los organismos auténomos que forman parte del
aparato estatal, ya sea institutos o ministerios, o cuya direccién est4 a cargo de una ministra de Estado.
Estos se dividen en dos tipos, el tipo formal-sustantivo y el tipo formal.

' Ver Weber, 1987, p. 1085, citado en Atria, 1998, p. 46.
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En el tipo formal-sustantivo, la autoridad del organismo estd legitimamente establecida por un
mandato constitucional o una ley orgdnica o de la Repiblica. El organismo estd, ademds,
“sustantivamente” dotado de los medios necesarios para el ejercicio del poder que se le reconoce en
términos formales, lo que significa que cuenta con su propio presupuesto o a lo menos tiene la seguridad
de disponer de un porcentaje fijo del presupuesto de la Presidencia, su entidad rectora en caso de que no
sea auténomo. En cuanto a la regién de América Latina y del Caribe, esto supone también una dotacién
de personal de por lo menos 50 personas, lo que permite a las oficinas de este nivel desempefiar la cadena
completa de funciones descritas en la seccién I.D. En la region, las oficinas de solamente 4 paises, de un
total de 39 considerados en el estudio, pertenecen a este tipo: Argentina, Chile, Costa Rica y Paraguay."”
Se suman las oficinas de Perd y Repiiblica Dominicana, creadas respectivamente por decreto legislativo y
ejecutivo, por el hecho de disponer de los recursos humanos y financieros correspondientes al nivel alto
formal-sustantivo, ademés de ocupar la posicién jerrquica pertinente; éstos son casos tinicos en la regién
en ausencia de una ley (véase el grifico 1). ‘

En el nivel alto formal, las carencias estdn directamente ligadas a los recursos. En primer lugar,
el hecho de que éstos provengan de una asignacién anual del gobierno o en parte importante de la
cooperacién internacional da una sefial de posible inestabilidad y debilidad institucional. El otro aspecto
de este problema es la insuficiente dotacién de personal, que impide llevar a cabo las funciones que
suponen un nivel alto en la jerarquia estatal. En el continente, la primera de estas condiciones afecta a la
oficina de Haiti y la segunda a Nicaragua.

En el nivel medio se encuentran las direcciones nacionales de la mujer adscritas a la Presidencia
de la Repiiblica o insertas en ministerios que se ocupan de la materia, como por ejemplo el Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia de Panam4. Las normas racionales del tipo formal-sustantivo
son similares a las del nivel alto, asi como las fuentes de debilidad del tipo formal. Sin embargo, en la
préctica, el primero de los dos tipos es inexistente en la regién, mientras el nivel medio formal
corresponde a los mecanismos nacionales de 18 paises y representa el grupo més numeroso. El hecho de
que el nivel medio formal-sustantivo no tiene referencia en la realidad lleva a suponer que el
cumplimiento de las condiciones necesarias para una institucionalidad sélida y estable, en cuanto a
autoridad y recursos, exige una voluntad politica inexistente en los niveles medios de la estructura
estatal.

En el nivel bajo del aparato de Estado se encuentran las direcciones, los departamentos, los
consejos y las divisiones de la mujer ubicados en los ministerios sectoriales. Si en el tipo formal-
sustantivo no se hacen concesiones en términos de la legitimidad de la autoridad y del origen de los
fondos, la dotacién de personal se adapta a las limitaciones del 4mbito de poder correspondiente a este
nivel y se reduce de manera importante, aunque no es inferior a un minimo necesario para asegurar una
cierta capacidad operativa (seis personas). Sin embargo, se puede afirmar que tampoco existe el tipo
formal-sustantivo en el nivel bajo, lo que lleva a subrayar nuevamente la importancia vital de una
voluntad politica de alto nivel que otorgue a los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer los
medios sustantivos que requieren. En los diez paises de la regién que presentan una legitimidad formal se

7 Un episodio de la reciente campafia electoral del Paraguay pone en tela de juicio la rectitud de la
ubicacién de la Secretarfa de 1a Mujer al m4s alto nivel de la estructura estatal. La Ministra de la Mujer era entonces
candidata a senadora —puesto al cual fue elegida—, y se entendfa que debia renunciar a su cargo 90 dias antes de la
fecha de las elecciones para respetar las disposiciones constitucionales del pafs. Sin embargo, el Presidente de la
Repiblica no acept6 su renuncia por el hecho que “ella s6lo tiene rango de ministro” y la disposicién constitucional
no le afecta” (CDE, 1998, p. 7). '
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destaca, ademds, con la excepcién del Uruguay, la relacién directa entre los escasos recursos de las
instituciones de nivel bajo y del Estado nacional.

El dltimo tipo de la clasificacién, el punto focal individual, pricticamente ha desaparecido de
nuestra region, y subsiste s6lo en dos pequefios paises del Caribe, Suriname y Montserrat. El punto focal,
que no tiene mandato legal, personal administrativo ni recursos financieros, recuerda la modestia de las
primeras reivindicaciones de legitimizacién del tema y permite apreciar el largo camino ya recorrido, que
simbolizan los distintos tipos ideales de organismos estatales para el adelanto de la mujer y la equidad de
género.

Grafico 1

1as récinnhles

Nivel alto

Mandato constitucional, Ley Orgénica, decreto | Monitoreo Argentina
formal- ejecutivo o legislativo Coordinacién Chile
sustantivo Presupuesto propio o porcentaje del presupuesto | Regulacién Costa Rica
de la entidad rectora Ejecucién Paraguay
Personal: 51 personas o mds Promocién Peri
Reptiblica Dominicana
Nivel alto Decreto presidencial, supremo o legislativo Coordinacién Hait{
formal Presupuesto asignado anualmente por el Regulacién Nicaragua
gobierno o procedente en un 50% o mds de la Promocién
cooperaci6n internacional
Personal: menos de 50 personas
Nivel medio Decreto, acuerdo del gobierno o mandato del Coordinacién Antigua y Barbuda
formal Gabinete Regulacién Belice
Presupuesto asignado anualmente por el Ejecucién Bolivia
gobierno o procedente en un 50% o mds de la Promocién Colombia
cooperacién internacional Dominica
Personal: menos de 50 personas Ecuador
El Salvador
Granada
Honduras
Islas Caimén
Islas Virgenes Britdnicas
México
Panamad
San Vicente y las Granadinas
Santa Lucfa
Saint-Kitts y Nevis
Trinidad y Tabago
Venezuela
Nivel bajo Decreto, acuerdo del gobierno o mandato del Coordinacién Antillas Neerlandesas
formal Gabinete Regulacién Aruba
Presupuesto asignado anualmente por el Promocién Bahamas
gobierno o proveniente en un 50% o més de la | Asesorfa Barbados
cooperacién internacional Brasil
Personal: menos de 5 personas Guatemala
Guyana
Jamaica
Puerto Rico
Uruguay
Punto focal Punto focal designado por el gobierno Promocién Montserrat
individual No se asignan recursos Suriname
Actividades a cargo de una sola persona
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B. HACIA UNA INSTITUCIONALIDAD SUSTANTIVA

La elaboracién de la tipologfa ideal como marco de clasificacién de los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer y la equidad de género deja en evidencia lo poco comunes que son las instituciones
del poder formal-sustantivo en la region, asi como el estrecho vinculo entre éstas y las altas esferas del
poder ejecutivo. Se ha visto, pues, que la ausencia de solamente una o dos normas racionales de
legitimidad puede limitar la autoridad de la organizacién e impedirle el desempefio de funciones claves
para el cumplimiento de su mandato operativo, particularmente las de regulacién, ejecucién y monitoreo
en el presente estudio.

Tomando en cuenta los comentarios presentados en la Introduccién sobre el debilitamiento del
Estado en los actuales procesos de reforma, y el intetés por fortalecer la institucionalidad de las oficinas
nacionales de la mujer, se presentan a continuacién algunos lineamientos en los que se ha intentado
compatibilizar el concepto de gobernabilidad con las lecciones weberianas sobre los elementos que
favorecen la dominacién legal-racional. Asi, pues, seglin estudiosos del tema, en las estrategias para
enfrentar la potencial inestabilidad de la gobernabilidad se debe considerar el disefio de instituciones
capaces de evolucién, aprendizaje y adaptacién (Stoker, 1998, pp. 25-26), que deben contar con
autonomia de decisi6n, libertad para disponer de sus fondos y recursos humanos altamente capacitados.

La primera propuesta proviene de las innovaciones en el 4rea de la gestién piiblica centradas en
el fortalecimiento de la gestién péblica superior, y en la necesidad de “mejorar el planeamiento
estratégico; usar los sistemas de informacién; crear procedimientos de coordinacién; llevar a cabo
programas de reclutamiento y formacién de personal clave; establecer los objetivos de politica; definir
las prioridades para la accién gubernamental; seguir y evaluar los resultados de las politicas y
programas” (Sagasti y Guerra-Garcia, 1996, p. 400).

La segunda se deriva de los estudios sobre institucionalizacién de la perspectiva de género, que
complementan sincrénicamente las recomendaciones anteriores, haciendo hincapié en la importancia de
comprometer el apoyo del poder ejecutivo a las prioridades relacionadas con el adelanto de la mujer y la
equidad de género, desarrollar programas de accién y fondos reservados para todos los sectores,'®
producir indicadores y datos clasificados por sexo y establecer “metas cuantitativas y cualitativas con
diferenciacién de género de caricter global y sectorial” (Goetz, 1995, p. 28, citado en Staudt, 1998). Esas
recomendaciones pueden armonizarse perfectamente con el interés actual por desarrollar una estructura
estatal mds liviana y eficiente, siempre y cuando el sistema politico y econémico se base en un orden de
género distinto.

A partir de ello, se deben ordenar las prioridades de la agenda publica, destacando la
consideracién transversal de los temas” y los modelos intersectoriales, que “exigen tratamientos mas
integrales de la realidad, contribuyen a darle un sentido comin a conocimientos y a perspectivas
fragmentadas que se producen dentro del Estado” (Vargas y Olea, 1997, p. 44). La agenda publica
aparece como un instrumento particularmente relevante en cuanto a la transformacién de las bases

8 Eg muy importante reconocer el valor de “los recursos presupuestarios ... sobre todo cuando se los
destina y asigna al realce de la equidad de género y se controla su uso con tal fin ... ninguna asignacién
presupuestaria es neutra en términos de género” (Staudt, 1998).

' Tema estratégico no solamente para la institucionalizacién de la perspectiva de género, sino también para
la reforma del Estado en América Latina (Atria, 1995).
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genéricas de la estructura estatal, pues es desde la seleccién de las prioridades operativas que se elaboran
los proyectos de futuro, y se ponen en juego los medios materiales y técnicos para realizarlos.

Es importante insistir en que la agenda es un aspecto fundamental de todos los debates acerca del
Estado, no sélo porque la gobernabilidad democrética depende de la capacidad para definir la agenda
publica en los dmbitos social, politico y econémico (Lahera, 1997, p.3), sino porque esta misma
definicién es una condicién necesaria para que se produzca la coalicién societal (Atria, 1995, p. 97).
Dicho de otro modo, la preocupacién por el contenido de la agenda nace tanto de la racionalidad de
eficiencia estatal como de la sociedad civil interesada en reconocer en ella sus demandas y necesidades,
tanto préacticas como estratégicas si de cambio cultural se trata. Es por medio de su negociacién que se
mantiene, bien o mal, la tensién entre los problemas cuya resolucién es imprescindible para la cohesién
social y los que serdn postergados. Es por la via de su implementacién que se puede seguir avanzando
hacia un nuevo orden de género.
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