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Ecuador

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Si bien en 2005 el crecimiento econémico fue moderado (3,9%) y se espera un aumento del

producto del 3,5% en 2006, el crecimiento enfrenta importantes retos en la actividad petrolera

y en la competitividad en general. En particular, los problemas del sector eléctrico, la amenaza

de una reversion del acceso a los mercados externos en condiciones ventajosas y los problemas

de costos requieren un esfuerzo expreso del gobierno por reducir las barreras a la competitividad

del sector privado.

En 2005 se registrd un deterioro de la situacion fiscal con
respecto a 2004, a pesar de los importantes ingresos petroleros,
como resultado de los elevados precios internacionales del
crudo. Los superavit primario y global del sector publico no
financiero (SPNF) se redujeron, aunque esto no impidié que
la reduccion de la relacion entre deuda y PIB continuara.

A lo largo de 2005 y a comienzos de 2006 continud
la colocacidon de porcentajes importantes de los activos
de los bancos privados en titulos extranjeros.

2. Politica econdmica

a) Politica fiscal

En 2005, el superavit primario del SPNF fue un 3%
del PIB, mientras que el superavit global fue un 0,7%, lo
que supone un deterioro importante respecto del superavit
primario del 4,5% del PIB y el superavit global del 2,1% del
PIB registrados en 2004. Esto refleja un aumento del gasto
total superior al aumento de los ingresos totales: mientras
el gasto aumento del 22,7% del PIB en 2004 al 24,5% del
PIB en 2005, los ingresos solo aumentaron del 24,8% del
PIB al 25,2% del PIB. En términos nominales, el gasto total
del SPNF aument6 un 18,5%, mientras que los ingresos se
incrementaron un 11,9%. El gobierno central, por su parte,
tuvo un superavit primario del 1,9% del PIB y un déficit
global del 0,5% del PIB en 2005, lo que constituyd una

En el sector externo cabe destacar que las exportaciones
petroleras tuvieron un destacado desempefio en 2005
y 2006 por los altos precios del crudo. Sin embargo,
las cantidades exportadas se estancaron debido a los
problemas de la Empresa Estatal de Petroleos del Ecuador
(PETROECUADOR) y a la limitada inversidon de las
compafiias petroleras privadas.

mejora respecto del superavit primario de un 1,5% del PIB
y del déficit global del 1% del PIB registrados en 2004.
En términos de ingresos se destacan tres elementos. En
primer lugar, el aumento de los ingresos por exportaciones
petroleras explica mas de la mitad del aumento de los
ingresos totales del SPNF. En segundo lugar, el incremento
de la recaudacién del impuesto a la renta dio lugar a
casi un tercio del aumento de los ingresos totales, que se
vieron favorecidos por los aumentos de las ganancias de
las empresas petroleras y el de la actividad econémica
en general. En tercer lugar, cabe destacar la fuerte caida
registrada en los ingresos fiscales por la venta de derivados
del petroleo. Debido a que los precios internos de los
derivados del petrdleo estan congelados desde 2003 y a que
una parte importante de la demanda de derivados se cubre
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Gréfico 1
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

2 Variacion diciembre a diciembre.

con importaciones (pagadas a precios internacionales) en
razdn de la insuficiente capacidad instalada de refinacion
de la empresa estatal PETROECUADOR, los ingresos del
SPNF por venta interna de derivados diminuyeron del 2%
del PIB en 2003 a solo un 0,2% del PIB en 2005.

En términos de gasto, cabe destacar los importantes
aumentos en el gasto de seguridad social, entre los que se
incluye la devolucion de los fondos de reserva del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social ordenada por el Congreso.
Ademas, los gastos en salarios se incrementaron un 12,4%
en 2005 y constituyen casi un tercio de los gastos totales
del SPNF (8% del PIB). También se incrementaron los
gastos de capital —la formacidn bruta de capital fijo se
incrementd un 20,5% en 2005—, que llegaron al 5% del
PIB (4,5% del PIB en 2004). Los pagos de intereses, en
cambio, se incrementaron muy poco (1,3%) en términos
nominales durante 2005, y disminuyeron de un 2,4% del
PIB en 2004 aun 2,2% del PIB en 2005. En general, el gasto

fiscal sigue siendo muy inflexible y las preasignaciones
de ingresos a distintos destinos, como los gobiernos
subnacionales, constituyen otro factor limitante del manejo
fiscal que refuerza esa inflexibilidad del gasto.

En julio de 2005 el Congreso modifico la Ley Orgénica
de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal,
lo que tuvo dos efectos: en primer lugar, la regla que
limitaba el crecimiento del gasto primario del gobierno
central se altero, por lo que se limita ahora al gasto
primario corriente (y no al de capital); en segundo lugar,
se elimind el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social
y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico
(FEIREP), que se habia utilizado principalmente para
adquirir deuda interna, y se cred en su lugar una cuenta
autonoma denominada Cuenta Especial de Reactivacion
Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico
y de la Estabilizacion Fiscal (CEREPS), que tiene una
asignacion de recursos diferente a la del FEIREP.
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Otro elemento que debe tenerse en cuenta por su
fuerte implicancia fiscal es la delicada situacion del sector
eléetrico. Un primer elemento que debe considerarse es la
existencia de importantes deudas cruzadas entre los clientes,
las distribuidoras, generadoras y PETROECUADOR lo que
dificulta la determinacion de la situacion real de las distintas
empresas, debido a la incertidumbre en torno a la posibilidad
de cobro de las diversas deudas. La importancia de este
hecho radica en que una parte significativa del sector es de
propiedad publica. Un segundo elemento son los marcados
problemas operativos de las empresas distribuidoras y las
ventas de combustibles por parte de PETROECUADOR
a las generadoras térmicas a precios por debajo del costo
de oportunidad (precio de exportacion).

La deuda externa publica ecuatoriana (incluido
el banco central) se redujo en 2005 y llegd a 10.850
millones de délares en diciembre de ese afio (29,9%
del PIB), mientras que la deuda interna del gobierno
central, por el contrario, creciéo nominalmente durante
2005 a 3.686 millones (10,2% del PIB). La deuda
externa aumento6 en el primer trimestre de 2006, tras
recibirse un crédito de 400 millones de dolares del
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR). El 15 de
mayo de 2006 el gobierno hizo uso de una opcioén para
adquirir a valor nominal 740 millones de ddlares (de un
total emitido de 1.250 millones de ddlares) de titulos
publicos Global 2012, que pagaban un cupdn elevado
(12%). A tales efectos, empled 340 millones de dolares
remanentes de la emision del bono Global 2015 por 650
millones de doélares de diciembre 2005 y del mencionado
préstamo de 400 millones de ddlares otorgado por el
FLAR (desembolsado en marzo de 2006). Esta emision
redujo el costo del endeudamiento ecuatoriano, puesto
que el cupon pagado por el bono 2015 era 9,375% (con
un retorno del 10,75%) y el préstamo del FLAR se hizo
a tasa LIBOR mas 2%.

Asimismo, cabe destacar la importancia de considerar
los pasivos contingentes al momento de analizar la
sostenibilidad fiscal. En el juicio contra el Estado por la
devolucidn de 75 millones de dolares de [IVA que entablo
la compafiia Occidental Petroleum y que se someti6 a un
arbitraje internacional, el arbitro laudé en julio de 2004
en contra del Estado ecuatoriano y dicha decision fue
confirmada en marzo de 2006 por la corte britdnica ante
la cual se apelo.

b) Politica monetaria

Las tasas de interés activas y pasivas referenciales
oscilaron levemente en 2005, pero no registraron cambios
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importantes. La tasa de interés referencial activa era un
9% en diciembre de 2005, mientras que la tasa pasiva
referencial se ubicaba en un 4,3%.

La acumulacién de activos del sector bancario
ecuatoriano aumento un 20,3% entre diciembre de 2004
y diciembre de 2005. Cabe destacar que en 2005 los
préstamos se incrementaron un 27,2%, una cifra por
encima del nivel anterior; los préstamos a sociedades se
incrementaron un 18,6% y los préstamos a otros sectores
residentes un 39,7%. El crecimiento del crédito a este
ultimo sector continu6 siendo mas acelerado en 2006.
Aun asi, en mayo de 2006 los préstamos a sociedades
constituian el 27,1% del total de activos bancarios y los
préstamos a otros sectores residentes el 22,7% de estos.
Otro factor interesante es que en 2005 y 2006 ha continuado
la acumulacién por parte de la banca de valores distintos
de las acciones, sobre todo titulos en el extranjero. De
este modo, mientras que los activos totales crecieron
un 31,3% entre diciembre de 2004 y mayo de 2006, los
valores en el extranjero aumentaron un 77,7% durante
este periodo y alcanzaron el 12,7% del total de activos
(1.487 millones de ddlares). A eso debe sumarse el 11,7%
de los activos (1.372 millones de délares) mantenido en
depdsitos transferibles en el extranjero como “seguro”
de los bancos ecuatorianos para hacer frente a corridas
bancarias y otros imprevistos, que equivale a casi un
cuarto de los activos del sistema. Esta preferencia por
activos externos parecid acentuarse durante los primeros
cinco meses de 2006, en los que el 45,5% de los nuevos
activos se colocaron en valores extranjeros. A pesar del
alto costo de oportunidad de mantener cantidades de
activos tan elevadas en el extranjero, los bancos tuvieron
ganancias en 2005.

¢) Otras politicas

En 2005 la competitividad cambiaria de Ecuador
mejord en general. El tipo de cambio real efectivo total
fue un 4,3% mas elevado (depreciacion) respecto del
promedio de 2004, lo que se explica, sobre todo, por la
depreciacion del ddlar estadounidense respecto de otras
monedas (como el peso colombiano). La depreciacion
bilateral real con respecto a Colombia (16,4%) fue la
que mayor importancia tuvo en la depreciacion del
tipo de cambio real efectivo ecuatoriano en 2005; la
segunda depreciacién mas importante fue la registrada
con respecto a Brasil (25,9%), aunque su efecto sobre el
tipo de cambio efectivo se ubicé muy por debajo del de
la primera debido al menor peso del comercio exterior
ecuatoriano con ese pais.
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Cuadro 1
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052

Tasas anuales de variacion ©

Producto interno bruto total 4.1 2,1 -6,3 2,8 53 4,2 3,6 7,6 3,9
Producto interno bruto por habitante 2,4 0,6 -7,6 1,3 3,8 2,8 2,2 6,1 2,5
Producto interno bruto sectorial
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,0 -3,0 9,1 -0,1 3,6 54 4,5 0,4 4,7
Mineria -1,9 -1,6 1,4 8,0 1,1 -2,5 6,0 24,3 1,0
Industria manufacturera 8,5 8,3 -23,5 -32,4 11,6 6,3 0,4 -2,3 7,5
Electricidad, gas y agua 6,8 8,5 23,0 2,6 0,6 8,2 0,6 0,1 5,0
Construccion 2,7 -0,2 -24,9 18,3 19,7 20,0 -0,7 3,0 1,6
Comercio al por mayor y al por menor,
restaurantes y hoteles 4,4 1,1 -11,3 3,8 4,8 2,2 3,1 31 55
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,2 9,4 -0,3 7,7 1,9 1,2 57 3,3 41
Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas 1,6 -5,0 -20,6 2,3 3,6 7.9 2,7 3,6 4,3
Servicios comunales, sociales y personales 3,4 5,1 -1,3 5,8 0,4 -0,4 2,3 2,8 3,6
Producto interno bruto por tipo de gasto
Consumo 43 3,6 -6,8 3,9 5,8 6,3 47 53 47
Gobierno general 4,7 -2,2 -5,5 47 -0,6 4,3 1,4 3,6 3,6
Privado 4.2 4,5 -7,0 3,8 6,8 6,6 52 55 49
Inversion interna bruta 12,5 14,2 -49,4 29,0 45,0 21,6 -12,8 10,3 3,0
Exportaciones de bienes y servicios 7,8 -5,1 7,8 -1,0 -0,8 -0,8 7.4 14,3 52
Importaciones de bienes y servicios 15,4 7,0 -29,5 15,8 24,8 16,7 -4,2 10,8 6,1

Porcentajes del PIB
Inversion y ahorro °©

Inversion interna bruta 21,5 25,3 14,7 20,1 24,3 26,5 21,4 22,5 23,4
Ahorro nacional 19,5 16,2 20,2 25,9 21,0 20,8 20,2 22,1 23,0
Ahorro externo 1,9 9,0 -5,5 -5,8 3,3 5,6 1,2 0,5 0,4

Millones de doélares
Balanza de pagos

Balanza de cuenta corriente -457 -2 099 918 921 -695 -1 399 -340 -155 -136
Balanza de bienes 491 -1132 1588 1395 -397 -998 86 413 591
Exportaciones FOB 5360 4 326 4615 5137 4781 5198 6 381 7910 9888
Importaciones FOB 4 869 5458 3028 3743 5179 6 196 6294 7 497 9297
Balanza de servicios -543 -563 -451 -420 -572 -748 -734 -969 -1193
Balanza de renta -1 026 -1171 -1 308 -1405 -1 364 -1 306 -1 465 -1493 -1 609
Balanza de transferencias corrientes 621 767 1090 1352 1639 1652 1772 1894 2075
Balanzas de capital y financiera ¢ -65 1314 -1 862 -6 618 436 1275 461 436 645
Inversién extranjera directa neta 724 870 648 720 1330 1275 1555 1160 1530
Capital financiero ®© -789 444 -2 511 -7 338 -894 -0 -1 094 -725 -885
Balanza global -521 -784 -944 -5 697 -258 -124 120 281 510
Variacién en activos de reserva f -253 461 489 -307 106 66 -152 =277 -495
Otro financiamiento ¢ 774 324 455 6 004 152 58 32 -4 -14

Otros indicadores del sector externo
Tipo de cambio real efectivo

(indice 2000=100) " 65,7 65,5 89,1 100,0 7,7 62,6 61,0 63,7 66,4
Relacion de precios del intercambio de bienes

(indice 2000=100) 89,1 75,8 89,1 100,0 84,6 86,8 89,8 91,5 102,4
Transferencia neta de recursos (porcentajes del PIB)  -1,3 2,0 -16,3 -12,7 -3,6 0,1 -3,4 -3,2 -2,7
Deuda externa bruta total (millones de dolares) 15099 16 401 16 282 13 564 14 411 16 288 16 595 17 010 18 926
Deuda externa bruta total (porcentajes del PIB) 63,9 70,5 97,6 85,1 67,8 65,4 57,8 51,6 52,2
Utilidades e intereses netos

(porcentajes de las exportaciones) -17,0 -23,4 -24,5 -23,5 -24,2 -21,5 -20,2 -16,9 -14,9

Tasas anuales medias
Empleo
Tasa de actividad | 57,3 58,4 60,0 56,8 55,6 54,1 53,8 55,8 56,1
Tasa de desempleo ¥ 9,3 11,5 15,1 141 10,4 8,6 9,8 11,0 10,7
Tasa de subempleo visible ' 13,6 15,2 13,8 1,3 9,3 8,8 7,2 6,6
Porcentajes anuales
Precios

Variacion de los precios al consumidor

(diciembre a diciembre) 30,6 43,4 60,7 91,0 22,4 9,3 6,1 1,9 3,1
Variacion de los precios al productor

(diciembre a diciembre) 186,9 64,9 -5,6 17,7 4,5 43 21,6
Variacion del tipo de cambio nominal

(diciembre a diciembre) ™ 22,2 50,1 176,0 37,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Variacion del salario minimo urbano -3,4 -7,2 -10,7 -3,6 11:5 0,9 6,1 2,4 3,0
Tasa de interés pasiva nominal " 8,2 6,6 5,1 53 4,0 3,8
Tasa de interés activa nominal " 15,2 15,5 14,1 12,6 10,2 8,7
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Cuadro 1 (conclusion)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052

Porcentajes del PIB
Sector publico no financiero

Ingresos totales 19,9 17,3 21,1 25,9 23,3 25,5 24,1 24,8 25,2
Ingresos tributarios 7,6 8,4 8,8 10,6 11,8 11,8 11,1 11,0 11,9
Ingresos de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Gastos totales °© 221 221 25,0 24,4 23,3 24,7 23,0 22,7 24,5

Gastos corrientes 16,8 17,2 19,0 19,4 16,7 18,4 17,9 17,9 19,4
Intereses 4,2 4,2 71 6,6 4.7 34 2,9 2,4 2,2

Gastos de capital 5,3 5,0 6,0 5,0 6,6 6,4 5,1 4,9 5,1

Resultado primario 2,1 -0,9 2,2 8,1 4,7 4.2 4.4 4,5 3,0

Resultado global P 21 -5,2 -4,9 1,5 0,0 0,8 1,6 2,1 0,7

Deuda del sector publico no financiero 56,6 62,5 93,7 79,7 62,7 54,3 49,1 43,3 39,6

Interna 9 7,0 11,1 19,8 17,8 13,2 11,1 10,5 10,6 10,2

Externa 49,6 51,4 73,9 62,0 49,5 43,1 38,6 32,7 29,5

Moneda y crédito "

Crédito interno ® 26,5 21,9 16,8 15,7 16,2
Al sector publico -0,1 -0,2 -1,9 -2,9 4,8
Al sector privado 26,6 22,1 18,7 18,6 21,0

Cuasidinero (M2) 23,4 22,0 22,7 19,1 19,3 21,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a Cifras preliminares. ° Sobre la base de cifras en délares a precios constantes de 2000. © Sobre la base de cifras en moneda nacional expresadas en dolares
a precios corrientes. 4 Incluye errores y omisiones. ¢ Se refiere a los saldos de las balanzas de capital y financiera (incluidos errores y omisiones) menos la
inversion extranjera directa neta. ' El signo menos (-) indica aumento de reservas. 9 Incluye uso del crédito y préstamos del Fondo Monetario Internacional
y financiamiento excepcional. " Promedio anual, ponderado por el valor de las exportaciones e importaciones de bienes. ' Se refiere a la renta neta de
la inversién como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios de la balanza de pagos. | Poblacion econémicamente activa como porcentaje de
la poblacién en edad de trabajar, tres ciudades; hasta1998, total urbano. ¥ Desempleados como porcentaje de la poblacion economicamente activa, tres
ciudades; hasta 1998, total urbano. Incluye desempleo oculto. ' Subempleados como porcentaje de la poblacion econémicamente activa, tres ciudades;

hasta 1998, total urbano. ™ Desde enero de 2000, el pais adoptd como signo monetario el dolar de los Estados Unidos. " Tasa referencial en dolares,
promedio mensual. ° En base devengado. P En el afio 2003, no se han descontado los 130 millones de délares que la subsecretaria del Tesoro Nacional

desasigno de las cuentas del gobierno central y que equivalen al 0,5% del PIB.

9 Deuda interna del gobierno central. " Las cifras monetarias corresponden

a promedios anuales. © Se refiere al crédito neto al sector publico y privado otorgado por los bancos comerciales y otras instituciones financieras y bancarias.
A partir del afio 2000 incluye los créditos netos otorgados por el Banco Central de Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional.

3. Evolucidn de las principales variables

a) La actividad econémica

Durante 2005 el PIB de Ecuador crecié un 3,9%, lo que
significd una desaceleracion significativa respecto de 2004
cuando el producto real creci6 un 7,6%. La expansion de
la economia en 2005 es atribuible, sobre todo, a la industria
manufacturera, cuyos principales rubros fueron el de la
carne, el pescado elaborado y las maquinarias y equipos, asi
como al comercio mayorista y minorista y otros servicios.
En particular, el sector de las minas y canteras, compuesto
esencialmente por el sector petrolero, solo crecio un 1% en
2005, en contraste con el marcado dinamismo del sector
en 2004. Con respecto al gasto, las exportaciones fueron
particularmente dindmicas ya que crecieron un 5,2%, seguidas
por la formacion bruta de capital fijo (5,1%) y el consumo
de los hogares (4,9%). El consumo final del gobierno crecid
un 3,6%, una tasa ligeramente inferior a la del PIB.

En 2006 se espera una tasa de crecimiento del 3,3%,
impulsada por los sectores del comercio, el transporte y

los servicios en general. También es de esperar que la
industria manufacturera contintie con elevados niveles
de actividad en 2006. Sin embargo, las perspectivas para
la industria petrolera son menos claras.

En Ecuador la produccién petrolera no aumentd
significativamente en 2005 y se incremento solo
ligeramente (3,2%) en los primeros cinco meses de 2006,
por lo cual no se han aprovechado suficientemente los
elevados precios internacionales del crudo. La extraccion
total de petréleo aumento solo un 1% en 2005 como
resultado de una caida del 1,4% del petrdleo extraido por
PETROECUADOR y un aumento de la extraccion privada
del 2,4%. Por lo tanto, continud la caida del volumen de
crudo extraido por PETROECUADOR debido a la falta
de inversion y a problemas internos de la empresa que
se tradujeron en una caida de la producciéon de 119,7
millones de barriles (328 mil barriles diarios) en 1994
a 71 millones de barriles (194,4 mil barriles diarios)
en 2005. En 2005 y 2006 la empresa tuvo dificultades
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Cuadro 2
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES TRIMESTRALES
2004 20052 2006 @
| I 1} \% 1l 1] \% | Il

Producto interno bruto total (variacién respecto

del mismo trimestre del afio anterior) © 7,6 11,8 73 4,2 3,3 3,8 3,6 49
Exportaciones de bienes FOB (millones de dolares) 1 691 1988 2038 2037 2222 2474 2 685 2720 2945
Importaciones de bienes CIF (millones de dolares) 1 693 1949 2115 2470 2 354 2532 2513 2 887 2786
Reservas internacionales (millones de dolares) 824 885 1180 1070 1025 1217 1568 1714 1859 1678 ¢
Tipo de cambio real efectivo (indice 2000=100) ¢ 62,9 62,4 63,9 65,4 66,7 66,6 66,4 66,0 66,0 66,6
Tasa de desempleo 11,2 11,4 10,7 10,7 11,5 10,7 11,0 9,6 10,4
Precios al consumidor

(variacion porcentual en 12 meses) 4,0 2,9 1,6 1,9 0,9 2,1 2,9 3,1 4,2 2,8
Tipo de cambio nominal promedio

(sucres por dolar) © 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
Tasas de interés nominales (porcentajes anualizados)

Tasa de interés pasiva 4,8 41 3,7 3,7 3,6 3,7 3,9 41 4,3 43¢

Tasa de interés activa 11,5 10,7 9,6 8,9 8,4 9,2 8,8 8,5 8,7 8,8 ¢

Tasa de interés interbancaria 9 0,7 0,8 0,7 0,7 1,0 1,2 1,7 2,0 2,2 2,3
Diferencial de bonos soberanos (puntos basicos) 701 952 778 690 660 808 634 669 524 519
Crédito interno (variacion respecto

del mismo trimestre del afio anterior) -0,4 11,0 12,9 10,0 15,1 14,8 13,1 14,7 10,5 6,1 ¢
Crédito vencido respecto del crédito total

(porcentajes) 19,7 18,2 18,1 15,0 15,7 14,2 13,7 12,6 12,8 12,7 ¢©

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

2 Cifras preliminares.

ponderado por el valor de las exportaciones e importaciones de bienes.

los Estados Unidos. fTasa referencial en dolares, promedio mensual.

b Sobre la base de cifras en dblares a precios constantes de 2000.
¢ Desde enero de 2000, el pais adopté como signo monetario el dolar de
9 Mercado interbancario, promedio ponderado.

¢ Datos hasta el mes de mayo. ¢ Promedio trimestral,

" Se refiere al crédito neto al

sector publico y privado otorgado por los bancos comerciales y otras instituciones financieras y bancarias. ' Se refiere al total de los créditos otorgados

por el sistema bancario.

para operar adecuadamente, en particular debido a las
deudas acumuladas por las generadoras eléctricas y a
la necesidad de importar a precio de mercado grandes
cantidades de derivados del petréleo para su venta en el
mercado interno a precios fuertemente subsidiados. En
ese contexto, en mayo de 2006 el Estado ecuatoriano
rescindio el contrato con la firma Occidental Petroleum
y PETROECUADOR se hizo cargo de la operacion en
los campos de dicha empresa (Bloque 15, Eden-Yuturi 'y
Limoncocha), de donde se extrajeron en 2005 un promedio
de 100 mil barriles diarios de crudo, equivalentes al
18,8% de la extraccion total ecuatoriana. Este cambio
de administracion podria tener importantes efectos no
solo en términos fiscales sino también de crecimiento
del producto, si la capacidad de inversion y la eficiencia
productiva del sector privado y de PETROECUADOR
no fueran iguales. Ademas, la empresa presenté una
demanda ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones, 6rgano de resolucion

1

de disputas relativas a inversiones del Banco Mundial,
por un monto de 1.000 millones de ddlares.

Pero existen otros factores que podrian tener un
efecto en la produccion del sector petrolero. En primer
lugar, el Congreso aprobd una modificacion a la Ley
de Hidrocarburos en la que se establecido que cuando
los precios del crudo superen los precios pactados en el
contrato con cada compaiiia privada, le correspondera al
Estado al menos el 50% del excedente, definido como
la diferencia de precios multiplicada por el numero de
barriles producidos.! En segundo lugar, las comunidades
indigenas locales y las organizaciones ecologistas se han
opuesto a las actividades petroleras de empresas privadas
que operan en distintas zonas del pais (entre otras, los
Bloques 23 y 24). En tercer lugar, en agosto de 2005
se produjeron fuertes disturbios en las provincias de
Sucumbios y Orellana, dos bastiones petroleros. Dichas
protestas condujeron a la detencion temporaria de las
exportaciones de crudo de PETROECUADOR.

Los precios se ajustaran por las variaciones del indice de precios al consumidor de Estados Unidos.
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b) Los precios, las remuneraciones y el empleo

La variacion del indice de precios al consumidor entre
diciembre de 2004 y diciembre de 2005 fue un 3,1%, por
encima del 1,9% registrado en 2004. En 2006 se espera
que ocurran movimientos de precios relacionados con el
crecimiento econdmico del sector servicios, los aumentos
del crédito y los efectos de la devolucion de los fondos de
reserva previsionales que comenzdé en 2005. La inflacion
acumulada durante los primeros seis meses de 2006 fue
un 1,5%, mientras que la inflaciéon de 12 meses entre
junio de 2005 y junio de 2006 fue un 2,8%.

En 2005, la creacion de empleo fue moderada en Ecuador,
a pesar del crecimiento de la industria y del sector servicios,
que tradicionalmente demandan mano de obra. La tasa de
desempleo tuvo una pequefia reduccion, de un promedio
del 11,0% en 2004 a un promedio del 10,7% en 2005. Estos
resultados se registraron aunque la tasa de participacion
aumento levemente, pues la tasa de ocupacion se incremento
0,3 puntos porcentuales. En los primeros seis meses de
2006, el promedio de la tasa de desempleo fue un 10,4%,
por debajo del 11,1% registrado durante el mismo periodo
de 2005, mientras que la tasa de ocupacion también fue 0,75
puntos porcentuales mas elevada que en el primer semestre
de 2005. Con respecto a las remuneraciones, el promedio
del salario minimo fue un 3% mas elevado en 2005 que en
2004. En los primeros cinco meses de 2006 fue un 3% mas
elevado que en el mismo periodo de 2005.

Con respecto a la calidad del empleo, la ocupacion
“adecuada” tuvo una importante caida, de un promedio
del 46,2% en 2004 a un promedio del 41,9% en 2005.
Paralelamente, la subocupacion aumenté del 42,6% en
2004 al 47,3% en 2005. Una interpretacion posible es
que el crecimiento de los servicios y otras actividades
con baja productividad del trabajo contribuyeron a la
precarizacion del empleo observada en 2005. Durante el
primer semestre de 2006 la ocupacion “adecuada” fue
un 41,2%, similar a la registrada en el mismo periodo de
2005, mientras que la subocupacién fue mayor durante el
primer semestre de 2006 (48,3%) respecto de la registrada
en el primer semestre de 2005 (47,6%).

¢) El sector externo

No hay datos de la balanza de pagos desde el segundo
semestre de 2005, por lo cual centraremos el andlisis en
el sector comercial.

Las exportaciones ecuatorianas tuvieron un buen
desempeifio en 2005 ya que crecieron un 30,3%. Un 64%
de este crecimiento se explica por el aumento del 38,4%
en las exportaciones de petrdleo. Sin embargo, dicho
incremento se debid casi en su totalidad al aumento del
36,1%, en los precios del crudo, puesto que el volumen
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exportado se incrementd solamente un 1,7%. Entre las
exportaciones no petroleras, la de camarones fue la que
mas se increment6 en 2005, ya que registrd un importante
aumento (38,7%), aunque atin representa solo alrededor de
la mitad del valor exportado en 1997. Las exportaciones
de banano crecieron moderadamente en 2005 (5,9%) y
entre las exportaciones no tradicionales se destacaron las
de atiin en lata, que aumento un 35,2%, y la de vehiculos,
que aumento6 un 113,4%.

En 2006 se espera que las exportaciones de crudo
sigan siendo elevadas, sobre todo por los altos precios.
Durante los primeros cinco meses del afio aumentaron
un 57,3%, lo que se explica por un promedio en el alza
del precio de un 43,9%. Es poco probable que aumenten
marcadamente los volimenes exportados debido a los
problemas mencionados de PETROECUADOR vy al escaso
interés percibido en las compafiias privadas por aumentar
significativamente la inversion. También se espera que
otras exportaciones, como la de camarones, tengan un
buen afio debido, sobre todo, a la debilidad del dolar en
comparacion con las monedas de los socios comerciales
ecuatorianos. Respecto del banano, atin no esta claro el
efecto permanente que tendrd sobre las exportaciones
ecuatorianas la modificacidn del régimen de importacion
de banano de la Unién Europea, que en 2006 paso6 de un
régimen de cuotas a uno de aranceles.

Las importaciones crecieron un 26,4% en 2005; mas de
un tercio de ese crecimiento se debe a los aumentos de las
importaciones de combustibles y lubricantes (72,3%) y casi
otro tercio a los aumentos de importaciones de bienes de capital
(31,5%), principalmente industriales. Las importaciones de
combustibles y lubricantes reflejan no solo el incremento de
los precios del petréleo, sino también la necesidad de satisfacer
el crecimiento del mercado interno de derivados, dada la
limitada capacidad de refinaciéon de PETROECUADOR.
Las importaciones de bienes de consumo crecieron un
14,1%, mientras que las de materias primas aumentaron un
14,4%. Durante los primeros cinco meses de 2006 el valor
de las importaciones crecio un 19,8% debido, sobre todo,
a las grandes importaciones de combustibles y lubricantes,
lo que contintia el aumento registrado en 2005.

Por ultimo, las negociaciones de un acuerdo de libre
comercio entre Ecuador y Estados Unidos han quedado
detenidas y no resulta claro cudndo se reanudaran, lo
que ha causado preocupacion a los exportadores que
se benefician de las preferencias arancelarias de la Ley
de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA), que les facilitaba la colocacién de sus
productos en el mercado estadounidense. Los beneficios
terminan este afio, por lo cual si no se firma el acuerdo de
libre comercio —al que una parte de la poblacién se ha
opuesto— habria un aumento efectivo de aranceles para
los sectores que se beneficiaban de la mencionada ley.





