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I N T R O D U C C I O N 

El papel que d e s e m p e ñ a n los recursos naturales en el desarrollo 
e c o n ó m i c o es de naturaleza tan c o m p l e j a c o m o variable, no sólo en 
relación a la estructura de la e c o n o m í a considerada, sino t a m b i é n 
al grado de desarrollo del pars. y A u n q u e , claro está, existen 
algunas diferencias notables en punto a la importancia de los recursos 
naturales entre los países industrializados y los países en desarrollo. 

E n el p r i m e r grupo de países, los sectores e c o n ó m i c o s vincu-
lados directamente a los recursos naturales -agricultura, ganadería, 
industria forestal, m i n e r í a y pesca-, a g r e g a n u n a parte reducida al 
Producto Nacional Bruto y o c u p a n poca m a n o de obra. L a elevada 
movilidad de los factores productivos que caracteriza u n a e c o n o m í a 
avanzada, los progresos logrados en los m e d i o s de transporte y 
comunicación, c o m o así t a m b i é n todos los adelantos alcanzados por el 
desarrollo de la ciencia y la tecnología, tornó a esos países cada vez 
m e n o s dependientes de su dotación de recur sos naturales, considerados 
éstos exclusivamente desde el ángulo de la d e m a n d a , supeditada a la 
explotación de los recursos naturales; en cambio, los aspectos vincu-
lados al espacio, al esparcimiento y la seguridad nacional adquieren 
importancia creciente. 

E n las e c o n o m í a s de los países de escaso desarrollo, los 
recursos naturales d e s e m p e ñ a n u n papel distinto; su condición de 
abastecedores de m a t e r i a s p r i m a s de los m e r c a d o s internacionales 
i m p o n e a sus e c o n o m í a s u n a significativa dependencia de los recursos 
naturales. El espacio e c o n ó m i c o de m u c h o s de estos países todavía 
está vertebrado en torno a d e t e r m i n a d a s fuentes de m a t e r i a s p r i m a s 
y puertos de e m b a r q u e . D a d a s estas condiciones, la oferta constituye 
el criterio p r e d o m i n a n t e en la consideración de los recursos naturales. 

V é a n s e los d o c u m e n t o s presentados a la Conferencia sobre R e c u r s o s 
Naturales y Desarrollo E c o n ó m i c o Joseph J. Spengler (Ed. ) , 
Natural R e s o u r c e s and E c o n o m i c Growth, R e s o u r c e s for the Future 
Inc., Washington, 1961. 



A d e m á s , d e b e t o m a r s e en cuenta que la p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e 
a c t i v a o c u p a d a en l o s s e c t o r e s d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d o s a l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , h a c e q u e s u e x p l o t a c i ó n c o n s t i t u y a la m á s c o n s i d e r a b l e fuente 
de o c u p a c i ó n . M i e n t r a s l a s e c o n o m í a s de e s t o s p a í s e s no l o g r e n c a m b i a r 
su e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , de m a n e r a ta l que p e r m i t a r e d u c i r s u s t a n -
c i a l m e n t e la o c u p a c i ó n en e l s e c t o r p r i m a r i o - p r o c e s o que r e q u e r i r á 
un l a p s o p r o l o n g a d o - , l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s e g u i r á n c o n s t i t u y e n d o 
una i m p o r t a n t e fuente de o c u p a c i ó n p r o d u c t i v a de la m a n o de o b r a . 

¿ H a s t a que punto la e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s de un 
p a í s p u e d e a b s o r b e r p r o d u c t i v a m e n t e e l c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de 
t r a b a j o antes que e l r e s t o de la e c o n o m í a t enga la c a p a c i d a d de a s i -
m i l a r en s u t o t a l i d a d e s t e c r e c i m i e n t o ? 

¿ C ó m o p o d r á c o n t r i b u i r la d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s a l 
p r o c e s o de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o ? 

¿ C ó m o s e p u e d e d e f i n i r , de m a n e r a c o h e r e n t e , e l c o n c e p t o 
d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s ? 

Son e s t a s a p e n a s a lgunas de las p l u r a l e s i n t e r r o g a n t e s que el 
p l a n i f i c a d o r e c o n ó m i c o d e b e r e s p o n d e r p a r a que se pueda d i s e ñ a r una 
e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

E s t e d o c u m e n t o t i e n e el p r o p ó s i t o de p r e s e n t a r una m e t o d o l o g í a 
que p e r m i t a a c l a r a r a lgunos a s p e c t o s de d i c h a s i n t e r r o g a n t e s , y en 
e s t e s e n t i d o c o n t r i b u i r a l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a de l o s 
p a í s e s c o n e c o n o m í a s m e n o s a v a n z a d a s - t a l e s c o m o l o s p a í s e s de 
A m é r i c a L a t i n a - , y en f u n c i ó n de l a s c u a l e s fue e l a b o r a d a . 

La t e s i s c e n t r a l de e s t e t r a b a j o e s t á a s e n t a d a s o b r e e l s u p u e s t o 
q u e hay una e s t r e c h a r e l a c i ó n e n t r e la e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l de la 
m a n o de o b r a y la i m p o r t a n c i a que p o s e e n l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s durante 
e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . En tanto la f u e r z a de t r a b a j o r u r a l 
s i g a s i e n d o n u m é r i c a m e n t e p r e d o m i n a n t e s o b r e el t o ta l de la o c u p a c i ó n 
y p r o s i g a c r e c i e n d o , la d i s p o n i b i l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y su 
a d e c u a d a u t i l i z a c i ó n s o n f u n d a m e n t a l e s p a r a c o n d i c i o n a r e l d e s a r r o l l o . 

C o n s t i t u y e uno de l o s o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y 
s o c i a l , i n c o r p o r a r a l o s b e n e f i c i o s de la m o d e r n i z a c i ó n a l o s s e c t o r e s 



r u r a l e s que de e l l o s no p a r t i c i p a n . P a r a l o g r a r l o , e l e s f u e r z o d e b e r á 
apuntar al i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a m á s que 
a l de la t i e r r a , ^ c o n un u s o m í n i m o de f o r m a s de c a p i t a l q u e t e n g a n 
e m p l e o a l t e r n a t i v o en el d e s a r r o l l o de l o s s e c t o r e s no r u r a l e s . E s t e 
a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a en m a y o r p r o p o r c i ó n que 
la de la t i e r r a e s t a r á c o n d i c i o n a d o p o r la r e d u c c i ó n de la r e l a c i ó n 
h o m b r e ( o c u p a d o ) / t i e r r a ; e s t a , dada la i m p o s i b i l i d a d de r e d u c i r la 
f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a , s ó l o e s f a c t i b l e p o r una m a y o r i n c o r p o -
r a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s a la e c o n o m í a , o s e a , p o r la e x p a n s i ó n 
de l e s p a c i o e c o n ó m i c o . 

La d e t e r m i n a c i ó n de las r e l a c i o n e s " b á s i c a s " h o m b r e / t i e r r a l 
y las p r o y e c c i o n e s d e l c r e c i m i e n t o y de l o s c a m b i o s en la e s t r u c t u r a 
de la f u e r z a de t r a b a j o p e r m i t e n d e t e r m i n a r la e s t r u c t u r a e s p a c i a l de 
la e c o n o m í a c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s p e r m a n e n t e s e s t é n m á s de a c u e r d o 
c o n el fu turo d e s a r r o l l o de l pa í s y el l a p s o n e c e s a r i o p a r a a l c a n z a r l a , 
s i e m p r e s e g ú n l o s c o n o c i m i e n t o s a c t u a l e s . 

P a r a d e s a r r o l l a r e s t a t e s i s , s e a n a l i z a p r i m e r o e l " C o n c e p t o 
de e v a l u a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ", y d e s p u é s e l de " P o t e n c i a l i d a d 
e c o n ó m i c a " , l u e g o , en e l t e r c e r cap í tu l o , s e p lantea la " P o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s " c o m o un c o n c e p t o a l t e r n a t i v o p a r a 
a s i g n a r p r i o r i d a d e s en m a t e r i a de i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o e n t r e 
d i s t in tas á r e a s o p r o y e c t o s . 

E l c o n c e p t o de t e c n o l o g í a b á s i c a s e e s t u d i a en e l c a p í t u l o 
c u a r t o , c o m o un m a r c o de r e f e r e n c i a p a r a d e t e r m i n a r l a s p o t e n -
c i a l i d a d e s r e l a t i v a s ; en e l qu into se a n a l i z a l a i n f r a e s t r u c t u r a c o m o 
i n v e r s i ó n d e s t i n a d a a a u m e n t a r la i n t e n s i d a d de u s o de la t i e r r a ; e l 
e q u i l i b r i o e n t r e la f u e r z a de t r a b a j o y l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s e 
e x a m i n a en e l c a p í t u l o s e x t o , p a r a p r e s e n t a r en e l s é p t i m o la r e l a c i ó n 

^ Sa lvo en l o s c a s o s que és ta s e a un r e c u r s o e s c a s o , cuando e l 
a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a es c o n d i c i ó n e s e n c i a l p a r a 
e l a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a , s i e m p r e que la 
r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a s e m a n t e n g a c o n s t a n t e . 

^ R e l a c i o n e s é s t a s que i n d i c a n la m á x i m a o c u p a c i ó n p o t e n c i a l de 
m a n o de o b r a en la a g r i c u l t u r a , d a d o s e l n i v e l m í n i m o de i n g r e s o , 
la d e m a n d a y la t e c n o l o g í a en f u n c i ó n de la p o t e n c i a l i d a d de l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s . 



h o m b r e / t i e r r a c o m o i n d i c a d o r de la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a de l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s . En e l o c t a v o se 
e n u n c i a n c i e r t a s r e l a c i o n e s b á s i c a s , t a l e s c o m o l o s c o e f i c i e n t e s de 
s a t u r a c i ó n y de u s o de la t i e r r a . En e l c a p i t u l o n o v e n o s e e x p o n e n 
l a s p o s i b l e s a p l i c a c i o n e s de l o s c o n c e p t o s a n a l i z a d o s en l o s c a p í t u l o s 
a n t e r i o r e s en la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a y a d e m á s s e p e r f i l a un 
m o d e l o de d e s a r r o l l o de l s e c t o r a g r o p e c u a r i o c on a n á l i s i s de a l g u n o s 
c a s o s . 



I. E V A L U A C I O N DE LOS R E C U R S O S N A T U R A L E S 

Es c o r r i e n t e , tanto d e s d e e l punto de v i s t a de la d e m a n d a c o m o 
de l de la o f e r t a , el e n f o q u e de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s en f u n c i ó n 
de p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s . D e s d e e l á n g u l o de la d e m a n d a e l e n f o q u e 
a lude a l o s p r o y e c t o s c u y o o r i g e n e s t u v o d e t e r m i n a d o p o r la s a t i s -
f a c c i ó n de un r e q u e r i m i e n t o e s p e c í f i c o de b i e n e s o s e r v i c i o s : a l i -
m e n t o s , f i b r a s , m a d e r a , m e t a l e s , agua o e n e r g í a , e t c . Y d e s d e 
e l ángulo de la o f e r t a e l e n f o q u e a lude a l o s p r o y e c t o s que g e n e r a 
e l d e s c u b r i m i e n t o , durante el p r o c e s o de i n v e s t i g a c i ó n , de c i e r t o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s p a r a l o s c u a l e s no hay una d e m a n d a d e t e r m i n a d a 
en e l pa f s , p e r o cuya u t i l i z a c i ó n b i e n p o d r í a a b r i r nuevas p e r s p e c -
t i v a s a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o ; p o r e j e m p l o , l a i n s t a l a c i ó n de nuevas 
i n d u s t r i a s o la p a r t i c i p a c i ó n en e l m e r c a d o m u n d i a l . El p a í s p u e d e 
s e r i m p o r t a d o r de c i e r t o p r o d u c t o m a n u f a c t u r a d o cuya p r o d u c c i ó n 
dependa de una m a t e r i a p r i m a cuya e x i s t e n c i a es d e s c o n o c i d a d e n t r o 
de sus l í m i t e s . L a d e m a n d a , p o r c o n s i g u i e n t e , apunta a l p r o d u c t o 
m a n u f a c t u r a d o y no a la m a t e r i a p r i m a ; s e ñ a l a r la p r e s e n c i a de 
es ta en e l p a í s puede h a c e r p o s i b l e , c o m o p e r s p e c t i v a e c o n ó m i c a , 
la i n s t a l a c i ó n de e s a i n d u s t r i a , en c u y o c a s o la o f e r t a de un r e c u r s o 
natura l p u e d e g e n e r a r su d e m a n d a . 

Sin e m b a r g o , durante el p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n , e l d i -
s e ñ o de l o s p r o y e c t o s c o r r e s p o n d e a la etapa de i m p l e m e n t a c i ó n 
de l o s p l a n e s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o ; en l a s e tapas p r e v i a s , e s t o 
e s , m i e n t r a s s e d i s e ñ a n las e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o y s e f i j a n 
l a s l í n e a s r e c t o r a s de l plan, d e b e t e n e r s e una i m a g e n a d e c u a d a 
de la p o t e n c i a l i d a d de la c o n s t e l a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s de l 
pa í s y s a b e r en qué m e d i d a é s t a puede c o n d i c i o n a r su d e s a r r o l l o 
fu turo . 

L a s l i m i t a c i o n e s y v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s de la d o t a c i ó n de 
r e c u r s o s n a t u r a l e s d e b e n s e r e v a l u a d a s m e d i a n t e un e n f o q u e de o f e r t a 
d e n t r o de un h o r i z o n t e t e m p o r a l a m p l i o , donde s e t o m a n en cuenta 
l a s i n f l u e n c i a s de l o s p o s i b l e s p r o g r e s o s t e c n o l ó g i c o s y c i e n t í f i c o s 
en la u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s . 



E l p l a n i f i c a d o r e c o n ó m i c o n o p u e d e l i m i t a r s e a c o n s i d e r a r 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e s d e un punto de v i s t a p a s i v o , p a r a s a t i s f a c e r 
la d e m a n d a ; a n t e s b i e n , d e b e c o n s i d e r a r l o s a s p e c t o s d e t e r m i n a n t e s 
de d i c h o s r e c u r s o s p a r a a b r i r n u e v a s p e r s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o 
i n t e r i o r . L a b ú s q u e d a de p r o y e c t o s e s t r a t é g i c o s , que puedan c o n t r i b u i r 
de m a n e r a d e c i s i v a al d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , d e b e p a r t i r de un 
c o n o c i m i e n t o de sus p o t e n c i a l i d a d e s f í ' s i cas y e c o n ó m i c a s . 

Sin e m b a r g o , el p l a n i f i c a d o r e c o n ó m i c o , n a c i o n a l o r e g i o n a l , 
e n f r e n t a p r o b l e m a s d i f í c i l e s de r e s o l v e r . La i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e 
s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s e s , en g e n e r a l , e s c a s a y e s t á d i s p e r s a . 
C o m o l o s c o s t o s de las i n v e s t i g a c i o n e s s o n e l e v a d o s y m e n g u a d o s , en 
c a m b i o , l o s r e c u r s o s h u m a n o s e i n s t i t u c i o n a l e s , h a b r í a que o r i e n t a r 
l a s i n v e s t i g a c i o n e s en e l s e n t i d o de c o n c e n t r a r e s f u e r z o s en a q u e l l a s 
á r e a s que o f r e z c a n , de a c u e r d o a l o s c o n o c i m i e n t o s a c t u a l e s , una 
m a y o r p r o b a b i l i d a d de e n c o n t r a r r e c u r s o s e s p e c í í i c o s , o á r e a s cuya 
e x p l o t a c i ó n pueda p r o p o r c i o n a r una c o n t r i b u c i ó n e f e c t i v a a l d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o y s o c i a l d e l p a í s . 

P r o g r a m a r la i n v e s t i g a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , en 
f o r m a c o o r d i n a d a c o n el p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a , c o n s t i -
tuye la c l a v e p a r a l o g r a r un m a y o r a p o r t e de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . C a m b i a de e s t a m a n e r a el e n f o q u e de l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s d e s d e un á n g u l o t o t a l m e n t e r e f e r i d o a la d e m a n d a , 
p a r a p o n e r m a y o r é n f a s i s s o b r e la o f e r t a p o t e n c i a l . ¿ Cuá les s o n l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s de un d e t e r m i n a d o pa í s que pueden h a c e r una m e j o r 
c o n t r i b u c i ó n a su d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l ? P a r a p o d e r c o n t e s t a r 
a e s t a i n t e r r o g a n t e d e b e s e g u i r s e e l p r o c e d i m i e n t o c o n o c i d o c o m o 
" d e a p r o x i m a c i o n e s s u c e s i v a s " . Dada la e s c a s e z de i n f o r m a c i o n e s 
b á s i c a s h a b r í a que e n c o n t r a r m e d i o s que p e r m i t a n una e v a l u a c i ó n 
p r e l i m i n a r de la d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s de l a s d i s t intas 
r e g i o n e s de c a d a p a í s ; e s t e p r o c e d i m i e n t o p e r m i t i r á a s i g n a r p r i o r i d a d 
a l a s i n v e s t i g a c i o n e s de r e c o n o c i m i e n t o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , 
y s o b r e la b a s e de e s t o s e s t u d i o s s e r á p o s i b l e d e f i n i r l o s p o s i b l e s 
p r o y e c t o s de e x p l o t a c i ó n y, en una s e g u n d a etapa, p r o s e g u i r c o n l o s 
de c a r á c t e r m á s e s p e c í f i c o s ; asi" h a b r á o p o r t u n i d a d de e l e g i r , e n t r e 
d i s t in tas a l t e r n a t i v a s , l a m e j o r , y a un c o s t o no d e m a s i a d o e l e v a d o . 
L a s l i n e a s f u n d a m e n t a l e s de la i n v e s t i g a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
d e b e n d e t e r m i n a r l a s l o s p l a n e s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o ; é s t o s , a su 
v e z , s e v e r á n f a v o r e c i d o s p o r e l a p o r t e que e l c o n o c i m i e n t o de l o s 
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r e c u r s o s pueda h a c e r a l d e s a r r o l l o . En e s t a s c o n d i c i o n e s d e b e r í a 
p r e s e n t a r s e la d o t a c i ó n de r e c u r s o s naturales d e l pafs de m a n e r a tal 
que e x p r e s e su a p o r t e p o t e n c i a l a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l . 



II. P O T E N C I A L I D A D E C O N O M I C A D E LOS R E C U R S O S N A T U R A L E S 

L a p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , en una p r i m e r a 
a p r o x i m a c i ó n , p u e d e s e r d e f i n i d a c o m o e l p r o d u c t o que p o d r í a o b t e n e r s e 
de una un idad de r e c u r s o n a t u r a l a p l i c a n d o una d e t e r m i n a d a cant idad 
de c a p i t a l y m a n o de o b r a ; en o t r a s p a l a b r a s , e x p r e s a r í a la p r o d u c -
t i v i d a d p o t e n c i a l d e l c a p i t a l y de la m a n o de o b r a e m p l e a d o s en la 
e x p l o t a c i ó n d e l r e c u r s o . —/ 

4 / P a r a o b t e n e r la p r o d u c c i ó n Qj de una c a n t i d a d de r e c u r s o n a t u r a l Nj 
( m e d i d a en h e c t á r e a s de t i e r r a , p o r e j e m p l o ) durante e l p e r i o d o t, se 
n e c e s i t a a p l i c a r una cant idad M j de m a n o de o b r a , 2 A i j de i n s u m o s 
y Cj de c a p i t a l . 
E l c o s t o de p r o d u c c i ó n QjPj» d o n d e pj e s e l c o s t o u n i t a r i o de l o s 
e l e m e n t o s de p r o d u c c i ó n Qj , e s t a r á d a d o p o r la e c u a c i ó n : 
QjPj = A i j P i + M j w + Nj R + Cj (p + d) (1) 
d o n d e p̂ ^ e s e l p r e c i o u n i t a r i o de l o s i n s u m o s i , w e l s a l a r i o , R la 
r e n t a u n i t a r i a d e l r e c u r s o n a t u r a l ( t i e r r a , p o r e j e m p l o ) , p la t a s a 
i n t e r n a de r e t o r n o y d la t a s a de d e p r e c i a c i ó n d e l c a p i t a l ( todos 
e s t o s p r e c i o s s e g ú n su v a l o r de o p o r t u n i d a d ) . 
Si t o m a m o s p j c o m o i g u a l a l p r e c i o de o p o r t u n i d a d de la unidad de 
p r o d u c c i ó n y t o m a m o s R c o m o v a r i a b l e d e p e n d i e n t e , t e n d r e m o s : 

«i 

^ij Pi M j w Cj (p + d ) 
(2) 

L a p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a d e l r e c u r s o n a t u r a l P, e s t a r í a e x p r e -
s a d a p o r la r e n t a p o t e n c i a l R d i v i d i d a p o r t o d o s l o s d e m á s c o s t o s : 

R 
P = 

1 pi + w + — ^ fp + d) (3) 
N- N- N- ^^ ^ > 

J J J 

que es una r e l a c i ó n b e n e f i c i o / c o s t o , donde e l " b e n e f i c i o " e s t á 
r e p r e s e n t a d o p o r la r e n t a r e s i d u a l y e l " c o s t o " p o r t o d o s l o s 
r e s t a n t e s g a s t o s de p r o d u c c i ó n . 
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A h o r a d e b e a n a l i z a r s e qué o t r a s v a r i a b l e s p u e d e n i n c i d i r s o b r e 
las m a g n i t u d e s de l p r o d u c t o , c a p i t a l y m a n o de o b r a , y p o r l o tanto 
s o b r e la p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a d e l r e c u r s o na tura l c o n s i d e r a d o . 

E l r e c u r s o na tura l d e t e r m i n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s c u a l i t a t i v a s 
o f í s i c a s de la p r o d u c c i ó n ; a s f c o m o de un m i n e r a l de c o b r e s e e x t r a e 
el m e t a l c o b r e , de un b o s q u e s e p u e d e n s a c a r d e t e r m i n a d o s p r o d u c t o s 
de o r i g e n v e g e t a l , de un s u e l o , en un d e t e r m i n a d o c l i m a , se p u e d e 
o b t e n e r una g a m a l i m i t a d a de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , e t c . Sin 
e m b a r g o , p a r a f i n e s e c o n ó m i c o s , e l p r o d u c t o d e b e e x p r e s a r s e en 
t é r m i n o s m o n e t a r i o s , e s t o e s , c o m o v a l o r . A d m i t i e n d o un d e t e r m i n a d o 
v a l o r de m e r c a d o ^ p a r a la p r o d u c c i ó n , c u a n d o se c a l c u l a la p o t e n -
c i a l i d a d a e s t e v a l o r d e b e n r e s t á r s e l e l o s c o s t o s de t r a n s p o r t e de la 
p r o d u c c i ó n h a c i a e l m e r c a d o . M a s ¿ q u é f a c t o r e s d e t e r m i n a n l o s 
c o s t o s de t r a n s p o r t e ? B á s i c a m e n t e la s i t u a c i ó n e s p a c i a l de l r e c u r s o 
en r e l a c i ó n a l m e r c a d o y a la i n f r a e s t r u c t u r a y l o s m e d i o s de t r a n s -
p o r t e e x i s t e n t e s o p o t e n c i a l e s . 

E l g a s t o de c a p i t a l d e p e n d e d e l m o n t o de las i n v e r s i o n e s 
n e c e s a r i a s p a r a e x p l o t a r e l r e c u r s o ; e s t e g a s t o a su v e z d e p e n d e , p o r 
una par te , de la f u n c i ó n de p r o d u c c i ó n , o s e a , de la t e c n o l o g í a que s e 
adopte en l a e x p l o t a c i ó n , y p o r o t r a , de l a s i n v e r s i o n e s en la i n f r a -
e s t r u c t u r a n e c e s a r i a s p a r a r e a l i z a r e l p r o y e c t o , t r a n s p o r t a r la 
p r o d u c c i ó n , l o s i n s u m o s f í s i c o s y l a s p e r s o n a s v i n c u l a d a s a la e x p l o -
t a c i ó n . El m o n t o de las i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a s de t r a n s p o r t e s 
d e p e n d e r á de la a c c e s i b i l i d a d ^ d e l á r e a de l p r o y e c t o , o sea , de su 
s i t u a c i ó n e s p a c i a l y las r e l a c i o n e s q u e é s t a t enga c o n e l e s p a c i o 
e c o n ó m i c o y, m á s en p a r t i c u l a r , c o n la i n f r a e s t r u c t u r a de t r a n s p o r t e s 
ex i s t ente . En e s t a s c o n d i c i o n e s , un á r e a s e r v i d a p o r un m e d i o de c o m u -
n i c a c i ó n ya i n s t a l a d o , d e m a n d a r á una i n v e r s i ó n m e n o r , c i r c u n s t a n c i a 

^ C o m o es o b v i o , un v a l o r de m e r c a d o s u p o n e la e x i s t e n c i a de una 
d e m a n d a . 

^ A c e r c a de la a c c e s i b i l i d a d , v é a s e John H. A d l e r , " C h a n g e in the 
R o l e o f R e s o u r c e s at D i f f e r e n t S tages o f E c o n o m i c D e v e l o p m e n t " , 
en N a t u r a l R e s o u r c e s and E c o n o m i c G r o w t h , J o s e p h J. S p e n g l e r 
(Ed. ), R e s o u r c e s f o r the F u t u r e Inc . , p. 52, W a s h i n g t o n , 1961, 
donde W . A r t h u r L e w i s se r e f i e r e a la a c c e s i b i l i d a d c o m o un 
" r e c u r s o " que t i e n e una i n f l u e n c i a d e c i s i v a en la r e l a c i ó n e n t r e 
r e c u r s o s y c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . 



q u e a u m e n t a r á su p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a . Si la e x p l o t a c i ó n r e q u i e r e 
agua , e n e r g í a u o t r o s i n s u m o s s u m i n i s t r a d o s p o r l o s r e c u r s o s natu -
r a l e s , y e n t r e l o s c u a l e s s e i n c l u y e n l o s a l i m e n t o s , l a s i t u a c i ó n de 
l a s f u e n t e s de e s t o s i n s u m o s c o n r e s p e c t o al á r e a de e x p l o t a c i ó n 
a f e c t a r á s u s c o s t o s y , p o r l o tanto , su p o t e n c i a l i d a d . 

T a m b i é n a f e c t a l o s c o s t o s de la m a n o de o b r a la s i t u a c i ó n en 
c o r r e s p o n d e n c i a c o n e l e s p a c i o e c o n ó m i c o ; e s t o p u e d e d e t e r m i n a r la 
n e c e s i d a d de i n v e r s i o n e s en m a t e r i a de i n f r a e s t r u c t u r a s o c i a l . 

Un f a c t o r i m p o r t a n t e y d i f í c i l de c u a n t i f i c a r es la t e c n o l o g í a , que 
a f e c t a l o s m o n t o s de i n v e r s i ó n y de m a n o de o b r a c o m o a s í t a m b i é n e l 
p r o d u c t o . C o r r e s p o n d e c o n s i d e r a r dos t i p o s de i n f l u e n c i a t e c n o l ó g i c a ; 
una, que p u e d e d e n o m i n a r s e e n d ó g e n a , y o t r a , e x ó g e n a . La i n f l u e n c i a 
e n d ó g e n a a f e c t a la t e c n o l o g í a que d e b e e m p l e a r s e en la m i s m a e x p l o t a -
c i ó n , y d e p e n d e de c o n o c i m i e n t o s b á s i c o s , de l t ipo de l o s m i s m o s r e c u r -
s o s n a t u r a l e s , de la d i s p o n i b i l i d a d de c a p i t a l y de m a n o de o b r a , de la 
c a l i d a d de l o s r e c u r s o s h u m a n o s , y de una s e r i e de o t r o s f a c t o r e s i n s t i -
t u c i o n a l e s que p u e d e n l i m i t a r o e s t i m u l a r e l e m p l e o de t e c n o l o g í a s m á s 
p r o d u c t i v a s . La i n f l u e n c i a e x ó g e n a , p o r su p a r t e , ac túa d i r e c t a m e n t e 
s o b r e e l v a l o r d e l p r o d u c t o y no s o b r e e l p r o d u c t o f í "s ico ; s o n l o s a v a n c e s 
t e c n o l ó g i c o s l o g r a d o s en e l r e s t o d e l m u n d o y pueden a f e c t a r , f a v o r a -
b l e o d e s f a v o r a b l e m e n t e , la d e m a n d a de l p r o d u c t o e x p l o t a d o ; s on t e c n o -
l o g í a s que l o g r a n la s u s t i t u c i ó n de a lgunas m a t e r i a s p r i m a s p o r o t r a s , 
o p e r m i t e n e l a p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o de r e c u r s o s n a t u r a l e s que 
a n t e s no e r a n e c o n ó m i c a m e n t e e x p l o t a b l e s a p e s a r de una s i t u a c i ó n f a v o -
r a b l e . y C o m o e j e m p l o de l p r i m e r c a s o m e n c i o n a r e m o s l o s a v a n c e s de 
la i n d u s t r i a q u í m i c a que p r o d u c e s i n t é t i c o s p a r t i e n d o de s u b p r o d u c t o s de l 
p e t r ó l e o y d e l c a r b ó n ; y de l s e g u n d o la e x p l o t a c i ó n de la t a c o n i t a c o m o 
m i n e r a l de h i e r r o en l o s E s t a d o s U n i d o s . En e s t a s c o n d i c i o n e s , se 
a d v i e r t e que l o s f a c t o r e s q u e d e t e r m i n a n la p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a de 
un c i e r t o r e c u r s o natura l , en una c o y u n t u r a dada, s o n l o s s i g u i e n t e s : 

1. Sus c u a l i d a d e s i n t r í n s e c a s e s t a b l e c e n d i r e c t a m e n t e la p o t e n -
c i a l i d a d f í s i c a o t é c n i c a . 8 / 

7 / L a s p r i m e r a s a f e c t a n la o f e r t a y l a s s e g u n d a s la d e m a n d a de 
r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

^ C o m o e j e m p l o de c l a s i f i c a c i ó n de t i e r r a s s e g ú n su u s o p o t e n c i a l 
v é a s e e l G r á f i c o 1. 
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G r á f i c o 1 

RESUMEN GRAFICO D E L TIPO DE USO E INTENSIDAD D E L CULTIVO 
SEGUN LOS TIPOS DE CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA 

Adaptado de : Organizac ión de los Estados A m e r i c a n o s , P r o y e c t o P e d r a z a - P a e z (Venezuela) , M i m e o g r a f i a d o 
Washington, 1967. 



2. Su a c c e s i b i l i d a d o s i t u a c i ó n c o n r e s p e c t o al e s p a c i o e c o n o -
m i c o a c t u a l y , en p a r t i c u l a r , a la i n f r a e s t r u c t u r a de t r a n s p o r t e s . 

3. Su s i t u a c i ó n con r e f e r e n c i a a o t r o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de 
l o s c u a l e s d e p e n d e la e x p l o t a c i ó n ( c o m p l e m e n t a r i e d a d ) . 

4. La t e c n o l o g í a que p u e d e e m p l e a r s e en la e x p l o t a c i ó n . 

5. L a s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s , e l c o s t o de l c a p i t a l y l o s 
p l a z o s de m a d u r a c i ó n . 

6. E l v a l o r de l o s b i e n e s o s e r v i c i o s p r o d u c i d o s p o r la e x p l o -
t a c i ó n , que d e p e n d e de la d e m a n d a . 

Has ta a h o r a se h i z o r e f e r e n c i a a un r e c u r s o e s p e c í í i c o . Si se 
a m p l í a la v i s i ó n p a r a a b a r c a r la c o n s t e l a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s de 
un á r e a d e t e r m i n a d a d e n t r o de un h o r i z o n t e t e m p o r a l m á s a m p l i o , h a b r í a 
q u e c o n s i d e r a r una s e r i e de o t r o s f a c t o r e s ; e n t r e é s t o s , s on i m p o r t a n t e s 
l a s e c o n o m í a s e x t e r n a s en cuanto a f e c t a n la i n f r a e s t r u c t u r a y l o s c a m -
b i o s de l v a l o r de l o s p r o d u c t o s y de l o s i n s u m o s que p u e d e n s e r i n t e r -
c a m b i a d o s e n t r e p r o y e c t o s de l á r e a . Así", p o r e j e m p l o , la e x i s t e n c i a 
c o m b i n a d a , en una r e g i ó n , de r e c u r s o s m i n e r a l e s , s u e l o s , b o s q u e s y 
agua, p e r m i t e el d e s a r r o l l o s i m u l t á n e o de p r o y e c t o s m i n e r o s , a g r o p e -
c u a r i o s y f o r e s t a l e s . La m i n e r í a p u e d e a b s o r b e r una p a r t e s u s t a n c i a l 
de l a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , r e d u c i e n d o de e s t a m a n e r a l o s 
c o s t o s de la e x p l o t a c i ó n a g r o p e c u a r i a y f o r e s t a l , l o s que a su v e z pueden 
s u m i n i s t r a r i n s u m o s a la m i n e r í a r e b a j a n d o sus c o s t o s y a m p l i a n d o e l 
m e r c a d o l o c a l p a r a la p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a y f o r e s t a l ; de e s ta 
m a n e r a s e g e n e r a una e c o n o m í a i n t e r n a d e n t r o de l á r e a . 

P o r c o n s i g u i e n t e , la d e t e r m i n a c i ó n de la p o t e n c i a l i d a d e c o n ó -
m i c a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de un á r e a e s m u c h o m á s c o m p l e j a que 
la de un r e c u r s o e s p e c i f i c o . ^ Se r e q u i e r e un g r a n v o l u m e n de datos 
no s ó l o s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s i n o t a m b i é n s o b r e l a s a l t e r n a t i v a s 
t e c n o l ó g i c a s y t oda la i n f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a p e r t i n e n t e ; t a m b i é n 
h a b r í a que e m p l e a r t é c n i c a s de e s t u d i o s i n t e g r a d o s de r e c u r s o s 

9 / Cuando s e c o n s i d e r a la c o n s t e l a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s de un 
á r e a y sus i n t e r r e l a c i o n e s , s e u t i l i z a e l c o n c e p t o t i e r r a c o m o 
r e c u r s o n a t u r a l , donde es tá i n c l u i d o e l c o n c e p t o de e s p a c i o f í s i c o . 
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n a t u r a l e s , 1 0 / p e r o m u y p o c o s e s t u d i o s de e s t e t ipo s e han r e a l i z a d o 
en la p r á c t i c a , y m e n o s aún en l o s paí ' ses en d e s a r r o l l o . La e s c a s e z 
de i n f o r m a c i ó n b á s i c a , de p e r s o n a l a d e c u a d o y de i n s t i t u c i o n e s c a p a -
c i tadas , s u m a d o s a l c o s t o y t i e m p o que r e q u i e r e n e s t o s e s t u d i o s , 
f u e r o n f a c t o r e s que no han e s t i m u l a d o su d i f u s i ó n en e s o s pa í ' ses . 

La p o t e n c i a l i d a d e c o n ó m i c a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , c o m o 
aquí se p r e s e n t a , s e b a s a f u n d a m e n t a l m e n t e s o b r e una r e l a c i ó n b e n e -
f i c i o / c o s t o donde e l v a l o r de o p o r t u n i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , 
e x p r e s a d o c o m o renta r e s i d u a l , s e t o m a c o m o b e n e f i c i o y t o d o s l o s 
c o s t o s se e s t i m a n en t é r m i n o s s o c i a l e s y no de la e m p r e s a . 

Las ya m e n c i o n a d a s d i f i c u l t a d e s e x i s t e n t e s p a r a o b t e n e r t oda la 
i n f o r m a c i ó n b á s i c a n e c e s a r i a , a g r a v a d a a d e m á s p o r la i m p r e c i s i ó n de 
las e s t i m a c i o n e s a m u y l a r g o p l a z o , en e s p e c i a l las r e l a c i o n a d a s c o n 
p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o i n t e g r a d o de á r e a s , c o n s t i t u y e n o b s t á c u l o s 
d i f í c i l m e n t e s u p e r a b l e s que p e r m i t a n a p l i c a r , en la p r á c t i c a , e s t a m e -
t o d o l o g í a . L a s r e l a c i o n e s b e n e f i c i o / c o s t o no c o n s i d e r a n su e f e c t o s o b r e 
la e c o n o m í a y la s o c i e d a d en g e n e r a l , l o s c a m b i o s en e l n i v e l de o c u p a -
c i ó n de la f u e r z a de t r a b a j o y en la d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o q u e p u e d e n 
s e r c o n s e c u e n c i a de un d e t e r m i n a d o p r o y e c t o ; s in e m b a r g o e s t o s c a m -
b i o s , d i f í c i l m e n t e c u a n t i f i c a b l e s en t é r m i n o s e c o n ó m i c o s p o r l o que a 
sus b e n e f i c i o s s o c i a l e s s e r e f i e r e , has ta pueden s e r un f a c t o r m á s i m -
por tante que el r e n d i m i e n t o d e l c a p i t a l en una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o y s o c i a l i n s e r t a d a d e n t r o de una p e r s p e c t i v a t e m p o r a l a m p l i a . 

Las d e c i s i o n e s p o l í t i c a s a d o p t a d a s s o b r e el u s o de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s pueden, c o n f r e c u e n c i a , t e n e r un e f e c t o i r r e v e r s i b l e s o b r e e l 
d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o a l a r g o p l a z o , y e s t a s d e c i s i o n e s n e c e s a r i a m e n t e 
d e b e n b a s a r s e s o b r e l o s da tos d i s p o n i b l e s . El v a l o r de l a s i n f o r m a -
c i o n e s y la f o r m a c ó m o s o n u t i l i z a d a s t e n d r á n una n o t a b l e i n f l u e n c i a 
s o b r e l o s p r o c e d i m i e n t o s n e c e s a r i o s p a r a c o r r e g i r l as d e c i s i o n e s ; p o r 
l o tanto s e d e b e s e g u i r b u s c a n d o la m a n e r a m á s e f e c t i v a de u t i l i z a r e s a 
i n f o r m a c i ó n a p r o v e c h a b l e s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s p a r a e l d i s e ñ o 
de e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l . 

La b ú s q u e d a p r o s e g u i r á en l o s c a p í t u l o s s i g u i e n t e s . 

1 0 / v é a s e p o r e j e m p l o C. S. C h r i s t i a n y G. A . Stewart , " M e t h o d o l o g y 
o f I n t e g r a t e d S u r v e y s " , en A e r i a l S u r v e y s and I n t e g r a t e d Studies , 
UNESCO, P a r i s , 1968 , pp. 233 y s i g u i e n t e s . 
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III. L A P O T E N C I A L I D A D R E L A T I V A D E LOS R E C U R S O S N A T U R A L E S 

Se e n u n c i o y a una d e f i n i c i ó n de la p o t e n c i a l i d a d p r o p i a m e n t e d i cha de 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; asi" pudo d e m o s t r a r s e que es ta p o t e n c i a l i d a d 
e r a una f u n c i ó n de las c a r a c t e r í s t i c a s i n t r í n s e c a s de l o s r e c u r s o s , 
de su a c c e s i b i l i d a d , de su s i t u a c i ó n de a c u e r d o a l o s r e c u r s o s 
c o m p l e m e n t a r i o s , de la d e m a n d a , de la t e c n o l o g í a y de l a s i n v e r s i o n e s 
n e c e s a r i a s p a r a la e x p l o t a c i ó n . P o r o t r o lado , t a m b i é n s e ha v i s t o 
q u e p a r a d e f i n i r l a s e r e q u i e r e una cant idad de i n f o r m a c i ó n que , p o r 
l o g e n e r a l , no e s t á d i s p o n i b l e d u r a n t e l a s p r i m e r a s e tapas de la 
p l a n i f i c a c i ó n . 

D u r a n t e e s t a s e tapas , p r e v i a s a la f o r m u l a c i ó n y e l a b o r a c i ó n 
de l o s p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , s e t r a t a de f i j a r c r i t e r i o s de p r i o r i d a d 
e n t r e d i s t i n t a s a l t e r n a t i v a s de i n v e r s i ó n p a r a a l c a n z a r l o s o b j e t i v o s 
d e l d e s a r r o l l o . A s f , de e s t e m o d o , s e t r a t a de d e l i m i t a r las a l t e r n a -
t i v a s p o s i b l e s de d e s a r r o l l o y el p a p e l q u e la d o t a c i ó n de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s p u e d e d e s e m p e ñ a r en e s t a s a l t e r n a t i v a s . 

C o m o e l p r o b l e m a f u n d a m e n t a l c o n s i s t e en e l e g i r e n t r e a l t e r -
n a t i v a s p o s i b l e s , m á s b i e n s e t r a t a de e n c o n t r a r un m é t o d o que p e r m i t a 
c o m p a r a r l a s e n t r e e l l a s antes de d e t e r m i n a r c o n p r e c i s i ó n e l v a l o r 
de una a l t e r n a t i v a d e t e r m i n a d a o de un p r o y e c t o e s p e c í f i c o . 

E l c o n c e p t o de p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a a lude p r e c i s a m e n t e a la 
c o m p a r a c i ó n e n t r e d is t intas á r e a s ; y p a r a l o g r a r e s a c o m p a r a c i ó n se 
d e b e r á p a r t i r de la i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e . 

Si c o n s i d e r a m o s la d o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s en su 
c o n j u n t o , p a r a e f e c t u a r una e v a l u a c i ó n p r e l i m i n a r p u e d e n h a c e r s e una 
s e r i e de s i m p l i f i c a c i o n e s . Así", c o m o punto de par t ida puede a d m i t i r s e 
un m a y o r é n f a s i s en la o f e r t a de l o s r e c u r s o s ; e s t o supone pues , en 
una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , que la d e m a n d a de b i e n e s y s e r v i c i o s 
p o t e n c i a l m e n t e p r o d u c i b l e s es t o t a l m e n t e e l á s t i c a . El s egundo s u p u e s t o 
c o n s i s t e en a c e p t a r que s e r á i d é n t i c a la t e c n o l o g í a que s e e m p l e a r á 
en la e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de t odas las á r e a s . 
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E s t a s s u p o s i c i o n e s s u b r a y a n las c u a l i d a d e s i n t r í n s e c a s y la 
c o m p l e m e n t a r i e d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , la a c c e s i b i l i d a d y l a s 
i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s ; y t o d o e l l o en t é r m i n o s c o m p a r a t i v o s . 

No hay m a y o r d i f i c u l t a d en c o n s i d e r a r la d e m a n d a c o m o t o t a l -
m e n t e e l á s t i c a d u r a n t e la p r i m e r a etapa de la e v a l u a c i ó n ; aunque e l 
m a y o r o b s t á c u l o c o n s i s t e en d e f i n i r una t e c n o l o g í a u n i f o r m e o " t e c n o -
l o g í a b á s i c a " que s i r v a de m a r c o de r e f e r e n c i a p a r a c o m p a r a r l a s 
d i s t intas á r e a s . ¿ C ó m o d e f i n i r una f u n c i ó n de p r o d u c c i ó n p a r a un 
con junto de r e c u r s o s n a t u r a l e s : s u e l o s , b o s q u e s , m i n e r a l e s , agua, 
e n e r g í a , e tc . , cuya d i s t r i b u c i ó n r e l a t i v a y c o m p o s i c i ó n v a r í a n c o n s i -
d e r a b l e m e n t e según l a s d i s t in tas á r e a s ? 

Si s e c o n s i d e r a n t r e s g r u p o s de r e c u r s o s : l o s a g r o p e c u a r i o s y 
f o r e s t a l e s ; l o s m i n e r a l e s y l o s e n e r g é t i c o s , s e a d v e r t i r á que es m á s 
c o m p l e j o e l p r o b l e m a de la e v a l u a c i ó n p a r a e l p r i m e r o de e s t o s g r u p o s . 

La p r o d u c c i ó n que s e p u e d e o b t e n e r e x p l o t a n d o l o s r e c u r s o s 
m i n e r a l e s es m u y e s p e c í f i c a en e l s e n t i d o que no c a b e n a l t e r n a t i v a s ; 
l a s f o r m a c i o n e s g e o l ó g i c a s d e t e r m i n a n la e x i s t e n c i a de e s t o s r e c u r s o s 
en á r e a s l i m i t a d a s y su e x p l o t a c i ó n es una a c t i v i d a d de t ipo i n d u s t r i a l . 
Y c o m o en t o d a a c t i v i d a d s i m i l a r , en la m i n e r a t a m b i é n e x i s t e la 
e x p l o t a c i ó n de t i p o a r t e s a n a l , aunque é s t a s e l i m i t a a l o s m i n e r a l e s 
m e t á l i c o s de a l t o v a l o r o p i e d r a s p r e c i o s a s y s e m i p r e c i o s a s , y a 
m a t e r i a s p r i m a s p a r a la i n d u s t r i a c e r á m i c a y de m a t e r i a l e s de 
c o n s t r u c c i ó n . 

L o s r e c u r s o s e n e r g é t i c o s , en e s p e c i a l l o s h i d r o e n e r g é t i c o s , 
s o n t o d a v í a m á s e s p e c i a l i z a d o s que l o s m i n e r a l e s y su s i t u a c i ó n la 
d e t e r m i n a n la h i d r o l o g í a , l a g e o l o g í a y g e o m o r f o l o g í a de l o s c u r s o s de 
agua, c o n d i c i o n e s que l i m i t a n las a l t e r n a t i v a s e s p a c i a l e s de la e x p l o -
t a c i ó n . A s í , l o s r e c u r s o s m i n e r a l e s e h i d r o e n e r g é t i c o s d e b e n s e r 
e v a l u a d o s c o m o p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , y e l c o n c e p t o de p o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a t i e n e que c o n s i d e r a r l a s a l t e r n a t i v a s t e c n o l ó g i c a s a d a p t a b l e s 
a cada c a s o e s p e c í f i c o . 

La s i t u a c i ó n c o n r e s p e c t o a l o s r e c u r s o s a g r o p e c u a r i o s y 
f o r e s t a l e s es t o t a l m e n t e d is t inta . L a s a l t e r n a t i v a s de p r o d u c c i ó n p a r a 
una m i s m a d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s son , en g e n e r a l , a m p l i a s , 
a s í c o m o t a m b i é n l o s o n l o s n i v e l e s t e c n o l ó g i c o s p e r m i s i b l e s en la 
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e x p l o t a c i ó n . P o r l o d e m á s , la a m p l i t u d de la g a m a de p r o d u c t o s y 
a l t e r n a t i v a s t e c n o l ó g i c a s es m a y o r en una r e g i ó n m á s " r i c a " en 
r e c u r s o s n a t u r a l e s que en o t r a m á s " p o b r e " . C o m o es de s u y o e v i -
dente , en una r e g i ó n p o b r e en r e c u r s o s n a t u r a l e s s e p u e d e p r o d u c i r 
l o m i s m o que en una r e g i ó n r i c a , p e r o c o n un n i v e l t e c n o l ó g i c o y un 
c o s t o de c a p i t a l m u c h o m á s e l e v a d o s , y la p a r t e q u e c o r r e s p o n d e a l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s en la f o r m a c i ó n de l p r o d u c t o s e r á m e n o r en una 
r e g i ó n p o b r e q u e en una r i c a . 

E s p o r e s t e m o t i v o que cuando se d e t e r m i n a la p o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ( a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s ) d e b e 
e s t a b l e c e r s e un n i v e l t e c n o l ó g i c o b á s i c o , e l e m e n t o que p e r m i t i r á 
c o m p a r a r d i s t in tas á r e a s . 

¿ C ó m o s e p u e d e e x p r e s a r la d o t a c i ó n r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s en l a s d i s t in tas r e g i o n e s de un pa f s de m a n e r a ta l que s i r v a 
a l o s p r o p ó s i t o s de l a p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a ? 

E s t a i n t e r r o g a n t e p r e o c u p a b a d e s d e h a c e m u c h o t i e m p o ; a h o r a 
b ien , en m a y o de 1967, t r a b a j a n d o en C e n t r o a m é r i c a , s e l o g r ó a l c a n z a r 
una f o r m a de a n á l i s i s que p a r e c e c o n d u c i r a una r e s p u e s t a s a t i s f a c t o r i a , 
p a r t i e n d o de l a i n f o r m a c i ó n e x i s t e n t e s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . La 
c u e s t i ó n f u n d a m e n t a l que s e p lantea en C e n t r o a m é r i c a es la n e c e s i d a d 
de i n t e n s i f i c a r la p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a en l a s á r e a s a c t u a l m e n t e 
o c u p a d a s y , a l m i s m o t i e m p o , a l i v i a r la p r e s i ó n d e m o g r á f i c a s o b r e 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s a m p l i a n d o e l e s p a c i o e c o n ó m i c o m e d i a n t e la 
o c u p a c i ó n de á r e a s no e x p l o t a d a s o i n s u f i c i e n t e m e n t e e x p l o t a d a s . 
P a r e c e n r e m o t a s l a s p o s i b i l i d a d e s de a b s o r b e r , a m e d i a n o p l a z o , en 
l a s á r e a s y a o c u p a d a s , c o n e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y la i n t e n s i f i c a c i ó n 
de la a g r i c u l t u r a , e l e x c e d e n t e e s t r u c t u r a l de m a n o de o b r a ; ! ! / p a r a 
l o g r a r l o h a b r í a que e x t e n d e r e l e s p a c i o e c o n ó m i c o a m p l i a n d o la f r o n -
t e r a a g r í c o l a . 

1 1 / V é a s e e l a n á l i s i s de F o l k e D o v r i n g s o b r e e l t i e m p o r e q u e r i d o p a r a 
a l c a n z a r una t a s a nula, o n e g a t i v a , en e l c r e c i m i e n t o de la o c u p a -
c i ó n a g r í ' c o l a en f u n c i ó n de l i n c r e m e n t o d e m o g r á f i c o y d e l i n c r e -
m e n t o de la o c u p a c i ó n en l o s d e m á s s e c t o r e s de la e c o n o m í a , en 
" T h e S h a r e of A g r i c u l t u r e in a G r o w i n g P o p u l a t i o n " , en M o n t h l y 
B u l l e t i n o f A g r i c u l t u r a l E c o n o m i c s and S t a t i s t i c s , F A O , R o m a , 
a g o s t o - s e p t i e m b r e 1959-
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Una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o del á r e a c e n t r o a m e r i -
cana, c o m o la q u e s e e s tá e l a b o r a n d o en SIEGA, c o n el a s e s o r a m i e n t o 
de l I L P E S , n e c e s i t a r í a a s e n t a r s e s o b r e una c u a n t i f i c a c i ó n d e l u s o 
a c t u a l de la t i e r r a en r e l a c i ó n a su u s o p o t e n c i a l ; t a m b i é n d e n t r o de 
e s t e m a r c o h a b r í a que c o n s i d e r a r l a s r e l a c i o n e s e n t r e la o c u p a c i ó n 
a c t u a l de la m a n o de o b r a en la a g r i c u l t u r a , g a n a d e r í a y e x p l o t a c i ó n 
f o r e s t a l y la o c u p a c i ó n p o t e n c i a l q u e p e r m i t e n l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
dada la t e c n o l o g í a a c tua l , y t a m b i é n c o n t e c n o l o g í a s m á s a v a n z a d a s 
y p o r c o n s i g u i e n t e m a y o r p r o d u c c i ó n . 

En C e n t r o a m é r i c a hay á r e a s de e l e v a d a d e n s i d a d de p o b l a c i ó n , 
e s p e c i a l m e n t e en l a s r e g i o n e s m o n t a ñ o s a s y en la c o s t a s e m i á r i d a d e l 
P a c í f i c o , y o t r a s de e s c a s a p o b l a c i ó n en la r e g i ó n t r o p i c a l h ú m e d a 
o r i e n t a d a h a c i a e l A t l á n t i c o . La o c u p a c i ó n de es tas á r e a s p lantea 
m u c h o s p r o b l e m a s t é c n i c o s y e c o n ó m i c o s ; p o r l o d e m á s e l c o n o c i m i e n t o 
que de e l l a s s e t i e n e es b a s t a n t e r e d u c i d o . 

P o r c o n s i g u i e n t e , p a r a p r o g r a m a r una e x p a n s i ó n d e l e s p a c i o 
e c o n ó m i c o p a r t i e n d o de l a s d i v e r s a s a l t e r n a t i v a s p o s i b l e s , h a b r í a que 
d e t e r m i n a r p r e v i a m e n t e la d o t a c i ó n r e l a t i v a , o la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a , 
de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de c a d a una de d i c h a s á r e a s , p a r a e m p e z a r 
p r e c i s a m e n t e e l p r o c e s o p o r á r e a s que , p o r su m e j o r p o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a , p e r m i t a n a l c a n z a r , en e l m e n o r p l a z o p o s i b l e , l o s o b j e t i v o s 
b á s i c o s de l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l , t a l e s c o m o e l c r e c i m i e n t o 
de l p r o d u c t o y una d i s t r i b u c i ó n m á s equ i ta t iva de l i n g r e s o , s i e n d o 
e s e n c i a l p a r a e s t e ú l t i m o e l n i v e l de o c u p a c i ó n de la m a n o de o b r a . 

C o n s i d e r a n d o p r e c i s a m e n t e e s t o s o b j e t i v o s s e d e c i d i ó l l e v a r 
a c a b o un intento de e x p r e s a r la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s 
a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s de a c u e r d o c o n la c a p a c i d a d de o c u p a c i ó n 
de m a n o de o b r a c o n una t e c n o l o g í a d e t e r m i n a d a , c o m o s e a n a l i z a r á 
m á s ade lante . 
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IV. E L C O N C E P T O D E T E C N O L O G I A B A S I C A 

C o m o s e e x p u s o en c a p í t u l o s a n t e r i o r e s , h a b r í a que e s t a b l e c e r un 
n i v e l t e c n o l ó g i c o b á s i c o que s i r v a c o m o m a r c o de r e f e r e n c i a p a r a 
c o m p a r a r la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de d i s -
t intas á r e a s ; t a m b i é n se a n a l i z ó la l i m i t a c i ó n que t i e n e e s t e c o n c e p t o 
a p l i c a d o a l o s r e c u r s o s a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s . 

La i n t r o d u c c i ó n de a d e l a n t o s t e c n o l ó g i c o s a l p r o c e s o p r o d u c t i v o 
d e p e n d e de l a s i n v e r s i o n e s de c a p i t a l , q u e en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y 
f o r e s t a l p u e d e n s e r a n a l i z a d a s en t r e s g r u p o s : 

a ) I n v e r s i o n e s s o c i a l e s en e d u c a c i ó n , c a p a c i t a c i ó n e i n v e s t i -
g a c i ó n . Con e s t a s i n v e r s i o n e s p o d r á o b t e n e r s e un a u m e n t o de p r o d u c -
t i v i d a d s i m p l e m e n t e p o r un u s o m á s r a c i o n a l de l o s r e c u r s o s de que 
d i s p o n e e l a g r i c u l t o r , c o m o así" t a m b i é n p o r una m e j o r o r g a n i z a c i ó n 
de la p r o d u c c i ó n , m a n e j o d e l s u e l o y de l o s c u l t i v o s , e tc . , y t o d o e s t o 
no i m p l i c a n e c e s a r i a m e n t e m a y o r e s c o s t o s p a r a el a g r i c u l t o r ; 

b ) I n v e r s i o n e s en b i e n e s de c a p i t a l : e q u i p o s , o b r a s de r e g a d í o , 
d r e n a j e , a l a m b r a d o s , e t c . ; 

c ) I n v e r s i o n e s en f e r t i l i z a n t e s , p e s t i c i d a s , s e m i l l a s m e j o -
r a d a s , e t c . 

E l p r i m e r g r u p o de i n v e r s i o n e s i n f l u y e s o b r e la p r o d u c c i ó n 
a i ,ravés d e l n i v e l c u l t u r a l de l o s p r o d u c t o r e s , y es c a s i i m p o s i b l e 
c u a n t i f i c a r l a . L a i n v e r s i ó n p ú b l i c a en e d u c a c i ó n e i n v e s t i g a c i ó n no 
s i r v e c o m o punto de r e f e r e n c i a , p o r q u e s e d e s c o n o c e e l l a p s o que 
t r a n s c u r r i r á e n t r e la i n v e r s i ó n y su e f e c t o s o b r e la p r o d u c t i v i d a d . 

E l g r a d o de c a p i t a l i z a c i ó n de la a c t i v i d a d a g r o p e c u a r i a y la r e -
l a c i ó n c a p i t a l / m a n o de o b r a o i n t e n s i d a d de c a p i t a l e s , en c i e r t a m e d i d a , 
una f o r m a de d e f i n i r el n i v e l t e c n o l ó g i c o , aunque la v a r i a b l e cu l tura l , 
d e n t r o de l a cua l h a b r í a que i n c l u i r l a s c o n d i c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s , es 
d e t e r m i n a n t e de la e f i c i e n c i a en e l a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s . 
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Una s o l u c i ó n de c o m p r o m i s o s e r í a , p o r e j e m p l o , a d o p t a r la 
t e c n o l o g í a v i g e n t e c o m o t e c n o l o g í a b á s i c a , e x p r e s a d a c o m o p r o d u c t i -
v i d a d p r o m e d i o d e l cap i ta l , m a n o de o b r a y t i e r r a p a r a c a d a u s o 
e s p e c í f i c o de la t i e r r a ; en es ta s o l u c i ó n e s t a r í a n i m p l í c i t o s l o s e l e -
m e n t o s c u l t u r a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s no c u a n t i f i c a b l e s . 

D e s d e l u e g o que, s i c o m o c o n s e c u e n c i a de c o n d i c i o n e s d e t e r -
m i n a d a s p o r la e s t r u c t u r a de t e n e n c i a de la t i e r r a , e x i s t e n á r e a s 
i m p o r t a n t e s c o n e x c e s o de p o b l a c i ó n r u r a l , l a p r o d u c t i v i d a d p r o m e d i o 
de la m a n o de o b r a s e r á m e n o r que s i h u b i e r a m á s t i e r r a d i s p o n i b l e 
p o r h o m b r e o c u p a d o , c o n e l m i s m o n i v e l t e c n o l ó g i c o ; p o r o t r a p a r t e , 
l a m i s m a c a l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s i n f l u y e de m o d o d e c i s i v o 
s o b r e la p r o d u c t i v i d a d del c a p i t a l y la m a n o de o b r a , y es é s t a , p r e c i -
s a m e n t e , la i n f l u e n c i a q u e s e q u i e r e d e t e r m i n a r . 

A n a l i z a d o s en l í n e a s g e n e r a l e s l o s a s p e c t o s d e l d e s a r r o l l o 
t e c n o l ó g i c o v i n c u l a d o s a la n a t u r a l e z a de la i n v e r s i ó n , s e t r a t a r á de 
c o m p r e n d e r e l c o m p o r t a m i e n t o de la t e c n o l o g í a y , en c o n s e c u e n c i a , 
de las i n v e r s i o n e s m e n c i o n a d a s , en r e l a c i ó n a l a o c u p a c i ó n de la m a n o 
de o b r a y el c r e c i m i e n t o de l p r o d u c t o . 

D e s d e e s t e punto de v i s t a s e p u e d e n c l a s i f i c a r las t e c n o l o g í a s 
a g r o p e c u a r i a s en : 

i ) t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de m a n o de o b r a ; 
i i ) t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a . 

L a s t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de m a n o de o b r a s e r e f i e r e n a la 
m e c a n i z a c i ó n a g r í c o l a , y a f e c t a n d i r e c t a m e n t e tanto a la p r o d u c t i v i d a d 
de la m a n o de o b r a c o m o a la r e d u c c i ó n de l o s c o s t o s de p r o d u c c i ó n 
al n i v e l de la un idad a g r í c o l a , aunque en c o n d i c i o n e s de o f e r t a a b u n -
dante de m a n o de o b r a no c o n t r i b u y e n a l a u m e n t o d e l p r o d u c t o ni a l de 
la p r o d u c t i v i d a d s o c i a l . E s t a s t e c n o l o g í a s d e p e n d e n de la i n v e r s i ó n 
en e q u i p o s , c o m b u s t i b l e s , l u b r i c a n t e s , e t c . ; l o s p a í s e s q u e d e b e n 
i m p o r t a r l o s p a r a o b t e n e r e s t o s e q u i p o s e i n s u m o s , en r e a l i d a d no 
e s t á n h a c i e n d o o t r a c o s a q u e sus t i tu i r m a n o de o b r a n a c i o n a l p o r m a n o 
de o b r a e x t r a n j e r a (de c o s t o m u c h o m á s e l e v a d o ) i n c o r p o r a d a a d i c h o s 
e q u i p o s e i n s u m o s ; a d e m á s c o n t r i b u y e n a un u s o i m p r o d u c t i v o , d e s d e 
e l punto de v i s t a s o c i a l , de d i v i s a s que p o d r í a n s e r m e j o r e m p l e a d a s 
en o t r o s s e c t o r e s de la e c o n o m í a . 
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En l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , las t e c n o l o g f a s sus t i tu t ivas de 
m a n o de o b r a s u r g i e r o n i n i c i a l m e n t e c o m o r e s p u e s t a a la n e c e s i d a d que 
t e n í a n e s a s e c o n o m í a s de r e e m p l a z a r la m a n o de o b r a que s e hab ía c o n -
v e r t i d o en un r e c u r s o e s c a s o . El s i m p l e t r a s l a d o d e e s a s m i s m a s t e c -
n o l o g í a s a pai ' ses c o n abundante d i s p o n i b i l i d a d de m a n o de o b r a es un 
c a s o t í p i c o de c o n t r a d i c c i ó n e n t r e l o s i n t e r e s e s de la e m p r e s a y l o s 
i n t e r e s e s de la s o c i e d a d , i ^ / El r e s u l t a d o de es te t r a s l a d o , s in un a n á -
l i s i s p r e v i o de sus i m p l i c a c i o n e s s o c i a l e s , l l e v a a a d m i t i r una t e c n o l o g í a 
q u e , c r e a d a p a r a sus t i tu i r m a n o de o b r a , se c o n v i e r t e en un i n s t r u m e n t o 
a n t i s o c i a l que e x p u l s a m a n o de o b r a y p o s t e r i o r m e n t e o r i g i n a p o b l a -
c i o n e s de m a r g i n a l e s , o t a m b i é n p u e d e p r o v o c a r un r e t o r n o a la e c o n o -
m í a de s u b s i s t e n c i a de g r a n p a r t e de q u i e n e s s e o c u p a n de la a g r i c u l t u r a . 

E l o t r o g r u p o , e l de las t e c n o l o g í a s sust i tut ivas de t i e r r a s , es 
e l que p e r m i t e a u m e n t a r el p r o d u c t o p o r un idad de s u p e r f i c i e ; f e r t i l i -
z a n t e s , p e s t i c i d a s y s e m i l l a s m e j o r a d a s son , en r i g o r , t e c n o l o g í a s 
s u s t i t u t i v a s de t i e r r a . 

En e l g r á f i c o 2 - a s e a d v i e r t e n l a s i n f l u e n c i a s que e j e r c e n 
s o b r e la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a y e l p r o d u c t o , l a s i n v e r s i o n e s en 
t e c n o l o g í a s sus t i tu t i vas de m a n o de o b r a y de t i e r r a . 

L a c u r v a O A r e p r e s e n t a , h i p o t é t i c a m e n t e , la r e l a c i ó n e n t r e el 
m o n t o de i n v e r s i ó n en c a p i t a l (OA) n e c e s a r i o p a r a i n t e n s i f i c a r la 
p r o d u c c i ó n (en i g u a l s u p e r f i c i e , s in m o d i f i c a r la e s t r u c t u r a de u s o de 
la t i e r r a ) , 1 3 / y e l a u m e n t o en la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a ( A A ' ) ; la 

I Z / En d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s la m e c a n i z a c i ó n puede c o n t r i b u i r a l 
a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a ; a s i , p o r e j e m p l o , c u a n d o 
s e r e q u i e r e n d e t e r m i n a d a s o p e r a c i o n e s de m a n e j o de s u e l o , i m p o -
s i b l e de r e a l i z a r en f o r m a m a n u a l , o p a r a s u p l i r la fa l ta de m a n o 
de o b r a d u r a n t e c i e r t o s p e r í o d o s b r e v e s cuando la e s t a c i o n a l i d a d 
de l o s c u l t i v o s d e t e r m i n a puntos de m á x i m a d e m a n d a de m a n o de 
o b r a , c o m o así" t a m b i é n cuando la c o s e c h a de a l g u n o s p r o d u c t o s 
c o i n c i d e c o n la s i e m b r a de o t r o s , e t c . Con t odo , s o n e s t o s c a s o s 
a i s l a d o s , c o m p e n s a d o s p o r o t r o s donde el t r a b a j o m a n u a l es p o s i -
t i v a m e n t e s u p e r i o r a l m e c á n i c o . 

1 3 / E s t e g r á f i c o adopta la un idad de s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l y no s ó l o la 
s u p e r f i c i e e f e c t i v a m e n t e e x p l o t a d a , c o m o s e a c l a r a r á en e l c a p i t u l o 
s i g u i e n t e . 
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c u r v a i n d i c a una e l a s t i c i d a d m e n o r q u e la un idad y es d e c r e c i e n t e . 
E s t o es c o n s e c u e n c i a del h e c h o que e l a u m e n t o d e l p r o d u c t o en f u n c i ó n 
de e s t e t i p o de i n s u m o s ( f e r t i l i z a n t e s , p l a g u i c i d a s , s e m i l l a s m e j o r a d a s ) 
s i g u e una l e y b i o l ó g i c a de r e n d i m i e n t o s d e c r e c i e n t e s , s u m a d o a la 
c i r c u n s t a n c i a q u e la d e m a n d a de m a n o de o b r a no c r e c e c o n e l p r o d u c t o . 

La c u r v a OB e x p r e s a la d i s m i n u c i ó n de la m a n o de o b r a ( B B ' ) 
p o r e l a u m e n t o de l a s i n v e r s i o n e s en e q u i p o s m e c a n i z a d o s y su c o s t o 
de o p e r a c i ó n ( O B ' ) . La c u r v a t u r a i n d i c a e c o n o m í a s de e s c a l a de la 
m a n o de o b r a en r e l a c i ó n a l a s i n v e r s i o n e s en m e c a n i z a c i ó n . 1 4 / Si 
s u p o n e m o s que , en un d e t e r m i n a d o pa í s o r e g i ó n , s e i n v i r t i ó (OA ' ) 
en t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a y un m o n t o (OB ' ) en t e c n o l o g í a s 
s u s t i t u t i v a s de m a n o de o b r a , e l c a m b i o t o t a l en la d e m a n d a de m a n o 
de o b r a e i n v e r s i ó n se e x p r e s a p o r la s u m a de l o s v e c t o r e s O A y OB, 
o s e a O C , l o que c o r r e s p o n d e a una i n v e r s i ó n t o ta l O C y a un c a m b i o 
de m a n o de o b r a i g u a l a C C . E s t e v a l o r , p o s i t i v o en el e j e m p l o , 
t a m b i é n p u e d e s e r n e g a t i v o , s i B B ' f u e r a m a y o r que A A ' . 

En l o s g r á f i c o s 2 - a y 2 - b s e p r e s e n t a una c u r v a h i p o t é t i c a de 
la r e l a c i ó n e n t r e la i n v e r s i ó n en t e c n o l o g i ' a s sus t i tu t ivas de t i e r r a y el 
p r o d u c t o . C o m o y a s e i n d i c ó , la f u n c i ó n p r e s e n t a r e n d i m i e n t o s d e c r e -
c i e n t e s p o r r a z o n e s b i o l ó g i c a s . Si en la f i g u r a 2 - b O G ' es i g u a l a la 
i n v e r s i ó n O A ' en la f i g u r a 2 - a , l a r e l a c i ó n G G ' / A A ' r e p r e s e n t a e l 
a u m e n t o en la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a . En e s t e sent ido , l as 
i n v e r s i o n e s en t e c n o l o g í a s sus t i tu t i vas de t i e r r a pueden c o n v e r t i r s e 
en s u s t i t u t i v a s de m a n o de o b r a , s i s e l a s e n f o c a d e s d e e l punto de 
v i s t a del p r o d u c t o y no de la t i e r r a ; es d e c i r , s e r e q u i e r e m e n o s m a n o 
de o b r a p a r a p r o d u c i r la m i s m a cant idad de p r o d u c t o , p e r o m á s m a n o 
de o b r a p o r u n i d a d de s u p e r f i c i e de t i e r r a . 

C o m o es de s u y o e v i d e n t e , s i l a s t e c n o l o g i ' a s sus t i tu t ivas de 
m a n o de o b r a no in f luyen s o b r e el p r o d u c t o , e s t a f u n c i ó n en la f i g u r a 
2 - b s e c o n f u n d e c o n el e j e K. 

1 4 / A l a u m e n t a r la m a g n i t u d de l o s e q u i p o s m e c a n i z a d o s , a u m e n t a r á 
la s u p e r f i c i e de t i e r r a t r a b a j a d a p o r u n i d a d de t i e m p o en p r o p o r -
c i ó n m a y o r que el a u m e n t o de la i n v e r s i ó n h e c h a en l o s r e f e r i d o s 
e q u i p o s . A u m é n t a s e así" la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l a u m e n t o de s u p e r f i c i e t r a b a j a d a p o r h o m b r e ; y 
a q u í r e s i d e l a e c o n o m í a de e s c a l a de la m a n o de o b r a . 
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Si s e v u e l v e al c o n c e p t o de t e c n o l o g í a b á s i c a , que p u e d e s e r v i r 
de m a r c o de r e f e r e n c i a p a r a d e t e r m i n a r la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a , s e 
la p o d r í a c o n s i d e r a r c o m o una d e t e r m i n a d a c o m b i n a c i ó n de t e c n o l o g í a s 
sust i tut ivas de m a n o de o b r a y de t i e r r a , de donde r e s u l t a r í a una 
d e t e r m i n a d a c o m b i n a c i ó n de m a n o de o b r a y c a p i t a l en la e x p l o t a c i ó n , 
o sea la r e l a c i ó n K / L . 

P a r a una c i e r t a r e l a c i ó n K / L las á r e a s de m a y o r p o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a t e n d r á n una m a y o r p r o d u c c i ó n . 

M á s antes de p r o s e g u i r e s t e r a z o n a m i e n t o , v a l d r í a la pena 
p r o f u n d i z a r el a n á l i s i s de l p r o b l e m a de l a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c -
t u r a ; y p a r a h a c e r l o d e b e c o n s i d e r a r s e e l c o n c e p t o de e s t r u c t u r a de 
u s o de la t i e r r a , l o que se h a r á en el c a p i t u l o s i g u i e n t e . 
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V. L A E S T R U C T U R A D E USO D E L A T I E R R A Y L A I N F R A E S T R U C T U R A 

C o n s i d e r a d o s un p a í s o una r e g i o n en su con junto , t e n d r e m o s un 
e s p a c i o f í s i c a m e n t e d e m a r c a d o p o r sus l í m i t e s g e o g r á f i c o s . E x p r e s a 
la p o t e n c i a l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de e s t e e s p a c i o f í s i c o la 
s u m a de l a s p o t e n c i a l i d a d e s de las u n i d a d e s que la c o m p o n e n . 

Si c o m o e j e m p l o s e t o m a e l g r á f i c o 1 que r e p r e s e n t a un 
s i s t e m a de c l a s i f i c a c i ó n de t i e r r a s p a r a u s o a g r o p e c u a r i o y f o -
r e s t a l s e g ú n la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a , é s t e i n d i c a p a r a c a d a c l a s e 
la i n t e n s i d a d de su u s o p o t e n c i a l . Tanto m a y o r s e r á la p o t e n c i a -
l i d a d de la s u p e r f i c i e c o n s i d e r a d a cuanto m a y o r sea e l p o r c e n t a j e 
de s u e l o s q u e c o r r e s p o n d a n a las c l a s e s de m e j o r e s t i e r r a s ; la 
i n t e n s i d a d de u s o p o t e n c i a l p r o m e d i o d e l p a í s o r e g i ó n q u e d a r á 
d e t e r m i n a d a p o r la d i s t r i b u c i ó n r e l a t i v a de l a s d i s t intas c l a s e s de 
t i e r r a s . 

V é a s e a h o r a una c l a s i f i c a c i ó n m á s s e n c i l l a , c o n a p e n a s t r e s 
c l a s e s de t i e r r a s : 

i ) t i e r r a s aptas p a r a c u l t i v o s 
i i ) t i e r r a s de p a s t o r e o ; y 

i i i ) t i e r r a s f o r e s t a l e s , i m p r o d u c t i v a s , u r b a n a s , e t c . ; inaptas 
p a r a su u t i l i z a c i ó n a g r í c o l a o g a n a d e r a . 

R e p r e s e n t a n e s t a s t r e s c l a s e s c a t e g o r í a s de in tens idad de u s o 
d e c r e c i e n t e , en t é r m i n o s de p r o d u c t o y o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a 
p o t e n c i a l p o r u n i d a d de s u p e r f i c i e . 

Si e x p r e s a m o s , b a j o la f o r m a de p o r c e n t a j e s , la d i s t r i b u c i ó n 
de l a s t r e s c l a s e s de t i e r r a s , p o d r e m o s c o m p a r a r f á c i l m e n t e la 
e s t r u c t u r a de u s o p o t e n c i a l de la t i e r r a , y t a m b i é n p o d r e m o s c o m p a r a r 
la e s t r u c t u r a de su u s o a c t u a l c o n e l p o t e n c i a l y v e r i f i c a r de e s t e m o d o 
c o n qué g r a d o de i n t e n s i d a d s e e s tá u t i l i z a n d o la t i e r r a . E l g r á f i c o 1 
r e p r e s e n t a t r e s z o n a s que c o r r e s p o n d e n a l a s u b u t i l i z a c i ó n , u t i l i z a c i ó n 
c o r r e c t a y s o b r e u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a . 
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En e l 3 s e p r e s e n t a un g r á f i c o t r i a n g u l a r c o n la e s t r u c t u r a 
de u s o de la t i e r r a donde a p a r e c e la e s t r u c t u r a de u s o a c t u a l de 
la t i e r r a de un g r u p o de paí ' ses i n d u s t r i a l i z a d o s y de l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . 1 5 / 

Se c a r e c e , i n f o r t u n a d a m e n t e , de la i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a que 
p e r m i t a c a l c u l a r la e s t r u c t u r a de u s o p o t e n c i a l de la t i e r r a de t o d o s 
l o s p a í s e s . A tfbulo de e j e m p l o , a n a l i z a m o s l o s c a s o s de Uruguay y de l 
P e r ú de cuya i n f o r m a c i ó n d i s p o n e m o s , y la e v o l u c i ó n de la e s t r u c t u r a 
de u s o de la t i e r ra d e s d e 1870 h a s t a 1959, de E s t a d o s U n i d o s . En l o s 
p a í s e s m á s a n t i g u o s y cuya i n d u s t r i a l i z a c i ó n es de l a r g a data, c o m o 
D i n a m a r c a , Ital ia , F r a n c i a , Ho landa y Japón, la e s t r u c t u r a de u s o 
ac tua l es p o s i b l e m e n t e m á s i n t e n s a que la p o t e n c i a l (natural ) ; a s í en 
Holanda hay i m p o r t a n t e s á r e a s de p o l d e r s c o n q u i s t a d o s al m a r ; en 
Japón se u t i l i z a n t e r r a z a s de c o n s t r u c c i ó n antigua que han c o n v e r t i d o 
t i e r r a s de apt i tud f o r e s t a l en t i e r r a s a g r í c o l a s de u s o i n t e n s i v o ; y 
o t r o tanto o c u r r e c o n l o s a n d e n e s c o n s t r u i d o s p o r l a s g r a n d e s c i v i l i -
z a c i o n e s and inas . 

L o s c a m b i o s en la i n t e n s i d a d de u s o de la t i e r r a en e l s e n t i d o 
de a u m e n t a r su u t i l i z a c i ó n , e s t á n r e p r e s e n t a d o s p o r l o s m o v i m i e n t o s 
d e l punto h a c i a la d e r e c h a (de f o r e s t a l a g a n a d e r o ) y en m a y o r e s c a l a 
cuando s e d e s p l a z a n h a c i a e l v é r t i c e s u p e r i o r (100 p o r c i e n t o a g r í c o l a ) . 
D i n a m a r c a es el pa í s que o f r e c e la m a y o r i n t e n s i d a d de u s o de la 
t i e r r a , d e n t r o de l o s p a í s e s r e p r e s e n t a d o s en e l g r á f i c o , c o n 64 p o r 
c i e n t o de la s u p e r f i c i e g e o g r á f i c a cu l t ivada , 8 p o r c i e n t o c o n p a s t o s 
n a t u r a l e s y Z8 p o r c i e n t o c u b i e r t a de b o s q u e s , t i e r r a s i m p r o d u c t i v a s , 
u r b a n a s , e t c . En c a m b i o , Japón, c o n una e s t r u c t u r a de u s o a c t u a l de 
16, 3 y 81 p o r c i e n t o , e v i d e n c i a su r e l a t i v a p o b r e z a en r e c u r s o s 
n a t u r a l e s ( v é a s e e l G r á f i c o 3). 

E l e x a m e n d e l g r á f i c o m u e s t r a , e n t r e o t r a s c o s a s m u y i m p o r -
tantes , qué f a c t o r p e r m i t e que e l punto se d e s p l a c e en el s e n t i d o de 
una m a y o r i n t e n s i d a d de u s o de la t i e r r a ; e s t e f a c t o r es la i n f r a e s -
t r u c t u r a , c u a l q u i e r t i po de i n f r a e s t r u c t u r a . C a m i n o s de p e n e t r a c i ó n 
y a c c e s o p e r m i t e n i n c o r p o r a r á r e a s de m a y o r p o t e n c i a l i d a d a la 

1 5 / F u e n t e ; F A O , A n u a r i o de P r o d u c c i ó n , R o m a , 1965, v o l . 19 ; 
a d e m á s s e u t i l i z a r o n l o s ú l t i m o s c e n s o s a g r o p e c u a r i o s d i s p o n i b l e s 
de l o s p a í s e s . 
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G r á f i c o 1 O 

E S T R U C T U R A DE USO DE L A T I E R R A 

• Países Latinoamericanos 

o Otros países 
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e c o n o m í a y a u m e n t a r asi" la i n t e n s i d a d de u s o de la t i e r r a d e l p a f s ; p r o -
y e c t o s de r i e g o p o s i b i l i t a n c o n v e r t i r d e s i e r t o s ( s i tuados en la I fnea de 
b a s e del g r á f i c o , O p o r c i e n t o a g r í c o l a ) en á r e a s a g r í c o l a s ; p r o y e c t o s 
de d r e n a j e ( los p o l d e r s de Ho landa , p o r e j e m p l o ) , y de c o n s e r v a c i ó n o 
" c o n s t r u c c i ó n " de s u e l o s ( t e r r a z a s y a n d e n e s ) , a d e m á s de toda la i n f r a -
e s t r u c t u r a s o c i a l n e c e s a r i a p a r a p e r m i t i r el a u m e n t o de p o b l a c i ó n , c o n -
s e c u e n c i a d i r e c t a a su v e z de la i n t e n s i f i c a c i ó n de l u s o de la t i e r r a . De 
e s t a f o r m a s e p o d r á a f i r m a r que las i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , 
d e s d e el ángulo de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , o d e s d e el de l e s p a c i o e c o n ó -
m i c o , e s tán d e s t i n a d a s a a u m e n t a r la i n t e n s i d a d de u s o de la t i e r r a . 

La a c c e s i b i l i d a d a l a q u e a n t e s s e a lud ió , c o n t r i b u y e a d i s m i n u i r 
l o s c o s t o s de la i n f r a e s t r u c t u r a y p o r tanto f a c i l i t a la i n t e n s i f i c a c i ó n de l 
u s o de la t i e r r a a un m e n o r c o s t o ; é s t e ha s i d o e l p r i n c i p a l f a c t o r de 
o c u p a c i ó n de d e t e r m i n a d a s á r e a s de u s o m u y i n t e n s i v o d e s d e é p o c a s 
r e m o t a s , cuando la i n g e n i e r í a aún d i s p o n í a de m e d i o s m u y p r i m i t i v o s . 

¿ C ó m o s e a s o c i a n l a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a c o n l a s 
i n v e r s i o n e s en t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a s y de m a n o de o b r a 
en r e l a c i ó n a l p r o d u c t o y a la o c u p a c i ó n de la m a n o de o b r a ? En e l 
g r á f i c o 4 c o m b i n a m o s las d o s c u r v a s que a p a r e c e n en l a s f i g u r a s 2 - a 
y 2 - b c o n una t e r c e r a c u r v a que i n d i c a el a u m e n t o de la o c u p a c i ó n de 
la m a n o de o b r a y d e l p r o d u c t o c o m o c o n s e c u e n c i a de las i n v e r s i o n e s 
en i n f r a e s t r u c t u r a . C o m o f u n c i o n e s l i n e a l e s p r e s e n t a m o s la r e l a c i ó n 
entre i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , l o s a u m e n t o s en la o c u p a c i ó n de 
m a n o de o b r a y en e l p r o d u c t o ; una futura i n v e s t i g a c i ó n d e b e r á d e t e r -
m i n a r s i e s o no a c e r t a d a es ta h i p ó t e s i s ; a q u í s e s u p o n e que s í l o es 
p o r q u e e x i s t e una c i e r t a c o m p e n s a c i ó n e n t r e las e c o n o m í a s y las 
d e s e c o n o m í a s de e s c a l a en la i n f r a e s t r u c t u r a . 

Si s e supone que es una f u n c i ó n l i n e a l , la tangente de l á n g u l o 
a r e p r e s e n t a r á la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a g e n e r a d a p o r un idad de 
i n v e r s i ó n en i n f r a e s t r u c t u r a y la tangente de /? la p r o d u c t i v i d a d de 
e s t a s i n v e r s i o n e s ; la p o t e n c i a l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de l á r e a 
c o n s i d e r a d a o b v i a m e n t e d e t e r m i n a la m a g n i t u d de ,0 . "Y cuanto m a y o r 
s e a es ta p o t e n c i a l i d a d , tanto m a y o r s e r á la p r o d u c t i v i d a d (tg /3 ) de las 
i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a . 

Se h a c e n e c e s a r i o a h o r a un a n á l i s i s p a r a c o n o c e r c ó m o s e c o m -
b inan l a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a c o n l a s h e c h a s en t e c n o l o g í a . 
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En e l c a p í t u l o p r e c e d e n t e s e ha v i s t o que la r e s u l t a n t e o c u p a -
c i o n a l de la i n v e r s i ó n en t e c n o l o g í a e r a la s u m a de l o s dos v e c t o r e s 
O A y O B , o s e a , O C . Una i n v e r s i ó n O D ' en i n f r a e s t r u c t u r a t e n d r á 
c o m o r e s u l t a n t e una d e m a n d a de m a n o de o b r a i gua l a D D ' ; l a r e s u l -
tante f ina l s e r á la s u m a de l o s v e c t o r e s O D y O C , o s ea , un a u m e n t o 
de o c u p a c i ó n de la m a n o de o b r a i gua l a E E ' c o n una i n v e r s i ó n t o ta l 
i g u a l a O E ' . El i n c r e m e n t o d e l p r o d u c t o e s t a r á dado p o r la s u m a de 
l o s v e c t o r e s O F y O C , o s e a H H ' , p a r a la m i s m a i n v e r s i ó n to ta l O E ' . 
La p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a c r e c e r á s e g ú n la r e l a c i ó n 
H H ' / E E ' , o s e a , el a u m e n t o de l p r o d u c t o d i v i d i d o p o r e l a u m e n t o de 
la o c u p a c i ó n . 

El g r á f i c o 4 p e r m i t e a n a l i z a r , p o r o t r a p a r t e , l as i n t e r r e l a -
c i o n e s e n t r e la i n t e n s i f i c a c i ó n d e l u s o de la t i e r r a c o m o c o n s e c u e n c i a 
de c a m b i o s en la e s t r u c t u r a de u s o g r a c i a s a, o p r o v o c a d o s p o r las 
i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , y a t r a v é s de las t e c n o l o g í a s s u s t i t u -
t i v a s de t i e r r a y de las t e c n o l o g í a s sus t i tut ivas de m a n o de o b r a y sus 
e f e c t o s s o b r e e l p r o d u c t o y la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a . 

P a r a t o d o s l o s p a í s e s es f u n d a m e n t a l l a r e l a c i ó n e n t r e i n v e r -
s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a y el c r e c i m i e n t o de l p r o d u c t o (tg p ) ; no l o 
e s , en c a m b i o , p a r a l o s d e s a r r o l l a d o s la r e l a c i ó n entre d i c h a s i n v e r -
s i o n e s y l a o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a (tg a ). P e r o es ta s egunda 
r e l a c i ó n s í e s de la m a y o r i m p o r t a n c i a p a r a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , 
que p o s e e n un e l e v a d o p o r c e n t a j e de su f u e r z a de t r a b a j o o c u p a d a en 
a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s y f o r e s t a l e s y una e l e v a d a t a s a de c r e c i -
m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o ; no o c u r r e l o m i s m o en l o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l i z a d o s d o n d e las t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de m a n o de o b r a s o n 
el m e c a n i s m o que u t i l i z a la e c o n o m í a p a r a s u p l i r e l d e s e q u i l i b r i o e n t r e 
la o f e r t a d e c r e c i e n t e y la d e m a n d a c r e c i e n t e de m a n o de o b r a en e l 
s e c t o r a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l . Se a n a l i z a r á n m á s p o r m e n o r i z a d a -
m e n t e en e l p r ó x i m o cap í tu lo , l o s p r o b l e m a s s u s c i t a d o s p o r la r e l a c i ó n 
e n t r e la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a , l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y el d e s -
a r r o l l o e c o n ó m i c o . 
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RELACIONES E N T R E LAS INVERSIONES EN T E C N O L O G I A 
E I N F R A E S T R U C T U R A Y L A O C U P A C I O N Y E L P R O D U C T O 

A G R O P E C U A R I O 

Tecnologías sustitutivas de t ierra 

Tecnologías sustitutivas de.mano de obra 

Tecnologías sustitutivas 
de t ierra 
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VI . E L E Q U I L I B R I O E N T R E L A F U E R Z A DE T R A B A J O 
Y LOS R E C U R S O S N A T U R A L E S 

En e s t e c a p i t u l ó s e in tentará o f r e c e r una i m a g e n de c o m o e l d e s a r r o l l o 
de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ( t i e r r a ) puede c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o , p r o p o r c i o n a n d o o c u p a c i ó n a la f u e r z a de t r a b a j o que no 
p u e d e n a b s o r b e r , p r o d u c t i v a m e n t e , l o s s e c t o r e s u r b a n o s de la e c o -
n o m í a . Se t r a t a de e n c o n t r a r s o l u c i o n e s que p e r m i t a n u t i l i z a r a l 
m á x i m o l o s r e c u r s o s m á s abundantes ( t i e r r a y m a n o de o b r a ) , y un 
m í n i m o de c a p i t a l en las a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s y f o r e s t a l e s , p a r a 
p e r m i t i r de e s t a m a n e r a e l a u m e n t o de la t a s a de i n v e r s i o n e s en l o s 
s e c t o r e s d i n á m i c o s de la e c o n o m í a . 

El p r o b l e m a d e l p l a n i f i c a d o r c o n s i s t e en e n c o n t r a r la c o m b i -
n a c i ó n ó p t i m a e n t r e las i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , t e c n o l o g í a s 
sus t i tu t i vas de t i e r r a y de m a n o de o b r a , que r e d u z c a a l m í n i m o el 
g a s t o f i n a n c i e r o p a r a l o g r a r un d e t e r m i n a d o c r e c i m i e n t o de l p r o d u c t o 
y la o c u p a c i ó n . 

P a r a e s t e t i p o de p r o g r a m a c i ó n s o n f u n d a m e n t a l e s dos p u n t o s : 
p r i m e r o , la t a s a de c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i a ; 
s e g u n d o , la i n f l u e n c i a de la p o t e n c i a l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
s o b r e la e f i c i e n c i a de l a s i n v e r s i o n e s en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y 
f o r e s t a l p o r l o que a l c r e c i m i e n t o de l p r o d u c t o y de la o c u p a c i ó n s e 
r e f i e r e . 

Con r e l a c i ó n al p r i m e r punto - c r e c i m i e n t o de lá f u e r z a de 
t r a b a j o - c a b e r e m i t i r s e al t r a b a j o de D o v r i n g . d o n d e s e ana l i zan 
l a s r e l a c i o n e s e n t r e el c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o to ta l (una 
v a r i a b l e i n d e p e n d i e n t e ) y e l de la o c u p a c i ó n no a g r í c o l a y la a g r í c o l a . 
Si la o c u p a c i ó n no a g r í c o l a c r e c e a una t a s a c o n s t a n t e m á s e l e v a d a que 
la de l i n c r e m e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o tota l , la f u e r z a de t r a b a j o 
a g r í c o l a c r e c e s e g ú n una t a s a d e c r e c i e n t e h a s t a a l c a n z a r un m á x i m o 
a b s o l u t o ; c u a n d o l a t a s a de c r e c i m i e n t o es nula, a p a r t i r de e s t e 

1 6 / F o l k e D o v r i n g , op . c i t . 
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m o m e n t o c o m i e n z a a d i s m i n u i r . S i m u l t á n e a m e n t e , la p a r t i c i p a c i ó n 
de la f u e r z a de t r a b a j o a g r í ' c o l a v a d i s m i n u y e n d o en r e l a c i ó n a la 
f u e r z a de t r a b a j o t o ta l . 

E l t i e m p o n e c e s a r i o p a r a a l c a n z a r e l m á x i m o a b s o l u t o de 
o c u p a c i ó n a g r í c o l a (punto ya s u p e r a d o p o r l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s ) , 
d e p e n d e de la e s t r u c t u r a a c t u a l de la o c u p a c i ó n y de l o que D o v r i n g 
d e n o m i n a c o e f i c i e n t e d i f e r e n c i a l d e c r e c i m i e n t o , e s t o es , la d i f e r e n c i a 
e n t r e la t a s a de c r e c i m i e n t o de la o c u p a c i ó n no a g r í c o l a y la t a s a de 
c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o to ta l . 

C o m o e j e m p l o de e s t e c a m b i o en e l t i e m p o s e p r e s e n t a , en e l 
C u a d r o 1, e l n ú m e r o de años n e c e s a r i o s p a r a a l c a n z a r una d e t e r m i n a d a 
e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l p a r t i e n d o de l s u p u e s t o que la f u e r z a de t r a b a j o 

C u a d r o 1 

AÑOS N E C E S A R I O S P A R A A L C A N Z A R U N A D E T E R M I N A D A 
E S T R U C T U R A O C U P A C I O N A L 

S u p u e s t o s C r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o tota l 3 p o r c i e n t o 
b á s i c o s : anual a c u m u l a t i v o . 

E s t r u c t u r a de l año 0: 46 p o r c i e n t o no a g r í c o l a y 54 p o r 
c i e n t o a g r í c o l a . 

T a s a de e r e - ^ , . ^ , 
, P o r c e n t a i e de o c u p a c i o n a g r í c o l a c i m i e n t o de 

la o c u p a c i ó n 
no a g r í c o l a 50 40 30 20 10 

A ñ o s 

3. 5 16. 8 52. 7 8 4 111 135 
4. 0 8 . 4 26. 5 42 55 . 5 6 7 . 8 
4. 5 5 . 6 17. 6 28 . 1 37. 2 45 . 2 
5. 0 4. 2 13. 2 21 . 2 27 . 9 34. 0 
5. 5 3. 4 10. 6 17. 0 22 . 4 27 . 3 
6. 0 2. 8 8. 9 14. 2 18. 7 22 . 8 
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t o t a l c r e z c a a l 3 p o r c i e n t o anual a c u m u l a t i v o , y p o r su p a r t e , la 
o c u p a c i ó n no a g r í c o l a a t a s a s v a r i a b l e s , d e s d e 3. 5 p o r c i e n t o h a s t a 
e l 6 p o r c i e n t o . 

C u a d r o 2 

C R E C I M I E N T O R E L A T I V O D E L A F U E R Z A D E T R A B A J O 
A G R I C O L A EN F U N C I O N D E L A NO A G R I C O L A 

S u p u e s t o s ; T a s a de c r e c i m i e n t o de l a f u e r z a de t r a b a j o to ta l = 3 p o r 
c i e n t o anual a c u m u l a t i v o . 
E s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l en e l año 0 : 46 p o r c i e n t o no 
a g r í c o l a y 54 p o r c i e n t o a g r í c o l a . 

A ñ o s 
T a s a anual c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o no a g r í c o l a 

3. 5 4 4. 5 5 5, 5 6 

C r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a 

0 1 .000 1 .000 1 .000 1 .000 1 .000 1 .000 
5 1 .135 1.109 1 .085 1 .059 1 .033 1 .006 + 

10 1 .287 1.228 1 .167 1 .102 1 .033 + 0 .963 
15 1 .457 1 .352 1 .237 1 .115 + 0 .983 0 . 8 4 4 
20 1 .659 1.478 1.291 1 .083 0 .859 0 .613 
25 1 .865 1 .607 1.318 + 0 . 9 9 3 0 630 0 .222 
30 2 . 1 0 4 1.731 1 .304 0 . 8 1 3 0 250 -

40 2 .669 1 .952 1 .087 0 . 0 4 4 - -

50 3 .361 2 .065 0 . 4 2 4 _ - _ 

En e l g r á f i c o 5 a p a r e c e n e x p r e s a d o s e l c r e c i m i e n t o de la 
f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a y su r e l a c i ó n c o n la f u e r z a de t r a b a j o to ta l , 
u t i l i z a n d o l o s d a t o s de l o s c u a d r o s 1 y 2, d e l o s c u a l e s s e i n f i e r e que 
s i la f u e r z a d e t r a b a j o t o ta l c r e c e a una t a s a a c u m u l a t i v a anual d e l 
3 p o r c i e n t o , y l a no a g r í c o l a a l 3. 5 p o r c i e n t o , a l c a b o de 50 a ñ o s , 
la f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a s e g u i r í a c r e c i e n d o h a s t a a l c a n z a r 3. 36 
v e c e s l a m a g n i t u d de la e x i s t e n t e en e l año i n i c i a l . La e s t r u c t u r a 
o c u p a c i o n a l h a b r á d i s m i n u i d o de 54 p o r c i e n t o a g r í c o l a a 41. 4 p o r 
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G r á f i c o 1 O 

CRECIMIENTO DE LA F U E R Z A DE T R A B A J O EN E L SECTOR AGROPECUARIO Y F O R E S T A L 
Y DE L A ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN FUNCION DEL CRECIMIENTO 

DE LA OCUPACION NO AGRICOLA 
Supuestos- ^̂  c r e c i m i e n t o de la fuerza de trabajo = 3% anual 

2) Estructura ocupac ional del año base = 54% agr í co la 

r 2 
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c i e n t o , l o que en r i g o r c o n s t i t u y e un c a m b i o e s t r u c t u r a l m u y l ento . A 
m e d i d a q u e c r e c e la t a s a de o c u p a c i ó n u r b a n a s e a c e l e r a e l p r o c e s o de 
c a m b i o e s t r u c t u r a l , y e l m á x i m o a b s o l u t o de la f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a 
s e a l c a n z a m á s r á p i d a m e n t e y e s de m e n o r m a g n i t u d . P o r l o tanto a una 
t a s a de c r e c i m i e n t o de la o c u p a c i ó n u r b a n a (no a g r í c o l a ) de un 4. 5 p o r 
c i e n t o anual , l a p o b l a c i ó n o c u p a d a r u r a l s ó l o a l c a n z a r í a un 32 p o r c i e n t o 
p o r e n c i m a de la p o b l a c i ó n i n i c i a l , l o que o c u r r i r í a e n t r e l o s 25 y 30 
a ñ o s c o n un 30 p o r c i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o en la a g r i c u l t u r a . Con 
una t a s a d e c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o no a g r í c o l a de un 5 p o r 
c i e n t o anual , la f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a a l c a n z a r í a su m á x i m o a l o s 
15 a ñ o s , c o n un i n c r e m e n t o de s ó l o e l 12 p o r c i e n t o p o r e n c i m a de la 
o c u p a c i ó n i n i c i a l y la e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l s e r í a 38. 6 p o r c i e n t o a g r í -
c o l a , en c u y o c a s o s f c o n s t i t u i r í a un c a m b i o e s t r u c t u r a l a c e n t u a d o . 

A n a l i z a d o d e s d e el punto de v i s t a de la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o 
de o b r a a g r í c o l a , p a r a una d e t e r m i n a d a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o 
a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l , el p r o d u c t o p o r h o m b r e o c u p a d o a u m e n t a r á 
e x p o n e n c i a l m e n t e c o n el c r e c i m i e n t o de la o c u p a c i ó n u r b a n a , c o m o 
p u e d e v e r s e en e l g r á f i c o 6, p a r a e l c u a l s e u t i l i z a r o n l o s m i s m o s 
d a t o s d e l e j e m p l o a n t e r i o r y un s u p u e s t o de c r e c i m i e n t o c o n s t a n t e de l 
p r o d u c t o a g r o p e c u a r i o de un 4 p o r c i e n t o anual a c u m u l a t i v o . Se a d v i e r t e 
que , c o n un a u m e n t o de la o c u p a c i ó n no a g r í c o l a de un 3. 5 p o r c i e n t o 
anual , e l i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a s ó l o a l c a n -
z a r í a una t a s a de c r e c i m i e n t o d e l 2 p o r c i e n t o anual a l c a b o de 50 a ñ o s ; 
e l p r o d u c t o h a b r á c r e c i d o 7 v e c e s y la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a 
s ó l o 2. 1 v e c e s . P o r o t r a p a r t e , c o n un c r e c i m i e n t o de la o c u p a c i ó n 
u r b a n a de un 4. 5 p o r c i e n t o anual , la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a 
p o d r á d u p l i c a r s e a l c a b o de 25 a ñ o s y la t a s a de i n c r e m e n t o de la 
p r o d u c t i v i d a d s e r á , en e l v i g é s i m o q u i n t o año , d e l 3. 9 p o r c i e n t o . 

Se o b s e r v a que e l a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a 
a g r í c o l a s i g n i f i c a que e l m e r c a d o d i s p o n e de una m a y o r p r o p o r c i ó n d e l 
p r o d u c t o , p u e s t o que d i s m i n u y e la r e l a c i ó n e n t r e e l a u t o c o n s u m o en e l 
s e c t o r y su p r o d u c t o t o t a l ; a su v e z e s t o s i g n i f i c a un a u m e n t o d e l 
e x c e d e n t e e c o n ó m i c o d i s p o n i b l e p a r a c a p i t a l i z a r e l p r o p i o s e c t o r y 
d i n a m i z a r la e c o n o m í a en su t o t a l i d a d . 

E s t a d i g r e s i ó n s o b r e e l p r o b l e m a o c u p a c i o n a l f u e n e c e s a r i a 
p a r a p r e c i s a r , de m a n e r a a d e c u a d a , e l p a p e l que d e s e m p e ñ a n l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s en el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 
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G r á f i c o 1 O 

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN EL SECTOR 
AGROPECUARIO EN FUNCION DEL CRECIMIENTO DE LA OCUPACION NO AGRICOLA 
Supuestos Bás i cos : Tasa de c r e c i m i e n t o de la fuerza de trabajo 3% anual. 

Tasa de c r e c i m i e n t o del producto a g r o p e c u a r i o y f o res ta l 4% acumu-
lativo anual. 
Estructura ocupacional del año O : 54% agr í c o la . 

o •o a a. 
5.5 % 

6 % 
/ 

4 . 5 % 

Tasas de crecimiento 
de la ocupacion no 
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5 0 años 
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El p r o b l e m a f u n d a m e n t a l c o n s i s t e en s a b e r c ó m o a u m e n t a r la 
p r o d u c t i v i d a d en la a g r i c u l t u r a ; y c u a n d o s e h a b l a de p r o d u c t i v i d a d en 
la a g r i c u l t u r a s e d e b e c o n s i d e r a r tanto la p r o d u c t i v i d a d de l h o m b r e , 
c o m o la de la t i e r r a y d e l cap i ta l . Si b i e n e l p r e s e n t e t r a b a j o s e 
p r e o c u p a e s e n c i a l m e n t e de la t i e r r a , no s e p u e d e a i s l a r a q u í la p r o -
d u c t i v i d a d de la t i e r r a de la de l o s d e m á s f a c t o r e s . El a u m e n t o de la 
p r o d u c t i v i d a d d e l h o m b r e e s , ante t o d o , un o b j e t i v o s o c i a l ; y c o m o 
p a r t i c i p a n e s t o s f a c t o r e s de l a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d d e p e n d e de su 
r e l a t i v a e s c a s e z o a b u n d a n c i a . E l c a p i t a l es s i e m p r e un r e c u r s o 
e s c a s o , y tanto m á s en l o s paiTses en d e s a r r o l l o ; la t i e r r a puede o no 
s e r l o , y es é s t e e l punto que s e a b o r d a y s e p r e t e n d e d e f i n i r aquf . 
L o g r a r un a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d p o r h o m b r e o c u p a d o cuando hay 
a b u n d a n c i a de m a n o de o b r a c o n s t i t u y e el m a y o r d e s a f i o que d e b e n 
e n c a r a r l o s p l a n i f i c a d o r e s en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . Dada una 
d e t e r m i n a d a d o t a c i ó n de c a p i t a l , e l p r o b l e m a c o n s i s t e en s a b e r c ó m o 
l o g r a r e l a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de l h o m b r e , i n t e n s i f i c a n d o e l 
u s o de la t i e r r a p o r e x p a n s i ó n d e l á r e a c u l t i v a d a ( i n f r a e s t r u c t u r a ) , 
o m e j o r a n d o la t e c n o l o g í a ( s u s t i t u c i ó n de t i e r r a ) , o t a m b i é n p o r una 
d e t e r m i n a d a c o m b i n a c i ó n de a m b a s . La p r i m e r a a l t e r n a t i v a queda 
l i m i t a d a p o r la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a ; c o n t odo , e s t a r e l a c i ó n d e b e 
s e r c o n s i d e r a d a d e s d e un punto de v i s t a d i n á m i c o . Si la p o b l a c i ó n 
r u r a l o c u p a d a s i gue c r e c i e n d o , t e n d r á f o r z o s a m e n t e un l i m i t e e s p a c i a l 
la s o l u c i ó n de i n t e n s i f i c a r p o r e x p a n s i ó n de la m i s m a , a s i c o m o la 
i n t e n s i f i c a c i ó n p o r m e j o r a s t é c n i c a s t i e n e l i m i t a c i o n e s b i o l ó g i c a s . 

P o r l o tanto d e b e m o s m a n e j a r n o s c o n d o s f a c t o r e s : p r i m e r o , 
d e t e r m i n a r cuá l e s e l l í m i t e p r e v i s i b l e p a r a el c r e c i m i e n t o de la 
f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a que , c o m o se e n u n c i ó , es f u n c i ó n de l 
c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o t o ta l y de la o c u p a c i ó n en l o s 
s e c t o r e s u r b a n o s ; s e g u n d o , d e t e r m i n a r la c a p a c i d a d m á x i m a de 
o c u p a c i ó n p r o d u c t i v a de la m a n o de o b r a en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o 
y f o r e s t a l , l o que es f u n c i ó n de la s u p e r f i c i e g e o g r á f i c a y de la m á x i m a 
i n t e n s i d a d de u s o d e t e r m i n a d a p o r la d o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
y p o r l a t é c n i c a . ] j J 

En el g r á f i c o 7 y en l o s c u a d r o s 3 y 4 a p a r e c e n , p a r a una 
s e r i e de p a í s e s , l a s r e l a c i o n e s e n t r e la p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a 
(el p r o d u c t o b r u t o a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o de 

1 7 / Y de la e s t r u c t u r a de la d e m a n d a , c o m o s e a n a l i z a m á s ade lante . 
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Gráf i co 1 O 

RELACIONES ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA, LA RELACION H O M B R E / 
TIERRA, Y LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA Y SU EVOLUCION 

La productividad del hombre crece iguol 
que la productividad de la t ierra 
La reloción H o m b r e / T i e r r a no cambia 
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Reloción H o m b r e / T i e r r o . Hombres ocupados en el sector agropecuario y forestal por Km^ de t ierra 
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Cuadro 3 

E S T R U C T U R A DE USO DE LA TIERRA, RELACION HOMBRE ( O C U P A D O ) / T I E R R A Y PARTICIPACION 
D E L SECTOR A G R O P E C U A R I O Y F O R E S T A L EN LA OCUPACION DE LA M A N O 

DE O B R A Y D E L PNB EN PAISES INDUSTRIALIZADOS 

País 

Es t ruc tura de uso de la t i e r r a 
(porcenta je ) 

Año Cult ivos Pastos Bosques y o t r o s 

Año 

R e l a c i ó n 
h o m b r e / 

t i e r r a 
habitantes 

r u r a l e s 
ocupados 
por k m 

O c u p a -
c ión 

r u r a l / 
o c u p a -

c i ón 
total 
( p o r -

centa je ) 

Product iv idad a / 

Mano de 
o b r a 

US$/hab . 
ocupado 

en el 
s e c t o r 

T i e r r a 
:m US$/k: 

Canadá 1961 5 2 93 1944 0. 130 24 0. 157 1 207 
1962 0. 081 11 0. 542 6 683 

D i n a m a r c a 1964 64 8 28 1938 26. 410 27 16 .387 621 
1960 8. 530 17 20. 209 2 369 

Estados Unidos 1959 20 48 32 1955 0. 702 9. 9 1. 730 2 465 
1965 0. 566 5. 9 2. 361 4 764 

F r a n c i a 1964 38 24 38 1938 13. 070 36 4. 049 310 
1962 7. 090 20 11 .279 1 591 

Holanda 1964 29 38 33 1938 18. 480 20 5. 577 302 
1960 13 .260 11 43. 013 3 243 

Italia 1964 52 17 31 1938 28. 230 48 6. 463 229 
1964 16. 160 25 16. 753 1 037 

Japón I960 16 3 81 1950 48. 850 49 6. 606 135 Japón 
1964 35. 490 27 23. 237 655 

Fuente : FAO, Anuar io de la P r o d u c c i ó n , 1941-42 a 1945-46 , Vol . I l l y 1965. 
Nac iones Unidas, Anuar io de Estad ís t i cas de Cuentas Nac iona les , Nueva York , 1965. 
Nac iones Unidas, Es tad ís t i cas de l i n g r e s o nacional , Nueva York , Suplemento 1938-1950 . 
d í s t i c o s , s e r i e E N° 2, agos to de 1951. 

Documentos e s t a -

CL/ P r o d u c t o bruto a g r o p e c u a r i o a c o s t o de f a c t o r e s , d iv idido por la s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l , o por la mano de o b r a o c u -
pada en e l s e c t o r a g r í c o l a según c o r r e s p o n d a , e x p r e s a d o en d ó l a r e s n o r t e a m e r i c a n o s constantes de I960. 



Cuadro 4 

ESTRUCTURA DE USO DE LA TIERRA, RELACION HOMBRE (0CUPAD0)/TIERRA Y PARTICIPACION 
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL EN LA OCUPACION DE LA MANO 

DE OBRA Y DEL PNB EN PAISES LATINOAMERICANOS 

Estructura de uso de la tierra 
(porcentaje) 

Pafs Año 

Año Cultivos Pastos Bosques 
y otros 

Relación 
hombre/ 

tierra 
habitantes 

rurales 
ocupados 
por knn 

Ocupa- Productividad a / 
ción 

rural / Mano de 
ocupa- obra 

ción Tierra US$/hab. 
total US$/km^ ocupado 
(por- en el 

centaje) sector 

Argentina 1960 7 43 50 1938 0. 72 247 345 
1950 0. 79 29 742 937 
1960 0. 54 19 917 1 713 

Bolivia 1950 3 10 87 1961 0. 61 63 95 155 
Brasil 1957 2 13 85 1950 1. 16 58 415 357 

1960 1. 43 54 639 447 
Colombia 1960 4 13 83 1951 1. 78 54 1 167 656 

1964 2. 13 47 1 795 842 
Costa Rica 1963 12 18 70 1960 3. 85 49 3 018 785 
Chile 1955 4 14 82 1952 0 .87 30 342 392 

1960 0 .89 28 437 489 
1966/67 0 .92 25 520 564 

Ecuador 1961 11 8 81 1962 2 .96 56 1 132 383 
El Salvador 1962 24 30 46 1950 19.25 63 6 168 320 

1961 22. 76 60 8 458 372 
Guatemala 1950 14 5 81 1960 6 .06 68 2 856 471 
Honduras 1963 7 30 63 1960 3. 38 67 1 365 404 
México I960 12 40 48 1940 1. 61 69 134 83 

1950 2 .47 58 709 287 
I960 3. 12 54 1 075 344 

Nicaragua 1960 8 6 86 1960 2 .20 60 932 424 
Panamá 1964 7 11 84 1962 2. 06 46 1 348 654 
Paraguay 1964 2 24 74 1962 0. 79 52 349 441 
Perú 1962 1 14 85 1940 1. 04 62 116 112 

1961 1. 25 50 415 333 
República Dominicana 1946 14 12 74 1962 9 .58 56 3 714 388 
Uruguay 1961 12 74 14 1962 0 .97 18 1 798 1 846 
Venezuela 1961 3 19 78 1941 0. 69 50 307 447 

1950 0. 77 41 316 409 
1961 0. 85 32 638 752 

OI 
<0 

Fuente: FAO, Anuario de Producción, 1941-45 y 1965, Censos Demográficos y Agropecuarios de los respectivos países. 
CEPAL, División de Estadística, Cuentas Nacionales (datos aún no publicados). 

a / Producto bruto agropecuario a costo de factores, dividido por la superficie territorial o por la mano de obra ocupada en el sector agrope-
cuario, según corresponda, expresado en dólares norteamericanos constantes de I960. 



t e r r i t o r i o , e x p r e s a d o en d o l a r e s de I 9 6 0 ) , la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a 
e x p r e s a d a en f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l p o r k i l ó m e t r o 
c u a d r a d o de t e r r i t o r i o , y (en las d i a g o n a l e s ) la p r o d u c t i v i d a d de la 
mano de o b r a en d o l a r e s p o r h o m b r e . 

Se a d v i e r t e en e s t e g r á f i c o que l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s 
p u e d e n d i v i d i r s e en d o s g r u p o s ; l o s p a í s e s m á s a n t i g u o s e i n d u s t r i a l i -
z a d o s ( D i n a m a r c a , F r a n c i a , Ital ia , Japón) , p r e s e n t a n una p r o d u c t i v i d a d 
p o r u n i d a d de s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l y u n a r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a 
m u c h o m á s e l e v a d a que la de l o s p a í s e s m á s n u e v o s , c o m o Canadá y 
E s t a d o s U n i d o s ; en c a m b i o , l a p r o d u c t i v i d a d p o r h o m b r e o c u p a d o es 
m a y o r en e s t o s ú l t i m o s paiTses. 1 8 / 

P o r o t r a p a r t e , se o b s e r v a q u e en t o d o s l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i -
z a d o s l a s l í n e a s que e x p r e s a n l o s c a m b i o s t e m p o r a l e s apuntan h a c i a 
a r r i b a y h a c i a la i z q u i e r d a , es d e c i r , a u m e n t a la p r o d u c t i v i d a d de la 
t i e r r a y d e l h o m b r e , y s e r e d u c e la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a ; en 
c a m b i o , no s u c e d e l o m i s m o en l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s de cuya 
i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a d i s p o n e m o s . Con e x c e p c i ó n de A r g e n t i n a 
d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 5 0 - 1 9 6 0 , en t o d o s l o s d e m á s s e a d v i e r t e una 
i n c l i n a c i ó n h a c i a la d e r e c h a , v a l e d e c i r , c r e c e la r e l a c i ó n h o m b r e / 
t i e r r a y e l a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d d e l h o m b r e es m e n o r que e l de 
la p r o d u c t i v i d a d de l a t i e r r a . 1 9 / 

1 8 / v é a s e s o b r e e l m i s m o t e m a , F A O , El e s t a d o m u n d i a l de la 
a g r i c u l t u r a y la a l i m e n t a c i ó n , R o m a , 1963, en e s p e c i a l Cap. III: 
" F a c t o r e s b á s i c o s que i n f l u y e n en el d e s a r r o l l o de la p r o d u c t i v i d a d 
en l a a g r i c u l t u r a " , pp. 1 0 9 - 1 3 8 . 

1 9 / D e b e n c o n s i d e r a r s e c i e r t a s i m p e r f e c c i o n e s de l o s datos e s t a d í s -
t i c o s ; asi", p o r e j e m p l o , m i e n t r a s l a s t e n d e n c i a s de c a d a pa í s s on 
f i d e d i g n a s d e n t r o de un g r a d o r a z o n a b l e , ya que el p r o d u c t o se 
c a l c u l ó a p r e c i o s c o n s t a n t e s ( p r o d u c t o r e a l ) , l a s c o m p a r a c i o n e s 
e n t r e p a í s e s e s t á n v i c i a d a s p o r e l h e c h o que l a s t a s a s de c a m b i o 
d e l a ñ o b a s e I 9 6 0 no e x p l i c a n c o n e x a c t i t u d l a s v e r d a d e r a s r e l a -
c i o n e s de p r e c i o s . P e s e a e s t a s l i m i t a c i o n e s l a s c o n c l u s i o n e s 
g e n e r a l e s s o n v á l i d a s pues s e b a s a n s o b r e d i f e r e n c i a s m u c h o 
m a y o r e s que l a s que p o d r í a n d e r i v a r s e de p o s i b l e s e r r o r e s 
e s t a d í s t i c o s 
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E n el gráfico 8 se presenta el r u m b o q u e sigue el sector agro-
pecuario de Estados Unidos a partir de 1870 y hasta la actualidad. ^ 0 / 
Entre 1870 y 1880, la relación h o m b r e / t i e r r a creció de 0. 822 a 1. 096 
personas ocupadas en el sector agropecuario y forestal por kilómetro 
cuadrado (véase C u a d r o 5), o sea u n crecimiento de u n 33.3 por ciento 
durante el decenio, entanto la producción para la m i s m a superficie pasó 
de 835 a 1 335 dólares de i960, o sea u n i n c r e m e n t o del 60 por ciento; 
vale decir, la productividad por h o m b r e creció, s i e m p r e durante el 
m i s m o período, el 19-7 por ciento, lo que c o r r e s p o n d e a u n a tasa anual 
acumulativa del 1. 7 por ciento. E n 1870 u n 50. 2 por ciento de la fuerza 
de trabajo estaba ocupada en la agricultura, proporción que d i s m i n u y ó 
al 49.7 por ciento en 1880. E n el afío 1916 se alcanza la m á x i m a ocupa-
ción absoluta en el sector, con 1.47 h o m b r e s ocupados por kilómetro 
cuadrado de territorio y con un 27. 6 por ciento de la fuerza de trabajo. 
D e s d e 1910 hasta 1920, la relaciónhombre/tierra se m a n t u v o práctica-
m e n t e constante, y la productividad por h o m b r e ocupado creció el 10. 2 
por ciento, o sea a u n a tasa anual del 1 por ciento; durante este período, 
y hasta 1935, o b s é r v e s e en el gráfico la perturbación causada por la 
P r i m e r a G u e r r a M u n d i a l y la crisis e c o n ó m i c a que se avecinaba. 
A partir del afío 1935 el p r o c e s o sigue u n ritmo a r m ó n i c o , con u n a 
reducción progresiva de la relación h o m b r e / t i e r r a y a u m e n t o de la 
productividad por h o m b r e ocupado, la q u e entre 1945 y 1965 alcanza 
u n a tasa actimulativa anual m e d i a del 5. 1 por ciento. 

E s importante observar c ó m o el sentido de la linea que expresa 
los c a m b i o s en la productividad de la tierra y la relación h o m b r e / 
tierra con el desarrollo va c a m b i a n d o su dirección desplazándose de 
la derecha hacia la izquierda. Otra observación importante que surge 
cuando se e x a m i n a el C u a d r o 5 es la relación entre los c a m b i o s en la 
estructura de u s o de la tierra y la relación h o m b r e / t i e r r a . 

20/ Fuente; N e a l Potter y Francis T. Christy, Jr. , E m p l o y m e n t and 
Output in the Natural R e s o u r c e Industries, 1870-1955, N B E R 
Conference on i n c o m e and Wealth, Reprint N - 26, R e s o u r c e s for 
the Future Inc. , Washington, 1961. - United States, D e p a r t m e n t of 
Agricultural Statistics, 1950 y 1966, Washington. L o s datos se 
refieren a producción (output) y no al producto (valor a g r e g a d o ) 
para el cual no h a y información disponible para los p r i m e r o s años 
del periodo analizado. P o r esta razón los datos n o son e x a c t a m e n t e 
c o m p a r a b l e s con los del C u a d r o 3 y los del Gráfico 7. 
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G r á f i c o 1 O 

EVOLUCION DE LA PRODUCCION A G R O P E C U A R I A EN ESTADOS UNIDOS, 
E N T R E 1870 Y 1965, EN RELACION A LA OCUPACION DE LA MANO DE OBRA 

E INTENSIDAD DE USO DE LA TIERRA 
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Cuadro 4 

EVOLUCION D E L USO DE LA T I E R R A , DE LA OCUPACION A G R I C O L A , DE LA PRODUCCION (OUTPUT) 
A G R O P E C U A R I A Y F O R E S T A L Y DE LA PRODUCTIVIDAD EN ESTADOS UNIDOS, 1870 -1965 

Es t ruc tura de uso de la t i e r r a R e l a c i ó n Product iv idad a / 
(porcenta je ) h o m b r e / Ocupac i ón (porcenta je ) h o m b r e / Ocupac i ón 

Año 
t i e r r a r u r a l / Mano de 

obra 
U S $ / h a b . 
ocupado 

en el 
s e c t o r 

Año 

Cult ivos P a s t o s Bosques 
y otros 

habitantes 
r u r a l e s 

ocupados 
por km^ 

ocupac ión 
total ( p o r -

centaje) 

T i e r r a 
U S $ / k m ^ 

Mano de 
obra 

U S $ / h a b . 
ocupado 

en el 
s e c t o r 

1870 0 .821 5 0 . 2 933 1 137 
1880 9 . 9 5 2 . 8 37 .3 1 .096 4 9 . 7 1 449 1 322 
1890 13.0 5 0 . 5 36 .5 1. 284 4 3 . 0 1 643 1 279 
1900 16 .7 51 .9 3 1 . 4 1. 378 3 7 . 4 2 331 1 691 
1910 18 .2 5 1 . 5 3 0 . 3 1 .459 30 .8 2 599 1 781 
1920 21. 1 4 7 . 6 31 .3 1 .451 2 5 . 7 2 849 1 963 
1925 2 0 . 5 4 7 . 4 32 .1 1 .413 2 3 . 8 2 870 2 031 
1930 2 1 . 7 47 . 3 3 1 . 0 1. 356 2 2 . 9 2 847 2 100 
1935 2 1 . 8 4 8 . 8 2 9 . 4 1 .330 2 3 . 2 2 799 2 105 
1940 2 0 . 9 4 9 . 5 2 9 . 6 1 .253 19 .2 3 256 2 599 
1945 2 1 . 2 48 . 1 30 .7 1. 136 13 .5 3 699 3 256 
1950 2 1 . 5 4 7 . 8 30 .7 0 . 9 9 5 12 .7 3 917 3 937 
1954 2 1 . 0 49 . 1 29 .9 0 .865 10 .4 4 204 4 860 
1959 2 0 . 6 4 7 . 8 31 .6 0 .713 8. 1 4 303 6 035 
1965 0 . 5 6 6 5 . 9 4 950 8 745 

Fuente : Neal Potter and Chr i s ty , F r a n c i s , I , J r . E m p l o y m e n t and Output in the : Natural R e s o u r c e s Industr ies , 

t 

1870 - 1955 - NBER C o n f e r e n c e on Income and Wealth . Reprint N° 26, R e s o u r c e s f o r the Future , Inc . 
Washington 1961. L o s datos or ig ina les fueron r e c a l c u l a d o s para la s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l del pa fs , 
exc luyendo Hawai y A l a s k a . L o s datos sobre el producto, rea justados para d ó l a r e s de I960 y c o m p l e -
tados para 1959 y 1965 con datos del ONU, Anuar io de Es tad í s t i cas de Cuentas N a c i o n a l e s , 1965, 
y Department of C o m m e r c e , Statist ical A b s t r a c t of the United States , Washington 1967, y l os datos 
de o cupac i ón de mano de obra para 1959 y 1965 y de la es tructura de u s o de la t i e r r a para todo e l 
cuadro , del U . S . Department of A g r i c u l t u r e , Agr i cu l tura l Stat is t i cs , 1950 y 1960. 

^ P r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a y f o r e s t a l , d iv idida por la s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l o por la m a n o de obra ocupada 
en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , según c o r r e s p o n d a , e x p r e s a d o en dó lares n o r t e a m e r i c a n o s constantes de 
I960. 



M i e n t r a s en 1890 s e c u l t i v a b a un 9- 9 p o r c i e n t o de la s u p e r f i c i e 
d e l p a í s , c o n una r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a d e l 1. 1 h o m b r e s p o r k i l ó m e t r o 
c u a d r a d o de s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l , o s e a 1 1 . 1 h o m b r e s p o r k i l ó m e t r o 
c u a d r a d o de s u p e r f i c i e a g r í c o l a , en 1920 s e c u l t i v a b a Z l . l p o r c i e n t o 
de la s u p e r f i c i e , c o n una r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a de 1. 45 h o m b r e s p o r 
k i l ó m e t r o c u a d r a d o de s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l , o s e a 6. 9 h o m b r e s p o r 
k i l ó m e t r o c u a d r a d o de s u p e r f i c i e a g r í c o l a . Durante e s t e p e r í o d o (1880-
1920) la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a a u m e n t ó , p e r o e s t e c r e c i m i e n t o fue 
c o m p e n s a d o p o r una m a y o r i n t e n s i d a d en e l u s o de la t i e r r a ( a m p l i a c i ó n 
d e l á r e a a g r í c o l a ) , la que s u p e r ó el c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o . 
E l i n c r e m e n t o de la s u p e r f i c i e a g r í c o l a fue de 2. 13 v e c e s m i e n t r a s la 
f u e r z a de t r a b a j o c r e c í a 1 . 3 2 v e c e s ; la p r o d u c t i v i d a d de l h o m b r e 
c r e c i ó 1. 5 v e c e s y l a de la t i e r r a c a s i 2 v e c e s . 

C o m o la s u p e r f i c i e a g r í c o l a a u m e n t ó 2 . 1 3 v e c e s m i e n t r a s la 
p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a l o h a c í a 1 . 9 7 v e c e s , p u e d e d e c i r s e que d u r a n -
te e s t e p e r í o d o e l i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a s e d e b i ó 
p r i n c i p a l m e n t e a la e x t e n s i ó n de su u s o , v a l e d e c i r e n t o n c e s , que las 
t e c n o l o g í a s s u s t i t u t i v a s de t i e r r a d e s e m p e ñ a r o n un pape l s e c u n d a r i o . 
El a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d p o r h o m b r e s e d e b e o b v i a m e n t e a la i n -
t r o d u c c i ó n de t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de m a n o de o b r a , y el p o r c e n t a j e 
de la f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a en r e l a c i ó n a l t o ta l d i s m i n u y ó de l 49- 7 
a l 25. 7 p o r c i e n t o d u r a n t e e l m i s m o l a p s o . 

A p a r t i r d e l p e r í o d o c r í t i c o 1 9 2 0 - 1 9 3 5 e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a -
r i o v a r í a t o t a l m e n t e de s e n t i d o ; entra en la e tapa m o d e r n a i n t e n s i f i c a n -
do e l u s o de t e c n o l o g í a s sus t i tu t i vas de t i e r r a y de m a n o de o b r a . La 
s u p e r f i c i e a g r í c o l a s e m a n t i e n e ( con p e q u e ñ a s v a r i a c i o n e s ) en el n i v e l de 
1 9 2 0 ; s in e m b a r g o , e l p e r í o d o 1 9 5 9 - 1 9 6 5 m u e s t r a un p e q u e ñ o c a m b i o a l 
o r i e n t a r s e h a c i a la d e r e c h a , l o q u e i n d i c a que la s u s t i t u c i ó n de m a n o de 
o b r a p e r d i ó a l g ú n i m p u l s o en r e l a c i ó n a la s u s t i t u c i ó n de t i e r r a , ( i n f o r -
t u n a d a m e n t e s e c a r e c e , p o r a h o r a , de datos s o b r e la e s t r u c t u r a de u s o 
de la t i e r r a p a r a el año 1965) . Una e x p l i c a c i ó n a d m i s i b l e p a r a es ta t e n -
d e n c i a (que p o d r á a c e n t u a r s e en e l fu turo ) , e s que a m e d i d a que la p r o -
d u c t i v i d a d d e la m a n o de o b r a en la a g r i c u l t u r a s e a p r o x i m e a la de l o s 
s e c t o r e s no a g r í c o l a s , se p e r f i l a r á una t e n d e n c i a a d i s m i n u i r el r i t m o de 
s u s t i t u c i ó n de la m a n o de o b r a en la a g r i c u l t u r a . En e f e c t o , la p r o d u c -
t i v i d a d de l a m a n o de o b r a e n l a a g r i c u l t u r a en E s t a d o s Unidos en 1880 e r a 
un 4 0 . 3 p o r c i e n t o de la de l o s s e c t o r e s no a g r í c o l a s ; e s t a r e l a c i ó n p a s ó 
a 55. 4 p o r c i e n t o en 1920, d e s c e n d i ó a 49. 4 e n l 9 3 5 y a l c a n z ó a 6 3 . 1 p o r 
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c i e n t o en 1965 . Con l a m e n g u a de l i m p u l s o d a d o a la s u s t i t u c i ó n de la m a -
no de o b r a y l a s l i m i t a c i o n e s b i o l ó g i c a s a la s u s t i t u c i ó n d e t i e r r a s , c a b e 
e s p e r a r que t o d o e s f u e r z o p o r i n t e n s i f i c a r e l u s o de la t i e r r a d e b a a p o -
y a r s e n u e v a m e n t e s o b r e la e x p a n s i ó n de l á r e a a g r í c o l a . En e f e c t o , l a s 
p r o y e c c i o n e s e f e c t u a d a s p o r L a n d s b e r g 21_/ p a r a e l año 2 000 ind i can , 
c o m o h i p ó t e s i s m á s p r o b a b l e , un a u m e n t o de un o r d e n de a l r e d e d o r 
d e l 10 p o r c i e n t o d e la s u p e r f i c i e c u l t i v a d a de E s t a d o s U n i d o s ; e s t e 
país d i s p o n e t o d a v í a de un a m p l i o m a r g e n p a r a i n t e n s i f i c a r el u s o de 
la t i e r r a m e d i a n t e c a m b i o s en su e s t r u c t u r a de u s o ( a m p l i a c i ó n d e l 
á r e a a g r í c o l a ) . En c a m b i o , en D i n a m a r c a , p o r e j e m p l o , e s a s p o s i -
b i l i d a d e s s o n m u c h o m á s r e d u c i d a s . 

V o l v e m o s a s i al p r o b l e m a de la d o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s f r e n t e a una s i t u a c i ó n c a r a c t e r i z a d a p o r una c r e c i e n t e 
o f e r t a de m a n o de o b r a en el s e c t o r a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l , c o m o 
s u c e d i ó en E s t a d o s Unidos antes de 1916 y o c u r r e a c t u a l m e n t e en 
la m a y o r í a de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . ¿ C u á l es la p o s i b i l i d a d 
de o c u p a r p r o d u c t i v a m e n t e es ta m a n o de o b r a de a c u e r d o a la d o t a c i ó n 
de r e c u r s o s n a t u r a l e s ? Se a n a l i z ó ya el a u m e n t o de la f u e r z a de 
t r a b a j o a g r o p e c u a r i o c o m o f a c t o r d e p e n d i e n t e d e l de la o c u p a c i ó n 
no a g r í c o l a . Si e s l i m i t a d a la c a p a c i d a d de i n v e r t i r , p u e d e i n t e n -
t a r s e d e t e r m i n a r cuá l es el m á x i m o c r e c i m i e n t o p o s i b l e de la f u e r z a 
de t r a b a j o , p r o d u c t i v a m e n t e o c u p a d a en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , 
dada la d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l p a í s ; en o t r a s p a l a b r a s 
¿ c u á l s e r í a la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a s i l a t i e r r a del pa í s se 
u t i l i z a s e c o n la m á x i m a i n t e n s i d a d que p e r m i t e su d o t a c i ó n de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s ? 

Si s e h a c e a b s t r a c c i ó n de la m a g n i t u d de la d e m a n d a , e s t o es , 
s i s e la s u p o n e t o t a l m e n t e e l á s t i c a , l a d e m a n d a de m a n o de o b r a 
d e p e n d e r á de l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : 

i ) d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s ; 
i i ) e s t r u c t u r a de la d e m a n d a ; 

i i i ) t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a ; 
i v ) t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de m a n o de o b r a . 

21 / Hans H. L a n s b e r g , Nat ional R e s o u r c e s f o r U. S. G r o w t h , R e s o u r c e s 
f o r the F u t u r e , Inc . , T h e John Hopk ins P r e s s , B a l t i m o r e , 1964. 

2 2 / A d m i t i d o e l s u p u e s t o que toda la t i e r r a es tá f í s i c a e i n s t i t u c i o -
n a l m e n t e d i s p o n i b l e . 
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La d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s a b a r c a d o s a s p e c t o s , uno 
e s p a c i a l , o s e a la s u p e r f i c i e t o t a l d i s p o n i b l e , y e l o t r o cua l i ta t i vo , 
q u e d e p e n d e de la c a l i d a d de l o s s u e l o s , de la t o p o g r a f í a y de l c l i m a . 
La c a l i d a d de l o s s u e l o s y e l c l i m a d e t e r m i n a n la g a m a de p r o d u c t o s 
que p u e d e n p r o d u c i r s e , p e r o e n t r e la p o s i b i l i d a d f f s i c a o t é c n i c a de 
p r o d u c i r una g a m a de p r o d u c t o s y l a n e c e s i d a d de p r o d u c i r l o s s u r g e 
la e s t r u c t u r a de la d e m a n d a . 

A d m í t a s e a l o s e f e c t o s d e l r a z o n a m i e n t o que la m á x i m a i n t e n s i -
dad de u s o p a r a un á r e a d e t e r m i n a d a s e a l a de p r o d u c t o s h o r t í c o l a s . 
C i e r t a p o b l a c i ó n d e p e n d e de es ta z o n a p a r a s u a b a s t e c i m i e n t o ; s in e m -
b a r g o , e s a m i s m a p o b l a c i ó n , a d e m á s de h o r t a l i z a s , n e c e s i t a t o d a una 
s e r i e de p r o d u c t o s c u y a o b t e n c i ó n r e q u i e r e un u s o m e n o s i n t e n s i v o de la 
t i e r r a de l que p e r m i t e su p o t e n c i a l i d a d ; en o t r a s p a l a b r a s , la t i e r r a 
e s t a r í a s u b u t i l i z a d a en r e l a c i ó n a su c a p a c i d a d p r o d u c t i v a p o r c o n t i n g e n -
c i a s de la e s t r u c t u r a de la d e m a n d a ; t oda e s t a s i t u a c i ó n depende , en g r a n 
p a r t e , de la r e l a c i ó n e n t r e la p o b l a c i ó n c o n la s u p e r f i c i e to ta l y c o n la 
m a g n i t u d d e l i n t e r c a m b i o c o n o t r a s á r e a s . Si la d o t a c i ó n de t i e r r a s es 
a m p l i a de a c u e r d o a la p o b l a c i ó n no h a y i n c o n v e n i e n t e a lguno en s u b u t i -
l i z a r la t i e r r a , p e r o s i la s i t u a c i ó n es i n v e r s a , v a l e d e c i r , s i la t i e r r a 
es un r e c u r s o e s c a s o , y la z o n a d e p e n d e de la i m p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s 
a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s , la t i e r r a d e b e r á s e r u t i l i z a d a al m á x i m o 
de su i n t e n s i d a d p o s i b l e , h a s t a m e j o r a r su p o s i c i ó n en un p o s i b l e 
i n t e r c a m b i o de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s c o n o t r a s á r e a s . 

Con r e f e r e n c i a a las t e c n o l o g í a s sus t i tu t i vas de t i e r r a y de 
m a n o de o b r a , y a s e c o m e n t ó (Capi tu lo V ) , su i n f l u e n c i a s o b r e las p o s i -
b i l i d a d e s de o c u p a c i ó n de la f u e r z a de t r a b a j o . En e s t a s c o n d i c i o n e s , 
y dada una c i e r t a d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s y una e s t r u c t u r a de la 
d e m a n d a , es p o s i b l e d e t e r m i n a r la m á x i m a o c u p a c i ó n p o t e n c i a l de m a n o 
de o b r a en el s e c t o r a g r o p e c u a r i o a d m i t i d o un c i e r t o n i v e l t e c n o l ó g i c o 
( t e c n o l o g f a s s u s t i t u t i v a s de t i e r r a s y de m a n o de o b r a ) . E s t e n i v e l 
m á x i m o de o c u p a c i ó n r e p r e s e n t a e l punto de e q u i l i b r i o e n t r e la d o t a -
c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s y la f u e r z a de t r a b a j o . 

E n e l G r á f i c o 9 a p a r e c e la r e l a c i ó n e n t r e la p o b l a c i ó n o c u p a d a 
en el s e c t o r a g r o p e c u a r i o (P), e l p r o d u c t o (Y) p a r a una d e t e r m i n a d a 
d o t a c i ó n de t i e r r a , r e p r e s e n t a d a p o r (S). Si no hay c a m b i o s en la 
t e c n o l o g í a y t a m p o c o en la e s t r u c t u r a de l a d e m a n d a ( d e t e r m i n a n t e s 
de la e s t r u c t u r a de u s o de la t i e r r a ) , c o n el i n c r e m e n t o de la p o b l a c i ó n , 
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el p r o d u c t o c r e c e s e g ú n la r e c t a O A . ^ 3 / La i n t e n s i d a d de u s o de la 
t i e r r a es tá r e p r e s e n t a d a p o r la i n c l i n a c i ó n de la r e c t a OD, o s e a p o r 
el ángulo a , que c r e c e c o n la p o b l a c i ó n de c e r o has ta el v a l o r a 2 p a r a 
una p o b l a c i ó n Pl • Con esta p o b l a c i ó n o c u p a d a y el p r o d u c t o r e s u l t a n t e 
Y l , la p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a s e r á Y l / P l , o s e a la tangente 
de la p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a e s t á r e p r e s e n t a d a p o r la tangente 
de «1 y la r e l a c i ó n h o m b r e ( o c u p a d o ) / t i e r r a p o r la tangente de « i -

Hay un punto A (P^, Y 1 ) a p a r t i r d e l c u a l la m a n o de o b r a p e n e t r a 
en la fa ja de r e n d i m i e n t o s d e c r e c i e n t e s , l o que e s t á r e p r e s e n t a d o p o r 
la c u r v a A B , h a s t a a l c a n z a r e l punto B (P¿, Y 2) donde la p r o d u c t i v i d a d 
m a r g i n a l de la m a n o de o b r a es nula . E l p r o d u c t o a l c a n z a el n i v e l Y2 , 
que es e l p r o d u c t o m á x i m o que s e puede l o g r a r c o n la t e c n o l o g í a dada. 
La r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a en e s t e punto e s t á r e p r e s e n t a d a p o r l a t a n -
gente de a.^; la p r o d u c t i v i d a d p o r h o m b r e o c u p a d o b a j a r á de tg i a. 
tg P2, y el u s o de la t i e r r a s e i n t e n s i f i c a r á de « j a 

P a r a a u m e n t a r el p r o d u c t o en la s u p e r f i c i e S, de Y l a Y z hay 
dos c a m i n o s : e l m e n c i o n a d o (por e l p a s o A B ) c o n a u m e n t o de la p o b l a -
c i ó n o cupada de P l a P2 a c o s t o de la r e d u c c i ó n en la p r o d u c t i v i d a d 
d e l h o m b r e de tg /31 a tg o a l t e r n a t i v a m e n t e (por e l p a s o A C ) , 
m a n t e n i e n d o el n i v e l de o c u p a c i ó n e i n t r o d u c i e n d o t e c n o l o g í a s s u s t i t u -
t i v a s de m a n o de o b r a ; de es ta m a n e r a la p r o d u c t i v i d a d de l h o m b r e 
c r e c e de /3 j a /? 2 y la p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a c r e c e igua l . E l 
e f e c t o de las t e c n o l o g í a s s u s t i t u t i v a s de t i e r r a es e l e v a r e l v a l o r de 
Y2 hasta a l c a n z a r e l m á x i m o b i o l ó g i c o . 

En e s t a s c o n d i c i o n e s , dada una d e t e r m i n a d a e s t r u c t u r a de la 
d e m a n d a y un d e t e r m i n a d o n i v e l t e c n o l ó g i c o , e l punto A d e f i n i r á la 
p o b l a c i ó n m á x i m a o c u p a d a P i c o n d i c i o n a d a p o r una p r o d u c t i v i d a d 
m í n i m a de la m a n o de o b r a i g u a l a tg j . E s t a p o b l a c i ó n o c u p a d a 
m á x i m a ( P j ) en r e l a c i ó n a l á r e a (S), d e t e r m i n a r á una r e l a c i ó n h o m b r e 
( o c u p a d o ) / t i e r r a (tg a j ) que d e p e n d e e x c l u s i v a m e n t e de la d o t a c i ó n de 
r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

En es tas c o n d i c i o n e s s e r á v á l i d o e m p l e a r la r e l a c i ó n h o m b r e / 
t i e r r a c o m o un i n d i c a d o r de la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s . 

2 3 / Se supone i n e x i s t e n t e el e f e c t o r i c a r d i a n o . 
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VII. L A R E L A C I O N H O M B R E / T I E R R A C O M O I N D I C A D O R D E L A 
P O T E N C I A L I D A D R E L A T I V A D E LOS R E C U R S O S 

A G R O P E C U A R I O S Y F O R E S T A L E S 

Esta r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a p o t e n c i a l s e p u e d e o b t e n e r a t r a v é s de la 
i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e en la m a y o r í a de l o s p a í s e s , o , cuando no l o 
está , se p u e d e l o g r a r c o n r e l a t i v a r a p i d e z y a b a j o c o s t o . E s t a r e l a c i ó n 
p e r m i t e o r i e n t a r a l o s p l a n i f i c a d o r e s , durante las e tapas de la p l a n i f i -
c a c i ó n p r e v i a s a l o s p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s y e s t a b l e c e r l a s p r i o r i d a d e s 
en las i n v e s t i g a c i o n e s de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

E s t e c a p í t u l o e s t a r á d e d i c a d o a d e s c r i b i r c ó m o s e puede l l e g a r 
a d e t e r m i n a r la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a p o t e n c i a l p a r a á r e a s o p a í s e s , 
y en l o s c a p í t u l o s s i g u i e n t e s su a p l i c a c i ó n a la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a . 

En el G r á f i c o 1 s e p r e s e n t ó un s i s t e m a de c l a s i f i c a c i ó n de 
t i e r r a s , s e g ú n su c a p a c i d a d p r o d u c t i v a ; e s uno de l o s a d o p t a d o s p o r 
l o s i n v e s t i g a d o r e s de s u e l o s , donde a p a r e c e i n d i c a d a la i n t e n s i d a d d e l 
u s o de la t i e r r a que p e r m i t e n la c a l i d a d de l o s s u e l o s y la t o p o g r a f í a . 
Una v a r i a n t e de e s t e s i s t e m a fue adoptada p o r Plath, de la F A O , en 
A m é r i c a Centra l , q u i e n c l a s i f i c a l a s t i e r r a s s e g ú n sus c o n d i c i o n e s 
p a r a e l u s o a g r í c o l a i n t e n s i v o , e x t e n s i v o , f o r e s t a l y m u y e x t e n s i v o , y 
a e s ta c l a s i f i c a c i ó n s o b r e p o n e una c l i m á t i c a , que o r d e n a l a s t e m p e r a - ' 
t u r a s en c a l i e n t e , t e m p l a d a y f r í a s e g ú n la a l tura , y en s e c a y húímeda 
según la d i s t r i b u c i ó n de l a s p r e c i p i t a c i o n e s . 

El y a m e n c i o n a d o G r á f i c o 1,' u t i l i z a d o p o r la Unidad de R e c u r s o s 
N a t u r a l e s de la O E A , p e r m i t e una c o n s i d e r a c i ó n de l a s a l t e r n a t i v a s de 
u s o de la t i e r r a y la m á x i m a i n t e n s i d a d de u s o (en l a s c o n d i c i o n e s 
a c t u a l e s ) que a d m i t e c a d a c l a s e de t i e r r a . 

La e s t r u c t u r a de u s o de la t i e r r a p u e d e d i v i d i r s e en g r u p o s 
c o m o c u l t i v o s , p a s t o s y e x p l o t a c i ó n f o r e s t a l ; l o s c u l t i v o s t a m b i é n 
pueden d i v i d i r s e en h o r t a l i z a s , f r u t a l e s , c u l t i v o s i n d u s t r i a l e s , e t c . , 

2 4 / C. V . P lath , La c a p a c i d a d p r o d u c t i v a d e la t i e r r a en la A m é r i c a 
Centra l , I ICA, T u r r i a l b a , C o s t a R i c a , 1965 . 
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y aplicando el m i s m o procedimiento puede llegarse hasta los cultivos 
individuales. 

D e los censos agropecuarios se p u e d e obtener información sobre 
la estructura del u s o actual de la tierra c o n u n a desagregación sufi-
ciente a los fines de la planificación; c o m b i n a n d o esta información con 
la de la d e m a n d a de m a n o de obra con la tecnologí'a actual p a r a cada cul-
tivo, o cada clase de u s o de la tierra, se llega a u n a relación h o m b r e / 
tierraque representa l a d e m a n d a actual de f u e r z a d e trabajo; los datos 
sobre esta última están publicados en algunos casos 2 5 / en otros, en 
c a m b i o , d e b e n b u s c a r s e en las oficinas de planificación, o r g a n i s m o s 
de los ministerios de agricultura, etc. , d o n d e p o d r á n obtenerse. 

C o m o ejemplo, en u n estudio realizado en cinco municipios en 
la región de L o s Andes, Venezuela, se llegó a los siguientes datos: 

C u a d r o 6 

U s o de la tierra 
D e m a n d a de 

m a n o de obra 
h o m b r e s / 
hectárea a / 

H e c t á r e a s 
cultivadas 

Total 
h o m b r e s 

M a í z 0. 25 1 445 361 
P a p a s y hortalizas 0. 80 2 986 2 389 
C a ñ a de a z ú c a r 0. 46 237 109 
Trigo 0. 16 1 258 201 
G r a n o s y otros 0. 39 981 383 
Cultivos p e r m a n e n t e s 0. 37 882 326 
Total 7 789 3 769 
R e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a p r o m e d i o p a r a cultivos de la región: 3.789/7.769 

= 0. 48 5 h o m b r e s / h a 

a / L a conversión de jornadas en h o m b r e s se calculó sobre la b a s e de 
200 días efectivos de trabajo anual en los cultivos; esto proporciona 
u n m a r g e n de trabajo disponible p a r a generar capital, c o m o la 
ampliación o renovación de cultivos p e r m a n e n t e s y construcciones 
rurales en general. 

2 5 / C o m o m u e s t r a de u n trabajo, c o m p l e t o sobre l a d e m a n d a d e m a n o de 
obra en la agricultura de u n país, v é a s e Junta Nacional de Planifica-
ción, M e t a s y Proyecciones, p r o g r a m a de desarrollo agropecuario. 
Plan nacional de desarrollo e c o n ó m i c o 1965-1975, Quito, 1964. 
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L a cifra de 3 769 h o m b r e s representa la fuerza de trabajo 
necesaria para cultivar las 7 789 hectáreas con la estructura de u s o 
indicada en el cuadro y con la tecnología vigente en el área. L a rela-
ción h o m b r e / t i e r r a de 0.485 h o m b r e s por hectárea es la d e m a n d a 
potencial de m a n o de obra p a r a cultivos en general, t a m b i é n d a d a la 
tecnología vigente, y la estructura de u s o de la tierra, d e t e r m i n a d a 
por la estructura de la d e m a n d a c o m b i n a d a c o n la calidad de los 
recursos naturales (suelos y clima). 

Siguiendo idéntico procedimiento, se llegó a u n a cifra de 0. 011 
h o m b r e s por hectárea para pastos; y c o m o los b o s q u e s del á r e a son 
protectores, con u n a explotación m u y ocasional de m a d e r a para leña 
o construcción, la relación h o m b r e / t i e r r a p a r a los b o s q u e s se consi-
deró nula. 

C o m o para dicha zona se dispone de u n estudio de la capacidad 
productiva de los s u e l o s , ^ / fue posible, por consiguiente, calcular 
la d e m a n d a potencial de m a n o de obra p a r a la explotación de los suelos 
del área, con la m á x i m a intensidad de u s o permitido por su dotación 
de recursos naturales, pero con la estructura de cultivos actual y 
t a m b i é n con la tecnológica actual. 

C u a d r o 7 

Relación D e m a n d a 
Capacidad de uso Superficie P o r - h o m b r e - potencial de 

de la tierra hectáreas centaje tierra fuerza de tra-
h o m b r e / h a b a j o - h o m b r e s 

Cultivos 5 818 5. 0 0. 485 2 822 
Pastos 39 9 9 4 34. 8 0. 011 440 
B o s q u e s y otros 69 492 60. 2 0. 0 -

Total 115 304 100. 0 3 262 

2 6 / Prof. J u a n B. Castillos, Estudio de los suelos de las partes altas 
de las C u e n c a s de los ríos C h a m a y Santo D o m i n g o , Instituto de G e o -
grafía y C o n s e r v a c i ó n de R e c u r s o s Naturales, Facultad de Ciencias 
Forestales, Universidad de los A n d e s , M é r i d a , Venezuela, 1965. 

51 



De e s t o s datos se d e d u c e q u e la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a p o t e n -
c i a l p r o m e d i o de l á r e a es de 3 2 6 2 / 1 1 5 304 = 0 . 0 2 8 3 h o m b r e s o c u p a d o s 
p o r h e c t á r e a , o s e a 2. 83 h o m b r e s p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o . P o r l o 
tanto , s e p r o p o n e u t i l i z a r e s t a c i f r a de 2. 83 h o m b r e s o c u p a d o s p o r 
k i l ó m e t r o c u a d r a d o c o m o un i n d i c a d o r de la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a de 
l o s r e c u r s o s a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s d e l á r e a . En e f e c t o , s i e l 
á r e a t u v i e r a una c a p a c i d a d p r o d u c t i v a que p e r m i t i e r a que toda la 
s u p e r f i c i e , y no s ó l o un 5 p o r c i e n t o , s e d e d i c a r a a c u l t i v o s , e s ta 
r e l a c i ó n s e r i a de 48 . 5 hab i tantes o c u p a d o s p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o , 
y no c o m o a h o r a l i m i t a d a a 2. 8 3. 

En el G r á f i c o 10 c o m p a r a m o s d o s r e g i o n e s y R2, c o n 
s u p e r f i c i e s d i s t i n t a s , c l a s i f i c a d a s en c u a t r o c l a s e s de u s o p o t e n c i a l , 
r e p r e s e n t a d a s p o r Si j y d o n d e el s u b í n d i c e " j " e x p r e s a la c l a s e de u s o 
y el s u b í n d i c e " i " la r e g i ó n . S u p o n g a m o s que p a r a c a d a u s o p o t e n c i a l 
de la t i e r r a (j) c o r r e s p o n d e una d e t e r m i n a d a r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a , 
e x p r e s a d a p o r las i n c l i n a c i o n e s de l a s r e c t a s C j , C^, C3 y C4. 

L a s l í n e a s o - a - b - c - d y o ' - a ' - b ' - c ' - d ' , c u y o s s e g -
m e n t o s t i e n e n i n c l i n a c i o n e s p a r a l e l a s a las de las l i n e a s Cj que 
r e p r e s e n t a n l a s r e l a c i o n e s h o m b r e / t i e r r a , ind i can , p o r la d i s t a n c i a 
e n t r e e l punto " d " y la l í n e a de b a s e , la o c u p a c i ó n p o t e n c i a l t o ta l de 
la r e g i ó n ( e x p r e s a d a p o r P j y P 2 ) - — / 

Se o b s e r v a en e l e j e m p l o que la r e g i ó n R j , a p e s a r de t e n e r 
una m e n o r s u p e r f i c i e que la R2 , p u e d e o c u p a r m á s m a n o de o b r a c o n 
e l m i s m o n i v e l t e c n o l ó g i c o , s i e m p r e que tenga m a y o r p r o p o r c i ó n de 
t i e r r a s de m e j o r c a l i d a d . 

L a i n c l i n a c i ó n de la l i n e a o - d, r e p r e s e n t a la r e l a c i ó n h o m b r e / 
t i e r r a p r o m e d i o de la r e g i ó n , y s e d e s i g n a c o m o A i* E s t a r e l a c i ó n 
c o r r e s p o n d e a la p o b l a c i ó n o c u p a d a p o t e n c i a l , d iv id ida p o r la s u p e r f i c i e 
t o t a l , l o q u e c o n s t i t u y e una d e n s i d a d de p o b l a c i ó n y puede e x p r e s a r s e 

2 7 / O b s é r v e s e que e l ú l t i m o s e g m e n t o c - d, que c o r r e s p o n d e a la 
s u p e r f i c i e de u s o p o t e n c i a l 3^4 es h o r i z o n t a l , pues s e t r a t a de las 
á r e a s i m p r o d u c t i v a s p a r a las c u a l e s la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a 
es nula . 

2 8 / La s u p e r f i c i e t o ta l c o r r e s p o n d e a la s u p e r f i c i e g e o g r á f i c a m e n o s 
l a s a g u a s i n t e r i o r e s . 
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G r á f i c o 1 O 

P2 

Relación hombre/ t ierra 
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en hab i tantes r u r a l e s o c u p a d o s ( p o t e n c i a l e s ) p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o . 

E s t e dato t i e n e la v e n t a j a de p e r m i t i r a g r e g a c i ó n o d e s a g r e -
g a c i ó n s e g ú n e l n i v e l de d e t a l l e que r e q u i e r e el a n á l i s i s y la c a l i d a d 
de la in form^ac ión b á s i c a d i s p o n i b l e . Se p o n d e r a cada c l a s e de 
t i e r r a p o r su c a p a c i d a d p o t e n c i a l de o c u p a c i ó n de m a n o d e o b r a . La 
r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a d e t e r m i n a d a p o r l o que se l l e v a v i s t o hasta 
a h o r a p u e d e d e n o m i n a r s e r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a b á s i c a y la p o b l a c i ó n 
c o r r e s p o n d i e n t e , p o b l a c i ó n o c u p a d a b á s i c a , e s ta ú l t i m a puede c o n v e r -
t i r s e en p o b l a c i ó n r u r a l b á s i c a , s i s e la m u l t i p l i c a p o r la r e l a c i ó n entre 
la p o b l a c i ó n r u r a l y la f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i o a c t u a l e s . C o m o 
h i p ó t e s i s s e a d m i t e q u e toda la p o b l a c i ó n r u r a l v i v e , d i r e c t a o i n d i r e c t a -
m e n t e , de la e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; la d e n s i d a d de 
p o b l a c i ó n p o t e n c i a l c a l c u l a d a en t é r m i n o s de p o b l a c i ó n r u r a l t o t a l y no 
s ó l o c o m o f u e r z a de t r a b a j o , p e r m i t e c o m p a r a r m á s f á c i l m e n t e la s i t u a -
c i ó n a c t u a l c o n la p o t e n c i a l , y las c o n d i c i o n e s de o t r a s á r e a s s i e m p r e que, 
d e s d e l u e g o , e l c r i t e r i o c e n s a l de p o b l a c i ó n r u r a l a d o p t a d o s e a e l m i s m o . 

E s t a m e t o d o l o g í a s e a p l i c ó p o r p r i m e r a v e z , u t i l i z a n d o l o s 
datos d i s p o n i b l e s , y e s p e c i a l m e n t e el e s t u d i o de r e g i o n e s n a t u r a l e s ^ O / 
en la D i v i s i ó n de I n f r a e s t r u c t u r a de la S e c r e t a r í a P e r m a n e n t e de l 
T r a t a d o de I n t e g r a c i ó n C e n t r o a m e r i c a n a (SIECA) . 

E n l a s 62 r e g i o n e s n a t u r a l e s de A m é r i c a Centra l , la d e n s i d a d de 
p o b l a c i ó n r u r a l p o t e n c i a l p r e s e n t ó v a r i a c i o n e s que o s c i l a b a n de m e n o s de 
10 a m á s de 100 hab i tantes ( p o t e n c i a l e s ) p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o . Su 
r e s u l t a d o a p a r e c e en e l m a p a ad junto ( G r á f i c o H ) y en l o s C u a d r o s 8 y 9. 

E n l o s c a p í t u l o s s i g u i e n t e s se a n a l i z a r á c ó m o a p l i c a r la 
r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a b á s i c a a l a n á l i s i s d e l e s t a d o a c t u a l de un pafs 
o- r e g i ó n d e t e r m i n a d o s y a la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a . 

2 9 / L a s a g r e g a c i o n e s y d e s a g r e g a c i o n e s c o r r e s p o n d e r á n a d is t intas 
j e r a r q u i z a c i o n e s de l a s á r e a s c o n s i d e r a d a s : d i s t r i t o s , m u n i c i p i o s , 
e s t a d o s o p r o v i n c i a s , r e g i o n e s , p a í s e s , e t c . , s e g ú n l o s o b j e t i v o s 
de la e v a l u a c i ó n y las e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s ; y el n ú m e r o c o n s i -
d e r a d o de c l a s e s de u s o de la t i e r r a , c o m o antes s e a n a l i z ó . 

3 0 / De un e s t u d i o p r e p a r a d o p o r la m i s m a D i v i s i ó n d i r i g i d a p o r el 
Ing. G a b r i e l P o n s y de l o s e s t u d i o s de s u e l o s r e a l i z a d o s p o r e l 
g r u p o P A O / C A I S . ( V é a s e C . V . Plath , op . c i t . )• 
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C u a d r o 8 

AMERICA C E N T R A L : POBLACION R U R A L Y RECURSOS NATURALES 
AGROPECUARIOS POR PAISES Y ZONAS NATURALES 

Densidad 
Población rural Coeficiente de pobla- Balance de 

País 
Superficie de saturación ción rural poblacion 

País 
(en km 2) a / Básica 0 

potencial 

Actual 

(1965) 

(c) 
(b) 

potencial 
hab. / k m ^ 

(b) (a) 

rural en 
1965 

(c) - (b) 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

Centroamérica 410 780 12 186 .0 7 991 . 2 0 . 66 2 9 . 7 - 4 194. 8 
Guatemala 108 839 3 4 1 6 . 4 2 945 . 3 0 . 86 31 - 4 665. .9 
El Salvador 20 990 1 0 6 3 . 8 1 725 . 4 1. 62 51 + 661. ,6 
Honduras 111 468 2 3 8 0 . 4 1 461. 5 0 . 62 21 - 9 1 8 . 6 
Nicaragua 118 711 3 2 8 2 . 2 930 . 7 0 , 28 28 - 2 351. 5 
Costa Rica 50 722 2 043 . 1 928. 3 0 . 46 40 - 1 114. 8 

Paci'fico 93 250 4 5 0 9 . 0 3 972 . 6 0 . 88 48 - 5 3 6 . ,4 
Guatemala 15 764 1 2 8 3 . 0 88 5. 3 0 . 69 81 - 3 9 7 . ,7 
E l Salvador 19 951 1 0 3 5 . 9 1 662 . 7 1. 61 52 + 626. ,8 
Honduras 7 676 139 .3 277 . 0 1. 98 18 + 137. ,7 
Nicaragua 14 413 6 8 1 . 3 330. 8 0 . 48 47 - 3 5 0 . .5 
Costa Rica 35 446 1 3 6 9 . 5 816 . 8 0 . 59 39 - 5 5 2 , ,7 

Central 162 693 3 9 3 2 . 9 3 319. 1 0 . 84 24 - 6 1 3 . ,8 
Guatemala 42 6 45 8 2 5 . 3 1 856 . 5 2 . 25 20 +1 031. ,2 
E l Salvador 1 039 2 7 . 9 62 . 7 2 . 25 27 + 34. 8 
Honduras 58 001 1 2 4 9 . 7 818 . 0 0 . 66 22 - 4 3 1 . 7 
Nicaragua 55 457 1 5 6 7 . 8 544. 3 0 . 35 28 - 1 023 . 5 
Costa Rica 5 551 2 6 2 . 2 37 . 6 0 . 15 47 - 2 2 4 . 6 

Atlántico 154 849 3 744 . 1 699 . 5 0 . 18 24 - 3 044 . 6 
Guatemala 50 492 1 308. 1 203 . 5 0 . 16 26 - 1 104. 6 
E l Salvador - - - - - -

Honduras 45 791 9 9 1 . 4 366. 5 0 . 37 22 - 6 2 4 . 9 
Nicaragua 48 8 41 1 0 3 3 . 2 55 . 6 0 . 05 21 - 9 7 7 . 6 
Costa Rica 9 725 4 1 1 . 5 73 . 9 0 . 18 42 - 3 3 7 . 6 

a / No incluye aguas interiores e i s l a s . 



Cuadro 8 

A M E R I C A C E N T R A L : COEFICIENTES DE SATURACION POR REGIONES NATURALES, 1965 

P a c í f i c o 

País Saturadas No saturadas 

Región C o e f i -
c iente 

Reg ión 

Central 

Saturadas No saturadas 
C o e f i -
ciente Reg ión C o e f i -

c iente 
Reg ión 

Atlánt ico 
Saturadas No saturadas 

C o e f i -
c iente Reg ión C o e f i -

c iente Región 
C o e f i -
c iente 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa R i c a 

G - 1 0. 79 G. 11 2. 9 G - 1 2 0. 76 G-21 0. 01 
G. 13 3. 7 G - 2 2 0. 01 

G - 2 0. 57 G. 14 2. 4 G - 2 3 0. 34 
G. 15 1 . 6 G - 2 4 0. 01 

G - 3 0. 76 G. 16 6. 3 G - 2 5 0. 44 
G. 17 1 . 4 

S -01 1. 3 S-11 2. 3 
S - 0 2 1 . 6 
S - 0 3 1 . 4 
S - 0 4 12. 4 
H-01 5. 0 H - 0 2 0. 32 H. 10 1 . 6 H - 1 2 0. 45 H-21 0. 86 

H. 11 5. 2 H - 1 4 0. 43 H - 2 2 0. 46 
H. 18 0. 92 H-15 0. 25 H-23 0. 16 
H. 13 0. 91 H - 1 6 0. 07 H - 2 4 0. 04 

H - 1 7 0. 02 H-25 0. 07 
N - 0 3 0 - 9 N-01 0. 57 N-15 1 . 0 N-11 0. 26 N-20 0. 16 
N - 0 4 2. 6 N-02 0. 32 N-12 0. 42 N-21 0. 05 

N - 1 3 0. 23 N - 2 2 0. 04 
N - 1 4 0. 08 N-23 0. 04 
N - 1 6 0. 76 N - 2 4 0. 04 
N-17 0. 36 N-25 0. 19 
N-18 0. 25 
N-19 0. 25 

C -01 0. 11 C - 2 0 0. 13 
C - 0 3 1. 1 C - 0 2 0. 35 C - 1 0 0. 15 C-21 0. 37 

C - 0 4 
C - 0 5 

0. 67 
0. 25 

Ul 



VIII. A L G U N A S R E L A C I O N E S B A S I C A S - C O E F I C I E N T E S D E 
S A T U R A C I O N Y D E USO D E L A T I E R R A 

En e l c a p í t u l o p r e c e d e n t e s e t r a t ó de d i l u c i d a r el c á l c u l o de la r e l a c i ó n 
b á s i c a h o m b r e / t i e r r a y su u t i l i z a c i ó n c o m o i n d i c a d o r a de la p o t e n c i a -
l idad r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de un á r e a o pa f s d e t e r m i n a d o s . 
S u r g e a h o r a una p r e g u n t a : ¿ C ó m o c o m p a r a r el u s o a c t u a l c o n el u s o 
p o t e n c i a l de la t i e r r a ? ¿ C ó m o c o m p a r a r la m a n o de o b r a e x i s t e n t e 
c o n la d e f i n i d a c o m o p o b l a c i ó n o c u p a d a b á s i c a ? ¿ Q u e s e n t i d o t i e n e n 
e s t a s c o m p a r a c i o n e s y que ut i l idad p a r a el d i a g n ó s t i c o de la e c o n o m í a 
y la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a ? 

P a r a f a c i l i t a r la r e s p u e s t a , s e p r o s i g u e c o n el a n á l i s i s de l á r e a 
d e l A l t o C h a m a y Santo D o m i n g o (en V e n e z u e l a ) u t i l i z a d o en e l c a p í t u l o 
p r e c e d e n t e c o m o e j e m p l o p a r a d e t e r m i n a r la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a . 
En el C u a d r o 7 a p a r e c e n la e s t r u c t u r a de u s o p o t e n c i a l de la t i e r r a (5. O 
p o r c i e n t o c u l t i v o s , 3 4 . 8 p o r c i e n t o p a s t o s , y 60. 2 p o r c i e n t o b o s q u e s y 
t i e r r a s i m p r o d u c t i v a s ) y l a s r e s p e c t i v a s r e l a c i o n e s h o m b r e / t i e r r a . 

Segián l o s datos c e n s a l e s ^ l / durante e l año a g r í c o l a 1 9 6 0 / 6 1 hab ía 
a l l í 7 789 h e c t á r e a s c u l t i v a d a s , 16 839 c o n p a s t o s y 90 676 c o n b o s q u e s 
y o t r o s ; de donde r e s u l t a la s i gu i en te e s t r u c t u r a de u s o : 6 .8 p o r c i e n t o 
a g r í c o l a , 14. 6 p o r c i e n t o g a n a d e r o y 78. 6 p o r c i e n t o f o r e s t a l y o t r o s . 

Si s e a p l i c a n a e s t a s c i f r a s las m i s m a s r e l a c i o n e s h o m b r e / 
t i e r r a u t i l i z a d a s en el C u a d r o 7, l l e g a m o s a una d e m a n d a de f u e r z a 
de t r a b a j o , s e g ú n el u s o a c t u a l de la t i e r r a , de 3 963 h o m b r e s . P o r 
o t r a p a r t e , s e g ú n e l m i s m o c e n s o la p o b l a c i ó n o c u p a d a en el s e c t o r 
a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l de l á r e a s e e s t i m a b a en 4 854 p e r s o n a s . M / 

31 / D i r e c c i ó n G e n e r a l de E s t a d í s t i c a y C e n s o s N a c i o n a l e s , III C e n s o 
A g r o p e c u a r i o 1961, E s t a d o M é r i d a , C a r a c a s , 1965. 

3 2 / C o m o el C e n s o D e m o g r á f i c o , e l a b o r a d o en e s c a l a m u n i c i p a l , no 
p r o p o r c i o n a l a s c i f r a s de o c u p a c i ó n , fue n e c e s a r i o c a l c u l a r l a s ; p a r a 
e l l o s e m u l t i p l i c ó la p o b l a c i ó n r u r a l de 1 7 1 6 3 p e r s o n a s p o r la p r o -
p o r c i ó n p r o m e d i o (0 .283) de la p o b l a c i ó n o c u p a d a en e l s e c t o r a g r o -
p e c u a r i o en r e l a c i ó n a la r u r a l p a r a l o s E s t a d o s M é r i d a , T á c h i r a y 
T r u j i l l o , s e g ú n datos p r o p o r c i o n a d o s p o r C O R P O A N D E S . 
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Se t ienen , en r e a l i d a d , p o r l o tanto , t r e s c i f r a s que e x p r e s a n la f u e r z a 
de t r a b a j o a g r o p e c u a r i o en e l á r e a ; la o f e r t a a c tua l , de 4 854 p e r s o n a s , 
la d e m a n d a ac tua l de m a n o de o b r a (dadas la t e c n o l o g í a y la e s t r u c t u r a 
de u s o a c t u a l e s de la t i e r r a ) de 3 963 p e r s o n a s y la d e m a n d a p o t e n c i a l 
de m a n o de o b r a , o s e a , la p o b l a c i ó n b á s i c a , 3 3 / de 3 262 p e r s o n a s . 

¿ Qué r e l a c i o n e s t i e n e n e s t a s c i f r a s e n t r e e l l a s y qué e x p r e s a n ? 

La r e l a c i ó n e x i s t e n t e e n t r e la o f e r t a y la d e m a n d a a c t u a l e s de 
m a n o de o b r a i n d i c a la p r o p o r c i ó n de l e x c e d e n t e de m a n o de o b r a p o r 
e n c i m a de la o c u p a c i ó n que p e r m i t e la m á x i m a p r o d u c t i v i d a d p o r 
h o m b r e o c u p a d o con una t e c n o l o g í a dada. Si la r e l a c i ó n es m a y o r que 
la unidad, i n d i c a r í a que la m a n o de o b r a es tá en la fa ja de r e n d i m i e n t o s 
d e c r e c i e n t e s ( v é a s e e l G r á f i c o 9 d e l c a p i t u l o VI ) . La m a g n i t u d de e s t a 
r e l a c i ó n p a r a e l e j e m p l o a n a l i z a d o , es CH = 4 8 5 4 / 3 963 = 1. 23. 

Es ta r e l a c i ó n d e n o m í n a s e c o e f i c i e n t e de e x c e s o de m a n o de 
o b r a (CH). En e l c a s o c o n s i d e r a d o , a d v i é r t e s e un e x c e d e n t e de a l r e -
d e d o r de l 23 p o r c i e n t o en la f u e r z a de t r a b a j o d e l á r e a ; e x c e d e n t e en 
r e l a c i ó n a la s u p e r f i c i e e x p l o t a d a , a la t e c n o l o g í a y a la e s t r u c t u r a 
p r o d u c t i v a . 

La r e l a c i ó n e n t r e la d e m a n d a a c t u a l de m a n o de o b r a y la 
d e m a n d a p o t e n c i a l t i e n e o t r o s i g n i f i c a d o ; a m b a s d e m a n d a s s e c a l c u l a n 
a p l i c á n d o l e s i d é n t i c a s r e l a c i o n e s b á s i c a s h o m b r e / t i e r r a , la p r i m e r a 
a la s u p e r f i c i e de u s o a c t u a l y la s egunda a la de u s o p o t e n c i a l ; de 
e s ta m a n e r a la r e l a c i ó n e n t r e d i c h a s d e m a n d a s e x p r e s a la i n t e n s i d a d 
de u s o de la t i e r r a y se la d e n o m i n a c o e f i c i e n t e de u s o de la t i e r r a (CT) . 

En el G r á f i c o 1 a p a r e c e n l a s z o n a s que c o r r e s p o n d e n a la 
s u b u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a (CT < 1 ) ; a la u t i l i z a c i ó n c o r r e c t a (CT "^1) , 
d o n d e a cada c l a s e de t i e r r a s e l e d i o e l u s o m á s i n t e n s i v o que p e r -
m i t e n la c a l i d a d d e l s u e l o ; y a la s o b r e u t i l i z a c i ó n d e la t i e r r a (CT > 1 ) . 
S i e m p r e en e l m i s m o e j e m p l o a n a l i z a d o , l a d e m a n d a a c t u a l c o r r e s -
p o n d e a 3 963 p e r s o n a s y la d e m a n d a p o t e n c i a l a 3 262. 

3 3 / Con la t e c n o l o g í a a c t u a l y la m i s m a e s t r u c t u r a de la d e m a n d a , 
p e r o t o m a n d o en c o n s i d e r a c i ó n la e s t r u c t u r a de u s o p o t e n c i a l de 
la t i e r r a . V é a s e el C u a d r o 8. 
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C T = 3 9 6 3 / 3 262 = 1. 21 

E x i s t e , p o r c o n s i g u i e n t e , una s o b r e u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a en 
e l á r e a , que s e g ú n e l p r o c e d i m i e n t o a d o p t a d o s e e s t i m a en un 21 p o r 
c i e n t o ; e s t e c o e f i c i e n t e e s m á s e f e c t i v o que la c o m p a r a c i ó n e n t r e l a s 
á r e a s de u s o a c t u a l y p o t e n c i a l que a p a r e c e en e l C u a d r o s i g u i e n t e : 

C u a d r o 10 

E S T R U C T U R A D E USO D E L A T I E R R A EN E L A R E A D E L 
A L T O C H A M A Y S A N T O D O M I N G O ( V E N E Z U E L A ) 

U s o de la 
t i e r r a 

E s t r u c t u r a 
de u s o a c t u a l 

(a) 

E s t r u c t u r a 
de u s o p o t e n c i a l 

(b) 

R e l a c i ó n 
( a ) / ( b ) 

D i f e r e n c i a 
(a) - (b) 

C u l t i v o s 6. 8 5. 0 1. 36 + 1 . 8 
P a s t o s 14. 6 34. 8 0. 42 - 2 0 . 2 
B o s q u e s 78. 6 60. 2 1. 31 + 18. 4 

A q u í s e c o n s i d e r a e l c a s o m á s s i m p l e , c o n s ó l o t r e s t i p o s de 
u s o de la t i e r r a . A u m e n t a n l a s d i f i c u l t a d e s de i n t e r p r e t a c i ó n cuando 
s e a m p l i a e l n ú m e r o de t i p o s , c o m o a s i t a m b i é n las de c o m p a r a c i ó n 
e n t r e d i s t i n t a s á r e a s . E l c o n c e p t o de c o e f i c i e n t e de u s o de la t i e r r a 
p e r m i t e s u p e r a r e s t e p r o b l e m a . 

A h o r a b i e n , s i se t o m a la r e l a c i ó n e x i s t e n t e e n t r e la o f e r t a 
a c t u a l de m a n o de o b r a y la d e m a n d a p o t e n c i a l (que es i g u a l a l p r o d u c t o 
de a m b o s c o e f i c i e n t e s : e l de e x c e s o de m a n o de o b r a y e l de u s o de la 
t i e r r a ) , o b t e n d r e m o s un c o e f i c i e n t e que i n d i c a e l v e r d a d e r o e s t a d o de 
e q u i l i b r i o e n t r e la p o b l a c i ó n o c u p a d a r u r a l y l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

En e l á r e a m e n c i o n a d a , e s t a r e l a c i ó n t i ene una m a g n i t u d de 
I . 49 ; e s t o i n d i c a que h a b r f a un e x c e d e n t e de f u e r z a de t r a b a j o de un 
50 p o r c i e n t o , s i s ó l o se e m p l e a r a la m a n o de o b r a que p o d r í a o c u p a r s e 
c o n e l m á x i m o de p r o d u c t i v i d a d p o r h o m b r e que p e r m i t e la tecnologíTa 
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actual, utilizando la tierra con la m á x i m a intensidad que a su v e z 
p e r m i t e su calidad, y dadas las limitaciones de la estructura de la 
d e m a n d a . Sin e m b a r g o , si se ajustara el u s o de la tierra a su capacidad 
potencial y el excedente de m a n o de obra se trasladara a otras activi-
dades u otras áreas, habría u n decrecimiento de la producción que 
tendría q u e ser c o m p e n s a d o por c a m b i o s tecnológicos. E s o s c a m b i o s , 
a su vez, contribuirían a elevar a ú n m á s la productividad del h o m b r e 
ocupado ( c o m o se señaló en el capítulo V I al analizar el Gráfico 9)-
A esta relación entre la oferta actual de m a n o de obra y la d e m a n d a 
potencial, o sea, el producto de los coeficientes de exceso de m a n o de 
obra y de u s o de la tierra se d e n o m i n a coeficiente de saturación. 

El t é r m i n o "saturación" expresa a d e c u a d a m e n t e lo que sucede 
en estas áreas, caracterizadas por la presión que ejercen sobre la 
tierra a d e m á s de ser áreas rezagadas. 

L a s áreas de saturación p u e d e n o b s e r v a r s e sin m a y o r e s difi-
cultades; y su característica física m á s notable es la sobreutilización 
de la tierra. H a y cultivos anuales en laderas d o n d e se advierte u n a 
intensa erosión de los suelos y cuyo u s o a d e c u a d o serian los pastos 
p e r m a n e n t e s o los b o s q u e s y, en algunos casos e x t r e m o s , b o s q u e s 
protectores. E n los altiplanos de Ecuador, P e r u y Bolivia, donde 
p r e d o m i n a n la agricultura indígena, los cultivos en a n d e n e s constituyen 
la regla general en los faldeos de las m o n t a ñ a s ; aunque, en rigor, para 
este tipo de utilización de la tierra, b a s a d o en las grandes inversiones 
realizadas desde épocas r e m o t a s en obras de conservación de suelos, 
y hasta de creación de suelos, m a l puede hablarse de sobreutilización 
de la tierra. T r á t a s e de u n uso intensivo de la tierra c o m b i n a d o con 
u n e n o r m e exceso de m a n o de obra, cuyo resultado es u n elevado 
coeficiente de saturación; y desde el punto de vista de la producción 
se agrava por el riesgo que implican las heladas. 

P u e d e n considerarse c o m o las m á s importantes áreas de 
saturación de A m é r i c a Latina la zona m o n t a ñ o s a de G u a t e m a l a , El 
Salvador, los altiplanos de Perú, E c u a d o r y Bolivia, República D o m i -
nicana, Haití", E s t a d o de Trujillo en Venezuela, la región central de 
P a r a g u a y y parte de la región Noreste de Brasil. Estas áreas, según 
los últimos censos, tenían u n a población rural de alrededor de 30 
millones de personas, cifra que apenas constituye u n a p r i m e r a y 
m u y grosera a p r o x i m a c i ó n ; se h a c e indispensable, por consiguiente, 
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actualizar los datos registrados y completarlos en seguida con infor-
m a c i o n e s locales sobre el g r a d o de utilización de la tierra y de la m a n o 
de obra p a r a ajustar las cifras e índices disponibles. 

Sin e m b a r g o , si c o n s i d e r a m o s que en las d e m á s áreas (que 
serán estudiadas a continuación), t a m b i é n a p a r e c e n n u d o s ^ ^ de satu-
ración, esta cifra no deberá estar m u y alejada de la realidad; quizás 
m u y p r o b a b l e m e n t e hasta h a y a sido subestimada. 

L a parte correspondiente al Brasil que integra la cifra aproxi-
m a d a de 30 millones, se calculó partiendo de los datos ofrecidos por 
los últimos censos, y t o m a n d o la población rural de las provincias 
que presentan u n a m u y elevada relación hombre/tierra, c o m o asi 
t a m b i é n u n a elevada tasa de ocupación de la tierra; para Colombia, 
E c u a d o r y P e r ú se aceptaron las cifras del C I D A 3 5 / sobre la población 
rural vinculada a las propiedades subfamiliares; para Centroamérica, 
P a r a g u a y , República D o m i n i c a n a y Venezuela, las publicadas en los 
estudios preliminares realizados por el I L P E S con las respectivas 
Oficinas de Planificación de esos países; y para Haití, se a d m i t e u n a 
estimación de la población realizada en I960 y que publicó el Instituto 
Haitiano de Estadística, sobre cuyo total t o m a m o s u n 80 por ciento. 

Se intenta de esta m a n e r a lograr u n a p r i m e r a apreciación 
cuantitativa de la m a g n i t u d del p r o b l e m a de la saturación en A m é r i c a 
Latina, indicando s i m u l t á n e a m e n t e las investigaciones indispensables 
para m e j o r definir el p r o b l e m a . 

El Gráfico 12 p e r m i t e observar las inter relaciones de los 
coeficientes analizados con los elementos básicos; dotación de recursos 
naturales, u s o actual de los recursos condicionados por la tecnología 

3 4 / El á r e a venezolana m e n c i o n a d a es u n caso típico de lo q u e se deno-
m i n a "un n u d o de saturación"; p a r a su estudio m á s detallado, v é a s e 
O. Venturini, " U s o de la tierra en las cuencas altas del C h a m a y en 
Santo D o m i n g o " en Revista Geográfic^, Vol. VI, N o s . 14-15, enero-
d i c i e m b r e 1965, Universidad de L o s A n d e s , Mérida, Venezuela. 

3 5 / C o m i t é Inter a m e r i c a n o de Desarrollo Agrícola (CIDA), Tenencia 
de la Tierra y Desarrollo S o c i o - E c o n ó m i c o del Sector Agrícola -
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, G u a t e m a l a , Perú, 
Unión P a n a m e r i c a n a , Washington, 1965. 
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Gráfico 12 

PRINCIPALES VARIABLES Y COEFICIENTES DE LA RELACION HOMBRE/TIERRA 

0> CM 



y l a d e m a n d a y o f e r t a a c t u a l e s de m a n o de o b r a . T a m b i é n h a c e p o s i b l e 
a n a l i z a r l o s p a s o s s u c e s i v o s d e s d e la i n f o r m a c i ó n b á s i c a hasta el 
i n d i c a d o r de la p o t e n c i a l i d a d r e l a t i v a y e l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n , 
e l e m e n t o s t o d o s e l l o s que d e b e n u t i l i z a r s e d u r a n t e el p r o c e s o de p l a n i -
f i c a c i ó n e c o n ó m i c a . 

E l c o e f i c i e n t e de u s o de la t i e r r a p o d r á d e t e r m i n a r se e m p l e a n d o 
t é c n i c a s de m u e s t r e o de á r e a s ; una v e z d e t e r m i n a d o p o r l o s c e n s o s a g r o -
p e c u a r i o s e s t e c o e f i c i e n t e y c o n o c i d o e l u s o ac tua l de la t i e r r a , p o d r á 
l l e g a r s e a una e s t i m a c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n o de p o t e n c i a l i d a d 
r e l a t i v a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s antes q u e s e hayan c o m p l e t a d o l o s 
e s t u d i o s de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de t o d o e l p a í s , t a r e a que r e q u e r i r á 
m u c h o t i e m p o . Y, c o m o s e v e r á m á s a d e l a n t e , es ta e s t i m a c i ó n es 
f u n d a m e n t a l p a r a e l d i s e ñ o de e s t r a t e g i a s d e d e s a r r o l l o . 

D e s d e e l ángu lo de la u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a y de la o c u p a c i ó n 
de la m a n o de o b r a , p u e d e n c o n s i d e r a r s e c u a t r o c a t e g o r í a s de á r e a s : 

I. A r e a s de s a t u r a c i ó n , donde e l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n y 
e l de u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a s on s u s t a n c i a l m e n t e m a y o r e s 
que la un idad 

II. A r e a s en e q u i l i b r i o , donde d i c h o s c o e f i c i e n t e s s e a p r o x i m a n 
a l a un idad . 

III. A r e a s p o t e n c i a l m e n t e e x p a n s i b l e s , donde d i c h o s c o e f i c i e n t e s 
s o n m e n o r e s que l a unidad, aunque, en g e n e r a l , a p r o x i m a -
d a m e n t e m a y o r e s que 0. 2. 

IV. A r e a s de f r o n t e r a , d o n d e d i c h o s c o e f i c i e n t e s s on m u y b a j o s . 

Se a n a l i z a r á n a c o n t i n u a c i ó n , y c o n m a y o r d e t e n i m i e n t o , l as 
c a r a c t e r í s t i c a s de las t r e s ú l t i m a s á r e a s m e n c i o n a d a s p u e s t o que las 
de s a t u r a c i ó n y a l o f u e r o n . 

II. L a s á r e a s en e q u i l i b r i o . 3 6 / No pueden d i s t i n g u i r s e tan 
f á c i l m e n t e de l a s á r e a s s a t u r a d a s , s i antes n o s e p o s e e un c o n o c i m i e n t o 

3 6 / . P o r e q u i l i b r i o s e e n t i e n d e e l a l c a n z a d o e n t r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
y la p o b l a c i ó n r u r a l ocupada,. 
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s i q u i e r a e s c a s o de la p o t e n c i a l i d a d de la t i e r r a y la d e t e r m i n a c i ó n de 
su c o e f i c i e n t e de u t i l i z a c i ó n . D e n t r o de e s t a s á r e a s es f r e c u e n t e 
e n c o n t r a r n ú c l e o s de s a t u r a c i ó n al l a d o de á r e a s c o n p r o n u n c i a d a 
s u b u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a ; e s t o o c u r r e , p o r e j e m p l o , en l o s E s t a d o s 
M é r i d a y T á c h i r a en V e n e z u e l a y en a lgunas á r e a s de l P a c í f i c o en 
G u a t e m a l a y E l S a l v a d o r , donde e l r é g i m e n de t e n e n c i a de las t i e r r a s 
es , en g e n e r a l , e l c a u s a n t e de la m a l a d i s t r i b u c i ó n en e l u s o ; una 
a d e c u a d a r e d i s t r i b u c i ó n p o d r í a , p e r m i t i r , a c o r t o p l a z o , a u m e n t o s 
c o n s i d e r a b l e s en la p r o d u c t i v i d a d . E s t a s i t u a c i ó n no s e r e p i t e en las 
á r e a s s a t u r a d a s donde la r e d i s t r i b u c i ó n t e n d r í a que s e r s i m u l t á n e a 
c o n una t r a n s f e r e n c i a d e l e x c e d e n t e de m a n o de o b r a , p r o c e d i m i e n t o 
i m p o s i b l e a c o r t o p l a z o ; p o r l o tanto , la s o l u c i ó n d e l p r o b l e m a o c u p a -
c i o n a l en las á r e a s s a t u r a d a s d e b e s e r e x ó g e n o , c r e a n d o p o l o s de 
a t r a c c i ó n de m a n o de o b r a , que tanto p u e d e n s e r u r b a n o s c o m o r u r a l e s ; 
en e s t e ú l t i m o c a s o s e v e f a c i l i t a d o cuando e x i s t e n á r e a s en e x p a n s i ó n 
o hay f r o n t e r a c e r c a n a ; e s lo que o c u r r e c o n e l P r o y e c t o de C o l o n i z a -
c i ó n de B a r i n a s y A p u r e en V e n e z u e l a , uno de c u y o s p r i n c i p a l e s o b j e -
t i v o s l o c o n s t i t u y e p r e c i s a m e n t e la a b s o r c i ó n de l e x c e d e n t e de m a n o 
de o b r a r u r a l de la v e c i n a r e g i ó n de l o s A n d e s . 

III. L a s á r e a s p o t e n c i a l m e n t e e x p a n s i b l e s s o n a q u é l l a s donde 
el t e r r i t o r i o , s i b i e n o c u p a d o , t i e n e t o d a v í a una p r o n u n c i a d a s u b u t i l i -
z a c i ó n de la t i e r r a . Aquí", en g e n e r a l p r e d o m i n a la a c t i v i d a d g a n a d e r a 
y la s u p e r f i c i e a g r í c o l a r e p r e s e n t a un r e d u c i d o p o r c e n t a j e d e l á r e a 
o c u p a d a ; v a l e d e c i r t o d a v í a r e s t a un a m p l i o m a r g e n p a r a i n t e n s i f i c a r 
la p r o d u c c i ó n y a u m e n t a r la o c u p a c i ó n de la m a n o de o b r a . 

U r u g u a y c o n s t i t u y e un e j e m p l o de á r e a p o t e n c i a l m e n t e e x p a n -
s i b l e , c e r c a n a a l e q u i l i b r i o aunque t o d a v í a puede a b s o r b e r p r o d u c t i v a -
m e n t e m a n o de o b r a a g r í c o l a ; t o d o su t e r r i t o r i o e s t á o c u p a d o , y la 
e s t r u c t u r a de u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a , en 1962, e r a la s i g u i e n t e : 10 p o r 
c i e n t o a g r í c o l a , 86 p o r c i e n t o g a n a d e r a y 4 p o r c i e n t o f o r e s t a l . L o s 
e s t u d i o s de s u e l o s p r o m o v i d o s p o r e l C I P E / i n d i c a n una e s t r u c t u r a 
de a p r o v e c h a m i e n t o p o t e n c i a l de 2 0 - 7 6 - 4 , o s e a , que e l á r e a a g r í c o l a 
p o d r í a s e r d u p l i c a d a . La d e m a n d a de f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i o 

3 7 / CIDE, S e c t o r A g r o p e c u a r i o , V o l . 2 S í n t e s i s d e l P l a n de D e s a r r o l l o 
A g r o p e c u a r i o , M i n i s t e r i o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , M o n t e v i d e o , 
1965. 



y f o r e s t a l , en 1962 , e r a de 2 3 7 . 4 m i l h o m b r e s y la p o t e n c i a l de 
308 m i l h o m b r e s , e s d e c i r , e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o e s t á en c o n d i c i o n e s 
de a b s o r b e r , p o r i n t e n s i f i c a c i ó n de l u s o de la t i e r r a ( a d e m á s de l 
p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o ) , unas 70 m i l p e r s o n a s , o s ea , un 30 p o r c i e n t o 
m á s que la a c t u a l f u e r z a de t r a b a j o . Su c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n es 
de 0 .77 . L a r e l a c i ó n h o m b r e ( o c u p a d o ) / t i e r r a ac tua l , en Uruguay , es 
de 1. 43 h o m b r e s p o r k i l ó m e t r o c u a d r a d o y l a p o t e n c i a l de 1. 85. 

En s í n t e s i s , l a s c a r a c t e r í ' s t i c a s b á s i c a s de las á r e a s p o t e n c i a l -
m e n t e e x p a n s i b l e s s o n : e l b a j o c o e f i c i e n t e de u t i l i z a c i ó n de la t i e r r a , 
la a c t u a l a c c e s i b i l i d a d q u e o f r e c e la i n f r a e s t r u c t u r a e x i s t e n t e y la 
c a p a c i d a d de a b s o r b e r m a n o de o b r a a c o r t o p l a z o . P o r su l a d o e l 
d i n a m i s m o de las á r e a s e x p a n s i b l e s d e p e n d e de f a c t o r e s t a l e s c o m o e l 
r é g i m e n de t e n e n c i a de la t i e r r a y e l g r a d o de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o 
de l o s p o l o s a l o s c u a l e s s e v i n c u l e n . Si l o s m e n c i o n a d o s f a c t o r e s 
e x ó g e n o s f u e s e n n e g a t i v o s , e l á r e a p o d r á s e g u i r e s t a n c a d a , o i n c l u s o 
c o n t i n u a r f o r m a n d o nudos de s a t u r a c i ó n . 

IV. C a r a c t e r i z a l a s á r e a s de f r o n t e r a la b a j a d e n s i d a d de la 
p o b l a c i ó n , c o n una c a s i a b s o l u t a s u b u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u -
r a l e s ; en e l l a s e l d i n a m i s m o de l d e s a r r o l l o depende , en g r a n p a r t e , de 
l a s i n v e r s i o n e s que se h a g a n en la i n f r a e s t r u c t u r a . 

E s t a s á r e a s c o n s t i t u y e n la g r a n r e s e r v a de A m é r i c a Lat ina , y 
su e x p l o t a c i ó n e s t á suped i tada no s ó l o a la i n f r a e s t r u c t u r a s ino t a m b i é n 
a l d e s a r r o l l o de tecnológ icas que p e r m i t a n la i n c o r p o r a c i ó n de una 
a g r i c u l t u r a p e r m a n e n t e a l a s r e g i o n e s t r o p i c a l e s h ú m e d a s . E l t r a z a d o 
de g r a n d e s e j e s c a r r e t e r o s i n t e r n o s y el m e j o r a m i e n t o de la n a v e g a c i ó n 
f l u v i a l han s i d o , h a s t a a h o r a , l a s a v a n z a d a s de la a p e r t u r a de e s t a s 
f r o n t e r a s . 
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IX, A P L I C A C I O N E S A L A P L A N I F I C A C I O N E C O N O M I C A 

Y a s e ha m e n c i o n a d o (Capí tu lo V I ) la n e c e s i d a d , p a r a l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o , de e n c o n t r a r s o l u c i o n e s que p e r m i t a n u t i l i z a r a l m á x i m o 
l o s r e c u r s o s m á s abundantes ( t i e r r a y m a n o de o b r a ) c o n un m í n i m o 
de cap i ta l en l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s p a r a , de e s t a m a n e r a , 
a u m e n t a r las p o s i b i l i d a d e s de i n v e r s i ó n en l o s s e c t o r e s m á s d i n á m i c o s 
de la e c o n o m í a , i n c r e m e n t a n d o s i m u l t á n e a m e n t e la p a r t i c i p a c i ó n de la 
m a n o de o b r a r u r a l en la e c o n o m í a de m e r c a d o . 

L a m a n o de o b r a s e r á un r e c u r s o abundante en tanto s e a e l e -
v a d o e l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n en e l á r e a de u s o a c t u a l ; y la t i e r r a , 
p o r su p a r t e , l o s e r á en tanto e l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n p a r a e l p a í s 
en su con junto s e a m e n o r que la un idad . 

El G r á f i c o 13 p r o p o r c i o n a una v i s i ó n g l o b a l d é l a s i n t e r r e l a c i o -
n e s e n t r e las p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s f í s i c a s , d e m o g r á f i c a s , e c o n ó m i c a s 
e i n s t i t u c i o n a l e s ( s o c i o p o l í t i c a s ) , de e s t e c o m p l e j o p r o b l e m a cuya 
s o l u c i ó n p r e o c u p a tanto a l o s p l a n i f i c a d o r e s c o m o a q u i e n e s d e b e n 
a d o p t a r las d e c i s i o n e s p o l í t i c a s . 

A l o s e f e c t o s de e s t e a n á l i s i s se a d m i t e q u e e l s e c t o r a g r o p e -
c u a r i o s e c o m p o n e de d o s s u b s e c t o r e s , cuya d e l i m i t a c i ó n , s i n e m b a r g o , 
no e s m u y p r e c i s a . 3 8 / P o r r a z o n e s de c o h e r e n c i a con e l e n f o q u e de 
e s t e d o c u m e n t o , s e d e n o m i n a s u b s e c t o r s a t u r a d o a l p r i m e r o y s u b s e c t o r 
c o m e r c i a l o e m p r e s a r i a l a l s e g u n d o . 

D i s t ingue a m b o s s u b s e c t o r e s el h e c h o de q u e la p r o d u c t i v i d a d 

3 8 / L o s m o d e l o s de c r e c i m i e n t o en e c o n o m í a s d u a l e s e s t á n m u y b i e n 
a n a l i z a d o s y c r i t i c a d o s en su a p l i c a c i ó n a la a g r i c u l t u r a de A m e r i c a 
Lat ina p o r So lon L. B a r r a c l o u g h en R u r a l D e v e l o p m e n t and E m p l o y -
m e n t P r o s p e c t s in Lat in A m e r i c a . P r e l i m i n a r y Dra f t . M i m e o g r a -
f i a d o . D o c u m e n t o p r e p a r a d o p a r a s e r p r e s e n t a d o a la Segunda 
C o n f e r e n c i a en U r b a n i z a c i ó n y T r a b a j o en las A r e a s de M o d e r n i -
z a c i ó n , St. T h o m a s , I s l a s V í r g e n e s , N o v i e m b r e 1967. 
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Gráf ico 13 

INFLUENCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CRECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO 
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de l a t i e r r a y de la m a n o de o b r a en e l c o m e r c i a l l o s d e t e r m i n a n 
la d e m a n d a y l a s e x i g e n c i a s de l m e r c a d o , d e t e r m i n a n t e s a su v e z 
de l n i v e l t e c n o l ó g i c o y d e la o c u p a c i o n de m a n o d e o b r a ; m i e n t r a s 
en e l s e c t o r s a t u r a d o , la p r o d u c t i v i d a d la e s t a b l e c e n f u n d a m e n -
t a l m e n t e la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a y la c a l i d a d de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , o s e a , c o m o a n t e s s e d e s t a c ó , p o r e l g r a d o (o c o e f i c i e n t e ) 
de s a t u r a c i ó n . 

N o s e t ra ta , d e s d e l u e g o , de l c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n t o m a d o 
p a r a t o d o e l pa fs en su c o n j u n t o , s i n o d e l c o e f i c i e n t e c o r r e s p o n d i e n t e 
a l a s á r e a s de u s o a c t u a l , l o s "nudos de s a t u r a c i ó n " a que y a s e h i z o 
r e f e r e n c i a , c o r r e s p o n d e n a l s u b s e c t o r s a t u r a d o . L a e x i s t e n c i a de 
e s t o s nudos de s a t u r a c i ó n , en un pa í s c u y o c o e f i c i e n t e de s a t u -
r a c i ó n es i n f e r i o r a la un idad , la p r o v o c a la i n s u f i c i e n c i a en l a 
d i s p o n i b i l i d a d f í s i c a ( i n f r a e s t r u c t u r a ) e i n s t i t u c i o n a l de la t i e r r a y 
no l a e s c a s a d o t a c i ó n de t i e r r a s . 

C o m o s e a n a l i z ó a n t e s , el c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o 
r u r a l es una r e s u l t a n t e de la d i f e r e n c i a e n t r e e l r i t m o de a u m e n t o 
de l a f u e r z a de t r a b a j o t o ta l , a l de la f u e r z a de t r a b a j o no a g r í c o l a , 
o u r b a n a , y la r e l a c i ó n i n i c i a l e n t r e a m b a s f u e r z a s de t r a b a j o . 
La d e m a n d a y e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o l i m i t a n e l c r e c i m i e n t o de la 
o c u p a c i ó n de m a y o r p r o d u c t i v i d a d en e l s u b s e c t o r c o m e r c i a l ; y e l 
c r e c i m i e n t o d e l s u b s e c t o r s a t u r a d o e s la r e s u l t a n t e de l c r e c i m i e n t o 
de la f u e r z a de t r a b a j o r u r a l m e n o s la o c u p a c i ó n en e l s u b s e c t o r 
c o m e r c i a l y la m i g r a c i ó n h a c i a l o s c e n t r o s u r b a n o s . 

Si e l c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o en e l s u b s e c t o r 
s a t u r a d o no v a a c o m p a ñ a d o de un a u m e n t o en la o f e r t a de t i e r r a s 
c o n un r i t m o ta l que , p o r l o m e n o s , m a n t e n g a c o n s t a n t e la r e -
l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a , la p r o d u c t i v i d a d t e n d e r á a d e c r e c e r , y la 
p o b l a c i ó n s ó l o se i n c o r p o r a r á a l m e r c a d o c u a n d o s e t r a n s f i e r a 
al s u b s e c t o r c o m e r c i a l o a la f u e r z a de t r a b a j o o c u p a d a u r b a n a . 
Si, p o r e l c o n t r a r i o , la i n c o r p o r a c i ó n de n u e v a s t i e r r a s a la 
p r o d u c c i ó n s u p e r a e l r i t m o de c r e c i m i e n t o d e la f u e r z a de t r a -
b a j o de l s u b s e c t o r s a t u r a d o y la d e m a n d a a g r o p e c u a r i a c r e c e a 
un r i t m o m a y o r que la f u e r z a de t r a b a j o r u r a l , h a b r á o p o r t u n i d a d 
de a u m e n t a r la p r o d u c t i v i d a d d e l s u b s e c t o r s a t u r a d o . Sin e m b a r g o , 
e l a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d d e l s u b s e c t o r s a t u r a d o p o d r á o no s e r 
a b s o r b i d o en su t o t a l i d a d p o r e l s i s t e m a de a p r o p i a c i ó n d e l e x c e d e n t e 



e c o n o m i c o 3 9 / aquí" g e n e r a d o ; la m a g n i t u d de es ta a b s o r c i ó n y la 
p o s i b l e f i l t r a c i ó n de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s así g e n e r a d o s h a c i a 
i n v e r s i o n e s no p r o d u c t i v a s h a s t a p u e d e l l e v a r a a n u l a r l o s b e n e f i c i o s 
e c o n ó m i c o s q u e p r o v o c a la i n c o r p o r a c i ó n de n u e v a s t i e r r a s , l as que 
de e s t a m a n e r a s ó l o c o n t r i b u i r í a n a e l e v a r el n i v e l de s u b s i s t e n c i a y 
a e n r i q u e c e r t o d a v í a m á s a una m i n o r f a p r i v i l e g i a d a . A h o r a b ien , s i 
p o r e l c o n t r a r i o , e l e x c e d e n t e que g e n e r a e l s u b s e c t o r s a t u r a d o p o r 
e l i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d s e t r a d u c e en a u m e n t o s de l i n g r e s o 
m o n e t a r i o de la f u e r z a de t r a b a j o y de l n i v e l de a h o r r o s , h a b r á un 
e s t i m u l o d e c i s i v o p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y la o c u p a c i ó n u r b a n a 
p r o d u c t i v a , y e s t o , c o n e l t i e m p o , c o n t r i b u i r á a la a b s o r c i ó n t o t a l 
d e l s u b s e c t o r s a t u r a d o , s e a en la o c u p a c i ó n u r b a n a o en el s u b s e c t o r 
a g r í c o l a c o m e r c i a l . 

P a r a que e s t o o c u r r a , s e r í a n e c e s a r i o q u e e l s u b s e c t o r 
c o m e r c i a l , d u r a n t e l a s e tapas i n i c i a l e s , n o a b s o r b i e r a t o d o e l c r e c i -
m i e n t o de la d e m a n d a , y h u b i e r a t a m b i é n una r e d i s t r i b u c i ó n r a c i o n a l 
de la t i e r r a y una i n v e r s i ó n e c o n ó m i c a d e l e x c e d e n t e m o n e t a r i o que 
g e n e r a el s u b s e c t o r s a t u r a d o ; en o t r a s pa labras ' , una r e f o r m a a g r a r i a 
e n su a c e p c i ó n v e r d a d e r a . ^ 0 / 

A'. E l c a s o de A m é r i c a Centra l 

P a r a f a c i l i t a r e s t e a n á l i s i s c o n r e f e r e n c i a s c o n c r e t a s puede d a r s e c o m o e j e m p l o 
e l c a s o de A m é r i c a Central . En 1965 l o s c i n c o p a í s e s que la i n t e g r a n tenían una p o b l a c i ó n 
to ta l de 12 .72 m i l l o n e s de habitantes , 8 m i l l o n e s de l o s cua l e s const i tu ían la p o b l a c i ó n r u r a l 
(63 p o r c i e n t o ) ; y de é s ta un 3 0 . p o r c i ento c o r r e s p o n d e a la f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i a 
y f o r e s t a l . La p o b l a c i ó n r u r a l p o t e n c i a l o b á s i c a s e c a l c u l ó en 1 2 . 2 m i l l o n e s de h a b i -
tantes , de a c u e r d o a la do tac ión de r e c u r s o s n a t u r a l e s de la r e g i ó n , la e s t r u c t u r a de la 
d e m a n d a y la t e c n o l o g í a actual . Si se i n c o r p o r a r a n a la a c t i v idad p r o d u c t i v a todas las 
t i e r r a s d i s p o n i b l e s en la r e g i ó n y s e r e d i s t r i b u y e r a la f u e r z a de t r a b a j o r u r a l c on i n d e p e n -
d e n c i a de las f r o n t e r a s p o l í t i c a s entre e s o s p a í s e s , s e r i a p o s i b l e o c u p a r p r o d u c t i v a m e n t e 
una f u e r z a de t r a b a j o equiva lente a 12. 2 m i l l o n e s de habi tantes r u r a l e s . 

La p o b l a c i ó n r u r a l no s u p e r a r á e s o s 1 2 . 2 m i l l o n e s de habitantes , s ó l o s i , una 

3 9 / S i s t e m a de c o m e r c i a l i z a c i ó n de la p r o d u c c i ó n . 
4 0 / P a r a un a n á l i s i s de l o s p r o b l e m a s i n s t i t u c i o n a l e s y e s t r u c t u r a l e s e s p e c í f i c o s de l s e c t o r 

y su i n f l u e n c i a s o b r e la o c u p a c i ó n de m a n o de o b r a y la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a , v é a s e 
M. J. S t e r n b e r g , La o r i e n t a c i ó n de la r e f o r m a a g r a r i a h a c i a e l l o g r o de o b j e t i v o s de l 
e m p l e o . E s p e c i a l m e n t e en A m é r i c a Latina, FAO, R o m a , 1966. 

41 / Fuente : E s t i m a c i o n e s de I N S T I T U T O y SIEGA b a s a d a s s o b r e d i v e r s o s c e n s o s de e s o s 
p a í s e s . 

4 2 / V é a n s e C u a d r o s 8 y 9. P r i m e r a a p r o x i m a c i ó n de las e s t i m a c i o n e s de INSTITUTO y 
SIEGA; s e la u t i l i z a a q u í para a c l a r a r e l m o d e l o . 
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vez alcanzado ese nivel, el incremento de la población urbana fuera capaz de absorber el 
aumento que experimente la población total. 

Tomando 1965 como año base, se tiene una población total de 12. 72 millones de 
habitantes, con una tasa de crecimiento del 3. 33 por ciento anual acumulativo y una estruc-
tura del 63 por ciento rural y 37 por ciento urbana; la población rural alcanzariTa un máximo 
absoluto de 12. 2 millones de habitantes dentro de 30 años, esto es, en 1995, y en seguida 
comenzaría a disminuir, si la tasa de crecimiento de la población urbana fuera de 5. 23 por 
ciento anual acumulativo, i^ l / 

En el Cuadro 11 se presentan los cambios, entre 1965 y 1995, en la magnitud y 
estructura de la población de América Central según esta hipótesis de crecimiento. 

Cuadro 11 

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE AMERICA C E N T R A L 

Supuesto: Tasa de crecimiento total 3. 3% anual acumulativo. 
Tasa de crecimiento de la población urbana durante el período 5. 23% anual 
acumulativo. 

1965 
Millones de 
habitantes 

Porcen-
taje 

1995 
Millones de 
habitantes 

Porcen-
taje 

Crecimiento 
durante 

el período 

Población total 12. 72 100 34. 0 100 2. 67 

Población urbana 4. 73 37 2 1 . 8 64 4 . 6 1 

Población rural 7. 99 63 12. 2 36 1. 53 

Las cifras más aceptables disponibles para América Central indican que la fuerza 
de trabajo agropecuario representa ahora alrededor de un 30 por ciento de la población 
rural; por consiguiente, si la población rural en 1965 era de un 63 por ciento de la total, 
quiere decir que (0. 30 x 63) 18.9 personas producían los alimentos y fibras necesarias para 
cada 100 personas, para 1995, la relación serfa de 1 0 . 8 para otras tantas 100 personas, 
siempre que se mantenga constante la relación entre la fuerza de trabajo y la población 
total. Pero, por otra parte, la demanda de bienes agropecuarios por persona deberá 
aumentar durante este periodo; si se supone un incremento de la demanda agropecuaria por 
habitante total del 1 por ciento anual acumulativo.áé' durante los próximos 30 años, el 
producto sectorial habría crecido 3. 7 veces mientras la fuerza de trabajo agropecuario 

4 3 / La tasa de crecimiento de la población urbana de Costa Rica, El Salvador y Guatemala, 
entre 1950 y I960, fue de 5.27 por ciento promedio anual acumulativo. CEPAL, Estudio 
sobre la mano de obra on América Latina, Santiago, 1957. 

4 4 / La Misión Conjunta de Programación para Centroamérica estima ese crecimiento para 
el período 1964-69 en el 2 por ciento anual atumulativo, Véase ; Resumen de los planes 
centroamericanos de desarrollo económico y social para «1 periodo 1965-69 , Guatemala, 
febrero 1966, p. 15, mimeografiado. 
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s ó l o lo h a r í a a r a z ó n de 1. 53 v e c e s (Cuadro 11) . E s t o s i g n i f i c a que la p r o d u c t i v i d a d de la 
m a n o de o b r a , en la a c t i v idad a g r o p e c u a r i a , t e n d r í a que m u l t i p l i c a r s e 2. 35 v e c e s por 
s o b r e e l n ive l de 1965 (lo que c o r r e s p o n d e r í a a una tasa de c r e c i m i e n t o anual a cumula t ivo 
d e l 2. 9 p o r c i e n t o ) p a r a s a t i s f a c e r e l c r e c i m i e n t o de la demanda . 

La p a r t e del p r o d u c t o a g r o p e c u a r i o i n c o r p o r a d a al m e r c a d o depende de la magnitud 
d e l c o n s u m o de a u t o s u b s i s t e n c i a en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o . Es te c o n s u m o , a su vez , 
depende de la magnitud y del n ive l de i n g r e s o s de la p o b l a c i ó n r u r a l ; e l aumento del i n g r e s o 
puede s i g n i f i c a r un aumento t r a n s i t o r i o de l a u t o c o n s u m o , pues a l a r g o p lazo , s i hay-
d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , la t endenc ia s i e m p r e e s d e c r e c i e n t e . C o m o h i p ó t e s i s de t r a b a j o se 
p o d r í a e s t i m a r que e l n ive l de a u t o c o n s u m o p o r habitante r u r a l s e m a n t i e n e constante 
durante e l p e r í o d o ana l i zado . Si la magni tud de l a u t o c o n s u m o f u e r a de un 30 p o r c iento 
d e l p r o d u c t o bruto a g r o p e c u a r i o de l año b a s e (1965), y la p o b l a c i ó n r u r a l c r e c i e r a 1 . 5 3 
durante e l p e r i o d o , e l aumento de l a u t o c o n s u m o s e r í a de igual p r o p o r c i ó n ; par t i endo de 
e s t o s e l e m e n t o s para e l ú l t i m o año del p e r í o d o s e r í a de 0. 30 x 1. 53 = 0. 459 en t é r m i n o s 
d e l p r o d u c t o de l año b a s e ; p e r o c o m o el p r o d u c t o durante el p e r í o d o se i n c r e m e n t a r á en 
3 . 6 v e c e s , la p r o p o r c i ó n de l a u t o c o n s u m o s e r e d u c i r í a a 1 2 . 7 5 p o r c i ento del p r o d u c t o y 
c r e c e r í a , de t odas m a n e r a s la f r a c c i ó n i n c o r p o r a d a al m e r c a d o . 

3. 6 - 0 . 4 5 9 , = 4. 49 v e c e s 

o s ea , que c o r r e s p o n d e a una tasa anual a c u m u l a t i v a d e l 5. 1 p o r c i ento . 

E l c r e c i m i e n t o d e l m e r c a d o a g r o p e c u a r i o a una t a s a s e m e j a n t e 
p o d r í a c o n s t i t u i r una c o n t r i b u c i ó n e f e c t i v a a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y, 
p o r l o tanto , a l i n c r e m e n t o de la o c u p a c i o n u r b a n a y a l de la d e m a n d a 
m o n e t a r i a p o r p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . 

Sin e m b a r g o , la e f i c a c i a d e l e s t í m u l o al d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o 
q u e p o d r í a b r i n d a r e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o durante e s t a etapa, d e p e n d e r á 
de c ó m o s e l o g r e e l a u m e n t o de la p r o d u c c i ó n , pues hay t r e s m a n e r a s 
d i s t i n t a s de h a c e r l o : la p r i m e r a , p o r la s i m p l e e x p a n s i ó n de l s u b s e c t o r 
c o m e r c i a l . La segunda , p o r la i n t e n s i f i c a c i ó n d e l u s o de la t i e r r a 
h a s t a l o g r a r un c o e f i c i e n t e de u s o de la t i e r r a u n i t a r i o a c o m p a ñ a d o p o r 
una r e d i s t r i b u c i ó n a d e c u a d a de la p o b l a c i ó n r u r a l ; e s t a a l t e r n a t i v a 
i r í a i n c o r p o r a n d o g r a d u a l m e n t e e l s u b s e c t o r s a t u r a d o a la e c o n o m í a 
de m e r c a d o . La t e r c e r a a l t e r n a t i v a s e r í a una c o m b i n a c i ó n de las dos 
a n t e r i o r e s . 

E l p r o b l e m a p r i n c i p a l r e s i d e en d e t e r m i n a r la m á s a d e c u a d a 
c o m b i n a c i ó n de l a s dos a l t e r n a t i v a s que m e j o r pueda c o n t r i b u i r al 

4 5 / En e l s e n t i d o de una u t i l i z a c i ó n m á s e f e c t i v a de la c a p a c i d a d p r o d u c -
t i va p o t e n c i a l de la t i e r r a , c o n un m í n i m o de t e c n o l o g í a s sust i tut ivas 
de t i e r r a . 

72 



d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y a la o c u p a c i ó n u r b a n a , i n t e n s i f i c a n d o de e s t a 
m a n e r a la m i g r a c i ó n d e l c a m p o h a c i a o c u p a c i o n e s p r o d u c t i v a s en la 
c iudad c o m o a s i t a m b i é n la t e c n i f i c a c i ó n de la a g r i c u l t u r a . 

Si e l s u b s e c t o r c o m e r c i a l a b s o r b e t odo , o la m a y o r p a r t e d e l 
c r e c i m i e n t o de la d e m a n d a m o n e t a r i a , el m e r c a d o m o n e t a r i o a g r o p e -
c u a r i o a u m e n t a r á en la m i s m a p r o p o r c i ó n que s i p a r t e s u b s t a n c i a l de 
e s t e m e r c a d o la d o m i n a e l s u b s e c t o r s a t u r a d o ; s i n e m b a r g o , l o s r e c u r -
s o s e m p l e a d o s s o n d i s t i n t o s . En el p r i m e r c a s o s e e m p l e a r á n m á s 
i n s u m o s f í s i c o s de o r i g e n i n d u s t r i a l ( m e c a n i z a c i ó n , f e r t i l i z a n t e s , p e s t i -
c i d a s , e t c . ) , m e n o s t i e r r a y m a n o de o b r a ; en e l s e g u n d o c a s o s e o c u p a r á 
m á s t i e r r a y m a n o de o b r a , p e r o h a b r á que i n c r e m e n t a r l a s i n v e r s i o n e s 
en i n f r a e s t r u c t u r a . En la p r i m e r a a l t e r n a t i v a , a u m e n t a r á n c o n s i d e r a -
b l e m e n t e l o s i n g r e s o s de una p a r t e r e d u c i d a de la p o b l a c i ó n r u r a l , la 
o c u p a d a en e l s u b s e c t o r c o m e r c i a l , en tanto el r e s t o q u e d a r á m a r g i n a d o 
de l p r o c e s o e c o n ó m i c o , p e r m a n e c e r á a l n i v e l de s u b s i s t e n c i a h a s t a que 
e l s u b s e c t o r c o m e r c i a l a b s o r b a un n ú m e r o e x i g u o y l o s d e m á s s e t r a s -
l a d e n a la f u e r z a de t r a b a j o u r b a n o y, p o s i b l e m e n t e , a la p o b l a c i ó n 
m a r g i n a l u r b a n a . 

En el s e g u n d o c a s o , t oda la p o b l a c i ó n se i r á i n c o r p o r a n d o g r a -
d u a l m e n t e a la e c o n o m í a de m e r c a d o , a u m e n t a n d o así" la d e m a n d a de 
b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s e s e n c i a l e s . Con e l t i e m p o , cuando la p o b l a c i ó n 
r u r a l c o m i e n c e a d e c r e c e r en t é r m i n o s a b s o l u t o s , ya t oda la a c t i v i d a d 
a g r í c o l a s e r á c o m e r c i a l y en v e z de a s i s t i r a l p r o c e s o de e x p u l s i ó n de 
la p o b l a c i ó n r u r a l , p r e d o m i n a r á e l i n c e n t i v o p o r o c u p a c i o n e s m á s p r o -
d u c t i v a s en el s e c t o r u r b a n o cuando s e i n t e n s i f i q u e n l a s t e c n o l o g í a s 
sus t i tu t ivas de t i e r r a s y de m a n o de o b r a . A s f , una s o l u c i ó n q u e s e 
p lantea a las t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a s c o m o a l t e r n a t i v a p o s i b l e 
durante la etapa de t r a n s i c i ó n , es i n c o r p o r a r una m a y o r s u p e r f i c i e a la 
p r o d u c c i ó n p a r a , de e s e m o d o , e c o n o m i z a r r e c u r s o s p a r a e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l ; s e i n c o r p o r a r í a m á s m a n o de o b r a c o n p r o d u c t i v i d a d c r e -
c i e n t e , a u m e n t a r í a la d e m a n d a de b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s , t o d o l o cua l , 
a su v e z , t a m b i é n c o n t r i b u i r í a a l d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s u r b a n a s . 

E l c o s t o de e s t a a l t e r n a t i v a l o d e t e r m i n a n las i n v e r s i o n e s en 
i n f r a e s t r u c t u r a y l o s r e n d i m i e n t o s d e c r e c i e n t e s p o r la i n c o r p o r a c i ó n de 
t i e r r a s m a r g i n a l e s s e g ú n el c o n c e p t o r i c a r d i a n o . ^ ^ / A c e r c a d e l c o s t o 

4 6 / M á s a d e l a n t e s e a n a l i z a c ó m o e v i t a r e l e f e c t o r i c a r d i a n o . 
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de la i n f r a e s t r u c t u r a p a r a i n c o r p o r a r n u e v a s á r e a s de c u l t i v o s , d e b e 
c o n s i d e r a r se que e s t a i n v e r s i ó n puede s e r c u b i e r t a en g r a n p a r t e p o r e l 
a p r o v e c h a m i e n t o de m a n o de o b r a o c i o s a , de un m u y b a j o c o s t o de o p o r -
tunidad y p o r c o n s i g u i e n t e e l c o s t o s o c i a l de es ta i n f r a e s t r u c t u r a p u e d e 
s e r b a s t a n t e r e d u c i d o ; e s una c o n v e r s i ó n de m a n o de o b r a o c i o s a en 
c a p i t a l s o c i a l . C o m o c o n t r a p a r t i d a , e l t i p o de i n v e r s i ó n que e x i g e l a t e c -
n i f i c a c i ó n , es de c a p i t a l c i r c u l a n t e . Si l o s b i e n e s de c a p i t a l y l o s i n s u m o s 
f í s i c o s que n e c e s i t a la t e c n i f i c a c i ó n de la a g r i c u l t u r a l o s p r o d u c e el m i s -
m o p a í s , su a p r o v e c h a m i e n t o c o n t r i b u i r á a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l ; p e r o 
en t é r m i n o s s o c i a l e s r e s u l t a r á m u y c a r a la s o l u c i ó n si s o n i m p o r t a d o s . 

B. El c a s o del P e r ú 

P e r ú p r e s e n t a un p r o b l e m a dist into al c o n s i d e r a d o en A m é r i c a Centra l . P a r a e m p e -
z a r , las l i m i t a c i o n e s d e l r e c u r s o t i e r r a no son tan m a r c a d a s a p e s a r de t e n e r a m b a s á r e a s 
p r o b l e m a s s e m e j a n t e s c o n r e s p e c t o a l os nudos de sa turac i ón , en zonas de s i e r r a c o n una 
i m p o r t a n t e p o b l a c i ó n autóctona, y en su m a y o r parte m a r g i n a d a del p r o c e s o e c o n ó m i c o . ¿ Z / 

El a n á l i s i s p r e l i m i n a r , ind i ca que el P e r ú t iene a c t u a l m e n t e i n c o r p o r a d a a la 
e conomí 'a una s u p e r f i c i e agr í ' co la que, de a c u e r d o a la t e c n o l o g í a ac tua l ex i s t ente en las 
d ist intas r e g i o n e s y a la e s t r u c t u r a de la demanda , s ó l o p r o p o r c i o n a o c u p a c i ó n r e a l m e n t e 
p r o d u c t i v a a la m i t a d de su p o b l a c i ó n ac t iva en el s e c t o r a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l ; dada 
esta s i tuac ión , la p r o d u c t i v i d a d de la mano de o b r a es apenas de unos dos t e r c i o s de l o que 
podrí 'a p r e t e n d e r s e si la r e l a c i ó n h o m b r e / t i e r r a en el á r e a explotada f u e r a adecuada a las 
c o n d i c i o n e s de t e c n o l o g í a y demanda a c t u a l e s . 

La s u p e r f i c i e a g r í c o l a po tenc ia l del P e r ú es , sin e m b a r g o , s u f i c i e n t e para o c u p a r 
p r o d u c t i v a m e n t e una y m e d i a v e c e s la f u e r z a de t r a b a j o actual , y s ó l o e x i s t i r f a e l r i e s g o 
de a l c a n z a r la s a t u r a c i ó n si la tasa de c r e c i m i e n t o de la f u e r z a de t r a b a j o to ta l se m a n t u -
v i e r a en la ac tua l de l 3, 2 p o r c i e n t o anual a c u m u l a t i v o , y la tasa de c r e c i m i e n t o de la 
f u e r z a de t r a b a j o no a g r í c o l a no e x c e d i e r a e l 4. 2 por c i ento anual a c u m u l a t i v o . Dentro de 
e s te l í m i t e , s e a l c a n z a r í a la s a t u r a c i ó n a l r e d e d o r del año 2000, c o n una f u e r z a de t r a b a j o 
a g r o p e c u a r i o de 3 m i l l o n e s y toda la t i e r r a ut i l i zada a l m á x i m o de su c a p a c i d a d po tenc ia l 
en punto a la o c u p a c i ó n de la m a n o de obra . 

C o m o h i p ó t e s i s m á s p r o b a b l e , se ha t o m a d o e l año 1985 c o m o el que c o r r e s p o n d e 
a l m á x i m o de la f u e r z a de t r a b a j o a g r o p e c u a r i o , c on a p r o x i m a d a m e n t e 2. 2 m i l l o n e s de 
p e r s o n a s y una s u p e r f i c i e a g r í c o l a de a l r e d e d o r de 4.2 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , o sea , unos 
dos t e r c i o s de l á r e a po tenc ia l . Se de f ine así" una m e t a p r o v i s i o n a l de i n c o r p o r a c i ó n de 
2 m i l l o n e s de h e c t á r e a s en l o s p r ó x i m o s 20 af ios , la que es c o m p a t i b l e c on las p r o y e c c i o n e s 
de l c r e c i m i e n t o de la demanda . 

D e n t r o de p o c o s años , la s u b o c u p a c i ó n en la a g r i c u l t u r a p o d r í a e l i m i n a r s e t o t a l -
m e n t e y l o s 4. 2 m i l l o n e s de h e c t á r e a s c ons t i tu i r ían la s u p e r f i c i e agr í ' co la de l país durante 

4 7 / El a n á l i s i s p r e l i m i n a r del P e r ú , r e su l tado de una m i s i ó n de a s e s o r í a r e a l i z a d a p o r e l 
I L P E S en e s t e p a i s entre m a y o y junio de 1968, ha p e r m i t i d o ya f o r m u l a r algunas h i p ó -
t e s i s s o b r e la e x p a n s i ó n d e s e a d a y v i a b l e de la s u p e r f i c i e a g r í c o l a de l país en su 
con junto . En p r ó x i m a s m i s i o n e s durante las c u a l e s se p r o s e g u i r á a s e s o r a n d o al 
Instituto N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n , se e s p e r a c o n v e r t i r e s tas h i p ó t e s i s p r e l i m i n a r e s 
en l íneas e s t r a t é g i c a s de a m p l i a c i ó n de su e s p a c i o e c o n ó m i c o , c o m p l e t a d a s c o n un 
a n á l i s i s de l o s p r o y e c t o s y su s e c u e n c i a . 
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un l a p s o p r o l o n g a d o sin que sea n e c e s a r i o i n c o r p o r a r t o d o s l os r e c u r s o s p o t e n c i a l e s . 

La f i j a c i ó n de es ta m e t a p e r m i t i r á de f in i r en seguida , c o n l o s c o n o c i m i e n t o s ya 
ex is tentes , las á r e a s que deben s e r i n c o r p o r a d a s , c o n c e n t r a n d o en e l las t o d o el e s f u e r z o 
de i n v e s t i g a c i ó n en m a t e r i a de r e c u r s o s natura les , i n f r a e s t r u c t u r a y d i seño de p r o y e c t o s . 
A l a c o m p a ñ a r s e la e v o l u c i ó n de la e c o n o m í a de l pafs y de su e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l , 
podrá c a m b i a r s e la m e t a p r o v i s o r i a (si a s i l o seña lan las t e n d e n c i a s ) c o n un m í n i m o de 
d iez años de ant i c ipac i ón . 

El e f e c t o r i c a r d i a n o (de r e n d i m i e n t o s d e c r e c i e n t e s p o r la e x p a n -
s i ó n de l á r e a c u l t i v a d a y la i n c o r p o r a c i ó n de t i e r r a s m a r g i n a l e s d e s d e 
un punto de v i s t a e c o n ó m i c o ) p o d r í a s e r n e u t r a l i z a d o p o r una e s t r a t e g i a 
de e x p a n s i ó n de l e s p a c i o e c o n ó m i c o que ponga m a y o r é n f a s i s en el d e s -
a r r o l l o u r b a n o i n d u s t r i a l . Una h i p ó t e s i s de t r a b a j o , a h o r a en e s t u d i o 
p o r par te de la D i v i s i ó n d e A s e s o r í a d e l I N S T I T U T O , p lantea la c r e a c i ó n 
de p o l o s i n t e r i o r e s de d e s a r r o l l o c o m o una de l a s p o s i b l e s e s t r a t e g i a s 
p a r a el d e s a r r o l l o de A m é r i c a Lat ina , En r i g o r , s e p o s t u l a l a f o r m a c i ó n 
de n u e v o s p o l o s i n d u s t r i a l e s u r b a n o s en el i n t e r i o r de A m é r i c a Lat ina , 
en r e g i o n e s donde haya d i s p o n i b l e una e l e v a d a p o t e n c i a l i d a d de r e c u r s o s 
natura les ( m i n e r o s , e n e r g é t i c o s , agua y r e c u r s o s a g r o p e c u a r i o s ) 
t odav ía i n e x p l o t a d o s ; la m i n e r í a p o d r í a s e r la a c t i v i d a d p r e c u r s o r a , 
s egu ida l u e g o p o r la a g r i c u l t u r a y el d e s a r r o l l o u r b a n o - i n d u s t r i a l . E s a 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la a c t i v i d a d u r b a n a p o s i b i l i t a r í a un a p r o v e c h a -
m i e n t o m á s i n t e n s i v o de l o s d o s r e c u r s o s m á s abundantes en e l C o n t i -
nente : h o m b r e s y t i e r r a . L a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s 
u r b a n a s n e u t r a l i z a r í a e l e f e c t o r i c a r d i a n o y p a r a l o g r a r l o se p o d r í a 
s a c a r p a r t i d o de l o s a v a n c e s de la t e c n o l o g í a en e l s e c t o r t r a n s p o r t e s . 

La c o n v e r s i ó n de e s t a s h i p ó t e s i s en p l a n e s de d e s a r r o l l o e c o -
n ó m i c o y d i s e ñ o de p o l í t i c a s depende t o d a v í a de i n v e s t i g a c i o n e s m á s 
exhaust ivas en d e t e r m i n a d o s c a m p o s e s p e c í f i c o s , c o m o l o s de l a s 
t e c n o l o g í a s sus t i tu t ivas de t i e r r a s y de m a n o de o b r a y la i n t e n s i f i -
c a c i ó n de l u s o de la t i e r r a m e d i a n t e i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , ^ / 

4 8 / P o r un a c u e r d o de c o o p e r a c i ó n i n t e r i n s t i t u c i o n a l de l I N S T I T U T O 
y R e s o u r c e s f o r the Future , Inc . , s e e s t á d e s a r r o l l a n d o una i m p o r -
tante i n v e s t i g a c i ó n , a c a r g o de M i c h a e l N e l s o n , que p o d r á c o n s t i t u i r 
un a p o r t e s i g n i f i c a t i v o en t o d o l o que se r e l a c i o n a c o n las á r e a s 
t r o p i c a l e s h ú m e d a s (M. N e l s o n , " P l a n i f i c a c i ó n de i n v e r s i o n e s y 
p o l í t i c a s p a r a el d e s a r r o l l o de t i e r r a s de las z o n a s t r o p i c a l e s 
h ú m e d a s de A m é r i c a Lat ina - P r o y e c t o de I n v e s t i g a c i ó n " , d o c u -
m e n t o m i m e o g r a f i a d o , Santiago , 1967 . 
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de l a s r e l a c i o n e s b á s i c a s h o m b r e / t i e r r a , en l a s d i s t in tas r e g i o n e s 
f i s i o g r á f i c a s y e c o n ó m i c a s y de la p o t e n c i a l i d a d de la t i e r r a . P a r a e l l o 
y a se t r a t a de a d o p t a r un m o d e l o e c o n o m é t r i c o a l a s i n t e r r e l a c i o n e s 
q u e a p a r e c e n en e l G r á f i c o 13 p a r a c o m p r o b a r su r e s u l t a d o d e s d e un 
punto de v i s t a e s t r i c t a m e n t e e c o n ó m i c o . 
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C O N C L U S I O N E S 

El p a p e l que d e s e m p e ñ a n l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s en e l d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o de un p a í s , va m o d i f i c á n d o s e según la etapa de d e s a r r o l l o 
a l c a n z a d o . Cuando la m a y o r p a r t e d e la f u e r z a de t r a b a j o e s t á o c u p a d a 
en a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s , l o que i n d i c a una etapa de d e s a r r o l l o e c o n ó -
m i c o i n c i p i e n t e , l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s c o n s t i t u y e n la fuente m á s 
i m p o r t a n t e de o c u p a c i ó n de la m a n o de o b r a . 

La m a y o r í a de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s s e e n c u e n t r a aún 
en e s t a etapa de d e s a r r o l l o y, p o r c o n s i g u i e n t e , l a p o s i b i l i d a d que l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s p r o p o r c i o n e n una o c u p a c i ó n p r o d u c t i v a a la m a n o 
de o b r a puede s e r un e l e m e n t o i m p o r t a n t e p a r a una e s t r a t e g i a de d e s -
a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

En m u c h o s paiTses la p o b l a c i ó n r u r a l s i g u e c r e c i e n d o , y e l 
c o t e j o de l a s r e l a c i o n e s h o m b r e ( o c u p a d o ) / t i e r r a a c t u a l y p o t e n c i a l 
( c o e f i c i e n t e de s a t u r a c i ó n ) , p e r m i t i r á d e t e r m i n a r la m a g n i t u d d e l 
e s f u e r z o de u r b a n i z a c i ó n n e c e s a r i o p a r a i m p e d i r que e l s u r g i m i e n t o 
de un e s t a d o de s a t u r a c i ó n g e n e r a l i z a d a en e l c a m p o s e c o n v i e r t a en 
un f r e n o p a r a el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

El c o n c e p t o de p o t e n c i a l i d a d de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , en l o s 
paí 'ses en d e s a r r o l l o , d e s d e e l ángu lo de la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a , 
e s t á m á s d o m i n a d o p o r el a s p e c t o de la o c u p a c i ó n p o t e n c i a l de la m a n o 
de o b r a y de la g e n e r a c i ó n de c a p i t a l , que p o r e l de la d e m a n d a , c o m o 
o c u r r e en l o s p a í s e s en e tapas m á s a v a n z a d a s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

L o s r e c u r s o s m i n e r a l e s s i b i e n t i e n e n m u c h a i m p o r t a n c i a c o m o 
g e n e r a d o r e s de cap i ta l , é s t a es m a r g i n a l en m a t e r i a de e m p l e o d i r e c t o 
de m a n o de o b r a ; c o n l o s r e c u r s o s e n e r g é t i c o s y e l agua, c o n s t i t u y e n 
l o s s o p o r t e s f í s i c o s de la a c t i v i d a d i n d u s t r i a l . C o m o su p a p e l en la 
g e n e r a c i ó n de e m p l e o p r o d u c t i v o d e m a n o de o b r a es i n d i r e c t o , su 
a n á l i s i s no se i n c l u y ó en e l p r e s e n t e t r a b a j o . 

M i e n t r a s l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s e s t é n s u b u t i l i z a d o s , e x i s t e la 
p o s i b i l i d a d de d i s e ñ a r p o l í t i c a s que c o n d u z c a n a a p r o v e c h a r m á s y 
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m e j o r , p a r a i n c o r p o r a r una m a s a m á s i m p o r t a n t e de la p o b l a c i ó n a 
una e c o n o m í a de m e r c a d o , e s t i m u l a n d o de e s t a m a n e r a e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l ; e l q u e a su v e z e s t i m u l a r á la a b s o r c i ó n de la m a n o de o b r a 
en l a s a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s , l o que p o r su lado t a m b i é n i m p l i c a r á 
una r e d u c c i ó n de l t i e m p o de c r e c i m i e n t o de la p o b l a c i ó n r u r a l y la 
d i s m i n u c i ó n de l n i v e l m á x i m o a l c a n z a d o p o r é s t a . Cuando la p o b l a c i ó n 
r u r a l c o m i e n c e a d e c r e c e r en t é r m i n o s a b s o l u t o s , ( c o m o o c u r r e en 
l o s p a f s e s i n d u s t r i a l i z a d o s ) , s e atenúa la n e c e s i d a d de l a s i n v e r s i o n e s 
en i n f r a e s t r u c t u r a " p i o n e r a " ^ J y t o d a s las i n v e r s i o n e s en e l c a m p o 
s e r á n i m p u l s a d a s f u n d a m e n t a l m e n t e p o r d o s n e c e s i d a d e s : a u m e n t a r la 
p r o d u c t i v i d a d de la t i e r r a y s u s t i t u i r l a m a n o de o b r a . La d o t a c i ó n de 
r e c u r s o s n a t u r a l e s p e r d e r á g r a d u a l m e n t e su i m p o r t a n c i a r e l a t i v a en 
e l c o n t e x t o e c o n ó m i c o . Durante la p r i m e r a etapa ( p o b l a c i ó n r u r a l 
c r e c i e n t e ) , el o b j e t i v o b á s i c o c o n s i s t i r á en a u m e n t a r la p r o d u c t i v i d a d 
de la m a n o de o b r a c o n un m í n i m o c o s t o s o c i a l ; y a en la segunda , el 
a u m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d de la m a n o de o b r a s e r á una c o n s e c u e n c i a 
n a t u r a l d e l p r o c e s o de t e c n i f i c a c i ó n c r e c i e n t e de las a c t i v i d a d e s a g r o -
p e c u a r i a s . 

E n l a etapa i n i c i a l h a b r í a que a d a p t a r m e j o r la t e c n o l o g í a a la 
c o n s t e l a c i ó n de f a c t o r e s p r o d u c t i v o s ; el s i m p l e t r a s l a d o de f u n c i o n e s 
de p r o d u c c i ó n , d i s e ñ a d a s p a r a p a í s e s c o n una d is t inta c o m b i n a c i ó n de 
f a c t o r e s , c o n d u c e a una m a r g i n a l i z a c i ó n c r e c i e n t e de la p o b l a c i ó n 
r u r a l . P o r c o n s i g u i e n t e l a s m e t a s : a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d de la 
m a n o de o b r a en l a a g r i c u l t u r a y r e d u c c i ó n de l c o s t o de l o s a l i m e n t o s 
c o n un m í n i m o c o s t o s o c i a l , i m p l i c a n l a a d o p c i ó n de f u n c i o n e s de 
p r o d u c c i ó n c o m p a t i b l e s . 

E s t a r í a f u e r a de l u g a r , en el p r e s e n t e t r a b a j o , a n a l i z a r la 
v i a b i l i d a d p o l í t i c a e i n s t i t u c i o n a l de l a s m e t a s m e n c i o n a d a s ; s i n 
e m b a r g o , la n a t u r a l e z a d e l a n á l i s i s p r o p u e s t o p o d r á q u i z á s s e r v i r de 
i n s t r u m e n t o p a r a e l p r o c e s o que p e r m i t a c r e a r l a s c o n d i c i o n e s que 
i m p u l s e n a a d o p t a r l a s p o l í t i c a s n e c e s a r i a s . 

4 9 / Se e n t i e n d e p o r i n f r a e s t r u c t u r a " p i o n e r a " la d e s t i n a d a a a m p l i a r 
el e s p a c i o e c o n ó m i c o o, m e j o r d i c h o , a i n t e n s i f i c a r e l u s o de la 
t i e r r a en e l s e n t i d o de u n a m e j o r u t i l i z a c i ó n de la p o t e n c i a l i d a d 
de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 
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EI Instituto Latinoamericano de Planificación Econdmica y Social (ILPES) es un 
organismo autónomo creado bajo la égida de la Comisión Económica para América 
Latina ( C E P A L ) y establecido el 1 - de julio de 1962 en Santiago de Chile como pro-
yecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Especial) con 
amplio apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Cuenta además con 
aportaciones directas de los gobiernos latinoamericanos y de otros organismos inter-
nacionales y privados. El objeto principal del Instituto es proporcionar, a solicitud 
de los gobiernos, servicios de capacitación y asesoramiento en América Latina y 
realizar investigaciones en diversos campos económicos y sociales. Desde su funda-
ción, el Instituto ha venido ampliando y profundizando la acción iniciada por la CEPAL 
en materia de planificación merced al esfuerzo conjunto de un grupo de economistas 
y sociólogos dedicado por completo al estudio y búsqueda de soluciones de los pro-
blemas que preocupan en la actualidad a los países de esta parte del mundo. 

[ ! g l T ( § ) § 
Con el nombre común de Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificación 
Económica y Social se inician diversas publicaciones, que abrigan en su conjunto un 
mismo propósito. Por el momento los cuadernos se compondrán de tres series distintas 
que declaran en su título la naturaleza de su contenido; apuntes de clase; anticipos 
de investigación, y manuales operativos. 

Con la publicación de sus cuadernos el Instituto persigue informar a un público más 
amplio de algunas de sus tareas de investigación y de enseñanza que no pueden menos 
de modificarse continuamente, ya sea por nuevas orientaciones de la ciencia o por la 
aparición de problemas antes desconocidos. Esa información quiere hacerse de tal 
modo que constituya invitación a un diálogo en el que se apoye realmente una autén-
tica cooperación intelectual. Por ello, es indudable que la mejor manera de alcanzar 
esas metas es hacer comunicables algunas de las tareas del Instituto en sus etapas 
de formación. Se trata, pues, de trabajos o fragmentos de trabajos que no pretenden en 
modo alguno la plena madurez de forma o contenido y que, por consiguiente, en uno u 
otro plano han de ser modificados en su día de acuerdo en lo posible -y ese sería el 
ideal que pretenden alcanzar los cuadernos- con el consenso científico suscitado por 
el diálogo y la discusión. 

Los apuntes de clase dicen por sí mismos lo que la serie significa: lecciones o 
fragmentos de lecciones que pueden ser útiles no sólo al becario de los cursos de 
capacitación del Instituto y al estudiante de otros centros de enseñanza., sino al inte-
resado en determinadas cuestiones no obstante las insuficiencias que necesariamente 
lleva consigo la expresión académica. Los anticipos de investigación tratan de hacer 
viable el estado de esfuerzos de conocimiento en sus etapas iniciales y que, sin em-
bargo, contienen ya en ciernes el horizonte de la investigación perseguida. Los ma-
nuales operativos se conciben como instrumentos de trabajo que faciliten la acción 
de los organismos gubernamentales, y en general de los especialistas en ese campo, 
en tareas prácticas de la planificación muchas veces de carácter urgente. 

En consecuencia, se presenta estos cuadernos al público con una conciencia critica 
de todas sus limitaciones por ver precisamente en ella el mejor estímulo para la tarea 
que el Instituto tiene por delante. 
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