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Capitulo IX
METODOS DE PREVISION A.LARGO PLAZO DE LAS NECESIDADES DE MANO DE OBRA

Iimites del Estudio
i El objetivo de este documento es el de obtener algunas'ensefianzas
de los diferentes métodos empleados hasta ahora para elaborar: previsiones
a largo plazo de las necesidades de mano de obra, La experiencia adquirida
por los siguientes pafses serd tomada en consideracidn: Francia (Comisariato
del Plan), Italia (SVIMEZ), Suecia (Ofieina de Previsién de la Comisién Real
del Mercado del Trabajo), Paises Bajos (Oficina Central de Planificacidn),
Japén (Comité de Planificacidén del Ministerio de Educacién), India (Comisidn
de Planificacidn), Puerto Rico (Oficina de Planificacién), Israel (Manpower
Council), Nigeria (Comité Ashby). Otros estudios andlogos han sido hechos en
‘especial en Tunez, en Marruecos, en Chile, en Brasil, en México, en el Gabon,en
Mauritania, en el Senegal y en los pafses en donde se desarrolla el proyecto
mediterréneo de 0.E.C.D. Cada uno de estos documentos presenta un gran
interés, pero no se prcstan a camparaciones internacionales, por la falta
de una metodologia comin. De ahf el interés en precisar estas cuestiones
de metodologfa; las técnicas de previsidn a largo plazo son ain tan impre-
cisas que las analogias con otros paises representarfan si éstas fueran
4 posible, uno de los instrumentos mds itiles. Es lo que explica el caracter
a veces nomativo de este documento.
La necesidad de prevision a largo plazo aparecid recientemente en varias
disciplinas hasta aquf relativamente autdnomas:
a) Los especialistas de los problemas de mano de obra se esfucrzan
en sobrepasar el horizonte de corto plazo (un afio) o de plazo medio (2 a 5
5 afios) con el fin de tener la posibilidad de actuar sobre la oferta de empleo:
a corto plazo, no se puede mis que facilitar la adaptacidn de la oferta
existente a la demanda de empleo; a plazo medio, no se puede actuar mis
que sobre la formacidn profesional acelerada. A largo plazo, se hace
hincapié en las modificaciones de la distribucidn de.los niveles de califi-
cacién,

/b) Los economistas




b)  Los etonomistas han dejado de suponer que 1a oferta de
empleo es siempre suficiente en volumen y en calidad para adaptarse a la
demanda; las variaciones de salarios son insuficientes como para esta-
blecer el equilibrio, Las teorfas del crecimiento empiezah & tomAr-em-~: .-..
cuenta el "factor humano", a veces llamado “"tercer factor', Por otro
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lado, se trata de situar los programas a término medio en una perspectiva
a largo plazo y actuar sobre las estructuras de la edonomfa, lo que supone .
una modificacién de 1a estructura de la mano de obra, En los paises en
vias de desarrollo, se trata de determinar los criterios racionales de
seleccidn entre las’ técnicas "capital intensivo" y "mano de obra intensiva®

c) La educacidn ha entrado en la via de la previsién y de la .
planificacidn, La imposibilidad de encontrar en el plano de la educacién,
objetivos compatibles con los recursos de la economia conduce a buscar
estos Gltimos en las necesidades de mano de obra, Cada vez nos percatamos wds
de que¢ la integracidén de los planes de educacidn en los planes econémicos
no puede efectuarse simplemente incluyenﬁo los programas‘de inversiones
educativas en los programas nacionales de inversiones, sino que el lazo
entre estos dos campos lo coﬁstituue por la previsién de las necesidades
en materia de formacién. Esta previsidén no puede ser sino a largo térmipo,
en razén de los plazos necesarios para modificar la "produccién® del sistema
de educacidn. '

Se evidencia, por lo tanto, una convergencia de los objetivos de estas

tres disciplinas, que se manifiesta por el desarrollo reciente de "la -
economfa de la educacidn", Pero aun se busca un lenguaje comin y el de

las dos primeras disciplinas estd muy alejado de los cohceptos utilizados >
por los educadores habituados a razonar en términos de objetivos pedég6~

gicos y sociales, pero reticentes ante la terminologia y las preocupaciones -

de los economistas y especialistas de la mano de obra, En lo que respecta
a la metodologfa, 1la dlflcultad previa proviene del caricter heterogeneo
de los datos cifrados, - A . !

‘a) Las estadfsticas de la mano de obra han sido estableciqés con
el fin de distribuir la mano de obra entre las diferentes ocupacionés o
entre los sectores de actividad econdmica, o aun mds, entre las cate-
gorfas socio-profesionales, Estén destinadas a comparar la oferta con la
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demanda de empleo y pueden ser utilizadas para la elaboracién de programas
de formacién profesional (acelerada); los progresos de las técnicas

de andlisis de oficios (job analysis), de clasificacién de ocupaciones
(job classification) han permitido hacer las estadisticas mis comparables
en el plano internacional, en especial gracias al sistema 1.5.C.0.
(clasificacidn internacional uniforme de profesiones) elaborado por la
Oficina Internacional del Trabajo. Pero ese sistema que tiene por objeto
distinguir los oficios en la forma mis precisa posible e indicar la
naturaleza de las tareas asignadas a cada uno de ellos, es dificilmente
traducible a las estadisticas de educacidn, en especial para los oficios
que exigen una calificacidén alta, Por lo demds, los 1,500 oficios de
I.5.Ce0. no son adecuados para una prevision a largo plazo, porque el exceso

de precisidn puede aumentar los riesgos de errores. Diffcilmente se
puede evaluar el nimero de las "lencerfas" y caldereros de cobre y de
mezcla ligera" o de "talabarteros y guarnicioneros" que la economfa
necesitard de aquf a 15 ¢ 20 afies, sin hablar de los "artistas", escri-
tores y jubilados o de lo# “policfas detectives",

b) Las estadfsticas econdmicas son abundantes, pero las que nos
interesan aquf son aquellas proporcionadas por la contabilidad nacional,
los objetivos cifrados de la planificseidn a plazo medio y las cuentas
prospectivas a largo plazo. Iles cuadros de relaeciones interindustriales
insupo-producto son muy complejos para ser utilizados en la previsidn de
las necesidades de mano de obra; solamente los datos referentes a la
produccién global y por sector (en valor agregado), los objetivos de
productividad y los aumentos de produccidn constatados y previstos, son
de interés directo para servir de base a la evaluacién de las necesidades
de mano de obras Afin as{ ellas deben ser interpretadas para poder pro-
ceder a este cambio,

¢) Las estadfsticas escolares se mejoran afio tras afio bajo la
presidn de las exigencias de la planificacidén de la educacidn y gracias
a la resolucién adoptada por la UNESCO en diciembre 1958 referente a su
normalizacién, Pero en muchos pafses es afin imposible distribuir la
poblacidn escolar por edad y por clase, o reagrupar los diferentes tipos
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de ensefianza (técnica, ggrfcola, etc,); la educacidn dependiente de otros
ministerios, fuera del de Educacidn (por ejemplo : programas de formaciém
profesional y de aprendizaje) est4n a menudo fuera de esta® estadisticas y

la ensefianza privada se ancuentra adn mal conocida. Los costes de la educacidn
son a menudo evaluados con ¢riterios diferentes e imprecisos, que tienen

un significado para la contabjlidad publica mds que para la economia.

Las informaciones que permitirfan evaluar los abandonos de clases y las
repeticiones de afios son myy rara vez proporcionados,

Pero a pesar de estas deficiencias, hay que utilizar los diferentes
datos disponibles en estos tres dominios, Con el fin de interpretarlos
de la forma mas satisfactoria posible, serfa Gtil asegurarse de que el
equipo encargado de la elaboracidn de las previsiones de mano de obra
disponga por lo menos de un representante de cada una de estas disciplinas.
En la etapa actual y a causa de la heterogeneided de las estadfsticas
de base, la fase m&s importante consiste en la adopcién de una clasifi-
cacién utilizable.
lgs problemas de clasificacidn.

Se trata de escoger un sistema de clasificacién que corresponda
desde un principio a las exigenciss de la previsidn de las necesidades
de mano de obra y de los planes de educacidn, Tiene que responder a los
siguientes criterios: .

a)  ser global, es decir abarcar la totalidad de la poblacién
y la totalidad de los medios de formacidn, con el fin de permitir la
coherencia de las previsiones;

b) ser lo mis simples posibles, con ¢l fin de cuantificar solamente
grandes cantidades, por lo menos en la primera etapa, Con este fin es nece-
sario adoptar un sistema de clasificacién que dorresponda a la vez a los
criterios de empleo y de educacidn;

c) Comprender categorias verticales y horizontales adaptadas a
las estructuras esenciales de la poblacidn active, del sistema de
educacidn, y de la economfa, Es solamente con esta condicidén que las
previsiones de mano de obra podrdn basarse en prewisiones econdmicas
v traducidas en necesidddes de formacidn,
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El principio esencial es el de establecer una correspondencia entre
los niveles de calificacién profesional y los niveles de formacidén. Todas
las tentativas de previgién a largo plazo han sido conducidas a formar un
cuadro semejante de equivalencias, pero las hipStesis en que se basa esta
asimilacion no han sido.explicitas.}/ Es de suponer que la calificacién pro-
fesionsl es el producto de la educacidén y que la educacién se mide por el
nimero de afios de estudios. las investigaciones hechas por I.E.D.E.S.
parecen conducir a seis niveles de calificacidn que se encuentran en todas
las sociedades industriales modernas. Tomemos como ejemplo la industria
manufacturera, indicando las equivalencias constatadas en Francia y en
Tunez. . :

5 Afios de estudio

Francia Tunez

Nivel l. Mano de obra no calificada 7 0Oa22
Nivel 2, Obrero semi-calificado 7+1 3aéb
Nivel 3. Obrero calificado, contramaestre,

empleado 7+ 3 6+1
Nivel 4. Técnico, empleado calificado, cuadros

medios 7+ 5 6+ 6
Nivel 5. Técnico superior 7+5+2 6+6+.2
Nivel 6. Cuadros superiores, técnicos y _

no técnicos 7+ 5+4 646+

Hay que observar que en Francia el nivel 2 tiende a confundirse con el
nivel 1, los obreros especializados estdn formados por etapag mis y mfs -
cortas de formacidn profesional acelerada. Al contrario, un nivel superior
correspondiente a 6 afios de ensefianza universitaria tiende a tomar gran
importancia en cuanto a2 la formacidén de los ingenieros especializados, de
los cuadros administrativos superiores, de investigadores, etce.

Se nota que esta etapa de trabajo necesita un andlisis de las califica~
ciones profesionales en el pais estudiado, y un andlisis de los medios de
formacidén. Serdn necesarios encuestas y sondeos para el primer punto, y un

¢onocimiento del sistema de educacién para el segundo. Parece preferi-
ble situar las equivalencias al nivel de la formacidon deseable antes

1/ Para un andlisis mis detallado de este asunto, ver "Die Bezienhungen
~ zwischen der Entwicklung der Erziehung under der wirtschaftlichen
Entwicklung" que aparecerd proximamente en los apuntes.del I.S.E.A.
(Institut de Science Economique Appliquée, 35 Boulevard des Capucines,
Paris).
/que de
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que de la situacidn actual; por una parte esta dltima es diffcil de conocer,
pues casi ningin pafs a excepcidn de los Estados Unidos, indica en los
censos el nuniert de ‘affos de estudios cumplidos; por otra pa;ig,:gs;aLmanera
de proceder permite’ fijar mds comddaménﬁ% los objetivos en materia de .- .
formacidn, ya sea fijdridose como meta proporcionar a los futuros trabajadores
el nivel:de formaeidn deseable, o biéh-proponiéndose elevar ese nivel en:
.el futuro. . P

' . Estos seis niveles de calificacién pueden, en segundo término sube.
dividirse .segin los tipos de formacidn requeridos, en la medida en.que no
haya posibilidad de Subsiitucian'ehtre €ellos. IPafece preferible atenerse
a las principales divisiones del sistema de educacidn en el pafs consi< -
derado. In Francia, el Plan ha distinguido en las categorfas superiores
un sector técnico (o cient{fico) y un sector no técnico, & causa del sis-
tema de la ensefianza secundaria que separa los alumnos en el nivel del
bachillerato entre las disciplinas cient{ficas (Bachillerato matemitico
o técnico) y los "literarios" (Bachillerato de Filosdf{a). Serfa dtil
distinguir también para los niveles 2, 3 y 4, la formacidn profesional
vy la ensefianza técnica, que tienen un costo superior al de la ensefianza
general y necesitan locales, un equipo y maestros de un tipo especial.

1a pobiacién activa debe ser distribuida entre los sectores princi-

pales de la actividad econdmica. Parece preferible conservar los mismos
sectores que la contabilidad nacional del pafs en cuestidn, lo que presenta
la ventaja de poder utilizar las proyecciones econdmicas para las pre; '
visiones de mano de obra, asi como los aumentos sectoriales de la pro=-
ductividad., Se puede énponces proceder a la distribucién de 1a -poblacion
activa para el afio cero, y representarla grificamente por pirdmides de
empleo que indiguen la estructura del empleo para cada sector de acti-
vidad. Estos sectores nueden ser, a su vez, agregados con el fin de
presentar la totalidad de la poblacidn activa por niveles de califica-
cidn. Se podrfa comparar esta pirdmide a la del sistema de educacién,
para constatar sus similitudes o sus diferencias. En la medida éh-que
el sistema de educecidn forma los futuros trabajadores, la pirdmide escolar.
deberia ser mis estrecha en la base y mds ancha en la cima, es decir que
el sistema es;o}ar,estaria en'expanqién. Pero ningﬁn'célguio de prevision

es posible. /la principal
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La principal laguna del método propuesto es la de no-proporéionhr
ninguna precisién en ‘cuanto a la proporcién de los trabajadores que no
han recibido la formacién deseable, o que la han adquirido en'la
préctica de su trabajo., Las encuestas son \tiles. para esclarecer
este punto importante, que deber{a tenerse en cuenta para el traﬁéjo dé
previsién, Conviene comsiderar los dos aspectos siguientes: por una péfte,
la experiencia profesiorial permite a un cierto nimero de trabajadores
mejorar su nivel de calificacidn y ocupar de manera satisfactoria
para el cual no han sido suficientemente preparados a causa de la
educacidn que han'recibido, o ain alcanzar un nivel superior (promocién
interna); por otra parte, ciertos trabajadores insuficientemente formados
ocupan un empleo para el cual no poseen la calificacién requerida, y el
resultado de esto es wn bajo nivel de productividad. En el primer caso,
la previsién deberi tener en cuenta esta formacidn "sobre el conjunto"

y favorecer la promociéﬁ interna para los diferentes tipos de formacién
profesional para adultos; en el segundo caso, especialmente sensible en
los pafses en vias de desarrollo, los recursos consistirdn en programas
de perfeccionamiento de los trabajadores adultos y en el mejoramiento del
nivel de formacién de los nuevos reclutados,

Un método diferente puede ser utilizado para evaluar la proporcién
de los trabajadores que hayan adquirido el nivel de formacién teorica-
mente deseable, En vez de partir de los censos, cuyos datos sobre los
niveles de educacién son ifsuficientes, se utilizan las estadisticas
escolares de donde se saca el "stock'de educacidn efectivamente distribuido
a la poblacidén total, .En seguida, se evalda la proporcidn de "stock" de
educacidn que entra en la poblacidn activa.

Se observard que el método de clasificacién propuesto difiere nota~
blemente de la mayoria de los que han sido utilizados hasta ahora,

a) En la mayorfa de los casos, la clasificacidn por ocupaciones
ha sido utilizada (Suecia, Pafses Bajos, Israel, etc.); parece muy
detallada para ser lo bastante flexible en una previsidh a largo

1/ Cf. trabajos en cursos al respectq en el Instituto de Estudio del
Desarrollo Econdmico y Social,
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plazo; ademés obliga en un segundo estadio a dlstnbuir la mayor:[a de
los cargos entre los diferentes sectores de actividad° flnalmente, cada
ocupacién debe después ser asimilada a un nivel de fomacién. ; §
necesario .. en una previsién a corto plazo, en donde hay que identificar
los puntos cr:‘.ticos, establecer programas de formac:.én acelerada y _
determinar. la importancia respectiva de las secciones especiallzadas

en las escuelas técnicas debido a que la distribucién por ocupaciones

es a la vez muy complicada y rigida para un horizonte de 10, 15 o 20 afios.

b) . En otros casos, se ha limitado la previsién a ciertas
categorfas de trabajadores estimadas mds 1mportantes que 14s otras, Es _
el caso de los trabajos de 0.E.C,D. sobre las necesidades de ingeniéro’e b
y técnicos, del estudio del Profesor Harbison para Nigeria lim._j.ta@a a los
cuadros superiores. y medios, del estudio de Japén sobre la demanda y la
oferta de egresados universitarios, de Chile, Brasil y México en dohd_e
la previsién se ha referido a los ingenieros de la industria manufacturera,
o los médicos, ete, El inconveniente de estas previsiones parc__:i_ales '
es que no se puede todavia saber cuales serdn las categdr:[as mfs impor-
tantes para la actividad econdmica. Es posible que el aumento.de la
productividad dependa también de una proporcidn éptima entre los dife-
rentes niveles de calificacién y entre los cuadros técnicos y no técnicos,
Limitarse a los cuellos de estrangulamientos no permite mds que una visidn
parcial, basada en las necesidadea_éctualmente sentidas.,

c) Las clasificaciones utiliza.das_esfin muy unidas a la situacidn
particular de cada pafs para permitir bréctiéas compéraciones interna~
cionales, .

Después de haber evocado algunos de los “problemas de clasificacién
de la mano de obra al afio cero, convendria pasar a las técnicas de
previsidn,
los problemas de la ‘grevision

La eleccién del perfodo de prevision depende de los perfodos para
los cuales se puede disponer de cuentas naciongles prospectivas, Si
no existe ninguna previsién econdmica ‘a largo plazo, lo que es el caso
mds frecuente, nos limitaremos a extrapolar prudentemente las previsiones

» /a corto
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a corto omediano plazo, o en su defecto a las tendencias pasadas, Pero
nada garantiza la coherencia del conjunto. Podriamos conformarnos consi-
derando que los técnicas econdmicas de la previsidn a largo plazo estin
ain en su comienzo, y que las necesidades en materia de formacién son

de tal amplitud que la expansidén del sistema de educacién corre el riesgo
de ser mis insufiéiente que lo contrario, Seri preferible no detallar
la previsién sino para los sectores y las categorfas dn donde la escasez
de mano dé obra calificada parece mis probable, La mayoria de las
previsiones.de mano-de obra son.efectuadas a 10 afios (Nigeria;.Gabon,
Mguritania, eté.) 15 afios (Francia, Italia, India, Suecia, Puerto Rico,
etc.) o 20.afios (Pafses Bajos). En todo caso hay que partir de las
previsiones de la poblaéién activa que son proporcionadas por las previsiones
demogréficas,_cgrregidas por una hipdtesis sobre las tasas de actividad
(masculings y femeninos) y la duracién media de la vida activa,

Este agregado enseguida es distribuido entre los sectores de
actividad econdmica, teriendo en cuenta el aumento previsto del producto
del sector (en valor agregado) a precios constantes y del aumento previsto
de la productividad del sector considerado. El caricter aleatorio de
las hipdtesis sobre la productividad ha sido mencionado por el Profesor
Gottfried Bombach (o.E.c.D.) 9 mayo 1962.3/ La productividad del trabajo
no es un concepto_cientificaﬁﬁnte establecido, pero el simple resul- '
tado de un informe efectuado en periodos diferentes entre el nimero de
trabajadores de un sector y él producto de este sector; sea que se mi@a.este
dltimo en valor a precios constantes, o en unidades fisicas, no se puede
tener en cuenta los cambios estructurales que se han producido en el
curso del perfodo; por otra parte, se ignoran los factores diferentes al
nimero de trabajadores; en eSpécial, la calificacidén de los trabajadores,
la organizacién del trabajo, el progreso téenico, etc, Si se recurre i
a mayor capital invertido, se obtiene la productividad global de los
factores, lo que.ya no permite evaluar la parte correspondiente al
trabzajo en las.variacicnes constatadaé.Aﬁnque‘“ imégggecta para la

previsién a término medio del empleo, la prodﬁctividéd es de una utilided

1/ Ver el Estudid de sihtesis de.la sefiorita Leridon: "Previsiones de
poblacidén activa: tres publicaciones internacionales" en la revista
Population N° 1 - 1962

2/  Cf. Gottfried Bombach, Long Term Requirements for Qualified Manpower
= in ltelation to Economic Growth, OCDL, DAS/PD (62), 12,9 mayo 1962
(mimeorrafiado) /afn més
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aﬁn”m'.i.s dudosa para eltérmlno medid}  en donde 168.cambios.estructurales .

y los progresos téenicos o pueden ser despreciados. mi. extrapeplados de
manera satisfactoria. En Puerto Rico y en Italia se ha ensayado. un
metodo que fija como ‘meta la productividad de ‘otro pais (Estados Unidos
1950, Puer‘t.o Rico 1975, Francia 1960, Italia 1975 salvo para: ld agricul-
tnra). Se reunen as{ los puntos correspondientes para la produttividad .
de cada sector, 1o que da una tasa de crecimiento anual., Se .observard
que este métbdo tiene el inconveniente de superponer nuevas incdgnitas

a las de los modelos nacionales, sin garantizar si el resultado serd mis -

valedero. Las comparaciones entre un nimero mayor de paises serfan
tal vez menos inciertas, En todo caso es necesario conservar una t@sa
de crecimiﬁnto de la productividad del trabajo para cada sector de:
actividad considerado, con el fin de distribuir la poblacién activa total
a fines del periodo entre estos sectores. :

Es en el mismo estadio de ‘esta previsién demogrifica que se buaca.,
en el proceso de planificacidn, asegurar el equilibrio entre.la oferta: .
¥ la demanda de empleo, El IV Plan Francés (1962-1965) ha sido revisado
y aumentado porque la primera tasa de crecimiento elegida habfa revelado
una insuficiencia de la demanda de empleo en 1965,

El problema principsal’ consiste en distribuir la mano de obra prevista

para cada sector de actividad entre los diferentes niveles de califi-
cacién, El método m4s simple consistirfa en suponer que las previsiones
entre los niveles se mantienen constantes en el curso del perfodo.

Pero esta hipStesis (utilizama implfcitamente para Nigeria) parsce de-
bilitada por el hecho que la proporcidm de las categorias altamente .

calificadas aumenta en cada pais. Es sobre esta base.que se pueden fundar

las extrapolaciones , en'la medida en que ©se pueda disponer de una
serie de estadfsticas sobre la evolucién pasada de la distribucién

del empleo (por sectores) entre los niveles de calificacidn, ' Se puede .
entonces contar con fndices de variacidn para cada nivel, que permitirian
precisar 15 poblacién activa de cada sector, Se podria también calcular
los coeficlentea técnicos que unen cada nivel de calificacién al volumen

¢
L

de la produccidn (segin el método utllizado globalmente por P.J Verdooml/

1/, vl_‘P.r-f%I‘-Verddom,_ Ecopometrfa 24, 1956, . gt S
‘ - I v g N L T« ST /} wtilizada
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.minar la mejor técnica para aplicar. Todos los métodos mencionados mis

tiétodos a emplearse.

.y utilizada por el profesor Tinbergen para la elaboracién de un modelo
: cuantitativo), Serfa interesante comparar la evolucidn de varios

sectores con miras a saber si existe una relacién entre los diferentes
aumentos de productividad, y la'evglucidp de las proporciones respectivas
de cada nivel de calificacién, Pero estos calculos interesan mis a la
investigacidn que, a los planificadores, en la etapa actual de nuestros
conocimientos, .

Junto a la extrapolacién que nos informa mis sobre el pasado que .
sobre el futuro, se puede utilizar la comparacidén internacional. Parec;
ser el método utilizado en Italia tomando como referencia la distribucidén
por niveles de la mano de obra en Francia, En Francia, uno de los métodos
utilizados consistié en aplicar los mismos coeficientes que en Italia,

Aqui serian mis completas las comparaciones globales o sectoriales efectuadas

para un gran nimero de paises, El método que consiste en interrogar a
los. empleadores, utilizado especialmente en el Japén y en Francia, no
parece desprovisto de inconvenientes, El horizonte de los jefes de
empresas, esti limitada a algunos afios e influenciada por la coyuntura

; ¥ las necesidades inmediatas, parece ﬁti; someter las hipdtesis de
‘trabajo a sus criticas,. especialmente con el fin de evitar la extrapo-

lacién indefinida de tendencias recienﬁes, que llegarfan a largo plazo a
aumentar en forma.desmesurada la p;qporcién de los trabajadorés altamente
calificados. ‘Serfa interesante estudiar la Qistribﬁpién,de las califi-
caciones en las empresas mis. modernas de algﬁﬁos sectoreé, suponiendo que
el término medio del sector alcance este niygl-a;‘fiqal del perfodo,

De una manera.general, la falta de datos gispdnibles (nacionales
e internacionales) y de investigaciones en este campo no permiten deter-

arriba deben ser empleados con el fin de. llegar a estimaciones teniendo
en cuenta estos diferentes modos de apreciacién. Estas Qltimas podfép
ser completadas ventajosamente por previsiones parciales relativas a |
categorias particularmente importanées: ingenieros, técnicos, médicos,
etc. Los trabajos del 0.E.C.Ds dan indicaciones dtiles sobre los
..;é'jf TWI_TS... L /La incertidumbre
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La incertidumbre de las previsiones a largo plazo de las necesidades
de mano de obra se debe em gran parte, como ya lo hemos visto, a la falta
de datos: estos 1ltimos mejoran con el tiempo, como se ha constatado en el
transcurso de los ltimos afios para las sstadisticas econdémicas necesa-
rias en la contabilidad nacional y para la programacién, Pero
por mcho tiempo quedarf una incdgnita mayor, la que se refiere a la
nocidn de productividad. Los trabajos del National Bureau of Economic
Reeearchll demuestran que los factores conocidos del crecimiento
(mano de obra, capital y recursos naturales en la medida en que se les
puede contabilizar de manera adecuada) no explican mas que una parte
(mis o mer~s la mitad) del crecimiento econdémico constatado en el largo
plazo, ﬁo solamente no podemos prever el futuro con precisidn, sino
que tampoco podemos dar cuenta de la evolucidn pasada, El meJoramlento
general de la calificacidn de la mano de obra (debido en su mgyor |
parte a los progresos de la educacidn) y al aumento relativo de los
niveles superiores de calificacidn, son responsables parcialmente del
aumento de la productividad, pero esto no es mis que una constatacidn
¥y no una explicacién,

Al respecto, se podria sugerir una h1p6te81s de trabago' es probable
que la estructura de los empleos, en lo que se refiere a los niveles mis
bajos de calificacién, esté representada por el nivel técnico de un
pafs determinado, en un momento dado, Sin lugar a dudas se podrian
formar mis ripidamente y de manera mds eficaz obreros'qglificados, capa-
taces, cuadros medios, Pero no hay que olvidar que en este nivel, el
resto de los empleos estd determinado por la situacién técnica dada,
de ese pafs, En cambio, el nivel superior (4 y sobretodo 6 afios de
estudios universitarios) constituye una categorfa estratégica que comprende,
ios investigadores, los ingenieros muy calificados, los administradores,
etc,; dicha categorfa no abarca solamente una funcidn de la economfa
sino que es también productora de inovaciones, en el campo cientifico,
técnico y de la organizacién mlcro y macroeconémica; contribuye a modi-
ficar el nivel técn;co del pals y de otros pafses en donde estas

1/ Solomon Fabricant "aggic Fagts on Productivity Change" QOccasional

- papers N° 63, National Burean of Economic Research, New York, 1959
JMW, Kendrick,. Productivity Trends in the United States, National
Bureau of Economic Research, New York, 1941,

/inovaciones son
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inovacianes son exportadas. Por lo menos en las economfas mds desarrolladas,
se podria considerar que no existen riesgos de superproduccidn en este nivel
superior, no solamente porque estos egresados crean ellos mismos sus propios
puestos sino que porque contribuyen directamente a modificar las estructuras
econdmicas existentes, Ante esta perspectiva, las necesidades de mano de obra
aparecen no solamente camo una funcidn derivada de las necesidades de ia
économia, sino también como una relacidn de interdependencia.
La determinacidn de los objetivos de educacidn

Después de haber obtenido la distribucidn de la poblacidn activa, al
final del periodo proyectado entre niveles de calificacidn (y los sectores
de actividad econdmica), se trata de determinar los objetivos de la educa-
cién. Se observard qné este sistema de pirduides no comprinde mds que
indiqaciddes globales, concernientes a los niveles de educacidn, con excep-
cion de las categorias que han sido introducidas en el co:ienzo, distinguiendo
por ejemplo los tipos de formacidn cientifica y no cientifica de los niveles
L, 53 6 y 1la ensefianza técnica y la formmacidn profesional a niveles 2 y 3.
Este método se adapta mejor, parecerfia, a las exigencias de una previsién’
flexible a largo plazo que a los sistemas que tratan de establecer una
correspondehcia entre cada trabajo y cada tipo de formacidén, como el sistema
sueco que abarca 50 tipos de educacidn y trata de pasar a los 300. Lo prin-
cipal consiste en efecto, en determinar las proporciones globales entre
los diferentes niveles del sistema de educacidn, con miras a modificar
la estructura de la pohlacién activa,

Tomemos como ejemplo el nivel superior de ¢alificacién (nivel 6)
para el conjunto de 1la poblacion activa, con el fin de preclsar me jor los
datos del problema, basandonos en cifras imaginarias. Conocemos la exis-
tencia de los trabajadores del.nlvel 6 pera el afio To’ y el afio Tn. Ta.nbién
conocemos segin las estadisticas de educacién,” el nimero de cstudiantes
egresados en el curso del afio TLl que entraron en la vida activa. Para
los niveles inferiores, el mimero de alumnos egresados debe ser disminuido
del mimero de alumnos que continuan’ sus estudios en el nivel superior, y

que se incorporaran a la vida activa mds adelante.

/Nivel 6




Nivel 6 : -
60 o 1975 |
(exdstencia inicial de la (existencia deseada al final
- poblacién activa) del perfodo)
200,000 400,000

Nimero de egresados de.la ensefianza superior en 1959: 10,000, |
Ia incégnita por precisar es la ewolucidn de los flujos anuales
de egresados que asegurarf el £r§yecto de la existencia en T, a la
existencia en.Tn. El primer pardmetro es el que mide la tasa de reemplazo
anual de la existencia inicial, Corresponde a la duracidn media de vida
activa que podria ser determinada fdcilmente por medio de la encuesta
directa: sea 4O afios, es decir una tasa de reemplazo anual de 2,5% de la
existencia inicial, suponiendo que la distribucidn de las edades de los
trabajadores activos sea uniforme, lo que resulta improbable: el ntmero
.. de egresados siendo de 10,000, esta tasa corresponderfia al reemplazo
normal de un efectivo total de 400,000, Es por lo tanto probable, a
falta de emtadisticas por edades, que los retiros por fallecimientos
o jubilaciones serin inferiores a la cifra de 5.000 por afio, en el
curso del perfodo previsto, Supongamos que el término medio anual de
los reemplazos en el curso de los 15 afios de la previsidn sea de 4.000,
Si no se modifica el sistema de educacidn, la existencia final serfa de:
200,000 + (10,000 x 15) - (4,000 x 15). = 290.000 |
51 queremos alcanzar este efectivo total de 400,000, hay que
"producir' 110,000 egresados universitarios mis en quince afios o sea un
aumento de 7,333 egresados por affo, Pero este cileculo no toma en cuenta
los plazos para crear los puestos necesarios para estos estudiantes
nuevos y para su formacidn, El retraso se acumulari pues en el transcurso
de la primera parte del periodo y los 110,000 egresados suplementarios
deberin producirse entre 1968 y 1975, lo que obligarig a pasar de 10,000
egresados universitarios por afio a 25,000, Un aumento de 150% en 15
affos no es inverosimil y corresponde al aumento de los efectivos de estu -
diantes constatado en Francia en el curso de los Ultimos afios, En el
ejemplo imaginario en cuestién, el aumento no es mis alto a causa de la
situacién de partida que refleja una expansidn reciente del sistema de
/educacidn; en
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educacidn; en un sistema en equilibrio a principios del pdrfodo las
promociones de egreaados del afio T, Habrfan sido de 200,000: 40 = 5,000;
en esta hipdtesis, el nimero de diplomados deberia haber aumentada de
5,000 a 30,000, o sea un aumento del 500%, lo que es imposible., Se
observa un fendmeno de aceleracién debido al hecho que la poblacidén
activa no se modifica mds que lentamente por los flujos de los nuevos
trabajadores, Esto sefiala la necesidad de una previsién a largo plazo,
y pemite revisar los objetivos iniciales en curso de perfodo para tener
en cuenta los errores de previsién y los cambios imprevisibles, Se nota
que la evaluacidn de los flujos de los diplomados mo depende de un simple
cdlculo aritmético, sino de un conjunto de consideraciones meditadas que
necesitan la confrontacién de los puntos de vista de los educadores, de
los economistas y de los especialistas de la mano de obra,

Se puede hacer algunas observaciones a este respecto, Primeramente
los métodos de extrapolacidn no toman en cuenta los déficit actuales,

Se ha propuesto (método de M, Vermot Gauchy) de agregar estos deficit a
los efectivos del comienzo. Lsto supone que se pbdrian medir, Pero la
nocién de déficit puede inducir a un error, pues en la vida econdmica,
los déficit reflejan una situacidn cualitativa mds bien que cuantitativa,
los empleos necesarios para el funcionamiento del aparato productivo
quedan rara vez'ilacantes; s:i.m_planente son ocupados por trabajadores
insuficientemente formados, El fesultadq dé tal situacidn se transforma
en una baja productividad mas que en vacantes por llenar,

Pero hay también que terér eén cuenta otros pardmetros para hacerse
una hipdtesis razonable sobre los flujos de egresados necesarios. En
primer lugar, las tasas de promocidn interna deberian ser evaluadas con
el fin de precisar la proporcidén del "stock"de trabajadores de un nivel
dado que pueden ser promovidos a uno inmediatamente superior., La
proporcidn constatada en T, puede ser extrapolada para el afio Tn, )
bien modificada en alza o en baja, segfin la situacién que se juzge
necesaria, Por ejémplo , actualmente se constata en los pafses industriales
de Buropa una escasez de sub-ingenieros (o técnicos superiores); es
posible aumentar la produccién de estos 'vtr_aﬁa‘jadores por medio del sistema
de educacién, como se hace en Franc'ia., creando Institutos de Ciencias
Aplicadas y de 'egresados de técnicos superiores, pero se puede dar

/también a
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también a los técnicos (del nivel 4) un complemento de formacién de uno
o dos afips; que les permita pasar al nivel superior, Otro parémetm ,
a eonsiderar consiste en la proporcidn de egresados que no entran en, la o
vida activa;. esto es particularmente importante para las mijeres, . j,S___e _
puede tener en'cuenta este factor incluyéndolo en el cilculo de las
tasas de reemplazo (1o que vendrfa a disminuir la duracién media de la
vida activa en el sector y al nivel considerado), o sea dejarlo aparte.
aumentando en este porcentaje el efectivo de los egresados por fo;?nar.
Este fendmeno es particularmente importante en las previsiones‘ pbr ’.°°u"
paciones, en especial en la educacidn en donde la proporcidn de maegtr_os'
¥y profesores formados ocupan por consigulente, puestor en otras ramaé
de la actividad; un porcentaje grande de ingenieros ocupan empleos
administrativos o comerciales, etc. Estos "coeficientes de evas:.én" ho
se toman en cuenta mas que en las previsiones parciales; en los
agregades estos trabajadores se encuentran en la poblacidn gctiva total,
Es igualmente util tener en cuenta los intercambios exteriores .de
trabajadores calificados, En Francia, las previsiones de la niano de obra
consideran e), envio de expertos al extranjero, en especlal para los
profesores y los ingenieros: actualmente, 20,000 profesores y un nimero
igual de ingenieros ejercen sus actividades en el extranjero, En los
paises en vias de desarrollo la importacién de trabajadores calificados
podria ser prevista con el fin de acortar los plazos de formacidn
necesarios en el curso de un perfodo transitorio, '
La elaborgeién de los programas de educacidn .

- Nos referiremos-aqui a los problemas. que plantea el cambio de los
flujos de.egresados en efectivos escolares, Los aspectos cualitativos
de los programas de educacidn evidentemente son de gran importancia,
pero se plantean de manera especifica en .cada pais y no se prestan a la
generalidad, Aquf nuevamente, un cierto nimero de. parimetros deben
ser considerados, -3

La relacién entre el nimero de alumnos ‘que empiezan un ciclo de
educacién y el nimero de los diploma;_ios_la_._l_,. final de ese ciclo no figuran
en las estad{sticas escolares, Las.pirimides de efectivos distribuidos
por. clases.(grado) disimulan los factores ;giaterogéneos: los retiros, las
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rcpeticionos, los fracasos cn cl cxamcn final del ciclo considorado.

Para distlngu1r unos dc otros, hay quc di spondr de cstadisticas por cda-

des y por afios de cstudios para varios afios consbcut1v03, lo que es.paco
comin., A falta de esto, seria itil hacerse una hipote31é (verlflcable por
13 énéueata a las autoridades responsables del Ministerio de Educacion) sobre
las taéas de repeticiones y las tasas de retiros, esto permitird evaluar

un épeficiente de insumo-producto considerando los abandonos durante los’
estudios'y una duracién media de escolaridad, tomando en cuenta 1a$ ‘repeti-
ciongg.lf Hay que observar cue la pirdmide escolar de un aﬁO'débe ser corre-
gida por la tasa de expansién del sistema escolar, que tiende a aiargér la
bgsq{- Se podria plantear la pregunta si convendrfa no tomar en consideracidn
mis que los egresados de un ciclo de estudios, o la totalidad de los alumnos
qﬁé hayan cursado el dltimo afio del ciclo. En los pafses en vias de desa-
rrollo, o en el caso de escasez de personal calificado, la segunda solucidn
parece mis realista, pues los alumnos que hayan fracasadc en el examen final
encontrardn generalmente un empleo de nivel de celificacidn correspondiente.
bonvendria agregar a los flujos anuales de egresados de un ciclo de estudios
los alumnos que se hayan retirado en curso de estudloe en'el ciclo’ stiperior.

Ia determinacidn del 1f{mite constituird una hlpote31s verificable por ob-

servacidn. ' : * N

|

Cuando los flugos ‘de egresados se hayan convertido en efectivos totales
por escolarizar en 1os diferentes nlveles, las etapas sicuientes ‘son de ‘la
incumbencia de la planlflcacion de la educacion y no pare ser tratadas aqui.
Nuevos pardmetrds intervienen tales como las relaciones'maestro-alumno .
(teacher—pggll ratlos) los costos medlos por alumng, témando éntuenta los
costos de funclonamiento, los costos de inversiones por alumo mieve, etc.
Nos contentaremos con subrayar los prohlemas‘que interesan a 1os trabajos
de previsién de las necesidades de mano de obra ‘en’el curso de €ncaminamientos

sucesivos que son necesarios para asegursr la coheréncia global,

1/ Ver la nota sobre la evaluacidn de los reridimientos escolares en Africa
(mimeografiado) 15 pdginas, 5 grificos, Institut d'Btude du Developpement
Economique et Social, _ :
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Las evaluaciones de costos del plan de educacidn generalmente son
superiores a las posibilidades financieras del pals y traen consigo 1la
revisién de objetivos iniciales, Como el trabajo de los planificadores
consiste en presentar los datos técnicos para una eleccidn que depende
de las autoridades polfticas, muy a menudo es necesario presentar varias
hipStesis globales correspondientes a tasas de crecimiento diferentes,

La preparacién de estas hipStesis se debe referir no solamente al plan
de edqucacién, pero también a las previsiones en materia de mano de obra
concernientes a la realizacién de los planes econdmicos. La eleccidn de
prioridades debe referirse no solamente a los objetivos sociales del
desarrollo de la educacién, sino también a los objetivos econdmicos de la
formacidn de mano de obra, Estas eleccionés no pueden hacerse consi-
derando. solamente los criterios internos del sistema de educacién,

Los parfmetros utilizados para la previsidn pueden ser considerados
como variables cuando una intervencidn voluntaria es posible, Es el caso
de las tasas de participacidn en la vida activa, las tasas de retiro y de
repeticiones, de las relaciones maestros-alumnos, de las tasas de evasién
de las tasas de promocién inferna, etc, Estas intervenciones deben
formar parte de medidas selectivas, que se traducen por un costo adicional.
En ciertos casos, es posible determinar un ‘punto de equilibrio: por
ejemplo, se puede admitir alzar el costo medio por alumo durante el
tiempo que el mejoramiento del "rendimiento" del sistema escolar se
traduce en una disminucién del costo del alumno egresado,

Otro caso interesante de cdlculo del'optimum'se refiere a la
distribucidn de los'egresados suplementarios entre la profesidn docente
y los otros sectores de actividad, El sistema de educacién absorbe una
parte importante de su propia produccidn, y la expansidn del cuerpo
docente acondiciona la realizacidn de los programas de formacidn de la
mano de obra, Pero estas exigencias son contradictorias y seria conve-
niente buscar una asignacidn dptima de recursos humanos por medio
de un modelo con dos sectores, docente y no docente, en funcidn de un
objetivo de crecimiento determinado.

No hemos abordado aquf los problemas de planificacidén regional
de la mano de obra y de la educacidn, Tampoco se ha hecho mencidn
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sobre si la educacidn es un bien de consumo o una inversidn, ni la diferencia
entre la educacidn general y la educgcidn especializada. Cualquiera que

sea la importancia de estos problemap, no intervienen directamente en la
elaboracion de las previsiones de las necesidades de mano de obra. Lo que
se ha tratado aquf, es de tamar en cuenta las tentativas ya efectuadas en
este campo con el fin de sugerir un método que vaya de lo global a lo
sectorial, susceptible de ser aplicado a diversos estadios mis o menos com~
plejos, segin la precisidn de los datos disponibles y de modo que permita

comparaciones internacionales,
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