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Resumen ejecutivo

El cambio climatico esta transformando
nuestra forma de vivir y también esta
redefiniendo el futuro de la infancia. En la
region de América Latina y el Caribe, los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes' enfrentan
riesgos sin precedentes que amenazan no
solo su presente, sino también sus
oportunidades futuras. El cambio climatico los
afecta de manera desproporcionada, ya que
son mas vulnerables, tanto fisica como
fisiolégicamente, y tienen menos capacidad
para soportar y sobrevivir a condiciones
climaticas extremas como inundaciones,
sequias, tormentas y olas de calor. Esta
vulnerabilidad también se debe a su alta
dependencia econdmica, la prevalencia de la
pobrezay la falta de acceso a servicios
esenciales para su desarrollo, como los de
salud, nutricion, educacidn y proteccidn social,
lo que a su vez limita los recursos disponibles
para hacer frente a un clima cambiante. A
medida que estos impactos se intensifiquen se
espera que estas tendencias se agudicen,
pudiendo resultar en una vida de
oportunidades perdidas.

Este estudio analiza el
impacto potencial del cambio
climatico en la pobreza
infantil y juvenil en América
Latina en 2030.

Este estudio analiza el impacto potencial del
cambio climatico sobre la incidencia de la
pobreza infantil y juvenil en América Latina en
2030. Con base en datos de pobreza
armonizados para 18 paises de la region, los
resultados muestran que el cambio climatico
provocara un aumento considerable de la
pobreza infantil y juvenil en América Latina,
aunque la magnitud final de este aumento
dependera (i) del escenario climatico hacia el
cual el planeta se dirija y (ii) de las politicas
publicas que la region implemente.

En este documento se cuantifican los
impactos del cambio climatico bajo tres
escenarios climaticos: Net Zero 2050,
Politicas actualesy

Estos escenarios reflejan los diferentes
esfuerzos de reduccién de gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel global. En cada
escenario, los impactos econémicos del
cambio climatico contemplan los efectos
cronicos relacionados con el aumento
tendencial de las temperaturas, asi como los
efectos agudos asociados con cuatro tipos de
eventos meteoroldgicos extremos: olas de
calor, sequias, inundaciones y ciclones
tropicales. Asimismo, se explora cdmo una
profundizacion de la desigualdad econdmica
impulsada por los efectos del cambio
climatico -y reflejada por un aumento del
coeficiente de Gini de distribucion del
ingreso- podria impactar la evolucién de la
pobreza infantil y juvenil (efecto cambio
climatico y desigualdad).

i En este estudio, cuando se hace referencia a nifios, nifias, adolescentes y jévenes se refiere a los menores de 25 afos.



Resumen ejecutivo 2

En 2030, aln en un escenario en donde se En 2030. alin en un escenario
implementen r ion mision . )
plementen reducciones de emisiones de en donde se implementen

GEI ambiciosas y rapidas a nivel global (Net d . d .. d
Zero 2050), se estima que el cambio climatico re UCCIO.n_eS € em,|5|.ones €
podria empujar a la pobreza a 5.9 millones de GEI ambiciosas y rapidas a

nifios, nifias, adolescentes y jévenes nivel global, se estima que el
adicionales a los ya existentes. Por el cambio climatico podria
contrario, en un escenario de inaccion empuijar a la pobreza a

climatica (Muy poco, muy tarde), esta cifra
podria triplicarse a 17.9 millones de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes adicionales. A
modo de comparacién, aproximadamente 11
millones de nifios, nifias, adolescentes y [
jovenes quedaron en situacion de pobreza

como resultado de la pandemia del COVID-19. millones de nifos, nifas,

adolescentes y jéovenes
adicionales a los ya existentes.

Auln en un escenario de alta ambicién, 5.9 millones de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adicionales caeran en la pobreza por el cambio
climatico en 2030.

. Net Zero 2050 - Politicas actuales . Muy poco, muy tarde

Cambio climatico

Cambio climatico y desigualdad

Nifos, nifias, adolescentes y jéovenes en situacién de pobreza adicionales por causa de los efectos
del cambio climatico en 2030, América Latina (17 paises) (en millones)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Estos nimeros corresponden a la diferencia con respecto al escenario sin cambio climatico en millones de
personas. El semicirculo superior, “Cambio climatico”, representa la proyeccion en la que la desigualdad se mantiene
igual, mientras que el semicirculo inferior, “Cambio climatico y desigualdad”, representa la proyeccién en la cual
empeora la desigualdad.
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Por otro lado, bajo el impulso del cambio
climatico, las desigualdades preexistentes
podrian profundizarse, exacerbando aln mas
los impactos antes mencionados, si el
coeficiente de Gini de distribucion del ingreso
se deteriorara un 1 por ciento por afiof, en
2030, la cantidad de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes en situacién de pobreza por el
cambio climatico podria, aproximadamente,
duplicarse con respecto a las estimaciones
anteriores. Esto recalca la importancia de
promover un modelo de desarrollo mas
inclusivo en el cual la politica publica atente
las presiones del cambio climatico sobre la
desigualdad (ver cuadro Resumen de la
evolucion proyectada de las principales
variables en la siguiente pagina).

Ante la dimension de estos impactos, resulta
esencial abordar el cambio climatico como un
factor clave en la lucha contra la pobreza
infantil y juvenil. Para ello, se recomienda
impulsar una mayor articulacion entre las
politicas climaticas y las politicas de proteccion
y defensa de la infancia y la juventud en la
regidn en por lo menos las siguientes areas
prioritarias:

(i) Fortalecer la resiliencia climatica de
los servicios sociales y mejorar la
infraestructura critica(salud,
nutricion, educacion y desarrollo de la
primera infancia con enfoque
climatico) mediante el disefio de
programas que proporcionen servicios
combinados de salud, nutriciény
cuidado temprano con especial énfasis
en los primeros 1.000 dias de vida,
disefio y construccion de escuelas
resistentes a los fenémenos climaticos
y facilitando el acceso a agua potable,
saneamiento e higiene.

(i)

(iii)

(iv)

Aumento del financiamiento
climatico a fin de desarrollar
programas sensibles a la nifiezy a la
juventud que fortalezcan los servicios
sociales criticos con el fin de hacerlos
mas resilientes al climay, a la vez,
asegurar la inclusién de sus derechos y
su participacién como actores
relevantes y agentes de cambio.

Fomentar politicas de proteccién
social adaptativas y de respuestas a
emergencias que tomen en cuenta las
necesidades especificas de la nifiezy
la juventud a través del desarrollo de
sistemas de proteccion social
adaptativos o responsivos a desastres,
mejorando la accesibilidad a servicios
de salud integrales y adecuando los
protocolos de respuesta a las
emergencias con base en los
requerimientos fisicos y psicolégicos
de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

Promover una mayor consciencia,
educacion y empoderamiento
climatico de la nifiez y la juventud
que generen habilidades para la
vida en un mundo cambiante
propiciando su participacion a nivel
local, regional y mundial y
apoyando y fortaleciendo los
movimientos climaticos liderados
por nifios, nifias, adolescentes y
jovenes mediante la inclusidén de la
educacion ambiental y climatica en
los curriculos y programas
escolares.

it El coeficiente o indice de Gini es una medida de desigualdad en la distribucién del ingreso. Toma valores entre 0
(igualdad perfecta) y 1 (desigualdad maxima), reflejando cuan equitativamente se reparte el ingreso en una poblacién.



Es de suma importancia incorporar las
necesidades, perspectivas y derechos de los
nifios nifas, adolescentes y jovenes en las
politicas, acciones e inversiones climaticas a
todos los niveles. Las nuevas Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN) que los
paises tienen que preparar para 2025
representan una excelente oportunidad para
establecer compromisos y medidas para la
poblacién mas vulnerable.

Resumen ejecutivo 4

Para evitar que el cambio climatico empuje a
la pobreza a una cantidad cada vez mas
grande de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, es imprescindible contar con politicas
climaticas y sociales integradas. El presente y
futuro de la nifiez y la juventud en América
Latina y el Caribe depende de las medidas que
se tomen hoy para protegerlos de los efectos
adversos del cambio climatico, promover un
crecimiento equitativo y evitar el riesgo de
pobreza brindadndole a cada uno de ellos una
oportunidad en equidad para mejorar su
bienestar.

Politicas
Net Zero

actuales
Aumento de la temperatura de América
Latina y el Caribe a finales de siglo XX +1,47 °C +2,84 °C +4,60 °C
(relativo al promedio 1961-1990)
Impactos al PIB regional en 2030
(diferencia en % relativo al 5,52 % 7,91 % -12,05 %
escenario sin cambio climatico)
Crecimiento de la poblacion . . .
regional entre 2022-2030 +4,68 % 5,54 % 4,25 %
Cambio del indice de Gini Sin cambio  +1 % anual Sin cambio  +1 % anual Sin cambio  +1 % anual
con respecto al 2022
Incremento en la cantidad de nifias, +74% +184% +122% +237% +223% +343%
nifios, adolescentes y jévenes en
situacion de pobreza (relativo al 596 1488 9,97 19,34 17,91 27.54
escenario sin cambio climatico) millones millones millones millones millones millones

Resumen de la evolucidn proyectada de las principales variables

Fuente: Elaboracién propia.
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1.

Introduccion

La evolucion de la pobreza infantil y juvenil en
Ameérica Latina (AL) es preocupante y podria
agravarse debido a los efectos del cambio
climatico.

En los dltimos afios, los efectos de la
pandemia de la COVID-19 han agravado esta
tendencia, ocasionando el mayor retroceso
econdmico en décadas. Esta situacién
contrasta fuertemente con la evolucién

observada durante la primera década del siglo

XXI. Entre 2000 y 2010, el crecimiento
impulsado por el auge de los precios de las
materias primas permitié aumentar el PIB per
capita de la regién casi en 2 por ciento por
afio. En una perspectiva histérica mas larga,
desde 1950, el Unico otro periodo en el que el
PIB per capita disminuyé fue la década de los
80, periodo conocido como “la década
perdida” debido al bajo crecimiento y las
constantes crisis que enfrentaba AL.

En los ultimos afos se produjo el mayor retroceso econémico

en décadas.

Los efectos de la
pandemia por
COVID-19 revirtieron

Década la tendencia del
perdida I PIB al alza
1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980 1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020

Grafica 1. Variacion media anual del PIB per capita, América Latina, 1950-2020

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPALSTAT.



En los afios 2000,

varios paises de la region
alcanzaron logros
significativos en la
reduccién de la pobreza.

Este nuevo contexto macroeconémico ha
tenido un impacto directo en la reduccion de
la pobreza. La fase de bonanza econémica de
los afios 2000 permitié que varios paises de la
region alcanzaran logros significativos en la
reduccion de la pobreza, reflejados en una
disminucién de la tasa de pobreza regional del
44,1 por ciento en 2001 al 27,7 por ciento en
2014 (ver la Grdfica 2)'. Sin embargo, el
limitado crecimiento del PIB per capita de los
ultimos afios ha provocado un estancamiento
e incluso una inversion de la tendencia.
Durante la crisis sanitaria y econdmica
asociada a la COVID-19, la tasa de pobreza de
AL repunté por encima del 30 por ciento. Se
estima que en 2020 la regién experimentd un
aumento de 22 millones de personas en

Introduccién 8

situacidn de pobreza. Se estima que para
2022, el 29 por ciento de la poblacién estuvo
viviendo en condiciones de pobreza, un nivel
que sigue siendo superior al minimo histérico
registrado en 2014.

En América Latina,
alrededor de

94

millones

de nifos, nifias, adolescentes
y jovenes viven en
condiciones de pobreza.

Estas evoluciones son particularmente
preocupantes para los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes? de ALC que se ven
desproporcionalmente afectados por la
pobreza. La coyuntura macroecondémica de los

Desde el 2014, las tasas de pobreza de la poblacién menor a 25 afios
han aumentado mas rapidamente que la tasa de pobreza de la

poblacién general.
2001

Pobreza %

60

50

40

30

20

2014 2022

- Poblacion total

Grafica 2. Tasa de pobreza por grupos de edad, América Latina (18 paises), 2001-2022 (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPALSTAT.
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ultimos afios ha dificultado la implementacién
de politicas de proteccién social efectivas,
afectando especialmente a los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de la region. Como
consecuencia, desde el 2014, las tasas de
pobrezas para la poblacién de menos de 25
afios han aumentado mas rapidamente que la
tasa de pobreza de la poblacidn general (lineas
en naranjay cian vs. linea azul en la Grafica 2),
poniendo en riesgo a una generacion de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes. En 2022,
se estima que mas de la mitad de las personas
en situacién de pobreza de América Latina
tienen menos de 25 afios, aunque solo sean el
39 por ciento de la poblacion total. Esto
significa que en la regién unos 94 millones de
nifios, nifias, adolescentes y jévenes son
pobres (es decir, el 52 por ciento del total de

pobres). La incidencia de la pobreza es
particularmente preocupante para los nifios y
nifias menores, (es decir, el 43 por ciento), 4 de
cada 10 nifios y niflas menores de 15 afios

4 de cada 10 nifios y nifas
menores de 15 afos estan en
situaciéon de pobreza

Los nifios, nifias y adolescentes son los mas afectados por la
pobreza, con una tasa que supera ampliamente el promedio de la

poblacidn total.

0a14 15a24 25a34 35a44

anos

I I Tasa promedio de pobreza: 28,8

45 a 54 55a64 065

Grafica 3. Tasa de pobreza por grupos de edad, América Latina (18 paises), 2022 (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPALSTAT.



estan en situacion de pobreza, mientras que la
tasa de pobreza para la poblacién de 25 afios
0 mas es del 23,1 por ciento (ver la Grdfica 3).

Asimismo, la region esta experimentando los
efectos del cambio climatico. En los ultimos 30
afos, la temperatura mensual promedio en
América Latina y el Caribe (ALC) ha mostrado
un aumento significativo que contrasta con la
relativa estabilidad observada a lo largo del
siglo XX (ver la Grdfica 4) En algunos paises del
Caribe, los aumentos de temperatura mensual
ya superan 1,5 °C en comparacién con el
promedio registrado a principios del siglo XX,
mientras que, en paises como Argentinay

Introduccién 10

Chile, estos incrementos no sobrepasan 1 °C
(ver la Grdfica 4). Este aumento gradual de las
temperaturas intensifica el ciclo hidrolégico y
es acompafado por regimenes de
precipitaciones mas erraticos en los que los
episodios de lluvias torrenciales se hacen cada
vez mas frecuentes y/o intensos —aunque
simultaneamente se registre una disminucion
de los niveles totales de precipitaciones en
algunos paises—.? Este calentamiento
tendencial también esta acelerando el
deshielo en los polos, induciendo una subida
progresiva del nivel del mar que hace correr el
riesgo de inundar permanentemente
pequenfas islas, zonas costeras bajas y deltas.

En los ultimos 30 afios, las temperaturas medias mensuales han
aumentado significativamente en América Latina en comparacion

con el siglo XX.
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Grafica 4. Evolucion de la temperatura mensual promedio en ALC, 1901-2020 (°C).

Fuente: Elaboracién propia con base en el CRU.
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El Caribe ha presentado los mayores aumentos en temperatura promedio

en los ultimos 100 ainos.

Anomalia (°C)
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Grafica 5. Anomalias de las temperaturas mensuales por pais (promedio 1991-2020 vs.

1901-1930) (°C)
Nota: Los paises estan ordenados por su latitud, de norte a sur.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el CRU.



Los efectos del cambio climatico también se
manifiestan mediante fendmenos extremos
mas frecuentes. En los ultimos 50 afos, tanto
la frecuencia como el impacto de los
fendmenos meteorolégicos extremos han
registrado una tendencia al alza en América
Latina. Mientras que en la década de 1960 se
reportaban en promedio 5 eventos por afio,
este nimero se ha disparado a mas de 20 por
afio durante la década de 2010 e incluso
alcanza 30 por afio en los primeros afios de la
década de 2020 (ver la Grdfica 6). Asimismo, las
pérdidas econémicas por eventos
meteoroldgicos se han multiplicado casi por
diez hasta alcanzar una media de 3.913
millones de dodlares al afio durante la década
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de 2010 (d6lares ajustados en 2022, ver la
Grdfica 6).* Estas afectaciones cada vez mas
crecientes desvian recursos hacia la
reparacion de dafios y la adaptacion, en lugar
de invertir en infraestructura, educacion o
innovacion. Esto genera un costo de
oportunidad al limitar el crecimiento potencial
y perpetua brechas de desarrollo, dificultando
la reducciéon de desigualdades en América
Latina.

El cambio climatico agudizard estas
tendencias y representa una amenaza notable
para los esfuerzos de reduccién de la pobreza
infantil y juvenil. Segun el Indice de Riesgo
Climdtico Infantil desarrollado por el Fondo de

Los fendmenos meteoroldgicos han registrado una tendencia al alza en
Ameérica Latina en los ultimos 50 afios, aumentando las pérdidas

econdmicas.

Ndmero de desastres de
origen meteoroldgico
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20 o
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Grafica 6. Niumero de desastres de origen meteoroldgico (barras) y pérdidas reportadas
en millones de délares ajustadas al afio 2022 (linea) en América Latina y el Caribe,

1960-2023 (media-mdvil de 5 aios)

Fuente: Elaboracién propia con base en el EM-DAT, CRED de 2015.

Nota: Se incluyen inundaciones, tormentas y deslizamientos.


https://www.unicef.org/media/105541/file/UNICEF_climate%20crisis_child_rights_crisis-summary-ES.pdf
https://www.unicef.org/media/105541/file/UNICEF_climate%20crisis_child_rights_crisis-summary-ES.pdf
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las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
en ALC, se estima que 55 millones de nifios y
nifias estan expuestos a la escasez de agua; 60
millones de nifios y nifias estan expuestos a
ciclones, y 45 millones de nifios y nifias estan
expuestos a olas de calor. Bajo los efectos del
cambio climatico, la probabilidad de enfrentar
fendmenos climaticos extremos se
incrementara a medida que la temperatura
global aumente, con potenciales efectos
devastadores para la nifiez y la juventud.® Las
sequias, por ejemplo, ya se estan
intensificando en zonas como el corredor seco
centroamericano, el noreste de Brasil y partes
del Cono Sur, causando impactos adversos en
la produccidn agricola que, para muchos nifios
y nifias pobres, implica periodos de privaciones
nutricionales que pueden tener efectos de por
vida. Esto podria empeorarse de cara al 2030,
ya que, a nivel global, se estima que entre
570.000 y mas de 1 millén de nifios y nifias
menores de 5 afios podrian padecer retraso en
el crecimiento por causa del cambio climatico.5
Por otro lado, el aumento en la frecuencia de
lluvias torrenciales provoca inundaciones y
deslizamientos de tierra que dafian
infraestructuras criticas para los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes como las escuelas y los
servicios de atencidon médica.

Se estima que,
a nivel mundial,

entre 570.000 y
mas de 1 millon

de nifos y ninas menores de
5 aflos podrian padecer
retraso en el crecimiento por
causa del cambio climatico.

Las inundaciones también pueden
comprometer las instalaciones de agua y
saneamiento, contaminando fuentes hidricas
y aumentando la incidencia de enfermedades

diarreicas que afectan particularmente a las
nifias y nifios pequefios. Finalmente, el
aumento tendencial de las temperaturas y los
cambios en los patrones de lluvia propagan
enfermedades transmitidas por vectores,
como la malaria, el zika y el dengue a nuevos
territorios creando un riesgo sustancial para el
desarrollo de la nifiez, adolescencia y
juventud.

Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes son
altamente vulnerables a estas evoluciones
climaticas, lo que amenaza directamente su
capacidad para sobrevivir, crecer y prosperar
en un clima cambiante. La marcada
vulnerabilidad de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes se debe
principalmente a tres tipos de factores:

(i)  son fisicamente mas sensibles y menos
capaces de soportar y sobrevivir a
condiciones climaticas extremas como
inundaciones, sequias, tormentas y
olas de calor

(i) laaltaincidencia de la pobrezay la
falta de acceso a servicios esenciales,
como la sanidad, la nutricién, la
educacion y proteccion social, limita
sus recursos disponibles para hacer
frente al cambio climatico

tienen toda la vida por delante, lo cual
implica que cualquier privacién como
resultado de un clima cambiante puede
resultar en una vida de oportunidades
perdidas

Esto es especialmente importante para la
nifiez y las nifias y nifios en la primera
infancia. La primera infancia abarca desde la
gestacioén hasta los ocho afos, aunque la
neurociencia ha enfatizado la importancia de
los primeros 1.000 dias como “periodo critico”
porgue es cuando las conexiones neuronales
del cerebro ocurren a una velocidad que no



se repetira en la vida.” Si durante la primera
infancia, los nifios y nifias no reciben los
cuidados y la proteccion necesarios o se
encuentran expuestos a situaciones
estresantes o de emergencia, se pone en
riesgo su desarrollo integral y cognitivo y se
afectan las oportunidades que tendran a
futuro, en términos de trayectoria educativa y
problemas a largo plazo en la salud y el
bienestar. Esta alta vulnerabilidad climatica
contribuye a impulsar las migraciones
masivas observadas en afios recientes en la
region, y analisis empiricos han evidenciado
gue los jovenes de Centroamérica y el Caribe
son mas propensos a emigrar en respuesta a
sequias u olas de calor que otros grupos
etarios.?

A pesar de ser particularmente vulnerables a
los impactos de la crisis climatica, el
financiamiento climatico sensible a la nifiez
en ALC sélo representa el 3,4 por ciento del
total del la financiacién climatica multilateral
recibida por la regién.? Esto representa unos
US$743 millones. Ademas, la distribucién
sectorial y geografica de estos fondos no
permiten cubrir las necesidades de inversién
hacia los sectores basicos para la infancia: los
fondos climaticos sensibles a la infancia sélo
llegan a los nifios y nifias de seis de los paises
de ALC (Brasil, Cuba, Guatemala, Haiti,
Trinidad y Tobago y Uruguay) y su
distribucién sectorial también esta
concentrada hacia proyectos en educacion.
Como resultado, a pesar de que se espera
que el cambio climatico aumente
drasticamente la carga de morbilidad que
recaera sobre los nifios y nifias menores de 5
afos, no se asignan fondos para mejorar la
resiliencia de los servicios de salud de una
manera que responda a las necesidades de la
nifiez.
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A pesar de ser particularmente
vulnerables a los impactos de

la crisis climatica, el
financiamiento climatico
sensible a la nifiez en ALC sélo
representa el

34%

del total de la financiacion
climatica multilateral
recibida por la region.

El cambio climatico también podria
intensificar las marcadas desigualdades de
ingreso y de género que prevalecen en la
region. En América Latina, aunque se haya
experimentado una leve mejora en la
distribuciéon del ingreso, el coeficiente de Gini
de concentracion del ingreso sigue siendo de
0.45 en 2022 (ver la Grdfica 7), manteniéndose
como la region mas desigual del mundo. Esta
cifra supera la de regiones como Europa
(donde el Gini se sitla alrededor de 0.30) o
Asia Oriental (alrededor de 0.35),
evidenciando la persistencia de la desigualdad
en AL. La distribucién de la riqueza es incluso
mas desigual que la del ingreso: en 2021, el 1
por ciento mas rico concentra el 33 por ciento
de lariquezay el 19 por ciento del ingreso en
AL.10 Por otro lado, el conjunto de impuestos
y transferencias monetarias muestra una
escaza capacidad para reducir la desigualdad.
Actualmente, la efectividad de las politicas
redistributivas se ve limitada por la estructura
fiscal, enfocada principalmente en impuestos
indirectos.
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Los fondos son escasos para
mejorar la resiliencia de los
servicios de salud que
responda a las necesidades
de la infancia.

Ante esto, el cambio climatico exacerbara los
retos de la politica para enfrentar nuevas
presiones sobre la desigualdad de ingresos.
Como consecuencia de ello, a medida que los
eventos climaticos se vuelvan mas frecuentes
e intensos, los medios de subsistencia de las
familias mas desfavorecidas se iran
debilitando mas rapidamente que los de las
mas favorecidas, dificultando ain mas su
recuperacion y su adaptacién a nuevas

condiciones climaticas y aumentando la
divergencia en los niveles de ingreso."" Por
ello, se ha observado que los choques
climaticos tienden a impulsar la desigualdad y
las tensiones sociales.'? Igualmente, los
efectos del cambio climatico no son neutrales
en cuanto al género. Las mujeres y las nifias
suelen verse desproporcionadamente
afectadas por fendmenos meteoroldgicos
extremos en aspectos como el desempleo, la
reinsercion laboral, la pérdida relativa de
activos o la desercion escolar.’? Estos efectos
requieren de un enfoque de género en la
respuesta al cambio climatico para evitar que
se agraven las inequidades existentes a
medida que vayan materializandose los
peores efectos del cambio climatico.'

Pese a una tendencia decreciente constante, América Latina sigue siendo

la regién mas desigual del mundo.

2000 2002 2004 2006 2008 2010

0,47
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0,45

\ Mayor
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Gréafica 7. Indice de Gini, América Latina (18 paises), 2000-2022

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPALSTAT.
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Objetivo y alcance del estudio

Por lo anteriormente indicado, resulta de
suma importancia entender mejor las
relaciones entre cambio climatico y pobreza
infantil y juvenil. La evidencia empirica
disponible muestra que tanto los eventos
climaticos extremos como el aumento
tendencial de las temperaturas generan
pérdidas econdémicas significativas e
incrementos de los niveles de pobreza.'> Los
ejercicios de modelacidn prospectiva también
sugieren que, a nivel global, entre 32y 132
millones de personas podrian caer en la
pobreza de aqui a 2030 debido al cambio
climatico.’® Sin embargo, a pesar de la
marcada vulnerabilidad climatica de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, no existen
proyecciones calibradas con base en datos
empiricos que informen sobre el potencial
impacto del cambio climatico en la pobreza
infantil y juvenil. Este estudio busca llenar este
vacio y se dirige principalmente a hacedores
de politica publica con el fin de informar sobre
las politicas climaticas y publicas dirigidas a la
infancia y a la juventud.

Este estudio explora la
desigualdad econémica
causada por los efectos del
cambio climatica que podria
afectar a la nifiez y la juventud
en 2030.

El objetivo de este estudio es estimar el
impacto potencial del cambio climatico
sobre la incidencia de la pobreza infantil y

juvenil en América Latina en 2030. Para ello, se
desarrollé una metodologia que combina
estimaciones del impacto del cambio climatico
sobre el crecimiento del PIB con asociaciones
estadisticas sobre la relacién crecimiento-
pobreza. Mas especificamente, primero se
cuantificaron los impactos del cambio
climatico como la diferencia entre el PIB per
capita en un escenario sin cambio climatico y
el PIB per capita estimado bajo los tres
escenarios climaticos siguientes: Net Zero
2050, Politicas actualesy

. Estos tres escenarios climaticos han
sido disefiados para reflejar diferentes
esfuerzos de reduccién de gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel global. En cada
escenario, los impactos econémicos del
cambio climatico contemplan los efectos
cronicos relacionados con el aumento
tendencial de las temperaturas, asi como los
efectos agudos asociados con cuatro tipos de
eventos meteorolégicos extremos: olas de
calor, sequias, inundaciones y ciclones
tropicales. Estas trayectorias de PIB per capita
proyectadas hasta 2030 son luego usadas para
inferir variaciones en las tasas de pobreza
para cada pais. Finalmente, estas variaciones
de las tasas de pobreza son imputadas al
ultimo dato disponible para cada paisy
permiten derivar las tasas de pobreza al 2030.
Por otro lado, este estudio explora cdmo una
profundizacidén de la desigualdad econémica
impulsada por los efectos del cambio climatico
-y reflejada por un aumento del coeficiente de
Gini de distribucion del ingreso- podria
impactar la evolucion de la pobreza infantil y
juvenil.



17 Elimpacto del cambio climatico en la pobreza infantil y juvenil de América Latina

Es importante recalcar, que los escenarios
desarrollados en el marco de este estudio no
buscan obtener un prondstico exacto de la
incidencia de la pobreza infantil y juvenil en
2030. En su lugar, este estudio analiza una
gama de posibles futuros climaticos que
reflejan diversos grados de esfuerzos
climaticos a nivel internacional y explora sus

repercusiones para la pobreza infantil y juvenil

en América Latina y el Caribe. Por otro lado, el
analisis cuantifica la influencia que diversas
politicas publicas podrian tener sobre estas
evoluciones potenciales mediante sus
impactos al coeficiente de Gini. También cabe
mencionar que, por falta de datos, las
proyecciones aqui presentadas no incluyen
varios efectos asociados al cambio climatico
(p. €j., la subida del nivel del mar o la
materializacidn de puntos de inflexién en el
sistema terrestre que podrian provocar
cambios abruptos en el sistema climatico) ni
los riesgos financieros tradicionalmente
asociados a una transicion hacia economias
bajas en carbono. Por lo tanto, las
proyecciones aqui presentadas tienen que
interpretarse como una evaluacién de los
impactos cuantificables con base en la
informacién disponible. Estos aspectos
podran, posiblemente, mejorarse en analisis
futuros y se espera que, a medida que se
incorporen mas efectos y mas canales de
transmision, los impactos climaticos
resultantes vayan creciendo.

Los resultados de este estudio
ponen de manifiesto la
importancia crear politicas de
adaptacién al cambio
climatico con enfoque en la
nifezy la juventud.

Los resultados de este estudio son relevantes
para informar el disefio de politicas climaticas
y politicas publicas de proteccion de la
infancia. Por un lado, evidencia como la falta
de ambiciosas politicas de reduccién de
emisiones de GEI aumenta fuertemente el
riesgo de que millones de nifias y nifios
latinoamericanos vivan en situacién de
pobreza en 2030. Por otro lado, estos
resultados ponen de manifiesto la importancia
de desarrollar politicas de adaptacion al
cambio climatico con un enfoque prioritario
en la infancia.

Este estudio se estructura de la siguiente
manera: en la seccidn 2, se presenta el marco
conceptual y la metodologia desarrollada para
estimar los efectos del cambio climatico en la
incidencia de la pobreza infantil y juvenil. La
seccion 3, presenta primero las estimaciones
del efecto del cambio climatico sobre el PIB
per capita de América Latina y detalla, luego,
sus implicaciones en términos de incidencia
de la pobreza infantil y juvenil en 2030.
Finalmente, la seccion 4, concluye y presenta
las implicaciones de las politicas de estos
analisis.



Marco
conceptual y
metodologia
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2.

Marco conceptual y metodologia

Con el fin de cuantificar el rango de impactos
que el cambio climatico podria generar en la
pobreza infantil y juvenil, se desarrollé una
metodologia que consta de dos grandes
etapas. En la primera, se usan asociaciones
estadisticas para inferir la evoluciéon de la
pobreza infantil con base en la evolucién del
crecimiento del PIB per capita. En la seqgunda,
se presentan los impactos del cambio
climatico sobre el crecimiento econémico,
contrastando un escenario hipotético sin
cambio climatico con tres escenarios que
reflejan diversas trayectorias de GEI a nivel

global. Con estos dos elementos, se derivan
proyecciones de las tasas de pobreza bajo
cada escenario y se cuantifica el impacto del
cambio climatico en la incidencia de la pobreza
infantil y juvenil en 2030.

Esta seccién presenta primero los
fundamentos tedricos y empiricos acerca de la
relacion entre crecimiento y pobreza infantil y
juvenil y detalla, luego, el abordaje usado para
estimar el impacto del cambio climatico sobre
el crecimiento econémico de la regién.
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2.1. La relacion crecimiento y pobreza infantil y

juvenil

2.1.1. Fundamentos teoricos y empiricos

Las estadisticas sobre pobreza suelen
proceder de encuestas sobre el consumo

y/o los ingresos de los hogares. Sin embargo,
la disponibilidad de encuestas difiere entre
paises. Para superar esta deficiencia, es una
practica comun proyectar las estadisticas de
pobreza utilizando indicadores micro 'y
macroeconémicos que se consideran
altamente correlacionados con la evolucién de
la pobreza. Concretamente, el crecimiento del
PIB per capita se utiliza para actualizar las
tasas de pobreza o las encuestas de hogares.
Este enfoque ha sido utilizado por el Banco
Mundial, UNICEF y, entre otros organismos."”

El uso del crecimiento del PIB per capita para
proyectar las tasas de pobreza se basa en una
regularidad empirica de larga data: existe una
asociacién negativa entre el crecimiento del
PIB per capita y el cambio en la pobreza.'® Los
mecanismos de transmisién que explican esta
fuerte asociacion estadistica han sido
ampliamente investigados: el crecimiento
econdmico crea nuevos empleos y genera
ingresos adicionales, lo que permite sacar de
la pobreza a la poblacién que ocupa estos
empleos y/o capta estos ingresos. Asi mismo,
a mayor crecimiento econdmico, mas recursos
publicos para la inversién publica, el gasto

social y los servicios publicos, lo cual influye
también en la reduccién de la pobreza.
Obviamente, la magnitud de esta asociacién
estadistica es diferenciada segun las
caracteristicas estructurales de cada pais y/o
region. Por ello, autores como Ravallion (1997,
2004) o mas recientemente Lakner y otros
(2020), han destacado la importancia de incluir
una medida de desigualdad para determinar
la evolucién de la pobreza a mediano plazo. En
contextos donde la desigualdad es muy
marcada, el ingreso adicional asociado al
crecimiento econémico se concentrara en el
segmento de poblacién de altos ingresos y, en
consecuencia, el impacto del crecimiento
econdémico sobre la pobreza sera menor que
en contextos donde el ingreso se reparte de
manera mas equitativa entre toda la
poblacion. En pocas palabras, una mayor
desigualdad deteriora el poder del crecimiento
econdmico para reducir la pobreza.

Siguiendo el enfoque establecido por esta
literatura, este estudio busca estimar la
relacién entre la reduccion de la pobrezay el
crecimiento econémico, es decir, la elasticidad-
crecimiento de la pobreza. Esta elasticidad se
denota ny se define como el cambio
porcentual en el indice de recuento de
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pobreza por cada punto porcentual de
cambio en el ingreso per capita. Se expresar
como:

n = (AP/P)/(AY/Y)

donde P representa el indice de recuento de
pobrezayY el ingreso o el consumo per
capita; A es el operador de diferencias (por
ejemplo, AXt = Xt - X-4). Esta elasticidad n
para los paises de América Latina se obtiene
a partir de un modelo estandar, que incluye,
ademas del cambio en el ingreso o el
consumo, los cambios en la distribucion del

ingreso, representada por el indice de Gini. En
términos formales, el modelo es expresado
como:

Api=nAyictyYAginiict Vic (1)

donde Api; es la tasa de crecimiento anual del
indice de recuento de la pobreza del paisien
el afio t; Ay;. simboliza la tasa de crecimiento
del PIB per capita, o del ingreso o consumo
promedio por persona del pais i en el afio t;
Aginii; es la variacion del indice de Gini por
pais. Finalmente, V;. es el término de

error estocastico.
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2.1.2. La elasticidad crecimiento-pobreza y la evolucion de la
pobreza infantil y juvenil en América Latina

Para estimar la relacion crecimiento-pobreza
en AL, se compilé informacion sobre los datos
de pobreza, el PIB per capita y el indice de Gini
usando la base de datos estadisticos
CEPALSTAT." de la Comisién Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). La base de
datos final contiene 267 observaciones para
18 paises durante 2000-2022. Como se detalla
en el Anexo 5.1, estas tasas de pobreza son
calculadas tomando en consideracion las
condiciones especificas de cada paisy
armonizadas segun la metodologia de la
CEPAL.?° Estas tasas de pobreza son diferentes
a las que se obtienen con las lineas
internacionales de pobreza basadas en un
umbral establecido en ddlares (p. ej., US$2.15
al dia. Ver el Anexo para mas informacién). Los
resultados de estimar la ecuaciéon (1) con esta
base de datos se presentan en el Cuadro 1. La
columna 1 reporta los resultados de una
estimacion agrupando todos los datos,
mientras que la columna 2 incluye efectos fijos
por pais y por afio para controlar la
heterogeneidad inobservada de cada pais (p.
ej., la cultura o la institucionalidad) y los
cambios comunes que afectan a todos los
paises (p. ej., un alza de los tipos de intereses
en EE. UU.). En ambas columnas el coeficiente
asociado al crecimiento del PIB per capita es
negativo y altamente significativo,
confirmando la fuerte asociaciéon negativa
entre crecimiento del PIB per capitay la
reduccion de la tasa de pobreza en la region.
Por otro lado, el coeficiente asociado al indice

de Gini es positivo y significativo, indicando
qgue cuando mejora la distribucidn del ingreso
(es decir, baja el Gini) la tasa de pobreza se
reduce, ceteris paribus.?' Se realizaron varias
pruebas de robustez para esa relacién, cuyos
resultados se presentan en el Anexo, e
incrementan nuestra confianza en el modelo
aqui presentado.

Con base en estas estimaciones, se infieren
cambios en las tasas de pobreza para distintos
niveles de crecimiento del PIB per capita. Mas
especificamente, la variacion porcentual de las
tasas de pobreza pronosticada mediante las
previsiones del PIB per capita y la ecuacion (1)
es imputada a la ultima tasa de pobreza
disponible para cada pais. Esta metodologia
contrasta con técnicas que buscan predecir
directamente el crecimiento de las tasas de
pobreza, lo cual podria llegar a predecir
valores extremos e indefinidos en un
horizonte temporal relativamente largo o con
tasas de pobreza del 0 por ciento o cercanas a
esta cifra. Aunque existen métodos mas
sofisticados para predecir las tasas de
pobreza, incluidos los métodos que aplican el
aprendizaje estadistico (es decir, machine
learning) a datos masivos (es decir, Big Data),
Mahler y otros (2021) han demostrado que un
enfoque simple que escala la ultima
observacion usando datos del crecimiento del
PIB real per capita -un método similar al
propuesto en esta investigacion- predice las
tasas de pobreza casi tan bien como los
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Variable dependiente

Tasa variacién pobreza

OoLS panel
linear
M @
Crecim. PIB/cap 1.4 -1.58%**
(0.30) (0.30)
Variacion Gini 1.22%%%* 1.13***
(0.25) (0.33)
Constante 1.28
(1.22)
Observaciones 267 267
R? 0.32 0.25
R? ajustado 032 0.12
Error residual estdndar 10.96
(df = 264)
Estadistica F 62.62%** 37.08%**
(df = 2; 264) (df = 2; 227)

Nota: *p<0.1; **p<0.5; ***p<0.01

Cuadro 1. Relacién entre crecimiento del PIB por habitante y evolucién de la tasa

de pobreza para América Latina, 2000-2020

Fuente: Elaboracién propia.

modelos mas sofisticados calibrados con mas
de 1.000 variables. Esto hace que se prefiera el
enfoque planteado aqui, ya que hubiese sido
poco realista proyectar mas de 1.000 variables
hasta el 2030.

Antes de proyectar las tasas de pobreza, se
usan los datos histdricos de crecimiento del
PIB per capita entre 2000 y 2022 vy la relacién
estimada mediante la ecuacion (1) para
pronosticar las tasas de pobreza durante este
periodo histérico. Con el fin de evaluar qué
tan acertados son estos prondsticos, se

comparan las tasas de pobreza oficiales
reportadas en CEPALSTAT con estos
“prondsticos de pobreza”. Los resultados se
muestran en la Grafica 8 donde la linea gris es
la recta de 45 grados. Los resultados indican
que el 50 por ciento de los prondsticos de tasa
de pobreza se sitda a +/- 1 punto porcentual
(p.p.) de la tasa de pobreza medida mediante
encuestas; el 90 por ciento de los prondsticos
se sitla entre -3,8 y 5,3 p.p. por debajo/por
encima de la tasa de pobreza medida
mediante encuestas de hogares.?
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El 50 por ciento de los prondsticos de tasa de pobreza se sitiana +/- 1 %
de la tasa de pobreza medida mediante encuestas.

Tasa de pobreza
pronosticada (%)

60

40

20

0 20 40

o Argentina
@ Bolivia (Estado plurinacional de)
@ Brasil
Chile
¢ Colombia
4 CostaRica
4 Ecuador
4 El Salvador
Guatemala
4 Honduras
¢ México
Panama
Paraguay
¢ Perd
¥ Republica Dominicana
Uruguay

" Venezuela (Republica Bolivariana de)

60

Tasa de pobreza (CEPALSTAT) (%)

Grafica 8. Tasa de pobreza pronosticada vs. tasa de pobreza medida, América Latina (17 paises),
2000-2022

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

Cabe destacar, que la proporcién de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes pobres en el
total de pobres es muy estable en el tiempoy
entre los paises de la regién. Agrupando todas
las mediciones de pobrezas disponibles para
la region entre 2000 y 2022, encontramos que
en el 90 por ciento de los casos los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes representan
entre el 53 por ciento y el 63 por ciento del
total de los pobres (ver la Grdfica 9). La
distribucién de la proporcidn de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el total de pobres es

altamente concentrada alrededor de la media
(es decir, 58 por ciento) y muestra una
variabilidad limitada. Considerando esta
notable regularidad estadistica, se puede,
razonablemente, asumir que en los afios que
guedan hasta 2030 no se alterara
sustantivamente esta distribucion. Lo anterior
conlleva a usar las caracteristicas de esta
distribucién para inferir la cantidad de nifios,
nifias, adolescentes y jévenes pobres como un
porcentaje del total de pobres proyectados
bajo cada escenario.
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En América Latina, 1 de cada 2 personas que vive en situacion de pobreza

es un nifo, nifa, adolescente o joven.

Densidad 53 % -

10

1 1
25% 50 %

- 63 %

1
75 %

Proporcion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el total de pobres

Grafica 9. Distribucion de la proporciéon de nifios, nifas, adolescentes y jévenes en el total
de pobres de cada pais entre 2000 y 2020, América Latina (18 paises)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

Nota: Las lineas discontinuas azules representan el percentil 10 y 90 de la distribucién.

Las evoluciones del coeficiente de Gini son
complejas de pronosticar, pero la
especificacién propuesta nos permite
contrastar dos escenarios de evolucién de la
desigualdad. El primer escenario asume que,
para el 2030, la desigualdad dentro de cada
pais se mantiene en los niveles actuales; el
segundo escenario proyecta que el cambio
climatico agudiza la desigualdad.

En el primer escenario, se asume que no se
alterara significativamente el coeficiente de

Gini.2? Implicitamente, este escenario requiere

que las politicas publicas y redistributivas
implementadas en los proximos afios puedan
contrarrestar las presiones del cambio
climatico en la desigualdad con el fin de
mantener el coeficiente de Gini en su nivel
actual. Este escenario describe, por lo tanto,
un mundo en el que las politicas publicas
juegan un papel importante para nivelar los
impactos climaticos entre la poblacion de
mayor y menor recurso.

Es importante mencionar, que la transicion
hacia economias bajas en carbono también
puede tener efectos negativos sobre la
desigualdad. El efecto neto sobre el empleo,
la reconfiguracién productiva o los impactos
sobre los precios de los alimentos y de la
energia deben ser considerados en la
elaboracion de politicas publicas para una
transicion justa.

En el segundo escenario, los efectos del
cambio climatico son solo parcialmente
compensados por las politicas sociales y
redistributivas y los niveles de desigualdad
se amplifican. Esto se traduce en un
incremento paulatino del coeficiente de Gini.
Con base en la revisién de cambios de Gini,
en mas de 8.000 episodios de crecimiento
realizada por Lakner y otros (2020), se calibra
el aumento anual del coeficiente de Gini al 1
por ciento hasta 2030.>* Este aumento se
sitda en torno al percentil 5 de los mas de
8.000 cambios analizados y es, por lo tanto,
poco frecuente pero plausible desde una



Las politicas publicas juegan
un papel muy importante
para nivelar los impactos
climaticos entre la poblacién
de mayor y menor recurso.

perspectiva histérica. Este aumento del 1 por
ciento del coeficiente de Gini se usa para cada
uno de los escenarios climaticos presentados
en la seccion 3.1 de este documento.
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Es importante recalcar que estos escenarios
no buscan obtener una estimacién éptima o
un prondstico exacto de la incidencia de la
pobreza infantil y juvenil en 2030. En su lugar,
este estudio analiza una gama de posibles
futuros climaticos que reflejan diversos
grados de esfuerzos climaticos a nivel
internacional y explora sus repercusiones para
la pobreza infantil y juvenil, evidenciando la
influencia de diversos factores y politicas que
podrian limitar y/o agravar estos impactos.

2.2. El impacto del cambio climatico para el

crecimiento econdmico

A mediano y largo plazo, el crecimiento
econdmico es el principal motor de la
reduccion de la pobreza.?> Esto conlleva que
cualquier repercusion del cambio climatico en
el crecimiento econdmico tiene implicaciones
directas en las oportunidades de empleo, el
ingreso y, por ende, en la pobreza. En los
ultimos afios, se ha generado un interés
creciente en la literatura cientifica para
estimar el impacto econémico del cambio
climatico. Aunque sigue habiendo una amplia
incertidumbre, se dispone de numerosas
evidencias empiricas que permiten ir
calibrando algunos de los efectos potenciales
del cambio climatico en la actividad
econdémica.?® La metodologia aqui propuesta
se basa en esta literatura para realizar una
aproximacion del impacto econdmico del
cambio climatico en América Latina.

Los riesgos fisicos que genera el cambio
climatico para la actividad econdmica suelen
ser cuantificados distinguiendo dos tipos de
impactos: (i) los impactos crénicos asociados a
aumentos graduales en temperaturas,
precipitaciones u otros indicadores climaticos
y (ii) los impactos agudos asociados a eventos
meteoroldgicos extremos mas frecuentes tales
como sequias, olas de calor o inundaciones.?’

Este estudio contempla ambos tipos de
impactos y, a continuacion, se presenta
brevemente como se cuantificaron estos
impactos. El Anexo 5.3 ofrece un mayor grado
de detalles sobre estas cuantificaciones.

Los riesgos cronicos son estimados mediante
una funcién de dafios agregados que se
calibra empiricamente. Esta estimacion
cuantifica el impacto causal de las
desviaciones de la temperatura sobre el
crecimiento del PIB mediante regresiones
economeétricas. Estas relaciones son luego
usadas para proyectar trayectorias del PIB per
capita en varios escenarios de aumento de
temperatura. Se utilizan dos tipos de
ecuaciones economeétricas. En los escenarios
Net Zero 2050y Politicas actuales (ver e/
Capitulo 3 para una descripcion de estos
escenarios), la ecuacion procede de la
especificacion propuesta por Kalkuhly Wenz
(2020). Con el fin de reflejar la incertidumbre
inherente a la modelizacion de los efectos
macroeconémicos de un aumento de la
temperatura, se usa el percentil 95 de las
proyecciones de temperaturas para calcular el
alcance de los dafios. Para el escenario

, la estimacion del impacto
de las temperaturas procede de la
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especificacién no lineal propuesta por Burke,
Hsiang y Miguel (2015).

Los riesgos agudos son estimados mediante
modelos de riesgos naturales. En este estudio,
se han considerado los siguientes cuatro tipos
de eventos meteoroldgicos: sequias, olas de
calor, inundaciones y ciclones tropicales. Estos
eventos han sido modelizados mediante
indicadores de amenazas naturales en las
condiciones climaticas actuales y, usando las
proyecciones climaticas disponibles, han sido
modelizados bajo futuras condiciones
climaticas. Siguiendo los métodos
tradicionales de modelacién de riesgos
naturales (es decir, Nat Cat Models), se
estimaron las condiciones de exposiciény
vulnerabilidad de cada pais. Con ello, se
simularon las pérdidas probables asociadas a
diferentes tipos de evento empleando un
enfoque probabilistico. Finalmente, usando
canales de transmisién empiricamente
identificados y aceptados por la literatura, se
han traducido estas pérdidas fisicas en
choques (shocks) macroeconémicos que
impactan las proyecciones del PIB.%

Los impactos del cambio climatico son
cuantificados como la diferencia entre el PIB
en un escenario hipotético sin cambio
climatico y el PIB estimado bajo cada
escenario de cambio climatico. La proyeccion
del PIB en el escenario sin cambio climatico
toma en cuenta las Ultimas proyecciones de
PIB disponibles y se calcula como el promedio
de las tres proyecciones obtenidas mediante
los modelos macroeconémicos usados en la
fase IV del NGFS.?° Las proyecciones del PIB
bajo cada escenario climatico se computan
aplicando al PIB sin cambio climatico las
desviaciones porcentuales resultado de los
impactos crénicos y agudos antes
mencionados. Estas desviaciones porcentuales
corresponden a la suma lineal de las pérdidas
cronicas y agudas estimadas en cada
escenario climatico.?°

La estimacion de los impactos econémicos del
cambio climatico aqui propuesta presenta
limitaciones. Primero, por falta de datos,
varios efectos asociados al cambio climatico
no han sido incorporados. Por ejemplo, los
efectos de la subida del nivel del mar o de una
propagacion exacerbada de enfermedades
transmitidas por vectores no han sido
incluidos.

Segundo, la caracterizacién de eventos
climaticos extremos aqui utilizada podria ser
refinada con proyecciones climaticas de mayor
granularidad espaciotemporal y la evaluacion
de sus impactos macroecondmicos podria ser
mejorada mediante una identificacién mas
amplia de los canales de transmision
macroecondmicos. Por otro lado, las
proyecciones usadas no consideran la
materializacion de algunos puntos de inflexién
en el sistema terrestre (como, por ejemplo, el
deshielo acelerado del Artico, el debilitamiento
de la circulacion de vuelco meridional del
Atldntico, conocida como AMOC (Atlantic
meridional overturning circulation, en inglés)
la sequia prolongada del Amazonas) que
podrian provocar cambios abruptos en el
sistema climatico. La probabilidad de alcanzar
estos puntos de inflexién climaticos
incrementa a medida que aumenta la
concentracion del GEI en la atmdsfera.®' La
materializacion de estos puntos de inflexion
alteraria sustancialmente los procesos criticos
para la estabilidad del sistema terrestre en su
conjunto, poniendo en peligro su capacidad
de mantenerse en el estado en el que ha
permanecido durante los 11.000 ultimos afios
del Holoceno.??

Por todo lo anterior, las estimaciones aqui
presentadas tienen que interpretarse como
una evaluacion de los impactos
cuantificablescon base en el estado actual del
conocimiento cientifico. Estos aspectos podran
posiblemente mejorarse en analisis futuros y
se espera que, a medida que se incorporen
mas efectos y mas canales de transmisién, los
impactos climaticos resultantes vayan
creciendo.
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3.

Resultados

3.1. El impacto econdmico del cambio climatico
bajo diferentes escenarios

Con el fin de evaluar el rango de impactos que
el cambio climatico puede provocar, se
tomaron en cuenta tres trayectorias globales
de emisiones de GEI. Los impactos del cambio
climatico estan en funcién de las futuras
emisiones de GEI que, a su vez, determinaran
la severidad del incremento de temperaturasy
la magnitud del aumento de frecuencia en la
ocurrencia de eventos climatolégicos
extremos. Los tres escenarios de emisiones
globales que se calibraron en este estudio
cubren un amplio rango de trayectorias de
emisiones globales de GEI asociadas a
diversos escenarios de accién climatica. A
continuacién, se describe cada escenario.

(i) Net Zero 2050 : este escenario
describe un futuro en el que se
implementan politicas de reduccidn de
emisiones de GEI mas ambiciosas y
estrictas que las que estan
actualmente en vigor. Este escenario
implica que se alcance cero emisiones
globales netas de CO, en torno a 2050
y una reduccion aproximada del 50 por
ciento del nivel de emisiones de 2010 a
poco después del 2030. En este
escenario se asume que algunas

(ii)

jurisdicciones, como los EE. UU,, la
Unién Europea, el Reino Unido,
Canada, Australia y Japon, alcanzan el
cero neto para todos los GEI en 2050.
Estos esfuerzos colectivos permiten
limitar el calentamiento global a 1,4 °C
a fines de siglo (con un rebasamiento
(overshoot) limitado a 1,6 °C).

Politicas actuales: este escenario
proyecta una trayectoria de emisiones
globales alineada con las politicas
actualmente aplicadas por cada pais
en el marco de sus CDN

y/o de sus estrategias de reduccion de
emisiones a largo plazo. Este
escenario lleva a un calentamiento
global de aproximadamente 2,9 °C a
finales de siglo y se caracteriza por
riesgos fisicos mas elevados que en el
Net Zero 2050. Este escenario no
toma en cuenta los compromisos de
reduccion de emisiones anunciados
en las CDN cuando no se ha podido
comprobar la implementacion efectiva
de medidas y/o politicas consistentes
con estos anuncios.



(iii)

: este escenario
describe un mundo en el cual se
implementan muy pocas de las
acciones contempladas en las CDN o se
implementan después del 2050. Este
escenario es consistente con el nivel de
calentamiento global correspondiente
al escenario RCP 8.5 (por sus siglas en
inglés, Representative Concentration
Pathway 8.5) y llevaria a un aumento de
la temperatura promedio global de
mas de 4 °C para 2100 en comparacion
con niveles preindustriales. Aunque
este escenario puede ser considerado
como extremo, sirve para ilustrar
impactos climaticos muy severos que
podrian darse si, por ejemplo, se
registran fuertes retrocesos en la
accion climatica de algunos grandes
emisores en los proximos afios.
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La Grafica 10 muestra el aumento de
temperatura que implicaria cada uno de estos
escenarios climaticos para América Latina.
Para finales de siglo, este aumento se sitda en
un rango de entre 1,5 °C (escenario Net Zero
2050) o mas de 4,5 °C (escenario

) por encima del promedio
1961-1999. Finalmente, para cada escenario
climatico, el PIB per capita es obtenido
dividiendo el PIB proyectado segun lo
indicado en la seccién anterior por la
poblacién proyectada bajo cada Trayectoria
Socioecondmica Compartida (SSP, por sus
siglas en inglés). En nuestro caso, se
seleccionaron las SSP1, 2y 5 para los
escenarios Net Zero 2050, Politicas actuales
y , respectivamente.

En 2030, dependiendo del escenario climatico
considerado, el PIB per capita de la regidon

El grado de ambicién en la reduccién de emisiones de GEI
conllevara aumentos de temperatura de entre 1,5 y 4,5 °C, con sus

consecuentes impactos.

°C
5
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Grafica 10. Aumento proyectado de la temperatura en América Latina bajo tres
escenarios climaticos vs. promedio 1961-1990 (°C)

Fuente: Elaboracién propia con base en la CRU-TS.
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podria situarse entre 5y 12 por ciento por
debajo del escenario sin cambio climatico. La
importancia relativa de cada canal de
transmision se ilustra en la Grafica 11, y el
Anexo 5.3 proporciona mayores detalles
técnicos sobre estas estimaciones. Los
impactos cronicos asociados a incrementos de
temperatura junto con las sequias tienen el
mayor peso en las pérdidas proyectas para
2030. Para 2050, el Unico escenario en el que
no se agravan considerablemente las
pérdidas es el Net Zero 2050. Por lo contrario,

tanto en el escenario Politicas actuales como
en el Muy poco, muy tarde, las pérdidas por
alzas tendenciales en las temperaturas se
incrementan fuertemente, resultando en una
situacién en la que el PIB per capita de la
regidn podria estar entre un 15 por ciento y un
24 por ciento por debajo de su nivel en el
escenario sin cambio climatico. Estas
proyecciones de PIB per capita son las que se
usan para inferir las trayectorias de pobreza
infantil y juvenil presentadas en la siguiente
seccion.

El PIB per capita podria estar entre un 15y un 24 por ciento por debajo de
su nivel en el escenario sin cambio climatico. Los impactos crénicos
asociados a incrementos de temperatura junto con las sequias tienen el

mayor peso en las pérdidas.

2030 ‘ -5,48 %
Net Zero 2050

2050 ‘ -6,41 %

Crénico  Sequia Inundacién Olas de calor Ciclén

2030 . -8,92 %
Politicas actuales

2050

2030
Muy poco, muy tarde

2050

0 -5

- : 5'24 %

‘-11%

-24,12 %

-10 -15 -20 -25

Grafica 11. Desviacion del PIB per capita en un clima cambiante vs. un escenario sin
cambio climatico, América Latina, 2030 y 2050 (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en la NGFS (2023a).
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3.2. El impacto del cambio climatico en la

pobreza infantil y juvenil

Usando las proyecciones de PIB per capita
bajo cada escenario climatico, inferimos la
incidencia de la pobreza infantil y juvenil en
América Latina en 2030. Los resultados se
presentan en términos de “nifios, nifas,
adolescentes y jovenes pobres adicionales por
causa del cambio climatico” y corresponden a
la diferencia entre la cantidad de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes pobres proyectada
bajo cada escenario climatico y la cantidad de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes pobres
proyectada en el escenario sin cambio
climatico. En el Anexo, se presentan mas
detalles técnicos sobre esta inferencia. Es
importante recalcar, que los diferentes
escenarios climaticos son funcién de las
futuras trayectorias globales de emisiones y
que, en la actualidad, la participacion de
América Latina y el Caribe en las emisiones
globales es de menos del 10 por ciento del
total.?* Por lo tanto, la materializacién de uno
u otro escenario climatico no depende
Unicamente de las medidas que implementen
los paises de la regidn, sino, principalmente,
de los esfuerzos de reduccién de emisiones a
nivel global y, prioritariamente, en los paises y
regiones con mayores niveles de emision.

Para cada escenario climatico, se analiza la
incidencia de la pobreza infantil y juvenil
contrastandola, por un lado, con un mundo en
el que la desigualdad se mantiene en sus
niveles actuales hasta 2030, y, por el otro, con
uno en el que el cambio climatico actia como
un factor amplificador de la desigualdad.

A diferencia de los escenarios climaticos, la
evolucion de la desigualdad sera directamente
influenciada por factores internos y las
politicas publicas que cada Gobierno plantee
en respuesta al cambio climatico. La
implementacién de politicas sociales y
redistributivas que nivelen los impactos
climaticos entre la poblacion con mayoresy
menores recursos sera, por ejemplo,
fundamental para mitigar las presiones del
cambio climatico sobre la desigualdad y
garantizar que el coeficiente de Gini se
mantenga en los niveles actuales o incluso
mejore. Asi pues, la Grafica 12 tiene que
interpretarse de la siguiente manera: las
acciones a nivel global y la reduccién de las
emisiones en los paises con mayores niveles
de emisién, determinaran el semicirculo
(escenario) en el que se situa AL en 2030,
mientras que las politicas publicas nacionales
de cada pais determinaran si la region se
mueve hacia los resultados de los semicirculos
superiores o inferiores (cambio climatico, o
cambio climatico y desigualdad).

En el escenario Net Zero 2050, se estima que,
en 2030, 5.9 millones adicionales de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes,
aproximadamente, podrian encontrarse en
situacién de pobreza por el cambio climatico.
Esta proyeccién asume que los impactos del
cambio climatico no han agravado la
desigualdad y representa un incremento del
7,3 por ciento en el nimero total de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
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pobreza con respecto a un escenario sin
cambio climatico. No obstante, sila
desigualdad se intensifica y el coeficiente de
Gini empeora un 1 por ciento anual, el nimero
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
situacion de pobreza debido al cambio
climatico podria ascender a 14.8 millones en
2030, lo que supondria un aumento del 18,4
por ciento en comparacién con un escenario
sin cambio climatico.

Bajo el escenario Politicas actuales, si los
paises no implementan politicas que limiten
las presiones del cambio climatico sobre la
desigualdad, 19.9 millones mas de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes podrian estar en
situacion de pobreza en 2030. Sin embargo,
esta cifra podria reducirse aproximadamente a
la mitad (es decir, unos 9.97 millones) si los

Gobiernos implementan medidas que
permitan mantener el coeficiente de Gini a sus
niveles actuales. Los 9.97 millones adicionales
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes pobres
proyectados en el escenario Politicas actuales
sin empeoramiento del coeficiente de Gini
representan un incremento de magnitud
comparable a lo que ha provocado la
COVID-19 (aproximadamente, 11 millones de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
situacion de pobreza). Sin embargo, existe una
diferencia fundamental entre la COVID-19 y el
cambio climatico: mientras que los efectos de
la pandemia sobre la pobreza monetaria han
sido revertidos por la recuperacidon econémica
que se ha experimentado en afios posteriores,
en el caso del cambio climatico, se prevé una
intensificacidn de los impactos en los afios
posteriores al 2030, sugiriendo una

AuUn en un escenario de alta ambicién, 5.9 millones de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes adicionales caeran en la pobreza por el cambio

climatico en 2030.

B Net zero 2050

Cambio climatico

Cambio climético y desigualdad

148 M

. Politicas actuales . Muy poco, muy tarde

193 M

27.5M

Grafica 12. Nifos, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de pobreza por causa de los
efectos del cambio climatico en 2030, América Latina (17 paises) (en millones)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Estos nimeros corresponden a la diferencia con respecto al escenario sin cambio climatico en millones de
personas. El semicirculo superior, “Cambio climatico”, representa la proyeccion en la que la desigualdad se mantiene
igual, mientras que el semicirculo inferior, “Cambio climatico y desigualdad”, representa la proyeccién en la cual

empeora la desigualdad.



permanencia e incluso un empeoramiento de
los efectos aqui proyectados, con potenciales
efectos devastadores sobre la nifiez de
América Latina.

En el peor escenario del

, mas de 27 millones de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes adicionales podrian
estar en situacion de pobreza por el cambio
climatico. Este resultado corresponde al
escenario en el que la desigualdad se
amplifica de cara al 2030 y representaria un
aumento de casi un 35 por ciento en el
numero de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes pobres en comparacién con un
escenario sin cambio climatico. En este
cuadrante, el rol de la politica publica para
evitar un empeoramiento de la desigualdad
sigue siendo relevante, pero, aunque se
mantenga el coeficiente de Gini en sus niveles
actuales, se proyectan 17.9 millones
adicionales de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes pobres en 2030. Esto significa que,
aunque la desigualdad no empeore, en este
escenario climatico, la cantidad de nifios,
nifias, adolescentes y jévenes pobres
alcanzaria casi los 100 millones en 2030 y
estaria un 22,3 por ciento por encima de lo
que se proyecta en un mundo sin cambio
climatico.

En todos los escenarios y en todos los paises,
se estima que mas del 60 por ciento de los
nifios, nifias y adolescentes en situacidn de
pobreza por los efectos del cambio climatico
tendra menos de 15 afos. Este resultado pone
de manifiesto la alta vulnerabilidad de los
nifios y nifias de la regidn ante los efectos del
cambio climatico y subraya la urgente
necesidad de implementar politicas publicas
que garanticen su capacidad de sobrevivir y
prosperar en un clima cambiante. Estas
politicas seran especialmente importantes
para los nifios y nifias que estén en sus
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primeros 1.000 dias, ya que las privaciones
que se puedan experimentar en este “periodo
critico” pueden poner en riesgo su desarrollo
integral y cognitivo y afectar las
oportunidades que tendran a futuro, en
términos de trayectoria educativa, problemas
a largo plazo en la salud y bienestar.

La gran mayoria de los impactos del cambio
climatico considerados en este estudio se
relacionan con aumentos de temperaturas,
sequias y olas de calor. Esto implica que
ningun pais de la region es inmune a los
impactos aqui descritos, aunque la magnitud
de estos sera diferente entre los paises. En
general, los paises con temperaturas
histéricas mas altas sufrirdn mas de los
aumentos de temperatura y de las olas de
calor, mientras que los paises con sectores
agropecuarios importantes para su economia
experimentaran impactos mas severos por las
sequias. Por otro lado, los impactos del
cambio climatico en la pobreza infantil y
juvenil son mayores en los paises que
presentan niveles mas altos de pobreza en la
actualidad. Esto sugiere, nuevamente, que los
paises mas pobres son mas vulnerables ante
los efectos del cambio climatico y podrian
sufrir los peores impactos por falta de
recursos para adaptarse y recuperarse tras
fenémenos extremos.

En 2030, dependiendo del nivel
de ambicién en la accién
climatica, el cambio climatico
podria provocar un aumento
del 7 por ciento en el mejor de
los escenarios o de hasta un 34
por ciento en el numero de
nifios, nifas, adolescentes y
jovenes pobres en
comparacién con un escenario
sin cambio climatico.
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En el escenario mas extremo, el aumento de nifos, nifias, adolescentes y
jovenes en situacion de pobreza podria ser mas del triple del que provocé

la crisis de la COVID-19.

B nNetzero 2050

Cambio climéatico

. Politicas actuales

Cambio climatico y desigualdad

Muy poco, muy tarde """ COVID-19 (8,6 %)

34 %

Grafica 13. Aumentos proyectados en la cantidad de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
en situacién de pobreza en 2030, América Latina (18 paises) (%)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El aumento corresponde a la diferencia porcentual con respeto a la cantidad de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes en situacion de pobreza en un escenario sin cambio climatico. La linea de COVID-19 corresponde al

aumento de pobres registrado entre 2019 y 2020.

En resumen, es importante enfatizar que el
aumento en la incidencia de la pobreza infantil
y juvenil aqui proyectado constituye una
fuerte amenaza para el futuro de los nifios,
niflas adolescentes y jévenes de la regién. En
2030, dependiendo del nivel de ambicién en la
accion climatica, el cambio climatico podria
provocar un aumento del 7 por ciento en el
mejor de los escenarios o de hasta un 34 por
ciento en el niUmero de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes pobres en
comparacion con un escenario sin cambio
climatico (ver la Grdfica 13). Ademas, en 5 de
los 6 escenarios analizados, la cantidad total
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
latinoamericanos en situacién de pobreza en
2030 supera la cantidad de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes pobres que
contabilizaba la regién en 2022.% En el
escenario mas extremo, el aumento de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en situacidn de
pobreza por el cambio climatico podria ser
mas de tres veces superior a lo que se ha
provocado la crisis de la COVID-19. Dicho de

otra manera, para 2030, la regién podria tener
que atender una cantidad adicional de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
pobreza de una magnitud comparable o muy
superior a lo que se experimenté durante la
COVID-19 y sin perspectivas de mejora a corto
plazo. Resulta dificil imaginar que impactos de
esta magnitud puedan ser atendidos con
reformas marginales o sin que se generen
fuertes presiones sociales y posibles
conflictos.

Afortunadamente, la accidn climatica global
tiene una repercusion directa en la magnitud
de los impactos proyectados y podria limitar
fuertemente el incremento de la pobreza
infantil y juvenil. Al 2030, en un escenario en el
qgue se han implementado acciones rapidas y
contundentes para limitar las emisiones de
GEI a nivel global, se estima que 5.9 millones
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
adicionales podrian estar en situacion de
pobreza. En cambio, en un escenario sin
accion climatica, esta cifra podria alcanzar 17.9



millones. Dicho de otra forma, una ambiciosa
y rapida reduccion de las emisiones de GEI a
nivel global podria dividir por tres la cantidad
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
situacién de pobreza por cambio climatico en
2030.

Por otro lado, las politicas publicas que
permitan mantener el coeficiente de Gini en
sus niveles actuales (o incluso mejorarlos)
también podran contener el alza de la pobreza
infantil y juvenil. Evitar que el Gini empeore un
1 por ciento al afio (es decir, mantenerlo en
sus niveles actuales) permite reducir el
numero de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en situacion de pobreza por causa del
cambio climatico por un factor 2,4 en el
escenario Net Zero 2050, o un factor 1,9 en el
escenario Politicas actualesy 1,53 en el
escenario 38Sin
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embargo, a medida que se intensifique el
cambio climatico, existe la posibilidad de que
el crecimiento econémico presente cada vez
mas limitaciones para combatir la pobrezay
que la efectividad de las medidas de respuesta
disminuya, enfatizando la necesidad de llevar
a cabo acciones simultaneas tanto en el frente
de la mitigacién como en el de la adaptacion.

Finalmente, dependiendo el escenario, el
costo econémico del excedente de pobreza en
la infancia y la adolescencia es de entre 0,09
por ciento y 0,44 por ciento del PIB a 2030.
Una forma de asignar un costo econémico al
aumento de la pobreza derivada de los
impactos del cambio climatico considerados
en este documento es asumir que el Estado
evitara que este excedente se materialice
transfiriendo recursos a la poblacion afectada
equivalentes a una linea de pobreza.
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4,

Conclusiones y recomendaciones de politica

publica

Este estudio combina estimaciones del
impacto del cambio climatico sobre el PIB con
asociaciones estadisticas para inferir la
incidencia en la pobreza infantil y juvenil en
Ameérica Latina en 2030 bajo varios escenarios
climaticos. Usando datos de pobreza
armonizados a nivel regional por la CEPAL, los
resultados indican que, en 2030, en un
escenario en el que se han implementado
acciones rapidas y contundentes para limitar
las emisiones de GEI a nivel global, 5.9
millones adicionales de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes podrian estar en
situacién de pobreza con respecto a un
escenario sin cambio climatico. En cambio, si
las politicas climaticas se mantienen en su
estado actual, esta cifra podria alcanzar 9.97
millones, un nimero comparable al aumento
de la pobreza infantil y juvenil provocado por
la COVID-19. En el peor escenario analizado,
esta cifra podria incluso dispararse y alcanzar
17.9 millones. Esto implica que una ambiciosa
y rapida reduccion de las emisiones de GEI a
nivel global podria dividir por 3 la cantidad de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
situacién de pobreza por cambio climatico

en 2030.

El estudio también analiza cémo la
profundizacion de la desigualdad, que podria
observarse como consecuencia del cambio

climatico, impactara en la pobreza infantil

y juvenil. Los resultados revelan que con un
Gini que se empeora un 1 por ciento anual
entre 2023 y 2030, la cantidad de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adicionales en
situacién de pobreza antes mencionado seria,
aproximadamente, duplicada en cada
escenario climatico (es decir, seria multiplicada
por 2,4 en el escenario Net Zero 2050, 1,9 en
el escenario Politicas actualesy 1,5 en el
escenario ). Esto implica
que si las politicas publicas no pueden
contrarrestar las presiones del cambio
climatico sobre la desigualdad podria haber
entre 14,8 (Net Zero 2050) y mas de 27
millones ( ) de nifos,
nifias, adolescentes y jévenes adicionales en
situacion de pobreza en 2030.

Ante la magnitud de estos impactos, resulta
esencial abordar el cambio climatico como un
factor clave en la lucha contra la pobreza
infantil y juvenil. Para ello, es primordial que
las necesidades, perspectivas y derechos de
los nifios y nifias se tomen en cuenta en las
politicas, acciones e inversiones climaticas a
todos los niveles. Esto podria empezar por
unas CDN sensibles a la nifiez, es decir, que
fortalezcan los servicios sociales criticos para
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a fin
de hacerlos mas resilientes al climay a los
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desastres y aseguren la inclusién de sus
derechos, asi como su participacién como
actores relevantes e impulsores del cambio.
Las politicas climaticas dirigidas a la nifiez
también posicionan a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes para que sean mas
conscientes, educados, empoderados

y resilientes.

En términos concretos, se pueden identificar

cuatro grandes areas de politicas para mitigar
los efectos del cambio climatico en la pobreza

infantil y juvenil.

1

Aumentar la resiliencia climatica de los
servicios sociales y de la infraestructura
critica para asi proteger mejor a los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, con
un enfoque especial en los primeros
1.000 dias de vida.

Con el fin de proporcionar una
proteccién integral en la primera
infancia, es prioritario disefiar programas
especiales que proporcionen servicios
combinados de salud, nutriciény
cuidado temprano con enfoque
climatico. Estos programas consideraran,
por ejemplo, el impacto del estrés
térmico y la inseguridad alimentaria en el
desarrollo infantil y buscaran brindar
respuestas adecuadas segun el contexto.
Por otro lado, el fortalecimiento de la
infraestructura escolar, garantizando el
disefio y la construccidn de escuelas
resistentes a fendmenos climaticos,
representa una politica primordial para
reducir las interrupciones educativas en
caso de desastres. También es clave
priorizar la resiliencia de la
infraestructura para agua potable y
saneamiento a fin de limitar las
interrupciones que pueden generar los
fendmenos climaticos extremos y
atenuar sus posibles impactos para la
salud de los nifios y nifias.

2

Aumentar la financiacion climatica
sensible a la infancia.

Este estudio resalta la urgencia de
incrementar de manera significativa el
financiamiento climatico que responda a
las necesidades de la infancia, con
especial atencién a aquellos nifios y nifias
en situacion de vulnerabilidad econdmica
y mayor riesgo. . Es importante que los
Estados cierren la brecha de adaptaciény
garanticen recursos nuevos y adicionales
para afrontar pérdidas y dafios, evitando
que estos generen obligaciones
financieras futuras que comprometan su
desarrollo.

Asimismo, se insta a los actores del
financiamiento climatico a revisary
actualizar sus politicas y estrategias
institucionales para incorporar objetivos e
indicadores especificos centrados en la
infancia. Esto incluye implementar
mecanismos para evaluar el impacto de
los proyectos con enfoque de derechos de
la infancia, basados en datos
desagregados por edad y sexo, y asegurar
la participacién de expertos en derechos
de la infancia y de género en el disefio e
implementacion de los proyectos de
adaptacion.

Por ultimo, se enfatiza la necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas y la
coordinacion para garantizar una accién
climatica centrada en la infancia, entre el
sectori privado, organismos y fondos
multilaterales, instituciones financieras y
actores clave, como los ministerios de
economia, autoridades fiscales, salud y
educacion.
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3

Fomentar politicas de proteccién social y
de respuestas a emergencias que tomen
en cuenta las necesidades especificas de
los nifios y nifas.

Esto implica, por ejemplo, desarrollar
sistemas de proteccion social adaptativos
o0 responsivos a desastres, incorporando
criterios de vulnerabilidad climatica en los
programas existentes, y asi asegurar
ingresos basicos para las familias pobres
afectadas por fendmenos

climaticos extremos. Este tipo de sistema
puede apalancarse con la creacién de un
fondo de emergencia para familias con
nifias y nifios pequefios que busque
limitar los posibles periodos de
privaciones que experimenta la nifiez
desfavorecida tras la ocurrencia de
eventos climaticos extremos. Ampliar la
accesibilidad a servicios de salud
integrales para proteger a los nifios 'y
nifias de enfermedades agravadas por los
desastres como diarreas o enfermedades
transmitidas por vectores, constituye otra
prioridad. Finalmente, la adecuacién de
los protocolos de respuesta a las
emergencias podria proporcionar una
buena oportunidad para tomar en cuenta
las necesidades fisicas y psicoldgicas
especificas de la nifiez al momento de la
respuesta a las emergencias.

4

Promover una mayor consciencia,
educacion y empoderamiento de los
nifnos, nifias, adolescentes y jovenes.

Si bien los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes son particularmente vulnerables
a los efectos del cambio climatico, tambi
én tienen ideas novedosas e iniciativas
que contribuyen a aumentar la resiliencia
de sus familias, comunidades y paises. A
nivel local, regional y mundial, la nifiez, la
adolescencia y la juventud estan

liderando movimientos climaticos que
exigen a los Gobiernos que tomen
medidas urgentes para un futuro mas
seguro Yy resiliente. Es importante apoyar
y fortalecer estos movimientos mediante
la incorporacidn de la educacién
ambiental y climatica en los curriculos
escolares y los programas educativos.

En definitiva, estas propuestas buscan
impulsar una mayor articulacion entre las
politicas climaticas y las politicas de proteccion
y defensa de la infancia en la regién. La
implementacion de estas propuestas tendra
que ser adaptada al contexto local en el que se
pretenden aplicar, integrandose en estrategias
de desarrollo nacional o regional. En todos los
casos, deberian intentar que (i) los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes estén protegidos
y no sufran desproporcionadamente los
impactos del cambio climatico y (ii) estén
empoderados para poder ayudar con ideas
nuevas e innovadoras que ayuden a solucionar
la crisis climatica.

Finalmente, esta investigacién concluye
recordando que es complejo proyectar el tipo
de reacciones que podrian generarse en
sociedades donde una proporcion cada vez
mas importante de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes esta en situacion de pobrezay
experimenta privaciones graves. A la luz de los
hallazgos de este estudio, la problematica de la
equidad intergeneracional del cambio
climatico reviste una importancia mas critica
gue nunca. La inaccidn climatica no solo
plantea riesgos para el futuro del planeta.
Hace que las generaciones futuras enfrenten
un mayor riesgo de estar en situacion de
pobreza durante su infancia y vean su futuro
comprometido por acciones en las que no
participaron ni eligieron. En pocas palabras, la
crisis climatica no solo esta cambiando el
planeta; también esta cambiando, y cambiara
cada vez mas, la manera en la que viven los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes del
mundo entero.
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5.

Anexo

5.1. Datos de pobreza

Los 18 paises para los cuales la CEPAL estima
cifras de pobreza harmonizadas a nivel
regional son los siguientes: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de). Para Argentina y Venezuela se
utilizan mediciones de pobreza para el area
urbanay para el resto de los paises el
indicador de pobreza es nacional. Estos paises
representan aproximadamente el 95 por
ciento de la poblacidn de los 33 Estados
miembros de la CEPAL que forman parte de la
region de América Latina y el Caribe. Cuando
en el texto principal se hace referencia al
promedio para América Latina, esto
corresponde a un promedio ponderado por
poblacién. Para su calculo se ajusta la
poblacion total de la encuesta a las
proyecciones de poblacidn mas recientes.

Los datos de cada pais utilizados en el
promedio regional pueden no corresponder al
valor observado, pero si a proyecciones de la
pobreza realizadas mediante un modelo, ya
sea para completar datos faltantes o para
empalmar series no comparables.

Las cifras de pobreza estimadas por la CEPAL
se calculan con el propésito de alcanzar el
mayor grado de comparabilidad posible a
nivel regional. La pobreza y pobreza extrema
son calculadas segun el costo de una canasta
basica de alimentos (para pobreza extrema) y
una canasta ampliada que incluye bienes no
alimentarios (para pobreza general). Estas
lineas reflejan las diferencias en el nivel de
desarrollo, los patrones de consumo y las
condiciones de vida en cada pais
latinoamericano y son diferenciadas en areas
rurales y en dreas urbanas. Las estimaciones
de la CEPAL buscan armonizar los datos de
pobreza, pero sus objetivos y usos son
diferentes de los de las cifras nacionales, y en
ningun caso buscan sustituirlas para describir
los niveles y las tendencias de la pobreza en
cada pais.

Las estimaciones de pobreza de la CEPAL
también difieren de las estimaciones de
pobreza que usan lineas internacionales de
pobreza basadas en un umbral establecido en
ddlares de paridad del poder adquisitivo (p.
ej., $2.15, $3.65 0 $6.85 al dia). Por su
uniformidad, estas lineas son utilizadas para
comparaciones globales y para dar



seguimiento a los compromisos
internacionales de erradicacion de la pobreza
(ODS 1). Sin embargo, no consideran las
diferencias especificas entre los contextos
nacionales, sino que se basan en umbrales
gue corresponden a distintos niveles de
pobreza extrema y moderada en funcion del
desarrollo econdmico del pais. Al no reflejar el
costo de vida ni las particularidades de cada
pais, estas lineas internacionales suelen llevar
a discrepancias con las cifras nacionales de los
paises de América Latina. Estas diferencias
metodolégicas también explican por qué un
pais puede tener una tasa de pobreza mas
alta, segun la CEPAL, y una mas baja segun las
lineas internacionales o viceversa.
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En el marco de este estudio, las cifras de la
CEPAL han sido consideradas las mas
relevantes. Para ilustrarlo, en la Grafica 13, se
comparan dos lineas internacionales
relevantes para la region ($3.65 y $6.85, lineas
horizontales en rojo) con las lineas usadas por
la CEPAL en zonas urbanas y rurales para cada
pais (barras verticales). Las discrepancias entre
ambas medidas son claras, y aunque la linea
de $3.65 esta por encima de la linea usada en
zonas rurales de muchos paises esta por
debajo de la medicién utilizada en zonas
urbanas de la mayoria de los paises, lo cual
nos llevaria a algunas inconsistencias al usar
estas lineas internacionales para los paises de
América Latina.

Las lineas de pobreza de la CEPAL toman en cuenta el contexto de cada
pais con fines comparativos, a diferencia de las lineas internacionales.
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Grafica 14. Discrepancias entre las lineas de pobreza internacionales de 3.65 y 6.85 délares
al dia (PPA) vs. lineas de pobreza usadas por la CEPAL para las zonas rurales y urbanas de

los paises de Amércia Latina y el Caribe
Fuente: Elaboracién propia con base en CEPALSTAT.

* Nota: No se cuenta con datos para Venezuela ni Argentina en el ambito rural.
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5.2. Relacién pobreza-crecimiento econémico

Para evaluar la sensibilidad de nuestros
resultados de diferentes fuentes de datos
sobre la actividad econdmica, se estimé la
ecuacion (1) del texto principal con los datos
de PIB per capita en ddlares constantes del
2010 extraidos del World Development
Indicators (WDI) del Banco Mundial. Los
resultados de esta estimacion se presentan en
la columna (2), modelo OLS con datos
agrupados, y columna (4), modelo de efectos
fijos por pais y por afios, del Cuadro 3 que se
presenta a continuacion. Los resultados del
texto principal usando datos de PIB per capita
en dolares constantes del 2018 provenientes
de CEPALSTAT se presentan en las columnas 1
y 3 para facilitar comparaciones.

En todos los casos, los coeficientes de interés
son altamente significativos y de una
magnitud similar. Con un R? superior a 0.32, el
modelo de la columna (1) es considerado
adecuado para realizar pronésticos sobre la
evolucion de las tasas de pobreza. Aunque el
modelo propuesto en la columna 2 ofrece un
R? mas alto, no lo usamos porque utiliza un
afio base diferente al que se usa para
proyectar el PIB al 2030. También cabe
mencionar, que hemos introducido un término
de interaccidn con el Gini al inicio del periodo
de estudio o el Gini promedio, siguiendo lo
propuesto por Ravallion (2004). Sin embargo,
esta especificacion provoca una fuerte
reduccion del R? y no ha sido seleccionada
para estas simulaciones.

Variable dependiente

Tasa variacién pobreza

OLS panel linear
Q) ) €) @)
i -1.47%%* -1.58*** -1.58***
Crecim. PIB/cap (US2018) 030) (030) 030)
i -1.76%** -1.84%**
Crecim. PIB/cap (US2010) 032) (0.23)
o .z oo ’I .22*** ’I .OO*** ’I ’I 3~k~k~k 0'97***
Variacion Gini (0.25) ©0.23) 0.33) (030)
1.28 1.43
Constante (122) (127
Observaciones 267 244 267 244
R® 0.32 0.36 0.25 0.25
R? ajustado 0.32 0.35 0.12 0.11
. . 10.96 10.40
Error residual estandar a0 (df = 241)
Estadistica F 62.62%** 67.33%** 37.08*** 33.92%**
(df = 2; 264) (df = 2; 241) (df = 2; 227) (df =2 ; 206)

Nota: *p<0.1; **p<0.5; ***p<0.01

Cuadro 2. La relacion PIB-Pobreza usando varias fuentes de datos

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3. Modelacion de los impactos del cambio

climatico sobre el PIB

Para estimar los impactos econémicos del
cambio climatico, se modelaron por separado
los impactos potenciales de los riesgos
cronicos y de los riesgos agudos sobre el
crecimiento del PIB.

Para estimar el impacto asociado a riesgos
crénicos, se usé una funcién de dafios
agregada que asume una relacién no lineal
entre la temperatura y la produccién
econdmica. Su forma genérica puede ser
expresada por la siguiente ecuacioén:

Alyie = By Tiet BZTZit +yaPic + y2P%e + PAlyitq + Qi + Qret Eirt

Para una descripcién mas detallada de las
variables usadas en cada funcién de dafios el
lector puede referirse a Kalkuhl y Wenz (2020)
y Burke, Hsiang, and Miguel (2015). En ambos
casos, las precipitaciones son usadas para
calibrar el impacto de las temperaturas, pero
no generan impactos estadisticamente
significativos. Futuras mejoras de esta funcién
de dafios podrian reflejar de forma mas
exhaustiva el riesgo fisico crénico mediante la
inclusién de otros factores climaticos (p. €j., las
precipitaciones o precipitaciones extremas
como en Kotz, Levermann, and Wenz 2024) y
una mejor captacion de los efectos climaticos
a largo plazo (ademas de las pérdidas de PIB a
corto plazo). Se espera que esto dé lugar a
estimaciones de dafios mas elevadas.

Para estimar el impacto econémico de los
riesgos agudos vinculados a fendmenos
meteoroldgicos extremos, se ha planteado
otro enfoque basado en la modelacién de
riesgos naturales. Esta modelacion ha sido
realizada por Climate Analytics en el marco de
la fase IV del NGFS (NGFS, 2023b) y este
estudio se basa en estos resultados.

A continuacidn, se detallan, brevemente, los
principales canales de transmisién usados
para traducir estos riesgos agudos en choques
macroecondmicos. Para cada riesgo natural,
las pérdidas estimadas han sido incorporadas
al modelo macroeconémico NiGEM con el fin
de simular una proyeccion del PIB per capita
que refleje el impacto de estos riesgos
naturales.

(i) Elriesgo de sequiase basa en el
indicador SPEL. Su evolucién ha sido
proyectada bajo diferentes escenarios
climaticos para tomar en cuenta el
incremento de frecuencia y/o
intensidad de los episodios de sequia
conforme aumente la temperatura. Las
pérdidas econdmicas de estas sequias
han sido estimadas en el rendimiento
de los cultivos nacionales (combinando
datos de superficie cosechada con el
indicador SPEI antes mencionado y
funciones de vulnerabilidad
rendimiento-sequia). Las pérdidas por
sequias asi estimadas afectan a la
macroeconomiay al crecimiento del
PIB a través de choques en la
productividad, las exportaciones y los
precios. Este proceso se ilustra en el
Diagrama 1.

(ii) Elriesgo de olas de calor ha sido
calculado de forma similar, estimando
primero la poblaciéon expuesta a
niveles peligrosos de estrés térmico.
Este nivel de exposicion a olas de calor
se ha convertido luego en choques de
productividad usando funciones de
dafos entre productividad laboral y
olas de calor calibradas
empiricamente. Estos choques de
productividad se incluyen en el modelo
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macroecondmico NiGEM y se traducen estimaciones de exposiciény
en una nueva trayectoria de vulnerabilidad calibradas con EM-DAT
crecimiento del PIB. para estimar los dafios en los bienes
de capital. Estos dafios afectan la
(iii) Elriesgo de inundacionse estima a economia a través de choques de
partir de los resultados de modelos primas de inversién.
hidroldgicos globales, combinados con
datos de proteccion contra Siguen existiendo desafios importantes para
inundaciones, estimaciones de bienes mejorar la estimacién de los riesgos agudos,
(stock) de capital y funciones de los que pueden clasificarse en dos grandes
vulnerabilidad profundidad-dafio. Con grupos: (i) Datos y validacién: clima,
base en estas estimaciones se derivan vulnerabilidad a la exposicién y (ii) enfoques
impactos sobre el PIB a través de los de modelizacién de los canales de
dafios en el bienes de capital que transmision. Ademas, para América Latina, los
afectan las primas de inversion. A resultados se han producido a nivel
diferencia de los otros peligros donde desagregado solo para cuatro paises (México,
las proyecciones se basan en una Brasil, Chile, Argentina) y como un bloque
simulacion estocastica, las regional agregado para los demas paises. En
inundaciones se estiman como un este estudio se estima que para los 14 paises
choque unico basado en los dafios de los que no se dispone de una evaluacién
anuales medios estimados (AAL, por desagregada a nivel nacional, la desviacion
sus siglas en inglés). porcentual del PIB provocada por riesgos
agudos sera equivalente a la desviacion
(iv) Paraelriesgo de ciclones tropicales, porcentual estimada para el conjunto
se genera un conjunto probabilistico regional. Esto representa una fuerte limitacién
de ciclones en condiciones climaticas metodoldgica que podria ser mejorada en
actuales y futuras mediante el modelo proximas iteraciones si se disponen de
CLIMADA. Se combinan luego estos estimaciones con mayor nivel de
datos de peligrosidad con desagregacion geografica.

Y=

Proyecciones de
riesgo

(para el rango de
niveles GMT)

Impacto
macroeconémico en
NiGEM

Indicadores de
riesgo

Ejemplo: Sequia

Exposicién y
vulnerabilidad

P. ej., uso de datos P. €., estimacion de
del Modelo Climatico los impactos en el
Global a menor rendimiento a nivel
escala para estimar nacional basados en

P. €., indicador de
sequia basado en el
indice estandarizado
de evapotranspira-

P. ej., impactos en el
PIB a través de los
canales de

productividad,
exportaciones y
precios

cién de la
precipitacion

futuros indicadores el area cosechada
de sequia

Diagrama 1. Esquema de la incorporacion del riesgo de sequia en una proyeccion
macroeconémica

Fuente: Adaptado de NGFS (2023b) con base en el Climate Analytics.
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5.4. Inferir la tasa de pobreza infantil y juvenil

en 2030

Las proyecciones de las tasas de pobreza se
inician en 2023y se infieren usando las
proyecciones de PIB per capita de cada pais.
Especificamente, se tomé la Ultima tasa de
pobreza disponible para cada pais y se le
aplico, primero, las variaciones derivadas de
las proyecciones del PIB per capita bajo el

escenario sin cambio climético hasta el 2030.

La tasa de pobreza regional es, luego,
obtenida sumando la cantidad de pobres
estimada en cada pais y dividiéndola por la

Poblacién ALC (18 paises) (millones)
750

700

650

600

550

500
2020 2040 2060

poblacion regional proyectada bajo la SSP
correspondiente. Las proyecciones de
poblacion regional bajo cada escenario se
presentan en la Grafica 15. Luego, se
computaron las tasas de pobreza en un clima
cambiante ingresando las desviaciones
porcentuales en las tasas de pobreza de cada
pais inferidas de las proyecciones nacionales
del PIB per capita bajo cada escenario. Como
las proyecciones del PIB per capita usadas por
Burke y otros (2015) son menos recientes que

Politicas
actuales

Net Zero 2050

Muy poco, muy
tarde

2080 2100

Grafica 15. Proyecciones de poblacion para América Latina (18 paises) bajo cada escenario

Fuente: Elaboracién propia con base en SSP v3.0.

Nota: Las proyecciones de poblacion bajo los escenarios Net Zero, Politicas actuales y Muy poco, muy tarde

corresponden a las SSP 1, 2y 5, respectivamente.
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las que se usaron en NGFS (2024a), se aplicé la
desviacién porcentual en la tasa de pobreza
resultante de la desviacién del PIB per capita
estimada por Burke y otros (2015) a las tasas
de pobreza del escenario sin cambio climatico.
Esto permite asegurar la consistencia entre las
proyecciones utilizadas en los diferentes

Incidencia de la pobreza (%)

40

30

20

0
2000 2005 2010 2015

escenarios. En la Grafica 16, se ilustra el
proceso, donde la linea azul oscuro representa
la evolucidn de la tasa de pobreza en un
escenario sin cambio climatico y el area en gris
representa el rango de tasas de pobrezas que
resultarian de diversos escenarios de cambio
climatico y evolucion de la desigualdad.

s Net Zero 2050

~ . .
*«. Sin cambio
climatico

2020 2025

Grafica 16. Ilustracién del proceso de proyeccion de tasas de pobreza bajo varios escenarios

Fuente: Elaboracién propia.

En el escenario sin cambio climatico, se prevé
que el sostenido crecimiento econémico
proyectado hasta el 2030 reduzca
paulatinamente la tasa de pobreza regional.
Mas especificamente, se prevé que entre 2022
y 2030 el PIB regional crezca en promedio un
2,4 por ciento anual, lo cual se traduciria en
una reduccién de la tasa de pobreza regional
del 24,4 por ciento estimado en 2022 al 21,4
por ciento en 2030.38

Sin embargo, los efectos del cambio climatico
podrian debilitar e incluso invertir esta
tendencia. En los escenarios en los que las
politicas sociales y redistributivas no pueden
contrarrestar los efectos del cambio climatico
sobre la desigualdad, las tasas de pobrezas
regionales podrian estar entre un 25,3 por
ciento (escenario Net Zero 2050) y un 28,7
por ciento (escenario )
en 2030. Si se implementan politicas sociales
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O Net Zero 2050 O Politicas actuales © Muy poco, muy tarde

' Sin cambio climatico  © Cambio climatico O Cambio climatico y desigualdad

MENOS POBREZA MAS POBREZA

4.0 En los paises mas ricos, sea cual sea el
Uruguay jg escenario climatico, no hay un aumento muy

significativo de la pobreza.

8984
Chile @ 0.3

Panamé .
' 15.6
Costa Rica ' 1?72 4
. 16.2
- 1 16.8
Peru : 17.2
i 19.2
. : 19.9
Rep. Dominicana ! 218
| 19.8
P : 20.6 El peor escenario, que aumentara mas la pobreza en los
araguay i 22.7 paises, es aquel en que hay cambio climético y
| desigualdad y en el que las medidas de prevencion fueron
' 21.1 . .
| 22.0 demasiado escasas y tardias (Muy poco, muy tarde)
Venezuela : 282
H 22.0
. ! 23.0
Brasil ! 4.8
: 24.1
25.1
Ecuador 6.3
25.0
oo 26.0
Bolivia ﬁ) 27.8

El Salvador

30.6
México '3
. 30.3
. ! 31.5
Colombia ! 341
| 325 En paises con altas tasas de pobreza es
. ! 35.0 mas dificil que las politicas sociales y
Argentma ' 35.9 redistributivas contrarresten los efectos
! del cambio climatico y la desigualdad,
' 32.3
! 335 por lo que las tasas de pobreza
Guatemala ' . 417  proyectadas son mas amplias
i e ) 59.3
; |_e_! 61.6
Honduras | 1 P O 70.3
i
0

1
20 40 60 80

Proyeccion de la incidencia de la pobreza en 2030 (en % de la poblacién)

Grafica 17. Tasa de pobreza proyectada por pais bajo diversos escenarios climaticos y trayectorias de
desigualdad, 2030.

Nota: El punto medio (Cambio climatico) representa la tasa de pobreza proyectada sin alterar el coeficiente de Gini; el punto
mayor (“Cambio climatico y desigualdad”) representa la proyeccién que toma en cuenta un incremento anual del 1 por ciento
del Gini.

Fuente: Elaboracion propia.
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y redistributivas que permiten contrarrestar
los efectos del cambio climatico en la
desigualdad, se podria limitar los impactos del
cambio climatico en la pobreza y se prevé que,
en 2030, la tasa de pobreza regional podria
establecerse entre el 23 por ciento (escenario
Net Zero 2050)y el 26,1 por ciento (escenario

) de la poblacion. En la
Grafica 17, se proporcionan los resultados de
estas proyecciones a nivel de pais, donde el
punto mas pequefio representa el escenario
sin cambio climatico; el punto mediano, el
impacto climatico sin cambios al Gini, y el
punto mas grande combina impactos

climaticos y degradacién del Gini. El nUmero
de personas en situacion de pobreza es
obtenido multiplicando las tasas de pobreza
por la poblacién proyectada para la SSP
correspondiente a cada escenario. Finalmente,
el numero de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en situacidn de pobreza es inferido
usando, para cada pais, el promedio histérico
de la proporcion de cada grupo etario con
respecto a la cantidad total de pobres. Los
resultados finales y las principales hipdtesis
asociadas a cada escenario se resumen en el
Cuadro 3, a continuacion.

- Politicas

et zero actuales

Aumento de la temperatura de América

Latina y el Caribe a finales de siglo XX +1,47 °C +2,84 °C +4,60 °C
(relativo al promedio 1961-1990)

Impactos al PIB regional en 2030

(diferencia en % relativo al 5,52 % 7,91 % -12,05 %
escenario sin cambio climatico)

Crecimiento de la poblaciéon . . .
regional entre 2022-2030 +4,68 % 5,54 % 4,25 %
Cambio del indice de Gini Sin cambio  +1 % anual Sin cambio  +1 % anual Sin cambio  +1 % anual
con respecto al 2022

Incremento en la cantidad de nifias, +74%  +184% +122% +237% +223% +343%
nifios, adolescentes y jévenes en

situacion de pobreza (relativo al 596 14.88 9,97 19,34 17,91 27,54
escenario sin cambio climatico) millones millones millones millones millones millones

Cuadro 3. Resumen de la evolucién proyectada de las principales variables

Fuente: Elaboracion propia.
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Notas finales

1 Estimacion basada en 18 paises, estos corresponden a la regién de América Latinay
son los siguientes: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de), representando el 95 por ciento de la poblacién de América Latina y el Caribe. Para
asegurar la mayor comparabilidad y consistencia posible entre paises, las tasas de
pobreza usadas en este estudio han sido calculadas mediante la metodologia de la
CEPAL (2018). El Anexo proporciona mayor informacion metodoldgica.

2 En este estudio, cuando se hace referencia a nifios, nifias, adolescentes y jovenes se
consideran aquellos y aquellas menores de 25 afios.

3  Esta evolucidn se explica por la relacién Clausius-Clapeyron que sugiere que por cada
1°C de aumento de la temperatura del aire la capacidad de retencion de agua de la
atmosfera aumenta aproximadamente un 7 por ciento. Por lo tanto, hay mas
humedad disponible en una atmésfera mas calida que en una mas fria, lo que da lugar
a precipitaciones mas intensas cuando se forman lluvias. Por ello, es probable que un
clima mas calido aumente la aparicién de fendmenos de precipitaciones extremas,
aunque se reduzcan los niveles agregados de precipitaciones. Esto podria reforzar el
patron de «nunca llueve, pero diluvia» ya observado en algunas regiones secas (Tabari
2020).

4  Estatendencia es en parte debida a la mejora de la capacidad de recopilacidon de datos
sobre el impacto de los desastres a lo largo de los afios.

5 IPCC, 2018; IPCC, 2023. Los cambios previstos en la intensidad y frecuencia de los
extremos climaticos son muy heterogéneos entre regiones, pero, en general,
aumentan con el calentamiento global. El Sexto Informe de Evaluacion del IPCC
reporta, por ejemplo, que una lluvia extrema que ocurre una vez cada 100 afios podria
ser 2.3 veces mas frecuente (es decir, que ocurra cada 43 afios) con un calentamiento
global de 2 °Cy 4.1 veces mas frecuente (es decir, que ocurra cada 24 afios) con un
calentamiento global de 4 °C. Las sequias podrian seguir una evolucion similar: una
sequia meteorolégica que actualmente ocurre una vez cada 10 afios podria ser 2 veces
mas frecuente (es decir, que ocurra cada 5 afios) con un calentamiento global de 4 °C.
Estas proyecciones se realizan a nivel global y estan asociadas con altas
incertidumbres. Sin embargo, ofrecen una referencia que permite evaluar drdenes de
magnitud en los futuros cambios climaticos.

6 Lloyd, Simon, et al., ‘Potential impacts of climate change on child stunting via income
and food price in 2030: A global-level model’, The Lancet Planetary Health, vol. 3, Supl. 1,
septiembre de 2019, pag. S1, <https://doi.org/10.1016/52542-5196(19)30144-5>,
consultado el 3 de octubre de 2024.

7  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, De los primeros 1000 dias a un futuro
resiliente: Educacidon ambiental y climdtica para la primera infancia de América Latina y el
Caribe, UNICEF, Panama, 2023.
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Portada.asp>, consultada el 5 de septiembre de 2024.
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‘Medicion de la pobreza por ingresos: Actualizacion metodoldgica y resultados’,
Metodologias de la CEPAL No. 2, CEPAL, Santiago, Chile, 2018.

Ceteris paribus, es decir, se asume que todas las demas variables permanecen
constantes.

Los prondsticos de esta grafica solo usan variaciones del PIB per capita ya que no
tenemos variaciones del Gini para una gran cantidad de los afios/paises, lo cual
hubiese resultado en una cantidad mas limitada de prondsticos.

Este supuesto implica que el crecimiento produce un cambio uniforme en la
distribucidn del ingreso proporcional al crecimiento del PIB per capita sin que se
modifique la forma o varianza de la distribucion del ingreso.

Lakner et al. (2020) han evidenciado que los cambios en el Gini tienden a ser menores
cuanto mayor es la duracion del periodo evidenciado que los cambios considerados, lo
que sugiere que los grandes cambios en el coeficiente de Gini son dificiles de
mantener durante largos periodos de tiempo. Por ejemplo, no se han observado
aumentos anualizados del 2 por ciento del coeficiente de Gini durante un periodo
superior a 10 afios. Un aumento del 1 por ciento anual implica que un Gini de 0.45 en
2022 terminara estableciéndose en casi 0.49 en 2030.
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The growth elasticity of poverty reduction.

Para una revisién de la literature, ver Dell, Jones, Olken, What do we learn from the
weather?.

Los riesgos de transicién hacia economias bajas en carbono representan otro tipo de
riesgos asociados al cambio climatico, pero por temas metodoldgicos y falta de datos
no han sido considerados en este estudio.

Para mayor informacion, consultar el Anexo y la publicacion siguiente: Network for
Greening the Financial System, NGFS Scenarios Technical Documentation, NGFS, Paris,
Francia, 2023.

Los tres modelos macroeconémicos usados para estas proyecciones son REMIND-
MAQPIE 3.2-4.6; MESSAGEix-GLOBIOM 1.1-M-R12, y GCAM 6.0 NGFS.

La funcidn de dafios crénicos solo contempla los impactos de las desviaciones de
temperatura, lo cual limita el riesgo de doble contabilidad al sumar los impactos
cronicos y agudos.

Para un analisis de algunos de estos puntos de inflexidn ver Lenton, Timothy M., et al.,
‘Climate Tipping Points - Too Risky to Bet Against’, Nature, vol. 575, no. 7784, 2019,
pags. 592-595.

Richardson, Katherine, et al., ‘Earth beyond six of nine planetary boundaries’, Science
Advances, vol. 9, no. 37, 2023, <https://doi.org/10.1126/sciadv.adh2458>, consultado el
3 de abril de 2024.

Las SSP describen trayectorias alternativas de desarrollo econémico, social y
demografico que influyen en la capacidad de las sociedades para mitigar o adaptarse
al cambio climatico. La version 3.0 de las SSP ya ha sido usada y esta disponible en
linea en el siguiente enlace: <https://data.ece.iiasa.ac.at/ssp/#/workspaces>. La
Grafica 15, en el Anexo, muestra las proyecciones de poblacién correspondiente a
cada SSP.

Samaniego, et al., Panorama de las actualizaciones de las contribuciones determinadas a
nivel nacional.

El Unico escenario en el que la incidencia de la pobreza proyectada para 2030 se sitla
por debajo del nivel estimado en 2022 es el Net Zero 2050 sin amplificacién de la
desigualdad. Ver Anexo para mas detalles.

Este factor corresponde a la relacion entre el nimero de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes pobres sin cambios en el Giniy con cambios en el Gini en cada escenario
climatico. Aunque las elasticidades son las mismas para cada simulacién, la menor
fuerza relativa de este factor en los escenarios de mayor calentamiento se debe a que
el numero absoluto de pobres es mas alto en estos escenarios.
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37 ‘Climate Finance for Children in Latin America and the Caribbean'.

38 Laincidencia de la pobreza regional usada para las proyecciones de pobreza se basa
en la ultima observacién disponible para cada pais y no corresponde con la incidencia
presentada en la Grafica 2 (es decir 29 por ciento en 2022). Esto se debe a que la
proyecciéon regional de la Grafica 2 se obtiene proyectando las series nacionales
mediante un modelo, ya sea para completar datos faltantes o para empalmar series
no comparables. Un ejercicio de actualizacion de las tasas de pobreza en los seis
paises que no disponen de datos de pobreza harmonizados a nivel regional en 2022
(Bolivia, Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela) sugiere que
aproximadamente el 75 por ciento del desfase entre las dos estimaciones podria
explicarse por las discrepancias observadas en el caso de Venezuela. El Gltimo dato de
pobreza harmonizado disponible en este pais es de 2014 y no se disponen de datos
oficiales para poder proyectarlo.
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