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I. INTRODUCCION

La Division de Comercio Internacional. Transporte y Financiamiento de la CEPAL, a través de
su Unidad de Comercio Internacional, realizd conjuntamente con las Secretarias del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) y de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI). la IV Reunion de Responsables Gubernamentales de Politica Comercial de América
Latina y el Caribe, los dias 20 y 21 de agosto de 1998. en la sede de la CEPAL. en Santiago de
Chile. La Reunién fue organizada en el marco del programa de trabajo de las tres Secretarias
(ALADI/CEPAL/SELA). y tenia como objetivo principal aportar elementos para la formulacion
de posiciones negociadoras de los gobiernos latinoamericanos y del Caribe en los trabajos que se
iniciaran en el ambito del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). y en las
negociaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). dando asi seguimiento a lo
acordado en las Reuniones anteriores realizadas respectivamente en Quito. Caracas y
Montevideo.

Con ese proposito fueron examinados la evolucion reciente del comercio internacional. y
la insercion de América Latina y el Caribe en los flujos internacionales de bienes, servicios y
capitales: los avances y dificultades en la agenda multilateral de comercio; las oportunidades y
los retos de la formacion del ALCA., incluyendo el proceso regional de negociacion: y la
convergencia entre los diferentes esquemas de integracion subregional.

La Reunién conté con la participacion de representantes de varios paises de Ameérica
Latina y el Caribe, académicos y representantes de varios organismos internacionales y
regionales (véase el Anexo I con la lista de participantes). Los debates fueron estructurados en
torno de los siguientes topicos: 1) Los grandes temas de la economia internacional que afectan la
insercion internacional de los paises de América Latina y el Caribe; 2) Los desafios y las
oportunidades de las negociaciones para la formacion del ALCA; 3) El proceso de convergencia
de la integracion regional y los desafios y oportunidades generados por la formacion del ALCA,;
4) Las proximas negociaciones comerciales sobre acceso a mercados, con particular referencia a
la agricultura (en el ambito multilateral y en las relaciones con la Unién Europea y los Estados
Unidos): 5) Las proximas negociaciones comerciales sobre acceso a mercados, con particular
referencia a la inversion extranjera (en el ambito multilateral y en las relaciones con la Union
Europea y los Estados Unidos); 6) La agenda de negociacion de los paises industrializados, en
particular de los Estados Unidos; y las cuestiones planteadas por los acuerdos sectoriales; 7) Una
agenda positiva de comercio para América Latina y el Caribe: resultados de algunos estudios
nacionales (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay); y 8) La convergencia regional en materia de
liberalizacion y de normas comerciales. (Véase el Anexo II con la Agenda de la Reunion).



Las presentaciones de las tres Secretarias organizadoras fueron reunidas en un documento
de sintesis. que fue distribuido durante la Reunion (véase el Anexo III con la Agenda
Comentada). Los documentos de apoyo, que estdn mencionados en la Agenda Comentada
también fueron distribuidos por las Secretarias de la ALADI. de la CEPAL y del SELA. Otros
documentos fueron también distribuidos para complementar la informacion pertinente (véase el
Anexo IV con la lista de los documentos distribuidos).

La IV Reunion de Responsables Gubernamentales de Politica Comercial fue precedida
por una Reunioén de las Secretarias de los Organismos de Integracion y Cooperaciéon de América
Latina y el Caribe. organizada también en forma conjunta por las Secretarias de la ALADI. de Ia
CEPAL y del SELA, que se realizo en la sede de la CEPAL. en Santiago de Chile. el dia 19 de
agosto de 1998 (véase el Anexo V con la Ayuda Memoria de esa Reunion).
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I1. ANTECEDENTES

El mecanismo de trabajo ALADI/CEPAL/SELA fue establecido en la Primera Reunion de
Responsables Gubernamentales de Politica Comercial de América Latina y el Caribe, realizada
en Quito, Ecuador, en octubre de 1994, con los fines de: profundizar y ampliar los estudios sobre
armonizacion de las normas e instrumentos de politica comercial que se aplican en los acuerdos y
esquemas de integracion de la region, y en los paises que no pertenecen a ninguno de ellos:;
efectuar estudios y recomendar acciones de apoyo para la convergencia entre los distintos
acuerdos de integracidon y entre éstos y los paises que no pertenecen a ninguno de ellos, y
analizar los resultados de la Ronda Uruguay desde la perspectiva de la integracion regional y
subregional.

La Segunda Reunién fue realizada en Caracas, en la sede del SELA, en febrero de 1996,
con un temario mas amplio, pero con una preocupacion principal en el tema de la convergencia
de los esquemas de integracion subregional y regional, frente al proceso de formacién de un éarea
de libre comercio continental.

Finalmente, la Tercera Reunion fue realizada durante la XXII Reuniéon Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA., en la sede de ALADI, en octubre de 1996. En esa reunién
las delegaciones presentes constataron la mayor amplitud que tienen los temas de politica
comercial, cuyo ambito excede los aspectos de acceso a los mercados de bienes. Asimismo, el
caracter multidisciplinario que tomaron las negociaciones. refuerza la necesidad de que al interior
de los gobiernos exista una mayor coordinacion interinstitucional en la definicion de posiciones
de negociacion. Quedo clara, entonces. la necesidad de reforzar la capacidad regulatoria de los
gobiernos. a fin de cumplir con los compromisos asumidos en el ambito multilateral.

La IV Reunion deberia haber sido realizada en septiembre de 1997, pero por distintas
razones. fue postergada para 1998. La CEPAL como agencia organizadora de la IV Reunién, asi
como las Secretarias del SELA y de la ALADI, hicieron grandes esfuerzos para convocar a esta
reunion y permitir un intercambio de ideas entre los negociadores de la region, antes que
empezaran las reuniones de los grupos negociadores del ALCA en Miami, y que se retomen los
trabajos en la OMC, en Ginebra. El momento actual requiere un didlogo amplio entre los
responsables gubernamentales de politica comercial; dada la proximidad de las negociaciones de
la ronda del milenio. en el ambito multilateral.

Mientras tanto los trabajos con vistas a la creacion del ALCA entraron en una nueva
etapa. y también se ha acelerado la preparacion de la Cumbre América Latina/Union Europea. La
complejidad de los temas de negociacion y la variedad de los foros pertinentes tienen un
profundo impacto sobre la capacidad técnica relativamente limitada de los paises de América
Latina y el Caribe. Ademas, el proceso de convergencia de los acuerdos subregionales y
regionales requiere cada vez mas de la atencidn y los recursos de los gobiernos de la region.
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[11. APERTURA DE LA REUNION

La apertura de la reunion estuvo a cargo del sefior José Antonio Ocampo. Secretario Ejecutivo de
la CEPAL. quien dio la bienvenida a los participantes y expresé su satisfaccion de que la reunion
sc realizara en la CEPAL. En su discurso destaco la importancia de la reunioén, dados la
proximidad de negociaciones del ALCA., el probable lanzamiento de la Ronda del Milenio en el
marco de la OMC, el encuentro entre América Latina y el Caribe y Union Europea previsto para
1999. y la notable intensificacion de las negociaciones intrarregionales ocurrida en los ultimos
afos. Hizo hincapié en la relativa lentitud de las primeras etapas en las negociaciones del ALCA.
lo que le permitiria a la regién definir mejor sus necesidades de preparacion técnica; el alcance
del encuentro entre los paises latinoamericanos y caribefios y la Union Europea para mejorar el
equilibrio comercial entre ambas regiones, y la transcendencia del tema agricola en las proximas
negociaciones del milenio.

Asimismo. sefialo que la negociacion del ALCA debe ser acompafiada por la
consolidacion de los esfuerzos de integracion a través del perfeccionamiento y la ampliacién de
los acuerdos de integracion regional. Al concretarse aquella. la razon de ser de los acuerdos de
integracion subregionales se encontraria en abordar nuevos temas como lo son la integracion
laboral social y fisica. asi como la coordinacién macroecondmica.

Posteriormente. los representantes de los organismos co-auspiciadores. el sefior Juan
Francisco Rojas, Secretario General Adjunto de la ALADI. y la sefiora Manuela Tortora, asesora
del SELA, agradecieron la hospitalidad de la CEPAL, y a su vez destacaron la importancia del
foro. considerando los desafios que plantea la negociacion del ALCA vy su relacionamiento con
las labores de las instituciones que represcntan. Asi, los resultados de esta reunién seran
presentados al proximo Consejo de Ministros del SELA a realizarse en septiembre. La
representante ‘del SELA también mencioné la Reunion de Secretarias de Integracion y
Cooperacion de América Latina y el Caribe, realizada en el dia anterior, como un mecanismo
complementario a la Reunion de Responsables Gubernamentales de Politica Comercial.

A continuacién fueron designados por aclamacion, el sefior José Antonio Martinez.
Director General Sectorial de Comercio Exterior del Ministerio de Industria y Comercio de
Venezuela, como Presidente de la reunion, y la sefiora Amparo Pacheco, Directora de
Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Exterior de Costa Rica, como Relatora de la misma. Al asumir los trabajos, el Presidente aclar6
que no habria un documento final para ser aprobado, pero que la Relatora expondria al término
de la reunion, un resumen de los aspectos mas importantes de los debates. que serian
posteriormente desarrollados en un informe por la Secretaria de la CEPAL.
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TEMA 1: LOS GRANDES TEMAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL QUE
AFECTAN LA INSERCION INTERNACIONAL DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (Presentacion por la Secretaria del SELA)
(véase el Anexo III)

TEMA2: LOS DESAFiOS Y LAS OPORTUNIDADES DE LAS NEGOCIACIONES
PARA LA FORMACION DEL ALCA (Presentaciéon por la Secretaria de la
CEPAL) (véase el Anexo III)

Sintesis de los debates

Un funcionario de la CEPAL planted dos interrogantes: en primer lugar, remarcé la importancia
de organizar las negociaciones por temas, definiéndose como la region se ordena para abordar los
mismos. y cuales serian los prioritarios para la definicion de las estrategias y tacticas de la
regidn. Sefalo que a partir de los términos de referencia de los grupos negociadores del ALCA se
podia identificar dos temas clave: acceso a mercados y agricultura. En segundo lugar. con
respecto a la crisis asiatica se interrogd si ésta tendria un caracter coyuntural o estructural,
inclinandose mas bien por lo ultimo. Consider6 que pueden ocurrir transformaciones
estructurales. por ejemplo. en el ambito del financiamiento, los servicios y los productos basicos
no tradicionales que podrian llevar a un reordenamiento en la discusion regional.

Una delegacion sugirid que se incluyera en el trabajo futuro de las Secretarias, las
tendencias en materia de privatizacion, su relacion con la inversion extranjera directa y con los
cambios en el papel del Estado. Destacé la calidad de la publicacion anual de la CEPAL
(Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe). y planteo la necesidad
de profundizar el andlisis de la relacién de América Latina y el Caribe con los Estados Unidos. y
no limitar éste al marco del ALCA, ya que este proceso contempla plazos muy largos. Por otra
parte. cuestiond la proposicion de que sélo paises con un ingreso per capita anual de mas de
10.000 dolares se beneficien de la globalizacion. Aunque reconocié que éstos tienen una
participacién mds activa en el proceso, menciond que segmentos de la poblacion en otros paises
también se beneficiarian del mismo. Finalmente, hizo una llamada a elaborar una agenda para el
desarrollo que vaya mas alla de los temas comerciales.

Otro participante hizo tres comentarios asociados con el concepto de globalizacién: 1)
Que no se trata de un resultado auténomo e inexorable de fuerzas ajenas, sino que éste depende
también de decisiones internas. 2) Surge entonces la pregunta de como administrarla, ya que
segun su desarrollo genera efectos diferenciados sobre distintos segmentos de la poblacion. 3) A
su vez. la regionalizacion y la multilateralizacion surgen como formas compatibles de accién
colectiva para administrar la globalizacion.



6

La asesora del SELA se refiri6 a un reciente documento de ese organismo que versa sobre
las distintas opciones que los paises latinoamericanos y caribefios tienen ante el ALCA. Dicho
documento plantea la necesidad de analizar las barreras que instrumentos de la politica comercial
en Estados Unidos imponen a los productos de la regién. Ademas se refiere al tema de un
mecanismo efectivo de solucion de controversias, y a la importancia relativa del ALCA en la
agenda de negociaciones de los Estados Unidos.

Otro participante, refiriéndose a lo planteado anteriormente. opind que no necesariamente
los plazos en el ALCA serian tan prolongados. Por ejemplo, la liberalizacion del sector servicios
en este foro parte del compromiso de status quo asumido en la OMC. En este mismo contexto
sostuvo que las reformas econdmicas en América Latina y el Caribe habian sido profundas y
rapidas. sin que existiera la posibilidad de evaluar sus impactos. Por consiguiente los marcos
regulatorios estarian obsoletos y se requieren otras modalidades de negociaciones. En este
sentido rescato el valor de los trabajos preparatorios del ALCA. donde se ha avanzado en
transparencia. en cobertura de informacion, y en amplitud de temas, mas alla de lo previsto en la
agenda OMC. Concluyé que la globalizacion es un proceso irreversible puesto que es conducido
por la accion del sector privado. y en el que la negociacion bilateral constituye sélo un
complemento.

Otro participante coincidio con el funcionario de la CEPAL en que existia no sélo una
interrelacion entre temas y foros, sino ademas una creciente vinculacién entre los temas
financieros y los comerciales, que demandaba mas esfuerzo de andlisis para integrarlos. Recién
empezaba una toma de conciencia de la globalizacién, y se estaban apreciando los efectos
negativos asociados. Por eso. en su entendimiento, la paralizacién del fast-track produjo alivio en
la region. y permitié que se ganara algun tiempo para la preparacidn técnica. La multiplicidad de
las negociaciones requiere cooperacion horizontal (en temas) y vertical (entre foros)., y del apoyo
técnico de organismos regionales. para promover la capacitacién técnica de los negociadores.

Finalmente, otro participante sugirié que aunque la globalizacion y la regionalizacién
sean categorias distintas. estan estrechamente relacionadas. La globalizacion se expresa a nivel
regional y el regionalismo es una manera de participar activamente en el proceso de
mundializacion. Asi también. el enfoque por temas permite ordenar las negociaciones que se
desarrollan en diversos foros. La estrategia de los paises y sus objetivos de negociacion en
distintos foros permite resguardar la coherencia en el tratamiento a dar a cada tema. La
profundidad del analisis y los compromisos asumidos en cada tema depende de los foros.
Ejemplificé la interrelacion existente entre los foros, mediante una referencia a la amplitud del
Acuerdo AMI (Acuerdo Multilateral de Inversion) en la OCDE, cuya aprobacion invalidaria
futuras negociaciones sobre inversiones en otros foros.
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TEMA 3: EL PROCESO DE CONVERGENCIA DE LA INTEGRACION REGIONAL
(Presentacion por las Secretarias de ALADI, de la SIECA y de la Comunidad
Andina) (véase el Anexo III).

Sintesis de los Debates

Una delegacion hizo notar que la agenda comercial se ha ido ampliando hasta abarcar otros temas
econdmicos como son los servicios, las inversiones y la solucion de diferencias, transformando la
agenda comercial en una agenda de economia internacional. Puso énfasis en el mayor ritmo
alcanzado por el ALCA en temas como inversiones y politicas de competencia. y advirtio sobre
el peligro de la politizacion de la agenda comercial, al considerar los temas de los derechos
laborales (dumping social) y de la proteccion del medio ambiente. Frente al “unilateralismo
agresivo” de algunos paises cabria fortalecer la normativa multilateral, teniendo en consideracion
el desempefio del mecanismo de solucion de controversias de la OMC. Ademas habria que
equilibrar la agenda; por ejemplo, ante los requerimientos de liberalizacion de las inversiones,
cabe considerar algunos compromisos de transferencia tecnologica.

Otra delegacion expresé su reconocimiento ante la importancia de este tipo de reuniones.
v sugiri6 que se realizaran con mayor regularidad. dada la necesidad de coordinar de las
posiciones negociadoras de los paises de América Latina y el Caribe. Con relacion a esto, mostro
su preocupacion por el sesgo que se observa en la participacion en los foros multilaterales. donde
son marginados muchos paises, mientras se imponen decisiones de un grupo de “paises
invisibles™ (por ejemplo en las iniciativas de lanzamiento de nuevas rondas multilaterales). De lo
anterior. deriva la necesidad de reglamentar el proceso de toma de decisiones colectivas. Hizo
hincapié¢ en la falta de equilibrio que se observa entre los paises de la region. en su afan de
cumplir las obligaciones asumidas en la OMC, mientras que tienen dificultades para ejercer los
derechos adquiridos. Lo anterior sugiere la necesidad de formular una agenda positiva que recoja
los intereses de la region en acceso a mercados, no solo en lo relativo al comercio de bienes. ya
que paises como Republica Dominicana tienen grandes intereses en la exportacion de servicios.
Mencioné una reciente reunién de expertos en materia de servicios de turismo, que fue
organizada por la UNCTAD, en Ginebra, en la que solamente los paises industrializados se
hicieron representar por expertos en el tema, y que reveld la existencia de varias barreras para la
mayor participacion de los paises en desarrollo. Termin6 por destacar el acuerdo de tercera
generacion recientemente firmado entre la Republica Dominicana y el Mercado Comun
Centroamericano.

Otro delegado sefiald que el analisis de dificultades en el acceso a mercados deberia
extenderse a todos los paises desarrollados y no limitarse a Estados Unidos. Seguidamente
afirmo que la perplejidad e incertidumbre resultantes del proceso de globalizacion productiva y
financiera afectan a todos los paises, tanto a los en desarrollo como los desarrollados, lo cual
ilustro con las dificultades que se enfrentaron para llevar a buen término la Ronda Uruguay, el
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el AMI. Esta ultima negociacion
no ha terminado y se efectta en el marco de la OCDE, dado que en la OMC no se veian avances
en el tema de las inversiones. Destacé que la simultaneidad de’ negociaciones y la escasez de
recursos humanos y materiales generan dificultades operacionales, que se suman a las
sustantivas. Hizo hincapi¢ en la naturaleza distinta de los foros. Asi pueden haber objetivos
diferentes que enmarcan la participacion en determinados foros: en el caso de la OMC. los paises
de desarrollo medio deben aceptar que no pueden tener un papel protagdnico, pero no pueden
estar ausentes; y en otros foros deben unir posiciones para alcanzar un objetivo determinado.
Destaco que la practica de los acuerdos sectoriales como el Acuerdo de Tecnologia de
Informacion (ATI), marginaliza a los paises en desarrollo y pone en riesgo el equilibrio de
derechos y obligaciones. Los paises desarrollados suelen poner en la agenda solamente los temas
que les interesan, y la dindmica de las negociaciones puede excluir las preocupaciones de los
paises en desarrollo. Aunque es cierto que los aranceles en promedio han bajado mucho. los
topes arancelarios de los paises desarrollados aun afectan los intereses de exportacion de los
paises en desarrollo. Ademds. la instrumentacion de ciertas normas técnicas y fitosanitarias se
basa en la evidencia cientifica originada en los mismos paises que las utilizan como barreras no
arancelarias. Termin6 sefialando la dificultad de identificar areas de interés para los paises en
desarrollo en el sector de servicios. lo cual contrasta con la claridad con la que los paises
desarrollados identifican aquellos temas en que tienen interés.

Con respecto a la convergencia, otro delegado sefialé el peligro de fragmentacién que
representan los multiples acuerdos parciales que han surgido en forma natural. Esta proliferacién
lleva a la coexistencia de variadas disciplinas que a veces son contradictorias.
Consecuentemente. favorecen el desarrollo del comercio intrabloques en detrimento del comercio
entre los bloques subregionales. Incluso se pregunto si la propuesta del “regionalismo abierto™ de
cierta manera habria legitimado el crecimicnto de los acuerdos. y contribuido a la proliferacion
de los mismos. Coincidi6 en la importancia del analisis por temas: sin embargo, advirtié contra el
peligro inherente a una negociacion tema por tema que puede llevar a resultados finales
desequilibrados. Indicé su preferencia por una discusion segun temas sin perder de vista el
conjunto.

Otra delegacion planted reparos al enfoque metodologico de la ALADI. Consideré
demasiado optimista la visién de un proceso de convergencia, que surgiria de modo espontaneo.
Anoté que también han habido retrocesos en dicho proceso, que no debe ser visto como la
sumatoria creciente de acuerdos bilaterales y subregionales, y constato que existe disparidad en
las normativas de los distintos acuerdos. Opiné que la ALADI deberia adoptar un papel mas
activo en perfeccionar instrumentos de cobertura regional.

La importancia de un analisis més profundo de la presente crisis financiera internacional
fue sefialada por otro delegado, dado que la region es deficitaria en ahorro y que la globalizacion
ha determinado una creciente inestabilidad de los movimientos de capitales internacionales. La
presente crisis seria de una envergadura mayor que la inicialmente prevista, lo que se desprende
entre otros factores de una presencia creciente de competencia desleal, la que a su vez desafia la
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normativa de la OMC al respecto. Se pregunt6 si la adhesion al ALCA condiciona mas a los
paises de la region que su calidad de miembros de la OMC, y qué opcion les conviene mas.
Finalmente, plante6 la necesidad de un sistema de consulta y coordinacién de las politicas
macroeconomicas para aumentar asi la capacidad de negociacion externa.

Otro participante indico los problemas que la segmentacién de la actual etapa de la
integracion latinoamericana plantea para la coordinacion de posiciones regionales comunes en las
negociaciones comerciales con el resto del mundo. Sefial6 la necesidad de poner énfasis en el
proceso de convergencia de la integracion regional como una forma de coadyuvar a la definicion
de una postura regional articulada. En este sentido, consideré el importante precedente que se
constituiria de haber un acuerdo de convergencia entre el Mercosur y la Comunidad Andina.
Asimismo. afirmé que en el tema agricola la preocupacién central de los paises de América
Latina y el Caribe radica basicamente en el acceso a mercados. En esta perspectiva, lo mas
importante seria evaluar la participacion en las negociaciones multilaterales considerando el
costo alternativo resultante de la no participacion en ellas. Esta vision estratégica sugiere que la
evaluacion de los costos y beneficios de un posible acuerdo, sea hecha tomando en cuenta el
conjunto de las concesiones arancelarias que se otorgan y las que se obtienen con las
negociaciones en ese sector.
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TEMA 4:  LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES EN ACCESO A
MERCADOS, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA AGRICULTURA (EN
EL AMBITO MULTILATERAL Y RELACIONES CON LA UNION
EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS) (Presentacion por la Secretaria del
SELA) (Véase el Anexo III).

Sintesis de los Debates

El representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) afiadi¢ otros antecedentes a la presentacion hecha por la Secretaria del SELA. Indic6 que
los resultados de la Ronda Uruguay no habian sido tan positivos como los que se esperaban,
cuestion que por otra parte adquiere mayor importancia si se toman en cuenta algunos datos
especificos. . Primero, se constata que la profundizacion de la liberalizacion del comercio
internacional de los productos tropicales afectard a los paises importadores netos de estos
productos. varios de los cuales pertenecen a la region, lo cual implicaria un aumento de la
dependencia externa de estos productos y una disminucion de la seguridad alimentaria regional.
Segundo. menciond la existencia de una cierta “reprimarizacion”™ de la estructura exportadora de
América Latina y el Caribe. proceso que ha ocurrido simultaneamente con un aumento de la
proporcion de los productos agricolas con respecto al conjunto de los primarios. La tercera
constatacion es que en los ultimos afios el grado de agroindustrializacion ha crecido menos en
Ameérica Latina y el Caribe que en las otras regiones en desarrollo. El cuarto punto se refiere a la
relativa marginalizacion de América Latina y el Caribe en los mercados agricolas mundiales: en
1970 la participacion de la regién en el total de flujos internacionales de estos productos era 20%,
mientras que hoy este indice se ha reducido a 10%. Con respecto a estas tendencias sugirio las
siguientes interrogantes: i.) ¢ como reducir la tendencia a la reprimarizacion para no volver a los
mismos niveles que existieron a principios de siglo?; ii.) ;como aumentar el grado de
agroindustrializacion de las exportaciones de América Latina y el Caribe?; iii.) :como
incrementar el intercambio intrarregional de productos agricolas (darle prioridad a este punto en
los acuerdos de integracion)?; y iv.) ¢ como enfrentar la negociacion agricola futura en el marco
de la OMC?. Finalmente, informé que en noviembre proximo se realizara una reunion organizada
por la FAO. el IICA y el Banco Mundial, en la cual se discutira con negociadores, la
sustentabilidad del desarrollo exportador de América Latina y el Caribe en las proximas décadas.

Un participante mencioné su preocupacion por la necesidad de disefiar una postura
negociadora conjunta de América Latina y el Caribe, preferencialmente en coordinacién con el
grupo Cairns. en las negociaciones hemisféricas y multilaterales, y también con la Unidn
Europea. Sin embargo, sefialé que aunque no pueda haber un acuerdo regional en todos los temas
agricolas por negociar, seria factible construir una agenda o lista positiva de las areas tematicas
en las que podria haber una posicion como bloque. También destacé la necesidad que las
Secretarias de los varios organismos apoyen directamente a los negociadores de los paises de
América Latina y el Caribe. Por otra parte, plante6 que la negociacion multilateral agricola se
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cruzaria con la de servicios, por lo que seria necesario pensarlas en conjunto para efectos de
otorgar y recibir concesiones. Asimismo. destaco que un obstaculo central para el desarrollo de la
agroindustria de América Latina y el Caribe son los escalonamientos arancelarios en Estados
Unidos y la Unién Europea, y que su superacién implicaria la necesidad de coordinar posturas
negociadoras. En este sentido agregd que también era posible ver al ALCA como un apoyo para
las negociaciones con la Unién Europea y en la OMC.

Una delegacion sefialé que para su pais el tema agricola era importante tanto en el ALCA
como en la OMC, particularmente porque le parecia escandalosa la proteccion que este sector
productivo recibe en algunos paises desarrollados. Destacé que son escasos los avances que se
han producido hasta la fecha como consecuencia del Acuerdo Agricola logrado en la Ronda
Uruguay. Afiadié que las perspectivas para las proximas rondas de negociaciones no eran muy
favorables. particularmente si se consideraba las sefales de la Unién Europea que indicaban que
la situacion actual de la Politica Agricola Comiin (PAC) se mantendra en el futuro con pocos
cambios. Por otra parte. afirmé que existia el riesgo que Estados Unidos no demuestre mucho
interés por la proxima negociacién agricola multilateral, por un lado porque ha bajado el gasto
interno que en ese pais se destina a los subsidios. y también porque ya lograron un cierto
acomodo. particularmente con la Unién Europea, solucionando asi las principales dificultades de
acceso a los mercados mundiales para sus productos. Indicé que la Unién Europea es responsable
de mas de 25% de las importaciones mundiales de alimentos, pero que su comercio intrarregional
de estos productos es el doble y que algunos de los anuncios de reforma de la PAC, que adelanto
la Comision Europea. no contarian con voluntad politica para materializarlos. Por otra parte, la
Union Europea ha justificado el mantenimiento de la politica de apoyo a la produccién agricola.
con la excusa de que una fraccion de esa produccion se orienta a la ayuda alimentaria a los paises
mas pobres. Agrego que los paises en desarrollo cuando negocian el tema agricola deben tener en
cuenta que el apoyo a la produccion, en los paises desarrollados, se divide en tres grupos
distintos: soporte o apoyo doméstico. acceso a mercados, y subsidios a la exportacion. Finalizo.
destacando la diferencia de tratamiento a los subsidios a la exportacion de productos agricolas.
respecto a los industriales en los Acuerdos de la OMC.

Otro delegado se manifesto de acuerdo con las manifestaciones anteriores. en el sentido
de que tampoco veia apoyo para negociar el tema agricola por parte de la Unién Europea en la
OMC. teniendo en cuenta las dificultades existentes para el cumplimiento de sus compromisos en
la Ronda Uruguay con respecto a los productos agricolas. Por otra parte, agrego que no se
deberia olvidar la heterogeneidad de situaciones en la region; por ejemplo, hay siete paises en
América Latina y el Caribe que son importadores netos de alimentos o de productos
agropecuarios tropicales, y una mayor liberalizacién del comercio internacional de estos
productos implica un alza de sus precios. Agregd que hay un documento que se utilizar en la
negociacion de la OMC. en la tematica de acceso a mercados, referido a la sustitucion de
produccion agricola que da origen a drogas y estupefacientes. Por ultimo, precisé que se
requerian normas multilaterales claras en este sector, toda vez que las preferencias comerciales
que la Unién Europea otorga a determinados productos agricolas de América Latina y el Caribe
dependen de una voluntad politica que no es necesariamente predecible.
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Un funcionario de la CEPAL sefiald que era poco probable que los paises desarrollados
muestren la suficiente voluntad politica como para que se logren avances importantes a nivel
multilateral en las proximas negociaciones agricolas de la OMC. no obstante la activa
participacion e influencia del grupo Cairns. Por otra parte, agregd que la agricultura también
podria ser un tema de cierta dificultad de negociar en el ALCA por los distintos intereses que
tienen los paises importadores y exportadores, y porque el tema agricola constituye uno de los
puntos que ha entrabado las negociaciones comerciales entre el Mercosur y la Comunidad
Andina. Lo anterior justificaria la necesidad de realizar un estudio que evalue las posibilidades de
convergencia que en materia agricola puedan tener los dos acuerdos de integracién mencionados.
Al respecto. precisé que podria ser interesante examinar la experiencia de Chile con el Mercosur.
como referencia para la negociacion del Mercosur con la Comunidad Andina.

En relacion al tema agricola en las negociaciones intrarregionales, el Presidente de la
reunion afiadié que en las negociaciones dentro del Grupo de los Tres. se excluyeron los
productos agricolas.

Otro delegado plante6 que un principio general valido es que el punto de partida de la
negociacion del tema agricola en el ALCA mejore los derechos y obligaciones adquiridos en la
OMC. Asimismo, precisé que también seria correcta para el ALCA la propuesta que Republica
Dominicana, Peru y Pakistan presentaron en la OMC, referida a una evaluacién del grado de
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay. para que se mantenga el
equilibrio de compromisos y obligaciones logrado el final de la Ronda..

Otra delegacion destaco que. en primer lugar, es importante considerar que las
condiciones de las negociaciones agricolas actuales son distintas de las que existian en el proceso
negociador de la Ronda Uruguay. puesto que el nivel de subsidios que los paises desarrollados
estan aplicando a la produccién agricola es menor. Ademas, aclaré que era preciso identificar
bien los vinculos entre el sector agricola y otros sectores que también se negociarian a nivel
multilateral, como el comercio de servicios y la proteccién a los derechos de propiedad
intelectual. Por otra parte. compartio la propuesta de la CEPAL referente a la necesidad de
consolidar una postura regional en la OMC, especialmente en materia de las limitaciones que
enfrentan las exportaciones agricolas de los paises de América Latina y el Caribe en su acceso a
los mercados de los paises desarrollados, en particular, de la Unidn Europea. Asimismo, sefiald
que no es posible afirmar categéricamente que los subsidios permitidos en el marco de la OMC
no puedan producir también efectos negativos sobre la productividad agricola y los precios de los
productos. Seria necesario conocer cuales son los alcances que actualmente tienen estos subsidios
permitidos, especialmente en los paises en desarrollo exportadores de los mismos productos.

El representante de la ALADI inform6 que su institucion, en conjunto con el TICA.,
preparo un trabajo sobre las negociaciones agricolas entre el Mercosur y la Comunidad Andina.
Aclar6 que en uno de sus capitulos, el documento analiza las sensibilidades que en este sector
productivo existen entre estos dos acuerdos de integracion, descendiendo el nivel de analisis a
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muy pocos item identificados como mas importantes para los paises de los dos esquemas
subregionales.

Otra delegacion mencioné que la problematica agricola que los paises de América Latina
y el Caribe viven en el marco multilateral de la OMC tiene un caracter distinto al que
experimentan en el seno del ALCA. y sugirid que la propuesta de un estudio sobre las
negociaciones agricolas se extendiera a todos los paises del ALCA.

Finalmente. la representante del SELA sefial6 que una investigacion sobre el tema
agricola deberia concentrarse en tres ambitos distintos: i) hasta qué punto tiene sentido
preguntarse sobre los derechos y obligaciones que surgirian para los paises de América Latina y
el Caribe en una eventual negociacion en el ALCA, en ausencia de la aprobacién del fast-track:
i1) examinar el impacto de la crisis asiatica y rusa sobre la produccion y el comercio externo de
los productos agricolas. y iii) estudiar los efectos que tendra la ampliacion de la Unién Europea a
Europa del Este. sobre la PAC y los precios internacionales de estos productos.
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TEMAS: LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES EN ACCESO A
MERCADOS, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA INVERSION
EXTRANJERA (EN EL AMBITO MULTILATERAL Y RELACIONES
CON LA UNION EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS) (Presentacion por
la Secretaria del SEILA) (Véase el Anexo III).

Sintesis de los Debates

Una delegacion plante6 que consideraba enriquecedor el documento presentado por el SELA, y
que la pregunta que subyace es si los paises ceden o no soberania sobre su politica doméstica en
temas como el manejo de los capitales de corto plazo, las politicas macroeconémicas y sus
efectos sobre el tipo de cambio. Dado que todos los paises tienen sectores reservados sugirié la
necesidad de ver las disciplinas desde el punto de vista de sus efectos sobre las potestades de los
paises.

Otra delegacion, refiriéndose a la pregunta anterior de la representante del SELA sobre la
pertinencia de plantearse las posibles consecuencias del ALCA para los paises de América Latina
y el Caribe en materia de derechos y obligaciones hasta tanto el fast-track no sea aprobado. opiné
que €sto no seria un problema ya que tal condicién no ha restringido otras negociaciones
anteriores. Ademas. indic que con fast-track dificilmente se avanzaria mas rapidamente ya que
subsisten problemas y tareas internas que los paises deben resolver previamente. Con respecto al
tema inversion aclaré los términos de referencia del grupo de trabajo formado en el seno de la
OMC en la Reunién de Singapur, y que solamente se tendria un informe para el fin del afo.
Asimismo plante6 que seria bueno pasar la discusion sobre inversiones de la OECD a la OMC,
pero incorporando temas de desarrollo, que en el caso de los paises en desarrollo supone
considerar los temas de atraccion y proteccion de las inversiones.

Un delegado confirmé que en la OMC el programa del grupo de trabajo sobre las
relaciones entre comercio e inversion no incluye todavia la estructura de un acuerdo, ya que sus
principales resultados hasta ahora parecen haberse orientado a precisar los aspectos conceptuales
relativos a las inversiones y el comercio. Respecto a la interrogante de donde seria mejor plantear
los temas de inversiones, se inclin6 por el ALCA, argumentando que en ese plano la ventaja son
los estandares promedio similares entre los paises. En cuanto al AMI de la OECD. coincidié con
otros participantes en que se trata de disciplinas muy elevadas y superiores a las de los otros
acuerdos existentes sobre la materia. Finalmente, sugirio que los acuerdos en la OMC, tales
como el de Medidas en materia de Inversién relacionadas con el Comercio (TRIMs) y sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPs), sean
considerados no sélo como limitantes a politicas internas, por la imposibilidad de aplicar
requisitos de desempefio sobre la inversion externa, sino que también se deberian enfrentar los
desafios necesarios para convertirlos en elementos positivos para el proceso de desarrollo.
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Otro participante hizo notar las caracteristicas introducidas por el TLCAN vy los acuerdos
que. con un enfoque similar, México ha suscrito con paises de América Latina y el Caribe.
También sefial6 la posibilidad que los paises industrializados, y particularmente los Estados
Unidos, hayan perdido el interés por negociar otros sectores de servicios en el marco de la OMC.
teniendo en cuenta que los acuerdos de inversiones y de servicios (en su tercera forma de
prestacion) estan muy vinculados. que se han producido avances significativos respecto al
comercio electronico (movimiento transfronterizo de datos), y que ya existen acuerdos sobre
servicios financieros y de telecomunicaciones bésicas. Asi, quedaria pendiente solamente la
normativa multilateral referida al movimiento de personas, especialmente de mano de obra
calificada. Aclar¢ finalmente que en el ALCA se ha definido la necesidad de negociar
simultaneamente inversiones y servicios, lo que posibilitaria un equilibrio para todas las partes.

El representante de la SIECA reafirmé la importancia de las relaciones entre servicios e
inversiones. y aprovech¢ para describir la experiencia reciente de los paises centroamericanos en
la materia. Asimismo. mostr6 interés por conocer los resultados de experiencias similares en el
ambito de otros acuerdos como el TLCAN, el G3 y el acuerdo Bolivia-México, en particular en
lo referido a solucion de diferencias.

Otra delegacion hizo notar que la mayor parte de la inversion extranjera directa mundial
se origina en los paises de la OCDE, incluidos Estados Unidos y Canada. Ello implicaria la
imposibilidad de evitar la negociacion con los paises de esta agrupacién. También manifesté su
preocupacion por la complejidad y controversia que supondria incluir, como lo sugieren ciertos
grupos neoproteccionistas de los paises desarrollados. los temas laborales y de medio ambiente
para las negociaciones de acuerdos sobre inversiones en la OCDE o en la OMC. Finalmente.
planteé la necesidad de introducir en las negociaciones algunos conceptos y excepciones
vinculados al desarrollo.

Otro participante destaco la interrelacion entre los temas de las agendas de distintos foros.
llustré su argumento con las reformas de la Carta del Fondo Monetario Internacional para
liberalizar las cuentas de capital, que obligaria a los paises a evitar ciertos controles al influjo
externo de capitales.

Una delegada afirmé que la region deberia privilegiar la OMC como foro de
negociaciones, dado que no tiene ninguna influencia en la OCDE, pero si alguna en la OMC. No
obstante, la region deberia propugnar que en los foros pertinentes exista una normativa de doble
via que permita también evitar la mala conducta de los eventuales prestadores de capitales
financieros. y que simultineamente fomente conductas responsables por parte de los receptores.
Si éstos deben cumplir con la normativa multilateral que prohibe los requisitos de desempefio de
la inversion extranjera directa, y considerando que pueden estar sujetos al mecanismo de
solucion de controversias, se deberia proponer un procedimiento equivalente aplicable a la oferta
internacional de capitales. Mientras tanto y paralelamente, los paises de América Latina y el
Caribe deberian mejorar su politica de atraccion y proteccion de la inversion extranjera directa.
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En esta perspectiva el foro ALCA podria ser un buen aprendizaje para las negociaciones en la
OMC.

Un participante identifico un comportamiento contradictorio de los paises en desarrollo
en el marco de la OMC, dado que ellos se empefiaron por obtener excepciones a la prohibicion
de aplicar requisitos de desempefo. que fueron concretadas en el articulo IV del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (GATS). pero dicho articulo no ha sido utilizado por los
paises de América Latina y el Caribe. Sefialé la necesidad que los paises en desarrollo sean
coherentes en su preocupacion por relacionar las inversiones con el desarrollo. También
argumento que este punto esta estrechamente vinculado al tema de los servicios, ya que el 65%
de la inversién extranjera directa se dirige a este sector productivo, un 15% de la cual es realizada
por paises en desarrollo. Por ejemplo. un 70% de la inversion externa de Chile esta orientada a
los servicios. Mas aun. hizo notar que la mayor parte de los compromisos de los paises en
desarrollo asumidos ante el GATS, se presentan en el modo de prestacion a través de presencia
comercial.

Finalmente. el representante del SELA sefialo que el acuerdo TRIMs establece que los
paises deberan informar a la OMC de las medidas vigentes en su territorio que afecten el trato
nacional. Por otra parte, destacé que en las negociaciones en materia de inversion extranjera es
importante no perder de vista las relaciones entre lo que ocurre en la OMC. la OCDE y el ALCA.
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TEMA 6: UNA AGENDA DE NEGOCIACION DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS, Y EN PARTICULAR DE LOS ESTADOS UNIDOS:
LAS  CUESTIONES PLANTEADAS POR LOS ACUERDOS
SECTORIALES (Presentacion por la Secretaria de la CEPAL) (Véase el Anexo
[11):

TEMA7: UNA AGENDA POSITIVA DE COMERCIO PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE: RESULTADOS DE ESTUDIOS NACIONALES
(ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY) (Presentaciéon por la
Secretaria de la CEPAL y consultores nacionales) (Véase el Anexo I11).

Sintesis de los Debates

Un participante relatd su experiencia como Presidente del Grupo de Servicios del ALCA. En su
entendimiento. los trabajos realizados durante los tres afios de existencia del Grupo habian
generado externalidades positivas que tendrian repercusiones en las relaciones con la Unidn
Europea. Asia-Pacifico y la Ronda del Milenio. En primer lugar, destaco el acercamiento entre los
varios actores: personas de gobierno, académicos, empresarios y funcionarios de organismos
internacionales. de los varios paises. En segundo lugar, la realizacion del Primer Foro Hemisférico
Empresarial de Servicios y la II Reunién Internacional de Coaliciones de Servicios. Finalmente,
hizo hincapié en la transparencia de los trabajos, los avances conceptuales y en la definicion de
disciplinas para el comercio de servicios que incluia el manejo de los espacios de soberania
nacional.

El representante de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) hizo una rapida exposicion de las actividades que ejecuta la UNCTAD junto a los
paises en desarrollo. Esa asistencia tiene como propdsito mejorar su capacidad técnica que les
permita construir una posicion pro activa en el proceso negociador, es decir, suministrar capacidad
analitica no solamente para responder a las propuestas de los paises industrializados, sino proponer
su propia agenda de liberalizacion a nivel multilateral. Esta agenda es llamada por la Secretaria de
la UNCTAD agenda positiva, una agenda pro liberalizaciéon que debera tener un efecto positivo
sobre el desarrollo. Sefialé que los esfuerzos de la UCTAD para construir la capacidad analitica
para las negociaciones comerciales se refiere a tres niveles: 1) el nivel nacional, como la base de la
construccion (el ejemplo mejor eran los estudios realizados conjuntamente por la UNCTAD vy la
CEPAL y que habian sido presentados por los consultores); 2) el nivel regional, la UNCTAD
trabajaba estrechamente con agencias regionales como la CEPAL y el SELA asi como con las
secretarias de los acuerdos de integracion; y. 3) el nivel global de asistencia a las delegaciones de
los paises. en Ginebra. Revisd, también, la posible agenda negociadora en la OMC, y en especial
los temas relacionados con la implementacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay.
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Dividié las preocupaciones de los paises en desarrollo en dos grandes grupos: 1) los que se
relacionan con la capacidad administrativa, politica y econémica de cumplir adecuadamente con
sus obligaciones: y. 2) la capacidad de beneficiarse de sus derechos’y de supervisar el cumplimiento
de los acuerdos por parte de los paises industrializados. En relacién al primer grupo de temas, lo
mas importante era identificar hasta qué punto las diferencias en la capacidad economica e
institucional de los paises en desarrollo habian sido llevadas en consideracion en los Acuerdos. En
relacion al segundo grupo de temas. las principales cuestriones estan relacionadas con la
implementacion del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido. del Acuerdo sobre Agricultura, del uso de
la proteccion contingente, de las reglamentaciones técnicas y areas de proteccion arancelaria que se
mantienen en los paises industrializados. Asimismo, mencioné la importancia de discutir la
definicion e implementacion del trato especial y diferenciado en los acuerdos comerciales
multilaterales.

Una delegacion destaco la importancia de repetir la experiencia del proyecto conjunto
CEPAL/ UNCTAD para otros paises. creando un conjunto mas representativo de las situaciones de
desarrollo en América Latina y el Caribe.

Un funcionario de la CEPAL indico que una agenda positiva de comercio deberia incluir
por los menos tres grandes preocupaciones: 1) la dimensién del desarrollo; 2) la naturaleza de los
intereses nacionales: y 3) los temas propiamente dichos de la negociacion, estableciendo las
prioridades en términos de las estrategias y tacticas de cada pais, en funcién de los cambios en la
economia internacional. Por otro lado. para definir los intereses de la region se deberia encontrar un
denominador comun. que podria ser: i) el consenso del Grupo de los 77; o i1) entre grupos de paises
de menor desarrollo relativo y las economias emergentes; o iii) diferenciar los paises entre los
grandes con bajo grado de apertura, medianos con mayor apertura, y los pequefios y las islas.

Una delegacion apoyo las preocupaciones del funcionario de la CEPAL sobre la dimension
del desarrollo. que en su entender deberia también estar presente en el ALCA. Sin embargo, en el
ALCA solo se aceptan los problemas de las pequefias economias y no de diferentes niveles de
desarrollo. Destaco también la importancia de las relaciones entre el sector publico y privado en el
ALCA. y describié la organizacion del Foro empresarial y de otras reuniones con el sector privado,
¢n su pais. Por otro lado. expreso su preocupacion por la creacion del Comité de Representantes
Gubernamentales de la Sociedad Civil, que puede disminuir la participacion empresarial en el
ALCA. Asimismo, manifestd su interés en que los estudios nacionales CEPAL/ UNCTAD
incluyan paises de la Comunidad Andina, Centroamérica y el Caribe.

Un participante expreso su disconformidad con la falta de transparencia en el proceso del
ALCA. para que el sector privado pueda tener una participacion mas efectiva. Sugirio que fueran
estudiados los casos de las mejores practicas en materia de politicas comerciales e industriales. para
lograr un mejor entendimiento de lo que constituyen los intereses nacionales.
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Un delegado subray¢ la importancia de los estudios nacionales que habian sido presentados
y sugirid que el mismo tipo de trabajo se repitiera para paises y grupos subregionales, con el
proposito de encontrar areas de convergencia, e intereses compatibles de la region.

Otro participante sefiald la trascendencia de identificar los espacios de convergencia de la
region frente a una agenda negociadora que deberia ser mejor analizada. A su manera de ver. los
temas propuestos por los paises industrializados son de relevancia para América Latina y el Caribe,
dado que todos los paises estan interesados en tener reglas claras para no tener que resolver las
cuestiones comerciales a través de la solucién de controversias. Estuvo de acuerdo en que la
dimension de desarrollo habia sido incorporada de forma imperfecta en los acuerdos, pero expreso
su disconformidad con el planteamiento de politicas de desarrollo, que para €l eran sindnimos de
politicas sociales. a través de politicas comerciales. Los paises deben presentar propuestas concretas
sobre como incluir la dimension del desarrollo en los acuerdos: si a través de reglas o de plazos.
Asimismo, defendid el mecanismo de solucién de controversias en la OMC. declarando que éste no
puede dictar como los paises van a ejecutar un fallo, o como lo van a incorporar en su legislacion,
dado que ello es parte de las decisiones nacionales.. Tampoco, los paneles pueden definir las
compensaciones financieras a los productores y exportadores que sufrieron pérdidas. Aunque se
reconozca esa debilidad. en su evaluacién el Organo de Solucion de Controversias de la OMC es
muy importante para los paises de América Latina y el Caribe.

Otra delegada destacé la importancia de la formacién del Mercosur para las negociaciones
comerciales de la regién. Como temas para la agenda positiva, sugirié la discusién de las medidas
de facilitacion del comercio y el impacto en la capacidad de los paises de aplicar los acuerdos.
Describi6 los trabajos en su pais junto al sector privado. los trabajadores y los académicos. con el
proposito de crear un consenso nacional que se tradujera posteriormente en consenso regional.

Un delegado expreso su preocupacion ante el impacto sistémico en la toma de decisiones de
los avances en los acuerdos plurilaterales de la OMC, y la liberalizacién temprana en foros mas
reducidos. Defendié el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC, dado que aunque no sea
un mecanismo perfecto, iguala a todos los miembros en términos juridicos. Asimismo, llamo la
atencion sobre la revision que debe ser realizada del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, y sobre el interés de las empresas
privadas por el Organo de Apelacion. Sugirié que los paises debian buscar una forma novedosa
para un trato especial y diferenciado en los bienes, tal como se habia logrado en servicios (Articulo
IV del GATS). que definiera espacios de soberania y tiempos diferenciados.

Otra delegacion indico que la ausencia de la autoridad negociadora de via rapida (fast track)
en los Estados Unidos freno las negociaciones del ALCA, y permitié una mejor preparacion de los
paises latinoamericanos y caribefios. Asimismo, destacd que bajo el titulo de facilitacién de
negocios. que representa una nebulosa conceptual, algunos paises intentan introducir varios temas
de su interés, entre otros el trato nacional en el acuerdo de inversiones, y la aplicacién mas
temprana de la proteccion a los derechos de propiedad intelectual. También describié los esfuerzos
en su pais para concertar las acciones entre el sector publico, empresarial, académico y laboral
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como preparacion a las negociaciones y creacion de un consenso nacional, a través de la creacién
de una Comisién Especial de Negociaciones y un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil.

Finalmente, una delegacion también destacé la necesidad de coordinar la preparacion
nacional de las negociaciones con el sector privado, y describio las actividades en su pais, con la
creacion de un Consejo Asesor con representantes de los sectores empresarial, laboral y académico,
entre otros, y la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior. También
expreso su preocupacion por los acuerdos sectoriales en la OMC, ALCA y APEC, en temas tales
como el comercio electrénico sobre los cuales falta mucho para progresar en su comprension y las
presiones son muchas para hacer avanzar el tema.
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TEMAS: LA CONVERGENCIA REGIONAL EN MATERIA DE LIBERALIZACION
Y DE NORMAS COMERCIALES (Presentacion por la Secretaria de la ALADI)
(Véase el Anexo IV)

Sintesis de los Debates

Una delegacion expres algunas criticas a la metodologia utilizada por el documento presentado
por la Secretaria de la ALADI. Destaco que, a su manera de ver, la articulacién y convergencia no
€s un proceso espontaneo ni un resultado obligado de la proliferacion de acuerdos bilaterales y
subregionales. Para que efectivamente tenga lugar, se requiere de una agenda positiva, construida
sobre el desarrollo de una normativa comercial comun de alcance regional, moderna y eficiente,
que responda a las necesidades legitimas de los paises.

Otra.delegaci()ri dedicé su presentacion a los problemas que su pais ha enfrentado en los
altimos afios. sus esfuerzos para ajustarse a los cambios en la economia internacional y en las
relaciones internacionales, y las reformas economicas ¢ institucionales introducidas. Asimismo.
relatd sus esfuerzos para integrarse en la reunion y su reciente acercamiento a los esquemas de
integracion subregional. Finalmente, expresd su conviccion de que los procesos de integraciéon de
América Latina y el Caribe con terceros paises deben desarrollarse sin la exclusion de ningiin pais
de la region.

Un participante se refirid al dinamismo del comercio intrarregional en América Latina y el
Caribe. que no ha sido acompafiado por una mayor capacidad de penetracion de los productos de la
region en los mercados de los paises industrializados. Expresé su conviccion de que la integracion
regional se construye y se formaliza también a través de los acuerdos bilaterales.

Finalmente. el representante de la ALADI reiterd la restriccion metodologica del
documento presentado y afirmé que los 11 paises de la Asociacion tienen sus propias urgencias y
prioridades. que deben ser respetadas. Algunos paises ya completaron su proceso de apertura
comercial y pueden avanzar a un ritmo mas acelerado. mientras que otros todavia necesitan mas
tiempo.



22

SINTESIS DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES
Y CLAUSURA DE LA REUNION

La Relatora. Sra. Amparo Pacheco, leyo la sintesis que habia preparado de las principales
conclusiones de los debates durante la Reunién, que fueron respaldadas por los demas
participantes. y que se incluye a continuacién.

Las delegaciones de los distintos paises y demas participantes destacaron los siguientes

aspectos:

1.

b

(V¥

La Reunion de Responsables de Politica Comercial brinda una oportunidad unica como foro

de didlogo e intercambio de experiencias entre los paises de la regién. En tal sentido
recomendaron a las Secretarias de ALADI, CEPAL y SELA convocar a la V Reunién en el
transcurso de los proximos doce meses; ‘ ’

Asimismo apuntaron la conveniencia de que las Secretarias de cooperacion e integracion de
la region sigan manteniendo su mecanismo de coordinacién e intercambio de informacion,

‘con el propésito de evitar duplicaciones y brindar un apoyo efectivo a los paises en los

procesos de negociacion comercial;

Se afirmé que es de gran importancia contar con una agenda positiva de los paises de
América Latina y el Caribe. que les permita impulsar con claridad y fuerza sus objetivos en
las proximas negociaciones comerciales. Se menciond la conveniencia de identificar los
puntos de coincidencia en los diversos temas comerciales. de manera de fortalecer su

capacidad de negociacién . a nivel hemisférico y a nivel multilateral;

Se constaté que en las recientes negociaciones la dimensién del desarrollo ha ido
progresivamente perdiendo importancia. por lo que se insté a identificar modalidades
novedosas que permitan su consideracion en los temas a negociar. En particular, se menciond
la importancia de incluir la dimension del desarrollo en temas tales como: acceso a mercados,
agricultura, servicios e inversion en todos los foros de negociacién:

El fortalecimiento de la normativa comercial multilateral sigue siendo un objetivo de primer
orden para los paises de la regién, y se mantiene como la vnica respuesta adecuada al
“unilateralismo agresivo™ practicado por algunos paises industrializados. Es de vital
importancia para ello que el sistema vele por el adecuado cumplimiento de los compromisos
asumidos por todos los paises de la OMC, en cuanto a sus derechos y obligaciones, en
particular en aquellas areas de interés prioritarias para los paises en desarrollo;

Se destaco la importancia de seguir avanzando en la articulacion y convergencia de los
esquemas ‘de integracion y acuerdos de libre comercio, ampliando y acelerando la
liberalizacion del intercambio de bienes y servicios y estimulando los flujos de inversién:;
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7. Los paises manifestaron su preocupacién por el desafio que implica disefiar e instrumentar
una politica comercial que contemple de manera coherente las dimensiones: unilateral,
bilateral. plurilateral y multilateral, en funcion de los intereses y necesidades nacionales. En
tal sentido, se mencionaron las dificultades practicas que genera la simultaneidad de
negociaciones que se suma a la complejidad de los temas sustantivos que se discuten;

8. Ademas se enfatizo la conveniencia de abordar la agenda comercial en funcion de los temas
por negociar mas que en funcién de los foros de negociacion, sin perder de vista las
peculiaridades de los foros, las interrelaciones entre foros y entre temas;

9. Los paises expresaron su interés por los resultados arrojados por los estudios nacionales que
fueron presentados. los cuales contribuyen a la identificacion de posiciones nacionales para
las futuras negociaciones y de intereses compartidos a nivel regional. En ese sentido,
encomendaron a las Secretarias la realizacion de estudios similares en otros paises de la
region.

Una delegacién sefialé que los documentos para este tipo de reuniones deben ser
distribuidos con mayor anticipacién, para que los participantes puedan contribuir de manera mas
eficaz. ’

Otra delegaciéon menciond que en la III Reunion de Responsables Gubernamentales de
Politica Comercial. habia sido aprobado un proyecto CEPAL/SELA/UNCTAD a ser financiado
con fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y que sin embargo,
tal proyecto no se habia viabilizado, dado que al parecer el tema de Comercio e Integracion no
formaba parte de las prioridades del programa regional del PNUD. Solicito que se reitere la
prioridad que los paises de América Latina y el Caribe otorgan a un proyecto regional que
permita la adecuada capacitacion de los negociadores de la region.

La delegacion de Peru y la Secretaria de la Comunidad Andina invitaron a que la V
Reunion de Responsables Gubernamentales de Politica Comercial sea realizada en Lima. en la
Sede de la Comunidad Andina.

Finalmente, la Sra. Vivianne Ventura Dias, Jefa de la Unidad de Comercio de la CEPAL,
expreso sus agradecimientos a todos los representantes de paises, de Secretarias de Integracion,
de Organismos Internacionales, y a los expertos en politica comercial, por su participacion, asi
como al Sr. José¢ Antonio Martinez y a la Sra. Amparo Pacheco por su desempefio como
Presidente y Relatora de la Reunién. Mencioné que en la II Reunion de Responsables
Gubernamentales de Politica Comercial, que habia sido realizada en la sede del SELA vy
organizada por la Secretaria del SELA, se acordé que las agencias se turnarian en la organizacion
de cada Reunion. La III Reunién fue organizada conjuntamente por las Secretarias del SELA y
de la ALADI, y esta IV Reunion habia sido organizada por la CEPAL, con apoyo de las otras dos
Secretarias. De ahi que la organizacion de la V Reunion sera responsabilidad del SELA, con el
apoyo de las otras dos Secretarias, y debera ser realizada en la sede de la Comunidad Andina, en
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Lima. Expreso su agrado por el rico intercambio de ideas que se habia producido en la reunién,
como resultado de un trabajo colectivo e interactivo.
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ANEXO 1

IV REUNION DE RESPONSABLES GUBERNAMENTALES DE POLITICA
COMERCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CEPAL, Santiago de Chile, 20 y 21 de agosto de 1998

Lista de participantes

Representantes de paises

ARGENTINA

Sefior Guillermo Toranzos Torino

Coordinador General

Subsecretaria de Comercio Exterior

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
Av. Pdte. Julio A. Roca 651, Piso 2, Of. 252

1310 Buenos Aires - ARGENTINA

. Teléfono: (54-1) 349-3425 /3427

Fax: (54-1) 349-8815 /3461

Sefiora Celina Pena

Asesora de la Subsecretaria de Integracion Economica
Ministerio de Relaciones Exteriores

Reconquista 1088, Piso 12

1061 Buenos Aires - ARGENTINA

Teléfono: (54-1) 310-8399 /8401

Fax: (54-1) 310-8518

E-mail: crp@mrecic.gov.ar

Sefior Diego Alvarez Rivera, Secretario
Embajada de Argentina

Miraflores 285

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 633-1076

Fax: (56-2) 639-3653

BAHAMAS

Mr Wilfred A. Horton, Permanent Secretary
Ministry of Economic Development

P.O. Box N-4849

Nassau - THE BAHAMAS

Teléfono: (1-242) 328-2700 /2705
Fax: (1-242) 238-1324
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BRASIL

Sefior Waldemar C. Ledo. Diretor-Geral
Departamento Economico

Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Anexo 11, Sala38
70170-900 Brasilia, DF - BRASIL
Teléfono: (55-61) 411-6207

Fax: (55-61)411-6010

Sefior Carlos Luis Coutinho-Perez
Segundo Secretario

Oficial de Enlace con la CEPAL
Embajada de Brasil

Alonso Ovalle 1665

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 698-2486; 698-6340

Fax: (56-2) 671-5961
E-mail: perez@brasembsantiago.cl
CHILE

Sefior Roberto Paiva, Director
Departamento de Comercio Exterior
Ministerio de Economia

Teatinos 120, Piso 11, Of, 22-A
Santiago - CHILE

Teléfono:  (56-2) 688-4041
Fax: (56-2) 697-4905

Sefior Jorge Andrés Iglesias
Secretario Servicio Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores
Catedral 1158

Teléfono: (56-2) 679-4362
Fax: (56-2) 671-0031

COLOMBIA

Sefior Luis Fernando Diaz, Director

Oficina Proexport Colombia

Av. Nueva Tajamar 481, Torre Norte, Of. 1408
Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 339-7499

Fax: (56-2) 339-7498
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Sefior Fernando Ruiz Chamorro

Director Adjunto

Oficina Proexport Colombia

Av. Nueva Tajamar 481, Torre Norte, Of. 1408
Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 339-7499

Fax: (56-2) 339-7498

COSTA RICA

Sefiora Amparo Pacheco

Encargada de Centroamérica

Direccion de Negociaciones Comerciales Internacionales
Ministerio de Economia, Industria y Comercio Exterior
Apartado Postal 10216

1000 San José - COSTA RICA

Teléfono: (506) 256-7111

Fax: (506) 255-3281

Excma. Sefiora Ximena Soler. Embajadora
Embajada de Costa Rica

La Concepcion 65, Of. 801

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 235-1869

Fax: (56-2) 235-1326

CUBA

Sefior José Joaquin Alvarez Portela

Director. Direccién de Politica Comercial con América Latina y el Caribe
Ministerio del Comercio Exterior

Calle Infanta 16 esq. Calle 23

Vedado. La Habana - CUBA

Teléfono: (53-7) 55-0400; 54-2204

Fax: (53-7) 55-0355; 55-0376

E-mail: dal@infocex.cu

Sefior Michael Vazquez M. de Oca

Jefe, Departamento de Politica Comercial
Ministerio de Comercio Exterior

Calle Infanta 16 esq. Calle 23, Vedado
La Habana - CUBA

Teléfono: (53-7) 55-0448

Fax: (53-7) 55-0355



28

Sefior Dionisio Gonzalez Pérez
Consejero Economico y Comercial
Embajada de Cuba

Los Leones 1346

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 274-5135; 274-5021
Fax: (56-2) 274-5708

EL SALVADOR

Sefior Mauricio Ruano. Ministro Consejero
Embajada de El Salvador

Coronel 2330, Of. 51

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 233-8324

Fax: . (56-2) 231-0960

GUATEMALA

Excmo. Sefior José Guillermo Castillo Villacorta
Viceministro de Economia

Ministerio de Economia

8a. Avenida 10-43, Zona 1

Guatemala, CA - GUATEMALA

Teléfono: (502) 253-0903

Fax: (502) 238-0646

HONDURAS

Excmo. Sefior José Hernan Erazo
Viceministro de Economia ,
Ministerio de Economia y Comercio
Edif. Salamé, 5a. Avenida. 4a. Calle
Tegucigalpa - HONDURAS
Teléfono: (504) 237-3134

Fax: (504) 237-2836

MEXICO

Sefior José Barrera Flores

Director General de Organismos Americanos
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT)
Alonso Reyes 30. Col. Condesa, Deleg. Cuauhtémoc
06179 México, DF - MEXICO

Teléfono: (52-5) 729-9170

Fax: (52-5) 729-9309

E-mail: jbarrera@secofi.gob.mx
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Sefior José Luis Solis Gonzalez

Representante de México ante la ALADI

Juncal 1305, Piso 2

11100 Montevideo - URUGUAY

Teléfono: (598-2) 916-1550 /1588

Fax: (598-2) 916-1547

E-mail: repmex@adinet.com.uy; jlsolis@netgate.com.uy

Sefior Francisco Valdés, Segundo Secretario
Embajada de México

Félix de Amesti 128, Las Condes

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 206-6133

Fax: (56-2) 206-6146

NICARAGUA

Excma. Sefiora Azucena Castillo de Solano
Viceministro de Economia y Desarrollo
Ministerio de Economia y Desarrollo
Frente Camino de Oriente

Managua - NICARAGUA

Teléfono: (505-2) 267-0040

Fax: (505-2) 267-0041

PANAMA

Excmo. Seiior Bruno Garisto Mead, Embajador
Embajada de Panama en Chile

Lota 2257. Of. 203

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2)231-1641

Fax: (56-2) 234-4086

PARAGUAY

Sefiora Hayde¢ Dienstmaier, Primera Secretaria
Embajada de Paraguay

Huérfanos 886, Piso 5, Of. 514

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 639-4640

Fax: (56-2) 633-4426
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PERU

Sefior Embajador Javier Paulinich Velarde
Director de Relaciones Econdmicas Internacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jr. Lampa 545

Lima 27 - PERU

Teléfono: (511)426-0128

Fax: (511) 426-0128

E-mail: jpaulinich@rree.job.pe

Sefiora Victoria Elmore, Asesora

Viceministro de Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales
Ministerio de Industria. Turismo. Integracion y Negociaciones

Calle 1 Oeste No.50, Urbanizacion CORPAC

Lima 27 - PERU

Teléfono: (511)224-3401 / 3347 anexo 433-436
Fax: (511)224-3136 /3143

E-mail: velmore@mitinci.gob.pe

Sefior César de las Casas Diaz
Primer Secretario. Embajada de Pert
Av. Andrés Bello 1751

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 235-6451

Fax: (56-2) 235-8139

REPUBLICA DOMINICANA

Sefior Federico A. Cuello

Subsecretario Técnico de la Presidencia
Secretariado Técnico de la Presidencia

Palacio Nacional. Av. México

Santo Domingo - REPUBLICA DOMINICANA
Teléfono: (1-809) 221-5286

Fax: (1-809) 221-2980

E-mail: feuello@tricom.net

Excmo. Sefior José Ramon Diaz-Valdepares
Embajador, Embajada de la Republica Dominicana
Augusto Leguia Sur 79, Of. 808

Las Condes

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 245--0667

Fax: (56-2) 245-1648
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Sefor Rolando Guzman, Director

Departamento de Planificacion Econémica
Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN)
Edificios Gubernamentales

Av. México esq. 30 de Marzo

Santo Domingo - REPUBLICA DOMINICANA
Teléfono: (1-809) 221-5140

Fax: (1-809) 221-8627
E-mail: pesca.lizardo@codetel,net.do
SURINAME

The Honourable Mr. Robby D. Ramlakhan, Minister Plenipotentiary
Embassy ot the Republic of Suriname in Brazil

SHIS QI 9 Conjunto 8. Casa 24

70457-900 Brasilia, DF - BRASIL

Teléfono: (55-61) 248-3595

Fax: (55-61) 248-3791

URUGUAY

Sefior Embajador Pelayo Diaz Muguerza
Subdirector General para Asuntos Econdmicos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Av. 18 de Julio 1205, esq. Cuareim
Montevideo - URUGUAY

Teléfono: (598-2) 902-0618

Fax: (598-2) 902-1349 /4290 /2134

Excmo. Sefior Carlos Irigaray

Ministro Consejero, Embajada de Uruguay
Av. Pedro de Valdivia 711

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 204-7988

Fax: (56-2) 204-7772

VENEZUELA

Sefiora Nilsa de Jestis Mujica Girado
Especialista. Ministerio de Industria y Comercio
Av. Libertador - Centro Comercial Los Cedros
Urbanizacion La Florida

Caracas 1050-A - VENEZUELA

Teléfono: (582) 731-1676

Fax: (582) 761-1325
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Sefior José Antonio Martinez M.

Director General Sectorial de Comercio Exterior
Ministerio de Industria y Comercio

Av. Libertador - Centro Comercial Los Cedros
Urbanizacion La Florida

Caracas 1050-A - VENEZUELA

Teléfono: (582) 762-9960

Fax: (582) 731-0856

Excmo. Sefior Alfredo Toro Hardy
Embajador. Embajada de Venezuela
Bustos 2021

Santiago - CHILE

Teléfono: . (56-2)225-0021
Fax: (56-2) 209-9117

Sefiora Ninoska Duarte. Segundo Secretario
Encargado de la Secciéon Comercial
Embajada de Venezuela

Bustos 2021

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 225-0021

Fax: (56-2) 209-9117

Organismos Internacionales
ALADI

Sefor Embajador Juan Francisco Rojas Penso

Secretario General Adjunto. Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)
Cebollati 1461 y Médanos

Montevideo 11000 - URUGUAY

Teléfono: (598-2) 401-7278

Fax: (598-2) 409-4372

E-mail: adjeval@chosque.apc.org

Comunidad Andina

Sefior Jorge Vega Castro, Director General
Secretaria General de la Comunidad Andina
Av. Paseo de la Republica 3895

P.O. Box 18-1177

San Isidro, Lima - PERU

Teléfono: (51-1) 221-2222

Fax: (51-1)221-3329
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FAO

Sefior Raul Brignol Mendes

Economista

Rama de Asistencia en Materia de Politica (RLSP)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
Casilla 10.095, correo Santiago

Santiago - CHILE

Teléfono: (56-2) 337-2185

Fax: (56-2) 337-2101

SELA

Sefior Telasco Pulgar

Coordinador Jefe de Integracion

Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
Apartado 17035, El Conde

Caracas 1010-A - VENEZUELA

Teléfono: (58-2) 202-5111

Fax: (58-2) 506-4007
E-mail: tpulgar(@sela.org

Sefiora Manuela Tortora

Asesor-Consultor

Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
Apartado 17035. El Conde

Caracas 1010-A - VENEZUELA

Teléfono: (58-2) 202-5111

Fax: (58-2) 506-4007

E-mail: mtortora(@sela.org

Sefiora Costanza Valdés

Asesor en Comercio Agricola

Sistema Economico Latinoamericano (SELA)
Apartado 17035, El Conde

Caracas 1010-A - VENEZUELA

Teléfono: (58-2) 202-5111

Fax: (58-2) 506-4007

E-mail: cvpecc@telcel.net.ve
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SIECA

Sefior Haroldo Rodas Melgar, Secretario General

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Economica Centroamericana (SIECA)
4a. Avenida 10-25, Zona 14

Guatemala, CA 01014 - GUATEMALA

Teléfono: (502) 368-2319 /2151

Fax: (502) 368-1071; 337-3750
E-mail: sieca(@pronet.net.gt
UNCTAD

Sefior Harmon C. Thomas

Chief, Trade Analysis and Information Section

United Nations Conference on Trade an Development (UNC TAD)
Palais des Nations

CH-1211 Ginebra - SUIZA

Teléfono: (41-22) 907-5686

Fax: (41-22) 907-0044

E-mail: Harmon. Thomas@unctad.org

Invitadoes especiales

Sefior Luis Abugattas Majluf, Director Ejecutivo
Instituto de Estudios Econémicos y Sociales
Sociedad Nacional de Industrias

Los Laureles 365

Lima 27 - PERU
Teléfono:  (51-1) 441-5877
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ANEXO I1

IV Reunion de Responsables Gubernamentales de

20/08

09:00-09:30
09:30-10:00

10:00-11:30

Politica Comercial de América Latina y el Caribe

CEPAL, Santiago de Chile, 20 y 21 de agosto de 1998

AGENDA
Primer dia

Registro de los participantes.

Bienvenida a los participantes por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL y
los representantes de la ALADI y el SELA.

Los grandes temas de la economia internacional que afectan la
insercion internacional de los paises de América Latina y el Caribe.

Presentacion por el SELA.

Los desafios y las oportunidades de las negociaciones para la formacién del ALCA.
Presentacion por la CEPAL.

Debate.

11:30-11:45
11:45-13:15

Café.
El proceso de convergencia de la integracién regional.

Presentaciones por la ALADI, SIECA y Comunidad Andina.

Debate.

13:15-14:45

14:45-16:45

Debate.

16:45-17:00
17:00-18:30

Almuerzo (libre).

Las préximas negociaciones comerciales en acceso a mercados, con
especial referencia a la agricultura (en el imbito multilateral y
relaciones con la Union Europea y los Estados Unidos).

Café.

Las préximas negociaciones comerciales en acceso a mercados, con
especial referencia a la inversion extranjera (en el ambito multilateral y
relaciones con la Unién Europea y los Estados Unidos).

Presentacion por el SELA.

Debate.
18:30 Coéctel.
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21/08 Segundo dia

09:30-11:15 La agenda de negociacion de los paises industrializados, y en particular de

los Estados Unidos: las cuestiones planteadas por los acuerdos sectoriales.
Presentacion por la CEPAL.

Debate.
11:15-11-30 Café.
11:30-13:00 Una agenda positiva de comercio para América Latina y el Caribe:
resultados de estudios nacionales (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay).
Presentacion por la CEPAL.
Debate.
13:00-14:30 Almuerzo (libre).
14:45-16:45 La convergencia regional en materia de liberalizacion y de normas
comerciales.
Presentacion por la ALADI.
Debate.
16:45-17:00 Café.

17:00-18:00 Sintesis de las principales conclusiones y clausura de la IV Reunion.
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ANEXO III

IV REUNION DE RESPONSABLES GUBERNAMENTALES DE
POLITICA COMERCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AGENDA COMENTADA

TEMA 1 LOS GRANDES TEMAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL QUE
AFECTAN LA INSERCION INTERNACIONAL DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (Presentacion por la Secretaria
Permanente del SELA)

Documentos de apoyo:

e Documentos SELA: Taller "América Latina y el Caribe en el Mundo: Escenarios al afio
2010" (documento SP/DS/TALCME/DF No.1-98, marzo de 1998); La Agenda de los Paises
Industrializados y los Organismos Econdémicos Internacionales. (SP/CL/XXIIL.O/Di No.9.
octubre de 1997).

e Documento CEPAL: Capitulos I de las ediciones de 1996 y 1997 del Panorama de la
Insercion Internacional de América Latina y el Caribe (documentos LC/G.1941 de
2/12/1996. pags. 19-36 y LC/G.1978 de 28/11/1997, pags. 19-34).

La economia internacional constituye el telon de fondo de la formulacion e instrumentacion
de las politicas comerciales de los paises de la region. Las “macrotendencias™ son los elementos
de la economia internacional que inciden sobre las decisiones y opciones de los responsables de
la politica comercial - no solo en las negociaciones en marcha o muy préximas, sino también los
que se vislumbran como determinantes en el mediano y largo plazo, cuya importancia es clave
desde el punto de vista de las estrategias de desarrollo. Son ellas:

1. La globalizacién de la economia mundial y el regionalismo, que constituyen dos
macrotendencias fundamentales para las politicas comerciales ; y
2. Las prioridades de los paises industrializados en materia de comercio internacional, que

fundamentan su posicion en los foros de negociacion en los cuales participan los paises
de América Latina y el Caribe.

1. En cuanto a las caracteristicas de la globalizacion y del regionalismo mas relevantes para
las politicas comerciales se destacan las siguientes:

- La consolidacion de una estructura del comercio mundial dominada por: los intercambios
de manufacturas y de servicios en contraste con la constante pérdida de valor de los productos
basicos: el auge del comercio intrafirmas y la concentracion de las operaciones comerciales en un



42

nimero cada vez mas reducido de empresas transnacionales: la creciente "pérdida de identidad"
de los productos y servicios intercambiados. cuyos componentes provienen de varios paises; el
alto valor de la tecnologia y de la informacién, que determinan la importancia de la proteccion de
la propiedad intelectual; el auge del comercio de servicios financieros, movilizado, por
definicion, por la fluidez de los movimientos de capital.

- La concentracion de los flujos de comercio e inversion en un reducido ntimero de paises,
tanto industrializados como en desarrollo, destacandose la baja participacion de América Latina y
el Caribe en el total del comercio mundial (donde representa alrededor del 5%, porcentaje
inferior al de los afios 70). asi como su relativa dependencia de las exportaciones de productos
bésicos (en cuanto al comercio extrarregional en particular). La apertura comercial unilateral
realizada por los paises de América Latina y el Caribe ha beneficiado, en cuanto a las corrientes
de comercio e inversion. a los socios econémicos tradicionales de la region, y se ha traducido en
un mayor dinamismo de las importaciones que de las exportaciones en muchos paises de
América Latina y el Caribe. Mientras tanto. el esfuerzo y las expectativas que ha representado la
Ronda Uruguay no se compaginan con el acceso a los mercados de los paises industrializados
para muchas exportaciones tradicionales de la region, donde siguen existiendo importantes
barreras no arancelarias.

- La volatilidad del sistema monetario y financiero internacional -y su fragilidad estructural
cada vez mas evidente- que inciden sobre las corrientes de comercio y la competitividad de las
economias. Se observan, en consecuencia., redistribuciones geograficas de las posiciones de
mercado tradicionales y una creciente vulnerabilidad de los paises exportadores de productos
basicos. Crisis como la que se desato en los paises asiaticos tienen impactos sistémicos para las
demas regiones, debido a las importantes devaluaciones que generan desviaciones de comercio y
exportaciones mas competitivas. Aunque sean aun dificiles de evaluar, ya varios gobiernos de
nuestra region prevén consecuencias importantes de esta crisis desde el punto de vista de sus
importaciones de productos asiaticos. Por otra parte, un elemento que tendra incidencias en el
mediano y largo plazo para las politicas economicas y comerciales de América Latina y el Caribe
se refiere al Euro. que pasard a ser la segunda divisa de intercambio después del délar y
consolidara el papel de la Union Europea en el escenario econémico mundial.

- La conformacion de unidades regionales cada vez mas cohesionadas y con proyeccion
intra y extra-regional, estimuladas por nuevas corrientes de comercio e inversion entre sus
miembros y con otros esquemas de integracion, vecinos o de otras regiones, es considerada como
una de las principales herramientas de insercion en la globalizacion. En este contexto se plantea
la instrumentacion del concepto de "regionalismo abierto” acufiado por la CEPAL a principios de
esta década.

- La necesidad de consolidar los esquemas de integracion existentes en América Latina y el
Caribe ante el temor de que se "diluyan" en el proceso de globalizacion, profundizando los
mercados comunes ya logrados y afiadiendo otros elementos mds sofisticados en la integracién



43

entre los miembros, lo cual implica, en particular, avanzar hacia el reto de la armonizacion de las
politicas macroecondmicas.

- La existencia de varios frentes de negociacion simultaneos, intrarregionales,
interrregionales y multilaterales, con alcances y niveles de compromisos distintos, que complica
la formulacion de objetivos claros y de posiciones negociadoras basadas en diagnosticos de las
ventajas y desventajas desde el punto de vista de las economias nacionales. A la simultaneidad de
los foros de negociacion se afiade la creciente multidisciplinaridad y complejidad de los temas a
negociar, debido a las prioridades que introducen los paises industrializados en las agendas de los
foros econdmicos internacionales como un reflejo de sus propias agendas nacionales.

En los principales organismos econdomicos internacionales, incluyendo la OMC, los paises
industrializados logran definir con claridad sus prioridades e intereses en lo que respeta a la
"gestion" de la globalizacion, al margen de accién del regionalismo en el sistema multilateral, y
en definitiva. a los conceptos € instrumentos que seran objeto de negociacion. Es importante
tratar de resumir aqui las ideas-fuerza que sustentan la posicion de los paises industrializados, en
particular en la OMC. ya que se repiten, a veces con pocas variantes, en otras instancias
bilaterales. hemisféricas o birregionales. -

Es obvio que el término "paises industrializados" no pretende mdlcar un b]oque
monolitico en cuanto a objetivos e ideas, pero si se puede destacar, por su 1mportanc1a y la
precision de sus- posiciones, la posicion del Grupo de los Ocho paises mas industrializados
(anteriormente denominado Grupo de los Siete, antes del ingreso de Rusia) como una sintesis
representativa. de los intereses, de los prmcxpales actores econoémicos mundlales -y socios
econdmicos de los paises de América Latlna y el Caribe.

- Uno de los objetivos de mediano plazo en la OMC es profundizar y ampliar los logros de
la Ronda Uruguay en materia de apertura y libre comercio de bienes y servicios, partiendo de la
constatacion de que los aranceles ya no son un obstaculo 1mportante para el acceso a mercados.
De alli la atencién prestada a las barreras no arancelarias y otros obstaculos al comercio, y a las
politicas internas que afectan las operaciones de las empresas en un mercado extranjero
(regimenes de inversion, marcos regulatorios en materia de servicios y competencxa normas
sobre propiedad intelectual, compras gubernamentales).

- En corolario de lo anterior, se consolida paulatinamente en la OMC y en otros foros de
negociacion la tendencia a armonizar las politicas y las normas nacionales mediante cédigos o
criterios acordados multilateralmente, de conformidad con la idea de que es necesario "nivelar el
terreno de juego". El tratamiento a la inversion extranjera y a la propiedad intelectual se inscribe
en un lugar primordial en este contexto. Por lo general, el punto de referencia de la armonizacion
es la normativa vigente en los paises industrializados. Es el caso por ejemplo de los criterios de
calidad para los productos agricolas (que no se limitan a las exigencias en materia de etiquetado,
sino pronto abarcaran también los controles sanitarios a nivel del productor mediante
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instituciones y normas similares a las que existen en esos paises). para la normativa ambiental.
las normas técnicas, y segun algunos, las normas laborales.

- La tendencia a armonizar o nivelar las normas nacionales implica revisar, en la optica de
los paises industrializados, el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo: en
efecto. la reciprocidad rige la gran mayoria de los compromisos acordados en la Ronda Uruguay,
al igual que orienta las politicas de financiamiento y ayuda al desarrollo de esos paises.

- La libre competencia y la transparencia son un complemento a la apertura comercial y la
armonizacion de normas y politicas nacionales, y se han convertido en un tema recurrente en el
lenguaje econémico de los paises industrializados. Se enfatiza en particular, en este contexto, la
igualdad de condiciones entre empresas nacionales y extranjeras ("trato nacional") y la necesidad
de que haya "eficiencia” y competencia "leal" en los intercambios internacionales. El tratamiento
en la OMC de temas como las compras gubernamentales y los procedimientos aduaneros
- obedece a esta concepcion. En contradiccion con este espiritu de libre competencia cabe sefialar
las politicas gubernamentales de subsidios y otras ayudas que otorgan algunos, paises
industrializados a sus exportadores - agricolas en particular.

- La preocupacion por las implicaciones del libre comercio sobre el empleo es una
prioridad para muchos paises industrializados. sobre todo a la hora de buscar el apoyo interno a
las negociaciones internacionales. En los Estados Unidos es muy conocido el debate. alimentado
en gran medida por esta preocupacion, en torno a la autorizacién de negociar "por la via rapida”
(fast-track). pero en paises como Francia la presion de los que se oponen al "dumping social" y a
la competencia de paises con mano de obra barata es politicamente muy relevante. por mas que
se trate de una contradiccién con la defensa del libre comercio y de la competencia.

TEMA 2 LOS DESAFIOS Y LAS OPORTUNIDADES DE LAS NEGOCIACIONES
PARA LA FORMACION DEL ALCA (Presentacion por la Secretaria de la
CEPAL)

Documentos de apoyo: .

* Documentos CEPAL: El proceso de formacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas. Notas para discusion (agosto de 1998); Las politicas comerciales entre América
Latina y los Estados Unidos: una evaluacion analitica (documento LC/L.944, 11/06/1996);
Barriers to Latin American and Caribbean Exports 1997 (documento LC/WAS/L.47,
13/06/1998).

e Documento SELA: Opciones de Estados Unidos en el Area de Libre comercio de las
Américas (documento SP/DRE/Di n.16-97, noviembre de 1997).

El proceso de formacion de una area de libre comercio hemisférica entrd en una nueva
etapa. a partir de la Cumbre de Santiago, realizada en abril de 1998. Los Jefes de Estado y de
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Gobierno acordaron iniciar las negociaciones del ALCA. de acuerdo con los objetivos,

principios, estructura, sede y otras decisiones contenidas en la Declaracién de San José, emanada
de la IV Reunién Ministerial. '

El objetivo de los paises de América Latina y el Caribe es lograr equilibrio en los
resultados y en los compromisos de la negociaciones del ALCA., que deberan tomar en cuenta las
necesidades. condiciones econémicas y oportunidades de las economias mas pequerias.
Asimismo. proporcionar mas transparencia. equidad y reciprocidad a las relaciones econdmicas
entre los paises de la regién y los Estados Unidos. limitando el uso de medidas unilaterales por
los Estados Unidos. ‘

La politica comercial de los Estados Unidos se ha caracterizado, desde el comienzo de los
ochenta por los que varios analistas denominaron de un “unilateralismo agresivo”. Asimismo. el
Congreso de los Estados Unidos volvié a tener un papel crecientemente activo en la formulaciéon
de la politica comercial, haciendo mas dificil la delegacion de poder para las negociaciones
comerciales al Ejecutivo. lo que ha determinado cambios en la estrategia negociadora de aquél
pais. : -

La iniciativa de formacion del ALCA plantea un sinnumero de cuestiones en funcién de
la elevada heterogeneidad de niveles de desarrollo que caracteriza el continente americano. La
tnica experiencia de integracion econémica negociada entre paises con diferenciales econdmicos
y sociales similares a los del ALCA es la del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). que todavia no permite una evaluacién adecuada. El PIB de los Estados Unidos. que
llegé a 7.2 billones de ddlares, en 1997, representa mas del 70% del PIB de los tres paises que
componen el TLCAN, y es mas de 10 veces superior al PIB brasilefio, el mayor PIB de América
Latina y el Caribe. Seguin datos del Banco Mundial. los diferenciales de PIB per cdpita entre los
Estados Unidos y el grupo de’ingresos mediano alto (exceptuandose Argentina) es de 1:8,
mientras que el diferencial en‘la Union Europea, entre Portugal y Dinamarca no supera 1:3.
Ademas. los paises de ingreso mediano alto presentan un ingreso per capita 10 veces superior al
de Nicaragua. uno de los mas bajos, lo que a su vez significa un diferencial de 1:80. entre al mas
bajo ingreso per capita en la region, y lo de los Estados Unidos (dolares de 1995).

Por otro lado. la participacion' de los Estados Unidos como proveedor ‘de las
importaciones. y destino de las exportaciones de los paises de América Latina y el Caribe es
variada en la region. Se destaca el peso-de México en los promedios latinoamericanos, dado que
en 1995 este pais realizé cerca del 70% de las exportaciones, y 61% de las importaciones de los
paises de la ALADI hacia y desde los Estados Unidos. Si se excluye México, la parte de los
Estados Unidos en las exportaciones de los paises de ALADI baja de 43% a cerca de 25%. -

Asimismo, existen grandes asimetrias en la estructura arancelaria y no arancelaria entre
los paises. De acuerdo con los datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, en
1997, 77% de las exportaciones mexicanas, y 67% de las del resto de América Latina y el Caribe
(en valor) no estuvieron sujetas a impuestos de importacion. De este total, alrededor de 80% de
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las importaciones de los paises caribefios ingresaron libre de aranceles, aunque solamente 50%
de las importaciones sudamericanas tuvieron el mismo tratamiento. La tarifa promedia de los
Estados Unidos es 5%. mientras que la de los paises del Mercosur es cerca de 10%.

Empero. son las reglamentaciones en los ambitos federal, estatal y municipal que pueden
constituirse en poderosos obstaculos para el ingreso de empresas extranjeras en el mercado de los
Estados Unidos. Las tres instancias de definicion de patrones técnicos, fitosanitarios, de
proteccion al consumidor y al medioambiente proponen reglamentaciones que son algunas veces

_incoherentes entre jurisdicciones, y que en otras se superponen, creando dificultades para los
exportadores. Los casos més famosos de utilizacion de la legislacién estadounidense para influir
sobre procesos productivos en los paises exportadores son los que se refieren a la proteccion de
los delfines y de las tortugas y que afectan a las exportaciones de atin y de camarones, por varios
paises latinoamericanos. El éxito que algunos gobiernos latinoamericanos tuvieron como
demandantes junto al Mecanismo de Solucion de Diferencias en la Organizacion Mundial del
Comercio en contra del uso discriminatorio de la legislacion de los Estados Unidos. no ha sido
acompafiado por cambios importantes en la legislacion del pais impertador, o de recuperacion de
los costos por los sectores afectados.

Consecuentemente. la negociacion de aspectos de acceso a mercados. en el ambito de la
formacion del ALCA, deberd incluir la discusion de medidas no arancelarias y su eliminacion
implicard cambios en la legislacion de los Estados Unidos. Por lo tanto, la concesidén de la
autoridad de negociacion por el Congreso de los Estados Unidos al Poder Ejecutivo se mantendra
como el tema central para el avance de las negociaciones.

TEMA 3 EL PROCESO DE CONVERGENCIA DE LA INTEGRACION
REGIONAL Y LOS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PROPUESTOS
POR LA FORMACION DEL ALCA (Presentacion por la Secretaria de la
ALADI) :

Documentos de apoyo:
e Documento ALADI: Evolucion del proceso de integracion regional durante 1997
(documento ALADI/SEC/Estudio 113; 28 de mayo de 1998).

¢ Documento CEPAL: Capitulo VI de la edicion de 1996 del Panorama de la Insercion
Internacional de América Latina y el Caribe (documento LC/G.1941 de 2/12/1996, pags. 99-
103 y Capitulo V de la edicion 1997 de la misma publicacién (documento LC/G.1978 de
28/11/1997, pags. 105-123).

Para la region latinoamericana, en general, y para los paises miembros de la ALADI, en
particular, el afio 1997 fue especialmente relevante en materia de integracién econémica. No
obstante haberse constatado ciertas dificultades, la mayoria de ellas inherentes a su propia
naturaleza. los procesos subregionales y bilaterales lograron superar, o se encuentran en vias de
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hacerlo. los obstaculos que debieron enfrentar. Aun mas, las relaciones entre los paises
miembros, y en particular entre los bloques subregionales, se incrementaron en forma
significativa tanto en el campo del intercambio comercial como en el de las inversiones.
Asimismo, y en la misma direccion, los vinculos entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR
se encaminaron hacia una solucion adecuada a la coyuntura politica y econémica que enfrentan
los paises miembros de ambas agrupaciones.

Con base en la evolucién del proceso de integracion, durante el afio analizado surgen
determinadas caracteristicas que ponen en evidencia tres tendencias claramente definidas. La
primera de ellas se refiere a la prioridad de consolidar y preservar los logros alcanzados a nivel
subregional y bilateral, lo cual se ha ido manifestando a través de la aceleracion de los
cronogramas de liberacion pautados en los diferentes acuerdos, el desmonte progresivo de las
listas de excepciones y el establecimiento o profundizacion de compromisos en temas o areas de
actividad distintos a los relacionados con el comercio de bienes.

Una segunda tendencia se perfila mediante la voluntad de negociar acuerdos que
permiten esperar que hacia -fines de 1999, una vez concluidas las negociaciones entre la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, asi como las correspondientes a algunas relaciones
bilaterales. se habran establecido 50 relaciones bilaterales, de las 55 posibles. comprometidas en
la conformacion de zonas parciales de libre comercio. Esa misma voluntad de negociar esta
perfilando también la tercera tendencia referida a la proyeccion externa de la Asociacion. la cual
se manifiesta a través de las negociaciones emprendidas por los paises miembros,
individualmente o por grupos, con los paises centroamericanos y caribefios, con los demas del
hemisferio para la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas y con los de la
Unioén Europea, asi como en el marco de la Asian Pacific Economic Cooperation (APEC).

Este devenir de la integracion se fundament6 en la muy favorable evolucién de las
economias en el afio 1997, con lo cual la region puso en evidencia que ha superado la crisis que
debio enfrentar en 1995. En el marco de ese desempefio, cabe destacar dos elementos: las
exportaciones y las inversiones. En el caso de las primeras, el significativo incremento del
comercio intrarregional coincidid, nuevamente, con el crecimiento de las relaciones comerciales
con el resto del mundo. En tanto que el aumento de las inversiones extranjeras le permitioé a la
region alcanzar tasas desacostumbradas del coeficiente de inversion, lo cual hizo posible cerrar, o
bien atenuar, los déficit de balanza comercial y de cuenta corriente.

La evolucion anteriormente descrita de la favorable evolucion econdémica de la region en
1997 debe enfrentar en el futuro inmediato dos desafios. El primero de ellos se relaciona
directamente con los elementos de incertidumbre derivados de la actual coyuntura econémica
internacional que se refieren a las expectativas en cuanto al crecimiento del producto mundial y a
los flujos de financiamiento hacia los paises de la region; en tanto que el segundo se vincula con
la necesidad de superar el rezago en las condiciones sociales que es posible verificar atin en los
paises miembros.
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La incertidumbre reinante sobre la evolucién de la economia internacional ha provocado,
sin lugar a dudas, cambios en las expectativas de algunos agentes, lo cual eventualmente podria
repercutir sobre la evolucion futura del proceso de integracion. No constituye secreto que el
exitoso desempefio del mismo esta estrechamente vinculado con la estabilidad macroeconomica
y con el crecimiento. La alteracion de los equilibrios - sean estos el fiscal. el monetario -
cambiario o el del sector externo - puede acarrear un cambio en la credibilidad en cuanto al
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica y, con ello, una alteracién de las condiciones
que han contribuido al desarrollo del proceso de integracion regional.

Sin embargo, corresponde destacar un elemento crecientemente estabilizador. En efecto,
el fuerte incremento de las relaciones comerciales ha llevado a un significativo aumento de las
vinculaciones economicas, empresariales, sociales y politicas entre los paises de la region. los
cuales se vuelven cada vez maés interdependientes. Consecuencia directa de ello es una creciente
y necesaria solidaridad econémica y politica, la cual hace esperar en el futuro un ascenso de la
coordinacion de acciones a distintos niveles.

Es innegable que en 1997 se pudieron apreciar algunos aspectos que no resultan propicios
a la convergencia: los avances en el plano regional han sido bastante reducidos: algunas
negociaciones se encuentran paralizadas y en otras se dieron retrasos significativos: y se han
presentado dificultades en la realizacion de reuniones asi como en el Convenio de Pagos.

Sin embargo. también deben subrayarse importantes acontecimientos a favor del proceso
de convergencia. como la creciente coordinacién politica entre algunos paises, el progreso del
entramado de relaciones de libre comercio a través de nuevos acuerdos entre los paises junto con
la profundizacién y aceleracion de los acuerdos subregionales y bilaterales anteriores. y los
avances en infraestructura y transportes, todo lo cual en gran parte explica el mencionado
incremento de las relaciones comerciales y de los flujos de inversion al interior de la region. En
la medida que se mantengan estos procesos, y que vayan cristalizando las tltimas negociaciones
de libre comercio pendientes entre los paises de la Asociacién, en la misma medida se iran
sentando. por lo menos en parte, las bases para la articulacion y convergencia de los acuerdos
suscritos en el marco de la ALADI. En consecuencia, el futuro inmediato de la Asociacion estara
signado por la culminacién de esas negociaciones, las cuales enfrentan, a su vez, el desafio que
les impone el lanzamiento de las negociaciones para la conformacion del ALCA.

TEMA 4 LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES EN ACCESO A
MERCADOS, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA AGRICULTURA (EN
EL AMBITO MULTILATERAL Y RELACIONES CON LA UNION
EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS) (Presentacién por la Secretaria
Permanente del SELA)

Documentos de apoyo:
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e Documento SELA: Objetivos de los Estados Unidos en las negociaciones sobre comercio
agricola en la OMC (documento SP/DRE/Di No. 25-98, junio 1998); Instrumentacion del
Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay. Aspectos prioritarios para América Latina y el
Caribe (documento SP/DRE/Di No.22-98, abril de 1998).

e  Documento CEPAL: Capitulos 10 y 11 de la edicion de 1996 del Panorama de la Insercion
Internacional de América Latina y el Caribe (documento LC/G.1941 de 2/12/1996, pags.
141-153 y 155-160) y Capitulos 7-9 de la edicion 1997 de la misma publicaciéon (documento
LC/G.1978 de 28/11/1997, pags. 133-167).

Durante los ultimos 25 afios, el sector agricola en la mayoria de los paises
latinoamericanos y caribefios ha registrado cambios significativos. Las reformas que se
produjeron en casi todos los casos antes y durante las negociaciones de la Ronda Uruguay. atin
siguen su curso pero ya han generado cambios positivos en la produccion nacional y en el
comercio internacional. ‘

“El Acuerdo de la Ronda Uruguay establecié un nuevo conjunto de normas y disciplinas
multilaterales para la agricultura y las intervenciones nacionales. Todos los paises
latinoamericanos y caribefios miembros de la OMC estan sujetos a este nuevo conjunto de
disciplinas. El Articulo 20 del Acuerdo sobre Agricultura ofrece el marco para las negociaciones
en la proxima ronda de la OMC. sobre agricultura que debe iniciarse antes del afio 2000.
Tomando en cuenta que el Proceso de Andlisis e Intercambio de Informacion (All)' se encuentra
en una etapa de preparacion para las negociaciones, los paises de la region pueden evaluar los
efectos de la instrumentacion de las disposiciones de la OMC en su favor y las modificaciones
requeridas para incrementar su participacion en el marco comercial multilateral.

En los ultimos meses. el SELA, en colaboracion con otras organizaciones internacionales
y regionales y analistas politicos de la region, ha tratado de identificar y evaluar los aspectos
comerciales en materia agricola, actuales y emergentes, que surgen de la instrumentacion del
Acuerdo en la region. Pareciera que los intereses particulares de los paises de la region en las
negociaciones experimentaran una serie de variaciones dependiendo del hecho de que el pais sea
un exportador neto de alimentos, un importador neto de alimentos, o uno que busca la
autosuficiencia alimenticia. Los intereses también dependeran de que el pais sea un productor de
bienes agricolas primarios o de alimentos procesados. Igualmente significativo sera el trato
preferencial que los paises desarrollados e importadores ofrezcan a los paises en desarrollo en
forma de asignacion preferencial de cuotas arancelarias.

Varios paises latinoamericanos son miembros del Grupo Cairns. La participacion mas
activa que ha tenido este grupo en el ambiente comercial mundial en los ultimos tiempos, y el
progreso alcanzado a través de los acuerdos regionales, esta convirtiendo al Grupo Cairns en una

" El proceso de Andlisis e Intercambio de Informacion (All) se inicio en la primera Conferencia Ministerial
de la OMC, celebrada en Singapur, en diciembre de 1996.
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nueva fuerza en el ambito de las negociaciones y se espera que su participacién sea mas solida y
mas incisiva que en la Ronda Uruguay. en la medida en que busquen un mayor aumento de la
efectividad del actual Acuerdo sobre la liberalizacion del comercio agricola.

Los posibles aspectos que seran planteados en las negociaciones para el préximo proceso
de reforma pueden ser identificados en el proceso de revisiéon del Acuerdo. Estos aspectos cubren
aquellas dreas enmarcadas en el mismo, a saber, acceso al mercado (cuotas y aspectos
arancelarios). apoyo interno. y subsidios a las exportaciones. Ademas, en vista de que cada érea
contemplada en el Acuerdo contiene disposiciones de Tratamiento Especial y Diferencial. el
impacto del Acuerdo sobre los paises en desarrollo estara ampliamente determinado por el grado
de concesiones amparadas por las disposiciones especiales.

o Acceso al Mercado

Durante las primeras rondas de negociaciones comerciales multilaterales. el sector
agricola adopté el método de reduccién lineal de la formula tarifaria. destinado a una reduccién
promedio de 36 por ciento con una reduccion minima de un 15 por ciento de cada linea tarifaria.
Sin embargo. la experiencia de los Gltimos tres afios indica que este método ha creado una amplia
dispersion tarifaria. Las reducciones se han concentrado en bajas tasas arancelarias, mientras que
ha habido un aumento en la proteccion arancelaria para los productos mas sensibles. Ademas, la
conversion en aranceles de medidas no arancelarias en el sector agricola por parte de los paises
desarrollados ha conducido, con frecuencia, a la imposicién de tasas sumamente elevadas para
los productos de interés para los paises de la regién. Los paises de América Latina y el Caribe
necesitan garantizar que el entorno comercial se haga mas favorable para sus productos agricolas
de exportacion, a través de una reduccién progresiva de las barreras comerciales, de formulas de
reduccion de los aranceles, y de una administracion mas favorable de las cuotas.

* Apoyo Interno

De conformidad con el actual Acuerdo de Agricultura, a los paises de la region se les
permite aplicar medidas de apoyo a los precios o medidas directas de apoyo al ingreso sdlo
dentro del nivel de minimis. es decir 10 por ciento del valor de produccién de los productos
involucrados. Por el contrario, los paises desarrollados han podido mantenerse cercanos al 80 por
ciento de su gasto en el apoyo interno.

e Subsidios a Las Exportaciones

La experiencia adquirida en tres afios de instrumentacién del Acuerdo indica que los
paises que han declarado subsidios de gran magnitud a las exportaciones en el afio base, siguen
proporcionando un porcentaje elevado en el valor de los subsidios incluso después de haber sido
instrumentados los compromisos. Los paises que sefialaron que no tenian ningln tipo de subsidio
en el periodo base no tienen en la actualidad la influencia necesaria para ofrecer nuevos
subsidios. Segiin los informes, los primeros cinco proveedores de subsidios a las exportaciones
de productos tales como trigo, arroz, aceite vegetal, carne bovina y porcina representaban 90 por
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ciento de los subsidios totales a las exportaciones (en volumen) que fueron notificados en tales
productos.

Otros Temas Agricolas

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Las medtdas sanitarias y fitosanitarias de los principales paises importadores se han hecho
cada vez mas complejas y en algunos casos requieren de un nivel de tecnologia que atin no es
integralmente aplicable a los paises exportadores de la region. Existe la necesidad de fortalecer
la aplicacion de estandares en los paises de la region de manera que esas naciones puedan
aprovechar las oportunidades comerciales. Los paises podrian adoptar mecanismos que faciliten
la instrumentacion de las disposiciones en el area de la asistencia técnica. El acuerdo actual en la
materia aborda especificamente la necesidad de brindar asistencia técnica y deja a discrecion del
donante el suministro de asistencia técnica.

e Tratamiento Especial y Diferenciado

El Articulo 20 del Acuerdo establece que deberia tomarse en cuenta el trato especial y
diferenciado a los paises en desarrollo durante las negociaciones para continuar el proceso de
reforma. El Proceso de Analisis e Intercambio de Informacion es un buen indicador de los
beneficios derivados de dicho trato para el sector agricola de los paises de la region. En el
Acuerdo vigente, este trato es otorgado en tres formas: en cuanto al limite de tiempo para las
derogaciones. reducciones mas favorables en aranceles y subsidios. y mas flexibilidad en las
obligaciones y procedimientos. ‘

e Seguridad Alimentaria, Variabilidad En Los Precios Y Asistencia En Materia
Alimentaria

A un cierto numero de paises en desarrollo que importen alimentos se les exigio que
pagaran precios mayores por productos basicos que, antes de la entrada en vigencia del Acuerdo,
estaban subsidiados y enfrentan hoy en dia los compromisos de reduccion de los subsidios a las
exportaciones. Los paises latinoamericanos y caribefios. importadores netos de alimentos se
muestran cada vez mas preocupados por el hecho de que, de acuerdo a las predicciones, su
volumen de importacion de alimentos se elevara ante el incremento de la demanda y el aumento
en el ritmo de crecimiento demografico, asi como por el hecho de que la reducciéon de los
excedentes pudiera llevar a una disminucién en la disponibilidad de la asistencia alimentaria.

Los paises de la region deben examinar el papel que ejercen las politicas a la hora de
responder a la variabilidad de precios y sobre los métodos alternos para la gestion de riesgo. La
Decision de Marrakesh incluye un conjunto de mecanismos para supervisar de forma periddica el
nivel de asistencia alimentaria y garantizar un grado suficiente de asistencia alimentaria bajo la
forma de donaciones. Hasta la fecha, los paises de la regiéon no parecen haber aprovechado al
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maximo la tercera disposicion contemplada en la Decision de Marrakesh, lo cual permite que los
programas de asistencia de los donantes ofrezcan asistencia técnica y financiera con el fin de
mejorar la productividad agricola y la infraestructura de los paises menos desarrollados y de los
paises importadores netos de alimentos.

® Aspectos Relacionados Con Los Productos Basicos (Productos Tropicales)

En el caso de los paises de la region. los aspectos relacionados con los productos basicos
se refieren a las oportunidades que se derivan de la instrumentacion del Acuerdo de Agricultura,
incluyendo las mejoras en el acceso a los mercado de los paises desarrollados para sus
exportaciones agropecuarias, en especial azucar, bananos, carne bovina, citricos y productos de
horticultura (frescos y semiprocesados), asi como el desarrollo de nuevas oportunidades de
comercializacion en mercados emergentes. La evidencia indica que los patrones de produccion y
comercio no han sufrido mayores alteraciones como resultado del Acuerdo. En el proceso de
analisis. algunos paises en desarrollo han propuesto la liberalizaciéon total del comercio de
productos tropicales.

Entre los aspectos que afectan el comercio de productos basicos estan incluidos:
. la naturaleza compleja del calculo de los niveles aduaneros;
la excesiva globalizacion de las medidas de proteccién arancelaria que generan
inestabilidad en los mercados;

. los acuerdos globales que aumentan la inestabilidad en los precios de materias
primas agricolas;
. las negociaciones que refuerzan la liberalizacion de los productos alimentarios

transformados. mas que de las materias primas agricolas.

Nuevos Temas de la Préxima Ronda

A medida que se acerque la proxima ronda, seguiran apareciendo nuevos temas y
prioridades de investigacion. En el area de la biotecnologia, se presentara un debate muy
restrictivo sobre los productos modificados genéticamente tanto en lo que respecta a una
prohibicién eventual en la importacién de ese tipo de productos como en cuanto a la colocacién
obligatoria de etiquetas. Con respecto a los aspectos vinculados con los consumidores y la
seguridad en materia alimentaria, se planteara el desarrollo de una segmentacion del mercado,
que parte del establecimiento de estandares de calidad muy restrictivos, especialmente en lo que
respecta a los productos modificados genéticamente (etiquetas, denominacion de origen,
productos biologicos) o el Punto de control Critico de Analisis de Riesgo de EE.UU.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo existe la preocupacion en torno a la
creciente generalizacion en el uso de argumentos y criterios de corte ambiental como medidas no
arancelarias para proteger los mercados y como factores que distorsionan la competencia, en
general. En el anélisis de los acuerdos regionales, el principal tema que plantearon esos paises
fueron las normas de origen. Los paises de la region podrian buscar el establecimiento de nuevas



53

normas y disciplinas que al tiempo que tomen en cuenta los objetivos de las politicas de
desarrollo de las Empresas Estatales de Comercializacion, reduzcan sus efectos distorsionadores
del comercio.

TEMA § LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES EN ACCESO A
MERCADOS, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA INVERSION
EXTRANJERA (EN EL AMBITO MULTILATERAL Y RELACIONES
CON LA UNION EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS) (Presentacion por
la Secretaria Permanente del SELA)

Documentos de apoyo:
e Documento SELA: Las Negociaciones sobre la Inversion FExtranjera, (documento
SP/DRE/Di No.18-97.noviembre de 1997).

En los afios recientes se incrementaron sustancialmente los flujos internacionales de
Inversiones Extranjeras Directas (IED y América Latina y el Caribe ha visto triplicada su
participacion en dichos flujos al pasar de solo 4% en 1990 al 12,3% en 1996, segun los estudios
de la CEPAL. Este proceso ha enfatizado la importancia de contar con un régimen mas liberal,
transparente y predecible para la IED. Estos resultados y la evidencia de que un proceso de
liberalizacién tan significativo haya ocurrido justamente sin la existencia de un 'marco
multilateral podria plantear la interrogante de si efectivamente éste sera necesario, maxime si se
piensa en los riesgos que podria traer consigo una negociacion de tanta-complejidad. Las
negociaciones en el campo de las inversiones estan planteadas tanto en el ambito plurilateral de
la OCDE como en el multilateral de la OMC. en el hemisférico del ALCA y en el regional de los
diferentes tratados de libre comercio y de integracion, los cuales coexisten con innumerables
acuerdos bilaterales de inversion suscritos entre los paises de la region.

El mandato de la Cumbre de Miami es claro en materia de inversiones: eliminar
progresivamente las barreras al comercio y la inversion, pero, ademas, existe el compromiso de
crear mecanismos solidos que promuevan y protejan el flujo de inversiones productivas en el
Hemisferio. En el marco de la OECD se aspira alcanzar un acuerdo con niveles de disciplina
elevados para la proteccion y liberalizaciéon de la IED, en principio durante 1998. Aunque la
negociacion se ha desarrollado hasta la fecha entre los miembros de la OCDE, este acuerdo fue
concebido desde el inicio como un instrumento internacional que espera atraer a un grupo mas o
menos significativo y representativo de paises en desarrollo. En cuanto al proceso en el marco de
la OMC, en 1997 inici6 sus trabajos el Grupo para el estudio de la relacion entre comercio e
inversion y, aun no se ha adoptado ninguna decision formal al respecto ni han sido convocadas
negociaciones propiamente dichas. El mandato del Grupo es examinar el funcionamiento del
Acuerdo MIC (Acuerdo TRIMs) y, si procede. proponer a la Conferencia Ministerial de la OMC
modificaciones de su texto y si debe ser complementado con disposiciones sobre politica de
inversiones y competencia.
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El desarrollo de las negociaciones de un acuerdo multilateral de inversiones
(AMI) en la OCDE genera un problema de membrecia para los paises de la region: a
excepeion de México, ninguno de ellos es miembro de la organizacién. Por la forma en
que se ha planteado el AMI -un acuerdo internacional auténomo-, los paises de la region
pudieran llegar a formar parte del mismo, pero. hasta ahora han estado ausentes de dichas
negociaciones, con muy pocas excepciones. La ausencia en la negociacién de las
disposiciones normativas de este acuerdo genera dos tipos de problemas para los paises
de la region. Por un lado, no existe oportunidad para defender los intereses del pais y, por
otro, ello significa una mayor dificultad para lograr el apoyo que se requiere a nivel
interno para la aprobacion del acuerdo.El proyecto del AMI es de mayor alcance que el
MIC. promueve una total liberacion de las medidas que afectan a la inversion e introduce
nuevos elementos como, por ejemplo, los servicios y la propiedad intelectual (bienes
tangibles e intangibles). En comparaciéon con el MIC, el AMI introduce mayores
restricciones que. por lo general, limitan las condiciones que los gobiernos
tradicionalmente imponian a los inversionnistas con fines de desarrollo.

La negociacion de un acuerdo multilateral de inversiones no implica
necesariamente la desaparicion de los acuerdos existentes o la imposibilidad de negociar
acuerdos en el futuro con niveles mas elevados de disciplina al nivel bilateral o regional.
En este sentido. es importante velar por niveles minimos de consistencia entre eventuales
disciplinas en el ambito regional y en el ambito multilateral. Esto cobra particular
relevancia en el marco de las negociaciones que proximamente se desarrollaran en esta
materia en el contexto del ALCA. En todo caso. una de las ventajas de un acuerdo
multilateral o hemisférica de inversiones -sea en el foro de la OCDE, para los paises que
se suscriban a €l. o en el de la OMC, o en el ALCA- es la probabilidad de que se reduzca
la red de acuerdos bilaterales existentes o se elimine la necesidad de negociar éstos, por lo
menos. entre aquellos paises parte del acuerdo multilateral, lo cual reduciria la confusién
reinante en este campo.

La negociacion del AMI esta inspirada por el objetivo de alcanzar niveles de
disciplina elevados en relacion con tres areas: liberalizacién de la inversion., proteccion de
la inversion y mecanismos eficaces de solucion de controversias. Mientras que el trabajo
que sc esta llevando a cabo en la OMC en materia de inversién permite preservar los
objetivos de desarrollo econdmico. La ausencia de este ultimo elemento en las
negociaciones del AMI -por razones evidentes, relacionadas con el nivel de desarrollo de
la mayoria de los integrantes de la OCDE- podria tener un serio impacto para los paises
de América Latina y el Caribe, en tanto, la consideracion del aporte de la IED a su
desarrollo es uno de los pilares fundamentales de sus politicas de inversion, Por lo tanto,
es recomendable una participacion activa de los paises de la regién en el Grupo de

Trabajo de la OMC y estimular, cuando llegue la ocasion, el inicio de negociaciones en el
seno de la OMC.

El AMI es un acuerdo innovador en materia de reglas y disciplinas aplicables a la
IED. no solo por cuanto establece una normativa en ciertas areas que no habian sido
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tradicionalmente incorporadas en un acuerdo de IED. sino también porque amplia y
profundiza el nivel de disciplina aplicable en ciertos temas. El impacto que esta mayor
cobertura o este mayor nivel de disciplina pueda tener en los intereses de los paises de
América Latina y el Caribe varia de tema en tema y de pais en pais. Sin embargo, en ese
contexto, el reto de los paises de la regién es cémo lograr que sus intereses queden
cubiertos de la mejor manera posible, de un modo tal que el desarrollo de una normativa
internacional en el campo de la inversion contribuya a fomentar el ingreso de inversion
extranjera productiva a sus territorios y, en menor medida. la seguridad y el acceso para
sus inversiones en el exterior. Al velar por esos intereses, es recomendable la
incorporacion de un conjunto de excepciones al acuerdo de que se trate, que podrian
denominarse "excepciones de desarrollo”, en el tratamiento de medidas en materia de
inversiones por motivos de seguridad, salud, orden publico. cultura, subsidios y compras
del Estado. medio ambiente ¢ integracion econémica.

Los aspectos anteriomente sefialados, entre otros que aqui no se mencionan,
plantean algunos interrogantes que seria conveniente discutir, a saber:

- ¢Como podrian conciliarse los instrumentos y normativas relacionadas con la
inversién con los objetivos de desarrollo?

- (Qué clase de medidas y normas especificas deberian contener los acuerdos
multilaterales sobre inversion para garantizar la promocién del desarrollo de los
paises en desarrollo?

- ¢Cudles son los ventajas y desventajas que se derivarian de un nuevo MIC de la
OMC o del AMI de la OCDE en comparacién con los tratados bilaterales o
subregionales vigentes en América Latina y el Caribe desde el punto de vista de
las necesidades de desarrollo?

- ¢De qué manera y mediante qué tipo de medidas podrian garantizar los paises en
desarrollo la transferencia de tecnologias para su desarrollo en el marco de los
acuerdos multilaterales sobre inversion?

- ¢Cémo conciliar la apertura comercial y la libre competencia con las politicas y
medidas sobre inversiones extranjeras destinadas a fomentar el desarrollo?

- ¢Cuales podrian ser las excepciones al acuerdo de que se trate a escala multilateral
o hemisférica, que podrian denominarse "excepciones de desarrollo”, en el
tratamiento de medidas en materia de inversiones por motivos de seguridad, salud,
orden publico, cultura, subsidios y compras del Estado, medio ambiente e
integracion econdmica?

- ;Como lograr una participacion continua y activa de los paises de la regién en el
Grupo de Trabajo de la OMC asi como en la fase final de las negociaciones de la
OECD ?
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TEMA 6 LA AGENDA DE NEGOCIACION DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS, Y EN PARTICULAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS: LAS CUESTIONES PLANTEADAS POR LOS ACUERDOS
SECTORIALES (Presentacion por la Secretaria de la CEPAL)

Documentos de apoyo:

e Documento CEPAL: Capitulos I de las ediciones de 1996 y 1997 del Panorama de la
Insercion  Internacional de América Latina y el Caribe (documentos L.C/G.1941 de
2/12/1996, pags. 19-36 y LC/G.1978 de 28/11/1997, pags. 19-34).

El proceso de globalizacion productiva y financiera plantea varias interrogantes acerca de
su capacidad de incluir paises y empresas de varios tamafios. Esas preocupaciones se acentuan,
ademas. al percibirse claros indicios de que la estructura de las economias mas desarrolladas esta
experimentando cambios fundamentales que las convierten en lo que se ha denominado
“economias basadas en el conocimiento™ (knowledge-based economies), es decir, directamente
fundadas en la produccién, distribucion y uso del conocimiento y la informacién. Segun la
OCDE esta tendencia se refleja en el crecimiento de las inversiones en tecnologia avanzada e
industrias que la utilizan, en trabajo altamente calificado y en los aumentos de productividad en
los paises miembros (OCDE., 1996).

El rasgo mas sobresaliente de las tecnologias de informacion (semicondutores,
computadores, programas de computacion y telecomunicaciones) y que las distinguen de las olas
tecnologicos que las precedieron (energia a vapor o electricidad) es su ubicuidad: pueden ser
aplicadas a todos los sectores de la economia, sea las manufacturas, la administracion, los
servicios. la agricultura. Son insumos importante para la produccion de bienes y servicios (como
lo fueron la energia a vapor y la electricidad), pero a su vez son bienes, como los computadores.
y servicios, como los programas para los computadores.

En 1996. se estima que cerca de 33% del PIB de los Estados Unidos fue generado por las
industrias de tecnologia avanzada (un conjunto dificil de medir, ya que incluye desde los
productos vinculados a Internet hasta la television por satélite). y que en el pais existian nueve
millones de trabajadores empleados en estor sectores. Asimismo, en ese afio dichos empleos
aportaron entre 20% y 25% del crecimiento del salario real.

Las caracteristicas de las economias de la OCDE como basadas en el conocimiento, con
posibilidades de entrar en un nuevo ciclo “virtuoso” de crecimiento, en comparacion con los
rasgos opuestos de las economias latinoamericanas, aun las mas avanzadas, crea la sensacion de
que la brecha entre ambas tiende a ensancharse. Pero también en los paises industrializados se
han generado amplios sectores rezagados, asi como un nuevo dualismo entre trabajadores con
formacion adecuada o insuficiente, y entre funcionarios de nivel ejecutivo y los directamente
encargados de la produccion.
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Los gravosos costos del ajuste al nuevo orden global estan siendo asumidos por los
grupos sociales mas vulnerables, tanto en los paises avanzados como en los en desarrollo. Por lo
tanto. son quienes trabajan en los sectores mas tradicionales de la produccién {entre los que se
incluyen los textiles y el vestuario, pero también los bienes de consumo duradero y la produccion
de automdviles), los que perciben la competencia de plantas alternativas localizadas en el
extranjero, donde las empresas que los empleaban encuentran mano de obra de productividad
similar. pero més barata. Como consecuencia, en varios segmentos de poblacion de los paises
industrializados ha surgido un creciente rechazo al comercio internacional, asi como presiones

para que se impongan restricciones mas severas a las importaciones provenientes de paises con
condiciones laborales distintas.

La combinacion de bajas tasas de crecimiento con altas tasas de desempleo empuja a los
politicos de los paises industrializados a proponer soluciones rapidas. Desafortunadamente. las
importaciones de los paises con niveles salariales bajos constituyen las victimas propiciatorias
ideales para explicar la disminucién de empleos y remuneraciones en los sectores mas rezagados,
a pesar de no haber ninguna evidencia de que asi haya ocurrido. Al contrario. en la mayor parte
de los estudios empiricos se considera que el cambio tecnolégico es el principal factor
determinante del desempleo “estructural”.

Estos factores econémicos, sociales y politicos son los que determinan la actual
ampliacion de la agenda comercial e inciden en las condiciones de acceso a los mercados que se
imponen a los paises latinoamericanos. Por una parte, se les exigen garantias y mayor
flexibilidad respecto de la inversion extranjera directa y, al mismo tiempo. se reduce su
capacidad de negociacion con las empresas transnacionales en materia de transferencia de
tecnologia, compras locales y desempefio exportador. Por otra parte, el ingreso de los bienes para
cuya produccion gozan de ventajas comparativas se ve dificultado por requisitos relativos a
normas laborales, proteccion del medio ambiente, acusaciones de competencia desleal
(dumping). y un sinnimero de barreras técnicas.

Ademas, en los tltimos afios se han visto importantes avances en la liberalizacion de los
sectores mas vinculados con la globalizacion financiera y productiva. Durante la primera
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en diciembre de 1996
se conocio el acuerdo para la total liberalizacion del comercio de productos de tecnologia de
informacion. En este Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion se estipulé que los aranceles
de los productos informaticos y de telecomunicaciones deberian reducirse significativamente a
partir del 1 de julio de 1997, y suprimirse por completo antes del afio 2000. El aspecto mas
preocupante del nuevo Acuerdo es que fue negociado al margen de la OMC.

El 15 de febrero de 1997, cerca de 69 gobiernos (incluidos individualmente los paises
integrantes de la Union Europea) firmaron en Ginebra un acuerdo mundial en materia de
telecomunicaciones basicas, después de casi tres afios de negociaciones. El Acuerdo de la OMC
para liberalizar el comercio internacional de servicios de telecomunicaciones basicas entré en
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vigor el 5 de febrero de 1998. El Acuerdo avanzd en relacion al Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios con el reconocimiento que las normas gubernamentales pueden ser
contrarias a las obligaciones de trato nacional y acceso al mercado y con la elaboracion de
principios regulatorios pro competitivos en el sector de telecomunicaciones,

El 26 de marzo de 1997. 40 gobiernos acordaron implementar ia Declaracion Ministerial
de la OMC sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informaciéon. El Director
General de la OMC declar6 que. desde el punto de vista cuantitativo, la liberalizacion del
comercio en los dos sectores (telecomunicaciones y productos de tecnologia de la informacion)
equivalian a una nueva ronda de negociaciones comerciales.

Junto con el acuerdo de servicios financieros cuyas negociaciones se concluyeron el 12 de
diciembre de 1997, el Acuerdo sobre telecomunicaciones basicas son los dos acuerdos sectoriales
de servicios concluidos con éxito, destacandose como el mas insatisfactorio el resultado de las
negociaciones sobre movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios. La liberalizacion
de las telecomunicaciones y la del comercio de las tecnologias de informacién estan vinculadas
en términos de su impacto en materia de difusion tecnologica. por una parte, y por la otra, como
temas unicos de negociacion (single issues) respecto de los cuales los paises en desarrollo no
tienen contrapartida negociadora.

La ausencia de la autoridad negociadora de via rapida también influye sobre la estrategia
negociadora de los Estados Unidos en el ambito multilateral. En especial. buscando negociar
acuerdos que no requieran cambios en su legislacion. El aumento de los acuerdos sectoriales o
plurilaterales empieza a plantear cuestiones sobre su impacto en el sistema de reglas
multilaterales y las consecuencias de un sistema de comercio segmentado con varios derechos y
obligaciones. Por ejemplo, el acuerdo de ATI dispone que la agenda futura de negociaciones en
el sector de productos de tecnologias de informacion podria ser decidida solamente por las partes
que firmaron el acuerdo.

Recientemente, el 19 de abril del corriente afio, los Estados Unidos propusieron al
Consejo General de la OMC un acuerdo para mantener las transmisiones exentas de derechos de
aduana. La propuesta no se refiere a las mercancias encargadas por conducto de Internet, pero
facilitadas por conducto de los cauces comerciales normales, ni tampoco a la definicion de lo que
en qué consiste una transmision electronica.

En el Segundo periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial realizada entre los dias
18 y 20 de mayo ultimo, los paises miembros adoptaron una declaracién en la que los Ministros
reconocieron la creacion de nuevas oportunidades para el comercio a partir de la expansion del
comercio electronico mundial. Asimismo propusieron que el Consejo General, “a mas tardar en
su proxima reunion extraordinaria, establecera un programa de trabajo amplio para examinar
todas las cuestiones relacionadas con el comercio electronico mundial que afectan al comercio,
incluidas las identificadas por los Miembros. El programa de trabajo. en el que participaran los
organos competentes de la Organizacion Mundial del Comercio, tendra en cuenta las necesidades
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economicas,. financieras y de desarrollo de los paises en desarrollo, y en €l se reconocera que se
estan realizando también trabajos en otros foros internacionales. El Consejo General debera
elaborar un informe sobre los progresos alcanzados en el programa de trabajo y podra formular
recomendaciones sobre posibles medidas, que nos presentard en nuestro tercer periodo de
sesiones. Sin perjuicio de los resultados del programa de trabajo ni de los derechos vy
obligaciones que incumben a los Miembros en virtud de los Acuerdos de la OMC, declaramos
ademas que los Miembros mantendran su practica actual de no imponer derechos de aduana a las
transmisiones electronicas. Cuando rinda informe a nuestro tercer periodo de sesiones, el
Consejo General examinard esta declaracién, cuya prorroga se determinara por consenso,
teniendo en cuenta los progresos alcanzados en el programa de trabajo.”

El la misma ocasion, el Presidente Clinton sugirio, en su discurso. un conjunto de temas y
procedimientos. para la OMC, tales como eliminar la practica de que nada esté acordado hasta
que todo esté acordado, y. que al contrario era urgente que se liberalizara un sector sin esperar los
resultados en otros mas dificiles. Ademas de impulsar medidas destinadas a mantener la ausencia.
de impuestos en las transmisiones transfronterizas de datos, el gobierno de los Estados Unidos
defendio la adopcion de la convencién de la OCDE por licitaciones abiertas y “justas™ para las
compras y contratos gubernamentales (“anti-comisiones™ anti-bribery convention). Cabe sefialar
que el tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la OMC, que marcara el inicio

de la préxima ronda de negociaciones, debera realizarse en los Estados Unidos. en el tercer
trimestre de 1999.

Estos acontecimientos abren serios interrogantes sobre la proteccion que las-normas del
sistema de comercio ofrecen a los paises en desarrollo y, en particular, a los latinoamericanos y
caribefios. Los rapidos avances en las reglas para acceso a mercados en productos de tecnologia
informacion. telecomunicaciones y servicios financieros contrastan con la lenta implementacion
de los acuerdos que atienden a los objetivos de comercio y desarrollo de los paises
latinoamericanos y caribefios. La asimetria entre el tratamiento de los temas de interés para los
paises industrializados y los que preocupan a los paises de la region en el foro de negociaciones
comerciales multilaterales hace dudar sobre la medida en que el sistema de comercio posterior a
la Ronda Uruguay haya evolucionado hacia un régimen realmente mas justo, equitativo e
incluyente. :

TEMA 7 UNA AGENDA POSITIVA DE COMERCIO PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE: RESULTADOS DE ESTUDIOS NACIONALES
(ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY) (Presentacion por la
Secretaria de la CEPAL)

Documentos de apoyo: , ,
e Documento CEPAL: Capitulos III de las ediciones de 1996 y 1997 del Panorama de la

Insercion Internacional de América Latina y el Caribe (documentos LC/G.1941 de
2/12/1996, pags. 19-36 y LC/G.1978 de 28/11/1997, pags. 19-34).
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El sistema multilateral de comercio complet6 50 afios de actividades a contar desde que al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) entrd en vigencia en enero de 1948 e
incluyendo los primeros afios de la nueva Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). En los
ultimos tres afios, los agentes privados y los tomadores de decisién incorporaron en su dia-a-dia
el ambito ampliado y la complejidad de los acuerdos comerciales administrados por la OMC. Por
un lado, el largo periodo exigido por la preparacion técnica de las negociaciones de la Ronda
Uruguay y las propias negociaciones permitieron una asimilacion gradual de temas complejos
por los sectores publico y privado de los paises industrializados y de la gran mayoria de los en
desarrollo. Por otro lado. eses cambios institucionales constituyeron componentes menos
dramaticos de un conjunto de drasticas transformaciones estructurales a las cuales, las economias
nacionales, las empresas domésticas y las politicas publicas tuvieron que ajustar sus practicas.

Los efectos completos de los derechos y obligaciones multilaterales sobre la economia
internacional y las economias individuales de los paises, no deben ser sentidos hasta que los
Acuerdos de la Ronda Uruguay sean totalmente implementados. lo que ocurrira solamente dentro
de seis afios. Sin embargo. en retrospectiva, suenan exageradas las preocupaciones expresadas
por los analistas de comercio de que las nuevas obligaciones asumidas por los paises en
desarrollo pudieran reducir el espacio para el disefio y la implementacion de sus politicas. En
realidad el espacio para las politicas de desarrollo fue radicalmente disminuido. pero, para la
mayor parte de los paises en desarrollo, y para los de América Latina y el Caribe. en particular, el
papel de los acuerdos de la Ronda Uruguay en esa reduccion no ha sido tan importante como se
pensaba inicialmente.

En primero lugar, muchos de estos paises tuvieron que ajustar sus economias e
instituciones a los patrones de la liquidez internacional y a la “condicionalidad”™ impuesta por los
paises creedores y las instituciones multilaterales después de la crisis de la deuda en los ochenta.
Los ajustes macroecondmicos fueron extremamente severos forzando los gobiernos a reducir
gastos. y a aumentar los ingresos fiscales y comerciales. En segundo lugar, a nivel micro, las
empresas locales tuvieron que aprender a sobrevivir en mercados abiertos y a tornarse
competitivas en los mercados internacionales, antes mismo que la Ronda Uruguay llegara al
final. Finalmente, en paralelo a la ampliacion y a la profundizacion de las obligaciones
multilaterales, los gobiernos decidieron administrar el proceso de liberalizacion comercial a
través de acuerdos preferenciales de comercio, en el ambito bilateral y subregional, algunas veces
con una agenda mas extensa y con niveles de obligaciones mas profundos que los que estan
siendo administrados por la OMC.

En los 12 afios que transcurrieron entre la Reunién Ministerial del GATT en 1982 y la
firma de la Acta de Marrakech en marzo de 1994, los paises de América Latina y el Caribe se
sometieron a un dificil proceso de ajuste a las nuevas condiciones financieras y econémicas de la
economia internacional. Aunque las condiciones politicas e institucionales de los paises fueran
muy diversas, y las politicas fueran implementadas en periodos distintos, todos ellos pasaron de
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una estrategia de desarrollo basada en politicas discriminatorias de comercio para regimenes de
comercio e inversion liberales.

Por lo tanto, en América Latina, la liberalizacion unilateral precedid las concesiones
arancelarias consolidadas en el ambito del GATT/OMC. Por la primera vez, las listas
arancelarias latinoamericanas incluyé la totalidad de sus partidas arancelarias. Empero, el nivel
de sus aranceles consolidados, como en general para todos los paises en desarrollo, es
considerablemente superior a los que son efectivamente practicados después del proceso de
liberalizacién unilateral.

Ademas, del lado de la demanda, aumenté la importancia de la region para la estrategia
exportadora de los paises latinoamericanos. El impacto de los acontecimientos en el ambito
subregional en las expectativas empresariales no puede ser subestimado. Por ejemplo. los
resultados. tanto positivos como negativos, de las negociaciones arancelarias en el ambito del
Mercosur son resultados visibles para los agentes privados de los paises miembros y asociados,
que contrastan con las reducidas concesiones en acceso a mercado que sus gobiernos lograron en
la Ronda Uruguay. Asimismo, el proceso con vistas a la creaciéon del ALCA ha despertado mas
interés en la region que el lanzamiento potencial nuevas o la profundizaciéon de viejas
negociaciones en la OMC.

Mas que nunca. los gobiernos de la region deben definir sus areas de interés para hacerlas
avanzar en los foros multilaterales, y en torno de las cuales puedan construir coaliciones que les
permitan tener mayor €xito en las negociaciones. Por lo tanto, una agenda positiva de
concesiones equivalentes deberia ser promovida para la negociacion con paises de dentro y de
fuera de la region. Sin embargo. el establecimiento de coaliciones efectivas presumen que las
naciones individuales lograron un consenso interno en los objetivos estratégicos que deben ser

alcanzados en las negociaciones, y que podran ser extendidos a la coalicion como un 6rgano
colectivo.

Algunas reflexiones deben ser planteadas: primero, el modelo actual de crecimiento y
desarrollo en América Latina redefinio6 el papel del estado y las caracteristicas de la intervencién
del gobierno en la economia, a su vez otorgando mayor relevancia a la operacion de los
mecanismos de mercado. La region adquirié una mayor conciencia de que la proteccion de los
mercados domésticos por mucho tiempo y para beneficiar grupos de intereses particulares no
permite alcanzar los objetivos de transformacion productiva con equidad social. Las
consecuencias del nuevo modelo afectan tanto el disefio de politicas comerciales de proteccion a
la produccion doméstica pero también las politicas industriales y de promocion de exportaciones.

Un segundo elemento de reflexion se refiere a las caracteristicas de los intereses
nacionales y regionales. Es importante sefialar la importancia creciente de las politicas publicas
para la diversificacion de las exportaciones latinoamericanas, dado que un gran nimero de
instrumentos estdn disponibles, siempre y cuando su disefio e implementacion no sean
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discriminatorios. Sin embargo. el complejo proceso de globalizacion de varios mercados, la vasta
internacionalizacion de produccion, y la extension del trato nacional de bienes y servicios a los
proveedores de bienes y servicios en la OMC introducen dificultades adicionales a la definicién
de intereses nacionales en una agenda comercial. Por cierto. el concepto de empresa nacional
pasa a tener un significado territorial. Todas las empresas localizadas dentro de la jurisdiccion de
un Estado deben ser consideradas nacionales independientemente de la propiedad del capital. Por
lo tanto. se pierde la razén de la promocion de “campeones nacionales™ como objetivo de
politicas comerciales e industriales. -

En tercer lugar, no se debe olvidar que los objetivos negociadores tienen una dimension
de oferta y otra de demanda. Del lado de la demanda. es decir de acceso a mercados. los
objetivos negociadores son mas directos y se explicitan en la reduccién de aranceles y de barreras
no arancelarias. Sin embargo. los impactos en la oferta son mas dificiles de evaluar, dada la
incidencias de los varios Acuerdos de la Ronda Uruguay en distintos segmentos de la produccién
de un dado bien o servicio. Ademas, es de gran complejidad la evaluacién neta de los costos y
beneficios de concesiones en areas tales como la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. aspectos de la inversion relacionados con el comercio o politica de competencia.

Finalmente. en el nuevo contexto de regimenes comerciales abiertos y de sociedades
democraticas. las negociaciones internacionales dejan de ser un tema privativo de los cuadros
profesionales en los ministerios de comercio y de relaciones exteriores. En realidad. los efectos
de la apertura de los mercados domésticos a la competencia internacional recae
indiscriminadamente sobre todos los segmentos de la poblacion aunque: 1) los sistemas politicos
e institucionales no concede a todos la misma “voz™ para expresar sus puntos de vista, y 2)la
distribucién de los costos y beneficios de la liberalizacion de los mercados no es equitativa. En
otras palabras, la definicion de una agenda negociadora se transforma en un tema mucho mas
complejo en una sociedad plural que en estados autoritarios o burocraticos. En sociedades
democraticas y plurales. los objetivos y las estrategias de desarrollo, de la misma manera que el
proceso de decision politica pasan a ser temas de negociacion interna en torno de los cuales un
consenso debe ser creado.

TEMA 8 LA CONVERGENCIA REGIONAL EN MATERIA DE
LIBERALIZACION Y DE NORMAS COMERCIALES (Presentacion por la
Secretaria de la ALADI)

Documentos de apoyo:

e Documentos ALADI: Analisis sobre las posibilidades de articulacion y convergencia de los
acuerdos en el marco de ALADI (documento ALADI/SEC/Estudio 109 de 01/04/1 998).

Desde comienzos de la década del noventa el comercio de los paises de la ALADI entre si
y con el resto del mundo ha mostrado una fuerte expansion, constatandose que el comercio
intrarregional ha sido mucho mas dindmico que el que los paises miembros han mantenido con el
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resto del mundo. Dejando atras una larga tradicion de barreras arancelarias elevadas, los paises
miembros de ALADI han avanzado significativamente en la apertura de sus economias. Este
proceso se refleja en el arancel promedio, que es relativamente bajo en todos los paises. variando
en 1997 entre un minimo de 8.93% en Brasil y un maximo de 15.32% en México.

A pesar de esta convergencia entre los aranceles promedio, persisten diferencias
importantes en las estructuras arancelarias vigentes. Asimismo, existe un niimero muy reducido
de item relativamente protegidos en casi todos los paises. La variedad de situaciones existente
sugiere que la conformacion de un érea de libre comercio a nivel de toda la regién traera
implicito un arduo trabajo de negociacién sobre normas de origen. En la medida en que sea
posible avanzar hacia una mayor armonizacioén de las estructuras arancelarias vigentes en los
distintos paises, los acuerdos tendientes a la desgravaciéon del comercio resultaran menos
engorrosos. La tarea deberia comenzar por reducir lo mas posible el nimero de niveles en
aquellos paises con una gran dispersion de gravamenes, asi como también por la reduccion de los
gravamenes maximos cuando éstos superen determinado nivel.

En la década de los noventa surge un nuevo tipo de acuerdos entre los paises de ALADI
que cambian cualitativamente las negociaciones intrarregionales. Estos buscan establecer zonas
de libre comercio mediante cronogramas mas o menos extensos de desgravacion para distintos
grupos de productos. La reformulacion del acuerdo de la Comunidad Andina también se inscribe
en esta nueva estrategia de desgravacion. En el marco de estos acuerdos de “tercera generacion™.
el porcentaje de item liberados ya era muy elevado en 1996 entre Chile y México. entre los
paises del MERCOSUR y entre México y Bolivia. El proceso de desgravaciéon avanza con
rapidez en la mayoria de los acuerdos. Hacia el afio 2006, mas del 90% del universo arancelario
queda liberado en todos los acuerdos, excepto entre México y Venezuela. Como consecuencia de
este proceso, los gravamenes residuales promedio caen en forma muy acentuada, llegandose al
afio 2006 con niveles promedio inferiores al 1% en la mayoria de los casos. La importancia de
este proceso se refuerza porque los flujos comerciales involucrados constituyen una parte muy
sustancial del comercio de ALADI. Los participantes en los acuerdos de “tercera generaciéon™
mads los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena que conforman la Comunidad Andina dan
cuenta de casi un 80% de las importaciones intrarregionales de 1995.

Los avances logrados hasta el momento en la liberacion del comercio regional sugieren
que estan dadas las condiciones para intentar una profundizacion y aceleracion del proceso. Para
ello seria necesario, por un lado, renegociar las excepciones de los distintos acuerdos,
incorporandolas al programa de desgravacién. Por otro lado, cabria la posibilidad de acelerar
aquellos cronogramas de desgravacion que maés se extienden en el tiempo, acortando los plazos
para la liberacién total de los item respectivos.

Los acuerdos del grupo México (México con Bolivia, Colombia y Venezuela) sumaron en
1995 un total de U$S 1.194 millones. En el acuerdo de México con Bolivia se avanza muy
rapidamente, quedando liberadas en 1996 mas de un 50% de las posiciones de la NALADISA.
En cambio, en el acuerdo con Colombia y Venezuela (G3) hay un periodo extenso en el cual los
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gravamenes disminuyen. alcanzdndose una desgravacion amplia recién en el afio 2004.
Tomando en conjunto los acuerdos que conforman este grupo, y dado que Bolivia, Colombia y
Venezuela pertenecen a la Comunidad Andina, se puede afirmar que en el afio 2005 mas del 70%
del universo arancelario estara totalmente liberado en el ambito que conforman los cuatro paises
signatarios. El avance hacia una zona de libre comercio completa entre estos cuatro paises
requeriria una renegociacion de la lista de excepciones, incluyéndolas en nuevos cronogramas de
desgravacion.

En 1995 los tres acuerdos incluidos en el grupo Chile abarcaron intercambios bilaterales
por USS 1.016 millones. repartidos casi en tercios entre ellos. En estos acuerdos, ya en el afio
1999 quedara liberado mas de un 90% del universo arancelario. El gravamen residual promedio a
partir de ese afio sera inferior a 1% en el caso de Ecuador y Venezuela y algo mayor en el caso de
Colombia, pero sin superar el 2%. Los tres acuerdos junto al efecto de la Comunidad Andina,
conformaran antes del afio 2.000 una zona de libre comercio imperfecta entre Chile, Colombia,
Ecuador y Venezuela. Sélo quedara excluido un conjunto reducido de item con cronogramas de
desgravacion mas extendidos o exceptuados. Para completar esa zona de libre comercio sera
necesario, por un lado. que transcurran los plazos definidos en los cronogramas mas largos y por
otro, renegociar las excepciones que aun se mantienen. La experiencia del protocolo adicional
firmado entre Chile y Colombia muestra un posible camino a recorrer para los otros dos
acuerdos.

Analizando por el lado de Colombia los acuerdos con Chile y con México, se observa que
ese pais es un fuerte importador de muchos de los rubros exceptuados (por ejemplo, maiz. arroz.
aceite de soja). En cambio, son muy escasas las exportaciones que efectia en estos rubros. La
estructura de sus importaciones desde el resto del mundo es similar a la correspondiente a los
paises de ALADI. En muchos item el intercambio es practicamente inexistente, lo que hace
suponer que se trata de rubros que se producen en el pais. aunque no con el volumen o la
competitividad suficiente como para exportar. Como integrante de la Comunidad Andina,
Colombia ha otorgado 100% de preferencia a los otros miembros, lo que sugiere que no deberia
haber obstaculos insalvables para renegociar las excepciones (de hecho, ya lo hizo con Chile,
incorporando todos los item a algiin cronograma de desgravacion).

En el caso de Venezuela son muy pocos los item exceptuados en comin en los acuerdos
con Chile y con México, registrandose una cifra significativa de importaciones en algunos de
ellos (maiz, aceite de soja). También hay montos importantes en esos rubros provenientes del
resto del mundo. En cambio, son practicamente nulas las exportaciones. La mayoria de los rubros
exceptuados no muestra flujos de comercio interesantes, lo que sugiere que se trata de
producciones de mercado interno.

En este caso vale también lo sefialado para Colombia, es decir, que en la medida en que se
ha otorgado un 100% de preferencia a los miembros de la Comunidad Andina, no deberia haber
inconvenientes serios para levantar las excepciones interpuestas en los acuerdos con Chile y con
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Meéxico. Por otra parte. las excepciones comunes (que supuestamente, son las mas duras) se
limitan a muy pocos item lo que facilita su renegociacion.

En 1995 los flujos comerciales entre los paises del MERCOSUR y entre éstos y Bolivia
sumaron U$S 14.913 millones. La desgravacion entre los paises signatarios de este acuerdo ya
tenia un avance sustancial en 1996, con mas del 80% del universo arancelario liberado. En el afio
2001. la zona de libre comercio entre los cuatro paises regira plenamente, mientras que Bolivia y
Chile aun tardaran varios afios en completar su incorporacion a la misma, quedando liberado con
Chile mas del 80% del universo arancelario en el afio 2005 y con Bolivia, mas del 90% en el afio
2006. Las preferencias derivadas del acuerdo del MERCOSUR son muy importantes. En el caso
de Argentina. el arancel residual promedio en 1995 era de sélo 3.13%. frente a un gravamen
general promedio de 14.76%. A pesar de que sus aranceles méximos son mas elevados que en
Argentina el gravamen promedio en Brasil es de 12,80% vy el residual para los socios del
MERCOSUR es practicamente cero (0,05%). Paraguay y Uruguay tienen aranceles promedio de

casi 11%. siendo los gravamenes residuales para los miembros del MERCOSUR de algo mas del
1%.

Si bien Bolivia tenia acuerdos bilaterales con los cuatro socios del MERCOSUR. las
preferencias derivadas de ellos, junto con las concesiones a través de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR) eran insignificantes a nivel global. En 1995 Bolivia import6 un total de U$S
308 millones desde el MERCOSUR. mientras que sus compras desde el resto de ALADI
sumaron U$S 243, El nivel de intercambio entre Bolivia y los paises del MERCOSUR puede
ser alterado en forma significativa al entrar en vigencia el ACE 36, en la medida que las
preferencias otorgadas son substanciales y abarcan a la mayor parte de los item de la
NALADISA. En tales condiciones, la ampliacién del comercio dependera, fundamentalmente. de
la oferta exportable de cada pais.

En cuanto a los acuerdos cruzados entre los tres ejes tomados para el analisis. Chile y
México liberan la casi totalidad del universo arancelario hacia 1999, mientras que entre Chile y
el MERCOSUR el proceso es mas lento, alcanzando a mas del 90% de la NALADISA recién en
el afo 2006. Sin embargo, este ultimo acuerdo tiene como ventaja que no se plantean
excepciones. sino que todos los item estan incorporados en algun cronograma de desgravacion
cuya extension depende del grado de sensibilidad de los sectores de produccién involucrados.

El' comercio entre Chile y México es bastante importante aunque desigual. Las
preferencias otorgadas en ambos casos eran muy significativas (aproximadamente un 75% en
promedio) aunque el arancel residual era més elevado en el caso de México dado que, en general,
este pais tiene gravamenes mas altos que Chile. El acuerdo entre ambos paises prevé pocas
excepciones. Las importaciones mexicanas desde Chile para estos item son préacticamente nulas.
excepto en el caso de frutos comestibles. En cambio, se registran sumas muy elevadas
provenientes del resto de ALADI en el capitulo de grasas y aceites. El arancel maximo para los
item exceptuados de ese capitulo es de 20%, lo que no seria una barrera demasiado restrictiva.
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pero Chile practicamente no tiene oferta exportable en estos rubros, lo que explica la ausencia de
importaciones mexicanas.

En sintesis, a partir del andlisis efectuado surgen tres caminos principales para alcanzar
una zona de libre comercio a nivel de todos los paises miembros de ALADI. Por un lado, se
requiere completar la malla de relaciones bilaterales alcanzadas por los acuerdos. Por su
importancia en el comercio regional, es particularmente importante lograr un acuerdo entre los
paises del MERCOSUR vy la Comunidad Andina. En segundo lugar, es necesario negociar las
excepciones previstas en los acuerdos existentes, teniendo en cuenta que en la mayor parte de los
casos los paises han otorgado preferencias sobre esos items a otros miembros de ALADI no
involucrados en estos acuerdos. En tercer lugar, para acelerar el proceso se requiere renegociar
aquellos cronogramas demasiado extensos, procurando alcanzar la liberacion total en plazos mas
breves. compatibles con las fechas en las que la gran mayoria de los procesos de desgravacion
quedan completados.

¢ Documento ALADI: La Normativa de la OMC y su Incidencia en el Proceso de Integracion
Regional (documento ALADI/SEC/Estudio 112 de 15/05/1998).

Los acuerdos de libre comercio suscritos por los paises miembros, las negociaciones en
curso y los avances alcanzados por los esquemas subregionales. a través de la creacion de
uniones aduaneras imperfectas, muestran una convivencia de compromisos preferenciales de
gran similitud en la que varios paises participan, simultineamente, en varios acuerdos. Esta
situacion estaria generando la expectativa de ampliar el ambito geografico de esos acuerdos y
crear una zona de libre comercio de mayor alcance. Al mismo tiempo. pareceria oportuno iniciar
un proceso de armonizacion normativa que facilite la convivencia de esos acuerdos al interior de
la ALADI y, de ser el caso, sirva de base para una progresiva expansion de los mismos.

Especial mencion merece el proceso negociador para la creacion del ALCA que se
iniciara en setiembre del corriente afio. Tanto la Declaracion de Miami como otras que la han
sucedido. han puesto énfasis en los compromisos asumidos en el marco de la OMC. En tal
sentido, la normativa multilateral seria la base para desarrollar el proceso negociador, sin
perjuicio de adoptarse disposiciones no contempladas en la OMC o necesarias en el ambito
hemisférico.

En lo que respecta al régimen de origen, estd en consideracion de los paises un esquema
de trabajo cuyo objetivo se orienta a adoptar un régimen regional de origen simplificado y
transparente. En la elaboracion de la propuesta (documento ALADI/SEC/dt 399) se tuvieron en
cuenta los regimenes de origen adoptados por la Comunidad Andina y el MERCOSUR, asi como
los contenidos en los acuerdos de complementacion econémica que postulan la creaciéon de zonas
de libre comercio entre las partes. El proposito principal de la propuesta es propiciar la adopcion
de un régimen regional de origen que facilite los trabajos de las administraciones nacionales
encargadas del control administrativo y de los operadores economicos. De esta forma, se
considera que pueden ser mejor aprovechas las ventajas de un mercado ampliado.
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En cuanto al régimen de salvaguardias, estd vigente en la Asociacién la Resolucién 70
del Comité de Representantes que establece tres causales para la aplicacion de salvaguardias: a)
por perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave; b) por desequilibrios de balanza de pagos; y. c)
para resolver el déficit calificado de un pais miembro. La Secretaria General ha presentado
distintos trabajos sobre el tema cuyo proposito esta orientado a perfeccionar el régimen vigente.
teniendo en cuenta la normativa de la OMC y la adoptada a nivel de los esquemas subregionales
y acuerdos de libre comercio. El proyecto modificatorio del régimen general de salvaguardias de
la ALADI tendria como objetivo actualizar las disposiciones aplicables en la materia entre los
paises meibros de la Asociacion, perfeccionando aquellos aspectos en que la Resolucion 70
presenta vacios. como por ejemplo, la ausencia de caracterizacion de “dafio grave™ o “amenaza
de dafio grave™ y procedimientos de investigacion, o normas precisas sobre notificaciones y
consultas, y en términos generales, legislando los distintos aspectos normativos en forma mas
acorde con las normas del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

El nuevo régimen deberia ser dotado de la flexibilidad necesaria que permita ser aplicado
también en Acuerdos de Alcance Parcial. y ser compatible con las disposiciones sobre
salvaguardias vigentes en los acuerdos de “nueva generaciéon™ que no aplican la Resolucion 70.
habida cuenta que éstos se rigen por reglamentaciones cuyos principios estan basados en el
Acuerdo de la OMC. :

- Por otra parte. los paises miembros del MERCOSUR han renunciado a la aplicacion de
clausulas de salvaguardia a su intercambio reciproco y han adoptado un reglamento de aplicacién
frente a terceros que recoge la normativa multilateral. En los acuerdos: suscritos por el
MERCOSUR con Bolivia y por Bolivia con México se prevé que una vez alcanzada la zona de
libre comercio no se aplicaran salvaguardias entre las partes. Asimismo, en el Acuerdo suscrito
por el Grupo de los Tres se prevé la aplicacion de salvaguardlas en los primeros 15 afios de
v1genc1a

En materia de subvenciones y derechos compensatorios pareceria oportuno evaluar en
qué medida los paises miembros pueden ir mas alla de la disciplina multilateral, armonizando la
aplicacion de incentivos cuyo empleo esta permitido por dicha normativa y limitando el mismo
en el comercio intrarregional. Asimismo, deberia examinarse la conveniencia de adoptar normas
para regular la aplicacion de regimenes como draw back o la admisién temporal, en lo que
respecta al comercio intrarregional. -

En cuanto al Acuerdo sobre Dumping pareceria que la normativa de la OMC es suficiente
y que solamente se requeriria adoptar procedimientos mas simples para las investigaciones y
sanciones de los casos que se presenten en el comercio intrarregional. También podria adoptarse
un criterio regional uniforme para neutralizar los casos de dumping provenientes de terceros
paises.
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En lo que respecta al Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio diez de los once
paises miembros de la ALADI han suscrito un Acuerdo sobre la materia que comprende los
principales aspectos de esta normativa. El Acuerdo se perfeccioné en el mes de abril del
corriente afio y permitird encarar acciones de armonizacion en lo referente a reglamentacion y
evaluacion de la conformidad.

Con relacion a la normativa sanitaria y fitosanitaria las normas de la OMC., establecen el
marco conceptual y directivas para su aplicacion. Quedan abiertos campos de accién en la
Asociacion en lo referente a la armonizacion normativa en aspectos tales como la evaluacion de
riesgo y la determinacion del nivel adecuado de proteccion; establecimiento de un sistema de
cuantificacion; acreditacion de laboratorios y la armonizacién o equivalencia de reglamentos
sanitarios y fitosanitarios.

En lo que se refiere al Acuerdo sobre Propiedad Intelectual seria conveniente analizar los
alcances de la aplicacion practicamente automatica de la clausula de NMF. dada su repercusion
en el ambito multilateral. Por otra parte. la Secretaria General presentd un proyecto de acuerdo
sobre derechos de obtentores de variedades vegetales, que esta en consideracion de los paises
miembros. Asimismo. considerando los temas que ya estan contemplados en la normativa
multilateral. el campo para acciones regionales queda considerablemente reducido. No obstante,
hay algunos aspectos que no fueron definidos en aquella normativa que podria ser considerada en
el ambito de la ALADI tales como: procedimientos en caso de falsificaciéon dolosa de marcas de
fabrica: excepciones a la patentabilidad; informacion no divulgada; medidas en frontera;
establecimiento de disposiciones comunes para los procedimientos de patentamiento; y,
eventualmente, el establecimiento de una oficina regional de patentes.

En materia de inversiones, y dentro de un ambito distinto al de los esquemas de
integracion. los paises miembros de ALADI han formalizado mas de 60 acuerdos bilaterales de
promocion y proteccion a las inversiones y de regulacion del derecho de establecimiento de
empresas binacionales. En los acuerdos subregionales de integracion MERCOSUR, Comunidad
Andina y Grupo de los 3 se contempla, con distintas modalidades, el tratamiento de la inversion
entre los paises socios. Por otra parte, en 14 Acuerdos de Alcance Parcial, firmados en los afios
recientes, se incluyen clausulas relativas al tratamiento de las inversiones que, en general, no van
mas alla de la enumeracion de principios y, en algunos casos, la intencion de establecer
convenios sobre doble tributacion. A nivel internacional, el Acuerdo MIC de la OMC, referido
exclusivamente al comercio de bienes, trata los aspectos relativos al trato nacional y nacién mas
favorecida y a la eliminacion de restricciones cuantitativas. Por su parte, el proyecto de Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI), en discusion en el seno de la OCDE, es de alcance mucho
mas amplio pues abarca los servicios y la inversion intangible, propugnando una libertad
irrestricta tanto para las inversiones como para una serie de aspectos relacionados con las
mismas. No obstante, este proyecto ha perdido el impulso negociador que tuvo inicialmente y se
encuentra en estudio por parte de los Gobiernos involucrados.
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En cuanto al Acuerdo General sobre Comercio de Servicios. hay que tener en cuenta que
para evitar la aplicacion del trato NMF en el ambito multilateral, todos los acuerdos que se
suscriban deberan cumplir con los requisitos del articulo V del Acuerdo y, en consecuencia,
deberan tener una cobertura mayor en términos de sectores y modos de suministro de servicios.
Sobre este tema. los paises del MERCOSUR han adoptado un Protocolo Especifico y estan
negociando sus listas de concesiones, el Grupo de los Tres ha incorporado los servicios en el
Tratado de libre Comercio al igual que el Acuerdo entre Bolivia y México. Chile esta
negociando el Tema con sus socios comerciales en los distintos acuerdos, habiendo concluido las
negociaciones con México y los paises de la Comunidad Andina estian negociando un acuerdo
sobre la materia. Por otra parte, en el marco de la ALADI el tema ha sido tratado sin haberse
alcanzado un consenso para negociar un Acuerdo Regional. La propuesta en discusién se
orientaba a dar flexibilidad a los paises para avanzar en forma diferenciada en el proceso de
liberalizacion del comercio de servicios, al amparo del TM80 y del articulo V del AGCS antes
sefialado. De esta forma. se pretendia que las formalidades de dicho articulo se cumplieran una
sola vez y que, con un horizonte temporal definido, el proceso de liberacién fuera diferencial
segun las posibilidades e intereses de los paises miembros.

En materia de solucion de controversias la Secretaria General presentd el documento
“Regimenes de Solucién de Controversias: Antecedentes y principales mecanismos vigentes en
la region”. que fue objeto de analisis en un Grupo de Trabajo del Comité de Representantes en el
cual se concluyé en la necesidad que los paises miembros manifiesten “su interés en contar con
un Sistema de Solucion de Controversias con alcance general"(ALADI/CR/dt 121). El propésito
del Estudio y de la ALADI es aportar elementos de juicio a los paises para sus negociaciones.
cualquiera sea el ambito y alcance que tengan y, al mismo tiempo, evaluar la conveniencia de
adoptar normas de caréacter regional que faciliten la convivencia de los acuerdos existentes y las

posibilidades de ampliar su cobertura geografica y alcances, en armonia con los objetivos y fines
del proceso de integracion.

Asimismo, el objeto de comparar la normativa de la OMC con la adoptada en el ambito
regional se fundamenta en dos aspectos basicos: por una parte, la obligatoriedad que tienen todos
los paises de la ALADI de aplicar los acuerdos suscritos, lo que de hecho implica una
armonizacion hacia fuera; y, por la otra. la conveniencia de apartarse de esa normativa solo en los
casos que sea necesario dadas las caracteristicas del comercio intrarregional.

La complementariedad de estos dos aspectos daria mayor transparencia al comercio intra
y extrarregional, fortaleceria la posicién negociadora de los paises miembros en los ambitos
hemisférico y mundial. facilitaria el control administrativo de las autoridades gubernamentales y
daria mayor certeza a los operadores econdémicos.
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ANEXO IV

DOCUMENTOS ADICIONALES DISTRIBUIDOS EN LA “IV REUNION DE

LC/R.1672,

LC/R.1706.

LC/L.1075.

LC/L.1076.

LC/R.1762.

LC/L.1085.

RESPONSABLES GUBERNAMENTALES DE POLITICA
COMERCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE”

Santiago, Chile, 20 y 21 de agosto de 1998
Politicas comerciales y compromisos en la organizacion mundial del comercio
(espafiol (40) e inglés (10)).

Evolucién, analisis y perspectivas del Mercado Comun del Sur (s6lo espaiiol

(3)).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) tres afios después de
entrar en vigencia (espafiol (40) e inglés (10)).

Acceso de los productos de América Latina y el Caribe al mercado de textiles y
vestido de los Estados Unidos (s6lo espatfiol (50)).

Acceso a los mercados de servicios: desafios y oportunidades para América
Latina y el Caribe (s6lo espafiol (50)).

Acceso a los mercados de bienes en el nuevo contexto internacional: desafios
para América Latina y el Caribe (s6lo espafiol (50)).

LC/R.1588/Rev.1,  El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios: retos y oportunidades

LC/L.1127,

para América Latina y el Caribe (solo espafiol (23)).

Comercio y medio ambiente en la Organizacion Mundial del Comercio (s6lo
espaiiol (50)). '
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ANEXO YV

Sintesis de la Reunion de Secretarias de los Organismos de

Integracion y Cooperacion de América Latina y el Caribe
Santiago de Chile, 19 de agosto de 1998

AYUDA MEMORIA

El 19 de agosto de 1998 tuvo lugar la Reuniéon de Secretarias de Integracién y
Cooperacion de América Latina y el Caribe, organizada en el marco del Mecanismo de
Trabajo conjunto ALADI/CEPAL/SELA vy efectuada en la sede de la CEPAL. Asistieron
representantes de  ALADI. CEPAL, Comunidad Andina. SIECA y del SELA. (los
nombres figuran en el Anexo I).

La Reunion se caracterizé por un dialogo abierto y franco entre los participantes. quienes
manifestaron el interés o de mejorar el mecanismo de comunicacion y coordinacién de
las actividades de las distintas Secretarias.

El evento fue inaugurado por la Sra. Vivianne Ventura Dias. Jefa de la Unidad de
Comercio Internacional de la CEPAL, quien después de dar la bienvenida a los
participantes destaco los antecedentes e importancia de este tipo de reuniones y sometié
a la consideracion de los participantes la agenda. la cual fue aprobada sin enmiendas.
Durante su intervencidn, destaco el hecho de que en esta ocasion, asi como en otra
anterior. la Reunion de Secretarias se realizo en momentos en que también se retinen los
Responsables Gubernamentales de Politica Comercial de América Latina y el Caribe.

Seguidamente, hizo uso de la palabra la Sra. Manuela Tortora, Asesor-Consultor del
SELA. quien. entre otros aspectos, destacd que el mandato de este tipo de reuniones se
originaba del Convenio Constitutivo del SELA, el cual posteriormente fue ratificado por
el Grupo de Rio. En su intervencién, presentd una matriz tematica que habia sido
entregada en la reunion precedente, efectuada en la sede de SIECA en Guatemala, en abril
de 1997, como metodologia de gran utilidad para definir las areas de trabajo para posibles
acciones concertadas y facilitar un intercambio de informacion permanente y expedito
entre las Secretarias. Mediante ese instrumento, las actividades de las respectivas
Secretarias podrian ser agrupadas por temas, ambitos de negociacién como el regional,
hemisférico y multilateral, y tipos de actividades como estudios, seminarios, talleres y
reuniones. (Dicho documento se incluye al final de esta Ayuda Memoria).

Acto seguido, el Sr. Haroldo Rodas, Secretario General de la SIECA, hizo uso de la
palabra y destaco. entre otros aspectos, la necesidad de mejorar la concertacion de
actividades y la coordinacion interagencial, sugiriendo al mismo tiempo la realizacion de
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un examen de los asuntos pendientes desde la Reunion anterior, con la finalidad de
identificar las causas que han hecho dificil el trabajo concertado entre las distintas
Secretarias. De acuerdo con su evaluacion, las Secretarias no siempre pueden cumplir
con los compromisos asumidos individualmente en cada reuniéon. Ademas, considerd
necesario un trabajo mas integrado entre SIECA y CEPAL- Meéxico, asi como entre
SIECA y la Comunidad Andina, dado los escasos recursos disponibles en cada Secretaria
y la complejidad de los problemas similares que enfrentan.

Postertormente, el Sr. Héctor Assael, Director de la Division de Comercio Internacional,
Transporte y Financiamiento de la CEPAL, realizé una intervencion en la cual puso de
relieve la importancia y oportunidad de este mecanismo de concertacion y propuso
concretamente las siguientes vias de accion para llevar adelante la deseada coordinacion:
1) un intercambio mds sistematico de informaciones; 2) desarrollo de temas de interés
conjunto. asignando una agencia lider para la coordinacion de los trabajos: 3) proyectos
conjuntos con fondos extrapresupuestarios, y 4) capacitacion de negociadores. Las
agencias lideres. opind, por su cobertura regional, podrian ser la CEPAL y el SELA. y
también la ALADI. Asimismo, sugiri6 que los temas fueran: i) las negociaciones
comerciales que América Latina y el Caribe realizan con terceros paises (hacia afuera): i1)
la convergencia intrarregional y la convergencia de los sistemas de integracion: y iii)
acciones de cooperacion en temas especificos como, por ejemplo. la capacitacion. y
sectoriales.

Por su parte. el Sr. Juan Francisco Rojas, Secretario General Adjunto de la ALADI.
considerd. entre otros aspectos, que existe una diversidad de enfoques entre los
organismos. que dificultan la coordinacion de actividades. Precis6. ademés. que el
enfoque de la ALADI es dar apoyo técnico a los paises miembros de diversas maneras.
bien sea suministrando la informacion necesaria ex/ante a las negociaciones entre paises o
entre grupos de paises, facilitando la concrecion de las negociaciones aunque la propia
Secretaria no participe de las mismas; y complementariamente ejerciendo sus funciones
de registro y depositaria de los acuerdos de conformidad con el Tratado de Montevideo
1980. Sefialo que ese enfoque de las tareas difiere sustancialmente de las funciones que
ejercen tanto la Secretaria de la Comunidad Andina como de la SIECA en los respectivos
procesos de integracion subregional, asi como de las ejercidas por las Secretarias de la
CEPAL y el SELA.

LLa Sra. Vivianne Ventura Dias intervino nuevamente para destacar, entre otras
consideraciones. que la coordinacion de actividades representaba costos adicionales,
puesto que, por lo regular, ellos no estaban incluidos en los programas de actividades
ordinarias de cada organismo. Por lo tanto, para que fuera posible el cumplimiento de
actividades con el reducido personal que contaba cada organismo, se terminaba por
reducir las tareas extraordinarias como éstas, lo que explicaba el bajo cumplimiento de
los compromisos asumidos en reuniones anteriores. Sugirié, por lo tanto, que los
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compromisos asumidos por las Secretarias y sus connotaciones presupuestarias fuesen
incluidos en sus respectivos programas de actividades.

Seguidamente. el Sr. Jorge Vega. Director General de la Comunidad Andina, hizo
hincapié en la importancia de mejorar el intercambio de informacion, destacando que el
mismo se facilita porque todos los organismos cuentan con Paginas Web que informan de
sus programas de trabajo y que este medio, junto con el correo electrénico, puede
constituirse en un poderoso mecanismo de coordinacion. No obstante, dichos medios por
si solos no son suficientes para garantizar la coordinacidon, ni el acceso a todos los
documentos y trabajos que realizan las distintas Secretarias.

Después de un debate sobre lo expuesto anteriormente, los participantes convinieron en
los siguientes elementos para el trabajo futuro:

a. Acoger la propuesta de la CEPAL en el sentido de tratar de ser objetivos en los
compromisos asumidos. que deberian ser factibles y estar directamente relacionados
con las actividades que las agencias estén ejecutando. Fueron ofrecidos como
ejemplos. el banco de datos en materia de acceso a mercados en bienes y servicios
organizado por la Secretaria de la SIECA y el trabajo en materia de politica de
competencia desarrollado por la Secretaria de la Comunidad Andina. También se
resalto la necesidad de tener un seguimiento mas estrecho de las negociaciones en
Ginebra, con informacion reciente. Para esto seria oportuno aprovechar el contacto
que la Secretaria del SELA mantiene en esa ciudad. A esto se afiade la participacion
directa de algunas Secretarias en los grupos de negociacion del ALCA y la necesidad
de compartir informacion y estudios. En tal sentido, la Secretaria del SELA debera
incorporar en su Boletin de Integracion las principales actividades que realizan las
restantes Secretarias .

b. Llevar adelante la siguiente distribucion de tareas para impulsar la
coordinacidn interagencial de actividades:

1. La Secretaria de la CEPAL, por intermedio de la Unidad de Comercio.
se encargarda de evaluar la informacion que es producida por las diferentes
Secretarias sobre trabajos en marcha y reuniones, y transmitida por medio de
paginas Web, registro de publicaciones, correo electronico, boletines, y de
presentar una propuesta concreta para avanzar en este campo antes de finalizar
febrero de 1999, especificando temas para proyectos que podrian ser ejecutados
con recursos extrapresupuestarios. Se utilizara como metodologia la matriz
presentada por el SELA después de ser actualizada.

1. La Secretaria del SELA presentara una propuesta antes de finalizar febrero de
1999 sobre las acciones prioritarias requeridas para avanzar en la coordinacion de
las Secretarias en materia de capacitacion en negociaciones comerciales y sobre
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la posibilidad de establecer una representacion conjunta de las Secretarias de
Integracion y Cooperacion de la region en Ginebra, con gastos compartidos.
Asimismo, debera tratar de coordinar las acciones entre agencias en los temas de
negociacion extrarregionales, vale decir en los campos de ALCA, OMC, Estados
Unidos y Union Europea, identificando para ello la posibilidad de presentar
proyectos conjuntos a donantes de cooperacion internacional.

La Secretaria de ALADI presentara una propuesta antes de finalizar febrero de
1999 sobre la manera de avanzar en la coordinacion de temas de negociaciones
intrarregionales. preferentemente en el area comercial, paro la cual puede incluir
otros temas como transportes, tratamientos diferenciales y acciones de
cooperacion a favor de los PMDER. energia y coordinacién macroeconomica,
indicando éreas posibles para proyectos con recursos extrapresupuestarios.

Los avances concretos en estas tres tareas asumidas por las Secretarias de la ALADI,
CEPAL y SELA, las cuales seran realizadas en coordinacion y consulta permanente con
las restantes Secretarias de Integracion y Cooperacion, seran evaluados en la proxima
Reunidn de Secretarias que tendra lugar en la Sede de la Comunidad Andina. en Lima,
antes del 30 de julio de 1999, por gentil invitacién de esa Secretaria.
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