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Caracterizacion del mercado laboral en Guatemala

Resumen

El objetivo de esta investigacion es caracterizar el mercado laboral en Guatemala y al mismo tiempo dejar
instaladas algunas capacidades analiticas en el equipo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala (MINTRAB) a cargo del desarrollo y analisis de indicadores.

Este documento consta de cuatro capitulos. En el primero se sintetizan las investigaciones que se
han realizado en Guatemala en materia de mercado laboral ordenadas de forma cronologica, a manera
de estado del arte. En el segundo capitulo se caracteriza el empleo en Guatemala sobre la base de las
Encuestas de Empleo e Ingreso (ENEI) mas recientes, asi como del mdodulo de empleo de la Gltima
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI 2023). En el tercero se aborda el analisis del ingreso y el salario
minimo; destaca el deterioro del poder adquisitivo del salario, el significativo porcentaje de poblacion
asalariada que percibe un salario minimo o menos, y el calculo de la pobreza laboral que permite conocer
la proporcion de personas que, a pesar de tener un empleo, no percibe lo suficiente para cubrir sus
necesidades basicas ni las de su familia.

El cuarto capitulo se dedica a los nuevos conceptos en el ambito laboral, definidos en el marco
de las diferentes conferencias internacionales de estadisticos del trabajo (CIET). En este apartado se
adelantan los indicadores que se han desarrollado a lo largo de las Gltimas CIET y que seran objeto de
la actualizacion del marco metodoldgico de la proxima Encuesta de Empleo e Ingresos Continua (ENEIC),
que en octubre de 2024 inicio su fase de campo. En cada capitulo se abordan conclusiones vy
recomendaciones para guiar la sintesis de los temas abordados y la definicion de politicas publicas.
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Introduccion

En los Gltimos anos, el estudio del empleo ha cobrado relevancia debido a cambios estructurales en el
mercado laboral, avances tecnologicos, aumento del empleo informal, desigualdades en el acceso al
empleo, cambios en la medicion y analisis del empleo, y politicas y regulaciones laborales. Comprender
la composicion y evolucion del empleo es fundamental para disenar politicas que promuevan el trabajo
digno y el desarrollo econdmico sostenible.

El objetivo de este documento es caracterizar el mercado laboral en Guatemala a partir de un
analisis detallado de su estructura y sus principales tendencias. En el primer capitulo se analizan los
aportes y enfoques de las investigaciones recientes que se han llevado a cabo sobre el mercado laboral
en Guatemala, asi como de las fuentes de informacion en los Gltimos anos. Luego, en el segundo capitulo
se presentan datos actualizados sobre la composicion del empleo distinguiendo entre sectores de
actividad, tipo de ocupacion y caracteristicas de la poblacion ocupada. Guatemala sobresale por una alta
participacion laboral de los hombres (82,2%) y una baja participacion de las mujeres (39,7%). La tasa de
desempleo es menor al 2,0%; no obstante, la tasa de subutilizacion, que mide la insuficiencia en el uso
de la fuerza laboral en una economia, era del 13,9% para 2023.

Posteriormente, en el capitulo Il se examina el ingreso y el salario minimo. Se inicia con una breve
revision al marco juridico de Guatemala en el que se establece que el salario minimo es la cantidad
minima que un trabajador debe recibir como pago por su trabajo, suficiente para cubrir sus necesidades
y las de su familia. Se analiza la poblacion ocupada asalariada de acuerdo con el salario minimo
establecido y se detecta que la mayor proporcion no alcanza a recibir el salario minimo, ni siquiera los
ocupados en establecimientos formales.

En el capitulo IV se revisa la evolucion de los conceptos laborales discutidos en la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) y se analizan nuevos enfoques en la medicion del empleo,
incluyendo nuevas propuestas y metodologias para calcular la informalidad y otros indicadores clave en
el estudio del mercado laboral. En cada capitulo se abordan conclusiones y recomendaciones para guiar
la sintesis de los temas abordados y la definicion de politicas publicas. Finalmente, en el capitulo V se
presenta una conclusion general de esta investigacion.
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I. Elestado de la cuestion (estado del arte) y las fuentes
de informacion

A. Analisis a los estudios e investigaciones recientes sobre la caracterizacion
del mercado laboral en Guatemala

A continuacion se presenta una seleccion de los principales estudios recientes en materia de
caracterizacion de la fuerza laboral en Guatemala.

1.  Proyecto “Dialogo social para el trabajo decente” - Observatorio de Trabajo
Decente

Julio Prado, ASIES (2014-2016)

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) llevo a cabo el proyecto “Dialogo social para el
trabajo decente”, con el apoyo financiero de la Union Europea. Este proyecto tenia como objetivo
fortalecer la capacidad de propuesta de organizaciones de trabajadores, empleadores y entidades
pUblicas en el dialogo social laboral, con enfoque en el trabajo decente y derechos fundamentales de
los trabajadores. Uno de los componentes del proyecto fue el “Observatorio de Trabajo Decente”, cuyo
objetivo era contribuir a un mejor conocimiento y comprension del mundo del trabajo en Guatemala, a
través de la sistematizacion de informacion estadistica para dar seguimiento al Sistema de Indicadores
de Trabajo Decente. A continuacion, se presenta una sintesis de los boletines elaborados por el
Observatorio del Trabajo Decente, asi como dos estudios mas recientes sobre salarios elaborados dentro
del mismo Proyecto “Dialogo Social para el trabajo Decente”.

a)  Boletin 1. Situacion de la mujer trabajadora en cifras (2014)

Este estudio se basa en datos estadisticos de Guatemala para analizar la evolucion laboral de las
mujeres en comparacion con los hombres, y entre indigenas y no indigenas. Se examinan diferencias
salariales, acceso y calidad del empleo, informalidad laboral, actividad economica, tipo de ocupacion,
educacion, composicion del hogar, pobreza y responsabilidades familiares. Por Gltimo, se incluye una
seccion de violencia intrafamiliar, acoso sexual y otros delitos contra la mujer. La informacion proviene
de diversas fuentes nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS) y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala (MINTRAB), entre

n
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otras. Los datos comparativos de 2000 a 2013 se utilizan para identificar desigualdades de género y
étnicas en el mercado laboral, apoyandose en estudios previos y encuestas oficiales.

El boletin aborda el subregistro de la contribucion de las mujeres a la economia de Guatemala,
subestimando su verdadero aporte al desarrollo del pais. Aunque ha habido mejoras en la participacion
femenina en el mercado laboral, persisten significativas desigualdades en ingresos, educacion y acceso
a servicios sociales, especialmente para mujeres indigenas y rurales. Las jefas de hogar, a pesar de
enfrentar mayores desafios, muestran mejores resultados en términos de pobreza que los hombres.
Ademas, las brechas salariales son mas evidentes en el sector informal y la representacion femenina en
sindicatos sigue siendo limitada. La informalidad y la falta de proteccion laboral agravan la vulnerabilidad
de las trabajadoras, que enfrentan violaciones a sus derechos en un contexto de violencia e impunidad.

b)  Boletin 2. Trabajo infantil (2015)

En este estudio se analizan las condiciones laborales de las y los nifos en Guatemala, enfocandose
en como el trabajo afecta su desarrollo y sus derechos. Se destacan datos sobre la forma en que los
menores generan ingresos, la duracion de sus jornadas y su acceso a la educacion, desglosando la
informacion por edad, sexo, etnia y area. El objetivo de este documento es mejorar la comprension del
trabajo infantil para formular politicas que permitan avanzar hacia el objetivo de trabajo decente y
productivo, asegurando condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad.

La investigacion se basa en datos estadisticos de Guatemala sobre el trabajo infantil para nifnosy
adolescentes entre 7 y 17 anos, comparando entre ninos y ninas, indigenas y no indigenas, en términos
de ocupacion, jornadas de trabajo, riesgo laboral, calidad del empleo, categoria ocupacional, actividad
econdmica, ingreso laboral y educacion. Se utiliza informacion del INE, principalmente la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos de 2014, ajustada al marco juridico del trabajo infantil; del IGSS, del
MINTRAB y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se comparan estos datos con
estudios previos para analizar la evolucion y situacion actual del trabajo infantil en el pais.

Se observa una disminucion en la ocupacion infantil en Guatemala entre 2012 y 2014, con una
mayor reduccion en ninas y ninos de 7 a 9 anos. La mayoria de los menores ocupados reside en areas
rurales y las y los ninos indigenas son los mas afectados. Aunque muchos trabajan en condiciones
ambientales adversas y sin remuneracion, quienes estan en el sector formal ganan mas que en el
informal. La escolarizacion de menores trabajadores es baja, especialmente en areas rurales, y muchos
no estan inscritos en el sistema educativo. Las ninas rurales tienen los ingresos mas bajos y menos anos
de escolaridad.

c) Boletin 3. Ingresos salariales (2015)

En este boletin se presentan datos y analisis sobre los ingresos salariales de los trabajadores en
Guatemala, incluyendo el cumplimiento del salario minimo y los principales factores que influyen en los
salarios dentro de su entorno social y familiar, comparando datos entre hombres y mujeres, indigenasy
no indigenas y por area de residencia. Se complementa con referencias al marco de derechos laborales,
con el objetivo de contribuir a una comprension mas profunda del mercado laboral en Guatemala,
promoviendo un mejor conocimiento de las dinamicas salariales y su impacto en la vida de los
trabajadores. Se incluye informacion cuantitativa de encuestas como la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI 2-2014) y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI, 2011), ademas de informes
del INE, MINTRAB, IGSS y otros. Se comparan estos datos para evaluar las diferencias salariales y el acceso
al empleo y la educacion, integrando resultados previos sobre indicadores de trabajo decente.

En el documento se describe la situacion de la poblacion asalariada en Guatemala, que representa
casi dos tercios de los trabajadores. Los asalariados rurales, especialmente las mujeres indigenas,
reciben los ingresos mas bajos, mientras que los empleados publicos ganan mas que los privados. La
mayoria de los asalariados trabaja en la agricultura, el comercio y la administracion piblica. Un tercio de
los asalariados carece de contrato y la mayoria gana menos de 2.000 quetzales mensuales. Se examinan
también las diferencias entre los sectores formal e informal; el sector formal muestra ingresos mas altos.
Por Gltimo, se muestran los cambios en el presupuesto del MINTRAB y el IGSS, que afecta areas clave
como la inspeccion laboral y los servicios de salud.
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d) Boletin 4. Jornadas de trabajo (2016)

En este boletin se aborda la importancia de las jornadas laborales como un elemento clave en la
relacion de trabajo. En la introduccion se presenta un recorrido historico desde las primeras regulaciones
hasta la jornada de ocho horas, resaltando su relevancia para la salud, la seguridad laboral y la
conciliacion de la vida familiar. En el contexto guatemalteco, se analiza como se ha regulado la jornada
laboral desde 1926 y se examinan las condiciones actuales, incluyendo subempleo y jornadas excesivas,
con datos y analisis especificos.

El analisis se basa en datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2014 (ENEI 2-2014) del
INE. Se muestran las jornadas laborales de los trabajadores asalariados en Guatemala por sexo, etnia,
edad, dominio de estudio (urbano metropolitano, resto urbanoy rural), y nivel educativo. Se compara la
adecuacion de estas jornadas con el marco legal vigente y se evaltan los indicadores salariales.

En el documento se aborda la relacion entre la jornada laboral y los ingresos, para evaluar si un
trabajo es decente. Se destaca que la mayoria de los asalariados trabaja en jornadas normales, aunque
una porcion significativa trabaja mas horas de las permitidas, especialmente en areas rurales y en
sectores como la agricultura y el comercio. También se observa una baja participacion de los asalariados
en jornadas mixtas o nocturnas y un incumplimiento significativo en el pago de horas extras. El
subempleo sigue siendo un problema importante, especialmente para los trabajadores no remunerados
y los jornaleros.

e) Boletin 5. Trabajo rural (2016)

En este boletin se analiza el trabajo rural en Guatemala, que representa el 47% de la poblacion
econdmicamente activa. Se examinan las definiciones de areas urbanasy rurales seglin distintos paises
y las aplicadas en Guatemala, donde el INE clasifica las zonas urbanas y rurales basandose en la
infraestructura y el tamano de la poblacion. En el documento se utilizan datos estadisticos del INE, de la
ENCOVI (2014), de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 2-2014); del MINTRAB y otros estudios
para evaluar las condiciones laborales en areas rurales, comparando variables como sexo, etnicidad y
nivel educativo.

Sobresale que la mayoria de la poblacion ocupada rural trabaja en condiciones de informalidad,
con bajos ingresos, escasa proteccion social, y altos niveles de pobreza, especialmente entre indigenas y
mujeres. Ademas, muestra que la agricultura es la principal actividad economica, los asalariados rurales
en el sector formal tienen un ingreso superior a los del sector informal. También resalta la baja
escolaridad y la alta vulnerabilidad de los jovenes rurales, muchos de los cuales se encuentran fuera del
ambito educativo y laboral.

Por Gltimo, se incluye una seccion sobre la Agenda Nacional de Trabajo Decente (ANTD), elaborada
en 2012 por el proyecto Dialogo Estratégico sobre Trabajo Decente y Economia Informal de ASIES, que
busca proporcionar al MINTRAB insumos para desarrollar un programa nacional de trabajo decente, en
linea con los principios de justicia social que la Constitucion establece. En esta seccion se compara la
ejecucion presupuestaria de 2014, 2015 y lo previsto para 2016, para cuantificar los recursos que se
destinan para implementar las acciones derivadas de la formulacion de la ANTD, enfocandose en cinco
areas clave: cumplimiento de la legislacion laboral, capacitacion, salud e higiene ocupacional, trabajo
infantil, y fortalecimiento de estadisticas laborales. Ademas, se revisan los ingresos, egresos e inversiones
del IGSS y el presupuesto para tribunales laborales.

f) Boletin 6. Cumplimiento de prestaciones laborales (2016)

Este sexto boletin se centra en las prestaciones laborales, uno de los elementos clave en la
relacion laboral. Se exploran las diferentes prestaciones que los empleadores deben otorgar a sus
trabajadores, como el aguinaldo, el bono 14, y las vacaciones. La fuente principal es la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos 2015 (ENEI 2015) del INE.

En el documento destaca que solo el 35% de los asalariados recibe aguinaldo y Bono 14, con una
mayor incidencia en trabajadores formales y afiliados al IGSS. Sin embargo, el cumplimiento de estas
prestaciones es bajo, especialmente en el sector informal y rural. Es mayor la proporcion de mujeres y
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trabajadores no indigenas asalariados, que reciben aguinaldo. El texto subraya la necesidad de fortalecer
la supervision del cumplimiento de la legislacion laboral.

g) Boletin 7. Cobertura de la seguridad social (2016)

El enfoque de este documento es la cobertura de la seguridad social, un aspecto clave del trabajo
decente y de la relacion laboral formal. Se analiza el sistema de seguridad social, que proporciona
prestaciones econdomicas o asistenciales para cubrir necesidades como enfermedad, desempleo y vejez.
También se examina la importancia de la seguridad social en la proteccion de los trabajadores y su papel
en garantizar condiciones laborales dignas.

En el estudio se analiza la cobertura de seguridad social de los trabajadores asalariados en
Guatemala, utilizando datos estadisticos de la ENEI 1-2016 y la ENCOVI 2014. Se examinan variables como
sexo, etnia, edad y area de residencia. También se comparan indicadores de seguridad social
desarrollados en estudios previos, proporcionando un panorama sobre la realidad social y laboral de los
trabajadores guatemaltecos en relacion con la seguridad social.

Sobresale que el IGSS solo cubre a un tercio de los asalariados, con una baja representacion de
indigenas vy trabajadores rurales. A pesar de la formalidad de los afiliados, muchos no reciben
prestaciones basicas como aguinaldo o vacaciones. El ingreso promedio de los afiliados es mas alto que
el del resto de los asalariados, y las mujeres afiliadas tienden a ganar mas en promedio que los hombres.
Sin embargo, la relacion entre productividad y salario real ha disminuido. Ademas, el IGSS experimento
un aumento en ingresos y superavit, pero persisten problemas en la calidad de los servicios de salud.

2. Salarios minimos diferenciados: ;oportunidad o desacierto?
Luis F. Linares Lopez, ASIES (2015)

Este estudio se realizd en el marco del Proyecto “Dialogo social para el trabajo decente” ejecutado por
ASIES, con el apoyo de la Union Europea. Se aborda el salario minimo en Guatemala y su importancia en
la proteccion de los trabajadores con ingresos mas bajos. Se establece que el salario minimo es una
herramienta clave para reducir la pobreza y su fijacion debe basarse en un enfoque integral, que
considere no solo aspectos técnicos, sino politicas publicas que beneficien a los trabajadores. El
incremento del salario debe ser gradual y sostenible para evitar impactos economicos negativos.

En el estudio se critican los salarios minimos diferenciados, senalando que violan principios de
progresividad, no discriminacion y remuneracion justa, poniendo a los trabajadores en condicion de
vulnerabilidad y pobreza, especialmente en sectores como la agricultura y la manufactura. Ademas, se
menciona que la aprobacion de estos salarios vulnera compromisos internacionales, como los incluidos
en el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y RepuUblica Dominicana
(DR-CAFTA)), y va en contra de los Acuerdos de Paz y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.
También se destaca la importancia de una buena institucionalidad para garantizar el cumplimiento del
salario minimo, sugiriendo que la Inspeccion General de Trabajo deberia de tener un rol mas activo.
Finalmente, se concluye que los salarios minimos diferenciados solo favorecen a ciertos empresarios,
agravando la desigualdad y la precariedad laboral.

3. Comportamiento del salario minimo en Guatemala y su impacto en la calidad
de vida de la poblacion trabajadora

Carlos Enrique Solis Garcia, Boletin I1ES — USAC (2023)

En este boletin se analiza como el salario minimo en Guatemala ha pasado por diversas transformaciones
a lo largo de la historia. En la década de 1960 habia muchas categorias de salario minimo, pero desde
1989 comenzaron a reducirse, llegando a solo dos categorias en 1997. Sin embargo, en 2014 y 2015 se
aprobd un salario minimo diferenciado para atraer inversiones en municipios cercanos a la capital. Este
salario se justifico en la necesidad de competitividad en las zonas de exportacion.

Se senala como el salario es esencial para cubrir las necesidades basicas de los trabajadores, y
de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), debe garantizar una vida digna para ellos
y sus familias. Sin embargo, realiza una estimacion de como en Guatemala el salario minimo no alcanza
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a cubrir la Canasta Basica Alimentaria, lo que repercute en la calidad de vida de los trabajadores,
especialmente en los sectores mas vulnerables. Esta situacion ha sido un reflejo de la politica neoliberal
que, segln el documento, prioriza los intereses de una élite econdmica y aumenta la desigualdad social.

En el boletin también se destaca que la desigualdad econdomica y la explotacion laboral son
factores clave que afectan negativamente a los trabajadores. Aunque ha habido algunos aumentos en el
salario minimo, no han sido suficientes para compensar el incremento del costo de vida y la inflacion. El
salario en Guatemala sigue siendo insuficiente para cubrir las necesidades basicas, lo que agrava la
precariedad laboral y la pobreza en el pais. A pesar de los aumentos salariales, muchos trabajadores
siguen ganando por debajo del salario minimo decretado, lo que perpetla la explotacion laboral y limita
su acceso a derechos laborales y seguridad social.

4. Mercado laboral en Guatemala: analisis de los altimos 10 anos, proyecciones
para los proximos 30 aifos y recomendaciones de politicas de empleo

Luis Henrique da Silva de Paiva, Valentina Calderdn Mejia, Elias Miguel Ahuat Valencia
y Patricia Carolina Joachin Godinez, PNUD (2024)

En este informe se ofrece un analisis de las tendencias laborales en el pais. Se destaca como la economia
informal contina siendo un reto significativo, representando una gran parte del empleo total y afectando
la calidad del trabajo y la proteccion social. Ademas, se exploran las brechas de género, etnia y niveles
salariales, que persisten en el empleo formal. Las fuentes incluidas en este informe provienen de
estadisticas oficiales, como el INE, principalmente la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI), del
IGSS, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Informes del Banco Mundial, estudios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y otros trabajos académicos sobre economia laboral en Guatemala.

En el informe se senala la importancia de la educacion y la formacion profesional como
herramientas clave para mejorar la empleabilidad y reducir la informalidad. Se identifican sectores
emergentes, como la tecnologia y los servicios, que podrian ser fundamentales para la creacion de
empleo en el futuro. Sin embargo, se advierte que, para aprovechar estas oportunidades, es necesario
un marco politico que promueva la formalizacion del empleo y fortalezca la proteccion social. En cuanto
a las proyecciones a 30 anos, se utilizan modelos econométricos que toman en cuenta factores
demograficos, economicos y tecnologicos. Sin embargo, debido a que la muestra de la ENEl es muy
pequena, los datos utilizados sobre beneficiarios de pensiones pueden ser no representativos.

Al final, se concluye con recomendaciones politicas que incluyen la necesidad de fortalecer la
educacion, promover la igualdad de género en el empleo, y fomentar un entorno empresarial que apoye
la formalizacion y la creacion de empleo de calidad.

5.  Productividad, salario y competencia en Guatemala: oportunidades para un pais
mas prospero y justo

Juan Alberto Fuentes Knight, OXFAM (2024)

En este estudio se examina la relacion entre productividad, salarios y concentracion de poder en la
economia guatemalteca. Las principales fuentes de informacion utilizadas en este estudio son el Banco
de Guatemala, la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) y los Censos de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica, datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, datos del Banco Mundial y de
centros de investigacion. Se destaca que, en sectores con alta productividad, los trabajadores reciben
solo alrededor del 20% del valor anadido, mientras que las empresas capturan el 80%, una proporcion
mucho mayor que el promedio nacional y que otros paises de ingreso medio. Este desequilibrio se debe
en parte a la falta de competencia y al poder de mercado de grandes consorcios.

A pesar de los esfuerzos por flexibilizar las normativas laborales, como la introduccion de salarios
minimos diferenciados y salarios por productividad, estas medidas no han solucionado los problemas
fundamentales del mercado laboral guatemalteco. Las regulaciones laborales, segin el documento,
tienen poca influencia real en las decisiones de contratacion, y las altas barreras a la competencia son
las que limitan las mejoras en productividad y salarios.
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La alta concentracion de poder econdmico en manos de pocos consorcios ha permitido que estos
impongan precios altos y salarios bajos. Esto ha frenado la innovacion y la inversion, ya que las empresas
no sienten la presion de competir de manera efectiva ni de mejorar la eficiencia.

La baja inversion publica y privada, especialmente en capital y tecnologia, ha contribuido al
estancamiento de la productividad laboral. La inversion en sectores no transables, donde no hay
competencia externa, ha sido insuficiente para fomentar el desarrollo economico y la capacidad
exportadora de Guatemala.

Se sugiere que una politica efectiva de competencia, acompanada de una ley de competencia
solida, podria promover una “destruccion creativa” que incentive la eficiencia y la innovacion. Ademas,
aumentar las inversiones en sectores transables y mejorar las estadisticas laborales son cruciales para
abordar los desafios macroeconomicos del pais.

B. Analisis de las fuentes de informacion para caracterizar el mercado laboral

En esta seccion se presenta un analisis de las distintas fuentes de informacion empleadas para poder
caracterizar la oferta laboral por medio de la distribucion de la poblacion ocupada, desocupada, las
principales actividades y ocupaciones donde se concentra la mayor parte de los trabajadores y sus
ingresos, entre otros. También se analizan las fuentes de informacion para poder caracterizar la demanda
laboral a través de la distribucion de los sectores generadores de empleo, la participacion laboral por
sector, el nivel de ingresosy las condiciones laborales con desagregacion por departamento. Esto incluye
el analisis de datos cuantitativos provenientes de encuestas de hogares y registros administrativos. Es
importante comprender la calidad, relevancia y limitaciones de las fuentes empleadas, ya que estas
determinan la validez y el alcance de los resultados obtenidos.

1. Oferta laboral

Las principales fuentes de informacion utilizadas para caracterizar la oferta laboral en Guatemala han
sido la ENEl'y la ENCOVI, que elabora el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

a)  Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI)

La ENEI es una encuesta que se enfoca en recolectar informacion sobre el empleo, los ingresos y
las condiciones laborales de la poblacion, proporcionando datos clave para analizar el mercado laboral
del pais. Estudia los diferentes aspectos y dimensiones del mercado de trabajo, su estructura y
funcionamiento, los aspectos de la oferta de empleo y sus caracteristicas y regulaciones, tales como:

. Condicion de actividad de la poblacion: poblacion econdmicamente activa y poblacion
econdmicamente inactiva

e  Ocupaciony desocupacion (formas)

e  Empleo asalariado e independiente (tipos)

. Estructura ocupacional y sus actividades

. Formas de contratacion y subcontratacion.

. Jornadas de trabajo y lugar de trabajo

o Condiciones laborales: acceso a la prevision, la seguridad social, otras formas de proteccion
social y riesgos laborales.

o Seguridad ocupacional y estabilidad en el empleo

. Subempleo y sus formas: las horas, las jornadas laborales y las competencias

. Ingresos laborales y no laborales

. Formalidad e informalidad

Asimismo, se incluye informacion sobre las caracteristicas de la poblacion como aspectos

demograficos, educacion y aspectos habitacionales, y para algunos anos se incluye el modulo de uso del
tiempo, que permite actualizar la valorizacion econémica del trabajo no remunerado.
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La primera ronda de encuestas trimestrales de la ENEI se realizd entre 2002 y 2003, como parte del
Programa de Mejoramiento de las Encuestas de Hogares y la Medicion de Condiciones de Vida (MECOVI).
Esta primera ronda tenia una muestra tipo panel con tres dominios de estudio (urbano metropolitano, resto
urbano y rural nacional). Lamentablemente no se dio seguimiento a este ejercicio y en 2004, se realizo solo
una encuesta anual de empleo con una muestra representativa departamental urbana y rural nacional.

Entre 2005y 2009 no se realizaron encuestas de empleo; se retomaron a partir de 2010. Entre 2010
y 2019 se llevo a cabo por lo menos una encuesta de empleo al ano, con los tres dominios de estudio
(urbano metropolitano, resto urbano y rural nacional). Para 2016 y 2017 incluso se ejecutaron tres
encuestas de empleo al ano.

En 2020 no se efectud ninguna encuesta de empleo debido a la pandemia por COVID-19 y en 2021
y 2022 se realizaron encuestas anuales. La ENEI 2022 se levanto en un periodo de un mes (10 de noviembre
al 9 de diciembre de 2022), con una cobertura del 88% de hogares entrevistados con una muestra de
5.960 viviendas. La muestra, igual que para el resto de las ENEI, es representativa a nivel nacional, urbano
metropolitano, resto urbano nacional y rural nacional.

Todas las encuestas de empleo que realizo el INE entre 2002 y 2022 son comparables, ya que el
marco conceptual fue el definido en la resolucion Il sobre poblacion activa, la ocupacion, la desocupacion
y subempleo, de la 132 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 1982.

Actualmente, el INE se encuentra en proceso de elaborar la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos Continua (ENEIC), que sera una encuesta trimestral de tipo panel. Los dominios de estudio son
los mismos: representativa a nivel nacional, urbano metropolitano correspondiente al departamento de
Guatemala, urbano del resto de departamentos y rural nacional.

La ENEIC incluye cambios en el marco conceptual derivados de las nuevas resoluciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), principalmente la 192 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo de 2013. Estos cambios van a permitir calcular nuevos indicadores, nuevos
clasificadores y una nueva medicion de la heterogeneidad de la informalidad.

b)  Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)

La ENCOVI es una encuesta multipropdsito que proporciona una vision integral de las condiciones
de vida de los hogares en Guatemala. Recopila informacion sobre acceso a servicios basicos, ingresos y
gastos del hogar, caracteristicas demograficas de la poblacion, educacion, salud, empleo, préstamos y
compras al crédito, tenencia de la tierra, actividades agropecuarias, condiciones de la vivienda, consumo
de alimentos, migracion, bienestar social, uso del tiempo, actividades agropecuarias y participacion en
programas de asistencia social.

La ENCOVI 2023 posee una muestra de 10.964 hogares y 46.017 personas. Es representativa a nivel
nacional, urbano-rural y departamental. Esta encuesta tradicionalmente ha incluido un capitulo de
empleo e ingresos que permite analizar el mercado laboral y que ha ayudado a complementar la
informacion proporcionada por la ENEI, pero no incluye todas las variables que se estudian en la encuesta
especifica de empleo. No obstante, para 2023 se incluyo el mismo mddulo de empleo que el de la ENEI
2022, lo que permite dar seguimiento a los indicadores de empleo, asi como mayor desagregacion debido
a la muestra de la ENCOVI. Ademas, debido a que incluye informacion del gasto del hogar, es posible
analizar el patron de gasto de los hogares.

2. Demanda laboral

En Guatemala, a pesar de la importancia de actualizar la informacion sobre el aparato productivo del
pais, no se ha realizado un censo econdmico en mas de 50 anos. Los censos econdomicos recopilan
informacion detallada sobre la estructura y actividades econdmicas de un pais. Incluyen datos de
empresas, negocios y establecimientos en sectores como la industria, comercio, servicios, transporte y
construccion. Los censos econdmicos proporcionan una base de datos sélida para disenar politicas
econdmicas, mejorar la infraestructura y fomentar el crecimiento economico. Ayudan a los inversionistas
y empresarios a identificar oportunidades de negocio, evaluar mercados potenciales y planificar
expansiones. Ademas, facilitan analizar la estructura economica de un pais y su evolucion, permitiendo
medir el impacto de cambios en politicas o factores externos.
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Ante la falta de un censo economico, hay registros administrativos que pueden ser de utilidad
parcial para analizar la demanda laboral. EL MINTRAB elabora el reporte anual del Informe del Empleador
con datos proporcionados por los empleadores, en cumplimiento del articulo 61 del Codigo de Trabajo.
Este documento proporciona informacion estadistica sobre los aspectos mas significativos de los
trabajadores y de las empresas donde laboran. Esta informacion es crucial para obtener una vision
general del panorama laboral guatemalteco y sirve como herramienta para tomar decisiones en politicas
publicas dirigidas a mejorar las condiciones del mercado laboral.

Asimismo, el INE procesa y presenta el Directorio Nacional Estadistico de Empresas (DINESE), que
contiene informacion sobre empresas que operan en Guatemala y que permite observar el comportamiento
de algunas variables economicas dentro del pais. El DINESE se elabora con registros administrativos
proporcionados por la Superintendencia de Administracion Tributaria. Su proposito es mas tributario,
centrado en identificar a los actores economicos que contribuyen al sistema fiscal del pais.

Por otro lado, el Banco de Guatemala actualizo en 2013 el Directorio Nacional de Empresas y sus
Locales (DINEL 2013), en el marco de la actualizacion del afio base del Sistema de Cuentas Nacionales del
pais. En el DINEL se recopila informacion sobre las empresas para generar estadisticas y analisis
relacionados con la produccion, exportaciones e importaciones. Su objetivo es contribuir a la
planificacion economica y a tomar decisiones macroeconomicas. Aunque las tres fuentes proporcionan
informacion clave sobre el sector empresarial y laboral formal de Guatemala, cada uno tiene un enfoque
y una finalidad particular.

C. Conclusiones

1.  Conrespecto a las investigaciones

Con base en la revision bibliografica realizada para la presente investigacion se pueden observar varios
aspectos relacionados con las instituciones que han analizado el mercado laboral, el tiempo en que se
ha realizado dicho analisis y su profundidad. La mayoria de las investigaciones de las instituciones han
sido realizadas por centros de investigacion nacionales, en ocasiones en el marco de un proyecto de
cooperacion internacional. La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) es la organizacion
que mas analisis ha realizado, la mayoria relacionados con el proyecto “Dialogo social para el trabajo
decente” de la Union Europea.

Hay, ademas, algunas investigaciones realizadas directamente por la cooperacion internacional,
ya sea para sus propias estrategias o para apoyar estrategias de fortalecimiento de capacidades piblicas,
entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos.

En cuanto al tiempo de realizacion, hay periodos en donde se da continuidad al analisis cuando
las investigaciones han estado relacionadas con un proyecto de cooperacion internacional como en el
caso de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) o cuando es del interés en un marco
mas general o en el marco de apoyos puntuales al fortalecimiento de capacidades de recoleccion de
datos como en el caso de la USAID y el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. La ASIES presenta
la mayor continuidad con investigaciones aproximadamente cada ano desde 2012.

Con respecto a la profundidad del analisis, la mayoria de las investigaciones, dado que responden
a intereses puntuales, no tienen la profundidad y continuidad debida (para evidenciar la evolucion de
problemas complejos a los que una politica deberia atender o trabajo infantil, por ejemplo). La mayoria
son breves boletines que ademas solo utiliza datos de encuestas de empleo o de condiciones de vida.
No recurren a contrastes con datos administrativos, cuentas nacionales o estudios de casos a
profundidad, como pudiera ser el caso de las condiciones del trabajo domestico.

2.  Conrespecto a las fuentes de datos

Guatemala cuenta con una débil institucionalidad de generacion de datos, ya sea a través de censos,
encuestas o por medio de la sistematizacion de datos administrativos. Un ejemplo de la debilidad
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institucional es que no fue sino hasta el ano 2000 que se llevd a cabo la primera encuesta para medir la
pobreza. Por el lado de la oferta, el primer intento de realizar una encuesta especifica de empleo se llevo
a cabo en el marco del Programa de Mejoramiento de las Encuestas de Hogares y la Medicion de
Condiciones de Vida (MECOVI) en 2002 y 2003, que contenia una muestra tipo panel, pero no se le dio
continuidad. En 2004 se hizo unay hasta 2010 se retomd una anual con vaivenes en la periodicidad.

Cronologicamente, las encuestas de empleo parecen responder mas a los recursos que el INE
obtiene cada ano y lo que decide orientar para dicha encuesta, que al objetivo particular de darle
seguimiento a uno de los objetivos fundamentales de politica piblica, que es el empleo. Asi, hay encuestas:

. de 2010 a 2012 anuales

. de 2013 a 2015 semestrales

. 2016y 2017 cuatrimestrales

. 2018 y 2019, de nuevo semestrales

. 2020, sin informacion

. 2021y 2022 de nuevo anuales

. 2023 modulo de empleo de la ENCOVI

. 2024, actualmente estd en campo (octubre-diciembre) la primera (aunque ya hubo un
experimento en 2002 y 2003), Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos Continua (ENEIC) que
sera trimestral, contara con datos de panely con las definiciones mas actualizadas con base
en la CIET-19, aunque ya hay una CIET-21.

Por el lado de la demanda, la principal fuente de informacion es un censo economico, cuya dltima
realizacion fue en los anos sesenta. Como ejemplo de la importancia de contar con datos de esta indole,
en México se realiza cada cinco anos con el objetivo de obtener informacion estadistica estructural,
referida al ano 2023, sobre todos los establecimientos productores de bienes, comercializadores de
mercancias y prestadores de servicios, para generar indicadores economicos de México a un gran nivel
de detalle geografico, sectorial y tematico (INEGI, 2024).

Para suplir el vacio de la informacion derivada de un censo economico, hay varias fuentes (que
no dialogan entre si ni son comparables): el informe del empleador, con datos proporcionados por los
empleadores en cumplimiento del articulo 61 del codigo de trabajo; el DINESE, basado en informacion
de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) utilizado por el INE; y el DINEL, elaborado
por el Banco de Guatemala (BANGUAT) en el marco de la actualizacion del afio base del Sistema de
Cuentas Nacionales.

D. Recomendaciones

1. De los estudios

La institucionalidad pablica debe crear capacidades de analisis continuos y profundos, no solo para que
el planteamiento de politicas publicas en este ramo atienda a argumentos solidos, evidencia y utilizacion
de fuentes diversas de datos, sino también para darle seguimiento a la solucion de problemas complejos
que la politica quiere solucionar. Por ejemplo, la baja participacion femenina en el mercado laboral, la
erradicacion del trabajo infantil y el debido cumplimiento del pago de salario minimo, entre otros.

Para ello, es recomendable que las instituciones correspondientes elaboren un plan con objetivos
claros de investigaciones continuas cortas y analisis a profundidad, asi como un plan de formacion de
SuUS equipos para que estén en la capacidad de utilizar no solo las mejores herramientas sino también
para que puedan tener contacto con perspectivas teoricas diversas. El trabajo es uno de los elementos
esenciales de la vida humana y el Estado esta llamado a ser la vanguardia en verlo como un derecho
humano y no como un simple insumo en una cadena de produccion.
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2. De las fuentes de datos

En general se recomienda que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social fortalezca sus capacidades
analiticas, asuma su rol rector sustantivo en el ramo y defina sus necesidades de datos, tanto por el lado
de la oferta como de la demanda laboral, en funcion del planteamiento de politica relativa al trabajo, la
formacion técnica y profesional y la prevision social. Asimismo, es importante que, en acuerdo con el INE,
se establezca la mejor forma de darle continuidad a las encuestas de empleoy a la realizacion de los censos
economicos, asi como a la sistematizacion de los datos administrativos del ramo. Tanto la Ley como el
Reglamento del INE contienen la institucionalidad necesaria para este tipo de objetivos y el Ministerio de
Trabajoy Prevision Social podria activar y liderar la conformacion de las Oficinas Coordinadoras Sectoriales
de Estadistica (OCSE) del mercado laboral junto con otros mecanismos existentes.
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Il. Caracterizacion del empleo en Guatemala

A. Principales indicadores

Los principales indicadores del mercado laboral proporcionan una vision integral sobre la dinamica del
empleo y sus impactos en la economia y la sociedad. En el cuadro 1 se muestra la trayectoria, entre 2018
y 2023, de la poblacion economicamente activa (PEA), ya sea que esté trabajando o buscando empleo, la
poblacion ocupada y la poblacion desocupada, asi como la tasa de participacion, tasa de desempleo y

tasa de subempleo.

Cuadro 1

Guatemala: indicadores del mercado laboral, 2018-2023
(En niimero de personas y porcentajes)

Indicador 2018 2019 2021 2022 2023
Poblacion de 15 anos y mas 11658 477 12 005 359 11763775 11904298 11427 174
Poblacion econdmicamente activa (PEA) 7 021 690 7114 935 7 407 379 7165 870 6 737 744
Poblacion ocupada 6 827 687 6 935 863 7 242 822 6 952 417 6 623 170
Poblacion desocupada 194 003 179 072 164 557 213 453 114 574
Tasa de participacion (porcentaje de 15 afos 'y 60,2 59,3 63,0 60,2 59,0
mas)

Tasa de desempleo (porcentajes de la PEA) 2,8 2,5 2,2 3,0 17
Tasa de informalidad (porcentaje de ocupados) 70,6 70,2 70,8 711 70,3
Tasa de subempleo (porcentaje de ocupados) 10,3 9,6 83 17 12,1

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2018, 2019, 2021y 2022). Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos (ENEI), y de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).

https:/ /www.ine.gob.gt/

Al analizar la trayectoria de la poblacion ocupada en este periodo se puede observar un
aumento entre 2018 y 2021, y una reduccion a partir de 2022. Esta reduccion puede deberse a un posible
efecto de la pandemia, aunque no se cuenta con informacion de empleo para 2020 por los cierres que
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se suscitaron. No obstante, se esperaria que el efecto en la reduccion hubiera sido drastico e
inmediato, asi como un gran aumento en el desempleo y subempleo. La disminucion entre 2022 y 2023
de la PEAy la poblacion ocupada es aiin mayor que entre 2021y 2022. Sin embargo, aunque la ENCOVI
2023 incluye el mismo modulo de empleo que la ENEI 2022, tiene objetivos distintos. Ademas, debe
considerarse también el cambio en el marco muestral que se realizo a partir de la ENEI 2021, basado
en el Censo de poblacion de 2018.

Entre 2022 y 2023 también se observa una pequena reduccion en la tasa de participacion, lo que
indica el porcentaje de personas que participan activamente en el mercado laboral, y una reduccion en
la tasa de desempleo a casi la mitad de lo observado para 2022, equivalente a poco menos de
100.000 personas. Esta diferencia puede deberse también en parte a que las encuestas se levantaron en
distintos periodos durante el ano. La ENEI 2022 fue entre el 10 de noviembre al 9 de diciembre, mientras
que la ENCOVI 2023 fue entre agosto y diciembre. La mayor reduccion se observo en el dominio rural
nacional, del 2,3% al 0,6%.

Guatemala se ha caracterizado por una baja tasa de desempleo y una alta incidencia de empleo
informal y subempleo. A falta de una red de seguridad social solida, muchas personas se ven obligadas a
trabajar en cualquier actividad que les genere un ingreso, incluso si estas ocupaciones son inestables, mal
remuneradas o estan por debajo de sus capacidades. Este fenomeno reduce las cifras oficiales de
desempleo, pero refleja en realidad una situacion de vulnerabilidad econdmicay falta de empleo adecuado.

Por otro lado, la medida tradicional utilizada para calcular el empleo informal ha sido medir el
tamano de la empresa o institucion para la que trabajan las personas, ya sean asalariados o
independientes. Sin embargo, esta medida no refleja las diferentes informalidades, ya que agrupa bajo
un mismo concepto a trabajadores con condiciones y niveles de vulnerabilidad muy distintos, desde
trabajadores asalariados sin acceso a beneficios, hasta trabajadores independientes profesionales de
ingresos relativamente altos.

La Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) ha reconocido que las tasas de
desempleo convencionales no reflejan adecuadamente la realidad del mercado laboral en muchos paises
en desarrollo, donde la mayoria de la poblacion trabaja en empleos informales o en empleos de baja
calidad. Para abordar esta situacion, la CIET ha sugerido incluir variables adicionales en las encuestas
para captar mejor las realidades laborales y poder calcular una serie de nuevos indicadores que ofrezcan
una vision mas completa del empleo y las condiciones laborales.

Uno de estos indicadores es la tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo, que incluye no solo
a los desempleados, sino también a los subempleados y a quienes, aunque estan disponibles para
trabajar, no buscan activamente empleo. Esta decision permite capturar mejor la falta de empleo
adecuado en paises donde el desempleo no refleja completamente la demanda insatisfecha de trabajo.
Asimismo, por medio del Grupo de Delhi, la CIET redefinio la economia informal en términos mas amplios
y propuso una medicion basada en el empleo en el sector informal y en las caracteristicas del empleo
informal. Mas adelante se analizan algunos de estos nuevos indicadores y clasificadores que se pudieron
calcular porque a partir de la ENEI 2022 se empezaron a introducir nuevas variables en la boleta,
adelantandose a los cambios que se realizaran con el nuevo marco conceptual de las encuestas de
empleo (ENCOVI, 2023).

1. Tasa de participacion

En el cuadro 2 se presenta la tasa de participacion por sexoy grupo de edad. Al comparar los totales para
la poblacion de 15 anos y mas, se observa una amplia brecha de aproximadamente 40 puntos
porcentuales en la participacion de hombres y mujeres. Para el caso de los hombres, se observan altas
tasas de participacion de mas del 90% entre los grupos de 25 a 64 anos. La tasa de participacion en los
jovenes de 15 a 24 anos se redujo al 70,5% en 2023. Esta tasa es bastante alta, al compararla con tasas de
participacion de jovenes en paises desarrollados, que oscilan entre el 40% y el 60%, ya que los jovenes
en este grupo de edad se dedican principalmente a la educacion.
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Cuadro 2
Guatemala: tasa de participacion economica por edad y sexo, 2012-2023
(En porcentajes de la poblacion en cada grupo)

Grupo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023
Total (15 afios y mas) 65,2 60,7 61,7 60,2 61,3 61,0 60,2 59,3 63,0 60,2 59,0
Hombres 87,2 83,9 84,9 84,2 83,3 84,3 84,2 84,3 85,6 82,7 82,2
Menores de 15 26,9 12,7 12,5 10,2 8,6 12,6 12,3 10,0 13,2 15,3 8,2
De 15a 24 771 69,6 72,9 71,5 69,6 73,0 71,5 70,6 74,8 711 70,5
De 25a39 96,8 97,1 97,9 96,6 96,5 971 96,8 97,1 95,5 94,8 93,4
De 40 a 64 95,1 94,2 94,9 94,5 93,5 93,4 94,7 94,3 93,9 91,5 90,2
De 65y mas 66,3 55,6 58,8 58,5 59,1 57,3 59,4 61,7 59,5 54,4 55,9
Mujeres 45,6 40,6 41,4 38,5 41,3 40,6 39,2 37,0 43,3 41,5 39,7
Menores de 15 1,5 53 7,0 4,3 3,8 58 4,8 2,7 8,9 7,5 3,7
De 15 a 24 39,9 321 337 311 36,2 31,9 32,7 30,1 36,6 34,2 33,0
De 25a 39 55,4 51,0 52,5 47,8 50,1 49,4 49,0 45,9 54,0 50,6 46,7
De 40 a 64 49,9 44,5 42,6 42,9 43,6 46,4 42,4 40,5 46,4 45,3 44,2
De 65y mas 15,0 20,1 23,2 151 19,1 17,8 19,0 16,6 16,7 19,9 19,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2013, 2021 y 2022). Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos (ENEI), y de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).
https:/ /www.ine.gob.gt/

Este indicador puede variar como respuesta a cambios economicos: el confinamiento derivado de
la pandemia pudo haber explicado el aumento en 2021 al 74,8%, que se redujo en 2023, al nivel de 2019.
Aunque se advierte una ligera tendencia a la baja de la tasa de participacion de los hombres adultos de
65 anos y mas, para 2023 era casi del 56%, una tasa que se considera muy alta para este grupo de
poblacion, lo que refleja una baja cobertura de pensiones a esa edad.

La tasa de participacion de las mujeres de 15 anos y mas se ha mantenido en promedio
aproximadamente en el 40%. Se observa una mayor tasa para el grupo de 25 a 39 anos, que se habia
mantenido por arriba del 50% vy se redujo al 46,7% para 2023. Para el grupo de 40 a 64 anos la tasa de
participacion femenina se ha mantenido por arriba del 40%. La participacion de las mujeres jovenes de
15 a 24 anos es mas bhaja, del 33% para 2023. Esto no significa necesariamente que estan estudiando ya
que, al consultar sobre la actividad principal, solamente la quinta parte se dedico a estudiar y mas del
30% se enfoco al cuidado de familiares y quehaceres del hogar. Casi la mitad de las mujeres de 65 anos
y mas se dedico al trabajo para producir bienes para el consumo del hogary a los quehaceres del hogar.

a) Tasa de participacion por sexo

En el grafico 1 se muestra como los paises con mayor nivel de desarrollo tienen una mayor tasa
de participacion femenina (en virtud de una mayor participacion de la mujer en la fuerza de trabajo),
pero muestran menores niveles de tasa de participacion masculina, por una mayor escolaridad superior
de los jovenes.

Muchos paises desarrollados han implementado politicas para incentivar la participacion laboral
femenina, como licencias de maternidad, guarderias accesibles y beneficios para las familias. Estas
politicas ayudan a equilibrar la carga del cuidado familiar y hacen que sea mas viable para las mujeres
participar en el mercado laboral. Ademas, el aumento en la educacion y las oportunidades de carrera
profesionales para las mujeres ha aumentado su insercion laboral, creando una cultura en la que la
participacion de las mujeres es comin y esperada. Asimismo, algunos sectores, como el de servicios y
cuidados, han crecido significativamente en los paises desarrollados y son mas accesibles para
las mujeres.
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Grafico 1
Paises seleccionados: tasa de participacion, 2022
(En porcentajes de la poblacion de 15 afios y mas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo. ILOSTAT: Indicadores y herramientas de
datos [Base de datos]. https://ilostat.ilo.org/es/data/
Nota: Las cifras son estimaciones y no se basan en las estadisticas nacionales, por lo que deben tomarse con precaucion.

La tasa de participacion de los hombres también se ve disminuida debido en parte a la jubilacion
y el envejecimiento de la poblacion en general. En paises desarrollados, donde la esperanza de vida es
mas alta, muchos hombres dejan la fuerza laboral a medida que envejecen, lo que reduce su
participacion. El caso de Guatemala sobresale en el extremo inferior derecho, con una alta tasa de
participacion de los hombres y una baja participacion de las mujeres. Resalta también el dato de Haitj,
cuya tasa de participacion femenina se encuentra en niveles similares al de los paises desarrollados.
Estas tasas pueden reflejar en gran medida condiciones de necesidad y empleo informal, mas que una
integracion formal de mujeres en la economia, como se observa en los paises en desarrollo.

b) Tasa de participacion y nivel de desarrollo

En contextos de bajo desarrollo, muchas mujeres participan en el mercado laboral debido a la
necesidad economica, en trabajos informales, precarios o de subsistencia. La falta de servicios basicos,
redes de proteccion social y oportunidades formales de empleo significa que tanto hombres como
mujeres deben contribuir al ingreso familiar y la participacion femenina es particularmente alta. Por
ejemplo, en 2022, los paises de Africa Subsahariana, cuyo PIB per capita se ubicaba por debajo de los
10.000 dolares (dolares de 2011 en paridad del poder adquisitivo’), tenian tasas similares a los paises
desarrollados (véase el grafico 2).

' La paridad del poder adquisitivo permite comparar el poder adquisitivo de las monedas de los paises. Se estima a partir
de las diferencias en los precios de una canasta de bienes y servicios comin entre los paises. Por ejemplo, en Guatemala
el factor de conversion de paridad de poder adquisitivo es de 3,28 quetzales por dolar, es decir, se requieren 328
quetzales para comprar un bien en Guatemala cuyo precio seria de 100 dolares en los Estados Unidos.
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Grafico 2

Paises seleccionados: relacion entre participacion de la mujer y nivel de desarrollo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo. ILOSTAT: Indicadores y herramientas de
datos [Base de datos]. https://ilostat.ilo.org/es/data/; y de Banco Mundial. DataBank: Indicadores del desarrollo mundial
[Base de datos]. https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
Nota: Se excluyen los paises del norte de Africa, los Estados arabes y de Asia Meridional.

Al mismo tiempo que un pais comienza a mejorar sus condiciones economicas, es comun que la
tasa de participacion de las mujeres disminuya. Esto ocurre porque el ingreso de los hombres suele
aumentar en mejores empleos, permitiendo que algunas mujeres reduzcan su participacion en el
mercado laboral para dedicarse al trabajo doméstico, que no es reconocido ni valorado. A medida que
el desarrollo progresa mas, se incrementan los servicios publicos, la educacion, el acceso al trabajo
decente y la formalizacion del empleo. Esto abre la puerta a una oportunidad en la que las mujeres,
especialmente las mas jovenesy capacitadas, se reincorporan al mercado laboral en mayor nimero, pero
ahora en empleos formales y protegidos. Ademas, las politicas de género, igualdad y conciliacion del
trabajo-familia, como las licencias de maternidad y paternidad, servicios de cuidado infantil y
flexibilidades laborales, facilitan la participacion de las mujeres.

2. Tasade desempleo

Entre 2022 y 2023 la tasa de desempleo se redujo del 3,0% al 1,7%. Para 2023, la tasa de desempleo era
mayor en el area urbana metropolitana (4,1%), seguido del resto urbano, con 1,4%, y en el area rural era
menor al 1% (0,6%). Al desagregar por sexo y grupo de edad se observan diferencias importantes como
mayores tasas de desempleo entre las mujeres, principalmente entre los 15y 39 anos. Para las mujeres
jovenes de 15 a 24 anos, la tasa de desempleo llega al 7,7%. La tasa de desempleo en los hombres es
menor al comparar las cifras con las de las mujeres para todos los rangos de edad. Para los hombres, las
mayores tasas de desempleo se observan en los jovenes de 15 a 24 anos y los mayores de 65 anos y mas.
Para ambos sexos la tasa es muy reducida entre los 40 y 64 afios (véase el grafico 3).

Sin embargo, los debates en la CIET acerca de que el desempleo no es una buena medida de la
demanda insatisfecha de trabajo, ha llevado a definir otros indicadores para obtener una mejor
perspectiva de este fenomeno laboral. En este sentido se ha desarrollado el concepto de “subutilizacion
de la fuerza de trabajo” que incluye el desempleo, el subempleo y los disponibles. En este Gltimo grupo
estaria la poblacion en edad de trabajar que no esta buscando empleo porque se desalento, pero que
estaria disponible si se les presentara una oportunidad. La subutilizacion es un nuevo concepto derivado
de la 207 CIET que se analiza y calcula en el capitulo IV.
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Grafico 3
Guatemala: tasa de desempleo por grupo de edad y sexo, 2023
(En porcentajes de la PEA)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

Con respecto a la poblacion disponible, al analizar las principales razones para no hacer esfuerzos
para conseguir un trabajo se observa que, para las mujeres, la principal razon son los quehaceres del
hogar (36,4%), seguido de responsabilidades familiares (13,8%). Como ya se menciond, las tasas de
participacion de las mujeres son bajas y las de los hombres muy altas, y no porque los hombres estén
en mejores empleos formales, sino en parte porgue no hay politicas que faciliten la insercion laboral de
las mujeres, como servicios de cuidado, flexibilidad laboral, acceso a formacion y capacitacion, igualdad
salarial, entre otros. El 26,4% de los hombres no busca trabajo porque esta estudiando y el 17,1% por la
edad (véase el grafico 4).

Grafico 4
Guatemala: razones para no buscar empleo, por sexo, 2023
(En porcentajes de la poblacion de 15 afios y mds, fuera de la fuerza de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/
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Muchas personas, sobre todo jovenes, no buscan empleo porque piensan que no hay o no se lo
dan, porque estan cansadas de buscar y no encontrar, porque no hay oportunidades para su profesion,
no saben donde buscar o no tienen experiencia ni el nivel escolar necesario. En el caso de los hombres
este grupo representa el 11,8% de los que no buscan trabajo y en el de las mujeres el 7,2%. Estas personas
podrian incorporarse al mercado laboral como poblacion disponible, pero son consideradas como
poblacion fuera de la fuerza de trabajo (poblacion econdmicamente inactiva, PEI).

3.  Poblacion ocupada por categoria ocupacional, rama de actividad y tipo
de ocupacion

Las distintas formas de analisis de la poblacion ocupada permiten entender la estructura, dinamica y
caracteristicas del empleo. A continuacion se analiza la poblacion ocupada por categoria ocupacional,
rama de actividad y tipo de ocupacion, segln las caracteristicas de la poblacion.

a) Categoria ocupacional

En la categoria ocupacional se desglosa la poblacion ocupada entre empleados asalariados,
trabajadores independientes y trabajadores familiares no remunerados. Clasificar a la poblacion segln las
categorias de ocupacion es (til para entender la estabilidad laboral, ya que los trabajadores asalariados
suelen tener contratos de trabajo y seguridad social y otras prestaciones como jornada de trabajo reguladas
y vacaciones, mientras que los trabajadores independientes suelen estar mas expuestos a la inestabilidad
laboral y carecen de beneficios. Esto permite facilitar el diseno de politicas diferenciadas y de esquemas
de contribuciones a la seguridad social, asegurando que tanto los asalariados como los independientes
puedan contribuir y recibir beneficios ajustados a sus realidades laborales.

En el grafico 5 se muestra la distribucion de la poblacion ocupada por categoria ocupacional. Del
total de ocupados se observa que en 2023 el 67,1% eran asalariados, el 25,2% trabajadores independientes
y el 7,7% trabajadores familiares no remunerados. De los asalariados, el 55% eran empleados del
gobierno, el 17,7% empleados jornaleros o peones, el 5,5% empleados en el servicio doméstico y el 38,3%
empleados de empresa privada. Segin la definicion de la OIT, las empresas privadas son aquellas
organizaciones de caracter econoémico o productivo que son gestionadas y controladas por el sector
privado, es decir, sin intervencion directa del gobierno en su propiedad o administracion.

Grafico 5
Guatemala: poblacién ocupada por categoria ocupacional, 2022 y 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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Los trabajadores independientes se desagregan en trabajadores por cuenta propia y patrones o
empleadores. Para 2022, los trabajadores por cuenta propia, agricola y no agricola representaban la
tercera parte de los ocupados que en 2023 fue del 22,9%. Los patrones o empleadores eran una menor
proporcion, con menos del 5% para ambos anos.

Al desagregar por sexo para 2023 se observa que, del total de los hombres ocupados, el 71,3% eran
empleados asalariados y el 22,4% trabajadores independientes; de estos, el 19,9% eran trabajadores por
cuenta propia y el 2,5% patrones o empleadores. De los hombres trabajadores asalariados, la mayor
proporcion eran empleados en empresa privada y jornaleros, el 43,6% vy el 22,5%, respectivamente. En la
mayoria de los paises los jornaleros no cuentan con un contrato formal ni beneficio como la seguridad
social. Seglin la ENCOVI 2023, Gnicamente el 2,2% de los jornaleros contaba con un contrato de trabajo y
el 1,5% estaba afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Las mujeres trabajan principalmente como empleadas en empresa privada (29,1%) y trabajadoras
por cuenta propia no agricola (25,3%). El empleo en el servicio doméstico es principalmente femenino
(14,9%), el 14,1% para las mujeres indigenas y el 15,3% para las mujeres no indigenas. Aunque para ambos
grupos la proporcion en el empleo doméstico es similar, el nUmero de mujeres no indigenas en términos
absolutos es el doble que el nimero de mujeres indigenas (véase el grafico 6).

Grafico 6
Guatemala: poblacion ocupada por categoria ocupacional segiin sexo, 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

El 9,3% de las mujeres trabajaron como jornaleras, con una participacion mayor entre mujeres
indigenas comparado con mujeres no indigenas. En el caso de las mujeres, este tipo de trabajo puede
presentar condiciones laborales adicionales de desigualdad. Las mujeres jornaleras, por lo regular,
enfrentan brechas salariales, acceso limitado a beneficios laborales y la carga adicional de labores
domeésticas. En algunos paises a las mujeres se les paga menos que a los hombres por el mismo tipo de
trabajo y es comdn que ocupen roles de menor responsabilidad. Para 2023, el salario promedio mensual
de las mujeres jornaleras fue de 775 quetzales, la mitad del salario promedio de los hombres jornaleros,
1.535 quetzales. EL 7,7% de los trabajadores familiares no remunerados equivale al 9,9% para las mujeres
y el 6,5% para los hombres, la mayoria (67,0%) con educacion primaria o inferior y mas de la tercera parte
son jovenes entre 15y 24 anos.
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b) Rama de actividad

La desagregacion de la poblacion ocupada por rama de actividad proporciona una vision detallada
de como se distribuyen los trabajadores en los distintos sectores econdmicos. Esta informacion es clave
porque permite analizar la estructura productiva. Identificar los sectores con mayor o menor cantidad de
trabajadores ayuda a entender la composicion econdmica del pais y la importancia de cada sector.
También permite observar la evolucion economicay el desarrollo sectorial, ya que la participacion laboral
en ciertos sectores puede indicar cambios en materia de desarrollo economico. Ademas, las condiciones
de trabajo pueden variar significativamente entre sectores; algunos presentan mayor riesgo laboral,
como la construccion. Asimismo, cada sector demanda habilidades y niveles educativos distintos, por lo
que la desagregacion por sector permite identificar donde se requieren trabajadores capacitados para
enfocar programas de capacitacion laboral.

En el grafico 7 se observa que la distribucion de ocupados por ramas de actividad se mantiene
bastante similar entre 2022 y 2023. Ademas, para 2023 es casi igual la proporcion de ocupados en el
comercio, transporte y servicios, y en la agricultura, ganaderia y pesca, el 26,4% y el 26,1%,
respectivamente. También se observa para el mismo ano que la industria manufacturera, la explotacion
de minas y canteras y otras actividades industriales representaron el 14,9% de los ocupados y la
construccion el 9,5%. Las actividades de elaboracion de productos alimenticios y la confeccion de prendas
de vestir representaron el 61,3% del total de la industria manufacturera.

Grafico 7
Guatemala: poblacién ocupada por rama de actividad, 2022 y 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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Un poco mas de la tercera parte de los hombres trabaja en la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (35,0%), cifra que en la poblacion indigena es del 48,8% y en la no indigena del 26,4%. Le sigue la
actividad de comercio, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento y de servicio de comidas,
donde se inserta el 21,7%, que para los hombres indigenas es el 15,1% y para los no indigenas el 25,9%.
El 14,7% de los hombres trabaja en la construccion; esta distribucion es similar para hombres indigenas
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y no indigenas. La mayoria se ocupa principalmente en la construccion de edificios y una minima
proporcion en las actividades especializadas de construccion (véase el grafico 8).

Grafico 8
Guatemala: poblacion ocupada por rama de actividad, segiin sexo, 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

Las mujeres trabajan principalmente en el sector de comercio, transporte y almacenamiento,
actividades de alojamiento y servicio de comidas; el 29,3% de la cifra corresponde a mujeres indigenasy
el 37,1% a mujeres no indigenas. Asimismo, las mujeres se ocupan en las actividades de comercio al por
menor, excepto de vehiculos automotores y motocicletas y en las actividades de servicio de comidas y
bebidas. De esta manera, el 28,4% de las mujeres indigenas y solo el 13,9% de las mujeres no indigenas
se ocupa en la industria. Del total de mujeres indigenas ocupadas en la industria, el 63,3% trabaja en la
confeccion de prendas de vestiry el 19,7% en la elaboracion de bebidas (véase el grafico 8).

EL 9,9% de las mujeres no indigenas trabaja en la ensenanza y en las actividades de atencion a la
salud humana. Para las mujeres indigenas, esta proporcion es del 51% y para los hombres es bastante
menor, el 2,4% los indigenas y el 2,9% los no indigenas. En las otras actividades de servicios donde se
ocupa la quinta parte de las mujeres es similar la distribucion para mujeres indigenas y no indigenas, y
se refiere principalmente al trabajo doméstico. Solo el 10,5% de las mujeres trabaja en la agricultura, al
desagregar por etnicidad la proporcion es mayor para las mujeres indigenas, el 15,6% en comparacion
con el 8,0% para las mujeres no indigenas.

c)  Tipo de ocupacion

La clasificacion de los ocupados por tipo de ocupacion proporciona una vision detallada de la
distribucion de los trabajadores segln sus funciones y roles en el mercado laboral. Con este desglose se
puede identificar la composicion de ocupaciones y la evolucion del empleo en las distintas areas como
técnicos, profesionales y gerentes, entre otros. También se pueden evaluar las habilidades y niveles
educativos especificos de cada ocupacion, lo que puede orientar programas de formacion y educacion
para satisfacer la demanda laboral en los distintos niveles. Asimismo, se pueden identificar disparidades
salariales, al comparar niveles salariales y beneficios entre ocupaciones, asi como brechas de género, lo
que permite enfocar politicas para mejorar la igualdad de oportunidades.
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Para 2023, casi la tercera parte de los ocupados trabajaba en ocupaciones elementales, lo que
incluye a limpiadores y asistentes, peones, ayudantes en la preparacion de alimentos, vendedores
ambulantes y recolectores de desechos. La mayor proporcion se ocupaba como peones agropecuarios,
pesqueros y forestales (16,5%), limpiadores y asistentes (6,7%) y peones de la mineria, en la construccion,
la industria manufacturera y el transporte (6,3%).

En el grafico 9 se observa que la proporcion de los trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados fue muy similar en la ENEl'y la ENCOVI. De este total, los vendedores representan
el 70,7% para 2023. El 18,8% de los ocupados en 2023 trabajo como oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y de otros oficios, principalmente en las ocupaciones especificas de oficiales operarios
de la construccion, y operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccion, ebanistas,
otros artesanos y afines. Asimismo, para 2023, el 9,1% de los ocupados trabajo como agricultores y
trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros y el 6,1% como operadores de
instalaciones y maquinas ensambladoras.

Grafico 9
Guatemala: poblacion ocupada por tipo de ocupacion, 2022 y 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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(ENEI), y de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).
https:/ /www.ine.gob.gt/

En el grafico 8 se muestra que poco mas de la tercera parte de los hombres se inserta en el
mercado en ocupaciones elementales, principalmente como peones agropecuarios, pesqueros y
forestales, el 30,9% los hombres indigenas y el 16,3% los hombres no indigenas, seguido de peones de la
mineria, la construccion, la industria manufacturera y el transporte, el 9,5% los hombres indigenas vy el
9,1% los no indigenas. El 19,5% de los hombres trabaja como oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios; de ellos, poco mas del 40,0% son oficiales y operarios de la construccion
excluyendo electricistas, tanto para hombres indigenas como no indigenas (véase el grafico 10).

En el caso de los hombres, también se observa la misma proporcion de ocupados como
trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, y agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros (12,3%). No obstante, al desagregar por etnicidad se
obtiene que los hombres indigenas se ocupan mayormente como agricultores y los hombres no indigenas
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como trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, principalmente como
vendedores. Ademas, el 54% de los hombres indigenas trabaja como operadores de instalaciones y
maquinas ensambladoras en comparacion con el 10,5% de los hombres no indigenas.

La proporcion de mujeres en ocupaciones como profesionales cientificos e intelectuales es mayor
que para los hombres, el 7,1% en comparacion con el 4,4%, y al desagregar por etnicidad se obtiene mayor
proporcion para las mujeres no indigenas (8,6%), especificamente en la ocupacion como profesionales
de la ensenanza. Estos resultados son consistentes con las estadisticas del Ministerio de Educacion, ya
que la mayor proporcion de maestros en educacion primaria corresponde a mujeres.

Asimismo, se advierte que poco mas de la tercera parte de las mujeres se ocupan como
trabajadoras de los servicios y vendedoras de comercios y mercados, el 27,3% las mujeres indigenas y el
37,2% las mujeres no indigenas. Asimismo, el 31,0% de las mujeres indigenas y el 25,4% de las mujeres no
indigenas trabaja en ocupaciones elementales, principalmente como limpiadoras y asistentes y como
peones agropecuarios, pesqueros y forestales. En la ocupacion de oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicosy otros oficios sobresale la participacion de mujeres indigenas, especificamente el 20,0%
que trabaja en la ocupacion de artesanos y operarios de las artes graficas.

Grafico 10
Guatemala: poblacion ocupada por tipo de ocupacion, 2023
(En porcentajes de la poblacion ocupada)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https://www.ine.gob.gt/

B. Cifras de la demanda

Las estadisticas sobre demanda laboral son importantes porque permiten comprender las necesidades
y tendencias del mercado de trabajo, lo cual beneficia tanto a los empleadores como los trabajadores, a
las instituciones educativas y el gobierno. Los empleadores utilizan estos datos para comprender las
tendencias de contratacion en su sector laboral, anticipar necesidades de talento y disenar estrategias
de reclutamiento y retencion, especialmente en areas de alta demanda. Las personas que buscan empleo
o desean mejorar su situacion laboral pueden usar la informacion sobre demanda laboral para tomar
decisiones informadas sobre areas con mayores oportunidades, ayudandoles a enfocar su desarrollo en
ocupaciones con alta demanda y mejores salarios.
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La informacion sobre la demanda laboral ayuda a identificar las capacidades, conocimientos y
certificaciones que buscan los empleadores, permitiendo a los trabajadores y a las instituciones
educativas ajustar su formacion a las necesidades del mercado. Para el gobierno también es importante
contar con esta informacion, ya que permite crear politicas de empleo mas efectivas y promover
programas de desarrollo profesional. La disponibilidad pablica de este reporte promueve un mercado
laboral mas transparente e informado, en beneficio de trabajadores, empleadores, investigadores y
responsables de politica publica.

Segln el reporte anual del Informe del empleador que presenta la Direccion de Estadisticas
Laborales del MINTRAB, 28.785 empresas entregaron el Informe del empleador en 2023. En total se
registraron 60.217 centros de trabajo y 31.432 sucursales. De las 28.785 empresas, el 81,9% estan inscritas
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Al analizar las caracteristicas de las empresas se observa que poco mas de la cuarta parte se
dedica a actividades de comercio al por mayory al por menor. Las industrias manufactureras representan
el 9,4%, y la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, donde se insertan mas de la tercera parte de los
hombres, el 4,6%. Las empresas en otras actividades de servicio, que segin la ENCOVI captan al 20,0% de
las mujeres ocupadas, representan el 10,4% de esta distribucion.

En el informe se clasifica el tamano de las empresas de acuerdo con dos criterios: el ingreso anual
por ventas, que se mide en términos de salarios minimos mensuales correspondientes al ano del informe
del empleador,y el nimero de empleados que declara la empresa. Del total de empresas, el 17,4% reporto
no haber contratado empleados durante el ano. Con la informacion del nimero de empleados se obtuvo
que el 56,6% son microempresas (de uno a diez empleados), el 32,6% pequefias empresas (11a
80 empleados), el 57% medianas, entre 81y 200 empleados, y el 50% grandes empresas, con mas de
200 empleados. Cuando se realiza el calculo del tamano de empresas segln los ingresos, aumenta la
proporcion de microempresas y se reducen las pequenas empresas.

Al desagregar por departamento se observa que el 61,8% de las empresas se encuentran ubicadas
en el departamento de Guatemala; le sigue el departamento de Quetzaltenango con el 79% vy
Sacatepéquez con el 4,5%. Los departamentos que registraron menor cantidad de empresas fueron
Santa Rosa con el 0,7%, El Progreso, el 0,4%, y Baja Verapaz con menos de 100 empresas (0,3%).

C. Conclusiones

1.  Una mirada general a las cifras

Debido a la falta de coherencia entre las encuestas que permiten analizar el mercado laboral en
Guatemala respecto a periodicidad y tamano de muestra, algunas cifras comparables deben tomarse con
cautela. Debe considerarse, por ejemplo, que hay dos condiciones para el presente analisis: el marco
maestro de muestra para la encuesta de 2021 difiere de las anteriores porque esta encuesta fue la
primera que adopto el marco derivado del Censo 2018. Las cifras para 2023 se derivan de la ENCOVI y del
modulo especifico de empleo; los objetivos y la muestra son diferentes.

2.  Tasa de participacion

Hay dos elementos que llaman la atencion sobre este indicador: la baja tasa de participacion de las
mujeres y la alta tasa de participacion de los jovenes. En el caso de las mujeres, el hecho de que no
cuenten con un ingreso atenta en contra de su autonomia econémicay la capacidad de tomar decisiones.
La baja tasa observada en el tiempo sin cambios amerita una mirada mas profunda sobre las causas,
este estudio revela algunas y es que al ser cuestionadas por las razones de no buscar empleo
aproximadamente el 50,0% responde que los quehaceres del hogar o sus responsabilidades familiares
son las principales razones para no incorporarse al mercado laboral.

Se puede contrastar la alta tasa de participacion (70,5%) de jovenes entre 15y 24 afios con las dificiles
transiciones educativas en Guatemala, en donde la cobertura del nivel primario es del 95% y ademas es
sobre todo publica. Sin embargo, al pasar a la educacion basica, diversificada y terciaria, se observa que no
son suficientes ni la oferta educativa publica ni los programas de apoyo a los jovenes para mantenerlos en
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la educacion formal. Como consecuencia, hay una alta participacion laboral de los jovenes que deberian
estar en un establecimiento educativo, pero deciden integrarse a la fuerza laboral en condiciones precarias
y son rehenes del crimen organizado o salen del pais como migrantes irregulares.

3. Desempleo

Como en todas las investigaciones y comparaciones en Guatemala se observan niveles muy bajos en
cuanto al desempleo, pero no se debe al resultado de una politica de pleno empleo (como sucede en los
paises desarrollados en donde este indicador y la creacion de nuevos empleos son las cifras que se
siguen continuamente), sino mas bien a la vulnerabilidad econdmica. Por esta razon, la CIET ha
desarrollado nuevos conceptos como la subutilizacion para poder tener una mejor perspectiva de la
precariedad en la generacion de empleo principalmente en los paises subdesarrollados. Este indicador
permite captar de mejor forma la falta de empleo adecuado en un pais.

4.  Poblacion ocupada
a)  Poblacion ocupada por posicion en el trabajo o categoria ocupacional

Esta clasificacion permite entender la estabilidad laboral de los trabajadores y definir politicas de
proteccion social para que tanto asalariados como independientes puedan contribuir y recibir beneficios
acordes a sus realidades laborales. De esta clasificacion, los hechos mas relevantes son que mas de dos
tercios son asalariados y de ellos un poco mas de un tercio lo son como empleados de empresa privada.
En esta categoria se ubica el grueso de poblacion con cobertura del seguro social, que atiende
aproximadamente a un tercio de la poblacion ocupada. Aunque, como se demuestra luego, no todos los
asalariados en empresas privadas ni todos los empleados publicos estan cubiertos por el seguro social. En
este grupo (dos tercios) también se encuentra una gran proporcion de jornaleros o peones que
generalmente se encuentran en una alta precariedad de empleo. Este es el caso sobre todo de las mujeres
de este segmento, entre quienes se observa una gran brecha salarial para el mismo tipo de ocupacion.

b)  Poblacion ocupada por rama de actividad

Esta clasificacion permite medir la estructura productiva. Lamentablemente los datos por el lado de
la demanda (empresas) son muy escasos para poder contrastar la informacion de oferta con demanda y
poder medir a mayor detalle la productividad al interior de las ramas, innovacion y movilidad entre sectores.

La mayor proporcion de ocupados se ubica en las ramas de comercio, transporte y servicios y en
agricultura, ganaderia y pesca (26,4% y 26,1% respectivamente). En la rama de actividad industrial se
ocupa el 149% de los trabajadores. Estos datos son coherentes con la evolucion de la estructura
productiva del pais que ha observado desde los anos noventa una desindustrializacion comparada con
la estructura de los anos cincuenta a setenta. El pais se ha diversificado ampliamente en el nimero de
productos y servicios que ofrece, pero tiene un bajo nivel de complejidad productiva. Guatemala continda
sin anadir suficiente valor a lo que produce y esto es coherente con el mayor nimero de ocupados en
comercio y agricultura, con baja productividad.

c)  Poblacion ocupada por tipo de ocupacion

Esta mirada aporta en otra direccion que es la de conocer. En esta seccion se revisan las habilidades
y niveles educativos de cada ocupacion. Lo mas relevante en esta clasificacion es que casi un tercio de los
ocupados esta en ocupaciones elementales, seguidos por los trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados. Este grupo de poblacion generalmente presenta una situacion precaria de empleo,
con salarios bajos y baja proteccion social, ademas de bajos niveles educativos.

D. Recomendaciones

Superar la baja y consistente participacion de las mujeres en el mercado laboral deberia conformarse en
un objetivo de politica pablica en si mismo. Muchos paises han avanzado en el planteamiento de sistemas
publicos de cuidados para liberar el tiempo de las mujeres y no solo reducir las altas cargas de cuidado
familiar y quehaceres en el hogar, sino también para permitirles incorporarse a una actividad que les
provea de autonomia economica, lo que esta en el centro de la prevencion de la violencia intrafamiliar.
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Otra politica de particular importancia es la atencion de los jovenes. La politica de largo plazo
atane al Ministerio de Educacion con la ampliacion de la oferta educativa y los apoyos necesarios para
retener a los jovenes en el sistema educativo. Sin embargo, también deben plantearse politicas de corto
y mediano plazo para poder captar a una gran cantidad de jovenes que, ante falta de oportunidades
educativas, se incorporan a un empleo precario, son objeto de reclutamiento por parte del crimen
organizado o enfrentan altas condiciones de riesgos si deciden salir del pais.

Con relacion a la informalidad, se requiere modificar las narrativas a través de una mirada mas
profunda. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social puede aliarse con organizaciones de diversa
naturaleza en el sector (como el empleo doméstico), para poder asegurar una atencion mas adecuada a
la precariedad en algunos segmentos y a la falta de cumplimiento de la ley en otros. A partir de la revision
de la ocupacion por categoria ocupacional, rama de actividad y tipo de ocupacion, se observa la
necesidad de una politica industrial o de desarrollo productivo liderada por el Estado, en donde se deje
atras la generacion de empleo precario en ramas de actividad con poca innovacion e inversion.
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lll. Ingresoy salario minimo

En Guatemala, el salario minimo es la remuneracion minima que un empleador debe pagar a sus
trabajadores, que sea suficiente para cubrir sus necesidades materiales, morales y culturales, asi como
las de su familia. Este derecho esta garantizado en el Codigo del Trabajo, en el capitulo segundo del
titulo tercero, del articulo 103 al 115. Estos articulos establecen las disposiciones relacionadas con la
fijacion, revision y aplicacion del salario minimo del pais.

Segln el articulo 103, el salario minimo es la remuneracion minima que debe recibir un trabajador
para cubrir sus necesidades materiales, morales y culturales, asi como las de su familia. Este salario debe
ser suficiente para garantizar una existencia digna y debe fijarse peridodicamente considerando factores
como el costo de vida, la naturaleza del trabajo y las condiciones economicas del pais.

En el articulo 113 se establece que la fijacion del salario minimo corresponde al organismo
ejecutivo, quien debe hacerlo previo dictamen de la Comision Nacional de Salario y tomando en cuenta
las recomendaciones de las comisiones paritarias de salarios minimos. El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social es responsable de supervisar y garantizar el cumplimiento del salario minimo. Los
empleadores que no cumplan con estas disposiciones pueden enfrentarse a sanciones legales.

Ademas, la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala establece en su articulo 102,
literal f), que la fijacion periodica del salario minimo es un derecho social minimo que fundamenta la
legislacion laboral y la actividad de los tribunales y autoridades. En el mismo articulo también se
establecen las prestaciones de aguinaldo e indemnizacion por despido en los literales j y p,
respectivamente. Sobre el aguinaldo se establece la obligacion del empleador de otorgar cada ano un
aguinaldo no menor del 100% del salario mensual a los trabajadores que hayan laborado durante un ano
ininterrumpido. Para aquellos con menos de un ano de servicio, el aguinaldo se pagara
proporcionalmente al tiempo trabajado.

En caso de despido sin causa justificada, el trabajador tiene derecho a una indemnizacion
equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio continuo o la parte proporcional
correspondiente. Ademas de las prestaciones ya mencionadas, el marco legal laboral de Guatemala
establece otras prestaciones monetarias como el Bono 14, que se otorga de manera anual a los
trabajadores y es equivalente a un salario mensual. Esta regulado por el Decreto 42-92, Ley de
Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico.
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A. Trayectoria del salario minimo (real)

La tendencia del salario minimo real en Guatemala entre 1990 y 2024 mostrd fluctuaciones significativas.
Durante los primeros anos de la década de 1990 hubo cierta estabilidad, pero a medida que avanzaron los
anos, especialmente hacia finales de la década, los incrementos del salario minimo fueron moderados,
mientras que la inflacion se mantuvo en niveles relativamente altos, lo que resultd en una disminucion del
salario minimo real (véase el grafico 11). En la década de 2000, aunque se realizaron algunos ajustes al
salario minimo nominal, estos no siempre fueron suficientes para mantener el poder adquisitivo. Los altos
niveles de inflacion (sobre todo los de 2008) redujeron el impacto de los crecimientos nominalesy el poder
adquisitivo mostro cierta recuperacion en 2009, pero en general este periodo fue de estancamiento o
incluso disminucion del salario real en varios anos debido a la alta inflacion.

Grafico 11
Guatemala: evolucion del salario minimo, 1995-2023
(En quetzales al mes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Trabajo y Prevision Social. (1995-2023). Estadisticas del mercado
de trabajo. https:/ /www.mintrabajo.gob.gt/

A partir de 2010 hubo una tendencia ligeramente creciente debido a aumentos del salario minimo
nominal y tasas de inflacion moderadas. No obstante, entre 2018 y 2022 el salario minimo real disminuyo
en un 12,7% debido a que la inflacion fue especialmente alta entre 2020 y 2021, lo que ocasiono que el
salario real se redujera entre un 2,0% y un 3,0% anual. De 2022 a 2024 se anunciaron aumentos mas
sustanciales del salario minimo, incluyendo un aumento del 7,0% en la circunscripcion econdmica 1 (CE1)
y el 4,0% en la circunscripcion econdmica 2 (CE2). Para 2023, esto se reflejo en un aumento en términos
reales del 4,6%. Sin embargo, estos aumentos alin no han logrado revertir completamente la pérdida de
poder adquisitivo acumulada durante los anos anteriores.

B. Guatemala: salario minimo establecido para 2023

En 2023 se aumento el salario minimo, con el objetivo de mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores
y responder a las condiciones economicas del pais. Este incremento se establecid de manera diferenciada
segln la circunscripcion economica. Para la circunscripcion econdomica 1 (CE1), que comprende al
departamento de Guatemala, se aprobd un aumento del 7,0% y para la circunscripcion economica 2 (CE2),
que incluye el resto de los departamentos del pais, se realizd un incremento del 4,0%. Este ajuste se
fundamento en la necesidad de compensar la pérdida del poder adquisitivo debido al aumento
generalizado de los precios, considerando las diferencias en el costo de vida entre el departamento de
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Guatemala y el resto de los departamentos, en acuerdos alcanzados entre representantes del gobierno,
empleadores y trabajadores.

Cuadro 3
Guatemala: salario minimo establecido para 2023
(En quetzales al mes)

Circunscripcion economica 2:

Circunscripcion economica 1:
Todos los departamentos excepto

Departamento de Guatemala

Guatemala
Agricola 3323,60 3237553
No agricola 3 416,38 3 327,56
Exportadora y de maquila 3 143,54 3062,63

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Estadisticas del Mercado de
Trabajo. https:/ /www.mintrabajo.gob.gt

La trayectoria del salario minimo en los paises de la region ha mostrado variaciones significativas
en los Gltimos anos, con incrementos en la mayoria de estos paises. En 2024 Costa Rica tuvo un
incremento del 1,8% en el salario minimo del sector privado, con excepcion del empleo doméstico, que
se incremento un 2,3%. Aunque fue un incremento pequeno, Costa Rica es el pais con el salario minimo
mas alto de la region.

Para Honduras, en 2024 se acordaron aumentos salariales entre el 5,5% y el 7,0%, dependiendo del
nimero de empleados y la industria. El salario minimo promedio en moneda local es de 13.157 lempiras,
equivalente a 531 dolares. En Panama, se realizd un incremento al salario minimo del 4,5% para la
pequena empresa, el 6,0% para la gran empresa y el 7,0% para las empresas del sector bananero, a
mediados de enero de 2024. El salario minimo se fijo en 341 dolares, ya que hay varios tipos de salarios
minimos dependiendo de la region y sector econdmico; segin datos de la OIT, el salario promedio para
2024 es de 482 dolares (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Paises de la subregion: salario minimo
(En moneda local, délares en paridad del poder adquisitivo y délares)

p ~ Dolares en paridad, Dolares
Pais Ano Moneda local 2021';J estadounidenses

Costa Rica 2024 358 609 1042 695
Cuba 2024 2100

Repiblica Dominicana 2024 19 450 828 328
Guatemala 2024 3343 1679 430
Honduras 2024 13157 1063 531
Haiti 2024 17 810 171 135
México 2024 6 467 566 358
Nicaragua 2024 7 693 564 209
Panama 2024 482 482
El Salvador 2024 365 758 365

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo. ILOSTAT [Base de datos]
https:/ /ilostat.ilo.org/es/, y del tipo de cambio promedio de la moneda local a délares de cada pais para 2024.

México ha experimentado incrementos significativos en el salario minimo en los Ultimos anos.
El salario minimo fue una de las prioridades de la administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, con el objetivo de recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores después de décadas de
estancamiento en los salarios minimos reales. Entre 2019y 2024 el salario minimo se ha incrementado entre
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el 16,0% vy el 22,0% anuales (llegando incluso al 100,0% en 2019 en los municipios de la frontera norte). Para
la Repiblica Dominicana, en febrero de 2024 se aplico la segunda parte del aumento aprobado en 2023,
estableciendo salarios minimos para empresas grandes, medianas y pequenas. Los salarios en El Salvador
y Nicaragua, aunque han aumentado en los Gltimos anos, son los mas bajos de la region.

C. Personas ocupadas asalariadas de acuerdo con el rango del salario minimo

Como se menciono, del total de ocupados el 67,1% corresponde a asalariados, es decir, poco mas de
4 millones de personas. Del total de asalariados, el 67,7% corresponde a hombres y el 63,1% habitaba en
areas urbanas. El 50,0% de los asalariados alcanza un nivel educativo igual o inferior a la educacion
primaria, el 41,0% educacion secundaria y el 9,0% educacion superior.

Segln los datos de la ENCOVI, el salario promedio mensual para 2023 fue de 2.525 quetzales, que
es una cifra inferior al salario minimo. Para los hombres, el salario mensual fue de 2.668 quetzales y
para las mujeres, de 2.228 quetzales. La brecha salarial entre la poblacion del area urbanay rural es
de poco mas de 1.000 quetzales, con un salario promedio mensual en el area urbana de 2.897 quetzales.
Por grupo de edad se observa el mayor salario promedio en la poblacion de 40 a 64 afos (2.864
quetzales), y el mas bajo en los jovenes de 15 a 24 afnos (1.927 quetzales). Por nivel educativo,
Unicamente los asalariados con educacion superior tienen un salario promedio mensual superior al
salario minimo, que es de 5.788 quetzales.

Por rama de actividad, el salario promedio mensual mas bajo se observa en la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (1.673 quetzales), y otras actividades de servicios (1.371 quetzales), que son
en su mayoria personal domeéstico. Los salarios mas altos son en las actividades de informacion y
comunicacion, 5.966 quetzales; actividades de administracion plblica y defensa, ensenanza, actividades
de atencion de la salud y asistencia social, 4.650 quetzales; y actividades financieras y de seguros,
4383 quetzales.

En el cuadro 5 se compara el salario promedio de los paises de la region. Al comparar con el
cuadro 4 del salario minimo se observa que, para Cuba, Guatemala y Honduras, el salario promedio esta
por debajo del salario minimo, tomando en cuenta que los datos no estan disponibles para el mismo
ano, pero es un ano cercano, a excepcion de Nicaraguay El Salvador. Costa Rica, la RepUblica Dominicana,
México y Panama tienen un salario promedio por encima del salario minimo. Para el caso de México, los
incrementos en el salario minimo han sido los mas significativos en décadas, lo que ha ayudado a reducir
los niveles de pobreza laboral, segin reportes de instituciones como el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Cuadro 5
Paises de la subregion: ingreso promedio de los asalariados
(En moneda local, délares en paridad del poder adquisitivo y délares)

Pais Afio Moneda DQlares en Dolares
local paridad, 2021
Costa Rica 2022 540 375 1485 835
RepuUblica Dominicana 2023 25 549 1089 455
Guatemala 2023 2 899 834 370
Honduras 2023 11 039 905 449
México 2023 8 921 827 502
Nicaragua 2014 9 898 948 381
Panama 2023 904 1729 904
El Salvador 2019 347 688 347

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo. (2014, 2019, 2022 y 2023). ILOSTAT:
Indicadores y herramientas de datos [Base de datos] https://ilostat.ilo.org/es/data/
Nota: Las cifras son estimaciones y no se basan en las estadisticas nacionales, por lo que deben tomarse con precaucion.
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La pobreza laboral se refiere a la situacion en la que una persona, a pesar de tener un empleo, no
gana lo suficiente para cubrir sus necesidades basicas ni las de su familia. Esto significa que el salario
que recibe no alcanza para acceder a una canasta basica de alimentos, vivienda, educacion, salud y otros
servicios esenciales, por lo que se mantiene en condiciones de pobreza. Este concepto se relaciona con
empleos de bajos salarios, trabajos informales o falta de acceso a beneficios laborales que, como se ha
observado, son las caracteristicas de una gran proporcion de la poblacion ocupada en Guatemala.

Utilizando el ingreso laboral per capita se estimo la pobreza laboral para 2023 en un 39,5%, un
26,7% en el area urbana y un 545% en el area rural, es decir, el 39,5% de la poblacion tiene un ingreso
laboral por adulto equivalente menor a la canasta basica de alimentos por persona. La pobreza laboral
es un indicador de la insuficiencia de ingresos, lo que plantea grandes desafios para las politicas
laborales y sociales en la busqueda de mejorar el bienestar de los trabajadores.

D. Personas ocupadas asalariadas de acuerdo con el rango del salario
que perciben

En el cuadro 6 se incluye el nimero de personas ocupadas por tipo de organizacion, de acuerdo con si
perciben un salario minimo o menos, de un salario minimo a dos salarios minimos y mas de dos salarios
minimos. Se puede observar que 3,3 millones de asalariados percibieron un salario minimo o menos, con
un salario promedio de 1.772 quetzales. De estos, 1,3 millones eran empleados en organizaciones formales
con salario promedio de 2.286 quetzales, sobresalen los 119.000 empleados del gobierno y 1,9 millones
no formales, con un ingreso promedio de 1.424 quetzales.

Los 708.000 asalariados en el rango de mas de un salario minimo y menos de dos tuvieron en
promedio un salario mensual de 4.277 quetzales y los 189.000 que ganan mas de dos salarios minimos,
184.000 formales y 4.057 informales, recibieron en promedio un salario de poco mas de 10.000 quetzales;
este grupo representa el 4,5% del total de asalariados.

En el cuadro 6 se muestra la distribucion para cada tipo de organizacion segin el rango de
ingresos. Se observa que, del total de asalariados, el 78,8% recibe un salario minimo o menos, el 16,7%
entre unoy dos salarios, y menos del 5,0% mas de dos salarios. Del total de empleados en organizaciones
formales, el 62,8% percibian un salario minimo 0 menos en 2023, el 28,6% entre uno y dos salarios, y solo
el 8,7% mas de dos salarios.

Cuadro 6
Guatemala: ocupados segin rango de salario y tipo de organizacion, 2023
(Personas ocupadas)

Menor o igual a Mas de unoy

Tipo de organizacién un salario hasta dos Mé.‘s de_dqs Total
minimo salarios minimos salarios minimos
Gobierno 119 177 165 814 82 151 367 142
Empresa privada formal 1051770 435 359 101 671 1588 800
Ambito agropecuario formal 170 086 8792 1125 180 003
Total formales 1341033 609 965 184 947 2135945
Empresa privada informal 736 497 66 416 3719 806 632
Ambito agropecuario 887 297 28 280 338 915 915
Servicio domeéstico 362 814 3 449 0 366 263
Total informales 1986 608 98 145 4 057 2088 810
Total 3327 641 708 110 189 004 4 224 755

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

Del total de empleados en el gobierno, el 45,2% obtiene entre unoy dos salarios minimos, y menos
de la cuarta parte mas de dos salarios. En el ambito agropecuario formal el 94,5% de los asalariados gana
un salario minimo o menos, una proporcion muy similar al ambito agropecuario informal. El 91,3% de los
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asalariados en empresas privadas informales gana un salario minimo o menos. Esto equivale a los
trabajadores en empresas no registradas y que no llevan una contabilidad formal. Segin se observa en
el cuadro 7, practicamente el total del empleo doméstico, que corresponde en su mayoria a mujeres,
recibe un salario minimo o menos.

Cuadro 7
Guatemala: poblacién ocupada asalariada de acuerdo con el monto de salario minimo percibido, 2023
(En porcentajes)

Mas de unoy

Tipo d.e .. Menor o igqa! aun  pasta dos salarios M:%\s de‘d(.)s Total
organizacion salario minimo minimos salarios minimos

Gobierno 32,5 452 22,4 100,0
Empresa privada 66,2 27,4 6,4 100,0
Ambito 94,5 49 0,6 100,0
Total formales 62,8 28,6 8,7 100,0
Empresa privada 913 8,2 0,5 100,0
Ambito 96,9 3,1 0,0 100,0
Servicio doméstico 99,1 0,9 0,0 100,0
Total informales 95,1 47 0,2 100,0
Total 78,8 16,8 4,5 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

E. Masa salarial de los ocupados asalariados

La masa salarial es la sumatoria de todos los salarios y permite conocer el peso de los salarios para los
distintos grupos de poblacion o tipos de organizacion. En el cuadro 8 se presenta la masa salarial
mensual segln el tipo de organizacion. Ademas, se incluye la suma del salario mensual y el ingreso
salarial monetario, que también incluye el salario. Ademas del ingreso monetario, la masa salarial incluye
también el ingreso no monetario, que representa menos del 3,0%. La masa salarial del sector de empresas
privadas formales representa el 55,1% de la masa salarial total y la masa salarial del sector informal, el
28,0%. El gobierno representa el 16,9% de la masa salarial.

Cuadro 8
Guatemala: masa salarial de los ocupados asalariados, 2023
(En miles de quetzales mensuales)

Suma del ingreso salarial

Tipo de organizacion Salario mensual monetario mensual Masa salarial mensual
Total
Gobierno 1822 431 2 086 656 2107 808
Empresa privada formal 5 451893 6 399 869 6 542 715
Ambito agropecuario formal 293 641 300 804 308 404
Total formales 7 567 965 8 787 329 8 958 927
Empresa privada informal 1642 549 1703 764 1757 312
Ambito agropecuario informal 1252 505 1268 724 1290 341
Servicio domeéstico 367 171 379 884 438 329
Total informales 3262 224 3352372 3 485982

Total 10 830 189 12139 701 12 444 909
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Suma del ingreso salarial

. Masa salarial mensual
monetario mensual

Tipo de organizacion Salario mensual

Hasta un salario minimo

Gobierno 306 468 337 975 343793
Empresa privada formal 2 510 969 2 883 648 2 949 734
Ambito agropecuario formal 247 644 253 023 259 928
Total formales 3 065 080 3 474 647 3 553 456
Empresa privada informal 1337379 1383589 1427 856
Ambito agropecuario informal 1137983 1152 926 1174 049
Servicio doméstico 354 556 366 610 424 896
Total informal 2 829 918 2903 125 3 026 801
Total 5 894 998 6 377 771 6 580 257

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

Al analizar la masa salarial de los ocupados asalariados que perciben un salario minimo o menos,
se obtiene que la masa salarial del sector privado formal es el 48,8%, y del sector informal, el 39,5%.
Aumenta la proporcion para el sector informal al comparar con el total, ya que la mayor proporcion de
ocupados percibe un salario minimo o menos, y la proporcion del gobierno se reduce al 52%. La masa
salarial de los ocupados asalariados que perciben un salario minimo o menos representa el 52,9% de la
masa salarial que, como se observo anteriormente, es el 78,8% del total de los asalariados.

F.  Salario, horas extras, bonos y prestaciones

Al considerar el ingreso asalariado monetario de los ocupados con un ingreso de hasta un salario minimo,
se obtiene que el salario representa el 92,4% de la masa salarial monetaria. Los bonos, aguinaldo y bono
14 son el 43% vy el resto se distribuye en horas extras, comisiones, vacaciones e indemnizacion. En el
sector formal privado, que incluye a la empresa privada formal y al ambito agropecuario formal, el salario
representa el 87,9%, mientras que, para el sector informal, sin incluir el empleo domeéstico, es el 97,6%.
La proporcion de ingresos que se perciben por prestaciones es mayor en el sector formal privado (6,5%),
mientras que en el sector informal representa el 1,1%.

Cuadro 9
Guatemala: desglose del ingreso monetario asalariado, 2023
(En miles de quetzales mensuales)

Horas  Comisiones Aguinaldo +

Sector Salario o ' Vacaciones Bonos . Indemnizacion Total
extra viaticos quinceavo

Gobierno 306 468 840 432 716 16 905 12 579 35 337975

Empresa 2 510 969 63 170 79 096 9 506 113 701 88 186 19 021 2 883 648

privada formal

Ambito 247 644 972 1048 249 1579 1054 477 253 023

agropecuario

formal

Total formal 3 065 080 64 981 80 577 10 472 132186 101 819 19 532 3 474 647

Empresa 1337379 10 902 5113 2229 14 533 12 035 1398 1383589

privada

informal

Ambito 1137983 8 961 1196 694 1217 907 1968 1152 926

agropecuario

informal

Servicio 354 556 1185 372 445 5435 4 378 239 366 610

domeéstico

Total informal 2829918 21048 6 681 3367 21185 17 320 3606 2903 125

Total 5894 998 86 029 87 258 13 839 153 371 119 138 23138 6 377 771

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/
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G. Patron de gasto de la poblacion ocupada asalariada por rangos
de salario minimo

En el grafico 12 se compara el patron de gasto de la poblacion ocupada asalariada, segin la clasificacion
del rango de salarios. Para el grupo de ocupados con un salario igual o menor al salario minimo, se
puede observar que el gasto en alimentos representa el 40,6% del gasto total. Al comparar al grupo en
el rango de salario minimo de entre uno y dos salarios, la proporcion del gasto en alimentos se reduce
al 32,9% vy, a medida que aumenta el ingreso a mas de dos salarios minimos, esta se reduce al 27,7%.
Satisfacer las necesidades alimentarias es una prioridad esencial, ya que es necesaria para la
supervivencia; al contar con ingresos limitados se asigna una mayor proporcion del presupuesto a los
alimentos, sacrificando otros gastos.
Grafico 12

Guatemala: patron de gasto de los asalariados, 2023
(En porcentajes del gasto monetario)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

Un aumento en el salario implicaria un crecimiento en gastos en hienes durables, educacion y
salud, y una mejora en la calidad de la vivienda. La proporcion del gasto en el valor de uso de bienes
durables como electrodomeésticos, dispositivos electronicos y vehiculos, entre otros, aumenta del 4,0%
en las personas que perciben hasta un salario minimo, al 10,9% en las que perciben mas de dos salarios
minimos. A medida que aumentan los ingresos, las familias pueden invertir en salud preventiva, seguros
médicos o tratamientos que anteriormente no eran accesibles. También pueden destinar mas recursos a
la educacion formal y extracurricular de sus hijos, o a su propia formacion profesional.

H. Conclusiones

El salario real de los trabajadores se ha deteriorado por varias razones, entre ellas las presiones
inflacionarias acumuladasy los incrementos en el salario minimo que no alcanzan a restablecer el poder
adquisitivo de los trabajadores. A pesar de que Guatemala, en comparacion con los paises de la
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subregion, cuenta con el salario minimo mas alto (430 ddlares), al comparar el salario medio la situacion
no es tan positiva: Guatemala observa un nivel de 370 dolares y El Salvador pasa a tener el salario medio
mas bajo de la subregion. De hecho, segin la ENCOVI 2023, el salario promedio mensual fue de
2.525 quetzales y la brecha salarial entre area urbana y rural fue de poco mas de 1.000 quetzales. Una de
las probables razones para esta diferencia puede ser la falta de cumplimiento del pago de salario minimo
en un amplio espectro del mercado laboral.

Para esta investigacion se calculo el indicador de pobreza laboral, que se refiere a la situacion de
las personas cuyo empleo no cubre sus necesidades basicas ni las de su familia. EL 39,5% de la poblacion
vive en un hogar cuyo ingreso laboral promedio es menor al valor de la canasta basica de alimentos por
persona. Un calculo relevante para poder dimensionar el impacto de un incremento en el salario minimo
en la vida de los trabajadores es conocer tanto la cantidad de asalariados que reciben un salario minimo
0 menos, asi como la masa salarial. El tamano de la masa salarial muestra la magnitud en que la demanda
agregada se podria ver impactada con un incremento en el salario minimo.

En Guatemala 3,3 millones de asalariados percibieron un salario minimo o menos, de los cuales
1,3 millones eran empleados en instituciones formales y 119.000 eran empleados del gobierno. En
porcentajes, el 78,8% de los asalariados recibe un salario minimo o menos, el 16,7% entre uno y dos
salarios minimos y menos del 5% recibe mas de dos salarios; el 62,8% de empleados en organizaciones
formales recibe un salario minimo o menos. En el ambito agropecuario formal, el 94,5% de los asalariados
gana un salario minimo o menos, muy similar al ambito agropecuario informal.

En cuanto a la masa salarial, la mayor proporcion la constituyen la de los empleados en empresas
privadas formales (55,1%), seguida del sector informal (28,0%) y el gobierno (16,9%). Finalmente, uno de
los argumentos econdmicos que respalda una estrategia de crecimiento basada en el aumento a los
salarios minimos es la forma como impacta el incremento en los ingresos de los trabajadores en el
patron de consumo. Los hogares con menores ingresos tienen un patron de gasto que privilegia en
principio los alimentos (bienes no duraderos). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI), la proporcion del ingreso gastado en alimentos de la poblacion con un salario minimo o
menos pasa del 40,6% al 27,7% entre la poblacion que percibe mas de dos salarios minimos, en virtud de
que el mayor ingreso les permite a las familias consumir bienes semiduraderos y duraderos, lo cual
dinamiza importantes sectores de la economia nacional.
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IV. Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET):
importancia y evolucion reciente en la definicion de nuevos
conceptos laborales

La Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) es un foro global que organiza la OIT
desde 1923. Se creod con el objetivo de reunir a expertos en estadisticas laborales de todo el mundo
para discutir, estandarizary promover practicas estadisticas comunesy de calidad en el ambito laboral.
Este espacio ha sido importante ya que, en los primeros anos del siglo XX, habia grandes diferencias
en la forma en que cada pais recopilaba y reportaba datos laborales, lo que complicaba las
comparaciones y analisis internacionales.

Inicialmente, la CIET se centro en aspectos fundamentales de las estadisticas laborales, como las
clasificaciones, el empleo, el desempleo y las condiciones laborales. A lo largo de las décadas, ha
ampliado su alcance para abordar temas emergentes como la informalidad laboral, el trabajo infantil y
la subutilizacion de la fuerza del trabajo. Sus resoluciones y recomendaciones han contribuido a la
creacion de estandares y clasificaciones internacionales, como la Clasificacion Internacional de la
Situacion en la Ocupacion (CISO) y la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), que
son herramientas esenciales para hacer estudios comparativos.

La CIET se relne aproximadamente cada cinco anos. Estas conferencias han evolucionado para
responder a los cambios del mercado laboral y a los nuevos desafios de medicion de la fuerza laboral
en todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo. Las recomendaciones que surgen en las
resoluciones permiten a los paises fortalecer sus estadisticas laborales, mejorando las politicas laborales
basadas en datos y adaptandose a los cambios en el ambito laboral global.

Las encuestas nacionales de empleo e ingresos que realizo el INE entre 2002 y 2022 tuvieron como
marco conceptual la 13* CIET de 1982. En esta conferencia se adoptaron dos resoluciones importantes:
sobre poblacion activa, ocupacion, desocupacion y subempleo y sobre estadisticas de lesiones
profesionales. La resolucion sobre poblacion activa, ocupacion, desocupacion y subempleo establecio
criterios mas especificos para medir y clasificar la fuerza laboral en términos de empleo, desempleo y
subempleo. El objetivo era mejorar la exactitud y comparabilidad de estos indicadores entre paises. La
resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales proporciond lineamientos para recopilar y
reportar estadisticas sobre accidentes laborales y lesiones profesionales. Ademas, durante la conferencia
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se discutieron temas clave como la revision de la encuesta sobre salarios profesionales, la codificacion
internacional de las estadisticas del trabajo y las estadisticas de vacaciones pagadas.

Actualmente, el INE se encuentra en proceso de levantamiento de la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos Continua (ENEIC), que se disend con el marco conceptual de la 192 CIET de 2013. En la 192 CIET
se adoptaron cinco resoluciones clave que establecieron un nuevo marco para las estadisticas del
trabajo: i) estadisticas del trabajo, ocupacion y subutilizacion de la fuerza de trabajo; ii) continuacion de
los trabajos sobre las estadisticas del trabajo forzoso; iii) continuacion de los trabajos sobre las
estadisticas de las cooperativas; iv) continuacion de los trabajos sobre las estadisticas de migracion
laboral; y v) el funcionamiento de la Conferencia, donde se propusieron mejoras en la estructura y
metodologia del trabajo de la CIET para facilitar su funcionamiento y asegurar que se mantenga como
una fuente central de normativas en estadistica laboral a nivel global.

La resolucion sobre estadisticas del trabajo, ocupacion y subutilizacion de la fuerza de trabajo
incluyo redefinir la ocupacion y subutilizacion laboral, se introdujo una modificacion en la medicion del
subempleo, se incluyo a las personas que estan fuera de la fuerza laboral pero que se relacionan con el
mercado laboral al estar disponibles para trabajar en condiciones especificas. Asimismo, se introdujo un
enfoque mas inclusivo para entender y medir el desempleo, y se propuso una estructura revisada para
presentar los datos sobre el empleo.

A. Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion sobre la base
del tipo de autoridad (CISO-18-A)

El tipo de autoridad hace referencia a la naturaleza del control que tiene el trabajador sobre la
organizacion de su trabajo, la naturaleza de la autoridad que ejerce sobre la unidad economica para la
que se realiza el trabajo (incluidas sus actividades y transacciones), y el grado en que el trabajador
depende de otra persona o unidad econdmica para organizar el trabajo o el acceso al mercado. El tipo
de autoridad se usa para clasificar a los trabajadores como dependientes o independientes.

Los trabajadores independientes se clasifican en los siguientes grupos:
A.  Empleadores
11 - Empleadores en sociedades
12 - Empleadores en empresas del sector de los hogares
B. Trabajadores independientes sin empleados
21 - Gerentes-propietarios en sociedades sin empleados
22 - Trabajadores por cuenta propia en empresas del sector de los hogares sin empleados
Los trabajadores dependientes se clasifican en los siguientes grupos:
C. Contratistas dependientes
30 - Contratistas dependientes
D. Empleados
41 - Empleados permanentes
42 — Empleados por tiempo determinado
43 - Empleados a corto plazo y ocasionales
44 — Aprendices, pasantes y personas en formacion remunerados
E. Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado

51 - Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado
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La CISO-18-A es apropiada para varios tipos de analisis de mercado de trabajo, en particular los
analisis del impacto de los ciclos economicos en el mercado de trabajo y de las politicas publicas de
creacion y regulacion de empleo. También es la jerarquia mas apropiada para utilizar como variable en
la compilacion de estadisticas clasificadas por situacion socioeconomica.

B. Vigésima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), 2018

En la 20° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) llevada a cabo en 2018, se adoptaron
cuatro resoluciones relativas a las estadisticas sobre las relaciones laborales, el trabajo infantil y la
metodologia de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sobre derechos laborales
y juventud y ocupacion. La resolucion de Estadisticas sobre las relaciones laborales establece un marco
integral para recopilar estadisticas sobre las relaciones laborales, con el objetivo de mejorar la
comprension de las dinamicas entre empleadores y trabajadores, incluyendo los riesgos economicos y
la autoridad en las relaciones laborales. Los puntos clave fueron las relaciones de autoridad, el riesgo
econdmico, la aplicacion a distintas formas de trabajo y el desglose por tipo de ocupacion.

Las resoluciones Il y Ill se enfocaron en crear una metodologia para los indicadores 8.8.2 sobre
derechos laborales y 8.b.1, sobre Juventud y ocupacion de los ODS. Ademas, se incluyd una resolucion
modificar la 182 resolucion CIET sobre estadisticas del trabajo infantil. En esta Gltima resolucion se revisan
y amplian los métodos para recolectar estadisticas sobre trabajo infantil, con el proposito de mejorar la
precision para detectar trabajo infantil en condiciones cambiantes. Las modificaciones se centran en
nuevas definiciones de trabajo infantil, desglose de datos por sexo y ubicacion, y cambios metodologicos.

Recuadro 1
Guatemala: cambios entre la 192 y la 202 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)

Entre la 192 y la 202 CIET se incluyeron cambios importantes, ya que se incorporaron derechos laborales,
calidad del empleo, condiciones de trabajo y un marco adecuado para monitorear los ODS. Uno de los
principales cambios fue la ampliacion de las estadisticas laborales. En la 192 CIET, el foco principal fue crear
un marco actualizado sobre estadisticas laborales, empleo y subutilizacion de la fuerza laboral; la 202 CIET
amplid estas bases, adoptando resoluciones que incluyeron estadisticas sobre relaciones laborales,
derechos laborales y empleo juvenil.

En la 202 CIET se abordaron las relaciones laborales en una resolucion independiente, estableciendo un
marco para captar las complejas dinamicas entre empleadores y empleados, especialmente en trabajos
auténomos, temporales y en el sector informal, lo que incluyd aspectos como autoridad en el trabajo y
riesgos economicos para los empleados. En la 192 CIET, aunque se habld de empleo y condiciones laborales,
no hubo una resolucion especifica para relaciones laborales ni para las condiciones de riesgo econémico y
control de autoridad.

Asimismo, en la 202 CIET se cred una metodologia para los indicadores 8.8.2 y 8.b.1 de los ODS,
centrados en derechos laborales y empleo juvenil. En la CIET 192 se establecid una base para mejorar las
estadisticas sobre subempleo y condiciones de trabajo, pero el cumplimiento de los ODS especificos no
fue un objetivo. Ademas, en la 192 CIET tampoco se hizo una cobertura sobre trabajo infantil muy extensa,
mientras que en la 202 CIET se realizd una resolucion para modificar la resolucion de la 182 CIET sobre
estadisticas del trabajo infantil.

Fuente: Elaboracion propia.

1. Resolucion 1-202 CIET:; estadisticas de las relaciones laborales

El objetivo de la resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo fue proporcionar directrices
para ayudar a los paises a actualizar, armonizar y mejorar sus sistemas estadisticos relacionados con el
trabajo. Estas directrices buscan establecer una integracion y coherencia en las estadisticas de las
relaciones laborales, abarcando las relaciones de autoridad entre trabajadores y las unidades
econdmicas para las que trabajan, asi como los riesgos economicos vinculados a las condiciones
contractuales o de trabajo.
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Ademas, la resolucion recomienda un sistema estadistico nacional integrado, apoyado en
conceptos y definiciones comunes que faciliten la comparabilidad internacional. A fin de promover la
coherencia e integracion de las estadisticas procedentes de diversas fuentes sobre miltiples
caracteristicas de las relaciones de trabajo, en la resolucion se proporciona lo siguiente:

- Marco conceptual general para las estadisticas de las relaciones de trabajo
- Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion revisada (CISO-18)

- Clasificacion Internacional de la Situacion en el Trabajo como clasificacion de referencia que
comprende todas las formas de trabajo (CISeT-18)

- Conjunto de variables y categorias transversales que no se recogen en las categorias de
clasificacion de la situacion en el trabajo, con el fin de proporcionar informacion mas
detallada sobre las caracteristicas asociadas al grado de estabilidad y permanencia de una
modalidad de trabajo en particular, y permite identificar grupos particulares que revisten
interés para las politicas

- Conjunto de conceptos, definiciones y directrices de caracter operativo para la recoleccion y
compilacion de estadisticas sobre la situacion en la ocupacion y las variables transversales.

El objetivo de la Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion (CISO) es ofrecer una
estructura estandar para clasificar la relacion de las personas con su ocupacion, facilitando la generacion
de estadisticas mas precisas sobre el tipo de relacion laboral y los riesgos asociados a la seguridad
laboral econdmica. En la CISO los puestos de trabajo en la ocupacion a cambio de remuneracion o por
beneficios se clasifican en diez categorias detalladas sobre la base de los conceptos de tipo de autoridad
y tipo de riesgo economico.

2.  Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion sobre la base del tipo
de riesgo econémico (CISO-18-R)

El tipo de riesgo economico hace referencia al grado en que un trabajador pueda estar expuesto a perder
recursos financieros u otros recursos en el desempeno de la actividad, y pueda experimentar
incertidumbre respecto al pago de una remuneracion en efectivo o en especie por el trabajo realizado o
no percibir ninguna remuneracion en absoluto.

En las estadisticas de la ocupacion, el tipo de riesgo economico se usa para clasificar a las
personas ocupadas como trabajadores ocupados por beneficios o trabajadores ocupados a cambio de
remuneracion, basandose principalmente en la naturaleza de la remuneracion que se percibe en un
determinado puesto de trabajo.

Los trabajadores ocupados por beneficios se clasifican en los siguientes grupos:
F.  Trabajadores independientes en empresas del sector de los hogares

12 - Empleadores en empresas del sector de los hogares

22 - Trabajadores por cuenta propia en empresas del sector de los hogares sin empleados
C. Contratistas dependientes

30 - Contratistas dependientes
E. Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado

51 - Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado
Los trabajadores ocupados a cambio de remuneracion se clasifican en los siguientes grupos:
G. Gerentes-propietarios de sociedades

11 - Empleadores en sociedades

21 - Gerentes-propietarios en sociedades sin empleados
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D. Empleados
41 - Empleados permanentes
42 - Empleados por tiempo determinado
43 - Empleados a corto plazo y ocasionales
44 — Aprendices, pasantes y personas en formacion remunerados

La CISO-18-R permite obtener datos para las cuentas nacionales, identificar el empleo asalariado
y su distribucion, analizar —desde la perspectiva de riesgo econdmico— el impacto de los ciclos
economicosy de las politicas piblicas en el mercado de trabajo, asi como producir y analizar estadisticas
sobre salarios, ganancias y costos de la mano de obra.

3. Clasificacion Internacional de la Situacion en el Trabajo (CISeT-18)

La Clasificacion Internacional de la Situacion en el Trabajo (CISeT-18) proporciona un marco organizativo
para las estadisticas clasificadas por la situacion en el trabajo procedentes de varias fuentes. Abarca
todos los puestos de trabajo y todas las actividades productivas en todas las formas de trabajo, en
particular el trabajo de produccion para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacion, el trabajo en
formacion no remunerado, el trabajo voluntario y otras formas de trabajo. En el nivel mas detallado
comprende 20 categorias mutuamente excluyentes, definidas sobre la base del tipo de autoridad que el
trabajador puede ejercer y del tipo de riesgo econdomico al que esta expuesto en un puesto de trabajo o
actividad productiva en particular.

El objetivo de la CISeT-18 es ofrecer un marco estandarizado para identificar y clasificar las
diferentes modalidades de trabajo en las que participan las personas, incluyendo el empleo formal e
informal, el trabajo independiente, el trabajo no remunerado, el voluntariado y otras actividades
laborales no convencionales. La CISeT-18 permite analizar como se estructura el trabajo en distintos
contextos y paises, mejorar la comparabilidad de las estadisticas laborales a nivel internacional, y
apoyar la formulacion de politicas basadas en datos especificos sobre los tipos de relaciones laborales
y Sus caracteristicas.

Las fuentes de informacion que pueden emplearse para calcular las distintas categorias son las
encuestas de hogares o encuestas especificas de empleo, que son la principal fuente, ya que permiten
obtener detalle sobre la situacion en el trabajo de cada individuo. También puede utilizarse informacion
de registros administrativos provenientes de instituciones de seguridad social, registros fiscales o
registros de empresas que proporcionan informacion sobre contratos laborales, tipo de empleo y
remuneracion. Los censos de poblacion y vivienda, aunque no incluyen mucho detalle, incorporan
preguntas sobre la ocupacion, y las encuestas empresariales, ya que recogen datos especificos de
empresas, como la cantidad y tipo de empleados y formas de contratacion, entre otros, que pueden
contribuir a enriquecer el analisis de la situacion laboral dentro de unidades economicas formales.

Las categorias detalladas de la situacion en el trabajo pueden agregarse en funcion del tipo de
autoridad que ejerza el trabajador para conformar ocho grupos amplios que, a su vez, pueden agregarse
para establecer la dicotomia entre trabajadores independientes y trabajadores dependientes (véase el
diagrama 1).
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Diagrama 1
Guatemala: categorias de situacion en el trabajo
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Trabajo
(CISeT-18).

C. Vigesimoprimera Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET), 2023

En la 212 CIET se adoptaron cuatro resoluciones; la mas importante fue la relativa a las estadisticas sobre
la economia informal, y tres enmiendas, la 19* Resolucion CIET sobre trabajo y la ocupacion, la 162
Resolucion CIET sobre ingresos relacionados con la ocupacion y la 172 Resolucion CIET sobre estadisticas
de ingresos y gastos de los hogares.

1. Resolucion I: estadisticas sobre la economia informal

Esta resolucion establece normas para que los paises actualicen y mejoren sus sistemas estadisticos
sobre la economia informal. Busca definir de manera uniforme conceptos clave como actividades
productivas informales, economiay trabajo informales, proporcionando directrices para su medicion. Las
estadisticas de la economia informal se enfocan en evaluar si las actividades economicas y laborales
estan formalmente reguladas y protegidas, y en medir los riesgos econdomicos para quienes trabajan en
la informalidad. Para promover la coherencia en las estadisticas de diferentes fuentes, en la resolucion:

. Se propone un marco conceptual integral y definiciones especificas de trabajo y empleo
informales.

. Se incluyen indicadores que reflejan la diversidad de caracteristicas de los trabajadores
informales, su exposicion al riesgo, y la cobertura formal que poseen.

Implementar estos estandares facilita contar con un sistema nacional de estadisticas de la
economia informal, que permite:
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. Describir la estructura de la economia informal, identificando grupos de alto riesgo.
. Evaluar la situacion de sectores demograficos especificos, como mujeres y jovenes.

. Monitorear y disenar politicas para la transicion a la formalidad, reducir la pobreza y
promover el trabajo decente.

o Proporcionar datos para las cuentas nacionales, incluyendo el PIB y la productividad del
sector informal.

. Identificar déficits de trabajo decente y evaluar impactos de cambios demograficos y
economicos.

Esta resolucion busca también facilitar la comparabilidad internacional, permitiendo que los
paises evallen las tendencias en la informalidad laboral de manera uniforme, contribuyendo al analisis
econdémico y social.

2.  Resolucion II: estadisticas de trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo

La Resolucion Il de la CIET 212 establece normas para orientar a los paises en la actualizacion y cohesion
de sus programas de estadisticas laborales. Define el concepto de trabajo y proporciona guias para medir
distintas actividades productivas o formas de trabajo, clasificar a la poblacion en la fuerza laboral segin
su forma de trabajo principal, y evaluar la subutilizacion laboral. Con la Resolucion se busca que los
paises desarrollen sistemas estadisticos integrados y adaptados a sus necesidades, permitiendo:

o Dar seguimiento al mercado laboraly a la subutilizacion de la fuerza de trabajo para formular
y evaluar politicas de empleo y desarrollo de competencias.

. Medir por completo todas las formas de trabajo para analizar su contribucion econémica y
al bienestar social.

. Evaluar la participacion en las diversas formas de trabajo para grupos de interés como
jovenes, mujeres, migrantes.

Ademas, se recomienda consultar a los usuarios de estadisticas y se asegura de que las
estadisticas se adapten tanto a necesidades inmediatas como a analisis estructurales a largo plazo.
También se promueve la comparabilidad internacional, en especial para medir la fuerza laboral y sus
diversas formas y condiciones.

La subutilizacion de la fuerza de trabajo se refiere a la discrepancia entre la cantidad de
trabajo deseada y el trabajo disponible o ejercido realmente en el mercado laboral. Incluye tres
componentes especificos:

0 Desocupacion: personas que estan sin trabajo, disponibles y buscando activamente empleo.

ii)  Subempleo por insuficiencia de horas de trabajo: trabajadores empleados a tiempo parcial
0 con menos horas de las que desean y estan disponibles para trabajar, lo que refleja un uso
parcial de su capacidad laboral.

iii) Fuerza laboral potencial: personas que no buscan activamente empleo pero que estan
disponibles para trabajar (desalentadas o aquellas que enfrentarian barreras para buscar
empleo), y también quienes buscan trabajo, pero no estan disponibles de inmediato para
tomar un puesto.

Este Gltimo concepto permite capturar de manera mas integral el total de personas que, aunque
no estén formalmente desempleadas, enfrentan barreras o restricciones en su participacion plena y
eficiente en el mercado laboral.

D. Resultados de la aplicacion de nuevos conceptos

Dados los desafios que supone para la politica publica promover y crear trabajo decente, y tomando en
cuenta la debilidad historica en el analisis del mercado laboral (falta de investigaciones a profundidad
por parte de las instituciones publicas, falta de una serie historica larga de estadisticas de empleo,
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discontinuidad en las encuestas que en ocasiones no son comparables), entre otras dificultades, cobra
mayor relevancia para Guatemala realizar algunos ejercicios de construccion de indicadores, con base
en los nuevos conceptos en areas que son especialmente relevantes: CISO-18, informalidad vy
subutilizacion de la fuerza laboral.

Como se ha indicado, las encuestas de empleo en Guatemala han tenido como base la CIET-13
de 1982. La ENEIC, que actualmente se encuentra en campo, ya adopta la CIET-19; sin embargo, ya
existen dos CIET mas (20% y 21%) en las cuales se han adoptado resoluciones que afinan la mirada en la
medicion y clasificacion del empleo. Este ejercicio se pudo realizar porque la ENCOVI-2023 contiene el
modulo de empleo vy, si bien no contiene todas las variables, se realizaron aproximaciones a los
indicadores mencionados.

1 CISO-18

A pesar de no contar con todas las variables necesarias para el calculo de la CISO-18, se llevd a cabo un
ejercicio preliminar de estimacion de la CISO-18-Ay la CISO-18-R. Aunque no se dispone de informacion
suficiente para calcular todas las categorias, como los contratistas dependientes, este ejercicio
proporciona una linea base o primera aproximacion a estas clasificaciones. Es decir, estas estimaciones
estan sujetas a limitaciones debido a la falta de datos especificos y actualizados.

Se espera que con la nueva encuesta de empleo continua ENEIC, que se disend con un marco
conceptual mas actualizado (C19* CIET), cuyos resultados estaran disponibles en el primer trimestre del
proximo ano, se incluyan las variables necesarias para la actualizacion y el calculo de todas las categorias
de la CISO-18-Ay CISO-18-R. Este ejercicio fue posible debido a que se incorporaron pequenos cambios
en el modulo correspondiente a empleo de la ENCOVI, como ejercicio previo al diseno de la ENEIC.

En el cuadro 10 se presenta la distribucion de la CISO-18-A segln las caracteristicas de la poblacion
para 2023. Como se menciond, la CISO-18-A clasifica a los trabajadores como dependientes e
independientes. Dentro de los independientes se incluye a los empleadores y los trabajadores
independientes sin empleados. Se puede observar que los trabajadores independientes representan una
cuarta parte de la poblacion ocupada, el 1,7% los empleadoresy el 23,5% los trabajadores independientes
sin empleados.

Cuadro 10
Guatemala: Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion por tipo de autoridad
(C1S0-18-A), 2023
(En porcentajes de los ocupados)

Categorias Total Hombres Mujeres Urbana Rural Indigena . ',\IO
indigena
Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleadores
Empleadores en sociedades 0,2 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1 0,3
Empleadores en empresas del sector 1,5 1,6 12 1,8 1,0 12 1,7
de los hogares
Trabajadores independientes sin empleados

Gerentes propietarios en sociedades 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
sin empleados

Trabajadores por cuenta propia en 23,5 20,5 28,8 20,8 273 273 21,3

empresas del sector de los hogares
sin empleados

Contratistas dependientes
Contratistas dependientes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Categorias Total Hombres Mujeres Urbana Rural  Indigena . No
indigena
Empleados

Empleados permanentes 485 51,4 43,5 54,4 40,1 41,5 52,6
Empleados por tiempo determinado 9,2 9,2 9,1 9,8 8,3 77 10,0
Empleados a corto plazoy 9,4 10,6 7.2 7.9 11,5 10,5 8,8
ocasionales

Aprendices, pasantes y personas en n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

formacion remunerados

Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado

Trabajadores familiares auxiliares en 77 6,5 9,9 4,9 1,7 11,6 5,4
actividades de mercado

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

De los trabajadores independientes sin empleados casi no se reportan casos de gerentes
propietarios en sociedades sin empleados y los trabajadores por cuenta propia en empresas del sector
de los hogares sin empleados representan el 23,5% de los ocupados. Al desagregar segln caracteristicas
de la poblacion, la proporcion es mayor para mujeres que para hombres, mayor en el area rural y en la
poblacion indigena.

De los empleadores, que es un porcentaje muy pequeno, los empleadores en empresas del sector
de los hogares son la mayor proporcion. La diferencia entre empleadores en sociedades y empleadores
en el sector de los hogares es que las sociedades son empresas formalmente registradas, mientras que
las empresas en el sector de los hogares son empresas no constituidas en sociedades.

Los trabajadores dependientes se clasifican como contratistas dependientes, empleados vy
trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado. Los empleados representan el 67,1% de los
ocupados, el 48,5% los empleados permanentes, el 9,2% los empleados por tiempo determinado y el 9,4%
los empleados a corto plazo y ocasionales. No se recopila informacion en la encuesta para calcular la
categoria de aprendices, pasantes y personas en formacion remuneradas.

La proporcion de empleados permanentes es mayor en los hombres, en la poblacion que habita
en areas urbanasy en la poblacion no indigena. Los empleados permanentes son aquellos empleados a
quienes se les garantiza un minimo de horas de trabajo y se les contrata de manera continua o indefinida.
Los empleados por tiempo determinado son aquellos a los que se les contrata por un periodo de por lo
menos tres meses, y los empleados a corto plazo y ocasionales, son empleados a los que se les contrata
por un periodo inferior a tres meses. Los trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado
representan el 7,7% de los ocupados.

Tampoco se recopila informacion en la ENCOVI (que incluye el mismo modulo de empleo de la
ENEI 2022) para calcular la categoria de contratistas dependientes, ya que en la encuesta no es posible
identificar a los ocupados que suscriben acuerdos contractuales de indole comercial, pero no un contrato
de empleo, para suministrar bienes o servicios para otra unidad economica o a traves de ella. Las
categorias ocupacionales solo distinguen entre asalariados, independientes y no remunerados, y los
contratistas entran en otra categoria ya que no son empleados, pero si tienen un acuerdo contractual,
por lo que tampoco son trabajadores independientes.

La Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion con base en el tipo de riesgo
economico CISO-18-R clasifica a los trabajadores ocupados por beneficios y a cambio de remuneracion.
Como se menciono, el tipo de riesgo economico se refiere al grado en que un trabajador puede estar
expuesto a la pérdida de recursos financieros en el desempeno de la actividad y puede experimentar
incertidumbre respecto al pago de una remuneracion en efectivo o en especie por el trabajo realizado o
no percibir ninguna remuneracion en absoluto.


https://www.ine.gob.gt/
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Las categorias de las CISO-18-R son las mismas que para la CISO-18-A, pero se organizan de manera
diferente. En el cuadro 11 se observa que la proporcion de trabajadores ocupados por beneficios es menor
que la proporcion de ocupados a cambio de remuneracion, el 32,7% en comparacion con el 67,3%. Los
trabajadores por beneficios son principalmente los trabajadores por cuenta propia en empresas del
sector de los hogares sin empleados y es mayor la proporcion en mujeres, poblacion en el area rural y
poblacion indigena.

Cuadro 11
Guatemala: Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion sobre la base del tipo de riesgo
economico (CISO-18-R), 2023
(En porcentajes de los ocupados)

Categorias Total Hombres Mujeres Urbana Rural Indigena . No
indigena
Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabajadores independientes en empresas del sector de los hogares
Empleadores en empresas del sector 15 16 12 18 10 12 17
de los hogares
Trabajadores por cuenta propia en
empresas del sector de los hogares sin 23,5 20,5 28,8 20,8 273 273 21,3
empleados
Contratistas dependientes
Contratistas dependientes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Trabajadores familiares auxiliares en actividades de mercado
Trabajadores familiares auxiliares en 77 65 9.9 49 17 16 54

actividades de mercado

Gerentes propietarios de sociedades
Empleadores en sociedades 0,2 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1 0,3

Gerentes propietarios en sociedades

sin empleados 0,0 0.0 0,1 01 0,0 0,1 0,0
Empleados

Empleados permanentes 48,5 51,4 435 54,4 40,1 415 52,6

Empleados por tiempo determinado 9,2 9,2 9,1 9,8 8,3 7.7 10,0

Empleados a corto plazo y ocasionales 9,4 10,6 72 79 11,5 10,5 8,8

Aprendices, pasantes y personas en nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

formacion remunerados

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

En la categoria de trabajadores ocupados por beneficios se incluye a los trabajadores familiares
auxiliares en actividades de mercado, estos trabajadores no perciben remuneraciones regulares en forma
de sueldo o salarios por el trabajo realizado, pero podrian percibir remuneraciones en especie o en
efectivo de manera irregular. Para el caso de la ENCOVI 2023, son trabajadores no remunerados y en la
boleta de la encuesta no se capta si perciben alguna remuneracion en especie o en efectivo.

Los trabajadores ocupados a cambio de remuneracion son en su mayoria empleados (67,1%) y de
esta agrupacion, la mayor proporcion son los empleados permanentes, como se presento anteriormente.
Los empleados permanentes representan mas de la mitad del total de los hombres ocupados, y el 43,5%
de las mujeres.


https://www.ine.gob.gt/
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2. Informalidad

La informalidad surgio en la 15° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 1993 como
respuesta a la creciente necesidad de capturar el trabajo no regulado o no registrado que predominaba
en muchas economias, especialmente en paises en desarrollo. En la década de 1970, investigadores y
organismos internacionales comenzaron a notar que una parte significativa de la fuerza laboral en estos
paises trabajaba en actividades que estaban fuera del marco regulatorio, sin proteccion social ni
contratos formales. Este fenomeno era relevante porque, aunque estas actividades aportaban al empleo
y a la economia, las estadisticas laborales oficiales no las reflejaban adecuadamente, lo que dificultaba
una comprension completa de la estructura econémica y del empleo en esos contextos. En la 15° CIET se
introdujo formalmente la primera definicion de sector informal:

El sector informal en general puede caracterizarse como unidades econdémicas orientadas a la
produccion de bienes y servicios con el objetivo primario de generar empleo e ingresos para las
personas involucradas. Estas unidades tipicamente operan a un nivel bajo de organizacion, con
poca division o separacion entre trabajo y capital en tanto factores de la produccion y en una
pequena escala. Las relaciones laborales a su interior —cuando existen— estan basadas en
empleo casual, parentesco o relaciones personales y sociales, mas que acuerdos contractuales
acompanados de garantias formales.

Ademas de la primera definicion, se incluyo también un marco de operacionalizacion del sector
informal, en el que se detallo la metodologia para recolectar los datos y se analizaron las fortalezas y
debilidades de las distintas fuentes de informacion. También se establecieron los elementos de datos
que debian recopilarse dependiendo de los distintos instrumentos de recoleccion de informacion
utilizados, asi como la definicion de periodos de referencia y otros factores que podian ayudar a
aumentar las tasas de respuesta y la calidad de la informacion.

Para la CIET 15 decidio se decidio no incluir a la agricultura en la definicion original del sector
informal por varias razones, entre ellas, que la agricultura en muchos paises en desarrollo es en gran
parte de subsistencia, destinada al consumo propio. En muchos contextos la agricultura se desarrolla
en entornos rurales donde las regulaciones y las estructuras institucionales son diferentes. Ademas,
el hecho de que la agricultura esté exenta de impuestos en muchos paises fue una razon importante,
ya que el sector informal se define en parte por su incumplimiento o exclusion de las normas
tributarias y laborales.

a) La 172 CIET y la necesidad de un concepto que captara mejor la heterogeneidad
de la informalidad

La CIET 172 retom0 la informalidad debido a la creciente evidencia de que el sector informal tenia
una participacion significativa en las economias de muchos paises, especialmente en aquellos en
desarrollo, y por el reconocimiento de que las definiciones y metodologias anteriores no captaban
adecuadamente la heterogeneidad y complejidad de la informalidad laboral y empresarial. En los anos
previos a la CIET 172 se observaron cambios en la estructura del empleo, con una mayor proporcion de
trabajadores en condiciones informales, incluso en paises de ingresos medios y altos. La expansion de
la informalidad planteaba nuevos desafios para los marcos de proteccion social y de derechos laborales.

Ademas, la definicion anterior de la CIET 15% centrada en el sector urbano no agricola y las
pequenas unidades productivas, resultaba insuficiente. Con el tiempo, se reconocio que la informalidad
también existia en el ambito rural y en sectores mas amplios de la economia, como el trabajo doméstico
y los servicios. La CIET 172 busco una clasificacion mas inclusiva y operativa, que abarcara tanto el trabajo
informal como las actividades de las unidades economicas informales. También habia una gran
necesidad de cuantificar la contribucion del sector informal a la economia y de identificar los déficits de
trabajo decente dentro de este sector. Esto incluia medir la informalidad en términos de empleo,
ingresos, condiciones laborales y cobertura de proteccion social. Por Gltimo, la falta de coherencia en las
definiciones y meétodos estadisticos entre paises dificultaba comparar y evaluar las politicas de
formalizacion. Con la CIET 17% se buscO establecer un marco de medicion uniforme que permitiera
formular politicas y monitorear y evaluar los avances en la transicion hacia una economia formal.
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b) La matriz de Hussmanns

El Grupo de Delhi (expertos de la OIT) se formo a partir de la CIET 15%, con el objetivo de desarrollar
un marco conceptual y metodologico que ayudara a los paises a medir la informalidad de una forma mas
precisa y multidimensional. Fue en este contexto que Ralf Hussmanns, un estadistico de la OIT
involucrado en el Grupo de Delhi, propuso la matriz para desagregar y analizar la informalidad laboral
de manera mas exhaustiva.

La matriz de Hussmanns combina dos conceptos clave, el empleo y el sector informales, lo que
permite hacer un analisis mas detallado de la informalidad en el mercado laboral. Esta matriz se diseno
para capturar la diversidad de situaciones en las que puede encontrarse un trabajador en cuanto a
formalidad e informalidad, tanto dentro de unidades econdmicas formales como informales.

A continuacion se presenta el esquema de la matriz de Hussmanns ajustada para Guatemala
(véase el cuadro 12). Para una mayor comprension se combinan las filas, que representan la unidad
econdmica empleadora, y las columnas, con la clasificacion de los ocupados por categoria ocupacional.
Las unidades economicas se desagregan en empresas del sector informal, hogares, empleo doméstico,
empresas en el sector formal y sector agricola; y los trabajadores en asalariados, empleadores,
trabajadores por cuenta propia y trabajadores no remunerados. Al combinar los ejes de la matriz se
obtienen las siguientes categorias:

11. Trabajadores asalariados en el sector agropecuario sin acceso al seguro social
13. Trabajadores por cuenta propia del sector agropecuario

14. Trabajadores no remunerados en el sector agropecuario

15. Empleadores en negocio agropecuario en unidad economica informal

1. Trabajadores asalariados en el sector informal
3. Empleadores que operan unidad econdmica en el sector informal
4. Negocios en el sector informal de trabajadores por cuenta propia
5. Trabajadores no remunerados en el sector informal
6. Trabajo doméstico asalariado sin acceso al seguro social
8. Trabajadores asalariados en empresa formal sin acceso al seguro social
10. Trabajadores no remunerados en empresas formalmente constituidas
j
j

Cuadro 12
Matriz de Hussmanns para Guatemala: la heterogeneidad de la informalidad

Trabajadores
asalariados

Trabajadores por  Trabajadores no

Empleadores !
cuenta propia remunerados

Unidad economica empleadora

Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal

Empresas en el sector informal 1 3 4 5
Hogares: empleo doméstico 6 I

Empresas en el sector formal 8 1 % VI 10
Sector agricola n Vil 15 IX 13 14

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de Hussmanns facilita comprender de manera profunda la informalidad al clasificar los
empleos y las unidades economicas en combinaciones que permiten identificar diversos grados de
cobertura y vulnerabilidad. Este enfoque es esencial para adaptar las politicas plblicas y abordar la
heterogeneidad de la informalidad.
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En el cuadro 13 se muestran las distintas combinaciones al cruzar las unidades economicas y los
empleos. Los trabajadores asalariados representan el 30% de la informalidad, le siguen los negocios en
el sector informal de trabajadores por cuenta propia (19,3%), y los trabajadores asalariados en el sector
agropecuario sin acceso al seguro social, con el 15,7%. Sobresale el 8,1% de los trabajadores asalariados
en empresas formales que no tiene acceso al seguro social. En el area urbana la proporcion es del 12%,
mientras que para el area rural es el 3,5%, debido a que en términos absolutos es menor la cantidad de
trabajadores rurales asalariados en empresas formales.

Cuadro 13
Matriz de Hussmanns: sectores, 2023
(En porcentajes de los ocupados)

Sectores Total Hombre Mujer Urbana Rural Indigena . No
indigena

Total 7000 1000 1000 1000 1000 _ 1000  100,0

1. Trabajadores asalariados en el sector informal 30,5 34,2 24,2 36,4 235 27,8 32,4

3. Empleadores que operan unidad econémica en 2,0 18 23 2,9 1,0 15 23
el sector informal

4. Negocios en el sector informal de trabajadores 19.3 13,2 29,6 22,6 15,4 16,9 21,0
por cuenta propia

5. Trabajadores no remunerados en el sector 45 2,6 79 4,6 45 5,4 39
informal

6. Trabajo doméstico asalariado sin acceso al 6,6 0,2 173 8,1 4,8 5,1 7,6
seguro social

8. Trabajadores asalariados en empresa formal sin 81 8,6 7.2 12,0 35 3,7 11
acceso al seguro social

10. Trabajadores no remunerados en empresas 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
formalmente constituidas

11. Trabajadores asalariados en el sector 15,7 22,2 47 8,0 24,8 20,4 12,4
agropecuario sin acceso al seguro social

13. Trabajadores por cuenta propia del sector 8,0 11,0 31 35 13,4 1,5 56
agropecuario

14. Trabajadores no remunerados en el sector 4,6 53 35 17 8,1 7,0 3,0
agropecuario

15. Empleadores en negocio agropecuario en 0,6 09 01 0,2 11 0,7 0,5

unidad economica informal

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI), 2023. https://www.ine.gob.gt/

3.  Subutilizacion de la fuerza de trabajo

La tasa de subutilizacion mide la insuficiencia en el uso de la fuerza laboral en una economia. Abarca no
solo el desempleo, sino también otras formas de trabajo insuficientemente empleado, proporcionando
asi una vision mas amplia que la tasa de desempleo tradicional. La tasa de subutilizacion incluye:

. Desempleo: personas que estan buscando activamente trabajo y disponibles para trabajar,
pero no tienen empleo.

. Subempleo por insuficiencia de horas trabajadas: trabajadores que estan empleados, pero
trabajan menos horas de las que desearian y estan disponibles para trabajar mas.

. Fuerza de trabajo potencial: personas que no estan buscando activamente trabajo, pero
estarian disponibles para trabajar si hubiera oportunidades adecuadas. Esta categoria
incluye a los trabajadores desalentados, que dejaron de buscar trabajo porque creen que no
hay oportunidades laborales adecuadas, y las personas disponibles, pero que no estan
buscando activamente.
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En el grafico 13 se puede observar que la tasa de subutilizacion para 2023 alcanza el 13,9%,
comparada con la tasa de desempleo del 1,7%. En el caso de las mujeres, la tasa llega al 17,5%. Para la
poblacion no indigena es del 15,5%, y para la poblacion del ambito urbano, es del 14,6%.

Grafico 13
Guatemala: tasa de subutilizacion, 2023
(En porcentajes de la fuerza de trabajo, mas disponibles y subempleados)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI). https:/ /www.ine.gob.gt/

E. Conclusiones

De la sintesis historica de las diversas CIET se observa que representan un espacio importante de
participacion para el MINTRAB. A lo largo de su historia (desde 1923 y con reuniones cada cinco afos),
este organo de la OIT ha realizado aportes valiosos para medir mejor el empleo. En esta investigacion se
profundiza en algunas resoluciones relevantes para Guatemala, dada su estructura productiva. Estas
nuevas definiciones son el producto de largas y profundas discusiones, cuyo objetivo ha sido el de
comprender mejor la dinamica del empleo en el mundo para poder generar politicas que respondan
mejor a generar empleos decentes.

Las encuestas de empleo en Guatemala hasta el 2023 tuvieron como base el marco conceptual de
la CIET-13 de 1982 y la Gltima CIET-21 se llevo a cabo en 2023. En cada una de ellas se adoptan mejoras
derivadas en resoluciones para poder medir mejor los indicadores de empleo. La nueva ENEIC, cuyos
resultados estaran a principios de 2025, ha adoptado el marco de la CIET-19. Para esta investigacion se
realizaron varios ejercicios de simulacion de indicadores con base en las recomendaciones de las Gltimas
CIET, con informacion del modulo de empleo de la ENCOVI-2023 e informacion de la ENEI 2022, en areas
relevantes para el pais, como la aplicacion de la CISO-18, la informalidad y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo.

En cuanto a la informalidad, las discusiones se han concentrado en identificar la necesidad de
una mejor comprension de la gran heterogeneidad de este grupo tan grande y en expansion en atencion
a los siguientes criterios:

° La importancia de separar las definiciones de sector informal y empleo informal.

° Los desafios para los marcos de proteccion social y derechos laborales, dada la expansion
de la informalidad incluso en paises de ingresos altos.


https://www.ine.gob.gt/

Caracterizacion del mercado laboral en Guatemala

El ejercicio se sintetiza en la matriz de Hussmanns, a raiz de la cual pueden extraerse las siguientes
conclusiones para Guatemala:

. Aproximadamente un tercio de los trabajadores asalariados esta en el sector informal.

. En 2023 una cuarta parte de trabajadores se ubicaron en negocios en el sector informal de
trabajadores por cuenta propia. Las politicas para asegurar un empleo decente con estas
miradas son diferentes a la mirada tradicional.

. EL 8,1% de los trabajadores asalariados en empresas formales no tiene acceso al seguro social
(empleo informal).

F. Recomendaciones

Es importante que el MINTRAB mantenga su participacion en el foro de las CIET, no solo para mantenerse
al tanto de las actualizaciones y resoluciones sino también como un espacio de formacion para sus
nuevos cuadros. En cuanto a la informalidad, desde los anos noventa la CIET se dio o la tarea de
profundizar su medicion debido a su magnitud y a que tiende a invisibilizarse su aporte a la economia.
Con esta investigacion se profundiza en los indicadores de informalidad de acuerdo con las Gltimas
resoluciones de la conferencia. Es importante empezar por cambiar la narrativa sobre la informalidad en
el sentido de verla como un obstaculo o un problema, cuyas soluciones simplistas hasta ahora colocan
el foco en hacer que las personas empleadas en la informalidad tributen o se formalicen. La informalidad
no solo es alta, sino heterogénea, y por tanto deberia analizarse de manera mas detallada para, desde
un enfoque de derechos humanos y principalmente del derecho a la proteccion social, poder plantear
politicas centradas en mejorar el bienestar de todos los trabajadores que obtienen un ingreso y que
aportan a la sociedad.
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V. Conclusiones

Ademas de las conclusiones y algunas recomendaciones que se presentaron en cada capitulo, en esta
seccion se expone una conclusion general que resume la vision global de esta investigacion. En este
sentido, a continuacion se sefialan tres lecciones: i) la importancia de los datos y la investigacion para
disenar, implementar, monitorear y evaluar las politicas pablicas; ii) la relevancia de profundizar en el
analisis de los datos y de mantenerlos actualizados, vy iii) lo estratégico de que el pais avance en
implementar estandares internacionales para medir los indicadores del mercado laboral, un area
fundamental cuya comprension permitiria reducir las desigualdades y exclusiones del pais.

Con respecto al primer aspecto, el principal desafio es mantener la continuidad de las encuestas
de empleo. Esta es un area que se relaciona con el fortalecimiento tanto de las capacidades del ente
rector de estadisticas en el pais como del ente rector en materia laboral. Las encuestas muestran
variabilidad en cuanto a su frecuencia y metodologia a través del tiempo. Cuando se realizd esta
investigacion las autoridades habian levantado la primera encuesta de empleo e ingresos continua que
se prevé sera trimestral, por ahora con un financiamiento especial del Banco de Guatemala, para luego
delegarle la responsabilidad al ente rector de estadistica. Por esta razon es importante que se realicen
las previsiones necesarias para que la concrecion de dicha encuesta se asegure en la planificacion
institucional y presupuestaria para los siguientes anos.

En este mismo plano, y como un desafio relacionado no solo con el MINTRAB sino con su rol para
propiciar la formacion de cuadros profesionales expertos en el analisis del mercado laboral, hay areas
de oportunidad para capacitar a un grupo variado de profesionales con las herramientas y en marcos
analiticos diversos, asi como propiciar que las universidades incluyan cursos de mercados laborales en
sus planes de estudios.

El segundo aspecto sobre el cual quedan lecciones es la importancia de profundizar en el analisis
de los datos. Las investigaciones en Guatemala son esporadicas, lo que no permite formar capacidades
analiticas en el tiempo y debilita la capacidad de debate no solo a nivel institucional, sino también social.
Asimismo, la falta de frecuencia imposibilita dar seguimiento a problemas fundamentales objeto de
politicas, por ejemplo, el trabajo infantil, la participacion laboral de mujeres y jovenes y sus causas, las
consecuencias y las politicas que permitan avanzar en la resolucion de estos problemas.
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Finalmente, abordar los nuevos conceptos laborales en el marco de las CIET ha permitido abrir un
abanico de indicadores novedosos, discutidos a lo largo de los anos por expertos internacionales
ocupados en el tema, lo que ha permitido reflexionar sobre el cambio de realidad del mercado laboral
que fue pensado en la posguerra y que por tanto debe cambiar, asi como los indicadores que permiten
ampliar las perspectivas para promover politicas mas adecuadas a los contextos nacionales. Esta
investigacion es el inicio de un esfuerzo del MINTRAB con el que se busca fortalecer sus capacidades
para el diseno de politicas basadas en evidencia. La siguiente fase sera adaptar herramientas analiticas
que permitan comprender de mejor manera la realidad economica, especificamente de un eslabon tan
importante como el mercado laboral.
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