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Presentacion

El Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR analiza Ia dinamica comercial del Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR), combinando las perspectivas coyuntural y estructural. Se trata
de una publicacién anual de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
elaboradaenformaconjunta porlasoficinas dela CEPAL enla Argentina, Brasiliay Montevideo,
en coordinacién con la Division de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL, y bajo Ia
supervision de la Oficina de la Secretaria Ejecutiva de la Comision. El Boletin constituye un
componente del programa de trabajo de la CEPAL en la dimensién del comercio internacional
y la integracién. En este séptimo nimero, se presenta, como es habitual, el desempefio
comercial de los paises del blogue durante 2023 vy los primeros meses de 2024. Asimismo,
se hace un repaso de los desafios que plantea la insercion internacional del MERCOSUR y
la especial incidencia del bloque en el comercio exterior de los paises que lo conforman y
su integracion regional, en un contexto internacional caracterizado por una globalizacion
mas descentralizada y potentes estrategias nacionales de los paises desarrollados para la
transicion verde.
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Resumen ejecutivo

En 2023 la economia global experimentd un crecimiento del 2,7%, mostrando una resiliencia
mayor a la esperada frente a las subas de las tasas de interés de referencia y Ia creciente
inestabilidad geopolitica. Sin embargo, esto representé una desaceleraciéon en comparacion
con el afio previo, cuando el crecimiento fue del 3,0%. Los miembros del MERCOSUR sufrieron
una disminucién atin mayor en su tasa de crecimiento, de 5,0% a 1,8% en promedio (y de
3,2a1,5%, si se excluye ala R.B. de Venezuela). El consumo privado fue el principal motor del
crecimiento del blogue mientras la inversién caia, en un contexto en el que la inflacién tendio
a desacelerarse, en algunos casos acomparado por el aumento de las exportaciones.

Los valores exportados por el MERCOSUR alcanzaron los 441.000 millones de ddlares,
reflejando una contraccién del 4,1% en comparacién con el afio anterior. La principal
razén detras de esta disminucion fue la reduccién del 7,2% en los precios de la canasta de
exportacion del bloque, compuesta principalmente de productos primarios, como resultado
de la suba generalizada de las tasas de interés de referencia a nivel mundial y la progresiva
normalizacion de las cadenas globales de valor luego de la pandemia y del impacto inicial de la
guerra en Ucrania. En contraste, los volimenes exportados aumentaron un 3,2%, impulsados
por una marcada mejora en las cosechas agricolas de Brasil y Paraguay, que contrarrestd la
caida en las de Argentina y Uruguay, afectadas por una sequia histérica.

Los valores importados por el bloque experimentaron una disminucion del 11,7% respecto a
2022, alcanzando un total de 361.000 millones de délares. La caida se debid, principalmente,
a la reduccion del 9,5% en los precios de los bienes importados, especialmente combustibles
y fertilizantes. Los volumenes de importacién se contrajeron un 2,4% en relacion con el afio
anterior, debido a la recesion en Argentina y el bajo dinamismo de Ia inversion en Brasil. Las
tendencias en los precios se tradujeron en una mejora en los términos del intercambio del
MERCOSUR del 3,2%. Esto, junto con la dinamica descendente de los volimenes importados,
resultd en un superavit comercial del blogue en el comercio de bienes de 80.000 millones de
délares, equivalentes al 2,7% de su PIB.

El valor del comercio entre los miembros del MERCOSUR mostré una mayor resiliencia
gue el intercambio total, registrando un crecimiento del 4,2% respecto al afio previo. Este
aumento fue favorecido por el dinamismo del sector manufacturero, en particular el complejo
automotor. Ademas, el bloque mostrdé capacidad para afrontar el chogue exdgeno que
significé la sequia en Argentina y Uruguay sobre ciertas cadenas de valor garantizando el
suministro de insumos desde los otros miembros del blogue. Por ejemplo, ante la escasez
de soja, la industria molinera argentina se abastecié de granos provenientes de Paraguay y
Brasil, mientras que en Uruguay se importé maiz y energia eléctrica de Brasil y Argentina. En
lo que respecta al comercio extra-bloque, las exportaciones que mas se resintieron fueron
las destinadas a Europa, mientras que la caida de las importaciones estuvo sobre todo
concentrada en aquellas provenientes desde Asia y Estados Unidos.

Los valores del comercio de servicios mostraron mayor dinamismo que los de bienes, en
linea con la tendencia global, y superaron sus niveles previos a la pandemia. En el caso de las
exportaciones de servicios su valor aumento un 12,8% respecto al afio anterior, impulsado por
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el turismo receptivo y los servicios modernos. En el de Ias importaciones el crecimiento fue
mas moderado, del 4,6%, debido fundamentalmente a |a baja en los precios internacionales
del transporte de bienes, que contrarrestd el fuerte crecimiento del turismo emisivo. Como
resultado, el déficit estructural del MERCOSUR en el comercio de servicios se contrajo
levemente y alcanzo los 44.000 millones de délares, un 1,5% del PIB del blogue. Con un
superavit en bienes que superd al déficit en servicios, el saldo comercial total resulté positivo
en un 1,2% del PIB, lo que significd una mejora en comparacion con el de 2022, cuando el
comercio habia sido equilibrado.

En 2024 el comercio exterior del MERCOSUR presenta importantes desafios. Ademas del bajo
dinamismo de la demanda global, se observa una tendencia a la disminucién de los precios
internacionales de los productos que el blogue exporta, por la persistencia de las tasas de
interés de referencia en niveles elevados, |a desaceleracién de |a actividad de la construccién
en China, y la normalizacién de las exportaciones de productos agropecuarios vy fertilizantes
en Rusia y Ucrania. A favor de las exportaciones juega la expectativa de una mejora en la
cosecha en Argentina y Uruguay, pasada la sequia, aungue se estima una caida en Brasil. Las
importaciones podrian reducirse si se mantiene la tendencia a baja en los precios del petréleo
y los fertilizantes, aungue la conflictividad en el Mar Rojo podria encarecer los costos de los
fletes, de los que el blogue es importador neto, e indirectamente elevar los precios de los
combustibles dada su mayor demanda para hacer frente a distancias mas largas a raiz de los
desvios que actualmente se producen para evitar transitar por zonas de conflicto. En el primer
trimestre de 2024 el valor de |as exportaciones del grupo crecié 4,0%, mientras que el de las
importaciones se redujo 6,3%.

A nivel institucional, tras varios afios de poco dinamismo, el bloque dio algunos pasos
relevantes en 2023, entre los cuales se destaca la incorporacién de Bolivia como miembro
pleno. Ademas, se logro |a aprobacién de un nuevo régimen de origen, la regularizacion de
los aportes al Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), y la firma de
un acuerdo comercial con Singapur. En contraste, mas alla de intercambios de posiciones,
no se han registrado progresos en la negociacion del acuerdo de libre comercio con la
Unién Europeay la EFTA.

Mas alla de estos avances, el MERCOSUR persiste en sus dificultades para aumentar sus
exportaciones y pierde participacién en el mercado global. Después de Ia crisis financiera de
2008-2009, los volumenes exportados de bienes por el MERCOSUR crecieron a una tasa
del 2,2% anual, inferior a la del comercio global de mercancias (que se expandid al 2,6%).
Esta tendencia ocurrié en el marco de una creciente primarizacién de las exportaciones y
dificultades para profundizar la integracién comercial y productiva regional sobre la base de Ia
ampliacién de capacidades productivas, mas alla de los sectores de base primaria.

La creciente inestabilidad geopolitica mundial podria profundizar el rezago productivo del
blogue y afectar su insercién internacional. Tras la escalada de tensiones comerciales entre
Estados Unidos y China, ambos embarcados en la carrera tecnolégica, y, posteriormente la
pandemia de la COVID-19 y el estallido de la guerra en Ucrania, los paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, han buscado “acortar” sus cadenas de suministro para garantizar una
mayor resiliencia de sus economias frente a eventos disruptivos. Los paises del MERCOSUR,
sin embargo, no participan de esas cadenas productivas. Sus distancias de los principales
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mercados globales y sus desafios en materia de competitividad no los han posicionado entre
las principales regiones atractoras de inversiones. En efecto, desde 2021, los flujos de IED al
MERCOSUR crecieron menos que aguellos destinados a otros paises en desarrollo ubicados
en Ameérica Central o Africa. Por otra parte, el nimero creciente de medidas de proteccion
comercial, incluyendo las que tienen su origen en la proteccién del medio ambiente, restringira
las posibilidades de expandir las exportaciones mas tradicionales del MERCOSUR.

En efecto, la transicién verde representa otro gran desafio para la insercién externa del
MERCOSUR. A los riesgos impuestos por las condiciones climaticas extremas, cada vez mas
frecuentes, que amenazan con afectar la previsibilidad de la oferta exportable, se suma el
llamado “proteccionismo verde” de los paises desarrollados. Los estandares y requisitos
ambientales cada vez mas estrictos que estos establecen para sus importaciones, junto con
sus politicas de estimulo a la produccién nacional con tecnologias verdes, pueden afectar
las exportaciones del MERCOSUR y su comercio interno. Varios sectores manufactureros
podrian sufrir el impacto de mayores importaciones desde origenes extrarregionales. El caso
tal vez mas paradigmatico lo constituye el sector automotor, principal vector de integracién
del MERCOSUR, cuyo horizonte productivo a nivel regional es incierto frente al avance de la
electromovilidad, hasta el momento focalizado en otras regiones.

En un contexto cada vez mas desafiante, los paises del MERCOSUR, como otros en desarrollo,
se enfrentan a la dificil tarea de implementar politicas de desarrollo productivo verdes que les
permitan abordarlatransicion energética de manera socialmente sostenible. Ellorequerira una
gradual transformacion de las estructuras productivas a partir de las capacidades existentes
sin disminuir las tasas de crecimiento econémico. La posibilidad de alcanzar exitosamente
esta meta dependera en una medida considerable del apoyo que puedan brindar los paises
desarrollados, dada la significativa disparidad de esfuerzos existente, y de la capacidad
de estrechar lazos regionales y generar sinergias productivas, tecnolégicas y de demanda,
emulando las experiencias de regionalizacion de los paises avanzados.
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|. El comercio exterior del MERCOSUR en un marco
de fragmentacion econdmica global’?

A. Trayectorias de crecimiento regional dispares en un marco
de menor dinamismo global

A fines de 2022, las expectativas de crecimiento de la economia global para 2023 eran
mayormente pesimistas, en un marco de elevada inflacién, aumentos de las tasas de interés
globales, creciente inestabilidad geopolitica y la continuidad del conflicto entre Rusia y Ucrania.
Aun asi, la economia global mostré una resiliencia mayor a la esperada, y si bien la actividad se
desacelerg, crecio un 2,7%, no tan alejado del 3,0% que se habia registrado en 2022.

Los principales factores que jugaron a favor de este crecimiento fueron el sostenimiento de
la actividad econdémica en Estados Unidos (+2,5%), que logré desactivar progresivamente
su proceso inflacionario sin mayores impactos en la actividad econémica. En China, donde
preocupaba el posible advenimiento de una crisis financiera ante la fragilidad de su sector
inmobiliario, las politicas de estimulo y el fin de las restricciones asociadas al COVID-19
propiciaron un crecimiento econémico (del 5,3%) significativamente mayor al del afio anterior.
En contraste, en la zona del euro el crecimiento fue magro (+0,6%), afectado sobre todo por
dificultades para el abastecimiento energéticoy la mayor resistencia del proceso inflacionario.

Los paises del MERCOSUR crecieron, en promedio, un 1,8% en 2023, por debajo del
promedio global. Sin embargo, hubo dinamicas diferenciadas entre sus miembros debido
al impacto de condiciones climaticas heterogéneas en la actividad econémica y condiciones
macroeconémicas nacionales especificas. En Brasil, la actividad econémica crecié 2,9%,
a partir del aumento de las exportaciones en el marco de una produccién de soja récord v,
al aumento del consumo, impulsado por una mejora en el salario real y la baja de tasas de

La informacién estadistica de comercio exterior que se utiliza a lo largo de la primera seccién de este boletin
proviene de una homogeneizacién de la informacién oficial proveniente del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), el Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil (MDIC, por sus siglas en
portugués), el Instituto de Investigacion Econémica Aplicada de Brasil (IPEA, por sus siglas en portugués),
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Argentina (INDEC), Uruguay XXI, el Banco Central del
Paraguay (BCP) y el Banco Central del Uruguay (BCU). En el caso de Paraguay, la informacion agregada excluye
a las reexportaciones, las importaciones bajo el régimen de turismo y las operaciones clasificadas como “otras”,
lo cual en ocasiones da lugar a discrepancias con los datos oficiales desagregados por producto y origen/destino
entre los cuales estos segmentos no necesariamente pueden ser discriminados. Los datos de exportaciones
de Uruguay son los elaborados por Uruguay XXI, e incluyen a las exportaciones de zonas francas (netas de las
operaciones entre el territorio y las zonas francas). En el caso de Venezuela (R. B. de), desde 2013 la informacion
se obtuvo a través estadisticas espejo captadas mediante lo informado por sus socios del blogue vy los flujos
totales corresponden a estimaciones de la CEPAL (CEPAL, 2023c). Estos datos fueron complementados con
informacion de COMTRADE (Naciones Unidas).

2 Launidad de andlisis de esta seccién es el MERCOSUR ampliado. Esto significa que, en lo que respecta al set de
datos general, se incluye a Venezuela, a pesar de que se encuentra actualmente suspendida del mercado comun,
si bien en varios cuadros y graficos se la excluye. En el caso de la informacién detallada por producto y origen/
destino, asi como el comercio de servicios, no se incluye a Venezuela, pais para el que esa informacién no se halla
disponible. Bolivia, miembro recientemente ingresado, no compone aun la unidad de analisis.
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interés de referencia. La actividad econdmica se redinamizé en Paraguay (+4,7%), donde la
normalizacién de las expaortaciones de soja y energia eléctrica tras el impacto de una fuerte
sequia en 2022 dieron impulso al crecimiento por el lado de la oferta, lo que se combiné con
un aumento del consumo publico y privado por el lado de la demanda.

Grafico 1

Crecimiento del PIB MERCOSUR y mundo
(2012=100 y tasas de variacion)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre |a base de FMI (2023) y Naciones Unidas (2024).
@ Estimaciones.

Por el contrario, en Argentina y Uruguay las condiciones climaticas tuvieron efectos adversos
sobre la actividad. En el caso de la Argentina, que se hallaba en una situacién macroeconémica
fragil, la escasez hidrica redujo la produccién agropecuaria y, por lo tanto, las exportaciones,
profundizando la inestabilidad cambiaria preexistente y reduciendo la inversién. En Uruguay
la sequia afectd a las exportaciones, pero el consumo privado mas que compens6 esta caida,
y el PIB crecid 1,0%. En Venezuela (Rep. Bol. de) se estima que el producto habria crecido un
3,0% a partir de |a relativa estabilizacién de la economia, a pesar de una nueva caida en las
expaortaciones de petréleo.

Las proyecciones indican que en 2024 el bajo crecimiento econémico mundial se mantendra,
pudiendo incluso mostrar una mavyor desaceleracién. De acuerdo con UN DESA (2024), en
2024 la economia global creceria 2,4%, lo que implicaria un crecimiento menor al de 2023
(+2,7%). Las perspectivas de expansion econdmica se ven favorecidas por la posibilidad
de que la baja de las tasas de interés iniciada en los paises en desarrollo se extienda a las
economias avanzadas en la medida en que la inflacién global pierde vigor. En sentido contrario
aparece el riesgo de inestabilidad financiera, tanto en los paises desarrollados por la vigencia
de altas tasas de interés como en China ante la vulnerabilidad de su sector inmobiliario.
La conflictividad internacional también tendra un impacto negativo sobre el crecimiento,
condicionando la inversién y el comercio exterior.
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Cuadro 1
Crecimiento del PIB
(Tasa de variacion anual)

Paises 2022 2023 2024°
Argentina 5,0 -1,6 -31
Brasil 3,0 2,9 2,3
Paraguay 01 4,7 3.8
Uruguay 4,9 0,1 3,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 12,0 3.0 4,0
MERCOSUR (cinco paises, promedio simple) 5,0 1,8 2,1
MERCOSUR (4 fundadores, promedio simple) 3,2 15 17
Resto de América del Sur 4,5 0,9 2,0
China 3,0 5.3 4.7
Estados Unidos 19 2,5 14
Zona Euro 3.4 0,6 11
Mundo 3,0 2,7 2,4

Fuente: Comisién Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de INDEC, IBGE, BCP, BCU, FMI (2023)
y Naciones Unidas (2024).
@ Estimaciones.

En el MERCOSUR se espera una dinamica heterogénea entre los miembros del blogue. Se
estima que el crecimiento en Brasil y Paraguay se desacelerarg, y alcanzard el 2,3% vy 3,8%,
respectivamente. En el primer caso, la baja de las tasas de interés impulsaria la actividad, pero
se espera que las condiciones climaticas no sean especialmente favorables, impidiendo una
cosecha tan importante como la de 2023. En Paraguay la desaceleracion esperada es relativa,
habiendo registrado un crecimiento inusualmente elevado el afio anterior. En contraste, en
Uruguay el crecimiento aumentaria a 3,6% a partir de una mejora en la cosecha tras la sequia
sufrida en 2023 de la mano del fendmeno climatico de La Nifia. La mejora en las condiciones
climaticas también favoreceria a la Argentina, gue sin embargo se estima que sufrird una caida
del 3,7% en el marco de un fuerte programa de ajuste. Por (iltimo, se espera que el crecimiento
se eleve al 4,0% en Venezuela (R.B. de) ante la progresiva reapertura de algunos mercados
para sus exportaciones de petrdleo ante el fin de Ias sanciones impuestas por Estados Unidos.

B. Efectos de |la desaceleracién econdémica vy la caida
en los precios internacionales sobre el comercio exterior
del MERCOSUR

El 2023 fue un afio de desaceleracién de la demanda global, en un contexto de aumentos
de las tasas de interés, moderacion del crecimiento econémico, y creciente incertidumbre
asociada a los riesgos geopaliticos y ambientales. En ese marco, los paises mas avanzados
profundizaron la reorientacién de sus paoliticas, procurando generar mayor resiliencia en sus
cadenas de suministro y acelerar el cambio tecnolégico requerido para contar con economias
mas verdes. Dada la mayor renacionalizacién o regionalizacion de los procesos productivos
gue esos esfuerzos conllevan, tienden a limitar el crecimiento del comercio internacional.

n
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Puntualmente en 2023, el intercambio comercial de bienes, que representa mas de tres
cuartos del intercambio global total, sufrié un descenso de los volimenes comercializados del
1,2%. En términos de valor, su caida fue mayor, llegando al 5,0% (OMC, 2024).

Estaetapade orientacion menos aperturista tanto en economias desarrolladas como en desarrollo,
identificada como de “fragmentacién econémica”, o “poli-globalizacién”, da lugar a un mayor
proteccionismo. El sostenimiento de esta tendencia en el tiempo es incierto, y dependera
de la capacidad de generar acuerdos y estrategias supranacionales para sortear desafios que
trascienden las fronteras nacionales. En este contexto, se observa una profundizacién de la
tendencia al bajo dinamismo del comercio global Iniciada con la salida de Ia crisis financiera de
2008-2009.

La caida en el volumen del comercio de mercancias se combind en 2023 con la reduccién de
los precios internacionales, particularmente de las materias primas, que se inicié en el ultimo
cuatrimestre de 2022. La rapida suba de las tasas de interés en respuesta a la disrupcion
inflacionaria desatada tras el inicio de la guerra en Ucrania tendié a moderar las presiones
de demanda y a desviar los flujos financieros de posiciones en commodities hacia activos
con mayor rendimiento. Desde el lado de la oferta, se normalizaron progresivamente las
cadenas de suministro, en particular con la reorientacién de los flujos comerciales de Rusiay
Ucrania3, lo que también moderd los precios en sectores manufactureros, como es el caso de
los microchips. La mayor caida de precios se verificé en la energia (-36,7%) v los fertilizantes
(-34,7%), pero también se redujeron los precios de productos agropecuarios como el maiz
(-21,0%), la soja (-8,6%), o la carne (-11,4%).

Grafico 2
Indice de precios internacionales de las materias primas y volumen
del comercio internacional
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de FMI y CPB.

3 Lainiciativa del mar negro, auspiciada por las Naciones Unidas y destinada a normalizar las exportaciones desde

los puertos ucranianos, facilitd este proceso, si bien Rusia se retird en julio de 2023 (UNCTAD, 2024b).
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El comercio exterior de bienes del MERCOSUR se vio directamente afectado por estos
acontecimientos. Siendo los combustibles y abonos una porcién significativa de las compras
externas del blogue, los valores importados cayeron un 11,7% (12,1% al excluir a la R.B. de
Venezuela). Los valores exportados también descendieron debido a los menaores precios
registrados por los productos agropecuarios, el hierro y los combustibles, y resultaron
4,3% mas bajos que los de 2022 (3,6% si se excluye a Venezuela).

Por la dinamica desacompasada de la actividad econémica en las distintas regiones del mundo
y las tendencias de precios, la caida del comercio exterior del MERCOSUR tuvo intensidad
variable seglin destinos y origenes. La caida de las ventas externas se reflejé sobre todo en las
exportaciones hacia Europa, que se contrajeron en 9.800 millones de ddlares (-12,8%). En el
caso de las importaciones las caidas mas importantes estuvieron dadas por las provenientes
de paises de Asia (-28.000 millones de délares, una caida del 17,9%) y Estados Unidos
(16.000 millones, un -23,6%), dada la importancia de los combustibles, abonos y productos
electrénicos, mayoritariamente con origen en esos paises.

La caida de las exportaciones provocada por los menares precios internacionales se modero
levemente gracias a un crecimiento del 3,2% en los voltimenes exportados (véase el cuadro 2).
Este incremento lo explicaron las exportaciones de Brasil gue vienen mostrando un sostenido
crecimiento en productos primarios como la soja, el maiz, el petréleo, el azdcar y el hierro;
y, en menor medida, las de Paraguay, tras haber superado el impacto de la sequia de 2022.
Compensando esos aumentos, los volimenes exportados por Argentina y Uruguay se
contrajeron como resultado de la crisis hidrica.

Cuadro 2
Valor, precio y cantidad del comercio internacional de bienes del MERCOSUR, 2023

(Variacion interanual en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Valor Cantidad Precio Valor Cantidad Precio

Argentina -24,5 -16,4 -9,6 -9,6 -4,0 -5.8
Brasil 17 8,7 -6,5 -13,5 -2,6 -1,2
Paraguay 19,5 26,6 -5,6 -4,6 0,2 -4,9
Uruguay -14,1 -12,8 -1,5 4,2 7.9 -1.3
Venezuela (Republica -24,0 -9,0 -16,5 6,0 3,0 2,9
Bolivariana de)

MERCOSUR -4.3 3,2 7.2 -1,7 -2,4 -9,5
MERCOSUR sin incluir -3,6 3,7 -7,0 -12,1 -2,5 -9,9

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP, BCU
y Uruguay XXI.

Enelcasodelasimportaciones, lacaidaenlosvolimenes del 2,4% respecto a 2022 estuvo dada
por menores compras de Brasil y Argentina. En el primer caso, la contraccion respondio a la
caida de lainversion, de elevado componente importado, incluso en el marco de una economia
gue crecid gracias al incremento de las exportaciones. En Argentina, la contraccion de las
importaciones respondio al inicio de un proceso recesivo y a los controles a las importaciones
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vigentes en un marco de fuerte escasez de divisas. En contraste, los volimenes importados
se elevaron levemente en Paraguay, y crecieron un 7,9% en Uruguay, como resultado, en este
Gltimo caso, de la escasez en la oferta local de energia eléctrica y maiz a raiz de la sequia, que
fue cubierta con importaciones.

Grafico 3

Términos del intercambio
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de INDEC, IBGE, BCP y BCU.

Con precios de exportaciones que sufrieron una menor caida que los de las importaciones, los
términos del intercambio mejoraron un 3,2% para el MERCOSUR, y alcanzaron su nivel mas
alto desde el afio 2013. Asi, continué un ciclo de mejora iniciado a la salida de la pandemia,
luego de casi una década con términos del intercambio en descenso. Esto, junto con la caida de
los volimenes importados vy el crecimiento de las cantidades exportadas, posibilitd alcanzar
un superavit comercial en el comercio de bienes de 80.000 millones de délares, un 2,7% del
PIB del grupo, lo que represent6 una sustantiva mejora respecto del 1,8% del PIB en 2022.

C. Consolidacion del crecimiento del comercio mundial de servicios

El comercio internacional de servicios se vio especialmente afectado durante la pandemia del
COVID-19, debido a las limitaciones al turismo y las dificultades en el sector del transporte
de mercancias. A partir de 2021 comenz0 un proceso de recuperacion, y en 2022 superd sus
niveles previos a la pandemia. Sobre esa base, en 2023, el valor del comercio global de servicios
continué expandiéndose impulsado por el turismo y fue un 9,1% mayor al de 2022, marcando
un contraste con el descenso del comercio de bienes (OMC, 2024).

El MERCOSUR acompafié esta tendencia, y tanto los valores exportados de servicios
como los importados crecieron en 2023, superando sus niveles previos a la pandemia. En
el caso de las exportaciones de servicios el crecimiento fue de un 12,8%, alcanzando los
69.900 millones de délares vy llegando a representar un 14,0% de las ventas del blogue. El
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impulso se debid principalmente al aumento del turismo receptivo, Gnico rubro que para 2022
no habia recuperado sus niveles previos a la pandemia, y que, con un aumento interanual
del 44,9%, los alcanzé en 2023. También crecieron significativamente los valores exportados
de “servicios modernos”, que comprenden actividades como el desarrollo de software, los
servicios profesionales, etc.4, y que superaron en un 7,8% sus niveles del afio anterior.

Grafico 4
Comercio internacional de servicios del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de FMI, INDEC y BCU.
Nota:  Sinincluir Venezuela (Republica Bolivariana de), ya que no se cuenta con informacién para este pars.

4 Los “servicios modernos” se definen segin Alvarez, Fernandez-Stark y Mulder (2019). Incluyen a las categorias
de “telecomunicacién, informatica e informacién”, “financieros”, “seguros y pensiones”, “cargos por el uso de la
propiedad intelectual” y “otros servicios empresariales” de |a sexta edicién del manual Balanza de Pagos y Posicién
de Inversién Internacional, clasificacién de referencia a nivel global y que utilizan los paises del MERCOSUR.
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Los valores importados de servicios también crecieron, aungue a un ritmo mas moderado, y
superaron en 4,6% a las de 2022. Alcanzaron asi los 113.600 millones de délares, un 24,5%
del valor total importado por el MERCOSUR. De manera andloga a lo que ocurrié con las
exportaciones, el crecimiento respondio principalmente al turismo, en este caso emisivo, que
crecié un 24,9%. A pesar de este incremento, las importaciones por este rubro se mantuvieron
en valores levemente por debajo de sus niveles de 2019. En el caso de las importaciones
de servicios modernos, que tienen un mayor peso en el total, también se observé cierto
crecimiento (8,4%). La baja en los precios de los fletes, por su parte, supuso una reduccion del
valor de las importaciones de servicios de transporte en un 20,7%. Dado que ningln pais del
MERCOSUR posee compafiias navieras propias para el transporte de mercancias, esto tuvo un
impacto favorable sobre el balance de servicios del blogue.

Grafico 5
Exportaciones e importaciones de bienes y servicios del MERCOSUR, 2023
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de INDEC, MDIC, IBGE, BCP, BCU y
Uruguay XXI.

A partir de las dinamicas mencionadas, si bien el intercambio de servicios es estructuralmente
deficitario para el bloque (siendo Uruguay vy, en ocasiones Paraguay, la excepcion), en 2023 el
balance negativo del sector servicios se redujo levermente y alcanzé los 43.700 millones de délares,
un1,5% del PIB del blogue. Este déficit se vio mas que compensado por el superavit en el intercambio
de bienes vy, de ese modo, el balance comercial total del MERCOSUR registré un superavit de
35.700 millones de délares (1,2% del PIB), dando lugar a una mejora respecto del resultado de 2022,
cuando las cuentas de bienes y servicios se habian practicamente compensado entre si.

D. Un panorama mixto para el comercio exterior
del MERCOSUR en 2024

Tras su caida en 2023, el comercio exterior del MERCOSUR transita un panorama heterogéneo
en 2024, enlineaconlas condiciones globales. De acuerdo alas proyecciones de UN DESA (2023),
el crecimiento global se desaceleraria de 2,7% en 2023 a 2,4% en 2024 debido a la continuidad
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de las altas tasas de interés en un esfuerzo por detener la inflacién y la complejidad del
escenario geopolitico, que eleva la incertidumbre. Si bien se prevé un crecimiento del comercio
internacional que revertiria la tendencia negativa de 2023 (cuando los volimenes comerciados
cayeron 1,2%), este creceria 2,4%, sin retornar a las tasas mas elevadas que se registraban
hasta la crisis financiera de 2008-2009. El magro dinamismo de la demanda global ser3,
probablemente, un factor limitante en el dinamismo exportador del MERCOSUR en 2024.

Otro de los factores que podria afectar al crecimiento global y el volumen del comercio
internacional en 2024 es la cotizacién de las materias primas, cuya evolucion es incierta.
La posibilidad de una crisis financiera en China tras la liguidacién de Evergrande, una de las
principales empresas desarrolladoras y constructoras de ese pais, abre dudas saobre su ritmo
de crecimiento econémico en 2024, lo que incide negativamente en los precios internacionales
de productos primarios como la soja, el maiz, el hierro o la carne. En el mismo sentido, la
progresiva normalizacion de las exportaciones de Rusia y Ucrania tiende a reducir los precios
de los productos agropecuarios vy fertilizantes. A esto se suma gue China apunta a reducir el
porcentaje de harina de soja en su alimentacién animal, lo que anticipa una reduccién de la
demanda externa para la principal cadena exportadora del MERCOSUR.

La inestabilidad geopolitica, por el contrario, aparece como un factor potencialmente alcista
de las cotizaciones de las materias primas. Los atagues perpetrados a los barcos de carga en el
Mar Rojo por parte de los houties desde fines de 2023 ha tornado altamente riesgoso su paso
por el canal de Suez, que conecta a Asia con Europa (UNCTAD, 2024a). Se estima que, en 2023,
el 22% de |a carga por container y un 10% del gas licuado circularon por este paso. Desde que los
ataques comenzaron, el trafico naviero en la zona ha caido mas de un 50% (véase el grafico 6),
forzando ala carga maritimaarodear Africa pasando por el Cabo de Nueva Esperanza, incurriendo
en un sustantivo incrementao de los costos y tiempos de viaje. Estas dificultades logisticas, junto
a la posible baja de las tasas de interés en los paises desarrollados en la segunda mitad del afio,
podrian dar impulso a los precios internacionales de las materias primas.

Grafico 6
Paso de barcos en el Canal de Suez y el Cabo de Nueva Esperanza
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Elefectonetodeloscambiosdelos preciosinternacionales sobreelcomercioexteriordel MERCOSUR
dependera de cuales sean los productos y servicios mas afectados. Siendo el MERCOSUR un
blogue exportador neto de productos agropecuarios, sus ventas externas variaran en el sentido
en el que se muevan sus precios, mientras que, al ser sus paises importadores netos de abonos
y combustibles (con la excepcion de Brasil), una suba en sus precios afectaria negativamente el
saldo comercial. En lo que refiere al comercio de servicios, el servicio de transporte ocupa una
porcién significativa de las importaciones, pero no de las exportaciones, por lo que un incremento
de los costos de los fletes profundizaria el déficit comercial estructural en este rubro.

Mientras la dinamica de los precios internacionales de las materias primas es incierta, se
proyecta un crecimiento de los volimenes de exportacion. La mejora esperada de las
condiciones climaticas en Argentina y Uruguay permitiria que haya una mayor oferta
exportable de productos agropecuarios, particularmente soja, trigo y maiz (véase el grafico 7).
La mejora en las exportaciones seria particularmente marcada en Argentina y Uruguay y
también darian lugar a un crecimiento en las exportaciones de Paraguay como pais proveedor
de oleaginosas para su industrializacion. Las condiciones climaticas, en contraste, no serian
igual de favorables para Brasil, pais que tendria una menor cosecha que en 2023.

Grafico 7
Variaciéon anual de la cosecha 2023/2024
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de USDA.

En resumen, el comercio exterior del MERCOSUR se encontrara sujeto a presiones
contrapuestas en el transcurso de 2024. Mientras los volimenes exportados creceran de |a
mano de la mejora de las condiciones climaticas, la dinamica de los precios internacionales
es incierta. Por su parte, si los precios del transporte de mercancias consolidan su rebote,
creceran los valores de importacion en los servicios. De modo gue, el efecto neto de estos
cambios dependera, en buena medida, de la dinamica de los precios internacionales. Los
datos de comercio de bienes del primer trimestre del afio indican que los valores exportados
crecieron un 4,0%, mientras que los importados sufrieron una caida del 6,3%.
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II. Los determinantes del comercio exterior
del MERCOSUR en 2023

A. Elrol de los precios internacionales en el descenso
de las exportaciones

En 2023, las exportaciones del MERCOSUR alcanzaron los 441.000 millones de délares,
lo que representd una caida del 4,3% respecto a los 461.000 millones de délares de 2022.
El comportamiento de las exportaciones fue marcadamente asimétrico entre los paises
miembros, con un importante aumento de las exportaciones de Brasil y Paraguay, y una
fuerte caida de las de Argentina y Uruguay. Si se excluye a Venezuela (R.B. de), la caida de las
exportaciones se reduce al 3,6%.

Como se menciond, las exportaciones de todos los miembros del MERCOSUR se vieron
afectadas por el descenso de los precios internacionales de las materias primas exportadas,
ante la normalizacion de las cadenas logisticas tras el stress que se produjo en 2022 con el
inicio de Ia guerra en Ucrania y la suba generalizada de tasas de interés observada tanto
en paises desarrollados como en desarrallo, que suele traer aparejado un impacto negativo
sobre los precios internacionales de las materias primas. Si bien los precios de la mayoria de
las materias primas mantuvieron cotizaciones medianamente altas en términos histéricos,
el impacto en los registros interanuales fue muy marcado, sobre todo en productos como el
petréleo, el trigo y el maiz, e implicé una disminucion de los valores exportados del orden de
los 33.000 millones de délares para conjunto del blogue.

Ahora bien, mas alla del efecto de los precios, las condiciones climaticas fueron diferentes en
cada pais, lo gue determiné su capacidad exportadora de materias primas y se manifestd en
comportamientos de los volimenes exportados también diferentes entre si. Las condiciones
climaticas favorables en el Brasil permitieron profundizar la trayectoria ascendente de
sus exportaciones primarias desde la salida de la pandemia, con mejoras interanuales
significativas en los valores exportados de soja, azlcar, hierro y maiz, aun a pesar de los
menores precios internacionales. Paraguay también transité un marcado incremento de sus
exportaciones, gracias a la estabilizacion de las condiciones climaticas tras la sequia sufrida
en 2022. En contraste, en la Argentina y el Uruguay el déficit hidrico generd condiciones
criticas para la produccion agropecuaria, lo gque se manifesté en importantes caidas en los
volimenes exportados. Asi, mientras las exportaciones de soja crecieron gracias al impulso
de Brasil y Paraguay, las ventas de productos como el trigo, el maiz, o la carne vacuna, donde
Argentina y Uruguay tienen un mayor peso relativo, experimentaron fuertes retracciones.
Dada la relevancia de Europa como destino para estas exportaciones, las ventas a ese destino
fueron las que mostraron una disminucién mas pronunciada, mientras que la caida de las
ventas al resto de los paises de la regién, a Asia y a América del Norte, fue mas leve.

En particular, el comercio intra-bloque mostré mayor resiliencia que el promedio de las
expaortaciones, y no solo no cayo, sino que crecid a una tasa anual del 4,2%. Esto se explica por,
por un lado, por flujos comerciales de manufacturas —incluyendo al sector automotor, clave
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en laintegracion del blogue—, que mantuvieron cierto dinamismo y, por otro, por la necesidad
de Argentinay Uruguay de suplir el abastecimiento de ciertos productos en los paises vecinos
ante la escasez de oferta nacional. Este fue el caso del maiz y |a energia eléctrica que Uruguay
debid importar de Brasil y Argentina y, especialmente, de la soja demandada por la molineria
en Argentina, que ante la escasez de produccién nacional elevé la proporcion de oleaginosa
abastecida por los socios del blogue.

Cuadro 3
Exportaciones del MERCOSUR por destino
2023 Variacién 2023/2022
(En millones de ddlares corrientes) (En porcentajes)

Pais

Intra-  Resto . Ameérica  Resto Intra- Resto Extra-

i Asia Europa Total e "

blogue regién del Norte mundo bloque region regional
Argentina 15 070 12178 18 793 9 040 6383 5244 66 707 -4 -8 -34
Brasil 24720 32165 170385 54679 42 641 15082 339673 7 -4 2
Paraguay 7581 1621 1269 990 284 146 1891 27 1 S
Uruguay 2935 1588 3583 2083 941 357 1487 -13 12 -19
Venezuela 226 356 10 581 11162 -24
(Republica
Bolivariana de)
Total 50532 47908 194030 66792 50 248 31410 440919 4 -4 -5

Fuente: CEPAL sobre |a base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP, BCU y Uruguay XXI.

Es interesante notar que, a pesar de la mayor resiliencia del comercio intra-blogue,
tradicionalmente centrado en manufacturas industriales (en contraposicién con las ventas
al resto del mundo, fundamentalmente basadas en recursos naturales), el MERCOSUR
continud con su tendencia a la primarizacién de sus ventas externas totales y también amplio
la participacién de productos de base primaria en su comercio interno, mientras que la del
comercio de bienes industriales se redujo. De este modo, en 2023, las exportaciones de
bienes basados en recursos naturales alcanzaron el 78,4% de las ventas totales del blogue y
el 46,7% de las exportaciones al propio MERCOSUR. En 2011 estas dltimas representaban el
35,2% (véase el grafico 9), aun con precios internacionales de materias primas ubicados en
niveles mas elevados.

En Brasil, las exportaciones crecieron 5.500 millones de délares en 2023 (+1,7%), gracias
a que el aumento en los volumenes exportados, del 8,7%, mas que compensa la caida del
6,5% en los precios de exportacién. Las principales mejoras en las exportaciones se dieron en
rubros primarios: complejo soja (+6.600 millones de ddlares), azlicar (+4.700 millones), hierro
(+1.500 millones, tras una caida significativa en 2022 debido a la reduccién en su precio), maiz
(+1.400 millones) y cobre (+700 millones). En contraste, sufrieron caidas las exportaciones
de carne bovina (-2.300 millones), petréleo y sus derivados (-1.600 millones de ddlares), café
(-1.200 millones) y oro (-1.000 millones).



Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR

Grafico 8

Precios de las principales materias primas de exportacion del MERCOSUR
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Fuente: Comisian Ecandmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de FMI.
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En términos geograficos, el desempefio de las ventas externas fue muy disimil. El Gnico
destino con crecimiento significativo de las ventas externas fue China, a donde se dirigieron
14.900 millones de délares mas que en 2022. De esta manera, China fue el destino del 30,7% de
las expartaciones brasilefias. También crecieron por encima del promedio las exportaciones
al MERCOSUR, que aumentaron en 1.600 millones de délares, impulsadas ante todo por la
exportacién de soja a Argentina. Cayeron, por su parte, las expaortaciones a la Unién Europea
(-5.100 millones de délares) y al resto de Asia (-4.500 millones de délares).

Cuadro 4
Variacion de las exportaciones de los principales productos en los paises
del MERCOSUR (2023)2

(En valores absolutos y tasa de crecimiento interanual)

Categoria Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
Soja -2 251 6681 2196 -1505 5122
¥ -69% A 14% A 179% v -79% A 10%

Azlcar -bg 4736 -3 - 4 665
v -61% A 43% ¥ 5% - A 42%

Hierro - 1604 - - 1604
- - 6% - - S 6%

Automotores 254 237 -3 -10 477
y autopartes A 4% A 2% v -32% v 2% - 2%
Energia eléctrica - 21 -99 -142 -30
- A 1% W 6% v -87% v -1%

Combustibles -324 -1813 - - -273
v 5% v 3% W -99% v -52% v 0%

Leche -264 -17 16 -31 -296
¥ -36% v -41% A 4% v 5% ¥ -20%

Pasta de madera - -732 - 156 -576
- v 9% - A 8% v 6%

Maiz -3073 1442 -338 - -1969
v -33% A 2% v -31% - v 9%

Harinay pellets -4 038 1223 299 - -2 516
de soja v -34% A 2% A 51% - v 1%
Trigo -3264 -242 -4 -9 -3556
w -76% v -25% w -38% WV 4% w -63%

Carne bovina -682 -2 309 -204 -487 -3683
v -20% v -20% v -12% v -19% v -19%

Aceite de soja -2822 -1413 -18 - -4 253
W -40% v -36% W 3% - v -37%

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP, BCU
y Uruguay XXI. Se excluyen aguellas operaciones menores a 10 millones de délares en 2022y 2023.

@ Se seleccionaron una serie de productos de modo tal que se presente informacién de al menos los 5 productos de mayor

importancia en la canasta exportadora de sus miembros. Se reemplazaron por o los valores menores a 50 millones de délares.

En la Argentina las exportaciones cayeron 24,5% (21.700 millones de délares) respecto a
2022, incididas por el efecto de la sequia. Los volimenes exportados se redujeron 16,4% vy
se situaron en su nivel mas bajo desde 2002. A ello se sum6 la normalizacién de los precios
internacionales de las materias primas, lo que dio lugar a una caida adicional del 9,6% en
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las ventas externas. Las principales caidas en las exportaciones se registraron en las
exportaciones de bienes primarios y sus derivados: cayeron las exportaciones del complejo
soja (-9.100 millones de ddlares), trigo (-3.300 millones), maiz (-3.100 millones), biodiesel
(-1.500 millones) y carne vacuna (-700 millones). Por el contrario, algunos rubros mostraron
cierto dinamismo exportador, como fue el caso del sector automotor (+250 millones de
dolares), la platay el oro (+500 millones) y el carbonato de litio, producto con exportaciones
muy dinamicas en el marco de la creciente demanda para la transicién energética, por el
cual se exportaron mas de 805 millones de délares, tras un incremento de 140 millones de
délares respecto de 2022 a pesar de una reduccién del 32,8% en su precio internacional tras
el pico alcanzado a la salida de la pandemia. Dado el descenso en la produccién agropecuaria
y su oferta exportable, las ventas externas que mas cayeron fueron las destinadas a sus
principales demandantes: cayeron las exportaciones a Asia (-11.000 millones de délares), a la
Union Europea (-4.100 millones), y a Africa (-3.000 millones). En contraste, las exportaciones
a los socios del MERCOSUR mostraron una mayor resiliencia y se redujeron un 4,4% (en
comparacién con el 24,5% general), por el dinamismo de las exportaciones de petréleo y del
sector automotriz.

En Paraguay las exportaciones aumentaron en 1.900 millones de délares (19,5%), gracias a un
incremento del 26,6% enlos volimenes exportados que se vio compensado por una contraccion
del 5,6% de los precios de exportacion. El crecimiento en las cantidades enviadas al exterior
se vio impulsado por la recuperacion de la cosecha de soja tras el impacto de la sequia en
2022, lo que dio lugar a un incremento en los ingresos del complejo sojero por 2.500 millones
de délares. También crecieron, aungue con un peso relativo significativamente menor, las
exportaciones de arroz (+130 millones), cables para encendido de vehiculos (+30 millones) y
aceite de colza (+30 millones). Estos aumentos se vieron parcialmente compensados por las
menores exportaciones de maiz (-300 millones), teniendo como base de comparacién una
cosecha récord en 2022; carne bovina (-200 millones), cuya caida se debié esencialmente a
la baja de precios; energia eléctrica (-100 millones) vy trigo (-40 millones). El crecimiento de
las exportaciones tuvo como principal destino la Argentina (+2.200 millones) para abastecer
la molineria de soja. Por el contrario, las ventas a Brasil cayeron en 700 millones de délares,
por las menores ventas de maiz y energia eléctrica. El crecimiento de las exportaciones a
Argentina profundizé el creciente peso del MERCOSUR como destino de las exportaciones
paraguayas desde 2015, alcanzando el 63,8% del total en 2023.

En Uruguay, las exportaciones se contrajeron un 14,1% respecto a 2023 (-1.900 millones de
délares), fundamentalmente debido a la caida en los volimenes exportados (-12,8%) por el
impacto de la sequia, con caidas de precios que también afectaron el valor de Ias exportaciones
(-1,5%). Los rubros mas golpeados fueron la venta de soja (-1.500 millones de délares),
la industria carnica (-soo millones), las exportaciones de energia eléctrica a Argentina
como resultado de la baja generacién hidroeléctrica (-140 millones), y la industria lactea
(-80 millones). En cambio, mantuvo cierto dinamismo el sector de la celulosa, que exporto
160 millones de délares mas que en 2022, al igual que la industria arrocera, que aumento
sus exportaciones en 120 millones de doélares. Dado que la mayor parte de la cosecha de soja
se dirige a China, las exportaciones hacia el pais asiatico cayeron 1.200 millones de délares.
Por el mismo motivo se redujeron las ventas hacia la Argentina, habitual comprador de soja
uruguaya para su procesamiento. Por el contrario, crecieron levemente las exportaciones hacia

23
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Brasil, impulsadas por los lacteos. Con una oferta de Uruguay a sus socios del MERCOSUR gue
se compone mayoritariamente de productos basados en recursos naturales en una canasta
gue no difiere significativamente de |a que ofrece al resto del mundo, los valores exportados
al propio blogue cayeron a una tasa apenas menor que el de Ias de las ventas totales (-13,0%).

Grafico 9

Exportaciones del MERCOSUR por intensidad tecnolégica, segin destino

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP, BCU
y Uruguay XXI.

Nota:  Se consideran exclusivamente las exportaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR por la falta de
disponibilidad de informacion desagregada de las exportaciones de Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Grafico 10
Comercio internacional de bienes de los paises del MERCOSUR

(En millones de dolares corrientes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP y
Uruguay XXI.
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La informacion sobre el comercio internacional de Venezuela (R.B. de) es escasa. Las
estimaciones indican que las exportaciones de petréleo, principal elemento de la canasta
exportadora de la R.B. de Venezuela, se contrajeron nuevamente, dando lugar a una caida en
los volimenes exportados del 9,0%, lo que se agravé por una caida del 16,5% en los precios de
exportacion. Esto pone un grado adicional de presiéon sobre la economia venezolana, afectada
por la escasez de divisas. En el mediano plazo, podria esperarse cierta mejora de la mano del
levantamiento (desde octubre de 2023) de las sanciones a las exportaciones de hidrocarburos
y oro impuestas por los Estados Unidos, lo gue llevé a la firma de acuerdos de explotacién con
una serie de firmas multinacionales y |a reapertura de mercados externos, como es el caso de
la India, tercerimportador mundial de crudo, gue reanud6 sus compras de petréleo venezolano.

B. Consolidacion del crecimiento de las exportaciones de servicios

En 2023, el comercio de servicios a nivel global moderd el fuerte crecimiento que venia
experimentando tras la pandemia, marcando un aumento del 9,1% respecto a 2022. El principal
factor de expansién fue el dinamismo del turismo internacional (+37,9%), mientras que la
provision de servicios de transporte medidos en ddlares se redujo en un 8,4%% debido a la
normalizacién de los fletes a medida que se descomprimieron los cuellos de botella logisticos
postpandemiay la reduccion de precios de los combustibles.

En el MERCOSUR, las exportaciones de servicios crecieron 7.900 millones de délares en
2023, es decir, un 12,8% (véase el grafico 11). Todos los paises del bloque verificaron un
crecimiento en las exportaciones de servicios de la mano del crecimiento del turismo receptivo
(4.800 millones de ddlares) y las exportaciones de servicios modernos (+2.900 millones de
dolares), entre los que se incluyen las actividades profesionales y se destacan algunas como
las de servicios informaticos y financieros.

Grafico 11

Exportaciones de servicios del MERCOSUR, 2012-2023

(En millones de délares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de FMI, INDEC y BCU.
Nota:  Seconsideran exclusivamente las importaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR por la falta de
disponibilidad de informacion desagregada para Venezuela (Republica Bolivariana de).
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En Brasil, el principal exportador de servicios del blogue, las exportaciones aumentaron en
4.900 millones de délares respecto a 2022, un crecimiento del 12,2%. El principal impulso lo
dieron las exportaciones de servicios profesionales, que crecieron 2.600 millones de délares,
con un importante dinamismo de los servicios informaticos y de telecomunicaciones. Lo
siguid el sector de viajes, cuyas exportaciones (es decir, el turismo receptivo) crecieron en
2.000 millones de daélares.

Las exportaciones de servicios de Brasil se destinaron en un 40,7% a los Estados Unidos. El
incremento en las ventas a este pais, junto a aumentos en las exportaciones hacia los Paises
Bajos y Singapur, entre otros, explicaron el crecimiento de las exportaciones de servicios
brasilefias (véase el grafico 12). Las exportaciones de servicios al MERCOSUR representan,
al igual que en el caso de los bienes, una pequefia fraccion del total, gue ademas ha ido en
descenso desde 2018. El bajo dinamismo que estas experimentaron en 2023 llevo a que la
participacion del MERCOSUR como destino de las exportaciones brasilefias de servicios se
reduzca al 1,2%, su minimo histdrico desde 2010.

EnlaArgentinalasexportacionesde servicioscrecieronuni3,8%respectoa2022, unincremento
de 2.000 millones de délares. El principal factor de expansién fue, al igual que el afio previo,
el dinamismo del turismo receptivo, que crecié en 2.000 millones de ddlares (+56,7%), con un
tipo de cambio favorable a turistas extranjeros. Dado que el 42,3% de los ingresos por turismo
se produce por viajeros provenientes del MERCOSUR, el blogue es un importante destino de
las exportaciones de servicios de Argentina, representando un 22,9% de las ventas totales
(véase el grafico 12.B). Las exportaciones de servicios profesionales también mostraron cierto
dinamismo, y aumentaran 300 millones de délares. A diferencia de los servicios de turismo en
los que prevalece la demanda regional, en este rubro, las exportaciones al bloque representan
una porcién minoritaria, siendo Estados Unidos el destino mas relevante.

Grafico 12
Participacion del MERCOSUR en las exportaciones de servicios de Brasil y Argentina®

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de BCB e INDEC. Brasil no presenta
informacion sobre servicios exportados a Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) debido a su bajo valor.
@ Se presenta informacién exclusivamente de Brasil y Argentina dado que Paraguay y Uruguay no presentan datos sobre el
comercio de servicios desagregados por destino y origen.

En Uruguay la provision de servicios al exterior es de gran importancia, representando un
35,1% de las expartaciones totales. En 2023 estas exportaciones alcanzaron los 6.200 millones
de délares, tras un crecimiento del 11,5% respecto al afio anterior. El turismo receptivo fue el
motor de este crecimiento, al aumentar en 700 millones de ddlares (+38,9%) con relacién al
afo previo, mientras que los otros rubros mostraron un dinamismo menory las exportaciones
de servicios de transporte se contrajeron 7,7%.

En Paraguay, las exportaciones de servicios crecieron en 400 millones de ddlares, un
incremento del 23,4%. La mejora ocurrié principalmente en el area de los viajes, rubro por
el cual se exportaron 200 millones de délares mas que en 2022. Aun asi, las ventas en
délares por este concepto permanecieron por debajo de sus niveles previos a la pandemia,
a diferencia de lo observado en los demas paises del blogue. Las exportaciones de servicios
de transporte también se expandieron marcando un incremento de 100 millones de délares
respecto del afio previo. La provisién de servicios de manufactura bajo el régimen de maquila
desacelerd su crecimiento respecto a 2022, aungue aun asi crecié en un 12,7% vy alcanzo los
600 millones de dolares.

Las estadisticas sobre el comercio exterior de servicios, aunque parciales —no se cuenta
con informacién detallada de los destinos y origenes de las exportaciones e importaciones
de servicios para todos los miembros del bloque—, permiten advertir una estructura de
relacionamiento similar a la del intercambio de bienes. Mientras el comercio intra-blogue
representa una porcién menor del intercambio de Brasil, este tiene peso especifico significativo
para Argentina, Paraguay y Uruguay, fundamentalmente a partir del turismo.
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C. Importaciones, también marcadas por el descenso
de los precios internacionales

En el 2023 las importaciones de bienes del MERCOSUR fueron 48.000 millones de délares
inferiores a las de 2022, lo que implicé una caida interanual del 11,7%. Si se excluye a la
R.B. de Venezuela, esta contraccién alcanza el 12,1%. Un factor general que favorecid
la contraccién en las importaciones fue la caida de los precios de la energia, que fueron
36,7% inferiores a los de 2022, afio en el gue habian escalado fuertemente ante el inicio del
conflicto bélico en Ucrania. Lo mismo sucedid con los fertilizantes, cuyos precios cayeron
un 34,7% respecto a 2022.

En cambio, la dinamica de las cantidades y sus determinantes fueron marcadamente
heterogéneos entre los distintos miembros del grupo. En Brasil las cantidades importadas
cayeron levemente, a pesar del crecimiento de la economia y la apreciacién cambiaria del
periodo. En Argentina también se observ6 una marcada caida en los volimenes importados,
antelacaidaen la actividad econémicay el endurecimiento de los controles a las importaciones
por la escasez de divisas. Uruguay, en cambio, debié incrementar sus importaciones
sustantivamente, ante la escasez de energia y de algunos productos agropecuarios resultante
de la sequia, lo que fue favorecido por una marcada apreciacion del tipo de cambio real. Por
ultimo, en Paraguay los volimenes importados se mantuvieron relativamente inalterados,
incluso cuando la economia del pais crecié un 4,7% en el afio.

Grafico 13
Variacion del nivel de actividad y el volumen de importaciones, 2023

(En porcentajes)
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En el caso de Brasil las importaciones cayeron 39.500 millones de ddlares (-13,5%), como ya
se dijo, principalmente por la reduccién en los precios de los productos importados (-11,2%),
aungue los volimenes también se contrajeron levemente (-2,6%), ya que, si bien la economia
brasilefia creci6, lo hizo en un contexto de menor dinamismo de la inversion, el componente de
la demanda mas intensivo en importaciones (Amar, Torchinsky Landau y Wirkierman, 2016).
Por el lado de |a oferta, el mayor impulso de la actividad estuvo dado por el sector primario, de
menor demanda relativa de insumos importados, mientras que la actividad manufacturera,
mas dependiente de las importaciones, mostré menor dinamismo. Las principales caidas se
dieron en las compras de combustibles (-13.000 millones), abonos (-10.600 millones), paneles
solares (-1.700 millones) e insecticidas (-1.600 millones). Crecieron en cambio las compras de
automéviles y autopartes (+1.900 millones) y productos farmacéuticos (+950 millones).

Las importaciones con reducciones mas significativas fueron aquellas originadas en
Estados Unidos (-14.000 millones de délares), sobre todo por los combustibles; en China
(-11.800 millones), por la menor demanda de combustibles, abonos y productos electrénicos
y el resto de Asia (-10.700 millones). Las compras a socios del MERCOSUR disminuyeron
en 1.500 millones de ddlares (-7,6%), sobre todo por el menor intercambio de trigo (ante la
escasez de oferta) de menos de la mitad del registrado en 2022. Con un descenso de las
compras al blogue menor que la caida en las compras extrazona, el peso del MERCOSUR en
las importaciones brasileras se expandio hasta 7,2%, un guarismo que, de todos modos, fue
considerablemente inferior al del resto de los paises del blogue (con un promedio del 32,5%).

En Argentina, las importaciones de bienes cayeron 7.800 millones de délares en 2023, una
reduccion del 9,6%. Esto se debio tanto a la caida en las cantidades importadas (-4,0%), de la
mano de |a desaceleracion de |a actividad econémica y los controles a Ias importaciones®, como
especialmente a la reduccion de los precios de importacion (-5,8%). Las principales caidas se
verificaronenelrubro delos combustibles (-5.000 millones) ylos abonos (-1.300 millones), debido
alareduccion de sus precios internacionales, y en las compras de vacunas (-400 millones), ante
la disminucién en el ritmo de vacunacion pasada la crisis del COVID-19. En cambio, aumentaron
3.500 millones de ddlares las importaciones de porotos de soja desde Paraguay, Brasil y, en
menor medida, Bolivia y Uruguay, para abastecer a |a actividad de la molienda. En contraste con
la tendencia a la caida en el peso del MERCOSUR como origen de las importaciones argentinas,
en 2023 la conjugacion de la caida en los valores importados de combustibles y abonos desde
extrazonay el crecimiento de la compra de soja para crushing a paises vecinos elevé en 6 p.p. la
relevancia del blogue como origen de las importaciones totales, pasando a representar el 29,6%.

En Paraguay, las importaciones se redujeron en 570 millones de délares (-4,6%) debido a
una reduccion de los precios del 4,6%, mientras que las cantidades importadas aumentaron
levemente 0,2%. La baja en los precios de los combustibles dio lugar a una caida en las
importacionesdeesterubrode 480 millonesdedaélares, ylomismosucedié conlos fertilizantes,
dando lugar a un ahorro de 70 millones de délares. La contraccion de las importaciones tuvo
lugar sobre todo en las compras realizadas a la Argentina (-340 millones, sobre todo por el
hexano y el combustible de aviacién) y a China (-300 millones, debido a las menores compras
de aluminio y guimicos). En contraste, las importaciones que se expandieron fueron las de
productos electrénicas, como teléfonos celulares y consolas de videojuegos (+870 millones

5 Buena parte de estos controles se removieron en diciembre de 2023 con el DNU 70/2023 gue elimina el sistema
de permisos a las importaciones y lo reemplaza por el “Sistema Estadistico de Importaciones” (SEDI), con
licencias automaticas. Si bien el objetivo es normalizar progresivamente los flujos de importaciones, el acceso a
las divisas permanecioé cuotificado, situacion se irfa revirtiendo gradualmente.
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de délares), de la mano de la recuperacién de la actividad bajo el régimen de reexportacion,
destinado al turismo receptivo. De ahi que crecieran las importaciones desde Estados Unidos
(+700 millones, principalmente teléfonos celulares) y, en menor medida, desde Brasil
(200 millones, por tabaco y automotores).

En Uruguay, las importaciones cayeron 550 millones de dolares (una reduccion del 4,2%).
Esto se debi6 a que, si bien los precios de importacién se redujeron un 11,3% gracias a los
menores costos del combustible, del cual Uruguay se abastece completamente en el
extranjero (dependiendo de la capacidad de generacién de energia local), las cantidades
importadas compensaron parcialmente esta caida, y crecieron un 7,9%, ante las necesidades
de abastecimiento de energia eléctrica frente a la baja generacién hidroeléctrica provocada
por |a sequia. La caida en los valores de importacion de combustibles dada por los menores
precios permitié un ahorro de 270 millones de délares, que fue parcialmente compensado
por la compra de energia eléctrica a Brasil y Argentina: se pas6 de un superavit generado por
la energia eléctrica de 160 millones de délares en 2022, a un déficit de 120 millones en 2023,
explicado sobre todo por las compras a Brasil (+140 millones de ddlares). También cayeron
los valores de importacion de los abonos, lo gue redujo las importaciones en 330 millones
de dolares adicionales. En contraste, impulsaron las importaciones las compras de vehiculos
y autopartes (+140 millones) y de maiz (+130 millones de délares), en este ltimo caso, por
la baja produccién nacional. Dado gue los faltantes de energia y maiz fueron abastecidos
principalmente desde el MERCOSUR, las importaciones provenientes del blogue crecieron un
6,0% pese a la caida en las compras totales al exterior. Las caidas en las importaciones mas
pronunciadas fueron las de origen estadounidense que cayeron a la mitad (-95o millones de
daélares), fruto del menor valor de las compras de combustibles.

Finalmente, en Venezuela (R.B. de) se estima que las importaciones crecieron un 6,0%,
impulsadas tanto por un incremento en los volimenes importados (+3,0%) como por los
mavyores precios (+2,9%).

Cuadro 5
Importaciones de bienes del MERCOSUR por origen
2023 Variacién 2023/2022
(En millones de ddlares corrientes) (En porcentajes)
Pais
Intra-  Resto ) Ameérica  Resto Intra- Resto Extra-
. Asia  Europa Total .. .
bloque regién del Norte mundo bloque regién regional
Argentina 21854 4680 23701 12085 8978 2 415 73714 13 -23 -16
Brasil 18 127 18201 97967 64974 43364 10122 252754 -8 -1 -15
Paraguay? 7300 814 3753 1213 2972 52 16105 -2 0 6
Uruguay 4 506 479 3699 1843 1157 741 12 425 6 -12 -8
Venezuela 1421 1703 7197 10 321 6
(Republica
Bolivariana de)
Total 51957 27554 129119 80 115 56 471 20527 365318 2 -6 -14

Fuente: CEPAL sobre la base de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP, BCU y Uruguay XXI.

@ Las importaciones de Paraguay no coinciden con las presentadas en el cuadro 2 debido a que incluyen las realizadas bajo
el régimen de turismo, que no pueden diferenciarse de las destinadas a consumo interno cuando se realiza un analisis por
origen. Eso también genera una diferencia en los totales del bloque.
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D. Importaciones de servicios, menos dinamicas,
pero en ascenso

Las importaciones de servicios del MERCOSUR mostraron un aumento del 4,6% (5.000 millones
de ddlares) en 2023, muy inferior al del comercio global en este rubro. Esto fue resultado de una
dinamica sectorial heterogénea. Por un lado, |as erogaciones por servicios de transporte, de los
cualesel blogue esimportador neto, cayeron 7.300 millones de délares (-20,7%). Este rubro habia
sufrido un marcado crecimiento en el afio 2022 tras el inicio de la guerra en Ucrania que provocé
importantes subas en los precios de los combustibles y disrupciones en las cadenas logisticas,
dos efectos que se revirtieron en el transcurso del 2023. En sentido contrario, el turismo emisivo
marcd un crecimiento de 4.800 millones de délares (+24,9%), continuando con su recuperacion
postpandemia, a pesar de lo cual no superd su nivel previo a esta. Las adquisiciones de servicios
modernos también aumentaron, por 4.200 millones de ddlares (+8,4%), mientras gue las de
otros servicios marcaron un crecimiento de 3.100 millones de ddlares (+74,3%).

Grafico 14
Importaciones de servicios del MERCOSUR, 2012-2023

(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de FMI, INDEC y BCU.
Nota:  Seconsideran exclusivamente las importaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR por |a falta de
disponibilidad de informacion desagregada para Venezuela (Republica Bolivariana de).

En Brasil, las importaciones de servicios alcanzaron los 82.792 millones de délares, lo que supuso
una expansion del orden de los 2.900 millones de ddlares (+3,6%). La reduccién en los precios de
los fletes permitié un ahorro de 6.900 millones de délares, a pesar del aumento en los volimenes
transportados. Este impacto fue compensado por mayores viajes al exterior por parte de
brasileros (+2.300 millones de délares), continuando con la recuperacién del turismo emisivo tras
la pandemia, y un crecimiento de las importaciones de servicios profesionales de 3.900 millones
de délares, con un marcado peso de los servicios informaticos y de telecomunicaciones.
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El principal origen de las importaciones de servicios desde Brasil es Estados Unidos, de donde
provienen el 37,6% de las compras. El crecimiento en 2023 se concentré mayoritariamente en
las compras a ese pais, aungue también fue importante el incremento de las compras a Chile,
gue se triplicaron, pasando de 220 millones de délares a 870 millones.

En el caso de Argentina las importaciones de servicios aumentaron en 1.500 millones
de ddlares, un 7,0%. El crecimiento se debi6 principalmente al marcado crecimiento del
turismo emisivo, que aumentd un 30,4% y alcanzd los 7.300 millones de doélares. La
contratacion de servicios profesionales también mostré un incremento de 300 millones
de dolares. Las importaciones de servicios de transporte compensaron parcialmente esos
aumentos con una caida de goo millones de ddlares (-13,6%), tanto por los menores
precios comao por los menores volimenes comercializados en el marco de la caida de
las importaciones de bienes. El 20,7% de las importaciones de servicios de Argentina
provienen del MERCOSUR, representando el turismo emisivo casi dos tercios de estas
importaciones (véase el grafico 15B).

En Uruguay las importaciones de servicios crecieron en 400 millones de délares, equivalentes
a un 7,7%. Este fue el resultado de un crecimiento del turismo emisivo por 600 millones de
dolares (+63,5%), que fue apenas parcialmente compensado por la reduccion en los gastos en
servicios de transporte y servicios profesionales, con descensos de 100 millones de délares en
cada una de estas categaorias.

Grafico 15
Participacion del MERCOSUR como origen de las importaciones de servicios
de Brasil y Argentina
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de BCB e INDEC. Brasil no presenta
informacion sobre servicios exportados a Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) debido a su bajo valor.

En el caso de Paraguay, las importaciones de servicios aumentaron en 200 millones de
délares respecto a 2022 (un incremento del 8,6%), impulsadas por el turismo emisivo,
gue experimentd un crecimiento de 200 millones de ddlares (+25,7%) y de los servicios
profesionales que se expandieron en 100 millones de délares (+73,5%). En cambio, las
erogaciones por servicios de transporte mostraron una dinamica similar a la del resto del
blogue y cayeron en 100 millones de délares (-9,6%) a pesar del crecimiento en los volimenes
exportados, debido al abaratamiento global de los fletes.

Dado que el MERCOSUR es un bloque estructuralmente deficitario en el comercio de servicios,
su fuerte recuperacion en 2022 se reflejé en un resultado negativo de 46.700 millones de
délares, lo que tendié a reducir el resultado comercial total del blogue en ese afio. En 2023,
el abaratamiento de los costos de transporte propicié una reduccién del déficit hasta los
43.700 millones de délares.
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IIl.  Desafios y agenda del MERCOSUR

Mas alla del relativo buen desempefio comercial del MERCOSUR en 2023 en materia de
exportacionesy de cierta revitalizacién de su agenda interna y externa, el blogue enfrenta una
serie de desafios, que se expresan en el bajo crecimiento de sus exportaciones en la dltima
década vy la progresiva pérdida de vinculacién comercial y productiva entre sus miembros. La
persistencia de estos desafios, abordados en ediciones anteriores de este boletin, resulta
particularmente alarmante frente a un mundo que, en el marco de la transicién energética,
asiste a un profundo cambio de paradigma en las dimensiones productiva y comercial,
incluyendo cierto retroceso del proceso de deslocalizacion de la produccién, tensiones
geopoliticas y estrategias proteccionistas que han ido en ascenso. En lo que sigue de esta
seccion se repasan los retos persistentes en términos de insercion internacional; los avances
institucionales recientes del blogue y se presenta un breve analisis del contexto internacional
y susimplicancias para los paises del bloque y la regién considerando su limitada participacion
en las cadenas internacionales de valor.

A. Desafios de integracion para un blogue asimétrico

Un repaso de la trayectoria del MERCOSUR a mas de 30 afios de su conformacién exige
mencionar que, tras un proceso inicial de creciente integracién —comercial y, parcialmente,
productiva— entre sus paises miembros durante la década de 1990, los vinculos al interno del
grupo tendieron a estancarse y debilitarse. Desde comienzos de los afios 2000, en particular
con lairrupcion de China en el mapa comercial global, los paises del MERCOSUR estrecharon
sus lazos comerciales extrarregionales mas que los intrarregionales. Los paises asiaticos v,
en particular, China, tendieron a avanzar como proveedores de productos industriales del
MERCOSUR, desplazando de eserol alos socios del blogue —a pesar de los niveles de proteccidn
extrazona relativamente altos— y a demandarles volimenes crecientes de materias primas
agropecuarias, minerales y energéticas (CEPAL, 2023d).

Enlaprimeradécadadelosafos2000lospaisesdel grupo sevieron beneficiados del dinamismo
de la demanda extrarregional de materias primas y el aumento de sus precios. Esto permitio
sobrellevar las dificultades para la insercién internacional de un MERCOSUR que habia sido
disefiado para priorizar el desarrollo manufacturero sobre |a base de la ampliacién de las
fronteras nacionales y la mayor escala subregional, pero que no habia sido lo suficientemente
exitoso para promover mejoras suficientes de productividad respecto de otras regiones ni
para reducir las asimetrias existentes al interno del propio grupo, compuesto por dos paises
semi industrializados y dos paises de perfil netamente primario. El didlogo politico entre los
paisesy el afan industrialista compartido por los gobiernos en esos afios permitié sobrellevar
las tensiones emergentes que se expresaron, por momentos, en un uso creciente de barreras
no arancelarias para el comercio intragrupo. El blogue se sostuvo, ademas, sobre la base de
la institucionalidad construida y una red empresarial, particularmente robusta en algunos
sectores manufactureros.
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En la segunda década de los afios 2000, en un contexto de retracciéon de los precios
internacionales delas materias primas (a partir del afio 2012), las limitaciones que evidenciaban
los paises con sectores manufactureros de mayor peso —Brasily, en menor medida, Argentina—
en materia de competitividad internacional, y las desventajas para los paises mas pequefios
—Paraguay y Uruguay— netamente importadores de manufacturas de formar parte de un
blogue con una proteccion relativamente alta en los rubros manufactureros, fueron quedando
cada vez mas expuestas. Los diferentes objetivos y necesidades no solo se expresaron entre
los paises sino al interno de ellos, con sectores de base primaria que comenzaron a pujar
por mayores grados de apertura comercial —bajo la forma de tratados de libre comercio para
poder tener un mayor acceso a los mercados extrarregionales— y sectores manufactureros
insuficientemente maduros, mas refractarios a elegir ese camino.

En definitiva, los 30 afios del MERCOSUR encontraron a los paises del blogue con un grado
de complementariedad limitado, habiendo afianzado vinculos extrarregionales antes que
regionales (véase el grafico 16), con canastas de exportacién mas primarizadas gue en sus
primeros afos y con intereses estratégicos nacionales no necesariamente alineados. A ello se
sumo otro factor de preocupacién: tras la crisis financiera internacional de 2008-2009 el blogue
evidenci6 una pérdida de participacion como proveedor global, con volimenes exportados que
crecieron a un ritmo inferior al del comercio internacional (2,2% frente al 2,6% anual).

Grafico 16
Exportaciones e importaciones del MERCOSUR vy participacion del bloque

(En porcentajes y millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Respecto de las causas de ese retroceso hay diversas lecturas. Una de ellas es |a condicion
desventajosa para los paises del MERCOSUR de acceder a mercados externos frente a
competidores que tienen tratados de libre comercio con paises y regiones que concentran
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la mayor parte del consumo global. Siendo éste un argumento valido, la pregunta gue cabe
hacerse al respecto es en qué medida, aun contando con un acceso libre a los mercados
externos y exportando mayores volimenes, es posible sostener el dinamismo exportador
sobre la base de una canasta exportadora concentrada en pocos productos cuya demanda
presenta una elasticidad al crecimiento mundial reducida frente a otros bienes y servicios,
hipotesis que ha sido explorada en versiones anteriores de este boletin (CEPAL, 2021).

Estas diferentes lecturas han alimentado en lo que va de la tercera década de los afios 2000
la discusién entre los paises sobre la forma que el MERCOSUR deberia adoptar y que se
manifesté en varios llamados de atencién por parte de los representantes de los paises
miembros respecto del funcionamiento del bloque. El gohierno de Uruguay manifesté
en varias oportunidades su voluntad de flexibilizarlo e incluso de avanzar en un acuerdo
de libre comercio con China, de ser necesario de forma individual, en conflicto con Ias
reglamentaciones que dieron origen al bloque. Las rebajas unilaterales del arancel externo
comun llevadas adelante por Brasil en 2022, luego extendidas por el resto de los paises
miembros, y la discusion sobre |a posibilidad de ratificar el acuerdo con la Unién Europea pais
por pais que se discutié luego del virtual cierre de negociaciones a finales de 2019, fueron
otras sefiales de insatisfaccion con el esquema vigente gue llevaron a poner en duda el
futuro del esquema de integracién. Estas tensiones tendieron a paralizar el funcionamiento
del blogue, cuyas definiciones requieren de unanimidad.

B. Pasos hacia adelante en |a agenda del blogue

En 2023, conundialogo mas fluido entre los gobiernos, aunque sin haber resuelto las diferencias
de fondo, el MERCOSUR logré dar algunos pasos en su agenda interna y externa. En la agenda
interna, el principal hito fue la oficializacién a finales de 2023 de la incorporacién de Bolivia como
miembro pleno del bloque, tras la aprobacién y ratificacién por parte del parlamento y el poder
ejecutivo brasilefios, respectivamente. Durante ese afio hubo, ademas, otros hechos de relieve,
como el avance de obras de infraestructura para el mejoramiento de la interconexion fisica de
los paises miembros, la normalizacién de los aportes al fondo para la convergencia estructural
del MERCOSUR (FOCEM) y la aprobacién de un nuevo régimen de origen. En la agenda externa
también hubo avances, destacandose la firma de un acuerdo de libre comercio “moderno” con
Singapur mientras se sostuvieron activas las negociaciones con otros socios comerciales.

La adhesion de Bolivia como socio pleno del MERCOSUR, fue Ia segunda incorporacion al
blogue luego de su constitucion, tras el ingreso de Venezuela (R.B. de) en el afio 2006, pais
que seria excluido del blogue en 2017 por la aplicacion de la clausula demacratica®. El ingreso
de Bolivia, pais con el que el MERCOSUR vya tenia un comercio virtualmente liberalizado a
partir de un Acuerdo de Complementaciéon Econémica desde 1996, se aprobd en 2015, pero
luego debi6 ser ratificado por los gabiernos de todos los paises miembros, lo que ocurrié a
finales de 2023 con la aprobacién del parlamento brasilefio. De este modo, Bolivia tiene cuatro
afios para adecuar su normativa a la del bloque (véase el recuadro 1).

6 Establecida en el Protocolo de Ushuaia en 1998, por la cual puede excluirse de bloque al pais en el que se quiebre
el orden democratico.
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Recuadro 1
El ingreso de Bolivia (Estado Plurinacional de) como socio pleno del MERCOSUR

i) Comercio entre Bolivia (Estado Plurinacional de) y el MERCOSUR en datos

El vinculo comercial entre Bolivia y el MERCOSUR es significativo y, I6gicamente, precede los
acuerdos de complementacién econémica y la reciente incorporacion del pais al grupo. Los
intercambios comerciales tuvieron un especial auge en la primera década de los afios 2000, cuando
los paises del MERCOSUR alcanzaron a ser el destino de mas de |la mitad de las exportaciones de
Bolivia y el origen de mas del 40% de sus importaciones. En 2023, aun a pesar del descenso de |as
exportaciones de Bolivia al bloque, este constituy6 el destino del 24% de sus ventas externas vy el
origen de casi 30% de sus compras al exterior.

Participacion del MERCOSUR en el comercio exterior de Bolivia (Estado Plurinacional de)

(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (Estado Plurinacional de).

La energia y los productos de la mineria predominan en las exportaciones de Bolivia. Sus dos
productos de exportacién principales son el oro y el gas natural, seguidos de un conjunto de
minerales como el zinc, |a plata, el estafo y el plomo. Mientras que los minerales se destinan fuera
de la region, el gas se dirige exclusivamente al MERCOSUR a través de gasoductos que conectan
al pais con Argentina y Brasil. La soja es el segundo producto en importancia enviado desde
Bolivia al blogue. Esta estructura exportadora por productos y destinos se vera muy posiblemente
modificada en los préximos afos a partir de la caida en |a produccién de gas de Bolivia. En efecto,
la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) ha informado gue el envio de gas
hacia Argentina se interrumpira progresivamente durante 2024.

Boliviaadquiere enel exterior, centralmente, combustiblesyuna serie de productos manufacturados.
El MERCOSUR juega un rol particularmente importante como proveedor de Bolivia en materia de
combustibles, quimicos, productos de hierroy acero y plasticos.
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Composicién del comercio exterior de Bolivia (Estado Plurinacional de) en 2023

(En porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Producto MERCOSUR  Restodel ool Producto MERCOSUR  Restodel oo
mundo mundo

Oro 0,0 22,8 22,8 Combustibles 7.9 18,2 26,2

Gas natural 18,8 0,0 18,8 Maquinaria 2,9 9,2 12,1
y equipo

Zinc 0,0 12,2 12,2 Complejo 2,1 8,4 10,5
automotor

Complejo soja 17 14,3 16,1 Maquinaria 11 4,3 5.4
eléctrica

Plata 0,0 8,1 81 Plasticos 1,5 3,2 4,7

Estafio 0,1 3.4 3,5 Hierro y acero 1,3 2,5 3,7

Plomo 0,0 2,0 2,0 Quimicos 13 2,3 3,6

Resto 3,6 13,1 16,7 Resto 1,8 22,1 33,9

Total 24,2 75,8 100,0 Total 29,9 70,1 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (Estado Plurinacional de).

ii) El proceso de adecuacién al marco normativo del MERCOSUR

El 17 de julio de 2015 los paises del MERCOSUR vy Bolivia firmaron el Protocolo de Adhesion de este
pais al blogue subregional. Dicho Protocolo establecié la adhesién de Bolivia al Tratado de Asuncién
y a todos los protocolos firmados por los miembros del MERCOSUR previamente. Supuso, ademas,
gue Bolivia pasara a conformar desde aquel momento la Delegacién del MERCOSUR para las
negociaciones con terceros.

Seglin previé el mismo protocolo, su entrada en vigor se concretaria 30 dias después de la fecha de
dep6sito del Gltimo instrumento de ratificacion, lo que ocurrié al cierre de 2023 cuando fue aprobado
por Brasil —por el parlamento a finales de noviembre y promulgado luego por el presidente. El
depésito fue anunciado en la Cumbre Presidencial del 7 de diciembre de ese afio, lo que significa
gue el Protocolo ya se encuentra vigente. De esta forma, Bolivia es ahora miembro pleno de dos
mecanismos subregionales de integracién econdmica, siendo miembro de la Comunidad Andina
desde su creacién en 1969.

La entrada en vigor del protocolo también habilité el libre comercio reciproco. Esta condicién, de
todos modos, no modifica la forma de relacionamiento comercial entre Bolivia y los miembros
ariginarios del MERCOSUR, sino que constituye un nuevo marco normativo para el libre comercio
gue ya estaba previsto por el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE N° 36) firmado en 1996
entre |as partes.

Bolivia cuenta con cuatro afios para la adopcién del acervo normativo vigente en el MERCOSUR.
Esto incluye la adopcion de la Nomenclatura Comdn del MERCOSUR (NCM), el Arancel Externo
Comun (AEC) y el Régimen de Origen del MERCOSUR. Este proceso estard orientado por un
cronograma disefiado por el grupo de trabajo que se constituya para tal fin. Luego de su primera
reunién, el grupo de trabajo tendra un plazo de 180 dias para establecer la forma y los plazos de
adopcion de la normativa.
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Si bien atn no se establecieran los criterios para la adecuacién normativa de Bolivia al MERCOSUR,
el antecedente de Venezuela, pais que adhirié al MERCOSUR en 2006, traza un sendero posible para
llevar a la practica |a experiencia de Bolivia. En el caso de Venezuela, algo mas de un afio después
de la adhesién, se conocié el dltimo informe del grupo de trabajo en el que se establecieran los
cronogramas para la adopcion del acervo normativo, la NCM y el AEC y se definieron |as condiciones
y los cursos de accion a negociar con terceros paises expuestos a esta adhesién para abordar la
inclusion de Venezuela en los acuerdos o compromisos vigentes.

En el caso de Bolivia, posiblemente el cambio mas significativo sea la adopcién del AEC del
MERCOSUR. No por la pertenencia a dos esquemas de integracién en simultaneo —ya que el AEC de
la Comunidad Andina fue suspendido en 2015—, sino por los eventuales efectos en el funcionamiento
de |la economia boliviana a partir de los cambios en los precios relativos que puedan generarse. Aun
no se conoce como se configurara el tratamiento preferencial para el pais andino (por ejemplo, cuan
amplia podria ser la lista de excepciones al AEC) o qué otros tratamientos bilaterales especificos
podrian establecerse para evitar desequilibrar los beneficios con los que hoy cuentan los paises mas
pequefios del blogue.

Argentina mantiene el arancel promedio de nacién mas favorecida (NMF) mas alto entre
los miembros del MERCOSUR (13,3% en 2022), seguida de Brasil (11,1%), Uruguay (10,1%) y
Paraguay (9,6%). El arancel equivalente para Bolivia es de 11,7%, hallandose en un nivel cercano
al de Brasil (OMC, ITC y UNCTAD, 2023). Si bien |a incidencia de adoptar el AEC MERCOSUR por
parte de Bolivia requeriria estudiar los niveles arancelarios producto por producto, su nivel de
proteccion semejante al de los paises del grupo indicaria, a priori, que los cambios necesarios en la
tasa arancelaria de Bolivia podrian no ser drasticos, sobre todo si se establecen criterios especiales
en base a las prioridades nacionales, el tamarfio de su economia y el grado de desarrollo.

Una preocupacién que ha sido manifestada por firmas del sector privado de Bolivia radica en los
riesgos de la competencia en el campo de los servicios, en particular del sector de transporte. Si
bien al interno del MERCOSUR el libre comercio se acota al universo de los bienes y no alcanza
al de los servicios, los transportistas bolivianos han manifestado su preocupacién de que sus
pares del MERCOSUR comiencen a operar dentro del territorio boliviano modificando los precios o
incluso desplazandolos de su propio mercado. Tal como esta planteado hoy el mercado comun, las
operaciones dentro del territorio boliviano requeririan de inversiones extranjeras que supongan la
instalacion de firmas de origen en los socios del blogue, aunque podria ser un asunto sensible en
relacion con el traslado de mercancias provenientes de los puertos ubicados en los paises socios.

Con relacion a |a experiencia de Venezuela en |Ia adopcion del NCM, el grupo de trabajo constituido
a los fines de orientar el proceso dispuso fases de incorporacién de posiciones arancelarias en
proporciones cada vez mayores en base a listas definidas por el pais adherente, lo que significa que
Bolivia podra incidir en el proceso de adopcién fijando sus propias prioridades. Dado el tratamiento
especial que reciben Paraguay y Uruguay en el Mercado Comun del Sur, posiblemente deban
contemplarse cronogramas de desgravacion bilaterales especificos con esos dos paises, tal como
mostré la experiencia venezolana.

Mas alla de los aspectos comerciales, |a incorporacion de Bolivia al MERCOSUR le brindara una
serie de beneficios a sus ciudadanos. Estos incluyen a libre circulacién por los paises del bloque
sin necesidad de pasaporte, la igualdad de oportunidades en el acceso a empleos en otras paises
miembros, el reconocimiento mutuo de licencias de conducir y el acceso a politicas de movilidad
estudiantil, entre otros. A nivel institucional, la adhesién permitira la integracién entre ciudades
fronterizas, facilitando los procesos en migraciones, y |la cooperacién judicial y consular.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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La regularizacién de los aportes al FOCEM, principal mecanismo de reduccién de asimetrias
entre los paises del blogue fue otra sefial positiva de revitalizacién de la agenda interna
del MERCOSUR en 2023. Se trata de un mecanismo que supone aportes inversamente
proporcionales al tamafio de sus economias, aungue histéricamente, los dos socios
de mayor tamafio han tendido a demorarlos, dando lugar a reclamos de Paraguay vy
Uruguay. En 2023, Brasil saldé una deuda acumulada por 100 millones de délares.
Como parte de la misma iniciativa de normalizacién de pagos para el sostenimiento del
andamiaje institucional del boque, Brasil también saldé sus atrasos correspondientes al
financiamiento del Parlamento del MERCOSUR (Parlasur), la Secretaria del MERCOSUR, y
el Instituto Social del MERCOSUR.

Otro hito en la agenda del blogue en 2023 fue la aprobacién en el mes de julio de un nuevo
régimen de origen, instrumento clave que permite determinar si un producto es originario del
blogue y accede a las preferencias arancelarias otorgadas en este ambito. El nuevo régimen’
implica una modernizacion de la normativa del bloque, adaptandola a los estandares
internacionales, incorporando elementos de agilizacién de los procesos de verificacién de
origen —mediante pedidos directos de informacién a productores/exportadores—y el disefio
de un modelo de auto-certificacién que podria ser adoptado a futuro por cada uno de los paises,
facilitando la puesta en marcha de nuevos acuerdos comerciales. En este nuevo régimen se
prorrogo la vigencia de los porcentajes maximos para el uso de insumos no originarios sin
perder estatus intra-blogue (y, por lo tanto, la exencién de aranceles). Paraguay puede seguir
incorporando hasta un 60% de insumos de terceros paises hasta 2038, Uruguay un 50% hasta
2032, y Argentina también hasta un 50% en sus exportaciones a Uruguay. Por lo demas, para
Brasil y Argentina ese maximo puede alcanzar hasta el 45%.

Dando continuidad al acuerdo de comercio electrénico firmado en 2021 por los miembros del
blogue, un paso dado en agosto de 2023 fue la ratificacién de Paraguay, que se sumo a la
ratificacion de Uruguay en 2022, lo que implica que el acuerdo entre estos dos paises ya se
encuentra vigente. La ratificacion por parte de Brasil y Argentina aln se halla pendiente.

Finalmente, como se anticip6 en la edicién anterior de este boletin, en 2023 también hubo
una reactivacion de la agenda a nivel bilateral, fundamentalmente de la mano de Brasil. En
la reunién de ministros de Uruguay y Brasil a comienzos de ese afio se acordaron una serie de
obras de infraestructura, entre ellas el dragado de |a hidrovia Uruguay-Brasil y la construccién
de un nuevo puente gue cruce el rio Yaguarén, uniendo a ambos paises, y de un aeropuerto
binacional en la ciudad de Rivera. Por su parte, a inicios de 2023 hubo conversaciones entre
los gobiernos de Brasil y Argentina sobre aspectos monetarios y de financiamiento de
exportaciones gue no progresaron.

La agenda institucional del grupo en 2023 se completod con la realizacion de dos ediciones de
la Cumbre Saocial del MERCOSUR, ambito que cuenta con la participacion de organizaciones
y movimientos sociales y en el que se trabaja para profundizar el proceso de integracion y
ampliacion de derechos ciudadanos en el ambito del blogue. Asimismo, se concret6 el X Foro
empresarial del MERCOSUR, orientado a asuntos del sector automotor y a la movilidad
sustentable en el marco de la transicion energética.

7 Establecido por las Decisiones CMC N° 05/23 y N°6/23.
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En lo que respecta a la agenda externa del blogue, la expectativa en 2023 estaba puesta
en la posibilidad de ratificar el tratado entre el MERCOSUR vy la Unién Europea (UE) en la
cumbre CELAC-UE gue se llevo adelante en julio 2023 y luego en la Cumbre Presidencial
del MERCOSUR en el mes de diciembre en Brasil. Sin embargo, esa ratificacién volvié a
posponerse a raiz de |a falta de acuerdos a ambos lados del Atlantico. En Europa, paises como
Francia o los Paises Bajos (cuyo parlamento aprobé una mocién para instruir a su gobierno a
rechazar el pacto por tercera vez en febrero de 2024) alin son reticentes a firmar el acuerdo
por la preocupacion que suscita en sus sectores agropecuarios. El MERCOSUR, por su parte,
presento reparos por las condiciones del acuerdo en las areas de comercio y compras publicas
y sobre las implicancias de las medidas medioambientales lanzadas por la Unién Europea en
el marco del “pacto verde”, como la aplicacién de un impuesto al carbono en frontera o las
normativas contra la deforestacién que podrian obstaculizar o encarecer las exportaciones del
MERCOSUR hacia la UE, generando un desbalance en los beneficios de |a apertura comercial.

A los reparos ya existentes se sumé en marzo de 2023 la presentacién de un “instrumento
adicional para la sustentabilidad” por parte de la Unién Europea, como complemento del
acuerdo, con una serie de nuevas exigencias medioambientales, laborales y de derechos
humanos. EIl MERCOSUR presentd una contrapropuesta en septiembre de 2023 vy, desde
entonces, se reiniciaron las negociaciones. De todas maneras, no se esperan avances hasta
la conformacién de la nueva Comisién Europea hacia finales de 2024. Analogamente, la
ratificacion del acuerdo con la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en
inglés) se encuentra también paralizada.

En contraste, las negociaciones que si llegaron a buen puerto fueron las llevadas adelante con
Singapur, pais con el gue se sellé un acuerdo en diciembre de 2023. Con conversaciones iniciadas
en 2018, finalmente se materializ6 un acuerdo de libre comercio que deja a la totalidad de las
exportaciones de bienes del MERCOSUR exentas de derechos deimportaciones de formainmediata.
Singapur dejara de abonar aranceles en el 98,5% de sus exportaciones de forma progresiva, en un
plazo de 15 afios. Se trata de un acuerdo “moderno”, que incluye a las dimensiones de servicios,
inversiones, comercio electrénico, compras gubernamentales y propiedad intelectual. Tal como
estaba previsto en el acuerdo con la UE y la EFTA, éste debera pasar por un proceso de revisién
legal para luego ser ratificado por los parlamentos de los paises signatarios.

En paralelo, se retomaron las negociaciones con Canada, se avanzé en el establecimiento de
los términos de referencia para las negociaciones con Ecuador y El Salvador, y continué el
proceso de negociacion con Indonesia. Asimismo, durante su presidencia pro tempore en el
segundo semestre de 2023, Brasil propuso iniciar negociaciones con Vietnam.

La dinamica futura de la agenda del bloque se presenta incierta, mas alla de cierta
expectativa sobre el inicio del proceso de adecuacion normativa de Bolivia que deberia
conocerse con el carrer de 2024. Mas alla de los pasos dados al interior del MERCOSUR en
2023 y el mayor didlogo alcanzado a nivel gubernamental, existen demandas que adn no
han sido lo suficientemente abordadas. Esta por verse si los cambios gubernamentales
en los paises logran generar un mayor consenso para modificar el funcionamiento de la
unién aduanera® o si la institucionalidad y las tramas interempresariales forjadas en mas

8 Una primera sefial en ese sentido vino dada por el gobierno entrante en la Argentina. Este, mediante el
Decreto 70/2023 (en vigencia al momento de redactar este boletin) y la derogacion del Art. 665, mantiene las
facultades del Poder Ejecutivo para fijar aranceles, aungue sin exigir ya que esto ocurra en cumplimiento de los
convenios internacionales vigentes.
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de 30 afios consiguen sostener el andamiaje normativo vigente. Mas alla de la forma
institucional que prevalezca, mejorar las condiciones para la integracion del grupo vy de
este con la regién siguen resultando metas prioritarias en un mundo que ha tendido a
fragmentarse y que da fuertes sefiales de regionalizacion.

C. Los desafios del MERCOSUR en un mundo en transicién

Como se menciono en la primera seccién, el 2023 resultd ser un afio de cierto dinamismo
para las exportaciones del MERCOSUR, aun a pesar de la sequia que afect6 a Argentina y
Uruguay vy la retraccion del comercio internacional. Esta mejora estuvo asociada sobre todo
a una cosecha récord en Brasil y a la recuperacion de las exportaciones de Paraguay tras la
escasez hidrica en 2022. Mas alla de esta coyuntura especifica, una mirada de mas largo
alcance muestra que el MERCOSUR no ha logrado quebrar el estancamiento exportador
gue comenzo tras la crisis financiera de 2008-2009. Como se anticipé al comienzo de esta
secciéon, mientras entre 1990 y 2007 las cantidades exportadas por el MERCOSUR crecieron
a una tasa del 6,9%, igualando la expansidn del comercio global, desde 2012, los volimenes
exportados por los cuatro miembros originarios del MERCOSUR han crecido a una tasa del
2,2%, que se reduce al 0,6% si se incluye a Venezuela (R.B. de). Si bien es un hecho que el
comercio global se desacelerd como resultado de la ralentizacion del proceso de globalizacion
en la segunda década de los afos 2000, y aun mas desde el COVID-19 (Constantinescu,
Mattoo y Ruta, 2016; OMC, 2023a), este crecid a una tasa del 2,6% anual, superior a la del
MERCOSUR, lo que revela una pérdida de participacion del MERCOSUR en las exportaciones
globales (CEPAL, 2022).

Grafico 17
Exportaciones de bienes en voltimenes, MERCOSUR (4 paises) y mundo
(Indice 1990=100)
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En un marco de estancamiento y retroceso del comercio entre los miembros del MERCOSUR,
gue puede atribuirse a las dificultades de cada pais para competir con socios extrarregionales
(en particular, China) y al conjunto del bloque para consensuar estrategias de profundizacion de
la integracion regional, los paises han apuntado a mejorar individualmente sus exportaciones
a terceros mercados. Brasil logré incrementar sus exportaciones agropecuarias, mineras e
hidrocarburiferas. Uruguay, por su parte, logré incorporar nuevos sectores exportadores, como
la celulosa, y potenciar sus ventas de carne vacunay soja. El dinamismo de las exportaciones
en Paraguay fue mas acotado, a pesar de la expansién de |a soja y la carne vacuna, mientras
gue en Argentina el volumen expaortado se redujo en términos absolutos.

El estancamiento exportador del MERCOSUR resulta doblemente desafiante en un contexto
internacional que muestra una tendencia a la "poliglobalizacion" (Grynspan, 2024) o
“fragmentacién geoeconémica” (Aiyar et al., 2023). Desde comienzos de 2018, tras el inicio
de la denominada “guerra comercial” que expuso la rivalidad entre Estados Unidos y China
por reducir su dependencia mutua en sectores criticos y dando lugar a una “securitizacion” de
la politica econdmica (Raberts, Moraes y Ferguson, 2019), una serie de eventos reforzaron la
preocupacion de los paises avanzados por asegurar la resiliencia de sus cadenas de suministro.
La pandemia de la COVID-19 puso en evidencia la necesidad de cadenas de suministro mas
“cortas”, y luego la guerra en Ucrania hizo evidentes los riesgos de la dependencia energética.

Comoresultado, las principales economias del mundo lanzaron ambiciosos planes productivos,
apuntando a reducir su dependencia en sectores criticos como microchips, alimentos, energiay
vehiculos eléctricos, entre otros, y la politica industrial recuperd credibilidad como instrumento
de desarrollo entre gobiernos y organismos internacionales (Cherif y Hasanov, 2019). Desde
inicios de 2023, se lanzaron mas de 2.000 medidas de politica industrial, especialmente en
paises desarrollados como Estados Unidos, Canada, la Unién Europea, y Japén. Sin embargo,
también fueron relevantes en paises en desarrollo, como India o, en el MERCOSUR, Brasil.
Entre los principales motivos citados, se encuentra la competitividad estratégica, la mitigacion
del cambio climatico, Ia resiliencia de las cadenas de valor, preocupaciones geopoliticas y la
seguridad nacional (Evenett et al., 2024).

En un contexto en el que las principales economias buscan reducir su dependencia externa
y establecen medidas de proteccién comercial y fomento industrial, acceder a sus mercados
resulta mas complejo. Se estima que en 2023 se aplicaron en el mundo mas de 800 medidas
gue afectan el comercio exterior de al menos uno de los miembros del MERCOSUR, nimero
que podria estar subestimado por los retrasos en el reporte de esta informacién (Global Trade
Alert, 2024). La iniciativa de China para reducir su dependencia de soja importada, principal
producto de exportacion del MERCOSUR, es un claro ejemplo de cémo estas medidas pueden
afectar al blogue.

La blsqueda de “acortar” las cadenas de suministro tiene también un impacto directo
sobre los flujos de inversién extranjera directa (IED) en los paises en desarrollo. Los montos
anunciados para proyectos de IED greenfield en China cayeron un 62,0% en 2021y 2022
en comparacion con el promedio del periodo 2015-2020, a medida que los flujos de IED
comienzan a guiarse no solo por criterios de eficiencia sino también de cercania geograficay
geopolitica (FMI, 2023a). En el resto de Asia la caida fue mas moderada, alcanzando un 19,9%.
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En cambio, algunas regiones mas alineadas geopaliticamente con los principales emisores de
IED percibieron importantes incrementos en los flujos recibidos, en un proceso rotulado como
friendshoring (Yellen, 2022). Los flujos de inversion anunciados en Africa, particularmente
en la regién norte, percibieron importantes aumentos en sus flujos de inversién anunciados.
También aumentaron, aungue en menor medida, los voltimenes en América Central (+18,9%),
integrada a Estados Unidos en la “Fabrica América del Norte” (Duran Limay Zaclicever, 2013).
Un caso particularmente destacado en esta regién es el de México, pais que en 2023 desplazé
a China como el principal origen de las importaciones de los Estados Unidos, y que en ese
mismo afo registrd su nivel maximo histérico de entradas de inversidn extranjera directa
(Secretaria de Economia de México, 2024).

Grafico 18
Montos anunciados para proyectos de IED greenfield en paises en desarrollo,
2015-2020 a 2021-2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de UNCTAD.

Los flujos de IED greenfield anunciados en el MERCOSUR mostraron un menor crecimiento
relativo (+6,7%) en la comparacion con otras regiones en desarrollo. Las grandes distancias
geograficas con los principales mercados globales, la persistencia de amplias brechas
de productividad con los paises desarrollados, el sostenimiento de barreras al comercio
elevadas —sin contar con tratados de libre comercio con los centros neuralgicos del comercio
internacional en contraste con otras regiones del mundo y la regién (CEPAL, 2019)— ubican
al blogue en condiciones poco favorables de beneficiarse del friendshoring. De este modo,
ademas de los perjuicios que vienen dados por las dificultades del bloque para acceder a
mercados externos, el MERCOSUR, por el momento, tampoco se ha beneficiado de los
potenciales beneficios de la fragmentacion.
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La transicién verde plantea desafios adicionales para el blogue, incluso cuando este apenas
aportden 2022 un2,1% de los gases de efecto invernadero globales (Friedlingstein et al., 2023).
En primer lugar, no enfrentar el calentamiento global provocara una mayor frecuencia de
eventos climaticos extremos, que afectan de maneradirecta los rindes del sector agropecuario,
principal cadena exportadora del bloque (Prager et al., 2020). A esto se suma que, en el marco
de los compromisos ambientales asumidos, las preocupaciones por la resiliencia productiva
y la seguridad nacional, los paises desarrallados han adoptado agendas ambientales mas
proteccionistas como parte de su politica industrial y tecnolégica, apuntando a desarrollar
eslabones fundamentales de las cadenas productivas necesarias para la transicion verde,
entendiendo que la produccién y la demanda deben volcarse hacia productos elaborados
con menores emisiones de carbono. Sin perjuicio de los retos gque estos cambios suponen
para los paises del grupo, la transicion energética también abre la oportunidad de jugar un
rol estratégico en la transicién hacia economias bajas en carbono. El potencial de desarrollo
de cadenas productivas vinculadas a la electromovilidad, energias renovables, bioeconomia
y economia circular puede representar un impulso para un futuro productivo, inclusivo y
sostenible para los paises del MERCOSUR. Se estima que, con una adecuada combinacion de
politicas para impulsar inversiones verdes, Argentina y Brasil podrian observar un incremento
de su PIB hasta 2030 de 9,9% vy 7,6%, respectivamente (Gramkow y Porcile, 2022).

Esa agenda ambiental de los paises desarrollados aparece como una oportunidad para su
reposicionamiento en la carrera por el liderazgo tecnoldgico y productivo. Es en ese marco gue
Estados Unidos apunta a consalidar la produccion de vehiculos eléctricos, semiconductores y
energia verde a través de la CHIPS and Science Act y |a Inflation Reduction Act, que ofrecen
sustanciales subsidios a esos sectoresd. En Europa, el “pacto verde” da un marco normativo
y de politicas para reducir un 55% las emisiones netas hasta 2030 que contempla tanto
compromisos como un fuerte impulso a sus sectores productivos para alcanzar esos objetivos.
Y, en China, un extenso ndmero de politicas nacionales y subnacionales, han consolidado al
pais como principal productor mundial de productos verdes como vehiculos eléctricos, turbinas
edlicas, o paneles solares. De esta manera, no solo mejora la competitividad de los paises
desarrollados en los productos ambientalmente sostenibles, sino que también se imponen
requisitos cada vez mas estrictos para la produccion y el comercio internacional. Por lo tanto,
incluso cuando es razonable que los paises en desarrollo deban hacer menores esfuerzos de
descarbonizacion gue los paises desarrollados, que son los principales generadores de gases
de efecto invernadero (UNCTAD, 2023), la competitividad exportadora del MERCOSUR se vera
afectada, dado que su canasta exportadora no ha logrado tornarse mas “verde”°.

El caso del Pacto Verde europeo es particularmente ilustrativo como un ejemplo de las
dificultades que el MERCOSUR podria enfrentar a raiz de las estrategias impulsadas en
el marco del cuidado del ambiente y la transicion energética. Entre multiples medidas,

3 Al cierre de este boletin se conocia la decisién de Estados Unidos de ratificar y ampliar los aranceles sobre
productos de origen chino, incluyendo a vehiculos eléctricos, baterias y células solares.

© Laparticipacién de los productos verdes ha tendido a caer en las exportaciones del MERCOSUR de 6,9% hacia fines
del siglo XX a 5,2% en 2023. De este modo, el MERCOSUR pas6 de explicar el 0,84% del comercio de productos
“verdes” en 1999 al 0,49% en 2022. El “indice de complejidad verde” elaborado por Mealy y Teytelboym (2022),
mide las capacidades de los paises de elaborar productos “verdes” sobre la base de sus capacidades productivas
vigentes. Entre 223 paises, Brasil ocupa el puesto 93, Argentina el 145, Uruguay el 154, y Paraguay el 173.
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este mecanismo establece un impuesto al carbono en frontera que entrard plenamente
en aplicacién en 2026, prohibe a partir de enero de 2025 las importaciones de ciertos
productos™ provenientes de tierras deforestadas desde 2021, y establece un impuesto a las
emisiones de carbono generadas durante el transporte de las importaciones gue ingresen a
la Union Europea (D'Angelo vy Terré, 2021; CEPAL, 2023a; Herreros, Duran Lima y Olmos, en
prensa). Las exportaciones del MERCOSUR podrian verse afectadas por estos instrumentos,
perdiendo terreno en el mercado europeo’®, siendo este uno de los factores que explican la
demora en la ratificacion del acuerdo entre ambos esquemas de integracion.

Mas alla de estas medidas de efecto directo sobre las ventas externas del bloque para los
proximos afas, los cambios drasticos en las formas de producir y consumir a nivel global,
gue cuentan con fuerte apoyo de los gobiernos de los paises avanzados, podran impactar
severamente al comercio intra-MERCOSUR si los paises que lo integran no aplican politicas
gue vayan en ese mismo sentido. Un ejemplo paradigmatico es el del sector automotor,
vector principal de |a integracion productiva entre los paises del MERCOSUR al explicar una
cuarta parte del intercambio comercial de mercancias entre ellos (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
El panorama de la electromovilidad en el MERCOSUR

A nivel global, uno de los pilares de la transicion energética ha sido el progresivo reemplazo de
vehiculos de combustién interna por eléctricos, apoyado por fuertes incentivos gubernamentales.
Hastaelmomentotansolohahabidoalgunos pasosincipientes por parte delos paises del bloque para
la transformacién de sus sectores automotores hacia la electromovilidad. Menos atn han definido
una estrategia conjunta para la produccién subregional frente al avance de la electromovilidad a
nivel mundial, en el marco de |a transicién energética. Esto resulta especialmente sensible en la
medida que la produccién de vehiculos eléctricos requiere el desarrollo de capacidades diferentes
a las que demandan los de combustién interna. A menos que se busque desplegar regionalmente
un modelo exclusivamente de maquila, una transicion a la electromovilidad requerira del desarrollo
de esas capacidades vy, a la vez, prescindira de varios de los eslabones de produccién actualmente
existentes, en una cadena que brinda medio millén de puestos de trabajo.

Laincertidumbre sobre el devenir del sector automotor del blogue y sus posibilidades de adaptarse
a la electromovilidad resulta paradgjica en Ia regién del mundo con mejores condiciones para la
produccién de litio, asi como de otros minerales criticos para la transicién energética. Ese mineral es
extraido de salmueras en el “triangulo del litio” (noreste de Chile, noroeste de Argentinay sudoeste
de Bolivia) y de mineral de roca en Brasil y Pert, con potencial en otros paises de la regién. Sin ser
gravitante en el valor total de un vehiculo eléctrico, el mineral resulta clave para la produccion de
baterias, hoy el eslabdn principal para su produccién. Sin embargo, la mayor parte de lo producido
es exportado fuera de Ia regién, principalmente, hacia los paises que concentran la produccién
de baterias (China, Corea y Japdn concentran mas del 90%) vy los vehiculos eléctricos que forman
parte del parque automotor son mayormente importados, mas alla de que existan experiencias de
produccion incipiente dentro del blogue.

™ Aceite de palma, cacao, café, carne bovina, caucho, productos de la madera y soja.

2 Herreros, Duran Limay Olmos (en prensa) estiman que el 65% de las exportaciones de América Latinay el Caribe
potencialmente afectadas por el Reglamento sobre Deforestacion de la UE proviene del Brasil, ya gue este pais
es el principal exportador regional a ese mercado de carne bovina, café, sojay productos de la madera. El segundo
pais mas impactado seria la Argentina, con el 15% de Ias exportaciones regionales potencialmente afectadas.
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Esta situacién empieza a modificarse en el caso del Brasil. En efecto, la empresa BYD ya se
encuentra produciendo buses eléctricos en Campinas e iniciaria la produccién de vehiculos eléctricos
personales a escala a finales de 2024 0 en 2025, sustentada en un proyecto de ensamblado de
piezasy partes de origen importado (mayormente, de China) en la planta de produccién de vehiculos
eléctricos e hibridos que se monta en el Estado de Bahia y que podria, en el futuro, incorporar
baterias producidas localmente por la misma empresa. Por su parte, Eletra, una empresa nacional,
y Mercedes Benz ya comenzaron a producir buses eléctricos en el pais. Las inversiones en el rubro
podrian expandirse en el marco de una estrategia gubernamental de promocién de inversiones
en nuevas tecnologias para la descarbonizacion del transporte, plasmada en el plan “Mover”,
lanzado en 2024, que ofrece beneficios fiscales a esos efectos. Dicho programa, de todos modos,
no esta focalizado en el impulso de la electromovilidad, sino que abarca de forma amplia distintas
alternativas tecnoldgicas para la transicién energética, entre las cuales la reduccién de emisiones de
vehiculos a combustién se prevé que juegue un rol central en ese proceso, en aprovechamiento de
los recursos de etanol y biodiesel disponibles en el pais. Por el lado de la demanda se han dispuesto
incentivos fiscales a la compra de vehiculos eléctricos, exencién de aranceles a la importacion y
financiamiento a empresas para la renovacién de flotas con bienes de produccién local. A su vez
algunos gobiernos subnacionales impulsan la gradual electrificacion de sus flotas de buses.

La Argentina, por su parte, presenta una serie de condiciones favorables para |a transicién hacia
la electromovilidad. Una de ellas es la producciéon de carbonato de litio a un costo altamente
competitivo (CEPAL, 2023b), ademas de contar con capacidades en sectores clave como el
guimico, el metalmecanico vy el propio sector automotor. Cuenta con capacidades cientificas para
la produccién de baterias —que de hecho ya estan siendo producidas en el pais a baja escala por
la empresa YTEC, constituida por YPF y el CONICET- e ingenieriles para el desarrollo de vehiculos
eléctricos, con al menos cinco empresas que ya producen en distintos puntos del pais, aunque
a escala baja y con distintos grados de agregacion de valor. Mas alla de estas condiciones, no
existen hoy incentivos para que electromovilidad se desarrolle localmente. Por un lado, no existe
un mercado local de carbonato de litio (que es casi en su totalidad exportado a paises productores
de baterias) que pueda propiciar un eventual desarrollo de la cadena “aguas abajo” del mineral (por
ejemplo, iniciativas para la produccion de material catédico o incluso la produccién de baterias).
Por otro, tampoco se han previsto en el pais instrumentos de promocién de la electromovilidad,
ni por el lado de |a oferta ni por el de la demanda, cuestién que estuvo plasmada en un proyecto
de ley para la promocién de la produccién y el uso de vehiculos eléctricos presentado en 2021 que
finalmente no prosperé.

En el caso de Uruguay, los incentivos ofrecidos por el Estado a través de la Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) para adquirir cargadores de vehiculos
eléctricos para la instalacion residencial, ha sido exitosa para expandir la demanda de vehiculos
eléctricos de origen importado extrarregional. Paraguay, con el apoyo de la Unién Europea
mediante |a iniciativa Euroclima, ha presentado el Plan Maestro de Movilidad Eléctrica para el
Transporte Publico Urbano y Logistico que apunta a electrificar el 100% de |a flota de vehiculos
de transporte publico y 50% de los vehiculos de transporte logistico mediante incentivos fiscales,
mecanismos de financiamiento y politicas publicas para el ensamblaje de vehiculos eléctricos y
autopartes y, eventualmente, su produccion.
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En definitiva, las estrategias nacionales de los paises del MERCOSUR para la produccién de
vehiculos eléctricos se hallan o bien ausentes o insuficientemente desarrolladas vy, hasta el
momento, no se han articulado entre si. Al desafio de la produccién de vehiculos se suma el de
contar con redes eléctricas acordes a las necesidades de parques automotores electrificados. De no
revertir la aparente descoordinacién entre los paises del grupo, el horizonte que se vislumbra en el
mediano plazo es el de un sector automotor posiblemente mas desmembrado a nivel del blogue,
la gradual extincion de ciertos eslabones de |a cadena a nivel subregional y una mayor dependencia
importadora de las partes y piezas de mayor complejidad y generacion de valor. Sin perjuicio de
ello, el éxito de la apuesta brasilefia, que reserva un rol todavia relevante para los vehiculos a
combustién, podria extender la ventana de oportunidad para trazar un sendero comdn e integrado
para una transicioén energética que incluya necesariamente a la electromovilidad.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

En definitiva, el MERCOSUR enfrenta un desafio complejo, gue consiste en incrementar sus
exportaciones hacia un mundo crecientemente proteccionista, fragmentado, y con mayores
exigencias a partir de |as politicas destinadas a garantizar |a transicién verde. En ese marco,
la necesidad de repensar el futuro de las complementariedades productivas en el seno del
MERCOSUR en sintonia con los cambios productivos asociados a la transicion energética
resulta crucial para mejorar la eficiencia y reducir el impacto ambiental de un conjunto de
actividades relevantes en términos de actividad, empleo y exportaciones.
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Conclusiones

Durante el afio 2023, los valores exportados por el MERCOSUR disminuyeron un 4,1%
en comparacion con el afio anterior. Aungue los volimenes mostraron un crecimiento del
3,2%, con notable heterogeneidad entre los miembros del blogque, los precios cayeron un
7,2% debido a la disminucién de los precios internacionales de las materias primas. El valor de
las importaciones experiment6 una contraccion del 11,7% respecto al 2022, también afectado
por los menores precios internacionales, en particular de los combustibles y los fertilizantes,
a lo que se sumo una caida del 2,4% en los volumenes. El comercio intra-blogue demostro
mayor resiliencia, con un crecimiento del 4,2%. Al analizar el desempefio del comercio exterior
del blogue en un plazo mas prolongado es posible notar que desde el fin de Ia crisis financiera
de 2008-2009, los volimenes exportados por el bloque no volvieron a crecer a las tasas
previas y su crecimiento anual se ubicé por debajo del mundial (2,2% frente a 2,6%), lo que
representa una pérdida de participacion del blogue en las exportaciones mundiales.

Uno de los obstaculos del MERCOSUR para expandir sus exportaciones es el peso de los
bienes primarios en las canastas exportadoras de los paises miembros, lo que los coloca en
una posicion vulnerable debido a la alta exposicion de las exportaciones a las condiciones
climaticas y a la volatilidad de los precios internacionales de las materias primas. Desde la
salidadelapandemia, se haafiadidolacomplejidad de un mundo que tiende a la fragmentacién
y a un mayor proteccionismo. Cada vez mas paises establecen nuevas exigencias para el
acceso a sus mercados vy buscan fortalecer la resiliencia de sus cadenas de valor y avanzar
con politicas para la transicion hacia modos de produccién mas sustentables. Por lo tanto, los
paises del MERCOSUR ya no solo necesitan diversificar su produccion y reducir las brechas
de productividad con los paises avanzados, sino también implementar politicas de desarrollo
productivo de mayor alcance, que les permitan ingresar al nuevo paradigma productivo acorde
con la transicion productiva y energética.

Los paises en desarrallo, incluidos los del MERCOSUR, parten de una posicion desfavorable
en términos de capacidades productivas respecto de los paises avanzados, y cuentan con
una menor capacidad financiera para llevar adelante los cambios necesarios. Adicionalmente,
dada la necesidad de mejorar las condiciones de vida de una significativa parte de la poblacién
hoy marginada, disminuir las tasas de crecimiento econémico con el objetivo de reducir el
impacto ambiental no aparece como una alternativa socialmente deseable ni sostenible.

Alcanzar una diversificacion inclusiva en el marco de la transicién energética (UNCTAD, 2023)
constituye una tarea sumamente compleja para los paises en desarrollo, en particular para
aquellos especializados en materias primas como los del MERCOSUR, que dificilmente pueda
llevarse a cabo sin el apoyo y acompafiamiento de los paises avanzados. El apoyo gue viene
llevando adelante la Unién Europea mediante el Programa Euroclima en alianza con paises de
la region es un buen punto de partida en esta direccion. El mayor desafio radica en |a necesidad
de contar con iniciativas que vayan mas alla de la promocién de cambios en los patrones de
consumo y acompafien los procesos de transformacién productiva que los paises requieren.

Como se abordé en la tercera seccién, para los paises del MERCOSUR los desafios no se limitan
a las dificultades de acceso a los mercados externos para sus productos de base primaria
—que eventualmente deberan tributar en los paises de destino en funcién de las emisiones
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involucradas en su produccién y/o transporte— sino que se extiende de manera directa o
indirecta a los rubros de manufacturas y de servicios. Este aspecto resulta crucial para la
integracién productiva y comercial al interno del bloque, dado que la industria manufacturera
es su principal vector. La mitad del comercio entre sus paises se compone de manufacturas
industriales, y la mayor parte de las manufacturas producidas en el MERCOSUR tienen
como destino a la propia regién. Si los cambios en los patrones de consumo en el blogue no
vienen acompafados de una transformacion acorde de sus estructuras productivas, los lazos
productivos y comerciales existentes podran debilitarse. Esto afectaria el potencial productivo
y de generacién de empleo de una gran trama de empresas, en su mayoria pequefas y
medianas, que hoy tienen por mercado a la propia region.

Las oportunidades de complementariedad productiva en el seno del MERCOSUR en sintonia
con la transicién energética son multiples. Incluyen tanto la mejora en la eficienciay la reduccién
del impacto ambiental de un conjunto de actividades preexistentes como el desarrollo de otras
nuevas. La amplia disponibilidad de recursos naturales, en particular de materiales criticos para
la transicion energética —destacandose el cobre y el litio—, brinda a los paises una oportunidad
para utilizar esos activos estratégicamente en lugar de consolidarse como meros enclaves
productivos. Dada la atraccion de inversiones mineras que actualmente suscitan los paises
del bloque y la regién, el desafio radica en no limitarse a la explotacién de los recursos. Para
ello sera necesario generar compromisos con firmas de peso global que operan en los paises
del blogue vy |a regién que permitan promover actividades de mayor valor agregado y generar
complementariedades regionales que los Estados por si mismos no podrian desarrallar.

Dentrodelos paises del MERCOSUR, existen debates sobre sila generacién de mayor valor debe
buscarse “aguas abajo” de los sectores estratégicos, aprovechando las capacidades cientificas
y manufactureras existentes en la region —por ejemplo, produciendo material catédico para
baterias de ion-litio o incluso avanzando hacia la produccion de baterias y vehiculos eléctricos,
rubros en los que hay un indiscutido liderazgo de los paises tecnolégicamente mas maduros—,
0 si deben situarse “aguas arriba” —por ejemplo, en la provision de servicios para la mineria
y/o en la produccion de equipamiento tecnolégico especifico, emulando la experiencia de
paises como Australia, Canada o Estados Unidos. Quiza por la urgencia de avanzar hacia la
electromovilidad, los pasos dados hasta el momento en los paises del bloque, aunque acotados,
se orientaron principalmente en la primera direccién. Estos combinan esfuerzos nacionales con
iniciativas privadas por parte de empresas de gran envergadura mediante proyectos que no
necesariamente plantean esquemas de produccion que trasciendan las fronteras nacionales, a
diferencia, por ejemplo, del desarrollo del sector automotor en los afios noventa.

Independientemente del rumbo que los paises del MERCOSUR decidan adoptar, la
coordinacién de esfuerzos sera crucial para sostener las complementariedades regionales
existentes y desarrollar otras nuevas en actividades incipientes. Las considerables distancias
gue separan al MERCOSUR de las “grandes fabricas mundiales” en una etapa en la que
reducir la huella de carbono —tanto de las exportaciones como de las importaciones— se torna
prioritario, le brindan al blogue una nueva oportunidad para transitar el proceso de transicion
verde mediante el estrechamiento de lazos productivos y comerciales entre sus miembros
y con la region, emulando la experiencia de regionalizacion de los paises avanzados. Para
garantizar el éxito de una estrategia de estas caracteristicas, debera estar acompafada de
esfuerzos que mejoren las condiciones de la infraestructura de transporte, la logistica y los
servicios asociados, mejorando la eficiencia y competitividad del mercado regional.
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