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INTRODUCCION GENERAL

La Secretaria Ejecutiva, siguiendo las recomendaciones de los gobiernos miembros de la Comision inicié hace tiempo los
trabajos necesarios para Hegar a la formulacidn de un proyecto de mercado comin latinoamericano. Ya en el primer pe-
tiodo de sesiones del Comité de Comercio —que tomd en vista de ello la oportuna resolucién— se discutieron y exami-
naron distintas formulas que la Secretaria bhabia elaborado con la asesoria de eminenies especialistas, Se cred entonces un
Grupo de Trabajo del Mercado Regional Latinoameticano, que comenzd sus trabajos a principios de 1958 y ha celebrado
Su segunda rveunion en febrero de 1959, casi inmediatamente antes de que el Comité de Comercio y la Comisidn se reu-
nigran en Panamd en el pasado mes de mayo. Las bases y recomendaciones del Grupo de Trabajo, la amplia discusion que
han tenido tanto en las esferas especializadas como en el dmbito publico, y las reuniones de consulta sobre politica co-
mercial gue ha celebrado la Secrelaria con expertos de los paises meridionales y grancolombinos de América del Sur, han
ido creando una conciencia latinoamericana del pyoblema y han ido abriendo camino a la idea de la necesidad del merca-
cado comin,

No obedece todo ello ni a elucnbraciones académicas ni a la inspiracion o al deseo de los economistas en la bis-
gueda de soluciones para los problemas econdmicos latinoamericanos, Responde plenamente a esos mismos problemas y,
como formula ¢ instrumento de accidn, la idea del mercado comiin se ha constituido en elemento indispensable para con-
tribuir @ que pueda salirse de la situacion de estancamiento en que diversas circunstancias han colocado a la economia de
América Latina.

En efecto, la ilusion que pudo haberse tenido en los diez afios po.rterzorej a la segunda guerra mundial de que esa
economia estaba adquiriendo un gran impulso de crecimiento se bha desvanecido desgraciadamente por completo. La alta
tasa de crecimiento del producto por habitante de 2.7 por ciento anual registrada en esos aiios se ha debilitado notoria-
mente y han desaparecido los extraordinarios factores que la provocaron. La baja de los precios de productos primarios
es sin duda alguna el mais importante de esos factoves. Baste seiglar que tan s6lo en 1958, en comparacién con el afio
anterior, las exportaciones de América Latina significaron joo millones de délares menos, principalmente por esa baja de
precios. Frente a estos hechos y frente al fendmeno cada vex més complejo del crecimiento latinoamericano, s¢ ha inicia-
do una manifiesta transformacién de la politica de cooperacion internacional. Acaba de realizarse la vieja aspiracidn latino
americana de tener tna institucion de fomento propia. El capital del Banco de Exportacion ¢ Importacién ha tenido que ser
aumentado y lo propio ba ocarrido con el capital del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Por su parte, el
Fondo Monetario Internacional también ha visto crecer sus recursos. Todo ello constituye un signo auspicioso, pero seria
un grave error creer que van a resolverse los problemas fundamentaler de América Latina sinicamente con una mayor afluen-
cia de capital internacional. Esos problemas iélo encontrarin solucion 5i se reconoce un becho fundametal: América Latina,
por grande que sea la ayuda extevior, por fuerte que sea el ritmo de sus exportaciones —y no podrd serlo en alto grado—,
no ertard en condicioner de cumplir su designio de crecimiento, ni podrd siguiera recuperar la tasa que tuvo en los diex
aftos posteriores a la guerra, si no hace un esfuerzo sostenido en el sentido de crear en su propio seno las industrias de
bienes de capital que con tanto apremio necesita en estos momentos y que requeriri en gran escala en el proximo cuarto
de siglo. La produccién de magquinaria y equipo en América Latina, estimada a precios de 1958, apenas llega a unos 240
millones de ddlares. Sobre la base de una hipotesis favorable en cuanto a los recursos exieriores, se ba calculado por la Se-
cretaria que hacia 1975 serd necesario Hevar el nivel de produccidn de esas industrias a cerca de G.500 millones de déla-
res. Se ba llegado a esta conclusion en un informe titulado La influencia del mercado comin en el desarrollo econémico
de América Latina, gue abre con toda claridad la perspectiva del mercado comin latinoamericano,

Para producir esor bienes de capital y desarrollar todas las indusirias de bienes intermedios que vequiere, para en-
trar en estas induitrias dindmicas tan complejas, comenzando por el hierro y el acero, cuyo consumo es abora de 6.6 mi-
llones de toneladas y que debiera ser, bacia 1975, de cerca de 38 millones de toneladas, América Latina necesita el mercado
comin,

La creacidn de ese mercado no es ni serd fdcil tarea. Aunque hay un comsin denominador en favor de esta iniciativa,
todavia se esta muy lejos de baber alcanzado unidad de opiniones acerca de la farma en que debiera realizarse. No es ex-
trafio ni sorprendente el hecho. Una iniciativa de esta envergadura no puede cuajar en poco tiempo. Antes de que la idea
pueda legar a concretarse practicamente se necesita un paciente trabajo de dilucidacion y de persuasion piblica, pero es
poiible que en ese trabajo se puedan lograr fmto; anter de lo que pudiera creerse.

Ha surgido la duda de si el mercado comiin, tal y como se ba proyectado por el Grapo de Trabajo de México, po-
dria rewnir las caracteristicas que configuran una zona de libve comercio, cumpliendo asi los requisitos que exige el GATT
para su formacién. El Grapo de Trabajo no estudii a fondo, porque tenia otro cometido, el problema juridico del mer-
cado comiin; pero 5i lo hizo el grupo de consultores que poco tiempo después se reunic em Santiago de Chile y elabors
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una formala eficaz y armoniosa. Aungme ha sido concebida para los paises del Sav, esta formula proporciona la clave ju-
ridica de un proyecto de mercado comin que abafqﬂe toda América Latina, complementando en esa forma las recomenda-
ciones hechas en la reunién de México. En el tévmino de diez afior América Latina podvia estar en condiciones de liberar
de derechos una parte sustancial de su intercambio, segin lo prescriben las veglas del GATT antes mencionadas. De acuer-
do con el dictamen de los expertos de México, la zona de libre comercio debiera irse transformando graduwalmente en una
union aduanera.

Es indudable que son muchos los obsticalos que tiene en su camino la idea del mermda comin y muchos més los
que s¢ oponen a su cabal vealizacién. Pero cree la Secretaria que de las piginas de este libro se desprende con nitidez el
interés que existe en encontrar foymulas concretas que permitan traduciy en realidad esa idea. Junto al contenido todavia
teérico de algunos de sus capitulos resplandece algo que tiene suma importancia para la realizacién del mercado. Y es el
reflejo. gue de las opiniones y actitudes de los gobiernos ofrecen otras muchas de sus secciones, Se bha salido ya —aungue
sean numerosos los estudios que todavia se requieren— de la etapa de la pura investigacion para entrar en la fase de las
medidas gubernamentales. Por ello, 'y segura de contribuir al esclarecimiento. de los problemas que plantea el mercado co-
min latinoamericano, la Secretaria ba estimado urgente la publicacion de este libro, en que esos problemas se pueden con-
sidevar como puestos.al dia, en su exacta situacion acmal de. .zgmrdar soluciones que ya se apuntan y decisiones que se es-
lin comenzando a adopiar. S i

Li|

El presente volumen se ba dividido en cinco grandes secciones que, como guardan estrecha relacidn entre si, le dan
cierta unidad dentro de la antonomia de los documentos que lo componen. En la seccién A, y con el titulo "El mercado
comin latinoamericano y el végimen de pagos multilaterales” sé recoge en una primera parte el estudio que elabord
la Secretaria Efecutiva acerca de este problema; en -una segunda parte se ofrecen los textos completos de los informes de la
primera y segunda veuniones del Grupo de Trabajo del Mercado Regional celebradas en Santiago de Chile (febrevo de
1958) y México (febrero de 1959) respectivamente. La seccion B contiene integro el estudio preparado por la Secrefavia
sobre *'La influencia del mercado comin en el desarrollo econdmico de América Latina”, que se menciond antes, y en que
e han hecho -proyecciones de la produccidn latinoamericana basta 1975 teniendo en cuenta las perspectivas que ofreceria
la creacidn de ese mercado. La seccidn C, que lleva el titulo general “La zona de libre comercio”, se ha dedicado a los
trabajos de la reunion de consulta sobye politica comercial celebsada por la Secvetaria en Santiago de Chile en abril de
1959 con consultores de la Argentina, el Brasil, Chile y el Urugnay. El resultado principal de la veunion, en que se trata-
ron problemas urgentes de la politica comercial de esos paises meridionales de Amévica del Sur, fue la formulacién de un
proyecto de zona de libre comercio, cuyo texto figura en uno de los anexos recogidos en la seccidn mencionada. Por su
parte, la seccicn D ofrece el texto integro del informe del segundo periodo de sesiones del Comité de Comercio, celebrado
en Panamd del 11 al 19 de mayo del presente afio. Se cierra el volumen con la seccién E: ""La Secretaria de las Naciones
Unidas y el mercado comdn”, en que se han vecogido el discurso pronunciado por el Secretarvio General en la sesion inaugu-
ral del octavo periodo de sesiones de la Comisién, y la exposicin hecha por el Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL ante la "Comision de los 21", veunida en Buenos Aires a fines de abril.

Del matetial reunido en este volumen, que tiene anie todo extraordinavia actualidad —y asi puede deducirie de los fechas
mencionadas—, encontrard el lector a lo largo del texto, y en geneval al frente de cada una de las secciones, la referencia
bibliogrifica necesaria. La seleccién de los documentos reunidos se ba becho con el designio deliberado de cefiirse lo mds
posible al tema concreto del mercado comidin latinoamevicano, y aungue el problema de los pagos se toca como es natural
en varias de las secciones del volumen, todo lo referente a la tarea especifica encomendada al Grupo de Trabajo de Ban-
cos Centrales se ha dejado de momento a un lado, destinindolo a una préoxima publicacion. Sin embargo, de ese matevial
bay clara referencia en los textos que recogen las pdginas que siguen, y estd a disposicién de los lectores en los documentos
mimeografiados en que se ha publicado provisionalmente. Por otra parte, algano de sus documentos fundamentales —por
ejemplo, el Protocolo aprobado en Rio de [aneiro en noviembre de 1958 por el Gmpo de Trabajo antes citado— figura
entre los anexos que lleva una de las secciones del volumen.
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EL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO Y EL
REGIMEN DE PAGOS MULTILATERALES



E/CN.12/C.1/9

28 de marzo de 1959




Primera Parte

INFORME DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

1. SIGNIFICACION DEL MERCADO COMUN EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA

1. Concepto dindmico del mercado comiin

Las piginas que siguen se Froponen encarar el problema
del mercado comin desde e

economico latinoamericano. La imperiosa necesidad de for-
mas progresivas de integracion econdmica se fue haciendo
presente desde los primeros trabajos de esta Secretarial y
después afirmindose? hasta Ilegar a concretarse en las re-
comendaciones que acerca de Iz estructura del metcado co-
min y las normas que han de regir su funcionamiento, ha
elaborado el Grupo de Trabajo del Mercado Regional con
-la estrecha colaboracién de esta Secretaria.?

El Grupo de Trabajo se ha emFeﬁado en encontrar so-
luciones ajustadas a la realidad. El mercado comin deberi
ser el resultado de una politica més que de una férmula.
Podria pensarse desde luego en una formula completa y de
largo afc)ance en que bienes y servicios, hombres y capitales
circulen libremente, sin trabas de ninguna naturaleza, en
un vasto mercado comin latincamericano. Este objetivo
final deberd tenerse siempre presente, aunque solo podri
alcanzarse por etapas, En la primera de ellas habria que
limitarse a fijar metas parciales pero realizables. Y lograrlas
tendrd que ser necesariamente el fruto paciente de una po-
litica concebida con realismo y practicada con persistencia
de propobsitos. ,

Esta politica requiere pasar ineludiblemente por vna eta-
pa experimental. Tal es el concepto dominante en las re-
comendaciones. Habria una primera etapa de diez afios al
fin de la cual el nivel medio de derechos arancelarios entre
los paises latinoamericanos tendria que reducirse en forma
sustancial. Y se dejaria para una nueva negociacién el de-
cidir acetca de cémo proseguir esta politica en una segunda
etapa futura. :

La reduccion de derechos que se desea hasta llegar al
nivel medio no seria uniforme, sino que se estableceria
seglin grupos de paises y categorias de productos. Estas
distinciones mis que 2 un simple propédsito de clasifica-
cidén, obedecen a una idea fundamental: tener en cuenta los
diferentes grados de desarrollo econdmico de los paises

t Véase Estudio econdmico de América Latina 1949 (E/CN.12/
164/Rev.1) Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta;
195L.IL.G.x

? Véase el informe Los pagos y el mercado regional en el co-
mercio interlatinoamericano. Andlisis y recomendaciones (E/CN.
12/C.x/4) prepatado por los consultores sefiores Eusebio Campos
y José Garrido Torres, en colaboracidn con la Secretaria. (Ese
documento se incorpotrd después al volumen Los problemas actna-
les del comercio interlatinoamericano (EfCIN.12/423), Publicacién
de las Naciones Unidas, N* de venta: 1957.I1.G.5, (pp. 101 J5.)

3 Los textos de los informes de la primera y segunda reunio-
nes del Grupe se ofrecen en !a Segunda Parte de esta seccibn A,
pp. 22 g5

punto de vista del desarrollo

latinoamericanos y las dificultades pricticas de aplicar las
reducciones.

El mercado comin debiera dar iguales oportunidades
ara acelerar su desarrollo 2 todos y cada uno de los paises
};tinoamericanos. Pero como sus situaciones relativas son
desiguales en virtud de esos diferentes grados evolutivos,
se impone un tratamiento diferencial tJ;)f:trsa. lograr en lo po-
sible esa igualdad de oportunidades frente al mercado co-
min.

Por grande 1ué sea el cuidado que se haya puesto en
llegar a férmulas adecuadas, sdlo su aplicacion prictica
Fetmitiré aquilatar su verdadera eficacia. De ahi también
a conveniencia de introducir una gran flexibilidad de pro-
cedimientos y de establecer previsoramente cliusulas de es-
cape o szlvaguardia en esta etapa experimental, Después
de estos primeros diez afios las enseflanzas de los hechos
ermitirin orientar mas certeramente los esfuerzos hacia
a consecucion del objetivo definitivo.

Todo esto es de comprensible prudencia. La idez del
mercado coniin se ha ido abriendo ancho camino en ha
conciencia latinoamericana, Pero subsisten aprensiones muy
explicables: la de resguardar la produccién existente —sea
primaria o industrial— de una competencia que pudiera
acarrear graves trastornos y que mo son inherentes al mer-
cado comin. Este responde a un concepto esencialmente
dindmico, y mira hacia el futuro, al futuro inmediato y al
futuro de una América Latina, cuyos 193 millones de ha-
bitantes se habrin aproximado a los 300 millones hacia
1975, excediendo probablemente los 450 millones al tras-
poner este siglo.

En paises escasos de capital y cuya aptitud de crecimien-
to ha probado atn ser insuficiente para absorber con efi-
cacia grandes masas de potencial humano que malogran
gran parte de su esfuerzo en formas rudimentarias de pro-
duccidon, no seria admisible férmula alguna que trajera
consigo fendmenos persistentes de desempleo de factores
roductivos. No es otro el trasfondo de una preocupacién
recuente: las consecuencias que podria tener la stbita
eliminacién del proteccionismo entre los paises latino-
americanos. Ese proteccionismo ampara gran parte de las
actividades existentes, Pero tal como se ha concebido, el
mercado comiin no concierne tanto a esas actividades como
a las que tendrin que desarrollarse de ahora en adelante
en respuesta a las exigencias del crecimiento econdmico.

Esas exigencias seran de considerable amplitud. Para li-
mitarse a un periodo relativamente corto: si América La-
tina recupera y mantiene persistentemente hasta 1975 el
ritmo de crecimiento del producto medio por habitante de
2.7 por ciento anual que tuvo en el petiodo 1945-55 ¥
que después ha declinado, la demanda de productos in.
dustriales se habri cuadruplicado. Alrededor del go por
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ciento de esta demanda industrial tendrd que satisfacerse
con produccién de los paises latinoamericanos y solamente
el resto podrd importarse.

Este incremento de la produccién industrial dard am-
plioc margen a la especializacion y al intercambio reciproco,
sobre todo en las nuevas actividades que habrin de des-
arrollarse en materia de bienes de capital, automotores y
otros bienes duraderos de consumo, asi como de productos
intermedios.\ En efecto, a medida que se avanza en este
proceso hay que abordar industrias cada vez mis complejas
en que la dimensién del mercado es factor primordial de
productividad, De manera que si la produccién continia
en los veinte compartimentos estancos en que ahora se rea-
liza, el fruto de las nuevas inversiones de capital exigido
por este avance de la industrializacién seguird alejandose
del que se consigue en los grandes centros industriales de
més dilatados mercados.

Se trata de industrias que no existen afin, o que estin en
grado incipiente de desarrollo, y es en ellas donde podri
hacerse con relativa facilidad la reduccién o eliminacién de
derechos aduaneros que supone el mercado comin. Por el
contrario, en las industrias existentes habri que proceder
con extremo cuidado para prevenir las perturbaciones a
que mdés arriba se hizo referencia. Pero el crecimiento de
la demanda podr ir creando gradualmente alli mismo con-
diciones propicias a la especializacién y el comercio reci-
proco, a medida que el impulso general de la economia
vaya permitiendo el reajuste de las actividades que pudie-
ran verse comptosnetidas. : .

En consecuencia, el mercado comin podri realizarse tanto
mejor y con tantos menos trastornos en una América La-
tina que crezca vigorosamente. Pero ese crecimiento vigo-
roso no podrd lograrse sin la intensificacién del comercio
reciproco que aquél trata de conseguir. Hay pues estrecha
interdependencia entre el mercado comin y la aceleracién
del desarrollo econémico.

En realidad, el mercado comiin responde al empeiio de
crear un nuevo médulo para un intercambio latinoamerica-
no adecuado a dos grandes exigencias: la de la industria-
lizacién y la de atenuar la vulnerabilidad exterior de estos
paises. Mientras su economia convergia preferentemente
hacia Ios grandes centros industriales para proveerlos de
productos primarios, no existian mayores incentivos al in-

" tercambio reciproco. No habia —ni tenia por qué haber—

. estrechas relaciones econdmicas entre aquéllos, salvo en

cuanto a cierta complementacién primaria. Lo grave es

' que ese mismo ordenamiento econdmico siga subsistiendo

en esta etapa de desenvolvimiento industrial. La realiza-
cién progresiva del mercado comin permitird ir transfor-
mandolo gradualmente, con las grandes ventajas que podrin
derivarse de una organizacién mis racional del sistema
preductivo en que se aproveche mis eficazmente la po-
tencialidad de la tierra y en que la industria, rompien-
do los estrechos limites del mercado nacional, adquiera
dimensiones mais econdmicas y, por su mayor productivi-
dad, pueda acrecentar su ya ponderable aporte actual al
nivel de vida latinoamericano.

Mis ain, el mercado comin podrd contribuir notable:
mente a atenuar la vulnerabilidad de estos paises a las
contingencias y fluctuaciones exteriores, vulnerabilidad
que, a pesar de la industrializacién, contimia siendo aguda
por la misma forma de arbitrario fraccionamiento en que
ha venido cumpliéndose este proceso. '
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2. El mercado comin y la aceleracion del crecimiento

Expuestos estos conceptos preliminares, se entrari ahora
en la materia princif;a de esta seccién. La tesis que aqui
se sustenta es que el problema econdémico fundamental de
América Latina reside en lograr una tasa satisfactoria
de crecimiento econdmico que le permita estrechar progre-
sivamente las diferencias é]e ingreso con los grandes cen-

""" tros industriales. Se ha sefialado hace un momento la in-

terdependencia entre el mercado comin y la aceleracion
del desarrollo. América Latina parecié adquirir en los afios
de la postguerra un nuevo impulso de crecimiento econé-
mico; pero fue efimero, por ser extraordinarios los facto-
res que en €l influyeron preponderantemente. La tasa me-
dia acumulativa de crecimiento anual del producto por
habitante llegd a ser de 2.7 por ciento y de 3.3 por ciento
en el ingreso por habitante en el periodo 1945-55.4 Tri-
tase de tasas relativamente altas para América Latina, mas
no pudieron mantenetse y en 1955-58 han bajado a r.1
y 0.5 por ciento respectivamente.

La relacion de precios del intercambio exterior ha sido
un factor de gran importancia en este movimiento: su ele-
vacién en aquel periodo favorecid el ascenso de la tasa y
su deterioro sigutente contribuyé mucho a su ulterior des-
censo. Mientras no haya signos inequivocos de un nuevo
mejoramiento —y no es posible discernirlo por ahora—,
reafferar esa tasa de 2.7 por ciento en el crecimiento del
producto por habitante significarz un problema mds difi-
cil que en el pasado y no sélo a causa del factor mencio-
nado.

Por lo demis, una tasa de 2.7 por ciento no responde
plenamente a la exigencia social del desarrollo ni se com-
para con la experiencia reciente de otros paises que se in-
dustrializan rapidamente. Y sin embargo recuperarla y

. mantenerla reptesentard vencer considerables obstaculos. En-
tre etlos hay dos muy importantes y de indole exterior, que
estin intimamente ligados: «) la relativa lentitud con

. que tienden a crecer las exportaciones de bienes y setvicios,

vy b) las limitaciones que ello mismo impone a la capaci-

+'. dad de absorcion de capitales extranjeros. Conviene abor-
)

dar primero la cuestién de las exportaciones, para plantear

. después el problema del capital extranjero.

. Una tasa de crecimiento de 2.7 por ciento en el pro-
" ducto por habitante significaria un crecimiento del produc-
to global de aproximadamente 5.4 por ciento, dado el ritmo
de aumento de la poblacién latinoamericana. Pues bien,
todo indica que las exportaciones primarias tenderin a
. Cfecer con menos intensicfad que el producto. Con las pers-
-pectivas actuales no serfa prudente calcular un crecimien-
- to medio superior a 3 por ciento anual frente al 2 por
. ciento del perfodo 1945-55.%
' Preséntase una marcada disparidad entre este hecho y el
" probable crecimiento de la demanda de importaciones.
Mientras las exportaciones tienden a crecer menos que el
Eroducto, las importaciones, como ya se sabe, tienden a
acerlo con mayor intensidad. Es, pues, indudable que la
América Latina deberi proseguir la politica de sustitucién
de imIportaciones y tendrd que hacerlo con toda intensidad
para lograr la tasa de crecimiento global que se ha men-
cionado,
Habriz que admitir la posibilidad de un crecimiento mis

* La diferencia entre ambas tasas esti dada por los efectos de
Ia relacién de precios del intercambio.

Estas y otras proyecciones aqui mencionadas se ofrecen en el
estudio La inflnencia del mercado comin en el desarrolla econd.
mico de América Latina (E/CN.12/C.1/13) incorporado al pre-
sente volumen en su seccidn B, pp. 45 59



intenso de las exportaciones. ;Atenuari esto la necesidad
de sustituir importaciones? Esta podria ser unz de las so-
luciones alternativas. La otra podria ser aprovechar ese
crecimiento mds intenso de las exportaciones para acelerar
el ritmo de crecimiento del producto por sobre la tasa men-
cionada de 2.7 por ciento por habitante. En tal caso las
conclusiones y ef orden de magnitud de las conclusiones
no tendrian por qué alterarse sensiblemente.

3. Desarrollo exagerado del coeficiente de imporiaciones

¢Hasta qué punto podra hacerlo dentro del médulo actual
del intercambio? Esta pregunta surge espontineamente al
estimar el descenso que habri de ocurrir en el coeficiente
de importaciones. Si se cumple en medida adecuada esa
politica sustitutiva, las importaciones —que zhora consti-
tuyen el 16 por ciento del producto global de América
Latina— representarin apenas una proporcion del 7.7 por
ciento hacia 1975, de acuerdo con la capacidad de compra
derivada de las exportaciones tradicionales de la regién.

Este coeficiente representa el promedio del conjunto de
los paises latinoamericanos. Los paises de Europa occiden-
tal tienen actualmente un coeficiente medio de 18.5 por
ciento, que en buena parte esti constituido por su comercio
reciproco. En efecto, ese comercio representa aproximada-
mente el 0.0 por ciento del ingreso bruto global de estos
paises, en tanto Hue el 9.5 por ciento restante —hasta
completar ese coeficiente global de 18.5 por ciento— co-
rresponde al comercio con el resto del mundo.

En cambio, en ese coeficiente medio de 7.7 por ciento
relativo a América Latina, el comercio reciproco apenas re-
presentaria el 1.2z por ciento, si no se introducen cambios
fundamentales en la politica comercial. Es manifiesto el
contraste entre las dos situaciones. En Europa occidental
la elasticidad ingreso relativamente pequefia de la demanda
de importaciones de productos primarios y la politica pro-
teccionista a la agricultura-han contribuido notablemente a
reducir el coeficiente de importaciones con respecto al resto
del mundo; pero, en camgio, el desarrollo del comercio
entre los paises que constituyen ese conjunto econdmico
ha favorecido el proceso de especializacién industrial entre
ellos, proceso que el mercado comin alentard considera-
blemente sin duda alguna.

Los Estados Unidos, en virtud de los mismos factores
que en Europa occidental, han llegado a un coeficiente mis
bajo todavia con respecto al resto del mundo, pero tienen
un coeficiente de intercambio interno a todas luces mucho
mis alto que el de Europa occidental, puesto que hay alli
un verdagero mercado comin entre las cincuenta partes
constitutivas de esa vasta zona de integracion econdmica.
Lo mismo podria decirse de la URSS, cuyo coeficiente ex-
terior pareceria ser de apenas el 2 por ciento y que cuenta
también con otro dilatadisimo mercado comin y un des-
arrollo muy pujante.

Conviene ahora detenerse un momento en el coeficiente
latinoamericano. El descenso tan intenso que experimentaria
segiin las proyecciones mencionadas, sefiala los obsticulos
cada vez mayores que ird encontrando la politica sustituti-
va de importaciones, politica que tendri que avanzar hacia
tipos de produccién que requieren amplio mercado para
realizarse con satisfactoria economicidad. Los paises de ma-
yor poblacién de América Latina han podido llegar a una
dimensién econémica adecuada en algunas de sus industrias
de consumo, aunque el mercado nacional sigue siendo de-
masiado estrecho en muchos casos para hacer posible una
racional especializacién que permita reducir los costos. Y

a medida que se penetra en las industrias de bienes de ca-
pital, en las de automotores y en las de ciertos bienes du-
raderos de consumo se vuelve mis evidente la necesidad
de expandir el mercado nacional. Sin embatgo, si no se
organiza el mercado comin, cada pais, forzado por la

necesidad ineludible de sustituir importaciones, tendrd que -

entrar cada vez mas en esas industrias, y tendrad que ha-
cetrlo 2 costos sumamente altos. Es este un punto de la
mayor importancia, pues la industrializacién no es un fin
en si misma, sino un medio eficiente para acrecentar la pro-
ductividad media y por tanto el nivel de vida de la po-
blacién. Y si las cuantiosas inversiones que requieren esas
industrias arrojan un producto medio muy inferior al que
tienen en los centros industriales de amplic mercado, se
habrin malogrado en gran parte las consecuencias benéficas
de esta nueva etapa ge la industrializacién en los paises
latinoamericanos més avanzados.

Esos paises —la Argentina, €l Brasil, Chile y México—
abarcan ahora alrededor del 7o por ciento de la produccién
industrial del conjunto de América Latina y tienen el 65.1
por ciento de su poblacién. El resto de los paises esti ain
en la etapa incipiente de la industrializacion. ;Van a re-
petir la exgeriencia de aquellos otros tratando de produ-
cir dentro de sus fronteras todos los bienes industriales de
consumo corriente que requieren? sAbordarin también el
tipo mis complejo de procéucci()n en que estin avanzando
los paises desarrollados?

La experiencia no podrd repetirse en las mismas condi-
ciones, sino en condiciones generalmente inferiores debido
a la menor poblacién, al menor ingreso y, en consecuen-
cia, a la menor demanda. La necesidad de industrializacion
de estos paises es indiscutible, pero también es indudable
que pretender cumplir este proceso dentro de cada com-
partimento estanco les privard —y en grado mucho mayor
que a los paises mis grandes— de las oportunidades de
especializacidn y costos bajos que sdlo podrin lograrse den-
tro de un mercado comdn, y siempre que éste se organice
en forma de estimular positivamente la expansiéon indus-
trial de los paises inciplentemente desarrollgdos de la re-
gion. :

* La realizacion gradual del mercado comin hari posible
ir compensando —al menos en f»arte— la disminucién del
coeficiente de importaciones del resto del mundo a raiz
del crecimiento relativamente lento de las exportaciones de
productos primarios con el incremento del coeficiente de im-
portaciones recgsrocas. No es posible, desde lwego, un
cdlculo seguro de lo que podria ser este coeficiente hacia
1975, pero si lo es disponer de un simple orden de mag-
nitudes. Si ahora alcanza a 1.5 por cento, seria ilusorio
pensar que pudiera crecer hasta 9.5 por ciento y com-
pensar totalmente €l descenso del cochciente con el resto
del mundo. Ello significaria acrecentar en mds de 17 veces
el monto actual deF trifico interlatinoamericano que llega 2
765 millones de ddlares.® Si éste creciera rr veces, el coe-
ficiente seria de 5.9 por ciento con un monto de 8 300
millones. Esto podria constituir una meta plausible para el
metcado comin, a fin de no volver extremadamente dificil
—si es que no imposible— ¢l designio de recuperar y man-
tener persistentemente la mencionada tasa de crecimiento
medio anual de 2.7 por ciento en el producto por habitante.

® En dblares de 1950, promedio de los afos 1954-56. Debe se-
fialarse que las cifras de valores monetarios siempre estén expre-
sados en este informe en délares de rgso. Las cifras globales de
produccién e ingreso pueden convertirse en délares de 1959 au-
mentindolos como un 20 por ciento. En cambio, las cifras del co-
mercio exterior y las de productos individuales tienen deflaciona-
dores particulares.
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4. El anmento de las exportaciones al resio del mando

Sin embargo, no es ésta la dnica posibilidad de compensar
el descenso del coeficiente con eﬁ) resto del mundo. Hay
otras dos posibilidades que dt(eipenden principalmente de la
politica comercial de los grandes centros industriales frente
a América Latina: @) atenuar el proteccionismo a los pro-
ductos primarios, y &) estimular el trifico de productos
industriales con esta regién.

Lo primero ha sido objeto de recomendaciones muy cla-
ras de}3 grupo de expertos que el Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio (GATT) reunié hace poco tiempo para
dictaminar sobre este y otros problemas conexos.” En la
medida en que los pafses latinoamericanos puedan acrecen-
tar sus exportaciones primarias crecerin también sus impor-
taciones industriales. Se ha scfialado ya en otros informes

ue en todo esto hay un elemento implicito de reciproci-
3ad; y la experiencia demuestra concluyentemente que en
América Latina las mayores exportaciones son seguidas muy

poco tiempo después por mayores importaciones. Pero estas

importaciones no serin las mismas de antes. El desarrollo
econdmico trae consigo la necesidad imperiosa de cambiar
su composicion en concordancia con las transformaciones
de la estructura interna de la economia.

Esta consideracion tiene importancia para la politica co-
mercial. La tarifa aduanera entre los paises latinoamerica-
nos y el resto del mundo no podria cristalizarse en una
determinada forma frente a las exigencias del desarrollo
econdmico, A medida que se avanza en la sustitucion de
importaciones, habrd que ir modificindola por la necesidad
de dar proteccién a nuevas industcias sustitutivas y sin pet-
juicio de las reducciones de derechos que sea posible esta-

lecer en Jas industrias ya existentes. '

La otra posibilidad de atenuar el descenso del coeficiente
de importaciones seria la exportacibn de manufacturas de
paises de América Latina a otras partes del mundo. Pare-
ceria un tanto paraddjico que estos paises, que requieren
atn proteccion aduanera, puedan competir industrialmente
en el propio territorio de los grandes centros. Pero esto es
lo que estd ocurriendo precisamente con los paises de Euro-
pa occidental en el mercado de los Estados Unidos. Mas
a(n, hay paises asidticos que estin desarrollando ahora su
exportacion textil a paises europeos. Que se expanda este
. tipo de intercambio industrial depende de dos factores:
por un lado, la aptitud de América Latina para exportar
¥, por otro, la disposicién de los grandes centros a facilitar
las correslpondientes importaciones mediante un tratamien-
to arancelario adecuado,

En cuanto a lo primero, el mercado comin, al contribuir
a la rebaja de los costos, podri dar ‘impulso decisivo a
ciertas lineas de la exportacion industrial. Hay que reco-
nocer que las facilidades creadas en el mercado interno por
la politica sustitutiva de importaciones no han dado lugar,
hasta ahora, a iniciativas ponderables en materia de ex-

ortaciones industriales al resto del mundo. Mis aifin, al
aberse exagerado en muchos casos Ja politica proteccio-

nista mediante restricciones muy pronunciadas —cuando no

prohibiciones— a la importacién, se ha enrarecido consi-
derablemente la atmésfera de competencia en el mercado
interno. La vuelta a la tarifa de aduana como elemento de
proteccién, la rebaja de derechos entre paises latinoameri-
€anos, en wnoes casos, y su eliminacién en otros, tenderin
a restablecer el espiritu de competencia con notorias ven-
tajas para la politica de industrializacién. Dentro de este

T Véase GATT, Trends in International Trade. A Report by a
Panel of Experts, Ginebra, octubre de 1958,
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{ mano de obra desalojada de otras activida
{ abrirse perspectivas hasta ahora insospechadas para las ex-
:. portaciones industriales latinoamericanas.

nuevo ambiente, el desarrollo gradual de una corriente de
exportaciones industriales al resto del mundo podria ser
uno de los objetivos de la politica comercial latinoameri-
cana,

Es claro que el éxito de esta politica dependerd también
de la receptividad de otros paises, especialmente de los cen-
tros industriales avanzados. En algunos de ellos se advier-
te ya cierta tendencia a emplear su mano de obra en
industrias de alta calidad técnica y crecimiento relativa-
mente ripido, en desmedro de otras que —en igualdad de
condiciones competitivas— no podrian resistir la compe-
tencia de industrias similares de paises relativamente nue-
vos en el campo industrial. 8i los centros industriales mas
avanzados del resto del mundo logran mantener petsisten-
temente una tasa satisfactoria de crecimiento econdmico, y

' su impulso técnico sigue llevindolos a formas cada vez mas

complejas y elaboradas de actividad industrial gue absc:irlzan
es, podrian

Se conciben asi formas reciprocamente ventajosas de
intercambio industrial muy diferentes, por su significacion,
del intercambio tradicional de materias primas por produc-

i tos elaborados.

Todo esto pone de manifiesto que la politica del mer-

" cado com@n latinoamericano, tal cual se ha concebido, lcjos
.1de conspirar contra el comercio internacional, Ipodria esti-
a

rmularlo. Se ha demostrado repetidas veces que la industria-

lizacién ha tendido histéricamente a aumentar antes que a
restringir el intercambio entre los paises que se industria-
lizan, salvo cuando se ha desenvuelto en compartimentos
estanicos como en el caso latinoamericano. Pero este estimu-
lo del comercio internacional no sélo depende de las
formas en que aqui se conciba el mercado comén y de su
influenciz favorable sobre los costos de produccidon, sino
también de la receptividad de los centros industriales y de
que la politica comercial entre unos y otros aproveche efi-
cazmente estas nucvas posibilidades de intercambio.

Para decitlo de otro modo, serd necesario una readapta-
'¢idn de la politica comercial a las nuevas condiciones de
la realidad. Sin ella, el mercado comOn latinoamericano no
podri por si mismo alentar el intercambio con los grandes
centros. Si la corriente comercial de América Latina hacia
ellos continfta siendo de productos tradicionales, y éstos
siguen sujetos a las mismas trabas que existen ahora, la
cuantia de importaciones provenientes de esos grandes cen-
tros serd la misma con o sin mercado comiin, y sélo habri
vatiado su composicién. Pero si la readaptacién de la poli-
tica comercial mejorase la tendencia de esas exportaciones
primarias, y al mismo tiempo abriera aquellas nuevas pers-
Fectivas de exportaciones industriales, el mercado comiin
atinoamericano podria traducir concretamente su poten-
cialidad para ampliar el intercambio.

5. Sustitucion de importaciones y crecimiento industrial

W "Dada una determinda tasa de desarrollo econémico en
" América Latina, la politica de sustitucién de importaciones

no necesitaria adquirir la amplitud que tendria de otro mo-
. do, si se desarrollara este género de exportaciones industria-
~ les. América Latina estaria pagando con ellas importacio-

+ nes industriales que si no tendria que sustituir para lograr

esa tasa de desarrollo. Esta posibilidad no significa en modo

;_alguno que vaya a atenuarse el ritmo de crecimiento indus-

trial que de otra forma tendria que alcanzarse,
Es éste un aspecto importante sobre el cual conviene de-



tenerse un momento. Recuérdese ante todo que, desde
el punto de vista del potencial humano, la industria —al
igual que otras actividades urbanas— tiene la funcién
dindmica de absorber la mano de obra que en virtud del
progreso técnico no se necesita ya en la agricultura y otras
actividades primarias, en la artesania y en ocupaciones de
tipo precapitalista y de muy baja productividad, Cuanto
mis intenso es alli el progreso técnico, tanto mis fuerte
tiene que ser el ritmo de crecimiento de la ocupacion
industrial, si las consecuencias de la tecnificacién no han de
malograrse en el desempleo o en el empleo ineficaz de la
mano de obra que la produccién primaria y aquellas otras
actividades no requieren ya.

ue éste ofrece una alternativa a Iz politica de sustitucién
ge importaciones: adquirir en otros paises latinoamericanos
bienes industriales que antes se importaban del resto del
mundo, pagindolos con un incremento de exportaciones.
Este dltimo punto es de primordial importancra, La poli-
tica sustitutiva no es arbitraria, aunque pueda aplicarse
arbitriariamente en la prictica: se sustituyen importaciones
porque no hay exportaciones suficientes para pagarlas. La
ventaja del mercado comin estriba en que ofrecerd la opor-
tunidad de realizar estas exportaciones a otros paises de
América Latina a fin de acllc)luirir holgadamente en ellos
las importaciones que ya no pueden traerse del resto del
mundo.

Ahora bien, si un pais no pudiera realizar esas exporta-

En consecuencia, la amplitud con que la industria tiene
.¥que cumplir este papel dindmico de absorber mano de obra

# { no e en modo alguno arbitrario, dada una tasa de creci-
¢ miento de las exportaciones primarias. Si el comercio se

.

¥ ciones en medida suficiente 2 otros pafses latinoamericanos,
no se cumplird la alternativa del mercado comin; y el

pais en cuestién podria encontrarse en condiciones menos

mantiene dentro de sus moldes tradicionales y las expor-
. taciones industriales no se desenvuelven, tendri que em-
plearse en industrias sustitutivas de importacién una pro-
porcion mayor de mano de obra que si se desarrolla ese
otro tipo de exportaciones.

Esas proporciones tienen decisiva importancia en el ritmo
de crecimiento de la masa de bienes industtiales de que
disponga un pais para su consumo y capitalizacién. Una
proporcién muy alta de mano de obra empleada en acti-
vidades sustitutivas —o sea, un bajo coeficiente de impor-
taciones— significa que un pais estd estableciendo toda
suerte de industrias sin atender a las ventajas de la espe-
cializacién; de tal modo que la productividad de su mano
de obra serd menor que la que pudicra obtenerse con una
organizacibn racional de la industria con mis amplios mer-
cados. Por lo tanto, la misma ocupacién industrial - podrd
traducirse en una masa mayor o menor de bienes produ-
cidos, seghn sea el grado de especializacién industrial que
se¢ hubiese logrado.

6. El principio esencial de la veciprocidad
en el trifico interlatinoamericano

El desariollo de las exportaciones industriales hacia el

resto del mundo podri ser una de las consecuencias deri-
vadas del mercado comn, aunque no su objetivo primor-
dial, directo e inmediato. Este objetivo es doble: @) des-
arrollar intensamente las exportaciones industriales de cada
pais latinoamericano al resto de ellos, y &) dar fuerte es-
timulo al comercio tradicional de productos primarios, a
fin de mantener dentro de limites de razonable economi-
cidad la politica nacional de sustitucién de importaciones.
Si un pais se propone crecer con un ritmo superior al lento-,
ritmo impuesto por el crecimiento de sus exportaciones, no .
tiene actualmente otra alternativa que sustituir con produc- -
cién interna todo aquello que nocie es dable importar. El ¥
mercado comin le garé otra alternativa: desarrollar expor- *

taciones industriales 2 los otros paises a fin de procurarse 5

en ellos bienes que de otro modo se habria visto forzado a
sustituir. En esta forma, en vez de tratar de implantar toda

suerte de industrias sustitutivas, cada pais podri especiali- -

zarse en las que juzgue méds convenientes segiin sus recutsos .
naturales, las aptitudes de su poblacién y las posibilidades |
de su propio mercado; y acudird a importaciones prove-
nientes de los demds 2 fin de satisfacer otras necesidades |
de bienes industriales que no hubicran podido satisfacerse/
a base de importaciones del resto del mundo.

Todo ello plantea problemas de gran importancia para
el funcionamiento delP mercado comtin. Se acaba de decir

e S

. podria verse llevado 2 tal situacién.

favorables de las que hubiese tenido sin ese mercado. Con-
viene esclarecer con un ejemplo este caso, a fin de discutir
mas adelante las medidas correctivas que habria que apli-
car para conseguir el buen funcionamiento del mercado
comun.

Supbngase un pais que, dada cierta tendencia de sus
exportaciones, requiera llegar a una sustitucién de impor-
taciones de 200 millones de dolares en un determinado
periodo, La falta de un mercado comin obligaria a este
pais a establecer todas las industrias necesarias para lograr
este objetivo, cualquiera que fuese su productividad. El
mercado comin va a ofrecerle l2 oportunidad de desviar
una parte de esas importaciones hacia otros paises de Amé-
rica Latina y limitar en esta forma la cuantia de las susti-
tuciones. Supdngase que esta desviacidn de importaciones
llega a 150 millones y que sustituyen los 50 millones res-
tantes. Esto no signiltca que el pais en cuestion desarro-
llard sélo nuevas industrias que produzcan esos 5o millones
de sustitucién; deberd también tener la posibilidad de au-
mentar la produccién existente, o establecer otras industrias
para exportar por valor de 150 millones de délares. En
otros términos, aparte del crecimiento de las actividades
existentes, habria una produccién adicional de 200 millo-
nes, con el consiguiente aumento de ocupacién de factores
productivos. El pais lograria asi una tasa de crecimiento

' mayor que la que hubiera tenido sin esta alternativa, de-

bido a la mayor productividad aparejada por la especializa-
cidn industrial. ‘

¢Qué sucederia si, en vez de ello, el pais desviase sim-
plemente sus importaciones del resto del mundo 2 otros
paises latinoamericanos? Importaria 150 millones mis de
estos paises y menos de aquél, y el establecimiento de nue-
vas industrias se limitaria a aquellos so millones de susti-
tucién. No se habrian desarrollado industrias de exporta-
cién, ni habria aumentado la produccién existente con tal
propésito, y por lo tanto no se habria conseguido la tasa
de desarrollo que el pais se proponia alcanzar.

No se analizardn aqui las razones por las cuales un pais

SI; a causa de ello que-
daran factores productivos sin ocupar, la sustitucion de
importaciones por aquellos 200 millones de délares hubiera
sido mis conveniente que la desviacién unilateral de im-
portaciones hacia otros paises latinoamericanos,

Hay pues un elemento esencial de reciprocidad en el mer-
cado comin cuya ausencia podria poner en precaria situa-
cibn a algunos paises, y de ello volveri a hablarse mas
adelante, porque ahora conviene abordar otro aspecto del
problema que se considera. El mercado comiin no sélo per-
mitird diversificar las exportaciones, al agregar exporta-
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ciones industriales a las de productos primarios, sino tam-
bién diversificar las importaciones. Todo ello contribuiri
a atenuar la vulnerabilidad exterior de los paises latino-
americanos. :

7. La vuinerabilidad exterior

Una de las paradojas del crecimiento econémico de Amé-
rica Latina es que paises que pretendian dismipuir su
vulnerabilidad mediante la industrializacién han vuelto a
encontrarse en situacién muy vulnerable, Esto se debe jus-
tamente a que la politica sustitutiva se ha realizado en
compartimentos estancos. En los paises mds avanzados
de América Latina la sustitucién ha llegado a tales extre-
mos que las importaciones se han reducido a aquellos
productos que son esencialmente para el mantenimiento
de la actividad econémica. De este modo, cuando en la
fluctuacién de las exportaciones se contrae la capacidad para
importar, como ya no hay bienes de consumo corriente a
los cuales aplicar restricciones, se vuelve forzoso hacer
recaer éstas sobre los propios productos esenciales,

Asi pues, el hecho ya sefialado de que el coeficiente de
importaciones haya descendido a proporciones muy bajas,
ha traido consigo una nueva forma de vulnerabilidad
exterior que no se conocia antes. En tiempos pretéritos,
cuando las exportaciones —y, por tanto, las importaciones—
representaban una fuerte proporcién del ingreso, habia
siempre un amplio margen comprimible en tales impor-
taciones para hacer frente a un movimiento adverso del
intercambio exterior; pero la fluctuacién de las exporta-
ciones tenfa, en cambio, sobre la demanda interna una
influencia considerable, que se ha atenuado en gran medida
con el descenso del coeficiente. En otros términos, la eco-
nomia era entonces vulnerable sobre todo por el lado de
la demanda; ahora lo es principalmente desde el otro
extremo: el abastecimiento de importaciones esenciales que,
al reducirse, comprometen el nivel de ocupacién.

Comparese esta situacién con la de los paises de Europa
occidental cuyo coeficiente de importaciones es mis alto,
y se notard un contraste muy significativo. Alll también
han cambiado su composicién las importaciones, pero, apar-
te del comercio con el resto del mundo, el intercambio
entre los diferentes paises que comstituyen esa zona estd
compuesto de una extensa gama de bienes de consumo,
ademés de materias primas esenciales y bienes de capital.
No se han visto esos paises forzados a la seleccién arbi-
traria en que han debtdo incurrir los de América Latina;
y si bien es cierto que en algunos paises la escasez de
ddlares ha obligado a severas restricciones, se ha procu-
rado no afectar —al menos en la misma medida— el
trifico reciproco, y ello ha permitido mantener esa amplia
gama de importaciones. De esta manera, el pais que sufre
una crisis persistente de pagos tiene una libertad de ma-
niobra que han perdido, o tienden a perder, los paises
mis avanzados de América Latina,

El establecimiento del mercado comiin hari posible ir
corrigiendo paulatinamente esta deformacion del intercam-
bio y previniendo que ocutra en los paises en que no se
ha registrado. Mediante una progresiva especializacion, el
metcado comn permitird abastecerse reciprocamente de
una parte creciente de aquellos bienes de que se han visto
privadas las importaciones, y esto dard margen para volver
a diversificar las compras extetiores que se hagan en el
resto del mundo. No se trata de volver hacia atris en esta
materia, pero el progreso técnico y la transformacién de
los hibitos y los gustos va incorporando continuamente
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nuevos bienes de consumo o nuevos tipos o modalidades en
los bienes existentes, y, a medida que el comercio recipro-
co vaya desenvolviéndose entre los paises latinoamericanos,
podrd irse haciendo lugar a estas nuevas importaciones.
Mis ain, el desarrollo de las exportaciones industriales al
resto del mundo podrd dar creciente impulso a este salu-
dable proceso de rediversificacién de las importaciones.

A todo ello podra agregarse el desarrollo del intercam-
bio reciproco de bienes industriales de consumo dentro
del mercado coman. Es cierto que en estas piginas se ha
puesto el acento sobre aquellos bienes en que tendria que
proseguir la sustitucién de importaciones en los paises mds
avanzados: las materias primas e intermedias, los bienes de
capital, los automotores y otros bienes duraderos; Fero
etlo no excluye la posibilidad de iniciar también un estuer-
zo de especializacion de ciertas industrias de consumo ya
existentes, sobre todo en aquellos casos en que el creci-
miento de la demanda facRita esta evolucién, Mds adn,
el desarrollo de las industrias de consumo serd con fre-
cuencia el medio con que los paises de incipiente desarrollo
concurran al mercado comtin con sus expottaciones indus-
triales.

De esta manera en la composicion de las importaciones
se introducird gradualmente el elemento de flexibilidad que
han ido perdiendo en virtud de la forma peculiar que la
politica sustitutiva ha adquirido en América Latina. Cuan-
do ello se logre, sc habrd atenuado considerablemente la
vulnerabilidad exterior, porque se habri restablecido un
prudente margen de compresién de importaciones.

Sin embargo, en lo que concierne al intercambio reci-
proco de los paises latinoamericanos cabe esperar que el
establecimiento, junto al mercado comin, de un régimen
adecuado de pagos y créditos permita hacer frente a las .
fluctuaciones Afe aquél sin necesidad de acudir mas que en
casos extremos a4 ese margen comprimible.

8. Necesidad ineludible de desarrollar intensamente
las industrias de bienes de capital

—

Hay dos factores estrechamente ligados que obstaculizan la
aceleracion de la tasa de desarrollo econdmico Jatinoameri-
cano: el crecimiento relativamente lento de las exportacio-
nes de bienes y servicios y la limitada capacidad cﬁe absor-
cibn de capital extranjero. La organizacién del mercado
comin constituye la respuesta al gran problema que tales
_hechos plantean. Ese mercado —como se ha visto en la
‘seccién anterior— permitird realizar racionalmente, me-
diante una adecuada especializacién interlatinoamericana,
la politica de sustitucién de importaciones provenientes del
resto del mundo a fin de hacer frente a ese lento creci-
miento de las exportaciones primarias. Pero el mercado
comiin permitird ademds afrontar el serio groblema deri-
vado de aquelia limitacién en la capacidad receptiva de
capital extranjero.

En realidad, esta limitacidn es consecuencia del lento
crecimiento de las exportaciones. A medida que aumenta
fa masa de capital extranjero se acrecientan también sus
servicios financieros y van requiriendo una proporcién
creciente de los recursos provenientes de las exportaciones,
y cuanto mds crezca la proporcién de estos servicios tanto
menos margen habrd para la importacion de bienes de
capital con esos recursos. Alrededor del 15 por ciento del
valor total de las exportaciones latinoamericanas hacia el
resto del mundo se absorbe actualmente en el pago de ser-
vicios, incluyendo las amortizaciones. A la luz de la expe-
riencia, podriz suponerse que una proporcién del 30 por



ciento de las exportaciones debiera ser el limite méximo
de los servicios gnancieros‘

Véase ahora la cantidad de bienes de capital que podtian
importarse hacia 1975 si se llegara a ese limite méximo.
Para estimarla habri que hacer supuestos razonables acerca
del cambio que serd posible en la composicion de las im-
portaciones en grandes categorias de bienes, seglin las cifras
sigulentes.

PROYECCION DE LA COMPOSICION RELATIVA
' DE LAS IMPORTACIONES®

{Porcientos)
1955 I975
Bienes de consumo. . . . . . ., 25.0 3
Bienes intermedios. . . . . . . 40.0 39-3
Bienes de capital, . . . . ., . 35.0 41.5
100.0 100.0

* Las cifras cortesponden a las importaciones procedentes del
resto del mundo.

Se supone que la prc:lporcién conjunta de los bienes de
consumo y los intermedios disminuiria a fin de dar mas
margen a la importacién de bienes de capital, que pasaria
asi del 35 por ciento del total al 42 por ciento. Esto per-
mitirfa a las importaciones de maquinaria y equipo crecer
de 2 ooo millones de dblares a 3 700 millones. Pero como
el crecimiento de la demanda de estos bienes seria mucho
més amplio, su produccién dentro de América Latina ten-
dria que aumentar a un ritmo muy acentuado, como se
desprende de cstas otras cifras:

PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE MAQUINARIA
Y EQUIPO Y FORMA DE SATISFACERLA

(En millones de délares)

I955 1975
Importaciones , . . . . . . .. 2 000 3 700
Produccidn latinoamericana, . . . 200 5 400
Demandz, . . . . . . . . ., 2 200 9 100

La produccién de maquinaria y equipo es ahora relativa-
mente pequefia. Seglin computos aproximados, asciende a
unos 200 millones de dolares en toda'América Latina, no
incluyendo la fabricacion de repuestos y las reparaciones,
qlue alcanzan cifras considerables. Pues bien, para satisfacer
el crecimiento de la demanda, la produccién tendria que
crecer a razén de 18 por ciento anual y llegar a unos 5 400
millones de délares en 1975, lo cual significaria un aumen-
to de 27 veces, mientras el conjunto de la produccién
industrial aumentatia en cuatro veces.

S1 esas proyecciones se cumpliesen, la produccién latino-
americana de’ estos bienes de capital, que satisface ahora
alrededor del 1o por ciento de la demanda, cubriria hacia
1975 cerca del 6o por ciento.

Estos cilculos no son desde luego pronésticos, sino que
tienen un caricter meramente ilustrativo y permiten for-
marse una idea aproximada de las dimensiones del esfuerzo
necesario en matetia de producciéon de maquinaria y equipo
en la hipédtesis de que hasta 1975 se utilice al méximo la
capacidad de absorctén de capital extranjero.

Como quicra que fuere, y aun en el supuesto mis mo-
derado de absoraén de capital extranjero y mis favorable

en cuanto a la posibilidad de importar maquinaria y equi-
po, es evidente que sin el desarrollo considerable de la

roduccion latinoamericana de esos bienes no seriz posible
ﬁegar a una meta de crecimiento econdmico como la que
se postula en este informe, Por esta razon, las industrias
de maquinarias y equipos deberin tener un alto orden de
prelacion en las inversiones de capital extranjero a fin
de que el conjunto de América Latina Jsueda mantener
con sus propios recursos una elevada tasa de capitalizacion,
Aqui estd, pues, el pag)el importantisimo que el capital
extranjero tendri que desempefiar en los préximos afos:
ayudar a crear Jas condiciones necesarias para que la eco-
nomia latinoamericana pueda crecer intensamente con sus
PLOpios recursos.

Desde otro punto de vista, que los cambios estructurales
que es necesario introducir en la produccién industrial
ofrezcan un campo propicio a la inversién extranjera no
significa que la iniciativa y el capital latinoamericano ha-
brin de gejarse de interesar grandemente por esas indus-
trias. Por el contrario, uno de los puntos esenciales de la
politica del mercado comiin debiera ser estimular al em-
presario latinoamericano a penetrar resueltamente en estos
nuevos campos de produccion, tanto mediante la ayuda
técnica como mediante la colaboracién financiera. En este y
otros sentidos sigue teniendo actualidad lo que se expreso
hace algunos afics en un informe presentado a la conferen-
cia de Rio de Janciro.?® Se dijo entonces que los empresarios
latinoamericanos “'se encuentran indudablemente en condi-
ciones econémicas y técnicas inferiores a las de los extran-
jeros y el esfuerzo que se haga para atenuar esta diferencia
tendri notables efectos sobre el desarrollo econdmico y el
funcionamiento del sisterna de libre iniciativa”.?

9. La situacidn especial de la agricultura

Se ha sefialado ya el papel dinimico que correspondia a
la industria desde el punto de vista de la distribucién del
potencial humano: absorber 1a mano de obra que, en virtud
del proceso de tecnificacién, no se necesita en la produccién
primaria, asi como la que se va desalojando del artesanado
y otras actividades precapitalistas de precaria productividad,

Si la produccidn industrial aumentara 4 veces hasta 1975,
segln la proyecciéon de incremento del ingreso por habi-
tante a razén de 2.7 por ciento anual, la proporcién de la
poblacién activa en la agricultura, que es ahora aproximada-
mente de 50 por ciento, s¢ reduciria aproximadamente a
36 por ciento. (Esta cifra se refiere al conjunto de Amé-
rica Latina. Hay paises en que la proporcion es y seguird
stendo muy elevacfa.)

Ese hecho lleva a considerar otro aspecto de gran im-
portancia. La poblacion agricola se divide en dos grandes
categorias: «) la que trabaja en la agricultura para la
exfortacién, y &) la consagrada a abastecer las necesidades
del mercado interno. En la agricultura destinada al con-
sumo interno suelen prevalecer formas de explotacion ana-
cronicas de muy baja productividad, a las que se agrega
en muchos casos el empobrecimiento del suelo tras largo
tiempo de cultivo reiterado sin devolverle su fuerza pro-
ductiva. Todo ello explica en parte —aunque no del todo—
que la agricultura de consumo interno requiera en algunos

8 Reunién de Ministros de Hacienda o Economia en Cuarta Se-
si6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econdmico v Social
de la QEA, cclebrada en noviembte de 1954. Véase La cooperacidn
internacional em la politica de desarrollo econdmico (E/CN.x2/
359), Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 1954.11.G.2.

* Ihid., p. 34.



casos medidas de proteccion para poder subsistir frente a
la competencia extranjera,

No cabe duda que la brusca irrupcién de esa competen-
cia a raiz del mercado comin afectaria profundamente a
esas actividades protegidas. ;Dénde irfa a ocuparse enton-
ces la mano de obra de alli desalojada? ;Qué se haria
con la tierra que quedara asi sin ocupar?

El cilculo de la disminucion porcentual de la mano de
obra empleada en la agricultura antes sefialado se refiere
a las actividades existentes en el supuesto de que continiie
acrecentindose la produccién con un progresivo mejora-
miento de la téenica. La industria tengria que desenvol-
verse con mayor amplitud todavia que en las proyecciones
hechas, y con la consiguiente elevacién de la tasa de creci-
miento del producto por habitante, si ademéds de ello
hubiera que absorber una cuantia importante de mano de
obra deszlojada de la agricultura por la competencia ex-
terior.

Sin embargo, llegar a ese crecimiento industrial supone
un esfuerzo de considerable magnitud y no seria prudente
asentar la politica del mercado comin en el supuesto de
tasas més elevadas, aunque cabe admitir su posibilidad. De
ahi que el problema de la produccién agricola tenga que
encararse con un criterio muy especial, como es el caso
del mercado comiin de Eutopa occidental y del proyecto
escandinavo. No seria aconsejable pensar en disminuir o
eliminar la proteccién existente sin un reajuste de la pro-
duccién, conforme a un juicioso programa de desarrollo y
tecnificacion de la produccién agricola. Esto no significa
que el mercado comiin no tendra influencia alguna sobre
la situacién existente. Sin duda que podri tenerla. En efec-
to, ofrecerd una alternativa de que ahora no se dispone
con facilidad: importar un producto agricola a mis bajo

costo que el producido internamente, ya sea a cambio de
exportaciones de otros productos primarios o de productos
industriales. En otros términos, el mercado comiin va a
of recer la oPortunidad, primero, de reajustar gradualmente
la produccion existente a fin de lograr un empleo mais
adecuado de la tierra combinado con las importaciones, y,
segundo, de contener por lo menos el avance de la protec-
cién frente a la competencia de otros paises latinoameri-
canos cuando seca dable resolver.mas satisfactoriamente el
roblema de abastecimiento interno mediante el intercam-
Eio reciproco.

Las consideraciones de prudencia que se han mencio-
nado més arriba no son en realidad incompatibles con un
amplio desarrollo del comercio de productos agricolas entre
los paises latinoamericanos. Este comercio llega actualmente
a unos 400 millones de délares, de los cuales 300 millones
corresponden a 11 productos determinados. En las proyec-
cionas contenidas en el informe antes citado,2® se calcula
que el comercio de esos x1 productos podria aumentar
hasta alrededor de 1 100 millones hacia 1975, sin necesi-
dad de retroceder en la produccién que actualmente se
Erotege: bastaria que en el crecimiento futuro del consumo

aya un margen adecuado de incremento de las importa-
ciones de otros paises, de acuerdo con la alternativa a que
acaba de hacerse referencia. -

Desde otro punto de vista, y a medida que frogrese Ia
tecnificacion y aumente la productividad de la tierra y
la mano de obra, las relaciones actuales de costos podrin
transformarse sustancialmente y hacer competitivas ciertas
lineas de produccion que ahora requieren medidas pro-
tectoras. '

1 Véase nota 5.

IT. LA SOLUCION CONCRETA DEL PROBLEMA DEL MERCADO COMUN

El Grupo de Trabajo ha presentado la estructura del mer-
cado comiin y las normas que debieran regir su funciona-
miento junto con un breve informe explicativo de su
significacién.!* No es el caso de repetir aqui lo que alli
se dice, sino de destacar las caracteristicas fundamentales
de 1a solucién que se propone a los gobiernos. Estas carac-
teristicas se refieren a los puntos siguientes: @) las etapas
del mercado coman; &) la forma en que se concretarédn IlJos
compromisos entre' los gobiernos a fin de reducir gradual-
mente el nivel de proteccion aduanera y eliminar las res-
tricciones no arancelarias; ¢) la constitucién de un nicleo
inicial de paises, la incorporacién de otros nuevos y la
igualdad de tratamiento 2 iguzldad de grado de desarrollo;
d) el tratamiento diferencial de los productos segfin su
categoria; ) el tratamiento diferencial de los paises segtin
su respectivo grado de desarrollo industrial y atendiendo
a las categorias de productos; f) arreglos de especializa-
cidén y complementacién industrial, y g} la reciprocidad
en el trifico interlatinoamericano.

1. Lar etapas del mercado comiin

Por la misma forma en que se ha cumplido la politica de
sustitucién de importaciones en una serie de-compartimen-
tos estancos, se ha requerido una proteccion aduanera que,
si se justifica en términos generales por la productividad
inferior de la industria latinoamericana frente a la de los

* Véase en la Segunda Parte, pp. 33 sf.
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grandes centros, resulta excesivamente elevada si se con-
fronta con la necesidad de mejorar el nivel de vida de la
poblacién. Esta proteccién se realiza tanto por medio de
derechos aduaneros como por una gran variedad de restric-
ciones a la importacién, especialmente donde la tarifa adua-
nera ha perdido su eficacia en gran parte por consecuenciz
de la inflacién. )

Se ha considerado que en ¢l término de diez afios de fir-
mado un acuerdo podrian eliminarse todas esas restricciones
no arancelarias a favor de un régimen adecuado de cré-
ditos y pagos, sin perjuicio de transformar algunas de ellas
en derechos aduaneros; y que en el mismo periodo podria
lograrse una reduccién sustancial del nivel medio de dere-
chos con la eliminacidn de muchos de ellos entre los pafses
contratantes. .

Como se mantendria la proteccién frente al resto del
mundo con los reajustes que se verd a su tiempo, se crearia
entonces en América Latina una zona preferencial en favor
de su produccidn primaria e industrial, a fin de dar un
gran impulso al intercambio reciproco.

En esta forma se lograria un objetivo muy importante
en esta primera etapa, aunque no se llegara todavia a Ja
realizacion completa del mercado comin: la liberacion del
intercambio en un sentido mds lato. La realizacién com-
pleta del mercado comin deberd ser materia de una segunda
etapa, precedida de una nueva negociacién entre los go-
biernos para determinar los medios de seguir reduciendo
la proteccién aduanera.

El acuerdo sobre ¢l metcado comiin supone una decisidn



de enorme trascendencia para el desarrollo de los paises
latinoamericanos. Por ello se ha juzgado conveniente cEvidir
su realizacidén en esas dos etapas. La primera, ademis de
lograr ese objetivo tan importante de eliminar las restric-
ciones y restringir sustancialmente los aranceles, tendria la
virtud de dar a los gobicrnos una experiencia de que no
disponen ahora para llegar definitivamente al mercado
comin. En realidad, no hay una férmula predeterminada
que resuelva de antemano todos los problemas. El mercado
comiin tienc que ser objeto de una politica que procure

_ dar eficaces soluciones a los problemas que vayan presen-
tindose en su realizacién gragual ¥ progresiva, ‘

Si bien la idea del mercado comin ha avanzado ripida-
mente, no es posible cerrar los ojos ante ciertas preocupa-
ciones que sdlo podri disipar la juiciosa aplicacion de esa
politica. Una de las mds serias aprensiones concierne a la
situacién en que, frente a la competencia de otros, podrin
quedar algunos paises cuya industria no se encuentra afin
en condiciones plenamente satisfactorias para acomodatse
a aquélla sin grandes trastornos. La politica comtn tiene
que disponer de elementos de flexibilidad que permitan
encarar con acierto estas situaciones.

Por todo ello, parece conveniente atravesar este periodo
experimental de diez afios antes de llegar a férmulas de-
finitivas que permitan tener en cuenta la disparidad inicial
de condiciones de los paises latinozmericanos, asi como
la disparidad de situaciones que pudieran presentarse en el
desenvolvimiento del mercado comtin.

De todos modos, la politica del mercado comiin requiere
gran conviccién y claros objetivos. Si se aplica asi, en el
término de diez afios habrin madurado las circunstancias
pata llegar a decisiones definitivas en la segunda etapa. En
caso contrario, de poco serviria establecer desde ahora
férmulas definitivas que, por haberse adelantado demasia-
do a los acontecimientos, podrian conducir a situaciones
irremediables y comprometedoras ademds para la esencia
misma del mercado.

2. La forma de los compromisos

En su primera reunion el Grupo de Trabajo recomendé a
la Secretaria que examinara cﬁversas férmulas de reduc-
cidn de derechos aduaneros. La Secretaria propuso —y fue
aceptada la idea— fijar como objetivo a ‘cumplirse en la
primera etapa el de llegar 2 niveles medios de derechos
aduaneros que significasen una reduccién sustancial de la
proteccién existente.

Esta idea del promedio tiene la ventaja —ademis de la
flexibilidad que se explica en el comentatio pertinente—
de ofrecer una solucion extremadazmente simple, que ten-
derd a facilitar en forma considerable la negociacién del
acuerdo. inicial. Por ejemplo, si para Ja categoria de pro-
ductos industriales de consumo corriente se establece como
objetivo la reduccién de los derechos a un promedio no
mayor del 20 por ciento del valor de las importaciones al
terminar la primera etapa, serd innecesario determinar en
la negociacidn inicial cémo se aplicard esta reduccion a los
numerosisimos articulos que constituyen esta vasta catego-
ria. Ademds, cada gobietno tendra libertad de accién para
modificar o restablecer su tarifa frente al resto del mundo
y transformar sus restricciones en derechos en la forma que
juzgue mas conveniente, Pero sea cual fuere la forma en
que proceda, deberd cumplir el compromiso de ir rebajan-
do gradualmente el promedio hasta llegar al nivel pactado
al finalizar la primera etapa de diez afios.

Esto no evita, desde luego, las negociaciones, pero las

distribuye 2 lo largo de todo el periodo. Se concibe que
en algunos casos un gobierno reduzca o elimine derechos
unilateralmente, Sin embatgo, es indudable que en la mayor
parte de los casos lo hari en negociaciones bilaterales o
multilaterales con otros gobiernos, a fin de obtener de ellos
rebajas en productos que le interesan especialmente, siem-
pre para llegar 2l promedio que se hubiere pactado.

En este sentido el procegimiento del promedio ofrece
también otra ventaja evidente: establecer un compromiso
concreto y bien definido. Si no se estableciera este compro-
miso y todo se dejara librado a una serie de negociaciones
sucesivas, se corretia el riesgo de no avanzar en la medida
deseada y aun de paralizar el progreso hacia el mercado
comin. En efecto, seria ilusorio pensar que la reduccién
de derechos —y su eliminacién en algunos casos—- seri
siempre tarea ficil. No cabria desconocer el hecho de que
en muchos paises latincamericanos hay industrias que se
han acostumbrado a una proteccién exagerada y en ciertos
casos a un régimen prohibitivo que ha hecho olvidar la
nocién de la competencia exterior. Por mas que se proceda
gradual y moderadamente en estos casos 2 fin de evitar sen-
sibles perturbaciones, habri que ir venciendo numerosas
resistencias. El caso mds simple serd sin duda alguna el
de las nuevas industrias hacia las cuales vaya avanzando
la politica sustitutiva de importaciones del resto del mundo;
patecetia légico que la eliminacién de derechos no encon-
trara aqui resistencias. Sin embargo, no seria sorprendente

ue en cada pais surgiera la preocupacién de que, a favor
ge la eliminacién de derechos, las nuevas industrias se
establezcan en otros paises y no en el propio. El elemento
de reciprocidad a que se hard referencia mis adelante,2
podra contribuir a disipar estas aprensiones. Pero las ne-
gociaciones no serdn ficiles, y tanto mds si se considera que
las industrias que podrin transformarse en exportadoras no
seran las mismas que se verin afectadas Eor las importa-
ciones. Sélo un criterio superior de gobierno podri ir
resolviendo estos problemas. De ahi la importancia primo-
dial del Comité de Politica Comercial y Pagos como 6rgano
de estas negociaciones y del concurso-técnico que requerird
en su funcionamiento.

Ademis del compromiso de reduccién de tarifas a niveles
determinados, el mercado comin exige también aceptar
compromisos con respecto a la tarifa frente al resto del
mundo. El objetivo final es llegar a2 la uniformidad de esta
tarifa, a fin de asegurar la igualdad de condiciones com-
petitivas en todos los paises contratantes. Sin embargo,
alcanzar esa meta requiete un tiempo considerable, no solo
por la complejidad de Ja tarea, sino también porque algu-
nos pafses tienen que rehacer completamente su tarifa.

Por estas razones, se ha considerado conveniente que esa
tatea se vaya cumpliendo parcialmente, comenzando por
aquellos articulos o categorias en los cuales la uniformidad
sea mis necesaria a fin de facilitar el buen funcionamiento
del mercado. Por ejemplo, en unos casos la desigual tarifa
sobre ciertos bienes podria alentar las reexportaciones al
pais de més altos derechos de productos originarios del
resto del mundo; y en otros —especialmente en el caso de
materias primas o intermedias—, el pais de mis bajos dere-
chos estaria en mejores condiciones para competir con los
demis dentro del mercado comin, Todo ello deberd ser
objeto de negociaciones sucesivas hasta que el mercado
comiin llegue a constituirse con el andar del tiempo en
forma de unién aduanera.

En este progresivo reajuste de los derechos aduaneros
frente al resto del mundoe, la consideracién fundamental

12 Véase el punto 7 de esta misma seccifn.
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deberi ser, desde luego, asegurar un margen de preferencia
suficiente para estimular la industrializacién de América
Latina y su gradual avance hacia lineas cada vez mis com-
plejas y dificiles de produccién. ;Serd necesario elevar para
ello el nivel medio de proteccién existente? Todavia no
se ha analizado este nivel medio —incluyendo tanto los
derechos arancelarios como el efecto de las restricciones—
pero todo indica que en buen nimero de paises es relativa-
mente alto si se compara con el resto del mundo. Esta
consideracion permite esperar que no sea necesario aumen-
tar ¢l nivel medio de derechos a fin de que el proceso
sustitutivo pueda avanzar hacia nuevas lineas industriales:
el aumento de ciertos derechos podria compensarse con la
disminucién de otros. Esto tendri que ser objeto de re-
ajustes periddicos en los derechos frente al resto del mun-
do, pues la transformacién industrizl de América Latina
no podria conciliarse con la cristalizacion de una determi-
nada tarifa arancelaria.

Hay todavia otra consideracién que viene a reforzar la
posibilidad de que esos reajustes puedan efectuarse sin
elevar el nivel medio de proteccién (teniendo en cuenta a
la vez derechos y restricciones). En efecto, el mercado co-
min tenderd a reducir los costos de produccién y por tanto
la necesidad de proteccion frente al resto del mundo. A la
larga, América Latina podri tener una tarifa media inferior
a la actual, pero ello serd obra del tiempo y mientras tanto
el objetivo tendrd que ser el nivel medio existente de de-
rechos arancelarios.

Esta posible reduccién de esos derechos podria verse
estimulada con andlogas medidas de disminucién o elimina-
cion de derechos aduaneros y restricciones en el resto del
mundo, especialmente en los grandes centros industriales
y tanto para los productos Frimarios como para los de la
industria. No son ilusorias las posibilidades de ciertas ex-
portaciones industriales de América Latina y una politica
aduanera adecuada, junto con otras medidas de fomento,
podria tener efectos muy positivos.

Asi pues, el mercado comiin ofreceri la oportunidad
de negociar la disminucién reciproca de tarifas entre los

aises de América Latina y el resto del mundo, con efecto
Eeneﬁcioso parz el comercio internacional, y es indudable
ue la organizacién colectiva de ese mercado podra faci-
litar estas negociaciones desde el punto de vista latino-
americano,

También serd indispensable el reajuste tarifario desde
otro punto de vista. Si los paises que por su magnitud
gravitan considerablemente en las cifras de conjunto tienen
un nivel medio de proteccién relativamente alto, en otros
paises pequefios y medianos el nivel es relativamente bajo.
La uniformidad de la tarifa tendrd asi por consecuencia
reducir los derechos en unos casos y aumentarlos en otros
para los mismos articulos, y es posible que ello conduzca
a2 un nivel medio superior al existente en algunos paises e
inferior en otros, pero sin que vatie sensiblemente el nivel
medio en el conjunto de América Latina.

Todas estas son consideraciones conjeturales, cuya validez

odri comprobarse o no cuando se concluya el analisis de
}Ja incidencia tarifaria a que antes se hizo referencia.

3. El niicleo inicial de paises, la incorporacion de
otros nuevos ¥ la igualdad de trato

Una de las razones que el Grupo de Trabajo ha tenido
para recomendar el procedimiento del promedioc ha sido la
de facilitar la incorporacién de nuevos paises al acuerdo ori-
ginario del mercado comiin. Es posible, en efecto, que se
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constituya un grupo inicial de paises dispuesto a iniciar la
realizacién del mercado comin conforme a la estructura
y las normas recomendadas por el Grupo de Trabajo que dan
las bases para un acuerdo general. Se ha recomendado, sin
embargo, t}ue a la negociacidén correspondiente sean invita-
dos todos los paises latinoamericanos a fin de darles igual
oportunidad de adhesion, Este punto es tan esencial como el
de que los paises no adheridos inicialmente puedan hacerlo
mis adelante en cualquier momento. El procedimiento del
promedio facilita considerablemente la aghesién, ues bas-
taria asumir €l compromiso concreto que él significa, para
que la incorporacién pudiera hacerse sin laboriosas nego-
ciaciones iniciales.

Si el acceso de nuevos paises no se facilitara de este
modo se correria el riesgo de formacién de grupos exclu-
yentes. El nidcleo inicial de paises tenderia a encerrarse
en si mismo y otros paises no participantes podrian tratar
de formar entre ellos niicleos similares igualmente cerrados.
Y en vez de un vasto mercado comin latinoamericano se
tendria deslpués de alglin tiempo una serie de constelaciones
subregionales con tan escasa comunicacién entre si como
la que ahora prevalece en la economia de América Latina.

Prevenir la formacién de estas constelaciones aisladas
ha sido preocupacién dominante en el Grupo de Trabajo.
Si un nacleo inicial de paises tiene el propésito de comen-
zar en seguida la realizacién del mercad% comin, la re-
nuencia de otros a acompafiatlos no debiera influir en
modo alguno en la decisién de aquéllos. Pero s es esencial
que su eventual incorporacién quede abierta en todo mo-
mento.

La proximidad geogrifica no representa de por si un
factor que pueda justificar generalmente un tratamiento
diferencial en favor de los paises respectivos. Sin duda al-
guna, esta proximidad ofrece ventajas naturales al inter-
cambio entre los paises asi vinculados, pero jqué razones
habria para agregar a estas ventajas [as de un tratamiento
aduanero diferencial en favor de los productos de tales
paises? Antes bien, hay grandes posibilidades de coinci-
dencia de intereses econdmicos que superan las conside-
raciones de proximidad geogrifica. Un mercado comin
extendido a un ambito méas amplio que el de la proximidad
permitiria aprovechar a fondo esa coincidencia de intereses.
¢Por qué la maquinaria producida en México o Chile no
se admitiria en Colombia, por ejemplo, en las mismas con-
diciones que las otorgadas a Venezuela, si esos paises estu-
vieran dispuestos a acordar concesiones reciprocas en cum-
plimiento de su obligacién de llegar 2 un determinado nivel
medio de derechos? ;Y por qué los productos de Cuba no
gozarian en el Brasi] del mismo tratamiento que los del
Uruguay?

Todo esto tiene gran trascendencia para el futuro del
mercado comin. Si dentro del amplio sistema preferencial
que se trata de establecer en América Latina se inician
practicas diferenciales, se corre el riesgo de llegar a un
verdadero mosaico de situaciones en que cada producto

ague un derecho diferente, 0 no lo pafgue, segin el pais
atinoamericano de donde provenga. El bilateralismo ha
creado ya un sistena diferencial cuya consecuencia final
ha sido la restriccién del intercambio. La propagacidn de es-
tas diferenciaciones complicariz y trastornaria mucho mas
todavia el trifico reciproco. Por lo demds, no se olvide que
cuanto mayor sca €l nimero de paises sujetos al mismo
tratamiento tanto mas sc extendera el ambito de la compe-
tencia y la especializacion y tanto més eficaz podrd ser
entonces el mercado comin.

Hay que reconocer qué el tratamiento diferencial podria



significar en ciertos casos la solucién mas ficil y expeditivd
de un problema circunstancial. En efecto, se concibe un

pais que sélo puede exportar un determinado producto a
otro si éste le ofrece un tratamiento aduanero especial,
a cambio de una concesion reciproca similar. El éxito de
esta operacién estd en alejar del mercado a los otros paises.
Pero si el sisterna se generaliza y otros paises hicieran lo
mismo se verian llevados a su vez a excluir a los dos pri-
meros de esos arreglos diferenciales, El riesgo del proce-
dimiento esti precisamente en su propagacién.

Para evitar este posible fraccionamiento del mercado co-
miin, en desmedro de sus ventajas fundamentales, el Grupo
de Trabajo ha insistido en la conveniencia de aplicar el
principio de la nacién més favorecida sin otras excepciones
que las que se explicarin en su lugar.3? En virtud de este
principio, cuando un pais contratante elimina o reduce un
derecho aduanero (o una restriccion}, ello se aplicara
automaticamente a las importaciones provenientes de todos
los otros paises contratantes, ya sea que el pais en cuestién
adopte esta medida unilateralmente o mediante negocia-
ciones.

. Serd més frecuente seguir el procedimiento de las nego-
ciaciones. Suscrito el acuerdo y fijado el nivel medio de
derechos aduaneros que los paises se compromenten a alcan-
zar en el término de diez afos, comenzarin las negocia-
ciones para ir cumpliendo este compromiso. En el curso
de ¢llas un pais se mostrard dispuesto a eliminar o reducir
sus derechos sobre ciertos articulos que interesan especial-
mente a un segundo pais, siempre que éste haga lo propio
con articulos que también interesan especialmente a aquél.
El principio mencicnado exige la aplicacién automitica de
estas concesiones a los demds paises del mercado.

La primera pregunta légica que se plantea es la signiente:
¢por qué estos otros paises recibirin esas concesiones si no
ofrecen otras en reciprocidad? La respuesta es simple. La
negociacién que ha comenzado bilateralmente, tendri que
extenderse multilateralmente antes de finiquitarse. Asi, si
los paises resuelven acordarse concesiones reciprocas, en un
momento dado juzgarin conveniente invitar a otros que se
beneficiarin con ellas a participar en la negociacién a fin
de que puedan ofrecer sus propias concesiones. De ahi la
conveniencia de que estas negociaciones se efectien en el
seno del Comité o de que se le dé cuenta de ellas en mo-
mento oportuno, si es que no se decidiese desde el comienzo
realizar negociaciones multilaterales. '

Sin embargo, podria ocurrir que un pais, sabiendo que
con la aplicacién de la cliusulz de la nacién mis favore-
cida se le extenderin automiticamente las concesiones acor-
dadas por los otros, no se manifieste dispuesto a otorgarlas
en reciprocidad, Si no existiera el compromiso de ir reba-
jando el promedio de derechos, una actitud semejante seria
materia de preocupacién. Como tal compromiso se prevé, el

afs renuente a entrar en negociaciones tendri que ir cum-

pliendo de todos modos con su plan de rebajas y elimina-.

- ciones hasta llegar al nivel pactado, y ellas se aplicarin
incondicionalmente a todas las otras partes contratantes. A
lz larga, lo que habria ocurrido es que tal pais, al no par-
ticipar en las negociaciones, si bien recibiria las ventajas
resultantes de las negociaciones efectuadas por otros, se
habria privado de la oportunidad de obtener rebajas o
eliminaciones que le interesaran especialmente, a cambio
de rebajas o eliminaciones que tendrd que hacer de todos
modos de acuerdo con lo pactado.

Conviene aqui subrayar de nuevo la significacién funda-

1* Véase al final de este mismo punto 3.

mental del compromiso de llegar a ciertos niveles medios
de derechos. Todos los paises que se encuentran en la
misma situacién de desarrollo econdmico tendrin que llegar
a los niveles medios convenidos, sez cual fuere la forma en
que hubieran o no intervenido en las negociaciones. Estas
influitdn en los articulos que se vayan eligiendo para intro-
ducir las eliminaciones o rebajas, pero no en los niveles
medios que de todos modos tendrin que cumplirse, ya sea
en esos articulos o en otros. Lo importante es que al cabo
de la primera etapa de diez aftos haya una rebaja sustancial
del mivel de proteccién aduanera entre los paises latino-
americanos. Al terminar esa etapa un pais podri, en cada
una de las categorias de bienes, seguir protegiendo algunos
de ellos, pero cuanto mis alta sea esta proteccién tanto mds
baja tencFré. que ser en los otros bienes abonados en la
respectiva categoria y tanto mayor probablemente la lista
de eliminaciones de derechos. En otros términos, aunque
subsistan ciertas formas de proteccién que cada pais haya
creido conveniente mantener en estimulo o respaldo de
otras industrias, el compromiso de llegar a un nivel medio
de derechos relativamente bajo levard a rebajas o elimina-
ciones en el resto de los articulos, que iran ampliando
progresivamente el imbito del intercambio.

Todos los paises que se encuentran en situacién andloga
tendran que Flegar a los mismos niveles, sea cual fuere el
punto de partida. Si un pais tiene inicialmente un pro-
medio muy alto en relacién con otros, al término de la pri-
mera etapa tendri que legar al promedio comin. Y si un
Fais transforma en derechos aduaneros sus restricciones y
lega a una tarifa muy alta frente al resto del mundo, tendrd
también que llegar al promedio pactado para cada categoria
de articulos, Cualesquiera que tft)leren las negociaciones in-
termedias, el final tendrd que ser el mismo para todos los
paises con el mismo grado de desarrollo econdmico: idén-
tico nivel de incidencia arancelaria para cada categoria de
articulos.1

Se dijo antes que el Grupo de Trabajo habia reconocido
excepciones a Ja aplicacién del principio de la nacién mas
favorecida, y conviene senalar ahora que una de ellas se
refiere a la situacién creada por el Programa de Integracién
Econémica del Istmo Centroamericano. Los cinco paises de
América Central, con la activa colaboracién de esta Secre-
tatia, han formado una zona de libre comercio para llegar
postetiormente a la unién aduanera; y en virtud de ello
han convenido en la eliminacién de derechos para una lista
de articulos en el término de diez afios. ;Cémo podria con-
ciliarse este arreglo con ¢l de un mercado comin latino-
americano? Se concibe perfectamene que estos paises tengan
tres niveles arancelarios: «) el mis alto, para el resto del
mundo; &) un segundo, intermedio, para los otros paises
latinoamericanos participantes en el mercado comun, y,
finalmente, ¢) el nivel de tarifas pactado entre ellos y que
seria sin duda el mis bajo.

En esta forma, la industrializacidn centroamericana, asi
como su produccién primaria, podrian desenvolverse con
crecientes facilidades de intercambio dentro de la zona,
protegida no sélo con respecto al resto del mundo, sino
también en relacién con los paises latinoamericanos indus-
trialmente mis avanzados, segiin el tratamiento diferencial
favorable 2 los paises de desarrollo incipiente que mis
adelante se comentard.'

Los paises centroamericanos podrian recibir de aquellos
paises mis avanzados concesiones especiales que ofrezcan a
su industrializacién estimulos mis fuertes que los que pu-

M Véase después el punto 4.
5 Véase mds adelante el punto 5.
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dieran surgir dentro del propio Istmo. Asi pues, todas las
consideraciones que se formulan en la parte pertinente de
este informe acerca de los paises de incipiente desarrollo™®
son aplicables a las repiblicas centroamericanas y llevan a
{)ensar que la incorporacién de éstas al mercado comin
atinoamericano, lejos de ser incompatible con su programa

de integracién, podria facilitar considerablemente el lo--

gro de sus propositos fundamentales.

De todos modos, debe sefialarse que los mis bajos dere-
chos que pudieran acordarse entre si los paises centroameri-
canos dentro de un nivel mis bajo que el correspondiente
al mercade comin, no se aplicarian a los otros paises latino-

americanos, segin la excepcién reconocida por el Grupo de -

Trabajo. ‘

El Grupo ha reconocido asimismo la conveniencia de hacer
excepciones al principio de ld nacién mis favorecida para
estimular la industrializacién de los paises de desarrollo
incipiente. Y, finalmente, ha reconocido también excepciones
transitorias: en el caso de arreglos de especializacién o com-
plementacién industrial,}” y en el caso de ciertas discrimina-
ciones existentes que se irian reduciendo gradualmente hasta
su eliminacién, a fin de evitar bruscos desplazamientos en el
intercambio,

4. Las categorias de productos

Desde el punto de vista de los productos, podrian sefialarse
dos grandes objetivos del mercado comin: «) mejorar el
intercambio tradicional de productos primarios, y &) crear
el intercambio de productos industriales. '

Como se sabe, son relativamente pocos los productos
primarios que son objeto de intercambio latinoamericano y
en la mayor parte de ellos seria posible eliminar las res-
tricciones y derechos arancelarios en los términos secomen-
dados por el Grupo de Trabajo, con la salvedad relativa
a ciertos Clproductos agricolas fundada en las razones ya
mencionadas en otro lugar.'® Todos estos productos han sido
incluidos por el Grupo de Trabajo en la categoria A.

En cuanto a los productos industriales, el Grupo reco-
mienda una divisién en dos grandes categorias —Ia B y la
C— atendiendo a la intensidad del crecimiento de la de-
manda y al margen de sustitucién de importaciones. En la
categoria B se han agrupado todos aquellos bienes indus-
triales que, ademds de estar sujetos a una demanda de cre-
cimiento relativamente intenso en relacidén con los de la
categoria C, tienen también un amplio margen de sustitucién
de importaciones. En consecuencia, su produccion tenderd a
aumentar con bastante amplitud, pues aparte de ser intensa
la demanda, una proporcién creciente podri satisfacerse
dentro del mercado comin en virtud del desenvelvimiento
relativamente lento de la capacidad de importar. En cam-
bio, en la categoria C figuran los articulos industriales que,
ademis de tener una demanda relativamente lenta en su
crecimiento, ya no disponen de un margen apreciable de
sustitucién de importaciones en los paises latinoamericanos
industrialmente mds avanzados por haber terminado en gran
parte ese proceso.

Habria diferencias muy marcadas en el ritmo a que ten-
dria que aumentar la produccién de estas distintas catego-
rias de bienes en el supuesto de que el producto medio
por habitante creciera a razén de 2.7 por ciento, lo que
significa que hasta 1975 el producto total de América La-
tina aumentaria alrededor de 185 por ciento. En efecto, la

10 1bid,
1T Yéase mds adelante el punto 6.
1 Véase en la seccién I el punto o,
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produccién agricola tendria que crecer aproximadamente en
algo mis del doble de lo que es ahora (120 por ciento)
y la de bienes de consumo con alguna mayor intensidad
(alimentos, bebidas y tabacos: 130 por ciento; textiles y
confecciones: 200 por ciento). En cambio, como se dijo
en otro lugar'®, la produccién de maquinaria y equipo ten-
dria que crecer en un nfimero considerable de veces.

La produccién de automéviles de pasajeros deberia tam-
bién acrecentarse en forma muy intensa. Basta sefialar que
las proyecciones de demanda indican un posible aumento
de 15 veces hacia 1975 con respecto a las cifras actuales,
comprimidas en buena parte de los paises por la escasez de
divisas, o sea que dicha demanda pasaria de 115 coo uni-
dades a un m%en de magnitudes de 1 800 0ooc unidades
aproximadamente, dados los supuestos de crecimiento del
producto. Cifras de esta cuantia son indicacién suficiente
de amplias posibilidades de produccién econémica, si ésta
no se sigue efectuando dentro de compartimentos estancos.

Una parte considerable de los bienes comprendidos en
la categoria B no se producen afin en América Latina, por
lo cual Ia eliminacién inmediata de derechos no deberia
encontrar obsticulos poderosos. En otros casos apenas han
comenzado a producirse y los derechos existentes podrian
eliminarse o reducirse considerablemente en un plazo pru-
dencial. Mas aan, en los casos en que la produccién estd
en pleno desarrollo, el reajuste gradual de los derechos ante
una demanda interna que crece intensamente, podria dar
margen a la especializacién de la produccién. Compréndese
asi que el Grupo de Trabajo recomiende como objetivo
al final de la primera etapa un nivel medio de derechos
muy moderado a fin de estimular al méximo el intercambio
en estos productos.

En cambio, para los bienes de consumo corriente, que
constituyen la categoria C, se ha considerado prudente re-
comendar un ritmo' mis contenido. Por lo mismo que se
trata de industrias existentes y cuya produccién —al menos
en los paises grandes— no }l:odré aumentar con rapidez
por las razones ya anotadas, el reajuste y la especializacién
encontrarin més dificultades que en la categoria B. De ahi
gue el nivel medio de derechos tenga que ser superior al

e esta ltima.

Sin embargo, en otros palses —especialmente los pe-
quefios— estas industrias no existen o son incipientes, y
estin en cierto modo en sitwacién andloga a las industrias
de maquinaria y equipo y otras industrias de la categoria B
en los paises mas avanzados. Esto pudo haber aconse-
jado fijar como objetivo un promedio relativamente bajo
para las industrias de bienes industriales de consumo co-
rriente en los paises pequefios; pero hay otras razones de
mucho peso que aconsejan lo contrario, como se verd a
continuacién.

5. El tratamiento diferencial a favor de los paises
de desarrollo incipiente

Se ha sefialado repetidas veces que la debilidad principal
del proceso de industrializacién reside en que se ha dE:s-
arrollado en compartimentos estancos, dentro de los cuales
cada pais trata de hacer lo mismo que los otros, sin espe-
cializacién ni comercio reciproco. Con el mercado comin no
sblo se pretende iniciar la comunicacion entre los diferen-
tes compartimentos, sino sobre todo evitar que contintien
desarrollindose en esa forma las nuevas industrias que
América Latina tendrd que alentar.

Esto por un lado; por otro, se recomienda un promedio

W Yeéase en la seccion I el punto 8.



mas alto de proteccién para los paises de desarrollo indus-
trial incipiente en relacion con los mis avanzados. ;No bay
contradiccién en ello? ;No llevari también a tales paises a
encerrarse en un compartimento estanco? Sin duda alguna,
esos paises tienen que industrializarse a medida que se van
tecnigcando sus actividades primarias. También es induda-
ble que, sin una mayor proteccién, su industria —por su
menor productividad, que resulta en parte de su mercado
mas estrecho— no podria hacer frente a la competencia de
los grandes. Por lo tanto, habria que conciliar [a necesidad
de esa mayor proteccién media con la conveniencia de evitat
~ esa deformacion en el proceso industrializador mediante la
especializacién y el intercambio reciproco. El Grupo de
Trabajo ha procurado hacerlo mediante el régimen de con-
cesiones especiales.

Los paises mds avanzados tendrin interés en que los de
desarrollo industrial incipiente les abran el mercado para
sus productos indu.strialgs: maquinaria y equipo, auto-

motores, productos intermedios y articulos de una vasta
 gama de industrias de consumo corriente. Los pafses de
desarrollo incipiente no tienen csas industrias y estin adqui-
riendo sus importaciones en el resto del mundo, frecuente-
mente con derechos aduaneros bajos. No bastatia, pucs, la
rebaja o eliminacién de los derechos para crear una zona
preferencial, sino que en la mayoria de los casos seria
indispensable elevar?os moderadamente con respecto al resto
del mundo.

¢Qué recibirian en reciptocidad de los paises mis avan-
zados los paises de desarrollo incipiente? Todo indica que
no seria suficiente un tratamiento aduanero favorable a sus
}Eroductos. Como en virtud del principio de la nacién mis

avorecida, este tratamiento tendria que extenderse también

a todos los otros paises avanzados, es dificil que los de
desarrollo incipiente puedan competir con ellos, al menos
en los primeros tiempos. Con este objeto se recomiendan
las concesiones especiales. Las rebajas o eliminaciones de
derechos que un pais mis avanzado acordara a uno de des-
arrollo incipiente no se extenderian a todos los otros paises
latinoamericanos, sino sélo a los de desarrollo incipiente.
Estos paises podrian disfrutar asi del creciente mercado de
los paises mas avanzados sin la interferencia de terceros.

A su vez, el pais mis avanzado podri ir mucho més lejos
en estas concesiones especiales si ellas se circunscriben a los
paises de desarrollo incipiente y no se extienden a otros pai-
ses avanzados. Esto concierne particularmente a las in-
dustrias ya existentes. Cuando un pais avanzado elimina o
rebaja derechos para las mercaderias provenientes de paises
de incipiente desarrollo, por la magnitud relativamente pe-
quena de éstos, su efecto competitivo podria ser de la
misma naturaleza dentro del pais mis avanzado que el de
la creacién de nuevos establecimientos en la misma industtia
en el proceso normal de crecimiento industrial. Es, pues,
de suponer que ello no encuentre las mismas dificultades

con que se tropezaria en el caso de que las concesiones se’

extendiesen a las importaciones de paises que, por su pode-
tio industrial, podrian llegar a tener muy zcentuada inﬁuen-
cia en el mercado.

El régimen de estas concesiones ofrece a los paises de des-
arrollo incipiente una alternativa que no tengrian de otro
modo en su industrializacién: en vez de industrializarse en
un compartimento cerrado, con proteccién exagerada, po-
drin eliminar o reducir sus derechos a2 un gran niimero de
productos industriales, a cambio de la posibilidad efectiva
que se les abriria para otros productos suyos en los merca-
dos de los paises mis avanzados. '

De esta manera, los paises de desarrollo industrial in-

cipiente, en vez de procurar el establecimiento de toda
suerte de industrias dl; consumo, aprovecharian esas posi-
bilidades de exportacion para alentar industrias que, ademds
del propio, tuvieran el mercado de paises mis avanzados.
Habria ‘asi francas oportunidades de especializacién indus-
trial y de intercambio reciproco que no se presentarian sin
el régimen de las concesiones especiales. El hecho de se-
fialar las industrias de consumo no supone que esos .lpaises
de desarrollo incipiente no puedan también especializarse
en ciertos bienes de capital y en otros productos de la ca-
tegoria B. En efecto, nada impediria que un pais de des-
arrollo incipiente pudiera llevar adelante ciertas industrias
de maquinarias que, por ejeraplo, tengan base razonable en
el mercado local.

Esta observacion atafie especialmente a los paises que se
encuentran en una situacién intermedia. Entre los paises
de desarrollo industrial incipiente {(grupo III) y los mds
avanzados (grupo I) se ha recomendado establecer un
grupo intermedio (el II) formado de paises que, si bien
han dejade de ser incipientes en materia de industrias de
consumo, no cuentan con industrias de bienes de capital y
productos intermedios, o sélo las tienen en etapa inicial.

Para estos paises del grupo II se recomienda también
un nivel mis alto de proteccién en los bienes de la catego-
tia B, en que su desarrollo es incipiente, pero no en los
de la categoria C, en que estin relativamente desarrollados.
Esto significa que, ademis de las industrias de consumo que

a tienen establecidas, podrin desarrollar las industrias de
ﬁienes de capital y productos intermedios al amparo de de-
rechos aduaneros. Y, como en el caso anterior, tendrin la
alternativa de hacerlo en un compartimento cerrado, con
todas las desventajas que ello entrafia, o procurar su espe-
cializacion, aprovechando el mercado de los paises mis
avanzados, segin el régimen de las concesiones especiales.

Se indicaron ya los motivos por los cuales estas conce-
siones especiales no podrian extenderse a los paises mis
avanzados. Hay aqui claras razones para hacer una excepcién
al principio de la cliusula de la nacién mas favorecida.
Pero esa excepcidn seria en todo caso parcial, pues las con-
cesiones especiales otorgadas a cualquier pais del grupo II
tendrian que extenderse no sélo a todos sus paises, sino
también a los del grupo III. Esta extension es logica si se
atiende a su justificacién: favorecer a los paises de desarrollo
industrial incipiente. Los de este grupo III son mas débiles
ain que los cﬁal grupo II y todo lo que favorezca a éstos
tendria naturalmente que extenderse a cllos. No asi las
concesiones especiales obtenidas por un pais del grupo III,
que solamente se extenderian a los del mismo grupo, esto
es, a los paises que se encuentran en un grado similar de
desarrollo econémico y no a los que estin mis adelantados.

Todo esto vuelve a demostrar que si bien el acuerdo del
mercado comiin resolverd problemas fundamentales, que-
darin otros que tendrin que ser objeto de cuidadosas nego-
ciaciones. Sin embargo, el acuerdo crea un marco preferen-
cial adecuado para que esos problemas puedan resolverse y
ofrece a los gobiernos los instrumentos necesarios para
lograr soluciones de interés reciproco. Esos niveles mds
altos de proteccién para los paises de desarrollo industrial
incipiente —sea en la categoria B o en la C, o en ambas
a la vez— no resuelven de suyo el problema de indus-
trializacién de esos paises, sino que les aseguran una posi-
cién adecuada para negociar con los paises méds avanzados

concesiones especiales que impulsen su sana industrializa-

cién. En dltima instancia, la solucién definitiva dependerd
del juicioso empleo de los instrumentos de negociacién
dentro de ese marco general.
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6. Los arreglos de especializacion y complementacién
industrial

La otra excepcién de importancia al lfrincipio de la nacién
mis favorecida se refiere a estos arreglos; pero se trata tam-
bién de una excepcién destinada a favorecer, antes que a
conttariar, los objetivos finales del mercado comin. Supén-
gase ¢l caso de un pais que se proponga desarrollar la
produccién de automotores, produccion que requiere la co-
operacién de una serie de industrias subsidiatias. En vez
de aspirar al desarrollo de todas esas industrias en su pro-
pto territorio, el pais en cuestién ofreceria a otros paises
recibir con tratamiento preferencial ciertas ]imrtes o piezas
a cambio de un tratamiento preferencial del producto ter-
minado. La industria se desarrollaria asi en forma integra-
da. Es posible que, sin ese tratamiento preferencial, la
industria se viera forzada a integrarse en un solo pais a
costos elevados, Este tratamiento le permitiria una integra-
cién en condiciones superiores de cconomicidad, de tal
manera que, después de cierto tiempo, tanto el producto
final como sus partes integrantes puedan desenvolverse
dentro del mercado comitin sin preferencia alguna, salvo
la preferencia frente al resto del mundo.

Las ventajas son obvias, y también lo son los inconve-
nientes. La generalizacién de arreglos de este tipo podrian
llevar a agrupaciones excluyentes que obstaculicen en dlti-
ma instancia la formacién del mercado comin, Se ha reco-
mendado por ello que esos arreglos sean aprobados por el
Comité, lo cual ofrece a todas las partes contratantes la se-
guridad de que sus intereses y puntos de vista serin debi-
damente tenidos en cuenta, Ademds, podrian subordinarse
estos arreglos a un plazo definido.

El caso anterior se referia al establecimiento de una
nueva industria integrada entre dos o mds paises. Se con-
cibe también acudir a una férmula semejante para fortale-
cer ciertas industrias existentes y ponerlas en condiciones
de reducir o eliminar eventualmente su proteccién adua-
nera. Tomese, por ejemplo, el caso de la industriz textil
entre paises unidos por proximidad geogrifica y que tratan
de producic los mismos articulos todos ellos sin haber
logrado por ese motivo una dimensién econdmica y racio-
nal de sus plantas industriales. Cabe pensar en un reajuste
de los derechos aduaneros hecho de tal manera que la
produccién pueda especializarse, Hay razones de peso para
que estos arreglos se circunscriban a un corto numero de
paises, pues si su nimero se extendiera, la negociacién
resultaria mds complicada y acaso imposible. Asimismo, la
concurrencia de paises alejados y que tienen industrias mas
eficientes haria muy dificil la especializacién de los que
estin unidos por la proximidad geogrifica. Estos arregos
de especializacién permitirin a las plantas industriales
alcanzar dimensiones adecuadas, aumentar su productividad
y resistir eventualmente la competencia de esos otros paises
dentro del mercado comtn cuando el término para estas
preferencias especiales hubiese vencido.?

Punto importante de la recomendacién que a este res-
pecto hace ef Grupo de Trabajo es que las rebajas de dere-
chos acordadas en estos arreglos especiales no se computen
en los niveles medios pactados. Esto significa que los pai-
ses en cuestion tendrin que cumplir las rebajas inherentes a

8 El Grupo de Trabajo no ha recomendado plazo alguno pam
la duraci6n de las preferencias especiales que implican estos arre-
glos, en el supuesto de que se disolverian espontineamente cuando
en el cutso de reduccibn de derechos se llegara al nivel estable-
cido en esas preferencias especiales. Sin embargo, seria conveniente
considerar la sugestién de establecer un plazo definido, formulada
por uno de los miembros del Grupo.
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estos niveles medios —las cuales se aplicarian a todas las
pattes contratantes—, y que esas rebajas especiales de ca-
racter preferencial se efectian para llevar mds Jejos la poli-
tica de atenuar progresivamente el nivel de proteccién y no
para restringir su alcance.

7. El principio esencial de reciprocidad

Si bien se reflexiona, el objeto fundamental del mercado
comin, ademis de mejorar el intercambio tradicional de
productos primarios, es asegurar la industrializacién racio-
nal de los paises latinoamericanos. Es esencial para ello
que la politica de sustitucién de importaciones no siga
cumpliéndose dentro de compartimentos estancos, sinc que
las importaciones que antes provenian del resto del mundo
puedan adquiritse en otros paises latinoamericanos a favor
de un amplio esfuerzo de especializacién y reciprocidad
industrial. Es esencial asimismo —y ya se ha sefialado— que
el pais que recibe asi. estas importaciones industriales pue-
da cubritlas con sus propias exportaciones industriales,
ademads de sus exportaciones primarias. De lo contrario, esta
politica no daria impulso a su industrializacién, sino que
en ultima instancia se resolveria en transferir a otros paises
latinoamericanos divisas que se empleaban antes en pagar
importaciones provenientes del resto del mundo.

Esto concierne a las nuevas sustituciones de importacién;
pero dentro del mercado comin un pais podrd también
atender el crecimiento de la demanda de articulos susti-
tuidos antes, cubtiendo todo o parte del incremento con
importaciones procedentes de otros paises latinoamericanos.
También es importante a este respecto que para cubrir esas
importaciones el pais en cuestion pueda aumentar sus pro-
pias exportaciones, pues de lo contrario no impulsaria su
propio crecimiento industrial.

No es que se presente necesariamente un problema de
pagos. El pais que, en vez de producir internamente los
articulos que desee sustituir, los adquiera en otros é:aises
latinoamericanos, o que satisfaga con importaciones de esa
procedencia el incremento de la demanda, podria disponer
de divisas suficientes para hacerlo si tuviera un saldo posi-
tivo de pagos con el resto del mundo. Habrfa en tales casos
un simple desplazamiento, desde el punto de vista del ba-
lance ge pagos. Sin embargo, téngase tPresmte que los
paises latinoamericanos se han visto con frecuencia precisa-
dos a sustituir importaciones a raiz de un déficit presente
o previsible en su balance de pagos total, y que el déficit
sugsistiria. si las importaciones antes provenientes del resto
del mundo se desviaran hacia otros paises latinoamericanos
y no se pagaran con exportaciones adicionales.

Como quiera que fuere, si un pais importa desde otros
paises latinoamericanos productos que antes recibia del
resto del mundo, tenga o no tenga un déficit en su balance
de pagos global, es de im]laortancia decisiva parz el fun-
cionamiento armonioso del mercado comin que pueda

agar esas importaciones con exportaciones adicionales. De
Fo contratio, podria ser mas ventajoso para el pais en cues-
tién sustraerse al mercado comin y seguir sustituyendo sus
importaciones en compartimentos cerrados, lo cual seriz en
extremo lamentable desde el punto de vista del conjunto.

La cotrespondencia entre las ventzjas que un pais ofrece
efectivamente a los otros dentto del mercado comin y las
que recibe de ellos es de importancia decisiva para el des-
arrollo industrial y el ritmo de ctecimiento econdémico, Este
punto merece muy especial consideracién. Hay que aceptar
desde luego la posibilidad de que uno o varios paises, en
razén de su fuerza competitiva, prevalezcan en el mercado



| de los otros sin que éstos hayan podido desarrollar corre-
lativamente sus exportaciones. Habria que evitar que situa-
ciones de esta indole aparejaran medidas restrictivas; antes
bien, setia preferible que aquellos paises favorecidos estimu-
laran sus propias importaciones del mercado comin, ace-
lerando el ritmo de eliminacién y reduccién de sus derechos
aduanales o restricciones.

Al mismo tiempo, los paises rezagados en su fuerza
competitiva tendrian que recibir una cooperacién especial.
En su primer informe el Grupo de Trabzjo recomendé la
conveniencia de otorgar amplia ayuda técnica y financiera
para desarrollar industrias y otras actividades relacionadas
con el mercado comin, y este es uno de los casos en que
una cooperacion de esta indole podria ser un elemento
decisivo para que los paises rezagados resolvieran su pro-
blema.

Sin embargo, hay que admitir que esta posibilidad de
cooperacién, o aquellas medidas adicionales de liberaliza-
cién en los paises que llevan ventajas en el mercado comin,
no contienen suficientes elementos de persuasién para vencer
la resistencia de ciertos paises a aceptar los compromisos
inherentes a ese mercado. Parecerfa, pues, indi?ensable
ofrecetles la seguridad de que, si su situacion desfavorable
se mantiene a pesar de esa politica cosrectiva, puedan a su
vez disminuir el ritmo de reduccién y eliminacién de sus
derechos y restricciones de manera que, al final de la pri-
mera etapa, su nivel medio de proteccién sea supetior al
que les hubierz correspondido.

En el seno del Grupo de Trabajo se ha manifestado cla-
ramente esta preocupacion. Si un pais tiene un nivel de

salarios (y costos) sensiblemente superior al de los otros,
es posible que la reduccién progresiva de sus derechos y
restricciones contribuya a que sus importaciones provenien-
tes del mercado comin crezcan més rdpidamente que sus
exportaciones, en desmedro de su propio crecimiento indus-
trial. Sin embargo, no estd dicho que un pais de salarios
relativamente altos no pueda desarrollar ciertas exporta-
ciones industrizles muy provechosas, sobre todo si dispone
de capital relativamente holgado y cuenta con facil acceso
a las fuentes de la técnica moderna. Con todo, se compren-
de que un pais en esta situacién sélo se encuentre dispuesto
4 incorporarse al mercado comiin si tiene la facultad de
retardar eventualmente el ritmo de rebaja de su proteccién
aduanera en esta primera etapa experimental. Este es un
punto importante, que ha quedado abierto a ulterior dis-
cusibn.

Para casos como el que se acaba de mencionar suele
recomendarse la conveniencia de una devaluacién moneta-
ria a fin de corregir la disparidad de precios y costos inter-
nos con los externos, acompafiada de gravimenes que
absorban la plusvalia de las exportaciones. Pero la deva-
luacién monetaria es una medida de enorme trascendencia
por las consecuencias econdmicas y politicas que acarrea, y
no podria recomendarse para resolver un problema de co-
mercio interlatinoamericano si es que no la abonan factores
de mucho peso atinentes a toda la economia del pais. De
todos modos, si lo que se buscase con la devaluacién fuera
contrarrestar los efectos de la reduccién de derechos y res-
tricciones, ¢no seria més sencillo retardar el ritmo de esa
reduccion?

I11. EL REGIMEN DE PAGOS Y CREDITOS EN EL MERCADO COMUN

t. La funcidn de los créditos en el camplimiento
del principio de veciprocidad

Los razonamientos expuestos en piginas anteriores se pro-
Fusieron demostrar la conveniencia del mercado comin y
a2 posibilidad de lograrlo progresivamente con férmulas
que respondan a la realidad lattnoamericana. Pero por mas
conviccién que se tenga acerca de todo ello, no seria dable
anticipar con razonable aproximacién la incidencia conereta
del mercado comiin sobre cada uno de los paises. Asi pues,
es indispensable que en esta evolucién de importancia tras-
cendental para América Latina se ofrezca la seguridad de
que la politica del mercado comin contarid con los instru-
mentos necesarios para corregir las situaciones desfavorables
ue pudieran crearse a algunos paises, especialmente en los
tiempos iniciales.

La solucién concreta a que se ha llegado después de
cuidadoso anilisis se asienta en este concepto fundamental:
los gobiernos participantes deberin crear las condiciones
gropicias lpara que la iniciativa privada actde eficazmente

entro del mercado comtn. Se eliminarin las restricciones
al intercambio, se reducirin o suprimirin derechos aduane-
108, dpero serd la iniciativa privadg la que en tGltima instan-
cia decidird qué industrias establecer, en qué paises hacerlo
y a qué grado de especializacién se llegara en ellas.

No cabe duda que esta politica dard un impulso consi-
derable a la industrializacion y al comercio reciproco, no
sélo de productos industriales, sino también de productos
primarios, asi tradicionales como otros que no han sido
objeto todavia de comercio activo. Pero nadie podria decir
a ciencia ciertz en qué forma estos resultados van a mani-
festarse en los diferentes paises, o, dicho de otro modo,

en gué medida participaré cada uno de ellos en las venta-
jas del mercado comiin.

De ahi la importancia, acaso decisiva, del principio de
reciprocidad antes expuesto.?* Si este principio no fuera
objeto de una clara definicién inicial y no se tuviera la
seguridad de que las ventajas que un pais deriva del me-
cado comin van a traducirse en ventajas correlativas para
el mismo, no seria extrafio que algunos paises reservaran
su adhesion al acuerdo o fueran excesivamente prudentes
en sus compromisos de liberacion del intercambio. Todo
ello afectaria al éxito del mercado comiln, pues cuanto’
mayor sea la cantidad de paises participantes y mds lejos se
vaya en la reduccién o eliminacién dle) derechos y restric-
ciones, tanto mis grande serd la posibilidad de equitativa
distribucion de aquellas ventajas.

Sin embargo, el solo compromiso de reciprocidad tal vez
no sea suficiente para dar a todos y cada uno de los paises la
certidumbre de que el riesgo de lesionar sus intereses serd
minimo en relacién con la magnitud de las consecuencias
favorables del mercado comun.

El hecho de que los paises persistentemente acreedores
estén obligados a acentuar el ritmo de sus medidas de libe-
ralizacién?®? e incluso 2 aumentar el grado de sus preferen-
cias, es de importancia primordial en el cumplimiento del
principio de reciprocidad. Pero la decisién de tomar estas
medidas requiere generalmente el transcurso de cietto tiem-
po, pues el desequilibrio podria set transitorio y, en conse-
cuencia, no dar lugar a reajustes de mis largo alcance. Asi-

1 Véase el punto 7 de la seccién II.
# Se emplea esta expresidn en su sentido mds lato: eliminacién
de restricciones y reduccién o eliminacién de derechos arancelarios.
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mismo, en caso de que correspondiese aplicar aquellas
medidas de mayor liberalizacién, se requerird también el
transcuzso de tiempo antes de que puedan obtenerse los
resultados que se persiguen. Los paises deudores se verian
precisados mientras tanto a emplear sus reservas de dolares
en liquidar sus compromisos con los acreedores. Esta posi-
bilidad podria traducirse en exagerada actitud iphibitoria, e
inducir a los paises a adquirir compromisos de liberaliza-
cién muy inferiores a los que estarfan dispuestos a asumir
si_hubiera un sistema adecuado de créditos multilaterales
que reduzca al minimo el empleo de délares. Cuanto mas
holgado fuese este sistema, tanto mds lejos podrian ir los
paises latinoamericanos en su politica de liberalizacién del
intercambio dentro del marco preferencial del mercado
comn,

2. Paises bilaterales y paises multilaterales

El obstaculo principal que se opone a la organizacién de tal
sistema estd en la actual division de los paises, desde el
unto de vista del trifico interlatincamericano, en paises
Eilaterales y multilaterales. Alrededor del 66 por ciento del
comercio interlatinoameticano se efecta a través de cuen-
tas bilaterales, segin puede comprobarse en las cifras si-
guientes: '

COMERCIQ INTERLATINOAMERICANO, 1955

Millones de Porciento

délares® -en el total
Comercio bilateral . . . . . . . . . . 484 66
Comercio de petrblee. . . . . , . , ., 18I 25
Resto del comercio multilateral, . . . 72 9
Total . . . . . . . .. ... 737 100

“ A precios corrientes.

El 34 por ciento restante corresponde al cometcio multila-
teral y en esta proporcién el 25 por ciento corresponde al
petroleo y sus derivados, y solamente o por ciento a los
demds productos de intercambio. Obsérvese la relativa Fe-
queiiez del comercio multilateral si se excluyen el petréleo
y sus detivados.

El cometcio bilateral se concentra en los paises meridio-
nales de América del Sur y principalmente en la Argen-
tina, el Brasil, Chile y el Uruguay, El empleo de dolares
para cubrir los-saldos se ha reducido en ellos a un minimo
gracias a un sistema de holgados créditos que permiten al
pais deudor dilatar sus pagos hasta la compresion de sus
exportaciones o el acrecentamiento de las importaciones del
pais acreedor provoque los saldos positivos necesarios para
cubrir esos créditos.

El régimen bilateral es desde luego incompatible con el
principio de la cliusula de la nacién mds favorecida sobre
el cual se basa ¢l mercado comdn. En efecto, la necesidad
de compensar las exportaciones de un pals a otro con im-
portaciones de éste, lleva con frecuencia a un tratamiento
discriminatorio contra las importaciones de terceros paises.
Estas discriminaciones no se conciben dentro del mercado
comin, salvo cuando tiendan a favorecer a los paises de
desarrollo incipiente y las de caricter transitorio tendientes
2 promover arteglos de especializacion o complementacion
industrial, segin ya se indicd.?®

Son de sobra conocidos los serios inconvenientes que
acarrea este régimen, ademas del que acaba de sefalarse,

#8 Véanse los puntos 5 v 6 de [a seccidén II anterior.
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Sin embargo, como los paises que lo siguen sufren gene-
ralmente una aguda escasez de divisas, se comprende que
se muestren renuentes a abandonarlo. Se teme, en efecto,
que el restablecimiento del multilateralismo lleve a un pais
latinoamericano a tener que cubrir sus saldos con otros
paises latinoamericanos en délares en desmedro de apre-
miantes necesidades de importacién del resto del mundo
que requieren esta moneda.

Esta preocupacién ha llevado a los paises bilaterales a
oponerse hasta hace Eoco a que se transfieran los saldos
de las cuentas bilaterales entre si. De esta manera, el saldo
positivo que A tiene contra B no puede emplearse para
pagar una deuda a C. Se opone a ello B, pues al conver-
tirse en deudor de C, ignora si éste podra comlprarle impor-
taciones en la medida suficiente para ﬁi)agar a deuda. De
lo contrario, tendriz B que pagar el saldo neto en délares.

Sucede con frecuencia que no siempre el pais acreedor
exporta las mercaderias que el pais deudor tiene interés en
comprar; pero si se amplia el nimero de paises entre los
cuales se transfieren los saldos, se extiende [a gama de mer-
caderias adquiribles, Es posible asi que C, que ahora tiene
un crédito contra B, no encuentre alli los productos que
debe importar; en cambio, podria encontratlos en D o F,
los cuales podrian interesarse a su vez por las exporta-
ciones de B.

Al extenderse en esta forma el 4mbito de las transferen-
cias crecen las. probabilidades de compensacién y dismi-
nuyen las de liquidacién final en délares. Pero éste es un
mero razonamiento 1égico y es com}f)rensible que los paises
latinoamericanos acostumbrados al bilateralismo tengan la
preocupacién de que estas transferencias multilaterales po-
drian llevarles a emplear cantidades apreciables de délares.

Por su parte, los paises multilaterales tampoco se incli-
nan en general a entrar en un régimen de créditos holga-
dos cuando ahora obtienen la liquidacién inmediata en
délares del excedente de sus exportaciones. Este es el caso
principalmente de los paises exportadores de petréleo, que
constituyen el 25 por ciento del trafico interlatinoamericano.

El resto del trifico multilateral es de cuantja relativa-
mente escasa, pues apenas llega al ¢ por ciento del total **
Entre los paises que lo realizan es menos manifiesta Ia
resistencia a un sistema de créditos multilaterales. Mis
ain, en algunos de ellos nétase cierta tendencia a entrar
también en cuentas y créditos bilaterales a fin de poder
comerciar mis activamente con los paises del Sut. Sin em-
bargo, este loable propésito encierra el riesgo evidente de ir
propagando el bilateralismo en vez de extender gradual-
mente el multilateralismo, sin lo cual no podria funcionar
adecuadamente el mercado comun.

Para prevenir este riesgo seria conveniente encontrar
alguna formula que sermita a los paises multilaterales
realizat ese propésito de acrecentar su intercambio con los
otros, pero sin abandonar el multilateralismo.

Por otro lado, los paises bilaterales parecerian estar dis-
puestos a raiz de la reciente reunién del Grupo de Trabajo
de Bancos Centrales en Rio de Janeiro a aceptar ciertas
transferencias limitadas de Jos saldos de sus cuentas bilate-
rales, conforme al régimen establecido por el Protocolo alli
aprobado y sobre la base de efectvar periédicamente dos
tipos de compensaciones: uno automitico y otro volunta-
ri0.? Se trata de un comienzo simplemente, pero la am-

2 Véase de nuevo el cuadro en esta pigina.

%8 Véase el Protocelo mencionado en el Informe de la tegunda
reunion del Grupo de Trabajo de Bancos Centraler (E/CN.12/C.
1/10), resolucidn 4.[Puede encontrarse el texto en el anexo IV de
la seccién C “'La zonz de libre comercio”, del presente volumen].



liacién de este sistema podria conducic en forma gradual
acia ¢l multilateralismo.

En tal sentido en la misma reunion de Rio de Janeiro
se ha encomendado a la Secretarfa la conveniencia de estu-
diar las posibilidades de ampliar esas' transferencias de
los paises bilaterales y buscar una zona de coincidencia
con los paises multilaterales. Con este propésito la Secre-
tarfa ha examinado la posibilidad de constituir un centro
delt,:om ensaciones que pudiera liegar ulteriormente a una
unién de pagos. .

Los paises de Europa occidental han tenido una evolu-
cion semejante. En efecto, después de la guerra realizaban
también su comercio a través ge cuentas bilaterales, y sélo
recientemente llegaron a la transferibilidad multilateral
absoluta de sus saldos, no sdélo entre ellos, sino también
con el resto del mundo. Comenzaron, primero, con la trans-
feribilidad limitada de saldos en las cuentas bilaterales;
luego pasaron a la libre transferibilidad de todos los saldos
entre ellos, mediante la organizacién de una unién de pagos
con el apoyo financiero de los Estados Unidos; y el éxito
de la unién de pagos los condujo, finalmente, al total res-
tablecimiento de multilateralismo.

3. Esbozo de un Centro de compensaciones

Antes de esbozar los lineamientos posibles de un Centro de
compensaciones conviene recordar brevemente las caracte-
risticas de una unién de pagos. En un régimen de esta natu-
raleza cada pais recibe un crédito de los otros a través de
la unién de pagos y ésta les acuerda a su vez un crédito,
ambos en moneda de cuentz. Asimismo, en la unidn se
compensan todas las operaciones de intercambio; si el saldo
ncto resultante es deudot, se cubre con el crédito reci-
bido v, si es acreedor, con el crédito acordado. Si los
saldos exceden el monto de los créditos, el excedente ten-
dri que liquidarse en dolares, segin las reglas y propor-
ciones que previamente se hubieran determinado. Las com-
pensaciones se hacen multilateralmente y Io que un pais
debe a unos se compensa con lo que le deben los otros, sin
ajuste bilateral de ninguna naturaleza."

El Centro de compensaciones tendria estas mismas carac-
teristicas, pero con esta diferencia: mientras los paises mul-
tilaterales compensarian todos sus saldos, los paises bilate-
rales s6lo lo harian en una proporcion de ellos. Cada pais
bilateral transferiria al Centro una proporcién de sus sal-
dos bilaterales, que podria iniciatse, por ejemplo, con un
10 por ciento, e ir creciendo en la forma que se verd mis
adelante; ademas, transferiria el total de sus saldos con los
paises multilaterales. Todos estos saldos se compensarian
periddicamente y el saldo neto resultante se absorberia por
el crédito concedido a cada pais si fuera en su contra, o

or €] que €l ha concedido a los otros si es a su favor, con
a liquidacién que se acordase de los excedentes en délares,
segan se ha visto en otro lugar. 2¢

En cuanto a estos paises bilaterales, habria asi una super-
posicién de sistemas. Una Tarte de los saldos —el 9o por
ciento en el caso del ejemplo— quedaria sujeta al régimen
bilateral; el resto y las operaciones con los paises multila-
terales se compensarian multilateralmente a través del Cen-
tro. También se concibe la transferencia del excedente de
los saldos sobre los créditos bilaterales, ademis de la pro-
poicién de ellos a que se acaba de hacer referencia.

Esta superposicion de sisternas no seria permanente. Al
contrario, la proporcién de los saldos bilaterales a transfe-
rirse al Centro jjebiera ir aumentando hasta que, al llegar

8 Op. cit. parrafos 57 v 6Go.

al total de estos saldos, desapareciera el sistema bilateral
pot su completa transformacion en multilateral. El Centro
se habtia convertido entonces en una verdadera unidn de
Ppagos.

¢Con qué critetio se iria extendiendo gradualmente la
proporcion transferible o compensable de los saldos bilate-
rales? Dependeri fundamentalmente de que los paises bila-
terales comprueben en la prictica que la transicién hacia el
sistema multilateral no les significard distraer cantidades
apreciables de los délares que necesitan para sus adquisicio-
nes en el resto del mundo.

El equilibrio bilateral que se ha buscado hasta ahora no
obedece a un principio tedrico ni representa una gosiciéu
irreductible. Si un pais bilateral que resultara deudor per-
sistente del conjunto de los otros a través del Centro, tuvie-
1a la razonable seguridad de que esta situacién tenderd a
corregirse mediante el aumento de sus exportaciones a fin
de no afectar seriamente sus reservas de dolares, no habria
razones para suponer que se opondria a aumentar en forma
gradual la proporcién transferible de sus saldos bilaterales
y compensarlos multilateralmente.”

¢Como podria darse al deudor esa razonable seguridad
de que tales saldos se transformarin en una forma u otra
en la compra de bienes y servicios? Solamente la experien-
cia podra demostrarlo. Es bien explicable la resistencia de
los paises bilaterales a desmantelar este sistema mientras
no se les demuestra la bondad de esta solucién: lo han
construido laboriosamente y han logrado un tipo de equi-
librio que, a pesar de sus inconvenientes y de la rigidez
del intercambio que significa, los dispensa del empleo de
délares. Si la experiencia comprueba que es posible llegar
a un resultado similar, sin esa rigidez bilateral, dentro de
un conjunto de paises, es indudable que desaparecerian las
razones sobre las cuales ha venido sustentindose el bilatera-
lismo.

Sin embatgo, no debiera extrafiar que los paises bilate-
rales quisieran retener en sus manos el sistema de cuentas
bilaterales hasta que esa demostracién alcance resultados
positivos. En efecto, dentro de estas cuentas el pais acreedor
tiene incentivos para aumentar sus compras 2l deudor a fin
de ir liquidando su crédito y prevenir al mismo tiempo
que el pais dendor resttinja sus importaciones.

El buen funcionamiento del sistema multilateral depen-
de en realidad de que los paises que tiendan a volverse pet-
sistentemente acreedores a raiz de las ventajas que encuen-
tran en el mercado comiin tomen medidas para estimular
sus importaciones. Ya se ha explicado en otro lugar la im-
portancia decisiva del dprinci‘pio de reciprocidad,?” segin el
cual ningin Ipais podria pretender persistentemente mds
ventajas que Jas que brinda 2 los otros paises dentro de su
propio mercado. Ademds de la responsabilidad que ese prin-
cipio entraiia para el acreedor persistente, el deudor persis-
tente tendria también que tener a su alcance medios de
defensa si las medidas adoptadas ‘for. aquél no fuesen bas-
tantes para lograr el fin persegui 0.

Si se aplica este principio de reciprocidad, se reducirfa
a un mintmo la necesidad de liquidar en délares el exce-
dente de un pais por sobre el cifmite del crédito que el
Centro le hubiese acordado. Para ello, los créditos tendrin
que ser holgados —y asi lo recomienda el Grupo de Tra-
bajo--- y ademis deberin darse plazos adecuados para su
liquidacién en délares; todo ello a fin de que el pais
acreedor tenga incentivos para aplicar sin dilaciones medi-
das tendientes a aumentar su importacién y a dar tiempo a

*T Véase de nuevo el punto 7 de la seccibn IL
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que fructifiquen estas medidas. Por lo demds, la experiencia
ha demostrado en los paises meridionales de Sudamérica
que los saldos positivos alternan con los negativos y que, st
los créditos son lo bastante dilatados como para abarcar
estas alternativas, se¢ reduce considerablemente la necesidad
de emplear dolares genuinos, ,

Se conciben también otras formas de créditos- —ya no
en moneda de cuenta, sino en délares genuinos—, que per-
mitirian ir al multilateralismo con mayor celeridad, pero
ello requeriria una masa de maniobra en esta moneda de
que América Latina no dispone ahora, y especialmente los
paises que se caracterizan por su escasez crénica de divisas.
St existiera la posibilidad de formar un fondo en délares
de adecuada magnitud, y los paises deficitarios pudieran
conseguir en tal fondo los délares necesarios para liquidar
inmediatamente en esa moneda los saldos en favor de los
paises acreedores, el sistema de pagos adquiriria una consi-
derable liquidez.

" Para los paises deudores, €l deber en moneda de cuenta
a un Centro de compensaciones, o en délares 2 un fondo,
{:aodria resultar lo mismo, siempre que la obligacién de
iquidar al Centro la deuda en dolares coincidiese en tiempo
y cuantiz con la liquidacién de la deuda a dicho fondo.
En cambio, la situacién es diferente para el pais acreedor.
Si los paises deudores hacen uso del margen de crédito
acordado a través del Centro, el pais acreedor no recibiri
inmediatamente el pago en dolares como en el segundo
caso, en que el deudor hace uso del fondo para conseguir
esta moneda y realizar el pago inmediato al pais acreedor.
¢Cuil sera la forma que contribuya mejor a los objetivos
del mercado comin?

Recuérdese a este respecto lo que se dijo acerca de la
responsabilidad del pais acreedor: tomar medidas para acre-
centar sus importaciones del mercado comiin, aumentando
el ritmo de liberalizacién de sus importaciones del mercado
comiin, aumentando el ritmo de liberalizacién de sus im-
portaciones y elevando eventualmente el margen preferen-
cial. ¢Tendrd el mismo incentivo el pais acreedor para
adoptar esas medidas si recibe el pago inmediato en déla-
res de sus saldos positivos, que si tiene que conceder cré-
ditos en moneda dE: cuenta sujetos a gradual liquidacién en
dolares? :

Es indudable que si el acreedor tiene que otorgar crédi-
tos a los deudores 2 través de un Centro (?e compensaciones
y eslperar un tiempo prudencial para obtener la liquidacién
de los excedentes, seri mayor el incentivos a I?beralizar
sus importaciones.

4. Posible ing#'e}o al Centro de los paises multilaterales

Cabe ahora discutir si este sistema resultarfa aceptable a los
paises multilaterales. Entre ellos hay paises cuyos saldos son
generalmente deudores hacia el resto de América Latina, o
en que el comercio es relativamente equilibrado a través
del tiempo. En estos casos, podria resultatles ventajoso
incorporarse a un sistema de créditos multilaterales. Pero
hay otros paises multilaterales que son persistentemente
acreedores y por cantidades importantes; y los saldos se
liquidan inmediatamente en délares. Tritase de paises que
exgortan productos que se negocian facilmente en el mer-
cado internacional, sobre todo el petréleo. Es obvio que
tales paises no muestren interés en otorgar créditos mas
o menos holgados por sus excedentes, pues ello menosca-
baria su gran liquidez actual. Més adn, se explica su re-
nuencia a adoptar compromisos de adquirir productos lati-
noamericanos a cambio de sus excedentes de exportacién 2
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ellos, cuando con los dolares que obtienen ahora en esta
forma pueden realizar adquisiciones en cualquier parte del
mundo. Sin embar%o, se concibe la posibilidad de excluir
tales excedentes del régimen de créditos, estableciendo que
solo una proporcién de los productos respectivos se com-
{aute dentro (Fe él y que el resto se siga liquidando en dé-
ares.

Podria objetarse que esta solucién seria puramente for-
mal, fpues no transformartia en sustancia lo existente, Y asi
es efectivamente, desde el punto de vista estitico. Pero
no se trata aqui de mantener situaciones existentes, sino
de estimular el crecimiento del intercambio agregando
nuevos productos —sobre todo los industriales— al intes-
cambio tradicional. Desde este otro 4ngulo, un régimen
adecuado de créditos seria un poderoso auxiliar para con-
tribuir a que el incremento de exportaciones de esos nuevos
productos, asi como de la proporcién de exportaciones
actuales que se incorporase al sistema, sea acompanado del
desarrollo correlativo de las importaciones provenientes de
los otros paises latinoamericanos.

Asi pues, el {planteamiento tiene que ser dinimico. Si se
mira hacia el futuro —y posiblemente el futuro inmedia-
to— se advierte como la industrializacion de buena parte
de los paises multilaterales va exigiendo la ampliacién del
comercto por sobre los contornos estrechos del mercado
nacional. Y seria de muy buena y elemental previsién que
estos Yaises puedan ingresar a un régimen comun de pagos
que aliente el intercambio reciproco desde un comienzo.

Una parte de las exportaciones quedaria excluida del
sistema de pagos y créditos. También hay que ver la solu-
cién de este aspecto con perspectiva de tiempo. Productos

ue tienen hoy ficil mercado internacional, acaso en el
uturo no lo sigan teniendo en alto grado; y conseguir cFara
ellos una preferencia latinoamericana bien pudiera inducic
a los paises respectivos a aumentar la proporcion de esos
productos que se incorporan al régimen de pagos y crédi-
tos hasta llegar a su totalidad.

Esta solucion circunstancial del problema de las expor-
taciones seria preferible a Eue algunos paises pudieran que-
dar fuera de un sistema de compensaciones en c;slpera de
una eventual incorporacién futura. En efecto, el multilatera-
lismo no sélo significa compensaciones multilaterales, sino
también algo de fundamental importancia: la igualdad de
trato en cada pais de las importaciones provenientes de los
otros paises participantes, en virtud del princ(ijpio de la na-
ci6én mis favorecida. Como ya se ha mencionado, uno de los
mis serios inconvenientes del régimen bilateral reside en

ue la necesidad de propender al equilibrio de la cuenta

je un pais con otro ha Ilevado a discriminar en contra de
importaciones de otros paises latinoamericanos, o de las
exportaciones hacia ellos.

La incorporacion de los paises en su totalidad daria la
0 ortunidarj;:l) de iniciar con todos esta politica de trato igual.
‘xfse dice iniciar, porque si la incorporacién se limita por
las razones antedichas a las exportaciones que son com-
pensables con importaciones, podrian quedar algunas situa-
ciones desiguales que tendrian que irse resolviendo a me-
did2 que se amplian las importaciones. La ventaja estd en
que se establece un principio cuya aplicacién quedaria
sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones objetivas y
no a futuras decisiones.

No cabe ocultar que la siibita aplicacién de tal principio
podria acarrear situaciones dificiles. Afortunadamente, se
concibe también en esto cierto criterio de transicion. El
objetivo primordial de toda esa politica es dar creciente
amplitud al comercio interlatinoamericano y no provocar



bruscos desplazamientos en el intercambio existente. En el
comercio de los paises bilaterales hagx é:roductos importan-
tes que podrian provenir con facilidad de paises multila-
terales competidores, pero que han sido practicamente ex-
cluidos debido al régimen de cuentas bilaterales vigente.
Consagrado el principio de igualdad, pareceria condicidén
esencial que se trate de aplicarlo en forma paulatina para
no dislocar el intercambio existente.

5. Interdependencia entre pagos multilaterales
¥ politica de liberalizacion

Como se dijo en su lugar,?® la idea del Centro de compen-
saciones se ha concebide con un doble [lsrop(')sito: a) crear
condiciones favorables al crecimiento del intercambio entre
paises multilaterales y bilaterales sin que los primeros ten-
gan que entrar en las pricticas de estos Gltimos, y &) ofre-
cer al mismo tiempo a esos paises bilaterales la forma de
irse incorporando de un meodo gradual, pero seguro, al
régimen multilateral. Sin embargo, la constitucion de un
Centro sélo resolveria un aspecto del problema del inter-
cambio; el otro aspecto concierne a la iniciacién de la poli-
tica de liberalizacién, Cuanto mais se avance en la aplica-
cién de estas medidas de liberalizacién, tanto mayores serdn
las posibilidades de compensacién multilateral dentro de la

6rbita del comercio interlatinoamericano. A su vez, no se -

concibe ficilmente la posibilidad de avanzar en estas me-
didas si no se organiza un sistema de pagos multilaterales
y de amplios créditos, pues habri resistencia a liberalizar
el intercambio, sobre todo en los paises bilaterales, si el
incremento resultante de las importaciones tuviera por con-
secuencia la necesidad de hacer liquidaciones aprectables en
délares. De ahi la estrecha interjependencia entre el fun-
cionamiento del sistema de pagos y el del mercado comin,

6. El tipo de cambio flexible y el trifico
interlatinoamericano

Pero ¢habria realmente razones para establecer un sistema
multilateral de pagos y no ir en forma directa a la elimi-
nacién del bilateralismo? Hay hechos recientes que podrian
sugerir alguna duda. En los paises de América Latina que
tenian sistemas de control de cambios hay una manifiesta
tendencia 2 desmantelarlos y a procurar el equilibrio de la
oferta y demanda de divisas mediante un tipo flexible de
cambios, y ello podria hacer pensar, en efecto, que la preo-
cupacién por evitar el empleo de cantidades apreciables de
délares en el cometcio interlatinoamericano merced 2 una
unién de pagos, habria perdido gran parte de su justifica-
cién.

La presién sobte la demanda de divisas provocada por
un posible desequilibrio en tal comercio encontraria su
Eropia correccién en el desdplazamiento del tipo de cambio,

asta equilibrar la demanda global asi aumentada con la
ofertaege cambio,

El objeto primordial de un tipo de cambio flexible es
asegurar la correspondencia entre el grado de inflacion in-
terna y externa, corrigiendo o evitando la repeticién de los
fenémenos de sobrevaluacién monetaria que han demostra-
do ser tan perjudiciales en los paiscs en que ocutricron,
Sin embargo, el tipo de cambio flexible no es un fin en
si_mismo, sino uno de los medios para alcanzar la estabi-
lidad monetaria conjuntamente con otras medidas de equi-
librio interno, o

Aunque condicién favorable al desarrollo econdmico, la

28 Véase el punto 3 anterior.

estabilidad monetaria no es suficiente. Si un pais se limita
a seguir una politica de estabilidad y no introduce en su
economia transformaciones estructurales, la tasa de creci-
miento econdémico no podrd superar a la de sus exportacio-
nes, Mas ain, tendera a ser inferior a la tasa de éstas en
virtud de que la demanda de importaciones tiende a aumen-
tar con mas intensidad que aquéllas.

En consecuencia, para que una politica de estabilidad
monetaria sea compatible con un crecimiento més intenso
que el derivado de las exportaciones, un pais tiene que
seguir una adecuada politica de sustitucién de importacio-
nes. Como es bien saﬁido, esta politica no consiste en dis-
minuir las importaciones por debajo de la capacidad para
importar, sino cambiar su composicion, esto s, satisfacer la
demanda de parte de ellas con produccion interna, a fin de
poder acrecentar otras importaciones sin sobrepasar aquella
capacidad. :

Se ha explicado ya cémo esta politica de sustitucién de
las importaciones procedentes del resto del mundo pedria
cstimular el comercio interlatinoamericano dentro de un
marco preferencial.?® Un pais no necesitatia como ahora
producir internamente todo lo que deja de importar, sino
que podria adquirir los bienes respectivos en otros paises
latinoamericanos, exportando otros bienes que esos pai-
ses dejarian a su vez de importar del resto del mundo.

Se explicé también que para el buen funcionamiento del
mercado comiin era indispensable que en este acrecenta-
miento del trifico latinoamericano, estimulado por esta
nueva forma de la politica sustitutiva, era esencial que
hubiese recirrocidad.sc' Si no la hubiere, y un pais no
exportara a los otros paises latinoamericanos en la medida
suficiente para cubrir sus importaciones de ellos, tendria
que hacer el pago en délares. Naturalmente, esta demanda
adicional desplazard hacia arriba el tipo de cambio y se
nivelard la demanda global con la oferta. Como la oferta,
por la reconocida inelasticidad de las exportaciones, no
crece en forma ripida e inmediata, la demanda preexis-
tente de importaciones tendrd que comprimirse lo mismo
que esa demanda adicional hasta llegar al equilibrio,

Pero, si bien se mira, comprimir la demanda preexis-
tente significaria reducir las importaciones del resto del
mundo 2 fin de dar cabida al incremento de importaciones
provenientes de otros paises de América Latina. Dicho de
otro modo, no habria sélo un cambio de composicién en
las importaciones del resto del mundo, sino una disminu-
cion de ellas compensada con un aumento de las otras. Y
no se cumpliria ademds el propésito esencial de la politica
sustitutiva, que es alentar la produccién interna ya sea en
la forma en que ahora se hace, 0 en lz nueva forma de
incremento del comercio reciproco.

Tritase de un problema que no puede resolverse con el
tipo de cambio flexible. Este responde a la finalidad antes
mencionada, pero no al designio de desarrollar una corrien-
te cada vez mayor de intercambio reciproco dentro del
mercado comin, Para cumplir ese designio los paises acree-
dores tienen que acelerar el ritmo de reduccién y elimina-
ci6n de sus derechos y testricciones y acentuar el margen
de sus preferencias, 2 fin de que los deudores no se vean
llevados a moderar su propia politica de reduccién o, —co-
sa que seria mucho mas lamentable— a reimprimir restric-
ciones que habian eliminado ya.

De ahi la necesidad de un holgado sistema de créditos
que dé tiempo a que esta politica de los paises acreedores
ejerza efectos favorables. Si, en vez de ello, los saldos

5 Yéase el punto s de la seccion 1.
3 Véase de nuevo el punto 7 de la seccidn II.
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acreedores se cubriesen inmediatamente en ddlares, que-
dard resuelto un problema de pagos, pero al mismo tiempo
se habri malogrado la solucién del problema de crecimien-
to e intercambio.

Por lo demés, hay otro aspecto importante que no cabria
dejar a un lado: que el tipo de cambio flexible tenga la
virtud —que baste en si para justificarlo— de asegurar
la correlacién entre la inflacién interna y externa, no sig-
nifica que sea el medio mis adecuado para lograr el
equilibrio en casos como el considerado mas arriba. En
efecto, el desplazamiento del tipo a fin de hacer frente a

la demanda adicional provocada por el crecimiento de las

importaciones de otros pajses latinoamericanos, ademds de
no resolver el problema alli plantcado, tendrd efectos infla-
cionarios que se¢ agregan a la presién inflacionista ya exis-
tente, y por lo tanto conspiran contra el propdsito de con-
seguir la estabilidad monetaria.

7. La unidn de pagos y la convertibilidad internacional

Todas estas consideraciones permiten encarar el problema
de la unién de pagos con perspectiva mds amplia. No se
trata s6lo de un mecanismo monetario, sino de un instru-
mento eficiente para desenvolver el intercambio reciproco
dentro del mercado comin, intercambio que a su vez serd

el complemento de una politica racional de sustitucion de
importaciones. En otros términos, [a reciprocidad en el co-
mercio interlatinoamericano es parte de un problema més
vasto: el equilibrio de cada uno de los paises latinoameri-
canos con el resto del mundo, equilibrio de caricter dind-
mico, que tiene que irse adaptando a las exigencias del
crecimiento econémico. La tendencia persistente hacia el
equilibrio que este crecimiento trae consigo —y que se ha
visto agudizada por la inflacién— no podri cortegirse con
expedientes monetarios ni férmulas abstractas de converti-
bilidad, sino con aquellos cambios estructurales de la eco-
nomia en Jos cuales desempefia un papel principalisimo el
avance de la industrializacion. Este proceso se cumpliri con
tanta mayor eficacia y economicidad cuanto mis se amplie
el ambito del metcado comin dentro del principio de reci-
procidad. Asi pues, la reciprocidad en el trifico interlatino-
americano y el equilibrio con el resto del mundo son dos
aspectos del mismo problema fundamental y, a medida que
se vaya logrando por una politica previsora y de continua
adaptacién a las exigencias dinimicas de la economia, los
paises latinoamericanos habrin cumplido la parte que les
corresponde en el restablecimiento de la convertibilidad in-
ternacional sobre bases que no serin ya necesariamente las
de tiempos pasados.

Segunda Parte

INFORMES DE LA PRIMERA Y SEGUNDA REUNIONES DEL GRUPO DE TRABAJO DEL
' MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO ‘

I

BASES PARA LA FORMACION DEL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO

Informe de la primera reunidn del Grupo de Trabajo
(Santiago de Chile, 3 a xx de febrero de 1958)
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ANTECEDENTES

De acuerdo con la Resolucién 116 (VII), aprobada por la Comision en su séptimo periodo de sesiones, la Secretaria
invitd a un grupo de personalidades latinoamericanas a participar en una discusién sobre los problemas del mercado
regional en América Latina, dentro del mandato que se especifica para el Grupo de Trabajo sobre este tema en la
mencionada resolucidn, '

El Grupo qued$ compuesto por las siguientes personalidades: José Garrido Torres, Presidente del Consejo Na-
cional de Economia del Brasil; Rodrigo Gémez, Director General del Banco de México S. A., de México; Flavidn
Levine, Gerente de la Compaitia de Acero del Pacifico (Huachipato) y Profesor de la Universidad de Chile; Ews-
taquio Méndez Delfino, Presidente de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y ex-Presidente de la Comisién Na-
cional Honoraria de Economia y Finanzas de la Argentina; Juan Pardo Heeren, ex-Ministto de Hacienda del Peri;
Galo Plaza, ex-Presidente de la Republica del Ecuador; foaguin Vallejo, ex-Ministro de Fomento de Colombia.

El Grupo se reunié en la sede de la Secretaria de la Comisién desde el 3 al 11 de febrero de 1958, Sus miem-
bros eligieron presidente al Str. Galo Plaza y relator al Sr. Joaguin Vallejo.

Asistié al grupo en su deliberacién la siguiente Secretaria: Ra#l Prebisch, Director Principal; Lowis N. Swenson,
Subdirector; Alfonso Santa Cruz, Secretario de Comision; Esteban Ivovich, Jefe de Comercio, Sectetario de la re-
unién; Fernando Illanes, Consultor en politica comercial; Jorge Abumada, Jefe de la Division de Desarrollo Eco-
némico; Carlos Quintana, Jefe de Industrias; Nuno de Figueiredo, Coordinador de estudios sobte mercado regional; y
Santiago Macario, Sub-jefe de Comercio, asesores.

eniendo a la vista los antecedentes que representan las resoluciones comentadas en el anexo I, el Grupo tomd
como base de sus discusiones los estudios e informes que le remitié la Secretaria y los documentos que le fueron
sometidos en el curso de sus deliberaciones, que también alli se detallan.

Como resultado de sus discusiones, el Grupo aprobé ¢l informe que se acompafia en las péginas siguientes,



acordando en la sesién final que la Secretaria lo hiciera llegar, con las sugestiones y las recomendaciones que con-
tiene y con los comentarios que la Secretaria estime oportunos, a los gobiernos miembros de la Comisién. Asimismo,
el Grupo acordé dar la mis amplia difusién inmediata a sus conclusiones.

1. PREAMBULO

La exigencia social del desacrollo de los paises latino-
ameticanos hace cada vez mis imperioso llegar a formulas
eficaces para acelerar la tasa de crecimiento del ingreso real
por habitante. Es ya un hecho plenamente reconocido que
estas férmulas téndrdn que apoyarse en la tecnificacién de
la agricultura y la dprogresista industrializacién de tales
paises. La potencialidad de la técnica moderna para lograr
estos objetivos es enorme y asi lo demuestran los experi-
mentos de gtan trascendencia histérica que se estin des-
envolviendo ante nuestros ojos. ;Podrd aprovechar plena-
mente esta potencialidad América Latina? Se opone a ello
un obsticulo de considerable importancia. La industrializa-
cién requiere amplio mercado sin el cual no seri posible
alcanzar en nuestros paises la elevada productividad de
los grandes centros industriales. América Latina podria
tener un amplio mercado, pero lo ha fragmentado en vein-
te compartimentos estancos. En realidad, después de la
formacion del mercado comin de la Europa Occidental,
de los esfuerzos que en el mismo sentido realizan los
paises escandinavos y del proceso de integracién en que
parecerian empefiarse los paises orientales de ajuel con-
tinente, formamos el Gnico gran conglomerado de pobla-
cidn del mundo que, en un dilatado territorio de abundan-
tes recursos naturales, esti desperdiciando por su falta de
articulacidn econbmica esa enorme potencialidad de la
técnica moderna.

La poblacién de América Latina llegaba en 1955 a unos
175 millones de personas y hacia 1975 se estima que habrd
crecido en 100 millones més. En este inctemento, a la po-
blacién activa corresponderia aproximadamente un aumento
de unos 38 millones. Y si continian las tendencias de los
veinte afos anteriores, tan sélo 5 millones de ese consi-
derable incremento del potencial humano serin absorbidos
por las actividades agricolas y menos atin si se acelera la
tecnificacién de ellas, como es altamente deseable, Queda-
rian pues unos 33 millones de personas que deberin buscar
su ocupacidén productiva fuera de la agricultura y de ellas
una buena parte tendrd que ser absorbida por el proceso
de industriajiizacién y en tormas de progresivo avance téc-
nico. Habri un ingente desperdicio de recursos si preten-
demos continuar la industrializacién en compartimentos
estancos. i

La CEPAL ha visto claramente este problema y los go-
biernos que la constituyen han concordado en Principio en
la necesidad de formar el mercado regional, primero, en la
reunién inicial del Comité de Comercio celebrada en no-
viembre de 1956 y en seguida —mayo de 1957— en el
séptimo periodo de sesiones en La Paz. Asimismo, en la
reciente conferencia econdmica de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, celebrada en Buenos Aires —agosto de
1957~ los. gobiernos han ratificado categéricamente el
propésito de crear el mercado regional latinoamericano.*

Por mandato de la reunién de La Paz, la Secretaria Eje-
cutiva nos ha invitado a colaborar en las tareas tendientes
a la realizacién de este trascendental designio. Hemos
contado para ello con una serie de estudios anteriores, El

' {Nota de la Secretaria] En el anexo II de este informe pue-
den encontrarse los textos de las resoluciones aprobadas por la
CEFAL y la OEA. :

concepto de la integracién de la economia latinoamericana
aparece ya en el Ertwdio Econdmico de América Latina
1949 de la CEPAL y va adquiriendo consistencia en sus
trabajos posteriores. En este sentido, cabe destacar que la
primera expresién de ideas definidas sobre estructuracién
del mercado regional se encuentra en el documento titulado
Los pagor y el mercado integral interlatinoamericano.® Todo
ello ha siclyo muy Gtil al Grupo de Trabajo, asi como los
informes adicionales: Presentagos por la Secretaria antes y
durante nuestras reuniones.

Asi, pues, el concepto del mercado regional latinoameri-
cano ha venido formindose gradualmente de tiempo atris
y consideramos un privilegio haber podido ahora darle un
nuevo impulso con la formulacién de las bases esenciales
sobre las que a nuestro juicio debiera descansar. El esta-
blecimiento del mercado comin europeo ha venido a hacer
mis perentoria la exigencia del mercado regional latino-
americano: primero, porque demuestra ¢cémo una idea que
hace algunos afios pudo consideratse utépica se abre camino
con celeridad cuando el prestigio de esclarecidos estadistas
sabe apoyarla y concretarla con fuerte conviccion; y, segun-
do, porque el mercado comtin europeo, por innegables que
sean sus ventajas para los seis paises que lo forman, y
por bencficiosas que puedan ser sus repercusiones indirectas
para América Latina, tracrd ademds algunos efectos des-
favorables, principalmente por las medidas preferenciales

ue establece para los territorios de ultramar. Por mu-
cho que una accién concertada de nuestros pajses pueda
atenuat esos efectos, no seria dable suponer que lleguen
a evitarse totalmente. Més aiin, el mercado comtin europeo
va a dar impulso considerable a la revolucién tecnolégica
que ya se viene operando en su agricultura, asi como en
su produccién de materias primas sintéticas; y todo ello
tendrd consecuencias adversas para los paises productores
de” América Latina,

Sin embargo, no cabria limitarse a una reaccién negativa.
La reaccién positiva de América Latina deberi ser el met-

® [Nota de la Sccretaria] Sc trata del informe que bajo ese titu.
lo public6 en 1956 la Secretaria, y que fue preparado —en ca-
racter de consultores de ella— por los economistas D. José Ga-
rrido Torres, del Brasil, y D, Eusebio Campos, de la Argentina,
tras una encuesta realizada en diversos paises de América del Sur
con la cooperacién de la Secretaria. El informe finalizaba con las
sizuientes recomendaciones, entre otras:

Se estima necesario celebrar acuerdos destinados a promover
—mediante la colaboracidn multinacional y con aportes ﬁfmmiem.r
provenrientes tanto del drea como fordrea— el establecimiento o
desarrollo de industrias que veguieren grandes capitales y extensos
mercados. .

Jdzgare conveniente establecer principios gencrales y ciertos pro-
cedimientos concretor de politica comercial que sean apios para
estructuray  paulatinamrente un mercado regional, muliilateral y
compesitivo. Con este mercado regional se podvian intensificar pro-
ducciones industriales latinoamericanas, cuya reduccin de costos y
expansidn futura dependen fundamentalmente del incremento de
la capacidad de consumo.

En este plano y como primera etapa, se sugieve ol levantamiento
del mapa industrial de Améyica Latina, con vistas especialmente a
determinar la accidn posible y aconrejable.

El informe citado se ha publicado en Los problemas actuwales del
comercio interlatinoamericano (E/CN.12/423). Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: 1957.IL.G.5, pp. 101 45,
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cado regional. Esta es la gran oportunidad de hacerlo con
decistén y sin desmedro alguno de nuestras provechosas
relaciones de intercambio con los grandes centros indus-
triales. Seguiremos comprando en ellos en la medida en
que absorban nuestras exportaciones y debercmos hacer
todo lo gosible para alentarlas. Pero tendremos que seguir
cambiando la composicién de nuestras importaciones para
ajustarlas a la capacidad de pagos exteriores. Al realizarse
este proceso dentro del ancho marco del mercado regional,
la industria latinoamericana encontrari ¢l mis fuerte es-
timulo hacia nuevas y mas eficaces formas de expansion
con notables efectos sobre el desarrello econémico general.
En esta tarea de sustitucién cuanto més se acelere en Amé-
rica Latina la produccién de los bienes de capital, que
ahora se importan por ser antieconémica su produccién
en compartimentos estancos, tanto mdis pronto podrin su-
perarse en su comercio exterior las consecuencias adversas
que, junto a sus ventajas, pudiera traer el mercado comin
europeo.

Desde otro punto de vista seria un error considerar ?ue
lz justificacién principal del mercado comiin esti en ofre-
cer estimulos a la produccién de bienes de capital y pro-
ductos intermedios de compleja fabricacion. Esto concierne
especialmente .a los paises mids avanzados de América
Latina en que han venido madurando las condiciones pro-
picias al establecimiento de estas actividades; pero no deben
desvirtuarse las vastas posibilidades de crecimiento, con-
solidacién y especializacién de las industrias de consumo
que ya existen y las nuevas que sin duda alguna podrin
implantarse a favor del mercado regional,

iene también una importancia fundamental Ia situacién
de los paises menos avanzades. En virtud de ese régimen de
compartimentos estancos, no han llegado a ellos en forma
ponderable las benéficas consecuencias de la industrializa-

cidén de los paises mis avanzados. La importancia de este
Froblema es evidente y el mercado regional deberd ofrecer
as condiciones indispensables para resolverlo. Los paises
menos avanzados tendrin que encontrar el estimulo deci-
sivo de su propia industrializacién en el consumo creciente
de los mas avanzados. Esto requiere un tratamiento espe-
cial. Si en el mercado regional hubiera un régimen idén-
tico para paises desigualmente situados en el proceso de
industrializacién, se contribuitia a consolidar esas desigual-
dades. Para atenuarlas y hacerlas desaparecer finalmente
habra que ofrecer incentivos especiales al desenvolvimiento
industrial de esos paises menos avanzados en beneficio re-
ciproco de unos y otros,

EI'f:niendo Eresentes éstas y otras consideraciones que mis
adelante se harin, y en respuesta al mandato que se nos
ha conferido, presentamos las siguientes bases para la es-
tructuracién del mercado regional latincamericano. Al for-
mularlas, nos hemos guiado por esta idea primordial: que
estas bases s6lo tendrin eficacia en cuanto abran amplio
cauce a la iniciativa privada y sus realizaciones. Los gobier-
nos estructurarin el mercado regional, pero correspondera
a la iniciativa privada darle su contenido vital, y en la
realizacién de este objetivo los paises habrin de tener
especial cuidado de que, en el legitimo desempefio de Ia
industrializacién, no se sustraigan recursos esenciales para
la agricultura y las invetsiones de capital social, en des-
medro del desarrollo equilibrado de la economia y, en
Gltima instancia, de su tasa de crecimiento.

Sobre tales bases podremos formular los proyectos con-
cretos que los gobiernos constitutivos de la Comisién es-
peran de nosotros. Para ello serd indispensable realizar una
serie de analisis, que nos hemos permitido sugerir también
a la Secretaria Ejecutiva en la tercera parte de este docu-
mento, al comentar las bases que pasanios a enunciar,

II. ENUNCIADO DE LAS BASES

1. Generalidad del mercado regional en cuanto a paises

El mercado regional deberd estar abierto a la incorporacion

de todos los paises latinoamericanos, por lo cual es indis-

pensable establecer desde un comienzo condiciones acepta-
les para todos ellos.

La generalidad del acuerdo del mercado regional no
significa, sin embargo, que paises particularmente vincula-
dos por razones de proximidad geogrifica o comunidad de
intereses econdmicos no puedan realizar negociaciones cir-
cunscritas a ellos. Peto es esencial que éstas se realicen
dentro del marco de un acuerdo general y en tal forma
que las concesiones que se otorguen no sean exclusivas y
se extiendan automaticamente 2 los otros paises adherentes
o que se adhieran en el futuro, si no lo hubieran hecho
todos en el acuerdo inicial. -

IL. Amplitud del mercado regional en cuanto a productos

Deberi ser objetivo ultimo del mercado regional la inclu-
sion de todos los bienes que en su 4mbito se producen. Sin
embargo, este concepto no significa- que la realizacion del
mercado regional ha de ser inmediata para todos esos
bienes. S6lo quiere decir que el acuerdo deberd establecer
la forma y el tiempo en que los derechos aduaneros y
restricciones que hoy dificultan o impiden el comercio in-
terlatinoameticano se vayan eliminendo gradualmente. En
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otros términos, el acuerdo ha de ser inmediato pero su
ejecucion progresiva.

Sentado este principio, para llevarlo a la prictica se
conciben diversas formas, que deberin examinarse dete-
nidamente antes de llegar a recomendaciones definitivas.

111, El desarrollo de los paises menos avanzados

Los paises menos avanzados deberdn ser objeto de trata-
miento especial a fin de que, mediante su progresiva in-
dustrializacién y fortalecimiento general de su economia,
participen plenamente en las ventajas del mercado regional.

Con tal dpu'op()sito la disminucion de derechos y restric-
ciones tendri que ser mis lenta que en los paises mds
avanzados, segin férmulas que conviene estudiar; y éstas
deberin establecer facilidades a las exportaciones de ta-
les paises, especialmente a las de sus nuevas industrias y
otras actividades, a fin de asegurar la equitativa reciprocidad
de intercambio. Ademds, habri que buscar otros medios,
particularmente de caricter financiero, que propendan al
mds ripido desarrollo de estos paises.

IV. Ei régimen tarifario ante el resto del mundo

El mercado regional hace deseable llegar en dltima ins-
tancia a la unificacién de las tarifas adwaneras ante el
resto del mundo. Pero la tarifa ha perdido en algunos
paises su papel protector y, en vez de ella, se emplean



diferentes formas de restricciones. Mientras éstas no sean
sustituidas por una nueva tarifa, serd indispensable esta-
blecer un régimen transitorio que asegure en aquellos pai-
ses la eliminacién progresiva 3& tales restricciones en ?or-
ma equivalente a las reducciones tarifarias de otros paises
adherentes. ’

V. La especializacion de industrias y otras actividades

La especializacién de industrias y otras actividades que

rsigue el mercado regional deberd ser el resultado qc'lel
ibre juego de las fuerzas econdémicas dentro de las con-
diciones generales que establezca el acuerdo y sin per-
juicio de orientar la politica de inversiones en forma que
favorezca el mejor cumplimiento de los fines de aquél,

No es compatible con este principio dar exclusividad a
ciertas industrias o actividades en determinados paises o es-
tablecer limitaciones a la libertad de competencia, salvo en
cuanto concierne a las modalidades especiales del programa
de integracién de los paises .centroamericanos que, a tal
efecto, deberin considerarse como una unidad, si ésta es
la forma en que ellos desean adherirse.

VI. El régimen de pagos

El mercado regional, para su mayor eficacia, deberd tener
un régimen especial ge pagos multilaterales que propen-
. da al maximo de reciprocidad del intercambio dentro de
su territorio y que no perjudique la eventual participa-
¢ciébn de América Latina en el restablecimiento de una
multilateralidad mis general. En el régimen que se esta-
blezca es esencial evitar todo riesgo cambiarto para los
paises adherentes.

VIL. Restricciones temporales a las importaciones

Habrd que reservar a los paises adherentes la facultad de
imponer restricciones temporales a sus importaciones, segiin
normas que ¢l acuerdo establezca cuando asi lo exijan, y
sin perjuicio de las medidas fundamentales de politica
monetaria, fiscal y econémica que deberin tomarse para
-corregir la situacion:
a) la amplitud y persistencia del desequilibrio de su ba-
lance de pagos con los otros paises del mercado, y
b) la necesidad de facilitar la reabsorcién de mano de
obra en los reajustes inherentes a la transformacion
industrial.

VIIL. La proteccion de la agricultura

Los paises adherentes podrin restringir las importaciones
de productos agricolas limitindolas a ciertas proporciones
del incremento del consumo cuando ello fuere indispen-
sable para el mantenimiento regular de estas actividades.

IX. Las reglas de competencia

A fin de contribuir al funcionamicnto regular del mercado
regional, deberi evitarse que las exportaciones de un pais
adherente, mediante pricticas de competencia desleal, per-
judiquen las actividades de los otros paises del acuerdo,
ya sea por la depreciacion monetaria competitiva o en
cualquier otra forma.

Los paises adherentes también deberin abstenerse de
practicas discriminatorias, a fin de que los precios de ex-
portacién para cada articulo sean los mismos, indepen-
dientemente del mercado a que se destinen.

X. El crédito y la asistencia técnica

El mercado regional deberi contar con un régimen ade-
cuado de créditos y asistencia técnica, tanto para estimular
las exportaciones intrarregionales como para ayudar a la
implantacién y desenvolvimiento de las industrias corres-
pondientes.

X1. El drgano conssltivo

Los problemas r}ue traerd consigo el funcionamiento del
mercado regional requieren la creacién de un drgano con-
sultivo formado por los gobiernos adherentes y el estable-
cimiento de un régimen de arbitraje.

X1, Participacion de la actividad privada

La formacién del mercado regional requiere el acuerdo de
los gobiernos. Pero su realizacion dependerd en alto grado
de la iniciativa privada, de su comprension del problema
y de su aptitud para aprovechar las enormes ventajas que
el mercado regional ofrece para la industrializacién, la
tecnificacion de la agricultura y el desarrollo econdmico
general,

Se considera, pues, de suma conveniencia contar con la
activa cooperacion de las entidades representativas de la ac-
tividad econdémica privada, tanto en el campo nacional
como internacionzl, para el estudio y discusion de estos
problemas.

ITII. COMENTARIOS A LAS BASES Y RECOMENDACIONES

Bases 1y II. Generalidades del mescado regional en cuanto
a paises y amplitud en cuanto a productos

Cuanto mayor fuere ¢l nimero de paises y de productos
que abarque el mercado regional tanto mayores serin las
posibilidades de intercambio reciproco y tanto més fluido
serd su funcionamiento al facilitar la liquidacién de saldos
dentro del mismo mercado.

Esto aconseja abrir el acuerdo a la adhesién de todos los

aises latinoamericanos y, al mismo tiempo, buscar formu-
Fas suficienternente flexibles para que aquellos paises unidos
por la proximidad geogrifica o por la coincidencia de in-
tereses especiales puedan hacerse concesiones que, si bien

estin destinadas a promover sus intereses reciprocos, de-
berin extenderse a los otros paises adherentes sin sentido
alguno de exclusividad.

En cuanto a los productos, hay que examinar cuidadosa-
mente la forma de aplicar de un modo gradual y progre-
sivo la reduccién de detechos y restricciones. Por su cardc-
ter complementario, por no producirse adn, o por ser objeto
de produccién de un solo pais, hay articulos con los cuales
podria iniciarse el proceso de reduccién de derechos y res-
tricciones sin limitacién alguna: este es el caso de algunos

roductos tradicionales de intercambio y de parte aprecia-
gle de los bienes de capital y de los bienes duraderos de
consumo, asi como de importantes articulos intérmedios.
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En el otro extremo estin las industrias de bienes de con-
sumo corriente en que la reduccidn debecd ser gradual y
progresiva para permitir la adaptacién de las actividades
y su especializacion, sin los serios trastornos que de otro
modo ocurririan,

En el examen de este aspecto, conviene que la Secretaria
- Ejecutiva tenga en cuenta diferentes férmulas de reduccién,
ya sea que se refieran al conjunto de productos, a grupos
de productos afines, o a mercaderias individualmente con-
sideradas,

Base IIL. E! desarrollo de los paises menos avanzados

Es indispensable al éxito del mercado regional que los

aises menos avanzados encuentren en €l incentivos que
Eoy no tienen para una vigorosa industrializacién. Pero si
estos pafses quedaran dentro del acuerdo en las mismas
condiciones que los mds avanzados, este objetivo seria
ilusorio por la mayor productividad industrial de estos
tltimos. Para evitar este resultado hay que estudiar di-
versos procedimientos. Por ejemplo, podria mantencrse
por tiempo prudencial la proteccién razonable gue te-
quieran las industrias de los paises menos avanzados que
trabajan para su propio consumo interno mientras van
eliminindose los derechos y restricciones I}ara Jas mismas
y otras industrias en los mis avanzados. También podria
estimularse l2 implantacién de industrias de exportacién
en los paises menos avanzados y otorgar las facilidades
necesatias pata su importacién en los mas avanzados. Todo
esto deberd ser objeto de estudio.

Asimismo, habri que analizar en qué forma podrian
acordarse facilidades de crédito a estos paises para ayudar-
les a la financiacién de sus industrias de exportacién. Por lo
demis, cabe esperar que el capital extranjero encuentre en
ellos incentivos que ahota no tiene para sus inversiones in-
dustriales, que contarian con la amplitud del mercado regio-
nal en vez de la gran estrechez de los mercados presentes.

No se inte?rete que se estd recomendando en este as-
pecto un sacrificio de los paises mis desarrollados en favor
de los otros. Hay un claro interés reciproco. Dentro del
régimen preferencial de comercio que el mercado regional
significa, las exportaciones que hagan los menos desarrolla-
dos a los mds desarrollados les dard un poder adquisitivo

ue se empleard en gran patte en comprar productes manu-
acturados de estos dltimos, sobre todo cuando se llegue
a un sistema multilateral de pagos que aliente a emplear
los saldos acreedores dentro del ambito mismo del mercado,
y teduzca al minimo la pérdida de délares u otras mone-
das de libre convertibilidad hacia el resto del mundo.

Sin estos arreglos especiales, los paises mis avanzados
encontrarian serias dificultades para vender sus bienes de
capital y otros biencs cuyos costos sean superiores a los
internacionales. Es cierto que la ampliacién del mercado y
el aumento consiguiente de productividad ird acercando
estos costos a los intetnacionales, Mientras tanto, setia
légico esperar que los paises menos desarrollados resistie-
ran el otorgamiento de preferencias a estos bienes si para
adquirirlos necesitan desprenderse de sus divisas fuertes.
Pero si les es dado hacerlo con exportaciones adicionales,
especialmente de articulos manufacturades, se abre un
dilatado campo de interés reciproco entre uno y otro grupo
de paises. '

Base IV, El régimen tarifario ante el vesto del mundo

Dos posibilidades se presentan para abordar el problema
de una politica diferencial: el de la zona de libre comercio
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y el de la unificacién de la tarifa aduanera ante el resto
del mundo. La primera ofreceria la ventaja de no requerir
el reajuste de las tarifas vigentes frente a terceros paises:
cada pais mantendria o estzbleceria hacia el resto del mun-
do los derechos que quisiera —con las limitaciones de sus
tratados vigentes—, y sélo se comprometeria a acordar las
reducciones progresivas clue el acuerdo exigiera para los
otros paises miembros del sistema. Sin embargo, en deter-
minadas circunstancias tendria serias desventajas la falta
de una tarifa comln para ciertos productos que se impor-
tan desde terceros paises.

Por otro lado, tampoco es tarea ficil llegar a la tarifa
comin. Ante todo, hay paises en que la tarifa ha des-
aparecido por obra de la inflacién y ba sido sustituida por
restricciones de diferente naturaleza. Podria llevar tiempo
reconstruirla, pero no es necesario esperar a que esto se
cumpla para concertar el acuerdo del mercado regional. Se
conciben desde luego etapas intermedizs. La reduccién
progresiva de derechos y restricciones podria iniciarse den-
tro de una zona de libre comercio, mientras se dan los
pasos decisivos hacia el establecimiento de una tarifa co-
min. Convendria que la Secretaria Ejecutiva analizara
distintas alternativas en este sentido —entre otras la per-
mitida por el articulo XXV del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio—, y encontrara al mismo tiempo
férmulas satisfactorias para computar las restricciones con-
juntamente con los derechos de aduana a los fines de las
reducciones a que se refiere este informe.

Base V. La especializacién de industrias y otras actividades

Es posible que muchas industrias de consumo hayan alcan-
zado en los paises latinoamericanos una dimensién apa-
rentemente satisfactoria si se compara con la de los centros
industriales avanzados. Pero, si bien se mira, en las plantas
latinoamericanas la estrechez del mercado suele obligar a
toducir excesiva variedad de articulos, en tanto que en
as de aquellos centros hay un alto grado de especializa-
cién. El mercado regional estimulard este dltimo proceso.
El tiempo que dure la reduccién de derechos y restriccio-
nes permitird ir introduciendo los rezjustes necesarios y
provocando posiblemente la fusion de intereses industriales
entre firmas de diferentes paises o arreglos entre ellas para
lograr la especializacién, en éste y otros casos.

Todo ello debiera ser el resultado del juego espontineo
de intereses, que no es incompatible con una eficaz orienta-
cién a través ge los mecanismos financieros, peto en ningfin
caso debiera conducir a formas de exclusividad que impi-
dan la cempetencia o el acceso de nuevas empresas.

Base VI. El régimen de pagos

En abstracto, es concebible un mercado regional sin un
régimen especial de pagos, pero en la realidad no se logra-
tia desarrollar sin ese régimen toda la potencialidad del
mercado. Un sisterna en que cualquier saldo acreedor en
favor de un pais pudiera dar lugar 2 una salida inmediata
de divisas hacia el resto del mundo, significaria l2 posibi-
lidad de una pérdida de sustancia para el mercado regional.
Hay pues que crear los incentivos para que estos saldos
puedan empleasse dentro del mismo mercado.

Con este proposito deberd examinarse la posibilidad de
organizar un sistema de créditos concomitante con el de pa-
gos multilaterales,

Hemos visto con satisfaccién que en la reunién parcial



de bancos centrales en Montevideo, convocada por la
CEPAL, se ha recomendado la paridad de las monedas de
cuenta en los convenios bilaterales y se han sentado las
bases para la transferencia voluntaria de saldos, Es de esge-
rar que en la segunda reunién —que convendria extender
a todos los bancos centrales latinoamericanos— pueda lle-
garse a formulas més amplias de compensacién multilateral,
y que un programa inaplazable de eliminacién de ciertas
restricciones que traban el intercambio pueda abrir el ca-
mino para la transferibilidad automitica de los saldos den-
tro del 4mbito latinoamericano,

Base VII. Restricciones temporales a las importaciones .

El incentivo para emplear los saldos dentro del propio
mercado regional, a que se hizo referencia en la Base VI,
serd elemento poderoso de equilibrio. Pero ello no excluye
ue factores circunstanciales o una presion de caricter in-
gacionario traigan fenémenos de desequilibrio no suscep-
tibles, por su indole y su magnitud, de cubrirse mediante
créditos adicionales. Esto podria llevar al pais deudor a la
necesidad de imponer restricciones a las importaciones pro-
venientes del mismo mercado. Pero es indispensable que
tales restricciones se ajusten a ciertas normas y que ademds
se apliquen por tiempo limitado, pues es necesario tomar
otras medidas cc![ue ataquen a fondo el desequilibrio. En
este sentido podrian desempefiar una accién ehicaz de con-
sejo y orientacién los drganos que surjan del acuerdo.
Hay también que considerar los casos en que el des-
equilibrio sea de caricter estructural, esto es, que un pais
no haya conseguido alcanzar una tasa de desarrolle econd-
‘mico similar a la de los otros sin una tendencia persistente
al desequilibrio exterior. En tal caso se¢ imponen serias

medidas de reajustes para estimular las exportaciones y .

sustituir las importaciones, El reajuste monetario es una
de las vias a seguir a la luz de las disposiciones y pric-
ticas del Fondo Monetario Internacional. Pero también
cabria pensar en medidas limitadas de proteccién, que sélo
odrian tomarse después de oir a los drganos pertinentes.
%rétase de aspectos delicados que  requieren cuidadoso
examen.

Hay otro tipo de desequilibrios que habri que tener en
cuenta. El mercado regional tenderdi a acelerar el ritmo
de crecimiento de los paises latinoamericanos. Este hecho
y el tiempo mis o menos prolongado que habrd que dar a
la reduccién de derechos y restricciones facilitard el re-
ajuste de las actividades de un pais frente a la compe-
tencia de otros paises adherentes.

Podrin darse casos, sin embargo, en que por la indole

de una actividad o por su situacién geogrifica no sea
osible traspasar ficilmente la mano de obra que alli no
uese ya necesaria a otras actividades en crecimiento. Es
légico que en esas ocasiones el pais pueda impomer fes-
tricciones temporales a las importaciones responsables de
estos trastornos.

Base VIIL. La proteccidn a la agricultura

Desde el punto de vista del comentario anterior, la agri-
cultura se encuentra en una situacién especial. La protec-
cién se ha impuesto en algunos casos para defenderla de
la competencia de otros paises latinoamericanos. Este hecho
no porfria verse con criterio estitico. Por un lado, la tec-
nificacién de la ilgricultura de esos paises I(:rodria permitis
afrontar en condiciones favorables aquella competencia.
Por otro lado, no hay que descartar la posibilidad de que

el fuerte crecimiento del consumo, con el andar del tiempo,
haga indispensable que esas actividades ahora protegidas
se mantengan y estimulen en virtud de que los saldos de
los paises exportadcres se van reduciendo por el creci-
miento de su propio consumo.

Ante la posibilidad de estas transformaciones, conviene
proceder con prudencia y acordar un tratamiento también
especial a las actividades agricolas, sin perder de vista la
necesidad de trazar programas para la sustitucion gradual
de ciertas producciones de alto costo por otras de mayor
productivicgd, tanto en beneficio delP consumidor como
para contribuir al mejor aprovechamiento de los recursos
productivos disponibles.

Base IX. Las reglas de competencia

La esenciz de un mercado regional esti en su caricter
competitivo. Pero el éxito en la competencia tiene que
ser la consecuencia de mejores aptitudes productivas y no
de factores arbitrarios. Estos pueden ser de distinta indole.
Si la depreciacién exterior cfe la moneda de un pais es
persistentemente su{:erior a la depreciacién interna, ello
significaria la posibilidad de reducir los precios de exporta-
cién en detrimento de otros paises competidores del mer-
cado.

Habria otros casos en que la competencia desleal seria
mas bien el resultado de procedimientos deliberados, me-
diante subsidios aparentes o encubiertos. Estas practicas no
son compatibles con el mercado regional.

Base X. Ef crédito y la asistencia técnica

En esta materia hay también que proceder con cautela,
pues si bien la aceleracién del desarrollo provocado por
el mercado regional traerd consigo mayores necesidades
de recursos invertibles, se corre el riesgo de caer en ini-
ciativas demasiado ambiciosas que, pot bien inspiradas que
sean, dificilmente podrian llevarse a la prictica. Conviene
comenzar por creaciones modestas que puedan extender su
campo de accién conforme vayan demostrando su seriedad
y eficacia.

Las necesidades de crédito inherentes al mercado re-
gional son de dos clases: por un lado, el financiamiento de
las exportaciones y, por otro, el de las industrias de donde
éstas surgen. En cuanto a lo primero, se requiere organizar
un régimen de créditos a plazos medianos destinados espe-
cialmente a fomentar las exgortaciones de bienes de capital.
Deberfa examinarse la posibilidad de que estas operaciones
de crédito lpuedan realizarse por el mismo drgano que esté
a cargo del régimen de pagos multilaterales, sin perjuicio
de utilizar debidamente l[;s entidades financieras existentes
tanto nacionales como extranjeras.

En cuanto al financiamiento de las industrias, especial-
mente las de exportacién, es indudable que el capital pri-
vado nacional y extranjero va a encontrar incentivos mis
poderosos que los que hoy tiene en virtud de la dilata-
cién de tipo consultivo, pero cuya influencia podiia con
binacién de capitales de vatios paises para el desarrollo
de industrias que sirvan al mercado regional y otras for-
mas de cooperacién financiera. Pero es ohvio que los
recursos nacionales no serdn suficientes y habrd que re-
currir a la aportacién de recursos de crédito internacional.
Serd pues necesario examinar la posibilidad de crear una
entidad especial de fomento para realizar estas operaciones
de financiamiento que tendrian que acompafiatse con me-
didas de asistencia técnica en las cuales los organismos
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internacionales podrian prestar un concurso muy valioso.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL debera estudiar
las repercusiones que sobre ¢l mercado regional tendrian las
diferencias existentes en el tratamiento que los paises de
América Latina acuerden a los inversionistas.

Base XI. El drgano consaltive

No creemos que nuestros paises estén preparados para es-
tablecer” inicialmente una autoridad ejecutiva del mercado
regional, aunque llegar a ello podria ser un objetivo futuro.
En consecuencia, nos hemos inclinado hacia una organiza-
cion de tipo consultivo, pero cuya influencia podria con
el tiempo llegar a ser decisiva si su eficacia e imparciali-
dad le dieran autoridad moral incontrastable. En el curso
de este informe se han visto varias circunstancias en que
un pais tiene que tomar medidas de emergencia que no
condicen con los objetivos del acuerde y que pudieran
traer perjuicios a terceros paises. La intervencion de la
junta consultiva se impone en todos estos casos. Mis
aln, su opinién debiera ser paso previo para que el pals

que se considere lesionado por medidas tomadas por otros
pudiera recurric a un fallo arbitral. En este sentido, bas-
taria establecer un procedimiento para designar drbitros en
los casos concretos que pudieran presentarse.

Ademas de estas funciones, el érgano consultivo tendria
que seguir el desenvolvimiento del mercado regional, orien-
tar las entidades a que se hace referencia anteriormente, y
buscar una creciente armonizacién de la politica econdmica
de los distintos paises para asegurar el funcionamiento
eficaz del mismo mercado.

Base XII. Pariticipacion de la actividad privada

Del texto mismo de la base se deduce la conveniencia de
que la Sectetaria Ejecuativa, al efectuar los estudios e inves-
tigaciones que se le encomiendan en relacién con el mer-
cado regional, explore la opinidn del sector privado sobre
este problema y busque las formulas necesarias para podet
contar con su activa colaboracién tanto en el campo na-
ctonal como en el internacional,

IV. OTrAS RECOMENDACIONES A LA SECRETARIA EJECUTIVA

Los convenios comerciales vigentes entre paises de América
Latina, de una parte, y el resto del mundo, de otra, estin
fundados por lo general en la aplicacién incondicional de
la cldusula de més favor. Con escasas excepciones, estos con-
venios no contienen salvedades que permitan excluir de los
efectos de ese cliusula el tratamiento especial que los paises
latinoamericanos necesitarian otorgarse entre si a2 fin de
estructurar el mercado regional,

Por lo tanto, cualquiera que sea la férmula juridica que
se escoja en su oportunidad con el fin de constituir el
mercado —unién aguanera, zona de libre comercio u otra—,
llevarla a la prictica hard necesario negociar con pajses de
otras partes del mundo la modificacién de cierto nimero
de convenios vigentes. :

Para facilitar este proceso seria conveniente que desde
ahora, y sin perjuicio de obsetvar el cumplimiento de los
acuerdos vigentes, cada vez que los paises de América La-
tina celebren nuevos convenios con paises de otras regiones,
o cuando renueven o modifiquen los instrumentos en actual
aplicacién, traten de incorporar una cliusula amplia de ex-
cepcion en favor del mercado regional, ast como del co-
metcio interlatinoamericano en general.

Recomendamos, pues, a l2 Secretaria Ejecutiva que haga
conocer estas opiniones a los gobiernos y les subraye las
ventajas que ofrecerfa, para la renegociacién de los conve-
nios existentes con terceros paises y la incorporacitn en ellos
de la excepcién referida, el establecimiento de un régimen
constante de consultas aprovechando el mecanismo del Co-
mité de Comercio. Ese régimen permitiria coordinar la ac-
ci6n de la politica comercial y, de otra parte, contribuiria
a dar forma prictica a los propésitos que inspiraron en un
plano semejante la Resolucién 121 (VII} de la CEPAL,
en la cual se recomienda a los paises latinoamericanos la
conveniencia de utilizar un procedimiento de consulta, espe-
cialmente respecto de las posibles repercusiones del mercado
comin eutopeo. ‘

Del mismo modo, convendria que la Secretaria sefialara
2 los gobiernos la oportunidad que parecen ofrecer algu-
nas situaciones derivadas del Tratado de Roma, para pro-
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curar la formulacién de reservas o salvedades que faciliten
la estructuracién del mercado regional. _

En este ocden de cosas, seria conveniente que la Secre-
taria realizara un estudio acerca de los aspectos contrac-
tuales del establecimiento del mercado regional, recogien-
do previamente la informacion y opiniones de organismos
gubernamentales latinoamericanos competentes, y de los
expertos en este campo.

Ademis de los aspectos indicados, convendria que se
examinaran los perjuicios que las concesiones que se acor-
daran a los paises en el mercado regional puedan traer a
otros paises ajencs a éste, sobre tode en los casos en que
entre estos Gltimos y algunos de aquéllos existan ciertos
arreglos de caricter especial.

Otra recornendacion que hacemos a la Secretaria guarda
relacién con el transporte maritimo. Nos hemos enterado
de los estudios ya realizados en este campo y del mandato
que la Secretarfa tiene para proseguirlos. Seria muy desea-
ble que pudiera hacerse tan pronto como fuese posible, pues
las deficiencias del transporte constituyen un serio obsticulo
al intercambio.

En este y otros aspectos de los trabajos tendientes a
aportar informaciones y elementos de juicio necesarios para
proyectar el mercado regional, la Secretarfa deberd mante-
ner un contacto estrecho y frecuente con los gobiernos
latinoamericanos. Para ello creemos conveniente que Ja Sc-
cretaria recomiende a los gobiernos que en cada pals cons-
tituyan un grupo encargado de tratar todos los asuntos rela-
tivos al examen de los problemas del mercado regional.

Del mismo modo, convendria que la Secretaria examina-
ra los medios més eficaces para que, a través de la expan-
si6n y diversificacién del intercambio, pudieran corregirse
los desequilibrios estructurales que éste presenta actual-
mente, y todo ello de acuerdo con la Resolucién 119 (VII).

De otra parte, pensamos que, en vista del interés que ha
despertado la iniciativa del mercado regional latinoameri-
cano y sus posibilidades, seria conveniente disponer de una
informacién periddica acerca de los nuevos proyectos indus-
triales en los distintos pafses. Se sugiere, en consecuencia,



a la Secretarfa Ejecutiva consultar el punto de vista de los
gobiernos acerca de esta idea y de las posibilidades de lle-
varla a la prictica.

Con esto creemos haber dado término a la primera etapa
de las importantes tareas que las Naciones Unidas nos han
confiado, Segin el mandato de los gobiernos miembros de
la CEPAL, nuestro objetivo final es proponer la forma
de estructurar el mercado regional en América Latina. He-
mos debido limitarnos en esta primera reunién a establecer
ciertas bases fundamentales que, sin embargo, distan mucho
de constituir siquiera un anteproyecto, que a todas luces
seria prematuro. Se trata de simples puntos de partida para
que mediante los nuevos estudios que se solicitan a la Se-
cretaria, ademds de los que le han encomendado los go-
biernos, se disponga de los elementos de juicio necesartos
para que puedan concretarse proposiciones de caricter defi-
nitivo.

No podriamos terminar este Informe de nuestras tareas,
sin hacer mencidn expresa de que todos los componentes
del Grupo —que hemos asistido a estas deliberaciones en
nuestra capacidad personal— deseamos hacer constar nues-

tra satisfaccion por los excelentes trabajos técnicos prepa-
rados por la Secretaria y sus colaboradores, desde el inicio
mismo de la idea de que la CEPAL organice los trabajos
y estudios conduceates a la formacién del mercado regional.
Reconocemos los grandes avances logrados por el Grupo de
Trabajo de Bancos Centrales, que ha establecido las bases
para un sistema de pagos ordenado, seguro y prictico, asi
como los inapreciables aportes que en un plano mds general
ha hecho el Comité de Comercio para poder progresar
ripidamente hacia la meta que nos hemos propuesto. Por
ello, queremos dejar clara constancia de nuestro agradeci-
miento y felicitaciones a ambos otganismos y a la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, lo mismo en su personal perma-
nente —encabezado por su Director Principal, sefior Rail
Prebisch— que en los consultores que invité pata colaborar
antes y ahora en la preparacion de nuestras labores. Agra-
decemos asimismo al gobierno y a las diversas autoridades
de Chile la generosa hospitalidad que brindaron al Grupe,
marco propicio y amable para nuestros trabajos y fiel reflejo
de la tradicional hidalguia chilena.

Anexo I

REsoLUCIONES PREVIAS A LA REUNION Y LISTA DE LOS DOCUMENTOS CONSIDERADOS

1. Al efectuar su trabaje, el Grupo tuvo en cueniaz estos antece-
dentes relacionados con el mandato que le fue conferido por el
Comité de Comercio:

4} En su Resoluciébn xo1 (VI), de 15 de septiembre de 1955,
la Comisién Econdmica para América Latina -—luego de conside-
rar el documento de la Secretaria, titulado Estudio del comercio
interlatinoamericano (E/CN.12/369)— acordé constituir un Comi-
té@g Comercio, como 6rgano permanente en el seno de la Co-
misién,

El objeto del Comité es procurar la intensificacién del trdfco
interlatinoamericano, sobre la base de tomar en cuenta "la funda-
mental necesidad de aumentar el comercio mundial en su conjuato™.
En la resolucién mencionadz, la Comisién encomendd al Comité
la preparacién de férmulas concretas para resolver los problemas
pricticos del intercambio en Ameérica Latina, asi como la elabo-
racién de bases que faciliten la realizacién de negociaciones comer-
ciales entte sus paises, todo ello en armonia con las obligaciones
de caricter internacional que tengan vigentes,

&) En su primer periodo de sesiones (Santiago, noviembre de
1956) ¢l Comité de Comercio adoptd las siguientes resoluciones
para el desarrollo paulatino de sus tareas:

Resolucién 1 (1), sobre establecimiento de un régimen gradual
de pagos multilaterales. Con caricter permanente se constituye un
Grupo de Trabajo formado por los bancos centrales de paises titu-
lares de cuentas interlatinoamericanas de compensacién, 2 fin de
estudiar ]z implantacibn de ese régimen. Para el periodo de tran-
sicibn que medie hasta el establecimiento del mismo, la resolucibén
citada adopta ciertos principios —especialmente el de la paridad
entre las monedas de cuenta y el dblar genuino para operaciones
iguales— destinados a coorditar los mecanismos bilaterales de
pago existentes' y preparar la transferibilidad multilateral de saldos.

Resolucién 2(1), relativa a los problemas derivados del parale-
lismo y de la capacidad ociosa observados en ciertas industrias
latinoamericanas, como efecto, en parte, de la reducida dimensién
de los mercados nacicnales. A fin de determinar las medidas acon-
sejables para corregir dicha situacién, la resolucién encarga a la
Secretatiz que haga un inventario de las industrias existentes en
América Latina, e informe al Comité de Comercio sobre la marcha
de los respectivos trabajos.

* E! Grupo de Trabajo de Bancos Centrales celebré su primera
rernifn en Montevideo desde el 29 de abril al 10 de mayo de
1954. El resultado de sus trabajos fue la elaboracién de un con-
vento-tipo de pagos, asi como un acuerdo interbancatio —que ya
se aﬂiica——-— sobte compilacién e intercambio de informaciones com-
parables relativas a las cuentas interlatinoamericanas de compen-
séacién. El Grupo acordd efectuar su segunda reunién en el curso

e 1958.

Resolucién 3(1), -sobre procedimientos para la creacién de un
mercado regional. Como el futuro desartollo industrial de América
Latina requiere mercados mids amplios que los actuales, esta reso-
luciébn constituye un Grupo de Expertos para completar los estu-
dios ya realizados al efecto per la Secretaria y cumplir ademis
las tareas siguientes:

7} dehnir las caracteristicas dei mercado regional, teniendo en
cuenta el diferente grado de industrializacién de los paises
del érea;

i7) estudiar sus posibilidades y proyecciones, v

i) hacer recomendaciones sobre los principios de acuerdo y

procedimiento para su implantacidn, dentro-del mandato del
Comité de Comercio contenido en la Resolucién ror (VI).

Resolucion 4(1), recomendando a los gobiernos la adopci6n de
una politica de liberalizacién gradual —ya sea en forma unilateral
0 a través de convenios bilaterales o multilaterales— del comercio
interlatinoamericano de productos naturales, materias primas y ali-
mentos.®

¢) En el séptimo periodo de sestones de la Comision (La Paz,
Bolivia, 15-20 de mayo de 1957), los gobiernos miembros reco-
mendaron a la Secretaria que “haga presente al Grupo de Expertos
la situacidn especifica de los paises latinoamericanos mediterrinens
o de estructura monoproductora o poco diversificada, a fin de que
dicho grupo contemple, en la estructuracidn del mercade regional,
las posibilidades de absorcién de la produccién exportable en esos
paises y de facilitar su desarrollo industrial dentro del imbito de
tal mercado” (Resolucién 116 {VII}).® Asimismo se solicitdé del
Grupe que examine la conveniencia de facilitar la formacion de
empresas con capitales provenientes de dos o mis paises y que es-
tudie los problemas de desarrolle del mercade tomando en cuenta
a todos y a cada uno de los paises latinoamericanos, consideradas
su sitwacién y posibilidades.

d} En la Conferencia Econdmica de la Organizacién de los Es-
tados Americanos (Buenos Aires, Repablica Argentina, 15 de agos-
to - 4 de septiembre de 1957), los gobiernos del hemisferio adop-
taron una resoluci6n® en la cual, después de referirse a los estudios
y trabajos ya realizados por la Comisién Econdémica para América
Latina, por su Comité de Comercio y por el Grupo de Bancos
Centrales en favor de la expansién del comercio dentro del drea,
por unanimidad declatan *'la conveniencia de establecer gradual y
progresivamente, en forma multilateral y competitiva, un mercado
regional latinoamericano’.

¢) También fue recordado que en la Resolucién 3 (1Y del Comité

? YVéase el texto de las Resoluciones 1(I) a 4(I) del Comité
de Comercio en Problemas actuales del comercio interlatinoameri.
cano, documento citado, pp. 14-17.

¥ Véase su texto completo en el anexo IT de este Informe.
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de Comercio, ya citada, se manifiesta que las conclusiones a que
llegue el Grupo de Expertos del Mercado Regional, con las obser-
vaciones de la Secretaria de Ja CEPAL y las que reciba de otros
organismos internacionales, serdn someti«f;s directamente a los go-
biernos miembros para su consideracién y comentario. Cumplido
este trimite —dice la resolucién—, la Secretaria dard la mayor
divuigacién a los documentos remitidos a los gobiernos miembros.
Ademis, el estudio del Gtupo —o informe preliminar sobre el
estado de las labores— mds los comentarios de la Secretaria y de
los gobiernos, serdn remitidos a la préxima sesibn del Comité
de Comercio.

2. Ademas de considerar las resoluciones mencionadas, durante el
desarrollo de sus actividades el Grupo tomé en cuenta, como fun.
damento de sus trabajos, los estudios de la Secretarfa de la CEPAL,
y en algunos casos de consultores de ella, relativos al comercio
interfatinoamericano y al mercado fegional, asi como de otras orga-
nizaciones, que se detallan en la listz siguiente:

A. Documentacidn bdsica

1) Estudio del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/369/
Rev. 1), publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
1956.1L.G.3.

2) Los problemas actuales del comercio interlatinoamericano
(E/CN.12/423), publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 1957.11.G.5, v especialmente, dentro de dicho docu-
mento, el resumen de los debates del primer periodo de se-
siones del Comité de Comercio (pp. 8-14) y la Tercera Parte,
"Los pagos y el mercado regional en el comercio interlati-
noamericano’” (pp. ror-r12).

3) Resoluciones 116(VII) v 121(VII) de la Comisién Econémi-
ca pata América Latina, en “Informe anual (r5 de mayo de
1556 - 29 de mayo de 1957)" (E/2098 y E/CN.12/451),
Pp. I14-116 ¥ I22-I25.

4) Actividades de la CEPAL en materiz de pagos y mercado
regional en América Latina (E/CN.12/483).

s)Y Acta fnal de la Conferencia Econdémica de la Organizacion
de los Estados Americanos (Buenos Aires, Repliblica Argenti-
na, 15 de agosto - 4 de septiembre de 1957) v, especialmente,

dentro de dicho dorumento la Resolucién XL, “Recomenda-
cién sobre el mercado regional latinoamericano” (pp. 86-87).

G) Liberalizacidn del comercio imterlatinpamericano (documento
3.1957, de la Organizacidén de los Estados Americanos),

1Y Planteamiento de los problemas del mevcado vegional (E/CN.
12/C1/WG.2/1).

8) Algnnos problemas del mercado regional latinoamericano (EB/

CN.12/Ct/WG.2/2).

9) Sugestiones sobre el mercado regional latinoamericans, pot
Pierre Uri (E/CN.12/C.1/WG.2/3).

10) Principales antecedentes del Grapo de Trabajo del Mercado
Regional Latinoamericano (B/CN.12/C.1/WG.2/4).

11} Distintas férmulas para la integracién econdmica de América
Latina, por Hollis B. Chenery (E/CN.12/C.1/WG.2/5).

12) El movimienio de integracidn econdmica centroamericana (do-
cumento informativo).

-

B. Documentos distribuidos durante la reunion

1) “Exposicion del Dr. Radl Prebisch, Director Principal a car-
go de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en la sesién inau-
gural, el dia 3 de febrero de 1958" (Documento de Sala de
Conferencias No. 1).
“Sugestiones del Dr. José Garrido Torres en cuanto al método
de trabajo del Grupo” (Documento de Sala de Conferencias
No. 2}.
"Notaz del Dr. José Garrido Torres sobre los conceptos gene-
rales y procedimientos a considerar a la luz de las cuestiones
planteadas en los capitulos I a V del documento (E/CN.12/
Cr/WG.2/1)" (Docemento de la Sazla de Conferencias
No. z).
“Notas del Dr. José Garrido Totres sobre el problema del
financiamiento del comercio interlatinoamericano y sobre la
eventual necesidad de un organismo operativo para el sistema
de pagos multilaterales” (Documento de Sala de Conferen-
cias No. 4). :
5) “Compilacién de informaciones sobre politica comercial” (Do-
cumento de Sala de Conferencias Na. 5).
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Anexo 11

ACUERDOS SOBRE EL MERCADO REGIONAL ADOPTADOS POR LA COMISI’(')N FECONOMICA PARA AMERICA LATINA
¥ POR La CONFERENCIA Economica DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

La Comisidn Econdmica pars América Latina,
Considerando:

a}) Que el Comité de Comercio, establecido por la Resolucién
101 {VI) del sexto periodo de sesiones de la Comisién, celebré
su primera reunién en Santiago de Chile en noviembre de 1956
y presenté al actual periodo ge sesiones un informe sobre el re-
sultado de sus trabajos (E/CIN.12/423);

&) Que es conveniente completar los estudios especificamente
;‘c:a_cionaclos con la formacién de un mercado regional en América

tina; . .

¢} Que las tendencias senaladas en el documentc E/CN.1z/
C.1/4, presentado al primer periodo de sesiones del Comité de
Cometcio, se han configurado con mayor clatidad desde esa fecha,
lo que podria repercutir negativamente en el comercio extra e
intrarregional de América Latina;

4) Que en las Resoluciones 46(V}), 69(V) y 101 (VI) se ha
recomendado 2 [a Secretaria Ejecutiva y al Comité de Comercio
prestar especial atencién al comercio de los paises mediterrineos
g de estructura monoproductora o poco diversificada en América

atina;

¢} Que es conveniente una mayor movilidad de capitales entre
los paises latincamericanos, y

f) Que es de desear que dicho mercado regional se expanda
gradualmente hasta abarcar el conjunte de América Latina, con el
fin de ampliar los beneficios y posibilidades de mayor desarrollo
e integracién econdmica que el mismo pueda ofrecer,

Resuelve:

1. Felicitar a la Secretaria Ejecutiva por la eficacia con que ha
desempefiado los trabajos que le fueron encomendados por 12 Reso-
lucién 101(VI);

2. Expresar su satisfaccién por los auspiciosos resultados que
alcanzé el Comité de Comercio en su primer periodo de sesiones,
tomar nota con beneplicito de su informe en todo lo que se
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refiere al mercado regional y aprobat las Resoluciones 2{I) y 3(I}
de dicho Comité,

3. Tomar nota del encargo hecho a la Secretaria Ejecutiva, tanto
en lo que se refiere al inventario de las industrias existentes en
América Latina como en lo relativo a la convocatoria de un grupo
de expertos para las tareas encomendadas en la Resolucibn 3(I);

4. Recomendar a la Secretarfa Ejecutiva:

a) La conveniencia de acelerar la ejecucidn, en el mais breve
plazo posible, de las Resoluciones 2(1) y 3(I) del Comité de Co-
mezcio, con vistas a dar un pase mds decisivo hacia el objetivo
que las inspir;

5) la realizacién de investigaciones y la recopilacién de cuan-
tas informaciones puedan servir de base para el trabajo del grupo
de expertos de que trata la Resolucién 3(I), con la mayor uzgen-
cia, a fin de que la disponibilidad de tales elementos de juicio
facilite la tarea de dicho grupo;

¢) Que haga presente 2 ese grupo de expertos la situacidén espe-
cifica de los paises latinoamericanos mediterrineos o de estrug-
tura monoproductora o poco diversificada, a fin de que dicho grupo
contemple en la estructura del metcado regional, las posibilidades
de absorcién de la produccién exportable de esos paises y de faci-
litar su desarrollo industrial dentro del Ambito de tal mercado;

d) Que solicite asimismo al grupo de expettos que, ea la formu-
lacién de la estructura del mercado regional, considere la conve-
niencia de facilitar la formacifn de empresas con capitales prove-
nientes conjuntamente de dos o mds: paises;

e} Que se solicite de dicho grupo que estudie los problemas que
afronta el desatrollo de un mercado regional en el que se consi-
deren a todos v cada uno de los paises latinoamericanos, teniendo
en cuenta su situacién y posibilidades.

5. Facultar a la Secretaria Ejecutiva para requerir, en caso de
considerarlo necesario, la colaboracién de otros organismos iater-
nacionales competentes en la preparacién de los trabajos o recopi-
lacién de informaciones a gue se refiere el punto 4, letras 2) ¥ b).

(Resolucidn 166 (VII) de la CEPAL)



La Conferencia Econdmica de la Qrganizacidn de lor Estados Ame-
ricanes,
Teniendo en crenia:

El estudio presentado por la Secretaria General de la Organiza-
cidn de los Estados Americanos sobre Liberalizacién del Comercio
Intetlatingamericano {Documento 3); y

El informe presentado a esta Conferencia pot la Comisién Eco-
némica para América Latina de las Naciones Unidas, titulado
Actividader de la CEPAL en materia de pagos y mercado regional
en América Latina (Documento E/CN.12/483§’; y la Resolucién
11y aprobada en el séptimo periodo de sesiones de la Comision
Econémica para América Latina; y .

Considerando:

Que el creciente desarrollo econémico de los paises latinoameri-
canos requiere una mayor expansién del comercio interlatinoame-
ricano que permita un mejor aprovechamiento de los recursos huma-
nos y materiales dispom'g)les;

Que el futuro desarrollo de ciertas industrias, especialmente las
bisicas, exige, entre otros factores, gran densidad de capital y
técnicas productivas més complejas y, por consiguiente, del estimulo
de mercados mas amplios que los nacionales;

Que serfa conveniente estudiar medidas e indicar medios posi-
bles de integracién econémica que consideren a todos los paises

de América Latina y que tiendan 2 la creacién de un amplio mer-

cado latinoamericano;

Que en relacién con Jo anterior es de particular importancia
tener en cuenta los procesos de integracidbn econbémice en otras
regiones del mundo, cuyos efectos, segin sean los métodos que se
adopten, pueden hacerse sentir apreciablemente sobre el comercio
y el desarrollo de las economias latinoamericanas, en la forma
expresada en la Resolucidén 121 (VII) de la Comisiébn Econd-
mica para América Latina;

Que la Comisién Econbmica para América Latina, a través de
sus Organos competentes, ha avanzado en los estudios relativos a
regimenes de pagos y otras materias relacionadas con la creacién
del mercado regional latinoamericano;

RECOMENDACIONES ACERCA

II

Que un grupo de expertos de bancos centrales de paises latino-
americanos que mantienen cuentas bilaterales entre si, estd estu-
diando el establecimiento de un régimen que lleve gradualmente
a la multilateralidad en los pagos, lo cual constituye, 2 su vez, un
paso preliminar para crear condiciones propicias a un metcado
regional; y

Que la coordinacién y cooperacién entre ¢l Consejo Interame-
ricano Econdémico y Sccial y la Comisién Econdmica para América
Latina es aconsejable desde todo punto de vista, para evitar dupli-
cacibn de tareas vy gastos, asi como la dispersidn de esfuerzos, y
que tal coordinacién ha constituido un provechoso régimen de tra-
bajo, como lo demuestra la expetiencia en la materia,

Declara:

La conveniencia de establecer gradual y progresivamente, en
forma multilateral y competitiva, un mercado regional latinoame-
ricano, y

Resuelve:

1. Recomendar al Consejo Interamericano Econdmico y Social
que, para evitar duplicaciones, previa consulta de su Secretaria con
la Secretaria de la Comisiébn Econémica para América Latina, y en
conformidad con los términos de los acuerdos de cooperacibén exis-
tentes entre ambos Grganos, participe en Jos estudios y tareas ten-
dieates a la creacion del Mercado Regional Latinoamericano.

2. Solicitar al Consejo Interamericano Ecomdmico y Social que
dé a conocer a la Comisién Econdémica para América Latina el
contenido de esta Resolucién y los puntos de vista expresados pot
los distintos paises en esta Conferencia respecto a la idea del mer-
cado regional latinoamericano, para que sean considerados en la
continuacién de los trabajos que se lleven 2 cabo en esta materia,

3. Expresar su reconocimiento a la Comisibn Econémica para
América Latina por las valiosas informaciones suministradas a esta
reuntibn en el Documento E/CN.x2/483.

{Resolucion XL de la Conferencia Econdmita de la OEA)

DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS

DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Informe de la segunda reunion del Grupo de Trabajo

(México, D. F., 16.a 27 de febrero de 1959)

ANTECEDENTES

De conformidad con la Resolucién 116 (VII), aprobada por la Comisién Econémica para América Latina en su
séptimo periodo de sesiones, y con lo dispuesto por el Grupo de Trabajo del Mercado Regional Latinoamericano en
su primera reunidn, celebrada en Santiago de Chile en febrero de 1958, la Secretariz convocd a esta segunda reunién
para que el Grupo procediera a considerar en términos més concretos las bases para la formacién del mercado comin
latinoameticano entonces esbozadas.

El Grupo qued6 compuesto por las siguientes personalidades:

Carlos D' Ascoli, Senador (Venezuela); José Garrido Torres, Director Ejecutivo de la Superintendencia de Mo-
neda y Crédito del Brasil; Rodrigo Gdmez, Director General del Banco de México; Flavidn Levine, Director del Ban-
co Central de Chile, Profesor de la Universidad de Chile, Gerente de la Compafifa de Acero del Pacifico; Carlos
Lieras Restrepo, Senador (Colombia); Ewstaguio Méndez Delfino, Presidente de la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires y ex-Presidente de la Comisién Nacional Honoraria de Economia y Finanzas de la Argentina; Raymond F. Mike-
sell, Profesor del Departamento de Economia de la Universtdad de Oregén, Estados Unidos; Jzan Pardo Heeren; ex-
Ministro de Hacienda de Perli; Galo Plaza, ex-Presidente de la Republica del Ecuador,

El Grupo se reunié en la oficina de México de la Comisién Econémica para América Latina desde el 16 al 27
de febrero de 1959. Sus miembros eligieron presidente al sefior Galo Plaza y relator al sefior Carlos Lleras Restrepo.

El sefior Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales, inaugurd la reunidn y transmitid
a los miembros del Grupo los saludos del Secretario General de las Naciones Unidas.

La Secretariz de la CEPAL colabord estrechamente con el Grupo tanto en la preparacién como en las delibera-

ciones. Asistieron a las sesiones los siguientes funcionarios: Ra#l Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria
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Ejecutiva; Esteban Ivovich, Director de la Divisién de Politica Comercial (Secretario General de la Reunién); San-
tiago Macario, Economista de la Division de Politica Comercial. ‘

De la Oficina de la CEPAL en México estuvieron presentes los funcionarios Cristdbal Lara Beautell, Director
Intetino; Pedro Abelardo Delgado, Secretario del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano;
Rafael Izquierdo, Economista de la Seccion de Comercio; y Salvador Vilaseca, Ayndante del Director.

Invitados especialmente por la Secretaria asistieron también a las sesiones los siguientes sefiores:

Cecilio Morales, Director del Departamento Econémico de la Organizacién de Estados Arnericanos; Ricarde
Almanza, Secretatio General del Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México; Rafael Urrutia Milldn, Director General de Estudios Hacendarios de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico de México; Octaviano Campos Salas, Director General de Comercio de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio de México; Agustin Lopez Munguia, Subdirector Técnico de Estudios Hacendarios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico de México; Guillermo Ramos Uriarte, Jefe del Departamento de Politica Comercial de
la Secretaria de Industria y Comercio de México; Julio Ocddiz, Subjefe de Investigaciones Econdmicas de la Nacio-
nal Financiera de México, S. A.

El Grupo tomé como base de trabajo el informe preparado por la Secretaria sobre Posibles alternativas para el
establecimiento del mercado regional latinoamericane (E/CN.12/C.x/WG.2/7).

Como resultado de la reunién, el Grupo aprobé el informe que figura en las pdginas siguientes, y que serd
presentado por la Secretaria Ejecutiva al segundo periodo de sesiones del Comité de Comercio, que tendra lugar
en Panami durante el mes de mayo de 1959.

Al terminar la reunién del Grupo, tanto su Presidente como el Director Principal a cargo de la Secretaria Eje-
cutiva de la CEPAL, expresaron su agradecimiento al Gobierno de México y al Banco de México por todas las
atenciones y facilidades recibidas durante la estancia de sus miembros en el pais.

I. INTRODUCCION

En su primera reunion, el Grupo de Trabajo prepar6é una
seric de bases, o puntos de vista, para que sicvieran de
guia a2 nuevos estudios sobre la formacién gradual y pro-
gresiva del mercado comGn latinoamericano. Asimismo, so-
licité de la Secretaria de la Comisién Economica para Amé-
rica Latina estudios adicionales y nuevas exploraciones, que
facilitaran la continuacién de su cometido durante la segun-
da reunién que acaba de realizarse.

La aportacién de la Secretaria ha resultado muy ttil en
las deliberaciones del Grupe de Trabzjo durante esta se-
gunda reunién y ha permitido a sus miembros concretar
sus ideas en la forma que se recoge en el presente informe,
en cuanto se refiere a la estructura que, a su juicio, deberia
tener el mercado comlin y a las normas que debieran guiar
su funcionamiento.

El Grupo de Trabajo considera que si los Gobiernos
Miembros de la Comisién otorgaran su aprobacién general
2 las recomendaciones contenidas en este informe en el oc-
tavo periodo de sesiones de la CEPAL, que habri de tener
lugar en Panami durante ¢l mes de mayo préximo, la
Secretaria de la CEPAL, en estrecho contacto con los go-
biernos interesados, podria posteriormente preparar un pro-
yecto de acuerdo inicial del mercado comin, que facilitaria
la aglutinacion de los paises interesados en dar vida inme-
diata a esta idea.

No se trata de una tarea sencilla; pero contar desde luego
con una estructura previa y con unas normas claras, apro-
badas por los gobiernos, disminuiria la complejidad de la
tarea. AGn asi, la forma de precisar esta estructura en pro-
yectos concretos y de cuantificar las metas de reduccién de
derechos, gravimenes equivalentes y restricciones, habri
de exigir un esfuerzo considerable tanto por su extensién
como por su minuciosidad. Sin embargo, realizar esa labor
es imprescindible, y una de las virtudes que cabria atribuir
a la aprobacién de las recomendaciones que aqui se pro-
ponen, serfa la de proporcionar una pauta precisa para
cumplir esta tarea que, sin ella, scria de gran complejidad
y requeriria mucho tiempo.
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Por el caracter mismo de estas recomendaciones, que se
presentan a la Secretaria con destino a los gobiernos de la
Comisién, asi como por las funciones que le fueron especi-
ficamente encomendadas, los miembros del Grupo en nin-
gin momento han pretendido formular un acuerdo concre-
to.* La definicién de términos y sus alcances, requerida en
lz redaccién de un Acuerdo, no ha sido consideradz en el
presente caso. Se ha preferido presentar las ideas fundamen-
tales, destacar su contenido general, y prescindir de casos
especiales o problemas que requieren particular interpreta-
cion. El Grupo considera que lo esencial es, por zhora,
determinar este esquema general del mercado comin, para
que sobre esta base pueda la Secretaria entrar en una nueva
etapa de sus tareas. Por su parte los gobiernos, al contar
con un esquema concreto, habrin de disponer de un ele-
mento de juicio adecuado para la consideracién de las ven-
tajas y repercusiones del mercado comtin en sus respectivas
economias, facilitindose asi la evolucién hacia un Acuerdo
que haga realidad dicho mercado.

Es indudable que para abarcar otros aspectos relativos
al establecimiento y al funcionamiento del mercado comin
hubiese sido necesario disponer de mds tiempo del que el
Grupo tuvo en esta segunda reunién. Si los gobiernos
aprueban estas recomendaciones se dispondri del punto de
partida indispensable para abordar esos otros aspectos.

El sefior Raymond Mikesell manifestd que, aunque no
concordaba en algunos puntos de detalle, estaba plenamente
de acuerdo con los otros miembros del Grupo en los pun-
tos fundamentales del informe.?

* La Resolucién 3 (I) del Comité de Comercio, en cuyo cum-
plimiento se constituyd el Grupo de Trabajo, le asignd las siguien-
tes funciones: #) definir las caracteristicas del mercado regional
teniendo en cuenta el diferente grado de industrializacién de los
paises del drea; &) estudiar sus posibilidades y proyecciones; ¢) ha-
cer recomendaciones sobre los principios de acuerdo y procedi-
miento para su implantacién, dentro del mandato del Comité de
Comercio contenido en la Resolucibn 1or (VI} (E/CN.12/410).

% Véase el anexo de este informe.



II. BASES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTITUTIVO DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

- A. Estructura

L. Objetivos

1. El Acuerdo constitutivo del mercado comlin tiene por
objeto contribuir a la aceleracién del desarrollo econdmi-
co equilibrado de América Latina, a su progresiva indus-
trializacién y a la tecnificacion de su agricultura, y demis
actividades primarias, con el fin de promover la elevacién
del nivel de vida de sus pueblos, mediante:

a) la creacién de un régimen preferencial para el inter-
cambio de productos entre sus paises; y :

&) el crecimiento del comercio exterior por la expan-
si6n de las exportaciones de productos industriales y el fo-
mento de las exportaciones de productos agricolas y de otros
productos primarios, tanto dentro de América Latina como
al resto del mundo.

1. Forma juridica

2. Este Acuverdo tomari la forma juridica de la zoma
" de libre comercio con vistas a su gradual transformacién
en una unién aduanera, todo ello sin perjuicio de adaptar
dichas formas a las realidades de América Latina.

II1. Régimen aduanero y de liberalizacion

3. La reduccion de los derechos aduaneros y demis gra-

vamenes equivalentes, asi como de otras restricciones, a fin.

-de ir estableciendo en forma gradual y progresiva el mer-
cado comiin para todos los productos que abarque el co-
mercio internacional de Jos paises latinoamericanos, se hari
en dos etapas.

La primera etapa, de diez afios de duracidén, tendri como
meta la reduccién sustancial, entre los miembros del Acuer-
do, de los derechos aduaneros y gravimenes de efecto equi-
valente, y l2 eliminacién de otras restricciones, previa su
transformacion —cuando fuere el caso— en derecﬁos adua-
neros.

Las reduccioncs a que se refiere este ndmero serdn irre-
versibles, salvo lo dispuesto en los puntos II y IX de las
Normas, y se cumplirin en la siguiente forma:

a) dentro del primer afio de vigencia del Acuerdo se
aplicard una reduccién porcentnal uniforme a cada uno de
los derechos aduaneros y una reduccién equivalente de las
otras restricciones;

&) dentro de los cinco afios de vigencia del Acuerdo que-
daran eliminadas o transformadas en derechos aduaneros las
restricciones no arancelarias, salvo lo dispuesto en el punto
IX de las Normas; y

¢) dentro de los diez afios de duracién de la primera
etapa, los derechos aduaneros y otros gravimenes de efecto
equivalente continuarin reduciéndose hasta llegar a los ni-
veles medios fijados conforme a los criterios previstos en
los puntos 5 a 8.

El Comité de Politica Comercial y Pagos a que se refiere
el punto XI (en adelante el Comité) supervigilard el cum-
plimiento de lo previsto en este punto y en los convenios
complementarios a que en el desarrollo del Acuerdo lleguen
los paises micmbros, a fin de asegurar la realizacién gra-
dual y progresiva de las reducciones previstas.

4. En [a segunda etapa se ampliar la reduccién de dere-
chos y de otros gravimenes, y a2 medida que progrese esta
reduccidn se eliminarin gradualmente las preferencias a que

se refiere el punto 10, a fin de completar la organizacién
del mercado comiin. :

El Comité, con’ anterioridad al vencimiento de Ja jErimera
etapa, promoverd las negociaciones tendientes a tal fin.

IV. Clastficacion de productos

5. Para la aplicacion de las medidas a que se refiere el
punto 3, los productos se dividirin en tres categorias:

Categoriz 1. Bienes primarios;

Categoria II. Bienes 5& capital, automotores, demés bie-
nes duraderos, articulos intermedios y otros en los cuales la
demanda tienda a crecer en forma relativamente intensa o
exista margen amplio para la sustitucién de importaciones; y

Categotia III. Bienes manufacturados de consumo co-
rriente con respecto a los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente lenta y el margen de sustitucién de
importaciones se hubiere agotado o estrechado considera-
blemente, salvo dicho margen de sustitucién de importa-
ciones en los paises de desarrollo incipiente a que se refiere
el punto 7.

V. Programa de la primera etapa

6. En la primera etapa, la reduccidon de los derechos adua-
netos y dl; otros gravimenes de efecto equivalente se efec-
tuari en la siguiente forma:

a) eliminacién para los productos de la categoria I, con
las excepciones que sean acordadas —cuando fueren indis-
pensables y en especial respecto a productos agricolas—,
para no afectar ciertas ramas de la produccién mientras no
sea posible aprovechar mis econdmicamente los factores
productivos correspondientes:

&) para los proguctos de la categoria II, la meta serd la
reduccién o eliminacién de derechos aduaneros hasta alcan-
zar en esta categoria el promedio mis bajo posible para
estimular intensamente e{) intercambio regional de estos
productos;

¢) para los productos de la categoria III, la meta de re-
duccion de los derechos aduaneros serd mis moderada que
l2 correspondiente a los productos de la categoria II, 'en
forma que la especializacién de las industrias existentes y
su adaptacién a las condiciones del mercado comin pueda
realizarse de modo gradual y sin provocar trastornos que
dificulten el empleo regular de los factores productivos co-
rrespondientes.

VI. Régimen para paises de menor desarrollo relativo

7- A fin de estimular el desarrollo de los paises de in-
dustrializacién incipiente y facilitar su acceso 2 los benefi-
cios del mercado comin sobre bases de efectiva reciprocidad
con los paises industrialmente mas avanzados, se establecera-
en su favor un tratamiento diferencial.

Con este objeto, se hard una clasificacion de los paises de
América Latina basada en el margen disponible de susti-
tucién de importaciones que existe en ellos, y en la poten-
cialidad de exportacién que ofrezcan en cada una de las
categorias de bienes mencionadas en el punto s, a saber:

Grupo A. Paises de desarrollo mis avanzado en las cate-
gorias II y IIL
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Grupo B. Paises con desatrollo relativamente avanzado
en bienes manufacturados de consumo corriente (categoria
III), y con produccién incipiente o inexistente de bienes de
capital y otros bienes de la categoria II.

Grupo C. Paises de desarrollo incipiente en bienes ma-
nufacturados de consumo corriente (categoria III), y sin
desarrollo en bienes de capital y otros bienes de la catego-
tia II, '

8. El tratamiento diferencial a favor de los paises de in-
cipiente desarrolle de los grupos B y C se hara efectivo:

a) determinando para ellos en el Acuerdo como metas
de reduccién en la primera etapa, y con relacion a las cate-
gorias de cFroductos en que su desarrollo es incipiente,
niveles medios de derechos moderadamente superiores a los
establecidos con caricter general para los miembros del
Acuerdo;

b) por negociaciones en ¢l seno del Comité mediante
las cuales los paises de un grupo dado otorguen concesio-
nes especiales a los de desarrollo mis incipiente (ya se
trate de concesiones de paises del grupo A a los del B o
C, o de paises del Gruspo B a los del C) en productos de
las categorias II y IIL. Si la concesion se otorgase a un pais
del grupo C, se extenderd automaticamente a los otros paises
de ese grupo; si se otorga a un pais del grupo B, se exten-
derd automaticamente a los paises de los grupos B y C.

En reciprocidad de esas concesiones especiales, los paises
de desarrollo incipiente podrin acordar a su vez facilidades
a favor de la importacion de bienes de capital o de otros
bienes de la categoria II procedentes de paises del grupo
A 0 B, 0 a la importacién de bienes de consumo corriente
procedentes de paises del grupo B, ya sea mediante reduc-
cién de derechos adnaneros por debajo o dentro del nivel
medio fijado para ellos, o por la elevacién de esos derechos
hacia el resto del mundo cuando ello fuere necesario para
hacer efectiva una preferencia adecuada con respecto a de-
terminados articulos. Las facilidades que en virtud de esta
reciprocidad recibieren paises de los grupos A y B, se
extenderin automaticamente a todos los paises miembros

del Acuerdo.

VII. Amplitad del mercado y niicleos iniciales

9. El mercado comin deberd abarcar a todos los paises
latinoamericanos o al mayor nimero posible de ellos. Este
objetivo no obstard para que un grupo inicial de paises dé
comienzo al establecimiento del mercado, siempre que a)
todos los paises de América Latina sean invitados a la nego-
ciacién inicial, y &) los que no suscribieren el Acuerdo
desde un principio pueden hacerlo ulteriormente en alguna
de las siguientes formas:

i) dentro de su primer afio de vigencia, caso en el que
regirin para los nuevos miembros iguales plazos de reduc-
cion de derechos aduaneros que los fijados para los parti-
cipantes originales; .

ii) después de expirado el primer afio de vigencia del
Acuerdo, caso en el que regirin para los nuevos miembros
los plazos que restaren a los partici[fantes originales para
el cumplimiento de las metas establecidas. Sin embatgo,
mediante negociacién, podri convenirse que el plazo de
diez afios fijado en el punto 3 empiece a contarse desde la
fecha de adhesién del nuevo miembro, tanto por lo que
se refiere a las rebajas que deberd efectuar como a las
que a su favor harin los aemés miembros.
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VIII. Acuerdos especificos de complementacién
y especializacion

10. Con el objeto de promover la complementacién o es-
pecializacién de industrias, dos o mis paises miembros
del Acuerdo, unidos por proximidad geografica o coinci-
dencia de intereses econdmicos, podrin, con aprobacién del
Comité, concertar reducciones o eliminaciones de derechos
aduaneros no destinadas a extenderse auwtomiticamente a
los demés miembros. Las rebajas o eliminaciones hechas
conforme a este nimero no se computarin en el nivel
medio de derechos determinado como meta general para
todos los miembros del Acuerdo.

IX. Convenios sobre materias cometciales ¢ econémicas
no comprendidas en el Acuerdo

11. Los paises miembros que lo consideren necesario po-
drin cele%rar entre si convenios para regular los asuntos
comerciales o econdmicos especificos no contemplados en
cl Acuerdo, entre ellos los relativos a su comercio fronte-
rizo o al aprovechamiento en comin de los recursos natu-
rales de zonas nacionales adyacentes,

Tales convenios deberan ser sometidos al Comité para
su aprobacion.

X. Tratamiento de mds favor

x2. En cada pais miembro del Acuerdo, los productos y
servicios originarios de los demis miembros, o exporta-
dos a éstos, gozarin en todo respecto de tratamiento no
menos favorable al aplicaslo a cualquier pais, perteneciente
o no al Acuerdo. : '

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros
—como también la reduccién o eliminacién de gravimenes
y restricciones de otro tipo que en cumplimiento de las
metas cstablecidas o de otras mayores hiciere un pais en
forma unilateral, bilateral o multilateral— se extenderan a
los demas miembros, excepto:

a) las concesiones especiales dadas en reciprocidad a los
paises de desarrollo industrial incipiente, de conformidad
con €l punto 8;

&) las rebajas resultantes de los arreglos de complemen-
tacion y especializacién de industrias a que se refiere el
punto 10, y los convenios cubiertos por el punto 11;

¢) las concesiones preferenciales ya existentes, a cuya
eliminacién sea indispensable proceder gradualmente para
evitar desplazamientos bruscos en los cauces habituales del
intercambio; y

d) las establecidas en los instrumentos del mercado
comin centroamericano.

No estarin afectadas por la aplicacion de las reglas con-
tenidas en los parrafos primero y segundo de este punto
las diferencias temporales que en materia de derechos adua-
neros resulten de Iz adhesién al Acuerdo de nuevos paises,
conforme al punto 9.

XI. Comiié

13. Para administrar el Acuerdo y facilitar la consecu-
cién de sus fines, se constituird el Com:ité de Politica Co-
mercial y Pagos integrado por todos los paises miembros
y en cuyo seno se efectuaran las negociaciones inherentes
al Acuerdo.



B. Nermar

El Grupo de Trabajo considera que la estructura que ha

recomendado para la constitucién del mercado comin lati- -

noamericano debe complementarse con normas adecvadas
jue contemplen diversos aspectos del funcionamiento de
icho mercado, para asegurar el logro efectivo de las fina-
lidades que el mismo persigue.

A este efecto, el Grupo de Trabajo recomienda la adop-
cibn de las siguientes normas de caricter general, cuya
concrecion en términos detallados tendria que hacerse en
oportunidad de las negociaciones necesarias para llegar al
Acuerdo.

1. Beneficios comerciales reciprocos del mercado comiin

1. Es importante, para el éxito del mercado comiin, que
todos los paises miembros encuentren oportunidad de ex-
pandir sus exportaciones al tiempo que aplican medidas
para reducir sus derechos, gravimenes y otras restricciones
a sus importaciones. Con el fin de lograr este protpésito, los
paises miembros que, como consecuencia de las facilidades
que les fueran acordadas, aumenten sus exportaciones al
mercado comin sin un crecimiento proporcional de sus
importaciones, deberdn intensificar el ritmo de reduccién de
sus derechos, gravimenes y otras restricciones,

A este efecto el Comité, previa consulta con los paises
miembros, presentard las recomendaciones para el cumpli-
miento de ese objetivo.

1. Estabilidad en el iratamiento reciproco

2. Los paises miembros no aumentarin entre si los dere-
chos, gravimenes y otras restricciones en vigor en cada uno
de ellos a la fecha de-su adhesion al Acuerdo, ni los resul-
tantes de las reducciones y eliminaciones que hicieren poste-
riormente, ya sea en cumplimiento de las metas fijadas en

dicho Acuerdo o dentro del régimen de concesiones espe-

ciales a que se refiere el punto 8 de la Estructura.

Se admitirin, como excepciones de esta regla, los siguien-
tes casos:

a) cuando un pais miembro desee modificar su tarifa
aduanera para absorber en Ja misma los efectos de las res-
tricciones no arancelarias. Este traslado podrd hacerse sélo
durante los primeros cinco anos de vigencia del Acuerdo;

&) en los casos de emergencia previstos en el punto VIII
de estas Normas, y

¢) en los otros casos de excepcién convenidos entre los
paises miembros en las negociaciones previas al Acuerdo.

1. Determinacidn del origen de las mercancias

3. Tan pronto como se haya constituido, el Comité debe-
ré fijar los criterios 0 normas que se seguirin para deter-
minar cudndo un producto es originario de alguno de los
paises miembros, a los efectos de la aplicacion del trata-
miento preferencial propio de la zona de libre comercio.

IV. Eguiparacidn de derechos aduaneros

4. El Comité determinard periddicamente los productos
respecto de los cuales resultare necesario proceder a la
equiparacién de su derechos aduaneros para las impor-
taciones desde terceros paises, ya sea para establecer una

referencia regional adecuada o para solucionar otros pro-
Elemas resultantes de la falta de uniformidad de los dg:re-
chos vigentes. Los paises miembros acordarin para esos
proeductos, por negociacién en el seno del Comité y tenien-
do presente las recomendaciones de éste, los derechos comu-
nes a adoptarse y la forma y plazo o gradualidad de su
adopcién.

V. Coordinacién de la politica comercial

5. Los paises miembros procurarin, actuando a través del
Comité, efectuar conjunta o —en su defecto— coordi-
nadamente, las negociaciones comerciales con terceros pai-
ses, con miras 2 la defensa comiin de sus intereses y 2
evitar que las concesiones que puedan otorgarse a éstos
impidan mantener un margen adecuado de prefetencia den-
tro del mercado comiin o que tales concesiones obstaculicen
la aplicacién del Acuerdo y el logro de los objetivos que
éste persigue.

VI. Programa eg:ecia! de reduccién de derechos
aduaneres elevados

6. ElI Comité deberd considerar la convenienciz de acor-
dar reglas conducentes a asegurar la reduccién enire los
paises de los derechos aduaneros muy elevados. A este
efecto, el Comité podré acordar una reduccién porcentual

- peritdica oblifatona de los derechos aduaneros cuya inc-

dencia sobre el valor de los respectivos productos exceda de
cierto porcentaje.

VIL. Reglas de competencia

7. A fin de contribuir al funcionamiento regular del
mercado comun, deberd evitarse que las exportaciones de
un pais miembro, mediante pricticas de competencia des-
leal, perjudiquen las actividades de los otros paises del
Acuerdo, ya sea por la depreciacién monetaria competitiva
o en cualquier otra forma.

Los paises miembros también deberin abstenerse de pric-
ticas discriminatorias, a fin de que los precios de exporta-
cién para cada articulo sean los mismos, independEi)entC-
mente del mercado a que se destinen.

El Comité deberd juzgar cuindo un pais miembro estz
incurriendo en practicas discriminatorias o desleales en su
intercambio con los demds y promoveri las medidas nece-
sarias para su correccion.

VIII. Medidas para corregir el desequilibrio del balance
de pagos

8. Los paises contratantes cuyo balance de pagos en su
conjunto hubiera mejorado a raiz de la politica de reduc-
ciones deberian intensificar el ritmo de reduccidn de sus
derechos, gravimenes y otras restricciones. E! Comité debe-
rd hacer recomendaciones para cumplir este objetivo.

Las partes contratantes que —a consecuencia de esta
politica de reducciones— hubieran incurrido en déficit, o
acrecentado un déficit existente, podrin temporalmente
atenuar el ritmo de reduccitn, previa consulta con el Co-
mité, Sin embargo, esta atenuacién no deberia dispensar a
los paises dendores de la necesidad de tomar medidas para
corregir su desequilibrio.
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IX. Medidas de emergencia (cliusulas de salvagnardia)

o. Si la aplicacion del régimen de reducciones de dere-
chos aduaneros y otros gravimenes y restricciones previsto
en el Acuerdo originara perturbaciones graves en algin
sector importante de la actividad econdmica nacional, ©
motivare desocupacién apreciable de mano de obra que
no pudiera ser absorbida por otras actividades, el pais afec-
tado podrd suspender temporalmente, con caricter de emer-
gencia, la aplicacién de concesiones ya dadas, asi como el
otorgamiento de nuevas concesiones. Podrd, asimismo, po-
ner en ejecucién medidas especiales de resguardo de los
correspondientes intereses nacionales.

De la suspensién se dard conocimiento oporfuno al Co-
mité, el que examinard prontamente las causas que la hu-
bieren originado y promoveri las medidas que en el plano
de la accion colectiva estime conveniente para su correc-
cibn, ‘

Si la suspensiéon de concesiones se prolongase por mds
de un afio, a solicitud de cualquiera de los paises miembros
se efectuardn negociaciones para restablecer la situaciéon de
rebciprocidad preexistente o buscar nuevas formulas de equi-
librio.

X. Coordinacidn en materia aduanera y esiadisiica

10. Los paises miembros adoptardn, dentro de los cinco

aiios de vigencia del Acuerdo, una nomenclatura arance-
lagiz uniforme, asi como definiciones, procedimientos y
reglamentaciones aduaneras comunes, y coordinarin sus
estadisticas nacionales, teniendo en cuenta las necesidades
de diversa indole que surjan de la aplicacién del Acuerdo
y dél funcionamiento del mercado comén.

El Comité fijara las normas destinadas a facilitar el cum-
plimiento de este punto.

XI. Participacidn de las fuerzas econdmicas

11. En la organizacién y funcionamiento del mercado co-
min, el Comité procederd en estrecho contacto ton las
fuerzas representativas de la- actividad econdmica, requi-
riendo su concurso en la preparacién de las-smedidas cotres-
pondientes. :

XII. E! régimen de pagos

12. El funcionamiento y desarrollo adecvado del mer-
cado comin requerir la organizacién de un régimen de pa-
gos y créditos que facilite la. liquidacion multilateral de
las transacciones entre los paises miembros. Las normas
que se adopten sobre el particular deberin contemplar la
apertura de créditos suficientemente amplios para’estimu-
lar un crecimiento sustancial del comercio dentro del mer-
cado comiu.

III. COMENTARIOS A LAS RECOMENDACIONES

A, Comentarios a la Estractura

1. Objetivos

Confirmando las conclusiones a que llegé el Grupo de
Trabajo en su primera reunién de Santiago, hace un afio,
en el informe se recomienda 2 los gobiernos la formacidn
gradual y progresiva de una zona de preferencia latino-
americana a fin de ir constituyendo el mercado comin. En
esta zona todos los productos, primarios e industriales, ori-
1ginarios de América Latina, tendrin en el comercio entre
os distintos paises un tratamiento preferencial con respecto
a los del resto del mundo.®

El Grupo de Trabajo considera que en la etapa presente
del desarrollo econdmico latinoamericano este régimen pre-
ferencial es indispensable para impulsar vigorosamente la
industrializacién; ello, aparte de los efectos benéficos que
habri de tener sobre el nivel de los pueblos, pondrd a la

* Dos de los apartados del punto 2 de la Resolucién 4 (I) sobre
cometcio de productos tradicionales del Comité de Comercio han
considerado este aspecto en las siguientes recomendaciones a los
gobiernos:

“...#) que la comercializacién de esos productos se haga entre
los paises latinoamericanos a precios internacionales y en condicio-
nes similares a Jas de su comercio con otros paises del mundo; y
que en igualdad de precios v otras condiciones se procure en lo
posible la adquisicién de esos tubros dentro de América Latina y
en cuanto lo permita el régimen de comercio exterior de los paises
del area; -

¢} que de acuerdo con las condiciones imperantes en el mer-
cado mundial los paises deficitarios de tales productos los ad-
quieran, en lo posible, en las fuentes habituales de abastecimiento
dentro de América Latina, en la medidz en que los paises pro-
ductores estén en situacidn de atender los requerimientos de sus
clientes normales y, en el caso de los paises gque mantengan acuer-
dos de pago, cuando lo permitan las disponibilidades de pagos
creadas en los paises consumidores™.
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industria latinoamericanz en condiciones de desarrollar sus
exportaciones industriales hacia el resto del mundo dando
asi considerable impulso 2 su comercio internacional.

2, Forma juiidica

El Grupo se ha inclinado por la forma juridica de la
zona de libre comercio para iniciar la formacién del mer-
cado comiin- Asi no se precisa el establecimiento inmediato
de una tarifa aduanera comin de todos los paises latino-
americanos frente al resto del mundo, como es el caso de
la unién aduanera, aunque haya que irse acercando gra-
dualmente a ese objetivo, para facilitar el desenvolvimiento
del mercado comin.*

En este sentido, el Grupo de Trabajo considera que Amé-
rica Latina deberd encontrar una solucién ajustada a su
propia realidad, esto es, que responda tanto a las condiciones
como a las posibilidades de su desarrollo econdmico. En
consecuencia, la eleccién de la férmula de la zona de libre
comercio y su evolucién hacia la unién aduanera no implica
en modo alguno seguir estrictamente moldes preestableci-
dos, sino un esfuerzo de adaptacion de esos moldes a la
realidad latincamericana.

3. Los objetivos concretos y sus etapas

El objetivo final del mercado comiin es la eliminacién de
todos los derechos y restricciones entre los paises latinoame-
ricanos.

4 En la Norma IV se contempla la determinacidn periédica de
los productos cuyos derechos aduaneros parz las importaciones
procedentes de fuera del mercado comin deberin ser equiparadas
¢ uniformados en los pafses miembros.



El Grupo empezé por examinar detenidamente: ) si
deberia procurarse llegar desde un comienzo a un compro-
miso total, entre todos los gobiernos participantes, consis-
tente en eliminar completamente los cﬁ:_rechos aduaneros y
otras restricciones Semejantes en un determinado periodo,
o &) si resultariz mds conveniente dividir en etapas el
proceso del mercado comiin tratando de fijar objetivos limi-
tados, en una primera etapa, y dejando para una negocia-
cién posterior, en una segunda etapa, lo que mejor proce-
diera a la Iuz de la experiencia recogida,

En un campo en el que América Latina carece por com-

pleto de experiencia, podtia resultar un verdadero salto en
el vacio aceptar un compromiso total desde un comienzo.
Por fortuna, no es-necesario hacerlo asi. Son perfectamente
compatibles la aspiracién 4ltima de llegar al mercado comin
y la posibilidad de ponerse inicialmente de acuerdo sobre
-objetivos limitados, pero bien concretos y definidos, cuya
‘gradual realizacién ha de aleccionar a los gobiernos sobre Iz
mejor forma de lograr el cumplimiento de la aspiracién
propuesta en un plazo mds o menos breve.
- En este orden de ideas se concibe —y asi se recomienda
en este informe— un acverdo mediante el cual los gobier-
nos p'artici’pantes se comprometerian a eliminar o a trans-
formar todas sus restricciones en derechos arancelarios y a
reducir Ia cuantia de estos derechos de manera que, trans-
currido un periodo de diez afios, el nivel medio de pro-
teccién aduanera no sobrepase un determinado limite. Con-
seguido este objetivo, los gobiernos, aprovechando la
experiencia adquirida, entrarfan en una nueva negociacion
general para acordar en qué forma y medida y en cuinto
tiempo, podrian continuar la reduccién de derechos en una
segunda etapa.

Una férmula de esta naturaleza tiene, ante todo, la ven-
taja de' combinar una actitud prudente con la firme deci-
sién de reducir los niveles actuales de proteccién entre los
paises latinoamericanos. Aunque se trata de un compromiso
parcial, se fijan en €l objetivos concretos que encauzan Ja
evolucion hacia el mercado comitin. La idea correria el ries-
go de malograrse al ser llevada a la préctica si se formulara
simplemente una declaracién de intenciones, y no hubiera
acuerdo alguno sobre una reduccién sustancial de los nive-
les arancelarios actuales. Un compromiso asi es —a juicio
del Grupe-— lo minimo que se requiere para iniciar la
formacion del mercado comfin, _

Se acaba de hacer referencia a la idea de reducir los
gravamenes a la importacién a un cierto nivel medio, tras
un periodo constituido por un determinado nimero de
afios.5 Este procedimiento tiene dos ventajas esenciales:
a) permitir una gran flexibilidad a los gobiernos en la
;ajplicacién de las reducciones, y &) facilitar la negociacion

€ acceso de nuevos paises.

En cuanto a la flexibilidad, el promedio permite que cada
gobierno inicie y prosiga la re«fuccién de derechos y res-
tricciones en la forma que mis conviniere a sus intereses,
siempre que ello conduzca finalmente al nivel medio o
promedio que se hubiere pactado. Dentro de la flexibilidad
del Emcedimiento del promedio, cada gobierno quedariz
en libertad de accién para ir introduciendo unilateralmente
las rebajas conducentes al cumplimiento del compromiso
adquirido, o para negociar bilateral o multilateralmente
estas rebajas con otros paises contratantes. Pero es impor-

® Debe destacarse que lo que se establece segiin el procedimien-
to del promedio no es un compromiso de reducir en un porcen-
taje dado el nivel inicial de gravimenes, sino el de llevar esos
gravimenes, al cabo de un determinado nlimero de afios, al nivel
medio acordado,
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tante subrayar de nuevo que estas rebajas no se harfan al
azar sino con un propdsito definido: el de no sobrepasar,
al cabo de la primera etapa, el nivel medio de gravimenes
a la importacién que se hubiera pactado.

Un ejemplo permititi comprender mejor esta idea: su-
péngase que, en una determinada categoria de bienes, el
promedio actual de derechos aduaneros en un pais dado

es de 40 por ciento y los gobiernos acuerdan reducir el

promedio cortespondiente a 10 por ciento al final del perio-
do de 10 aiios. Ello no significa de ninguna manera que
para todos los groductos de esa categoria los derechos adua-
neros habrin de reducirse a 10 por ciento; por el contra-
tio, el gobicrno del pais de que se trata podrd reducir los
derechos en la forma que considere mis conveniente. Asi
se concibe, por ejemplo, que para una tercera parte de las
importaciones de esta categoria pudieran eliminarse total-
mente los derechos; para otra tercera parte se redujera el
promedio a 5 por ciento y que ello permitiria, Jnara la ter-
cera parte restante, mantener un promedio del 25 Eor
ciento;® dentro de este Gltimo promedio cabrian derechos
mis elevados de 25 por ciento en compensacién de otros
relativamente bajos. La férmula es, pues, de gran flexibi-
lidad y permite a los gobiernos tomar las medidas que
aconsejen las circunstancias sin seépararse del compromiso
de reducir ¢l nivel medio a lz cifra pactada.

Para que la flexibilidad sea mayor, en vez de estipular
en el Acuerdo la forma de realizar periddicamente estas
rebajas en el promedio, se dejarfa ello 2 la determinacién
posterior de los gobiernos en el seno de un Comité de
representantes cuya creacidon también recomienda el Grupo
de Trabajo. De esta manera, si la reduccion gradual de
gravimenes a las importaciones entre paises miembros no
se estuviera llevando a un ritmo adecuado para los obje-
tivos del Acuerdo, se podria convenir la adopcidn de medi-
das para impulsar.esa reduccién e inclusive adoptar metas
intermedias.

En cuanto a la accesibilidad de nuevos paises, el proce-
dimiento del promedio presenta también grandes ventajas.
En efecto, si se hubiese constituido un grupe inicial de
Eaises para comenzat la realizacién del mercado comtn,

astaria con que cualquier pais que quisiera incorporarse
posteriormente aceptase los promedios convenidos por los
otros para que su incorporacion pudiera cumplirse.

Si no se siguiera este procedimiento, ia incorporacién de
un nuevo pais daria lugar a dificiles y engorrosas negocia-
ciones que serian tanto mds dilatadas cuanto mayor fuera
el nimero de paises contratantes. Ademis, seria dificil
establecer la equivalencia de concesiones entre los paises
ya existentes y el nuevo que quisiera incorporarse.

Todo eso se evita con el procedimiento del promedio.
Bastari que el nuevo adherente se comprometa a rebajar
el promedio de derechos aduaneros en la forma pactada por
los demds participantes en el Acuerdo para que su incor-
poracién pueda realizarse.

El Grupo de Trabajo no ha considerado oportuno refe-
tirse concretamente al monto de la reduccién aconsejable
de los derechos. Considera por el momento suficiente esta-
blecer el procedimiento para hacerlo y las etapas en que
deberia cumplirse el propésito. Si los gobiernos tomaran
una decisién en la préxima reunién de Panamd con res-
pecto al Erocedimiento ue se recomienda en este informe,
podria abordarse el problema de la caantificacion de las
metas de reduccién de gravimenes a la importacion. Apro-

® Esto ocurrird si la importacién y por lo tanto la ponderacién
en el promedio, es igual para cada una de las tres partes en que en
este ejemplo se han dividido los productos de esa categoria.
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bada por los gobiernos la recomendaciéon pertinente, la
Secretatia, con los expertos que se creyera conveniente desig-
nar, llevaria a cabo una cuidadosa investigacién para some-
ter a la consideracién de los gobiernos las alternativas que
se estimaren mis adecuadas.

Ademis de recomendar el procedimiento del promedio,
como forma de reducir los derechos aduaneros y gravime-
nes equivalentes en el término de 1o afios, el Grupo de
Trabajo recomienda que se inicie inmediatamente este pro-
ceso, dentro del primer afio de vigencia del Acuerdo, me-
diante unz reduccién inicial (no en forma de promedio)
de todos y cada uno de los derechos aduaneros y restric-
ciones que podria ser, por ejemplo, del orden de 5 a2 10
por ciento, para iniciar de una vez el régimen preferencial
y dar un primer impulso que acaso fuera decisivo al comer-
cio interlatinoamericano. Estas rebajas, desde luego, se com-
putarian después dentro de las reducciones hacia el pro-
medio a que se ha venido haciendo referencia.

Asimismo, el Grupo recomienda a los gobiernos que,
dentro de los primeros 5 afios de vigencia del acuerdo, se
eliminen cuantas restricciones de orden cambiario, cuanti-
tativo, financiero, etc. dificulten el comercio interlatinoame-
ricano. Como en varios pafses estas restricciones se deben a
que la tarifa aduanera ha perdido eficacia en la prictica,
en parte como consecuencia de la inflacién, se recomienda
dejar a decisién de los gobiernos transformar o no en dere-
chos aduaneros estas restricciones antes de su eliminacién y
en la medida en que cada gobierno lo crea conveniente.”
Desde luego, los 3erechos aduaneros asi aumentados que-
darian sujetos a los niveles pactados y al ritmo o procedi-
miento de reducciébn que se acordare para llegar gradual-
mente a dichos niveles.

El Grupo recomienda que, en principio, la reduccién de
derechos aduaneros y otros gravimenes equivalentes (asi
como el de otras restricciones) sea irreversible, a fin de
asegurar la estabilidad del tratamiento reciproco; salvo
excepciones que se comentan en el lugar pertinente®

4y 5. Clasificacién de productos y programa
para la primera etapa

El Grupo ha considerado conveniente recomendar a los go-
biernos que en el Acuerdo inicial del mercado comin se
dividan los productos en tres categorias, atendiendo a su
naturaleza asi como al grado de desarrollo de las respecti-
vas industrias en los distintos paises latinoamericanos. Estos
tres grupos son los siguientes:

Categoria I. Bienes grimarios;

Categoria II. Bienes de capital, automotores, demds bie-
nes duraderos, articulos intermedios y otros en los cuales
Iz demanda tienda a crecer en forma relativamente intensa
o exista margen amplio para la sustitucién de importacio-
nes; y :

Categoria III. Bienes manufacturados de consumeo co-
triente con respecto a los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente lenta y el margen de sustitucién de
importaciones se hubiere agotado o estrechado considera-
blemente.

La posicién de estos tres grupos es muy diferente desde
el punto de vista de las posibilidades de reduccién de dere-
chos y eliminacién de las restricciones que se recomiendan

T Véase el punto 2) de la Norma II,

® En la Norma II se establece de manera mds precisa el com-
romiso de no aumentar para el intercambio entre los paises miem-
Eros, los derechos, gravimenes y restricciones referidos, originales
o ya reducidos, aunque indica algunas excepciones que debetian
hacetse a esa regla a juicio del Grupo. :
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para una primera etapa de dicz afios. Asi, en los bienes
primarios, que son en su mayoria productos tradicionales en
el comercio interlatinoamericano, existe, a juicio del Gru-
po, el miximo de posibilidades inmediatas, Hay un buen
nimero de ellos, especialmente en los groductos minerales
y otras materias primas, en el que podria lograrse en un
plazo relativamente breve la eliminacién de aranceles y otras
restricciones.

En materia agricola, sin embargo, se presentan casos im-
portantes en los que el Grupo aconseja proceder con pru-
dencia en virtud de dos consideraciones que sefialé en su
informe anterior al comentar la Base IL* En efecto, en
algunos de esos productos la progresiva tecnificaciéon de la
agricultura seria paso previo para su plena incorporacién al
mercado comiin, a fin de establecer condiciones satisfacto-
rias de competencia interlatinoamericana. Por lo que toca
a otros articulos, es posible que el incremento futuro de su
consumo vaya reduciendo en algunos casos los saldos expor-
tables de paises productores de América Latina y ello haga
indispensable el mantenimiento o aumento de la produccion
de otros paises latinozmericanos aunque su costo sea supe-
rior a los precios internacionales, con la consiguiente nece-
sidad de proteccién frente al resto del mundo®

Desde otro punto de vista, el rdpido crecimiento de la
poblacién latinoamericana y la necesidad ineludible de me-
jorar su dicta alimenticia, imponen ——cada vez con mayor
fuerza— la mejor utilizacién de la tierra disponible median-
te el avance progresivo de la tecnificacion. El mercado
comiin facilitard considerablemente esta evolucién produc-
tiva al permitir que paises que, por condiciones ecolégicas
poco propicias, consiguen producir algunos alimentos (o
materias primas) sélo a costos relativamente elevados, pue-
dan obtenerlos en términos mas favorables de otros paises
latinoamericanos y dedicar sus tierras a otras formas de
produccién. :

La falta de un mercado comiin, y especialmente Ja de
arreglos satisfactorios de pagos entre los paises latinoame-
ricanos, asi como la deficiencia de transportes, han sido uno
de los factores que han impedido esta mejor utilizacién de
la capacidad productiva de la tierra. Transformar esta situa-
cién requerira una cuidadosa combinacion de las medidas
de politica comercial con programas adecuados de desarro-
llo agricola.

De lo anterior se deriva la conveniencia de prestar espe-
cial atencién a los productos agricolas actualmente sujetos’
a derechos o restricciones y la de proceder con respecto a
ellos en forma de negociaciones por productos, d[;.clo su
escaso numero y los problemas especiales que presentan.

Las otras dos categorias se refieren a productos indus-
triales. La categoria II comprende productos de industrias
que podrian calificarse de dinimicas, dado el intenso des-
arrollo de ellas que cabe esperar en los paises industrial-
mente mas avanzados de América Latina en los proximos
decenios, sin excluir desde luego la posibilidadp de que
también se implanten y prosperen en los paises hasta ahora
menos desarrollados.

* Véase E/CN.12/C.1/WG.2/6, p. 10. {En el presente volu-
men, véase la p. 25.]

'® Con posterioridad a esta Wltima observacién del Grupo de
Trabajo, en estudios recientes de la Secretaria se ha podido com-
probat que éste es precisamente el caso de productos de tanta
significacién como el trigo, en el que es poco probable que el
déficit actual de abastecimiento del conjunto de América Latina
pueda reducirse en los préximos veinte afios. No seria pues juicioso
desmantelar el régimen actual de proteccidn sin establecer otras
medidas de estimulo de la produccién nacional de éste y otros ali-
mentos.



Las industrias dinimicas son principalmente las produc-
toras de bienes de capital, de productos intermedios o semi-
elaborados y de algunos bienes de consumo duradero (en
especial productos de las industrias mecdnicas). Se carac-
terizan por tener un alto grado de densidad de calpital, por
contar con un mercado en expansién sustancial —tanto
por el crecimiento de la demanda como por las amplias
posibilidades de sustitucién de importaciones que hay en
tales bienes— y por ser industtias nuevas o no existir atn
en América Latina. En consecuencia, tienen perspectivas de
un rﬁpido crecimiento y ofrecen posibilidades amplias e
inmediatas de complementacién, especializacién y reestruc-
turacién sin los serios problemas de reajuste que el mercado
regional significaria para otras industrias ya establecidas y
consolidadas o limitadas a un crecimiento vegetativo; es
decir, es en esas industrias dinfmicas en las que secia posi-
ble alcanzar los beneficios mas sustanciales con un minimo
de trastornos y reacciones adversas.

Este hecho es de importancia decisiva para el mercado
comin. No se trata de que un pals —en un concepto esta-

tico— acreciente su produccién a expensas de la de otros: -

hay lugar para todos si se crean condiciones bdsicas ade-
cuadas para especializar la produccién, hecho que habri de
ser tanto més facil cuanto mas ripidamente se acreciente la
demanda y la produccién en el proceso dinimico del mer-
cado comun.

Las industrias dinimicas se encuentran, pues, en circuns-
tancias que parecerian ser muy propicias a una politica rela-
tivamente rapida de reduccion de aranceles y restricciones,
con el tratamiento diferencial que se prevé para los paises
que en estas industrias son de incipiente desarrollo.

Es diferente el caso de gran parte de las industrias de
bienes de consumo corriente a que se refiere la categoria
III. En los paises mis desarrollados, estas industrias estin
ya plenamente establecidas; Ja sustitucién de importaciones
se ha cumplido de tiempo atris en buena parte de ellos y el
crecimiento de la produccién tenderi a ser mis lento que
en las industrias dindmicas siguiendo paulatinamente el
crecimiento de la poblacién. Pero es claro que si se consti-
tuye el mercado comfin y se abren posibilidades de exporta-
cion, algunas de esas industrias podrdn tener un fuerte
impulso en su desenvolvimiento.

En cuanto a los paises menos desarrollados, aunque exista
en ellos campo de expansién para estas industrias por no
haberse agotado todavia el margen de sustitucién de im-
portaciones —que por el contrario es muy am}alio en algu-
nos—, la competencia de los mds desarrollados podria
aparejarles consecuencias inmediatas desfavorables para ciet-
tas ramas de Ia industria, de no proceder con prudencia.

Las consideraciones que acaban de formulatse han lleva-
do al Grupo de Trabajo a recomendar metas diferentes para
estos dos grupos de productos industriales que acaban de
verse. Mientras para la categoria II, referente 2 bienes
de capital y otros bienes de las industrias dindmicas, se
recomienda como meta un cFromedio bajo de derechos que
estimule en la mayor medida posible el intercambio latino-
americano de estos productos, para la categoria III, formada
por bienes manufacturados de consumo cortiente, se reco-
mienda un promedio mis alto, a fin de no forzar durante
la primera etapa de diez afios una reduccion de derechos
que presumiblemente podria acarrear trastorno a las indus-
trias existentes. La reduccién deberi graduarse en forma
que facilite la evolucién gradual de esas industrias hacia
formas de especializacién y mayor productividad que les
permitan desarrollarse en un amplio régimen de compe-
tencia interlatinoamericana.

Por otra parte, fijar como meta para esta categoria de
productos un promedio de derechos mis elevade no sera
obsticulo para que aquellos paises en los cuales determina-
dos bienes de consumo corriente tengan caracteristicas dina-
micas obtengan de los otros —con respecto a esos productos
y como parte del programa general de reducciones— re-
bajas arancelarias considerables y aun superiores a las con-
cedidas a productos de la categoria II.

6. Régimen para paises de menor desarrollo

Teniendo presente la preocupacion que predominé en la
primera reunién del Grupo de Trabajo, en el sentido de
procurar llegar a férmulas de mercado comin que, lejos
de dificultar el crecimiento industrial de los paises menos
desarrollados de América Latina, dieran a éstos un vigoroso
estimulo de industrializacién, en la presente reunién se ha
llegado a conclusiones definitivas sobre este aspecto tan
importante. En consecuencia, el Grupo considera conve-
niente que ¢l Acuerdo consagre una clasificacién de paises
segiin 3 grado de desarrollo que hayan alcanzado en ellos
las industrias de las categorfas II y III, en la siguiente
forma:

El grupo A se refiere a los paises que podrian llamarse
econdmicamente més avanzados de América Latina. En
ellos, las industrias de consumo corriente —categoria ITI—
se encuentran en pleno desarrollo, al mismo tiempo que
las industrias de bienes de capital y otros bienes —catego-
ria IT— estan avanzando ya resueltamente en virtud de las
exigencias del proceso de desarrollo econémico. El grupo
B comprende los paises en que las industrias de bienes
manufacturados de consumo corriente se han desenvuelto
también en forma parecida a la del grupo anterior, aunque
contando todavia con mayor margen de sustitucién de im-

ortaciones, pero, en cambio, en los cuales, las industrias de
Eienes de capital y otros de la categoria II, o no existen
o son afin incipientes. El grupo C comprende paises en
donde las industrias de bienes de consumo corriente son
atin incipientes y existe un amplio margen de sustitucién de
importaciones, y se carece de industrias de bienes de capi-
tal, salvo algunas excepciones referidas por lo comin a
productos intermedios. .

El Grupoe de Trabajo considera conveniente ofrecer tra-
tamiento diferencial en favor de los paises de los grupos
B y C. Con este objeto prcc)Ipone que en el Acuerdo del
mercado comin, para esos dos grupos de paises, y como
meta a lograr en la primera etapa, se establezca un nivel
medio de derechos moderadamente mis elevado para las
categorias de productos que se encuentren en un estado
de desarrollo incipiente. Asi, por ejemplo, si se estableciera
como meta general para los bienes de capital y otros de
la categoria II, llegar en diez afios a derechos aduaneros
que no representen en promedio més del 10 por ciento del
valor de las importaciones, se acordaria en esa categoria de
productos, (fara los paises de los grupos B y C, un nivel
promedio de derechos de, por ejemplo, el 15 por ciento,
Lo mismo podria hacerse en materia de bienes de consumo,
categoria III, con respecto a la cual se estableceria, para los
Eaises del grupo C, un njvel promedio superior al general

jado para los paises de los grupos A y Bt

! Uno de los miembros del Grupo de Trabajo recomendd espe-

_cialmente a la Secretariz que en su informe a los gobiemnos con-

sidere ¢l caso de paises que tienen un alto nivel de costos internos.
A su juicio, seria conveniente, para facilitar la incorporacién de
esos paises al Acuerdo del mercado comiin, que pudieran tener el
promedio correspondiente a los paises de la categorfa C, aun cuan-
do en ellos hubieta industrias de consumo bien desarrolladas.



El Grupo de Trabajo atribuye considerable importancia
-a este tratamiento diferencial, pues si se consideraran todos
los {vaises como iguales desde el punto de vista del des-
arrollo econdmico, se consagraria en el Acuerdo del mer-
cado comdn una manifiesta desigualdad de tratamiento.
En realidad, para que el tratamiento sea en el fondo igual
se requiere reconocer la desigualdad de los paises. Pero
no es ésta la tnica- manera en que ha procuracfo el Grupo
concretar un tratamiento favorable para los paises menos
desarrollados; también recomienda a los gobiernos la con-
veniencia de realizar concesiones especiales en favor de
esos grupos de paises. Ello requiere una explicacion,

Al establecer como meta un nivel mis alto de derechos
aduaneros para los paises menos desarrollados, el Grupo
de Trabajo, sin pretender alentar en ellos formas antieco-
némicas de industrializacion, desea reconocer el hecho de
que, por su inferior productividad y por sus -menores re-
cursos totales —en comparacién con los paises mds avan-
zados—, requieren temporalmente de un mayor grado de
Frotecci()n. Sin embargo, habrd que dar a esos paises
uertes incentivos adicionales para que, conjuntamente con
ese mayor grado de proteccion media, puedan industria-
lizarse vigorosamente con vistas al mercade comfin. Esto
‘es lo que se trata de conseguir mediante las concesiones
especiales. Un ejemplo permitira comprender mejor su al-
cance y sus propésitos. Supéngase que un pais de incipien-
te desarrollo del grupo C acuerde por negociacion —den-
tro del Comité— con uno o mis paises avanzados del
-grupo A, eliminar derechos de aduanas para ciertos bienes
de capital en que estos ltimos estin interesados, ya sea
-dentro del promedio que le corresponde, o estableciendo
un promedio mas bajo si asi lo juzgara conveniente ese
pais. A cambio de las facilidades que acordara, el pais
del grupo C recibiria concesiones especiales de los paises
'mis avanzados, como la eliminacién de derechos para per-
'mitir la entrada en su territorio de ciertos productos que
el pais del grupo C estaria en condiciones de producir
econdmicamente y exportar al mercado de los paises del
grupo A. A fin de hacer efectiva esta concesién recibida
por el pais del grupo C, la misma se extenderia automa-
ticamente sélo a los demis paises de desarrollo incipiente
de ese grupo C, pero no a los de los grupos A y B. En
esta forma, los paises del grupo C podrian disponer del
amplio y creciente mercado del pais del grupo A para
estimular su industrializacién y sus exportaciones indus-
triales.

Por su parte, los paises del grupo B que han avan-
zado mucho en sus industrias de consumo, podrian asi-
mismo entrar en negociaciones especiales con Jos paises
de desarrollo incipiente en estos bienes —grupo C— para
efectuar concesiones reciprocas anilogas.

Todo esto significa que dentro del sistema preferencial
latinoamericano habria un régimen de preferencias espe-
ciales para los paises relativamente pequefios, a fin de crear
condiciones propicias para la inversién de capitales nacio-
nales o extranjeros y aprovechar sus aptitudes en su pro-
gresiva y racional industrializacidn, no solamente para sus
propios mercados nacionales sino también para el merca-
do comin. Pero cabe destacar que estas preferencias serin
exclusivamente para ellos y que cualquier facilidad que en
reciprocidad de esas concesiones obtuviera un pais indus-
trialmente avanzado —grupo A— o medianamente avan-
zado —grupo B—, se extenderia automiticamente a todos
los paises miembros en virtud de la aplicacién de la cliu-
sulz de la nacién mis favorecida.
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7. Amplitud del mercado y nicleos iniciales

El Grupo de Trabajo se ha pronunciado ya2 en su primet
informe en favor de que el mercado comiin abarque el
mayor namero de paises. Esto no significa necesariamente
que el mercado comin no pueda comenzar con un nicleo
inicial de paises que tengan en su.realizacién un interés
mis activo. Pero para responder desde el principio a la as-
piracion sefialada, el Grupo de Trabajo considera de fun-

-damental importancia sugerir a los gobiernos dos proposi-

ciones. Primera, que a la constitucién inicial del Acuerdo
sean invitados todos los paises latinoamericanos, y se-
gunda, que los paises que por alguna razén no decidan
participar inicialmente puedan hacerlo en cualquier mo-
mento sin entrar en complicadas negociaciones. Ya se ha
mencionado este aspecto al referirse a las ventajas que tiene
el procedimiento gel promedic desde el punto de vista
de la accesibilidad de nuevos paises.

Hay posibles coincidencias Aje intereses que facilitan Ia
formacién de una Orbita amplia de paises. Asi, el hecho

- de que el intercambio de siete paises del drea sur abarque

cerca dei 9o pot ciento del comercio total entre los paises
latinoamericanos (excluyendo el petrdleo), hace pensar
con frecuencia que podrian constituir el nicleo inicial del
mercado comin. Pero hay otros paises geogrificamente dis-
tanciados de aquéllos que, por razén de coincidencia de
intereses, podtian inclinarse a participar en ese niicleo. Esa
zona de coincidencia podria muy bien residir en el campo
de las industrias dinamicas. Aparte de otros, ese comin
denominador constituiria una fuerza muy poderosa de am-
pliacién presente o futura del nicleo inicial del mercado
comfin, y a juicio del Grupo de Trabajo habria que hacer
todo lo posible para no deEilitar esa fuerza constructiva,

Pero nada de eso puede encararse desde un punto de
vista estitico. El mercado combn no obedece a un designio
de cristalizar el intercambio existente; se propone, por el
contrario, crear un nueva composicion del cambio acorde
con las profundas transformaciones estructurales que en los
préximos decenios deber experimentar la economia latino-
americana, si es que ha dé crecer vigorosamente. Y la dis-
tancia geogrifica en una América Latina que se industria-
liza con rapidez ya no puede tener la misma significacién
que tenfa cuando sus paises estaban dedicados, casi exclu-
sivamente, a la produccion primaria para los grandes cen-
tros industriales. Todo ello tiende a fortalecer la idea de
una constelacién lo mis amplia posible.

El Grupo de Trabajo considera que la constitucién de
otro tipo de constelaciones de paises, mediante arreglos
exclusivos, podtia obstaculizar la formacion del mercado
comiin latinoamericano. Por otra parte, es claro que Ja proxi-
midad geogrifica va a crear dentro del mercado comin
zonds de intercambio muy estrecho entre los grupos corres-
pondientes de paises, pero eso tiene que ser el resultado
espontineo de los mismos hechos y no de una politica que
excluya a otros paises latinoamericanos por el solo hecho
de su lejanfa; lejania por lo demds, que se superari en
muchos casos 2 medida que mejoren los transportes.

8. Acuerdos especifios de complementacion
y especializacion

Las consideraciones sefialadas no obstan para que paises
intimamente ligados por esa proximidad geogrifica o por
coincidencia de intereses formen entre ellos arreglos de com-
plementacién y especializacién para aumentar la produc-
tividad y reducir los costos de ciertas industrias. Estos arre-



glos de especializacién o complementacién no podrian rea-
lizarse facilmente, como seria deseable, si las eliminacio-
nes o reducciones de derechos de aduana que se concertaran
entre los paises interesados se extendieran inmediatamente
a otros paises en virtud de la clausula de la nacién miés
favorecida. De ahi la necesidad de no aplicar dicha clausula
en estos casos. Por supuesto, ello tendria que hacerse con
caricter temporal hasta tanto se pudieran consolidar, a
través de su especializacién o complementacién, las indus-
trias. Ademis, el Grupo de Trabajo considera indispensa-
ble que los derechos aduaneros eliminados o rebajacfos en
esta forma no se computen dentro de los niveles medios
pactados en el Acuerdo, con lo cual significa que tales
rebajas o eliminaciones serian adicionales a las acordadas
con caracter Feneral y no afectarian para nada la obligacién
de cumplir los compromisos contraidos en el Acuerdo.

9. Otros convenios especiales

Aparte de los convenios especiales que acaban de men-
cionarse, el Grapo de Trabajo considera conveniente que
el Acuerdo pueda permitir otros convenios especiales entre
paises, tendientes a estimular el comercio fronterizo o al
desarrollo de zonas o cuencas que interesen a dos o mas
de ellos. Con tal objeto recomienda que tales convenios
puedan hacerse, si bien sujetos a la aprobacién del Co-
mité,

r0. Tratamiento de mis favor

Los miembros del Grupo de Trabajo estin persuadidos
de que el buen funcionamiento del mercado regional de-
pende del otorgamiento de igualdad de oportunidades a
todos los paises participantes, salvo el tratamiento diferen-
cial que se acuerde a los paises de desarrollo industrial

incipiente por las razones ya expresadas, asi como el que
corresponda a los acuerdos de especializacién y comple-
mentacién u otros de caricter temporal. Ademis, el Gru-
po reconocié explicitamente la excepcion en favor de las
preferencias y demds concesiones derivadas de Iz integra-
¢i6n econdmica centroameticana, lo cual equivale a consi-
derar a Jos pafses centroamericanos como una unidad eco-
némica.

11. Comité de Politica Comercial y Pagos

El Acuerdo del mercado comiin deberd sentar las bases
de una politica gradual y progresiva de integracion eco-
némica latinoamericana dentro de ese mercado. Pero ademds
se requiere que esa politica se desarrolle con persisten-
cia de propésitos y una continua adaptacién a las circuns-
tancias cambiantes de la realidad. Con este fin, el Grupe
considera conventente la creacidn de un Comité intergu-
bernamental, integrado por altos representantes de los
paises contratantes. Este Comité tendtia a su cargo la con-
sideracién de los problemas de politica comercial, los de
£agos, y la adminstracion del Acuerdo. Por otra parte, se
a mencionado en el curse de este informe la necesidad
de que los pafses realicen negociaciones sobre aspectos es-
peciales contemplados en dicho Acuerdo; seria conveniente
que esas negociaciones se llevaran a cabo en el seno del
Comité, aunque se tratara de grupos parciales de paises,
para asegurar la correlacién de los intereses comunes. En
este informe no se ha entrado en detalle de las funciones
del Comité, dada la indole de este Grupo de Trabajo;
seria conveniente que, cuando se llegara a preparar el pro-
yecto de Acuerdo, hiciera la Secretaria expresa mencién de
ellas y estableciera con claridad los casos que podrian re-
solverse por simple mayoria, y aquellos otros en que se
considerase necesaria la unanimidad de los paises miembros.

B. Comentarios a las Normas

Dado su caricter de complementarias o ampliatorias de los
[ﬁ)rincidpios recomendados en la Estructura, el significado y

nalidad de la mayoria de las Normas propuestas es evi-
dente. Sin embargo, se ha considerado oportuno comentar
algunas que han sido objeto de especial atencion por parte
del Grupo.

1. Beneficios comerciales reciprocos del mercado comiin

'El Grupo ha considerado la posibilidad de que el esta-
blecimiento progresivo del mercado comiéin mediante la
reduccidn o eliminacién gradual de derechos aduaneros y
otros gravimenes y restricciones pudieran significar para
algunos paises miembros beneficios sustancialmente mayo-
tes que para otros. Estos mayores beneficios se traducitian
probablemente en una tendencia persistente, por parte de
quienes obtuviesen mayor lprovecho, a exportar mas dentro
del mercado comGn que lo que importasen desde él. En
opinién del Grupo, los paises que se encontraran en esa
situacion deberian aumentar el ritmo de reduccidn de sus
derechos vy otros gravimenes y restricciones, para estimular
sus importaciones y ofrecer asi a los demas mayores opor-
tunidades de una participacién adecuada en los benehcios
comerciales reciprocos del mercado comin.

II. Coordinacion de la politica comercial

Ademas de la recomendacién relativa a la necesidad de

que los pafses miembros efectiien coordinadamente sus
negociaciones comerciales con terceros paises, el Grupo
de Trabajo acordd recomendar a los paises latinoamericanos
que procuren desde shora iniciar las negociaciones ten-
dientes a obtener el reconocimiento de la preferencia re-
gional, mediante la inclusién de la cliusula de excepcion
latinoamericana en los acuerdos que tengan vigentes o
celebren con terceros pafses; y que también tengan pre-
sente el logro de ese objetivo en Ias negociaciones que
deban realizar con los miembros del Mercado Comin Eu-
ropeo o con otros paises dentro del GATT.

Asimismo, el Grupo de Trabajo recomendé la renego-
ciacién de los convenios comerctales con terceros paises
que Fuedan obstaculizar la participacién del respectivo
pais latinomericano en el mercado coman.

IIL. Programa ef)ecial de reduccion de derechos
adugneros elevados

Los derechos aduaneros que, por ser muy elevados, li-
mitan e incluso impiden totalmente Ja importacidon de los
productos a que afectan, tendrin en la determinacién del
nivel medio ponderado de derechos una incidencia o peso
muy reducido, e inclusive nulo al hacerse dicha pondera-
cién precisamente sobre la base de las importaciones de
cada producto; seria asi posible que un pais miembro logra-
ra, al final de la primera etapa contemplada para el Acuer-
do, los promedios de derechos establecidos como meta y
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aun otros mucho menores, aunque mantuviera derechos
elevados sobre un nimero grande de productos. Més ain:
puede concebirse que el nivel medio de derechos obtenido
por un pais (calculado en la forma sefialada) aumente
al disminuir éste los derechos para algunos productos, si
con ello aumentan apreciablemente las importaciones de
los mistos. ‘

Por ello el Grupo de Trabzjo sefiala la conveniencia
de que ¢l Comité hje reglas conducentes a asegurar o es-
timular la reduccién efeciiva de los derechos muy eleva-
dos, estableciendo por ejemplo una reduccién porcentual
periddica obligatoria para los derechos aduaneros cuya in-
cidencia sobre el valor de los respectivos productos exceda
de un cierto percentaje,

IV. Medidas para corregir el desequilibrio del
balance de pagos

El éxito de las medidas de reduccién de derechos, gra-
vimenes y restricciones dependerd en alto grado de la
actitud de los paises contratantes para lograr y mantener
¢l equilibrio de sus balances de pago. Es posible que a
raiz de esta politica un pais contratante mejorara la situa-
cién de su balance. En tal caso convendria que el Comité
le aconsejara tomar medidas adicionales de liberalizacién
a fin de que al aumentar gracias a ellos sus importaciones
pudiera facilitar la evolucién de los paises deudores,

Del mismo modo, los paises que se encontraran en el
caso opuesto podsian, lprevia. consulta al Comité, tomar
medidas para atenuar el ritmo de su liberalizacion si esto
fuera indispensable,

V. Cliusulas de escape o de salvaguardia

De igual manera, el Grupo ha considerado la posibilidad
de que Jas concesiones hechas por un pais miembro den-
tro del mercado comin le hayan originado perturbaciones
graves en alguna industria importante o motivado desocu-
pacién apreciable de mano de obra que no pueda ser ab-
sorbida por otras. actividades; recomienda por ello que el

Acuerdo contenga cliusulas de salvaguardia o escape %ue
permitant 2 los }Jaises en situaciones de ese tipo suspender
temporalmente las concesiones otorgadas o el otorgamien-
to de nuevas rebajas, sin perjuicio de otras medidas que
puedan o deban tomar para corregir su desequilibrio, pat-
ticularmente si es de tipo estructural.

V1. Régimen de pagos

El Grupo ha visto también con satisfaccion los empefios
de la Secretaria para llegar a formular un proyecto de
arreglos de pagos entre los paises latinoamericanos y es-
pera que en una préxima reunién de Bancos Centrales
pueda llegarse a férmulas definitivas, dada la estrecha in-
terdependencia que existe entre un buen arreglo de pagos
y el funcionamiento del mercado comdn. Sin énimo de

waterferir en las deliberaciones de los Bancos Centrales,

el Grupo de Trabajo se ha permitido subrayar la conve-
nienci2a de que en dichos proyectos se considere la posibi-
lidad de otorgar amplios créditos, a través de un adecuado
arreglo de pago, para facilitar el comercio entre los paises
latinoamericanos y evitar que por deficiencias de pago lle-
guen a tomarse medidas de cardcter restrictivo.

VIi. El organismo financiero interlatinoamericano
y el mercado comiin

El Grupo de Trabajo ha tomado nota con satisfaccion
de las declaraciones del observador enviado por el Con-
sejo Interamericano Econémico y Social, en el sentido de
que en las reuniones que estin llevindose a cabo en Washing-
ton, tendientes al establecimiento de un organismo finan-
ciero latinoamericano, se esti prestando especial interés
a los créditos e inversiones destinadas al establecimiento
de industrias para el mercado comin. El Grupo considera
pettinente también anotar en esta oportunidad la conve-
niencia de que se cuente con un sistema de créditos a corto
y mediano plazo, para estimular las exportaciones de las
industrias de los paises latinoamericanos por lo que veria
con agrado el estudio de este aspecto del problema.

Anexo

Con posterioridad a la publicacién de este informe el sefior Ray-
mond Mikesell hizo llegar a la Secretaria Ejecutiva una comuni-
cacién en la que puntualiza las abservaciones a que se refiere el
parrafo final de la introduccidn.®® Dichas observaciones son:

1. El acuerde estableciendo el mercado comin latinoamericano
debiera estipular una fecha o periodo especificos para la completa
liberalizacién del intercambio dentro del drea de tal mercado. De
no ocurrir asi, el punto r @) de la Estructura, relativo a la crea-
ci6én de un régimen preferencial para el imtercambio de produc-
tos entre los paises latinoamericanos, podrla muy bien interpre-
tarse en este sentide: que el objetivo principal y final buscado a
través del acuerdo de mercado comin seria el de establecer sélo
un drea preferencial y no una verdadera zopa de libre comercio
o una unidén aduanera. Tal impresiébn se veirla fortalecida por la
afirmacién hecha en los comentarios a la Estructura, cuando se
dice que la férmula juridica del acuerdo no debe necesariamente
ajustarse de modo estricto a moldes preestablecidos.

12 Yéase p. 33.
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2. Al parecer, el punto VIII de la Estructura deja la puerta
abierta a negociaciones bilaterales de caricter discriminatorio. Es
atendible contemplar disposiciones cuyo objeto sea acelerar para
ciertos productos el establecimiento del mercado comian siempre
que los arreglos respectivos se conformen a normas razonables y
estén ablertos a todos los paises que deseen participar de ellos.
‘También podria aceptarse la realizacidn de arreglos especiales para
liberalizar el comercio fronterizc entre zonas nacionales adyacen-
tes. Pero lo dispuesto por la Estructura en su forma actual es
demasiado amplio y su Gnica salvaguardia consiste en que el
acuerdo pertinente pecesita la aprobacién del Comité. Como tal
salvaguardia no parece suficiente, ¢l Grupo de Trabajo tendria tam-
bién que recomendar los criterios que el Comité deberia aplicar
en ¢l caso de acuerdos especiales de esta naturaleza.

3. Finalmente, considera el sefior Mikesell que, tal como ex-
presd varias veces en el curso de la reunidn del Grupe de Tra-
bajo, las excepciones al principio del tratamiento de mis favor
contenidas en el punto X de la Estructura debieran tener un li-
mite de tiempo o un alcance definidos.
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I. INTRODUCCION

En el periedo 1945-55 América Latina experimentd un
rapido proceso de desarrollo que le permitié aumentar su
toducto por habitante en 31 por ciento, a pesar de que
f; poblacién crecié en 26 por ciento y de que el consumo
gor persona se increment6 en 4o por ciento. Tan halaga-
ores resultados fueron en gran medida posibles merced
a que el poder de compra de las exportaciones crecid
con casi tanta rapidez como el producto. Ello —comple-
mentado en uncs casos con un activo proceso de sustitu-
cién de importaciones y, en ottos, con una activa afluen-
cia de capital extranjero— permitié abastecer el creciente
volumen de inversiones necesarias para mantener el ri-
pido ritmo de desarrollo.

A diferencia de lo ocurrido en el periodo que comienza
con la depresién mundial y termina con la segunda gue-
rra, a partir de 1945 la orientacion del crecimiento fue
mis “haciz afuera” que “hacia adentro”, pues descansé
en mayor medida en el crecimiento del po:ﬁer de compra
de las exportaciones que en la sustitucién de importa-
ciones. Practicamente no se modificé la relacién entre el
valor de las importaciones y el producto bruto interno.

Un examen de las perspectivas de crecimiento de la
demanda de los productos tradicionales de exportacién de
América Latina parece sugerir que la experiencia vivida
de 1945 en adelante dificilmente se repetird en los préxi-
mos 15 2fios. Asi como es probable que el volumen fisico
de las exportaciones crezca hacia x975 entre 3 y 4 por
ciento al afio, no lo es que la relacibn de precios sobre-
pase los niveles registrados en los mejores atos del perio-
do recién pasado. Esas posibilidades hay que juzgarlas
teniendo presente que el crecimiento demogrifico de
América Latina se estima que alcanzard a 2.6 por ciento
al afio.

Los antecedentes expuestos permiten afirmar, con cierta
seguridad, que América Latina ha entrado en una nucva
etapa de su desarrollo econdmico en Ja que encontrard
condiciones internacionales mis semejantes a las que con-
fronté después de la crisis mundial que a aquellas otras
imperantes desde lz postguerra. Como consecuencia de ello,
para continuar creciendo al ritmo registrado a partir de
1045 tendrd que acelerar notoriamente el proceso de sus-
titucién de importaciones, cualesquiera que sean las posibili-
dades de financiamiento que pueda obtener desde el exterior,

Sin embargo, de realizarse la aceleracién del proceso de
sustitucién de importaciones en el imbito de ?os merca-
dos nacionales, se prevé que ese proceso ha de encontrar
en el futuro dificultades mucho mis serias que aquellas
con t}ue tropezé en el pasado. Los paises de mercado na-
cional amplio han realizado ya todas las sustituciones de
bienes de consumo que era posible llevar a cabo dentro
de limites razonables de economicidad. Los paises de

mercado pequeiio consumen en la actualidad el Go por
ciento de los bienes de consamo que importa América
Latina, pero, con algunas excepciones, la sustitucién ten-
dria que hacerse en ellos a costos que pueden ser muy
altos. Ante igual dificultad de costos pueden encontrarse
los paises de mercado amplio que tendrian que entrar
ahora a sustituir bienes que se caracterizan por presentar
alta densidad de capital y notorias economias de escala.

En consecuencia, mantener el ritmo de crecimiento de
2,7 por ciento al aiio que se registré en el pasado no
patece ser una tarea factible, a menos que se consiga di-
versificar las exportaciones latinoamericanas a otras re-
giones del mund%, se modifiquen las condiciones en que
se concede financiamiento internacional y se realice el
proceso de sustituciébn de importaciones en el marco de
un mercado coman.

Esa tdltima alternativa —combinada con mayores facili-
dades de financiamiento externo— permitiria a América
Latina reducir su demanda de productos provenientes de
fuera del 4rea a un nivel compatible con la disponibili-
dad de divisas, sin sacrificar las ventajas de la especia-
lizacién y de las economias de produccién en gran esca-
la. Para materializar un desarrolio en esa direccion, el
comercio interlatinoamericano —medido por el valor CIF
de las importaciones— tendria que alcanzar a unos 8 300
millones de dolares hacia 1975, es decir, 11 veces mis
que en la actualidad. No parece imposible una expansién
de tal magnitud si se tiene presente ciue la demanda re-
gional de los productos que setvirian de base a ese inter-
cambio podri aumentar entre 3 y ¢ veces con respecto 2
su nivel actual si el producto por habitante aumenta a una
tasa de 2.7 por ciento al afio.

" El anilisis de las perspectivas del comercio reciproco
en América Latina y de su influencia en el desarrollo

‘econdémico es todavia preliminar, pues es éste uno de los

primeros estudios que orientan en esz materia y ésta ha
de comtinuar tratindose con mas detenimiento. Sin em-
bargo, a pesar del caricter aproximado de todas las esti-
maciones efectuadas, cabe afirmar que puede llegarse a
establecer un mercade comian dentro df:lP cual no solo el
conjunto de América Latina creceria mds répidamente
que si ese mercado no se otganiza, sino que igual cosa
ocurriria en cada uno de los paises de la regién. No obs-
tante, es improbable que el mercado comiin por si mismo
asegure igual intensidad de desarrollo a todos sus partici-
pantes. St sc aceptan diferencias razonables en esos ritmos
y se reconocen las diferencias de productividad que ca-
racterizan a los paises en distintas etapas de desarrollo, en
los préximos 15 afios el comercio interlatinoamericano po-
drfa alcanzar los niveles necesarios para que no se pro-
duzcan desequilibrios irremediables en los pagos.

II. EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA EN EL ULTIMO DECENIQ Y LOS FACTORES
QUE LO CONDICIONARON

Desde el término de la Segunda Guetra Mundizl la tasa
promedia de crecimiento del producto bruto de América
Latina ha sido de 5.2 por ciento por afio y la del producto

por habitante de 2.7 por ciento. Estas tasas pueden consi-
derarse satisfactorias en el sentido de que han permitido
elevar de un modo sustancial el nivel de vida de la pobla-
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Cuadre 1

AMERICA LATINA: PRODUCTO BRUTO INTERNO, POBLACION, CONSUMO,
INVERSION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 1945-57

(Millones de délares de r9s0)

., Exporta-  Imporia.
Producto Inze;.:zorz clones ciones  Poblacidn
Asio bruto Consumo in:er: g de bie. de bie-  (Miles de
interno fia nes y nes ¥ habitantes)

- servicior =~ Servicios
IO45 « 4 40 . . . 30 230 23 160 4032 6 686 3 648 138 5I3
1946 . . . . . 32 772 25 143 5004 7 430 4 805 141 Go3
1947 .« v . . . . 34 418 27 522 6764 7 215 7083 144 851
1948 , . . . . 36387 28 714 6812 7 502 6 641 148 223
949 v . . . 37572 30 141 6375 6913 5859 151 758
1950 . . . . 39 791 32 090 6 6o2 7158 6 059 155 42
95r . . . 42 o8¢ 35 087 7378 7137 7516 159 197
1952 . . . 43 046 35 519 7559 ¢ 016 6968 163 018
1953 . . . 44 703 35145 7 6os 7 832 6 879 166 906
1954 . 47 253 39 149 8224 7679 7799 170 907
1955 . 49 976 41 017 8651 8 360 8052 175 068
1956 . 5I 371 4I 355 o 100 9 160 8244 179 381
1957 . 53 777 43 752 10 204 9288 9 557 183 819

cion latinoamericana sin que para ello haya sido necesario
exigit que se redujera el consumo. (Véanse el cuadro r y
el grifico 1)

El ‘crecimiento no fue homogéneo, si se considera pais
por pais, El de los paises del extremo sur del continente

Grafico 1
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—Ila Argentina, Bolivia, Chile, el Uruguay y el Paragnay—
fue en general mucho mis lento que en el resto de la
regién. Se confirma asi un proceso que se viene registran-
do desde antes de la guerra, a saber: el desplazamiento
hacia el norte del centro de gravedad de la actividad eco-
nomica. La zona meridional, que antes de la depresién de
los afios treinta contribuia con cerca de la mitag del pro-
ducte bruto de toda América Latina, lo hace en la actua-
lidad con menos de un tercio.

El desarrollo dispar de los distintos paises ha aparejado
una reduccién de fas diferencias en el producto por ha-
bitante que se registraban al término de la guerra. Los me-
nos desarrollados han crecido en general con mayor ra-
pidez. Haiti, por un lado, y Venezuela, por otro, son dos
notables excepciones. ‘

La asignacion del producte bruto interno entre consumeo,
inversion, exportaciones e importaciones se mantave bastan-
te constante durante €l periodo. El coeficiente de inversién
bruta fija fluctué poco: alrededor de un promedio de 17.2
por ciento. Igual cosa ocurrié con el coeficiente de expor-
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orma mas aguda, pero
ello fue en parte reflejo de las dificultades de abasteci-
miento derivadas de la guerra, que no se habian logrado
superar del todo en los afios inmediatamente posteriores.
El coeficiente de importacién, o relacién entre la importa-
cién y el producto bruto interno, fluctud alrededor de 16.3
por ciento.

¢Cémo es posible que América Latina haya podide man-
tener el alto ritmo de crecimiento registrado desde la post-
guerra? El fenémeno se explica en gran medida por e he-
cho de que pudo satisfacer los crecientes requerimientos

. de capital inherentes a un rapido proceso de desarrollo.

La inversidn bruta fija ue se compone de maquina-
ria y equipo, construcciones, instalaciones, mejoras agrico-
las y otros gastos semejantes— subié de 5 8co millones de
délares anuales en el quinquenio 1945-49 a 8 650 millones
en 1954-56. El equipo y la maquinaria, que desempefian
un evidente papel estratégico, constituyeron el 26 por cien-
to de la inversién® en el Gltimo de los periodos menciona-

. 1 Maguinariz nueva importada en términos de valor CIF y na-
cional a precios de venta de fibrica, sin incluir costos de repara-
cidn, instalacidén y comeicializacién.



dos, alcanzando a un valor de 2 220 millones de ddlares.
Sin embargo, América Latina produjo en una proporcion
que aElfoximadamente se estima en 9 por ciento de ese
total. Toda la diferencia se obtuvo por intercambio con
el exterior. La regidn destiné a este solo renglén 32.5 por
ciento de sus compras fuera del irea.

En virtud de la gran dependencia de las posibilidades
de acumulacién de capital respecto de los factores externos
que muestra América Latina'y que esti reflejada por las
cifras mencionadas, resulta evidente que el rdpido des-
arrollo que ha experimentado ha sido posible gracias a la
suerte que corrieron sus transacciones con el resto del mun-
do. De los tres elementos importantes que constituyen esas
transacciones —es decir, el poder de compra de las ex-
portaciones, la sustitucién de importaciones y los préstamos
€ inversiones extranjeras— el papel fundamental E) ha des-
empefiado el primero, que aumentd a una tasa de 5.4 por
ciento al afio, pricticamente igual a 1a tasa de crecimiento
del producto. g esa expansién contribuyé de una manera
notable el mejoramiento de la relacién de precios del inter-
cambio. El valor de las exportaciones (a precios constantes
de 1950) crecié solo a un ritmo anual de 2.3 por ciento.

La expansién lenta del volumen de las exportaciones
obedece en parte a la falta de diversificacién. Al término
de la guerra, América Latina era esencialmente exporta-
dora de materias primas y productos alimenticios no ela-
borados. Las exportaciones no comprendidas en esa categoria
constituian cerca del 3 por ciento del total al comienzo del
periodo y cerca del 5 por ciento cuando terminaba.

En comparacion con lo que ocurrié en el periodo de pre-
guerra, la sustitucion de importaciones desempeiié un papel
mis bien secundario. En efecto, 1a relacién entre la impor-
tacidn de bienes y servicios y el producto bruto interno, se
redujo de 30.2 en 1025-29 a 16.6 en 1935-39. En cambio,
a partir de 1945 se mantuvo entre 13 y 16 por ciento del
producto, sin mostrar una tendencia decteciente. Ello no
significa que no se hicieran sustituciones durante el periodo.
En su ausencia, el coeficiente de importaciones debié aumen-
tar, reflejando la tendencia de la demanda de articulos im-
portados a crecer mas ripidamente que el dproducto.

Por otra parte, se registré un cambio de cierta importan-
cia en la composicidn de las importaciones. La Proporcién
destinada a maquinaria y equipo se mantuvo mis o menos
constante —alrededor J;: 28 a 3o por ciento—, mientras
se reducian las proporciones destinadas a bienes de consumo
y materiales de construccién. Las economias obtenidas en
€s0s sectores por sustitucién de importaciones se destinaron
a la adquisicién de combustibles en mayor proporcién. La
participacién de las materizs primas y de bienes intermedios
experimenté modificaciones que no son significativas si se
consideran para el conjunto 38 América Latina.

El panorama general oculta variaciones interesantes que
se descubren en seguida al examinar grupos de paises. Los
del extremo sur no experimentan crecimiento en el poder de
compra de sus exportaciones, con excepcién de Chile.2 Ese

oder de compra se mantuvo fluctuando alrededor de una
Yinea de tendencia que no crecié. No obstante, aument6 el
producto interno bruto total de esos paises. El financia-
miento de la inversidn que exige bienes de capital impor-
tados lo realizaron recurriendo en parte al endeudamiento
externo y al uso de reservas acumuladas en periodos ‘ante-
riores y en parte 2 la sustitucidon y al cambio de compo-
sicion de las importaciones. Gracias a los dos primeros
instrumentos, csos paises meridionales mantuvieron el coe-

® El nivel de la relacién de precios del intercambio de Chile
era muy desfavorable en el periodo base.

ficiente de importacién a pesar de la reduccién del de
exportaciones. El cambio en la composicién de las importa-
ciones se hizo en el sentido de reducir la proporcién desti-
nada a bienes de consumo y materiales de construccién para
aumentar la destinada a2 combustibles y materias primas y
productos intermedios, es decir, en ignal direccion que el
conjunto de América Latina. : )
Se afirmo antes, que la disponibilidad de préstamos o in-
versiones extranjeras es otra fuente de formacién de capi-
tal en la region. A partir del conflicto mundial, la influen-
cia de este factor, sin ser lpreponderante, fue mayor gue
en la preguerra. Por ejemplo, en ¢l periodo 1954-56, du-
rante el cual se produjeron los mayores movimientos, los
ingtesos brutos por préstamos e inversiones alcanzaron a
1 081 millones de délares por aio, equivalentes a 13.5 pot
ciento de la importacién de bienes y servicies® no finan-
cieros y a 12.5 por ciento de la inversion bruta fija. Sin
embargo, los intereses y remesas de utilidades sumaron 981
millones de délares y la amortizacién alcanzé a 313 millo-
nes. En consecuencia, analizando por un lado las transac-
ciones corrientes y por el otro las transacciones de capital,
se comprueba que la {)articipaqén bruta de ese ingreso

total de capitales fue del 12 por ciento si se le compara con

los egresos totales de divisas que exigieron las importacio-
nes de bienes y servicios y las transferencias de intereses y
utilidades, y del 1z.1 por ciento st se le relaciona con la
suma de la inversion bruta real interna y la inversién finan-
ciera efectuada en concepto de amortizaciones. .
La situacién por paises también muestra excepciones im-
portantes en este caso. A juzgar por los cambios ocurridos
en la proporcién de los ingresos corrientes que se dedican
al pago dg los servicios de inversion extranjera (inteteses,
utilidades, etc., excluidas amortizaciones y reembolsos), la
contribucién de las inversiones extranjeras ha sido impor-
tante en el Brasil, el Ecuador, El Salvador, México, el Per
y Venezuela. (Véase el cuadro 2.)-
"% Importaciones de mercaderias y pagos por fletes, seguros y

otros servicios. No se incluyen en este concepto los pagos de inte-
teses, utilidades ni amortizaciones de capitales extranjesos.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: PAGOS POR' SERVICIOS DE INVER-
SIONES COMOQO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS
CORRIENTES EN PAISES Y ANOS

SELECCIONADOS

Pais 1938 1947 1948 1949 1955
Bolivia . . . . . — 18.3 23.1 17.7 7.5
Brasil. . . ... — 4.6 8.5 8.6 24.6
Colombia . . .. — 3.0 2.0 3.8 9.0
Costa Rica, . . . 109 —_ 18.6 22.4 13.3*
Cuba . . . ... — 9.1 9.3 4.8 7.1
Chile . . . ... — 17.5 19.1 17.1 16.2
Ecuador. . . . . — — 5.4 5.6 1i7.7
El Salvador . . . 3.0 2.7 3.0 2.3 7.0
Guatemala., . . . — 17.3 17.3 —_ 3,3*
Hondutas . . . . — 24.8 21.6 — 18.7°
México . . . . . 168 8.2 8.8 10.0 13.5
Nicaragua. . . . 9.7 ‘18.0 15.0 16.7 13.8
Peri . . . . . . 309 6.2 7.2 5.9 11.5
Rep. Dominicana .  19.7 20.0 17.8 16.0 0.6
Yenezuela . . . . 31.3 318.7 38.3 26.0 27.5%

FUENTES: 1938-49: David Finch, "Investment setvice of the underdeveloped
countries’”’, Pondo Monectario Internacional, Staf Pagers, septiembre  de
1951, p. B4. (Citado por la Secrctaria del Consejo Interamericano Eco-
nbémico y Social en Financing of ecomomic development in Latin
América,}

1955: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

» Cifra rorrespondiente a 1954,

b Cifra correspondiente a 1933,

47



TII. LAS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO HACIA I975

Y. La demanda probable de las exportaciones de productos
tradicionales de América Latina

¢Podri América Latina continuar gozando en los proximos
decenios de un ritmo de crecimiento tan alto como el que
experimentd en el pasado? ;Con qué fuerza operarén, res-
pectivamente, los obsticulos que se oponen a un desarrollo
ripido y los factores que lo estimulan? Estas preguntas no
tienen una intencién académica. Lo que ocurra con el des-
arrollo latinoamericano dependerd mucho de las decisiones
econdmicas que se tomen en [a actualidad y éstas, a su vez,
se veran inEluidas por lo que se espera que en el futuro
ocurra con aquellos elementos que afectan al desarrollo,

- pero son un tanto insensibles a la influencia de la politica

econdmica,

Que se mantenga, sea posible acelerar o sea necesario re-
ducir el ritmo de desarrollo de América Latina, dependeri
en alto grado de la liberalidad que en el futuro muestren
las fuentes de abastecimiento de bienes de capital. Ello
justifica analizar el posible comportamiento de estas fuentes,
antes de entrar a examinar hipdtesis alternativas de cre-
cimiento.

En vista del papel estratégico que entre ellas desempe-
flan las exportaciones, la atencién se centra en estas pi-
ginas en las perspectivas de crecimiento de la demanda
mundial de los productos tradicionales de exportacion, para
dedicar las siguientes al problema del financiamiento ex-
terno.*

Proyectar las exportaciones de toda una regién es tarea
extraordinariamente compleja. Por cjemplo, entre otras
cosas, requiere proyectar primero ¢l ritmo de crecimiento del

roducto bruto y de la poblacién de cada uno de los miés
importantes paises importadores y exportadores de un pro-
ducto determinado y, en segundo lugar, apreciar los cambios
gue pueden registrarse en la posicion relativa de cada uno

e los principales gaises abastecedores. Por fortuna, la Ere-
ocupacién por el desarrollo econdémico y por el equilibrio
del comercio internacional ha estimulado la realizacién de
gran nimero de estudios en distintos paises, estudios que
han servido de base a las proyecciones contenidas en este
informe.® De todos modos, las estimaciones estdn sujetas

% Veéase el punto 2 de esta seccidn.

% Las cifras relativas a la demanda de Europa occidental, los
Estados Unidos y el Canad4, proceden de cuatro documentos bésicos.
El primero de ellos es el Estadio Ecomémico de Europa en r1osy
(E/ECE/317), de la Comisiébn Econbmica para Europa, que con-
tiene una proyeccién de la demanda en Europa, los Estados Unidos
y el Canadd, de productos provenientes de otras regiones y que
comprende alimentos, materias primas agricolas, materias primas de
origen mineral y combustibles. Como ese documento contiene sélo
una hipétesis de crecimiento de la demanda norteamericana y cana-
diense, el analisis se complementé con la informacién que propor-
cionan Henry G. Aubrey, United States imports and World trade
{Oxford, Clarendon Press, 1957) v la Real Comisién sobre las
Perspectivas Econdémicas del Canadd, Preliminary report, december
1956 (Hull, Queen’s Printer and Controller of Stationery, 1956).
Otra de las fuentes bisicas ha sido el estudio del GATT, Inter-
national trade, 1956 (Ginebra, junio de 1957).

En el caso de productos concretos, las informaciones contenidas
en ¢s0s cuatro documentos se completaron, o modificaron, recurrien-
do a otras fuentes como los estudios econémicos de la Comisién
Econémica para Europa The European Stesl market in ros8, y de
Frederick G. Coqueron (v otros), Fautwure growth of the world
petroleum industry (Nueva York, The Chase Manhattan Bank,
1958), asi como al articulo "“The savage struggle to sell oil”,
Life International (junio de 1958). .

Se analizaron también con algin detalle las perspectivas que
puede ofrecer el mercado japonés, Para ello se contd con dos docu-
mentos de la Comisién de Planificacién Econfmica de ese pais:
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a errof, tanto por la naturaleza misma de la investigacién
cuanto porque una apreciacién rigurosa exigiria estudios
mis exhaustivos que es recomendable llevar a czbo, pero
que no se han podido realizar en esta oportunidad.

‘Las informaciones reunidas han pernmtido formular dos

‘proyecciones de exportacién de productos tradicionales hacia

1975. La mds conservadora sugiere un crecimiento de las
exportaciones a un ritmo anual de 2.8 por ciento, y la mds
optimista sefiala un ritmo acumulative de 3.9 por ciento.
Seghin se hizo notar, el volumen de las exportaciones crecid
a partir de la postguerra a una tasa de 2.3 por ciento al
aito, tasa que se vio reforzada por un mejoramiento de
la relacion de precios del intercambio, que llevé el creci-
miento de la capacidad de compra a 5.4 por ciento al afio.
A menos que se registren acontecimientos imprevisibles,
no es probable que se repita la experiencia pasada en
materia de precios internacionales, y por ello se supone
en este trabajo que la relacién de precios se mantendra en
promedio al nivel que guardaba en el trienio 1954-56.

A los fines del andlisis contenido en las piginas siguien-
tes se ha considerado preferible adoptar una hipdtesis de
crecimiento de las exportaciones de 3 por ciento anual,
superior en 7 por ciento a la mds conservadora, jaara tener
en cuenta la expansién de los productos secundarios que
es posible gue sea mis rapida. No se ha considerado la
proyeccién del 3.9 por ciento, porque no afectaria la natu-
raleza de las conclusiones y, si se tradujera en realidad,
reduciria la magnitud de los problemas que aqui se
examinan.

Seghin las cifras del cuadro 3, se prevé un cambio en la
importancia relativa de los distintos mercados de los pro-
ductos latinoamericanos. Asi, Ja proyeccién minima indica

ue mientras es probable que las exportaciones totales —in-
?luso las destinadas a la propia regidon—, aumenten en
74 por ciento, las dirigidas a los mercados tradicionales
de l%s Estados Unidos, Europa occidental y el Canadi lo
harian s6lo en 49 por ciento. En cambio, se prevé un au-

Economic survey of Japan (ros57-19s58) (Tokio, 1958) y New
Long-range Economic Pian of Japan, 1958-1962. Se utiliz6 ademids
el estudio del Instituto de Economia Mundial y Relaciones Inter-
nacionales de la Academia de Ciencias de la Unién Soviética,
titulado La renovacién del capital bdsico en la indusiria japonesa
y el desarrollo del ciclo econdmico en la postguerra publicado por
dicho Instituto en su Boletin (diciembre de 1958).

En lo que toca a proyecciones para el resto del mundo, se han
utilizado informaciones de la Comisién Econémica para Europa
contenidas en varios de sus Estadios anuales v en su Boletin tri-
mestral; el estudio de la Asociacién Nacional de Planificacién de
Estados Unidos, Comanise Strategy: The Role of Central Europe, v
el de Jan Niegowsky, Las perspectivar de mejoramientio del nivel
de vida (Varsovia, 1959).

Las proyecciones de la demanda de América Latina se basan en
varios estudios publicados por la Secretaria de la CEPAL en que
se analiza la demanda de productos determinados y en nuevas
investigaciones, especialmente en relacién con los proc{uctos agrico-
las. También se ban hecho investigaciones sobre la capacidad pro-
ductiva de articulos que pueden tropezar con limitaciones por
falta de recursos naturales, En algunos casos —pocos— ha sido
necesario disminuir las proyecciones de demanda para tomar en
cuenta el efecto de esas limitaciones.

® Sin embargo, se ha previsto una reduccién de precios del café,
cacao, algodén, cobre y petrdleo por debajo del nivel que tenian
en ese periodo. En el caso del petrdleo, la estructura internacional
de precios se ha basado en los costos de produccién de la cuenca
productora del Caribe. En vista de los costos mucho mis bajos
que se registran en la cuenca del Cercano Oriente, y de la gran
importancia que ésta ha adquirido como fuente de abastecimiento
internacional, los observadores estiman que la estructura actual de
precios no podrd mantenerse. Véase articulo citado en Life Imter-
national.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
TRADICIONALES SEGUN DESTINO, 1975

(Millones de ddlares a precios de 1954-56)°

Estados

;s Resto Unidos,

b ‘ mando Enropa
Occidental

1954-36. :

Total . . . . . . . . . . .. 8157 859 - - 7298 6 581 718
Alimentos®. e e e . 3 556 269 3 287 3086 201
Materias gn'mas agricolas® |, . I 071 08 973 745 228
Minerales®. e e e . 2713 366 2 347 2138 209
Productos no especificados . . 817 126 601 © ' 612 80

‘ 1975
{PROYECCION MINIMA)

Toml . . . . . ... 14200 1780 I2 420 - 9820 2 6oo
Alimentos®, . . . . . . .. 4970 277 4693 3997 606
Materias Emfn'a's'eatgricolase - 1528 272 T 1256 824 - 432
Minerales®, e e e 5 588 676 49012 3 728 1184
Productos no especificados . . 2 114 555 I559 1271 288

| 1975 '
(PROYECCION MAXIMA)

Totad . . . . . .. .. ... 17 550 1 780 15770 I2 020 3 750
Alimentos®. . . . . . . . . 6172 277 5 895 4977 1118
Materias Erimas_agricolas“ . I 706 272 I 434 842 592
Minerales®. e e e e 7 129 676 6 453 4 858 1595
Productos no especificados . . 2 543 555 1 988 I 543 445

Indices de incremento de exportaciones (en wvalor)
1975 ' -
(PROYECCION MINIMA)

Total . . . . . . ... I74 207 I70 I49 362
Alimentos . . . . . . . . . 140 103 14% " 130 347
Materias primas agricolas . . 143 . 278 129 IT: 190
Minerales . . . . . . . .. 206 184 209 174 565
Productos no especificados . . 259 442 226 208 361

1975 o
7 (PROYECCION MAXIMA)

Total . . . . . . . . ... .. 215 207 216 183 522
Alimentos . . . . . ., . . . 174 103 179 155 557
Materias primas agticolas . . 159 278 147 113 260
Minerales . . . ., . .. . . 263 184 275 227 61
Productos no especificados . . 311 442 288 252 558

o Precios tebajados para café, cacao, cobre, algoddén y petréleoc.

b 12 productos principales.
¢ 9 productos principales.
4 7 productos principales,

mento de 262 For ciento de las exportaciones a otras dreas
que incluyen el Japén y la Europa oriental y de 107 a la
propia América Latina.

Se EIEVé también que se mantendrd la tendencia, obser-
vada desde hace algfin tiempo, a un crecimiento més ripido
de la demanda de minera}l)es que la de otros productos
tradicionales. En efecto, en la proyeccién mis conservadora
el crecimiento total de las exportaciones hacia 1975 es de
74 por ciento, en tanto que el de los productos de la
mineriz es de 106 por ciento. En la hipétesis mds opti-
mista los Indices respectivos son 115 y 163. Vale la pena
Hamar la atencién sobre el hecho de que América Latina
se transformari —si se cumplen estas proyecciones— en
una gran exportadora de mineral de hierro y de zinc. En

realidad, el primero pasard a ser une de los 5 productos
de exportacion mas tmportantes y el grupo de minerales
reemplazard al grupo de los alimentos como principal
abastecedor de giwsas. Ello puede acarrear importantes
repercusiones que agravarian los problemas de inestabilidad
que afectan a la regidn.

El crecimiento de la demanda de alimentos es el mis
lento en la hipétesis conservadora. También lo es en la
segunda hipétesis, excepcién hecha de las materias primas
de origen agropecuario. Ello se debe a que en este ultimo
grupo influyen mucho las Janas, que en ambas proyecciones
aparecen con el mismo valor estimado como limite maximo
de la capacidad de exportacion de América Latina (Véase
el cuadro 4.)
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
TRADICIONALES DE EXPORTACION, 1975

“(Millones de dblares a precios de 1954-56)

Indices de crecimiento

- . 1975 (1954-56 @ 1975}

Pr?dfma: 195436 I-"_rimerc_z Segunda Primera  Segunda

hipdresis  bipdresis bipdiesis  hipéresis
Alimentos . . . . . . .+« . .. 33556 4970 G172 140 174
1, Trigo y harina . . . . . .. 241 266 329 110 136
2. Maiz y cosecha gruesa . . . . = 82 135 210 164 255
3. Azdicar . . .. . . . . . . 578 729 © 886 - - - 126 153
4. Frutas y legumbres. ., . . . . 229 315 420 137 183
s.Café .. ... .. .. ... 1900 2 797 3377 147 178
6, Cacao . . . . - . . . . .. 160 244 © 2Bx 152 175
7. Tabaco . . . . . . . . ... 71 93 113 131 160
8. Aceites y grasas comestibles . . 14 17 I7 121 121
9. Carne y ganade . . . . . . . 238 241 351 I01 148
10. Productos lecheros . . . . . . 15 10 12 G7 8o
11.. Pescado y productos . . . . . 28 53 64 189 2129
12, Arroz. . e e 70 B
Materias primas agricolas. . . . . royr r 528 706 . 143 159
1. Semillas oleaginosas . . . [ . 57 113 149 197 260
2. Algodén . . . . L . oL L 511 525 641 103 125
3. Fibras vegetales . . . . . . . 24 33 37 139 155
4 Lanmas , ., . . . . . . . .. 263 437 437 166 166
s.Queros . . . . . ... ... 99 121 130 123 132
6. Quebracho . . . . . . . .. a3 38 Tot4d o iX4 T 120
7. Madera, . . ... .. ... 84 139 142 165 169
"8. Celulosa y pasta mecdnica. . 82 -87 ves
9. Caucho . . . e 40 40 ..
Minerales . . . . . ... . . .. 27I3 5 588 7129 | 206 263
r. Minerales de hiero ... . . .. 105 010 1160 . 864 1102
2.Cobre . . .. ... .. 425 1232 I524 290 359
3. Plome . . . . . ... ... 88 244 279 275 315
4 Zinc. . . L oL L oL L 46 254 291 555 635
s. Bstafio . . . . . . . . . .. 59 Go 64 102 109
‘6. Fertilizantes . , . . . . . . . 58 .99 112 170 193
.7. Petrblec y derivados .- .. L932 2789 3 703 . 144 192
" Total de produccidn especificada 7 340 10 286 15007 140 204
Productos no eépecificados. . . 817 2 114 2543 250 311
Total . . . . . ... ... B8is7 14200 17 550 I74 215

Nora: En vista del alto nivel de precios fegistrado en este perfodo para el café, el cacao, el cobre, el algodén
v ¢l petréleo, han sido reducidos para los propdsitos de estas proyecciones.

Las modificaciones ‘frevistas en la composicién de las
exportaciones por productos se traducirin en ritmos dife-
renciales de crecimiento de las exportaciones probables de
los distintos paises latinoamericanos. Los del extremo sur
—que en ¢l pasado fueron los que experimentaron el estan-
. camiento mas notable de sus exportaciones— es probable
ue encuentren mercados que se expandan con mas rapi-
jez ue en el pasado, pero aun asi, con excepcion de Chile
y Bolivia, se mantendrin a la zaga del promedio de toda
la regi6n. Este resultado no es sino el reflejo de los. ritmos
relativos de expansién de la demanda de productos agrico-
las y de productos de la mineria. Todos los paises pro-
ductores de este iiltimo tipo de bienes muestran mejores
perspectivas de exportacién que el promedio de América
Latina (Véase el cuadro s.)

No son del todo sorprendentes las conclusiones del ana-
lisis de las perspectivas que ofrecen los mercados de los
productos tradicionales de exportacién de América Latina.
En varios informes de la CEPAL se ha llamado la atencion
sobre el hecho de que el incremento del conjunto de la
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demanda de.las materias. primas tradicionales en los paises
desarrollados tiende a ser inferior al crecimiento del pro-
ducto bruto de esos paises, en parte por razones de la
baja elasticidad-ingreso de la demanda de algunas de ellas,
y en parte como consecuencia de la adopciéon de nuevos
procesos tecnol6gicos que economizan materias primas. En
realidad, a la larga, la expansion de las exportaciones estd
intimamente ligada a la posibilidad de diversificarlas. Los
procesos de desarrollo modifican la estructura de los costos
internos y, a menos que las alzas que puedan experimentar
los costos de los productos de exportacién tradicional sean
compensadas por innovaciones tecnolégicas, por alzas inter-
nacionales de precio o por devaluaciones, harin frente a
dificultades de comercializacién. Es facil imaginar, por
ejemplo, lo que puede ocurrir a los costos de produccién
del café en un pais que se desarrolle 2 un ritmo acelerado
por habitante. Las tasas de salario tendrin necesariamente
que aumentar y si no operan los factores compensadores
mencionados, el pais podrd continuar exportando el grano
s6lo al costo de mantener relativamente baja la remunera-



Cuadre 5

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS EXPORTACIO-
NES DE BIENES Y SERVICIOS TRADICIONALES POR
PAISES, Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1975

(Valores en millones de ddlares de 1950)

Indices de
crecimiento

Pais 195456 1975 T — .
Exporta- Pobla-
ciones  cign

Total . . . . . ... .. B420 15276 181 I68
1, Argentina . . , . . . 1009 I 388 138 141
2. Bolivia . . . . . ., . IrX 209 188 153
3.Brasil . . . .. .. . 1504 2828 188 172
4. Colombia . . . . . . . 580 1 028 177 I71I
5. Costa Rica . . . . . . 100 164 164 190
6.Cuba . . . ... .. 651 876 135 157
7.Chile . , . ... .. 428 904 211 149
‘8. Eewador . . . . . .. 131 218 166 179
9. El Salvador . . . . . I10 178 162 187
10. Guatemala . . . . . . 110 187 170 183
rr. Haitd, ., . . . . . .. 41 68 165 145
r2. Honduras . . . . . . 65 109 168 183
3. México . . . . . G 943 1878 199 179
14, N:caragua C e e 79 XI7.. 148 186
15. Panamd . . . . ., . . 123 195 159 177
16, Paragvay . . . . . . . 42 62 148 158
17. Perd .-, ., . .., 293 792 270 167
18. Repiblica Dominicana . 113 178 158 I74
19. Venezuela . . . . . . 1750 3 546 203 182
20, Urnguay . , ., . . . . 246 351 143 I35

Nora: Esta proyeccibn de las exportaciones estd basadz en una combinacion

. de las proyecciones de mixima v de minima elaboradas para los pro-
ductos individuales, Ademas, los valores se han llevado a los precios de
1950 y luego se han expresado en términos del poder de compra prome-
dio que se registré en el periodo 1934-56, excepto en aquellos casos
en que éstos eran notoriamente altos.

cién de los factores empleados en el café, es decir, al costo
de una creciente desigualdad en la distribucién del ingrese.
. No han podido considerarse en este estudio las pers-
pectivas de aumento de las exportaciones a través de la
diversificacién, pues ello depende en medida importante
de [a orientacién que en ¢l futuro legue a tener la politica
comercial de los grandes pajses importadotes y de los cam-
bios que puedan ocurrit en Ja estructura productiva de
América Latina. Sin embargo, mis adelante se examina
esta dposibilidad, aunque relacionandola sélo con las opor-
tuni

cién de un mercado comiin,

Las perspectivas de un crecimiento tan limitado de las
exportaciones, que apenas sobrepasa el probable crecimiento
demogrifico —estimado en 2.6 por ciento al afio—, hace
pensar que América Latina estd entrando en una etapa en
que el comercio internacional en relacién con su desarrollo
econbmico, puede €jercer una influencia que se parezca mis
a las registradas desde la crisis de 1930 hasta la segunda
guerra, que a las otras influencias experimentadas después
del conflicto mundial. Como se recordari, en aquella pri-
mera época el crecimiento del poder de compra fue tan
lento que los paises latinoamericanos se vieron en la nece-

sidad de escoger entre frenar su ritmo de desarrollo o -

embarcarse en un ripido proceso de sustitucién de impot-
taciones que les permitiera seguir creciendo, Las diferencias
mis significativas pueden residir en el hecho de que en
aquella primera etapa, por una parte, junto con las expor-
taciones, se paraliz o redujé a proporciones insignificantes
la afluencia de préstamos e inversiones extranjeras y, por
otra, que la posibilidad de sustituir importaciones de un

ades de diversificacion que puede ofrecer la constitu-.

modo econémico ofrecia mirgenes més anchos que en la
actualidad.

2. El financiamiento externo

%@rtacicmg- impone también  testricciones a la cuantia
de los_prestamos e i nes_extranjeras_gue un_pais

uede contratar en_ef extranjero. Esto se debe a que el
crecimiento de la deuda externa, piblica o privada, va
creando obligaciones cada vez mis crecientes. Asi, a menos

ue la deuda se acumule con determinada velocidad, llega

atalmente un momento en que la cuantia de los pagos
que hay que hacer en el exterior, por concepto de las amor-
tizaciones y servicios, excede a lo que se recibe del exterior
en forma de nuevos aportes. El pais tiene entonces que
crear un saldo favorable en su balanza comercial para
cumplir Ios compromisos financieros. Como éste es un asun-
to de interés, vale Ja pena detenerse a discutirlo con algin
detalie.

Examinese, por ejemplo, el grifico II, que presenta un
caso en que se obtiene cada afio un préstamo nuevo de
‘100 millones de dolares, a 5 por ciento de interés y amot-
tizable en 20 afios. Llega necesariamente un momento en
que la cuantia de la amortizacién se iguala con el nuevo
aporte anual. Por lo tanto, la cuantia total de la deuda se
estabiliza, pero antes que ello ocurra y a causa del pago
de intereses, la corriente financiera neta revierte su signo
inicial y se hace negativa, creciendo en esa direccion hasta
llegar a un méximo en que también se estabiliza. En el
caso analizado, si no crecen las exportaciones del pais
deudor, éste dispondri en los primeros afios de divisas
‘para importar en upa cuantia mayor gue las que le pro-
ducen sus exportaciones, pero a partir del momento en que
:la deuda se estabiliza tendrd que sustituir importaciones,
o disminuir su monto por debajo de sus exportaciones en
‘grado suficiente como para cubrir por lo menos las remesas
-de intereses. Esta sustitucién seri necesaria aunque el pro-
ducto bruto interno del pais no haya crecido durante el
periodo. En cambio, si las exportaciones se incrementan a
determinado ritmo, aunque la corriente financiera cambie
de signo, no serd necesario reducir las importaciones una
vez que la deuda se estabiliza. Por el contrario, podrin
Hegar a crecer con mayor intensidad. Si es necesario o no
sustituir importaciones en este caso, dependerd de la rapidez
con que crezca el producto bruto interno en relacién con
el incremento de las divisas que pueden dedicarse 2 la
compra de mercaderias.

Examinando el problema desde el punto de vista del
pais deudor, la cuantia méxima a que puede llegar la
deuda esti determinada por las tasas de interés y por
la cuantia y la estabilidad de las exportaciones. Por ejem-
plo, si éstas son de oo millones de délares al aio, una
deuda estabilizada de 1 ooo millones al 5 por ciento de
interés obliga al pais deudor a dedicar al pago de esos in-
tereses un 5o por ciento de sus ingresos corrientes de
divisas. La proporcién es demasiado zlta, pues una reduc-
cién de 1o por ciento de las exportaciones haria necesaria
una reduccidn de 20 por ciento de las importaciones de
mercaderias para mantener el servicio de la deuda. En
consecuencia, hay un miximo al que se puede llegar con
el endeudamiento determinado por una razén de pruden-
cia financiera, limite que es menor mientras mayores sean
la inestabilidad y el grado de estancamiento de las ex-
portaciones,

Para que nunca se produzca la transformacion de la

Un crecimiento limitado de la capacidad_de compra de las
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Grafico II
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corriente financiera de positiva en negativa, es necesario
que los nuevos préstamos crezcan como minimo a una tasa
acumulada mayor que la tasa de interés, aumentando la
deuda indefinidamente. En el grifico IIT se ilustra este
caso, suponiendo una tasa de crecimiento de 7.5 por ciento
para los préstamos nuevos, amortizacion a los 20 afios y
s por ciento de interés, En esas condiciones, los préstamos
anuales que recibe el pais deudor serdn siempre mayores
gue el monto anual de las amortizaciones e intereses que
ebe pagar. Asi por ejemplo, si el pais acreedot —cuyo
ingreso crece 2 una tasa acumulativa anual del 4 por cien-
to— puede alimentar una corriente de préstamos brutos
que crecen pot lo menos a esa misma tasa (o0 sea que re-
presenta una proporcidn constante de su ingreso), el pais
deudor tendrd una corriente positiva permanente de fondos
extranjeros —después de pagar intereses y amortizaciones—
si la tasa de interés que debe pagar es infetior al 4 por
ciento.

El caso en que la corriente financiera nunca se trans-
forma en negativa carece de todo interés prictico, sobre
todo por dos razones. En primer lugar, los costos que supo-
ne la concesion de préstamos en el dmbito internacional
ponen probablemente un tope a la rebaja de las tasas de
interés, en tanto que la rentabilidad gue obtiene el capital
privado en los propios paises acreedores impide que la
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Grafico 111
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remuneracion de la inversién privada internacional baje
de limites que son bastante mds altos que los intereses de
los préstamos. Dadas esas condiciones, para evitar la re-
versidn de la direccibn de las corrientes financieras, el
ritmo de crecimiento de los Eréstamos e inversiones tendria
que ser tan alto que probablemente excederia siempre la
tasa de crecimiento que puede alcanzar el producto bruto
de los paises acreedores. En segundo lugar, para que los

aises geudores no se vietan enfrentados a serios riesgos
Enancieros, tendria que existir la seguridad de que la afluen-
cia de capital habria de mantenerse en cualquiera condi-
cién, seguridad que serfa incompatible con la inestabilidad
ciclica de los paises desarrollados.

Asi pues, aﬁ’ considerar el papel desempefiado por el
financiamiento externo, hay que tener siempre presente
que la corriente financiera anual ha de transformarse tarde
o temprano de positiva en negativa y que, siendo asi, la
prudencia aconseja no comprometer en el pago de servicios
financieros mis que una proporcidn pequefia de los ingre-
sos de divisas por concepto de exportaciones. Asimismo
cabe concluir del analisis anterior que las deudas que un
pais puede contraer en el extranjero estin determinadas,



de un lado, por la velocidad de crecimiento de sus {)ropias
exportaciones, y, de otro, por las condiciones de plazos y
de remuneracion en que se contraten. La adopcién de me-
didas que conduzcan a la liberacién de esas condiciones,
pero que no vayan acompaiiadas de otras que estimulen las
exlporta.ciones, 0 que permitan sustituir importaciones, estin
a la larga condenadas a crear dificultades tanto a los paises
deudores como a los acreedores.

Tomando en consideracidn las observaciones anteriores,
y para formarse una idea de la importancia que pueden
tener en el futuro las fuentes externas de financiamiento,
se han elaborado dos hipétesis alternativas. De acuerdo
con la hipétesis I, América Latina comprometeria como
miximo un 17 por ciento del valor de sus exportaciones
en ¢l pago de intereses de la deuda y en la remuneracidn
de la inversién privada extranjera, y continuaria contra-
tando esas deudas en las mismas condiciones que imperan
en la actualidad.” Segan la hipétesis II, Ameérica Latina
fijaria como limite de {xudencia financiera un miximo de
21 por ciento del valor de sus exportaciones al pago
de servicios financieros.® Por su parte, los paises exporta-
dores de capital estarian dispuestos-a dar en el futuro
mayor preponderancia a los préstamos que a las inversiones
privadas, en un grado tal que la proporcién de los prime-
ros subiria a 75 por ciento de la corriente anual. Agemés,
ampliarian 2 20 los plazos de amortizacién sin modificar
la tasa de interés, pero se considera un crecimiento menor
en el monto de Jas remuneraciones del capital privado.

En las condiciones de la hipétesis I, América Latina po-
dria disponer de aportes brutos de capital extranjero en
sumas que alcanzatian a 590 millones de dolares anuales
en el quinquenio 1961-65, sumas que se irian reduciendo

" Como no existe un estudio completo de las inversiones priva-
das extranjeras en América Latina, las cifras que se usan en este
trabajo tienen s6lo un valor aproximado. De acuerdo con !a infor-
macién asequible, en el periodo 1950-55 la participacién de los
préstamos e inversiones extranjeras en [os ingresos anuales de
capital fue de alrededor de s5 y 45 por ciento respectivamente,
si se excluyen créditos y afluencia de capitales a corto plazo. La
remuneracién promedia fue de 5 por ciento anual para los présta-
mos y de 7 por ciento para las remesas de utilidades correspon-
dientes a las inversiones privadas. El plazo de amortizacién es de
10 afos.

% §i se incluyen amortizaciones, la proporcién subird a 20 por
cietito en la hipétesis I y 2 30 en la hipétesis II.

hasta llegar a 400 millones de délares en 1970-74 ¥ a 270
millones en el affo 1975. De acuerdo con la hipétesis II,
las sumas correspondientes serian de 2 9oo, 1070 y 325
millones respectivamente. Corrientes mayores que las indi-
cadas conducirian a exceder los limites de prudencia finan-
ciera escogidos en cada hipétesis.®

Los ingresos brutos de préstamos e inversiones privadas
que se recibirin disminuyen durante el periodo de la pro-
yeccién, tanto en la hipdtesis I como en la II, en virtud
de que en este modelo se ha considerado la alternativa de
que los ingresos sean mayores al %'incipio, hasta colmar
la capacidad de endeudamiento. También se analizaron
otros modelos que consisten en admitir uea entrada cons-
tante de capitales o una corriente que vaya aumentando,
pero sin exceder en ambos casos loscﬂimites anuales fijados
Fara las amortizaciones y remuneraciones. En estos casos
os ingresos brutos de capitales hacia fines del periodo
serian mayores que las cifras que resultan de las hiéaétesis'
1 y II, respectivamente, pero seria menor la capacidad de
compra a principios del periodo.

Las distintas condiciones supuestas para la concesién de
los. aportes, conducen también a la creacién de compro-
misos financieros que en ambos casos se comportan de
modo diferente. En la hipétesis I crecen mucho menos
que en la hipdtesis II, pero la diferencia entre esos set-
vicios y los nuevos aportes es mucho mis desfavorable
durante todo el periodo, excepto al final. En realidad, si
se considera el periodo completo de 1960 a 1975, los
nuevos aportes suman en la primera hipétesis 8 120 millo-
nes, y los servicios y amortizaciones que le corresponden
suben hasta alrededor de 10 400 millones.2? En la hiptesis
H los aportes nuevos alcanzan a 33 coo millones y los
servicios' y amortizaciones criue le cotresponden son de
30 000 millones. De otro lado, en relacién con la hipéte-

® Los cdlculos pertinentes se han realizado considerando la situa-
cidén pals por pais en el casp de la hip6tesis II, pero sélo para el
conjunto de América Latina en la hipltesis I. Ello afecta la com-
parabilidad de ambas hipétesis. Se ha procedido asi porque en las
paginas que siguen se trabaja con [a hipGtesis II. Por lo tanto,
la hipbtesis I tiene sblo valor como ilustracidén de lo que puede
significar para la regi6n un cambio en las condiciones de finan-
ciamiento.

1% Los servicios y amortizaciones de los compromisos contraidos
antes de 1956 alcanzan a 28 1oo millones de délares,

Cuadro 6

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS PARA IMPORTAR

(Millones de délares de 1950)

1954-56 1965 1970 1975

Exportaciones de bienes y servicios 1T 294 I3 109 15276
Nuevos aportes ]

Hipétesis 1 . 360 540 270

Hipbtesis II } 108r { 2 700 2271 325
Servicios y amortizaciones® )

Hipétesis 1 . 2 258 2 620 3055

Hipétesis 1T . } 1294 { 3 380 3933 4583
Disponibilidades para importar mercadertas

¥ Servicios
Hip6tesis 1 e e e .. { 9396 11 029 12 401
Hipétesis II . Ve e e e e } 8 216" 10 606 II 447 11 018

Nora: La deudz total hacia 1975 en la hipdtesis II alcanzatia 2 47 000 millopes de dlares.
4 Inclyye ademds los servicios v amortizaciones correspondientes a los compromises que existian ya en ef periodo

1954-56 y cuvos pagos se prolongan hacia el futuro

® La cuantin efectiva de importaciones y servicios fue de 7 994 milloaes.
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sis I, son menores los pagos que habria que efectuar por
concepto de servicio de la deuda e inversion vigentes. En
consecuencia, la hipdtesis II representa un poder de com-
pta mayor que la hipétesis I para el periodo en conjunto,
que se estima en 740 millones de délares anuales, no obs-
tante existir un ingreso bruto anual que supera en 1 550
millones al de la primera. La disponibilidad anual de
divisas de América Latina para importar bienes y servicios
se indica en el cuadro 6.

Obsérvese que el mayor poder de compra en la hipétesis
II se encuentra en los primeros 10 afios; en cambio, hacia
fines del periodo la hipétesis I significa mayor volumen
de importaciones, debido a que los intereses, utilidades y
amortizaciones representan en ella un monto menor que
en la hipétesis II, en tanto que el ingreso bruto de capital
tiende a aproximarse en ambas hipdtesis.

La proyeccion de las exportaciones tradicionales, com-
binada con las dos hipétesis de financiamiento exterior,
ofrece dos alternativas de disponibilidad de divisas para la
adquisicién de bienes y servicios, que permiten a su vez
examinar distintas alternativas de desarrollo econémico para
América Latina,

Considérese, en primer lugar, la posibilidad de des-
arrollo del producto medio a una tasa de 2 por ciento
por afio por habitante, En virtud de que el crecimiento
probable de la poblacién seri de 2.6 por ciento, el pro-
ducto bruto tendria que crecer a una tasa acumulativa
anual de 4.65, es decir en 148 por ciento -hacia 1975. La
relacién entre importaciones y ef producto que resulta de
estas proyecciones baja de 16.1 en el periodo base a 11.3
en 1970 y a X0.I en 1975. Por otra parte, si se intenta
mantener el ritmo de crecimiento de 2.7 por ciento por
habitante que se registré en la Gltima década, y que
corresponde a una tasa de 5.4 para el producto global, el
Eroceso de sustitucién de importaciones tendria que ser

astante mis ripido, como es natural. (Véase el cuadro 7.)

Sin emitir por el momento un juicio respecto a si s
factible reducir el coeficiente promedio de importacién a
8.7 6 10.2 por ciento, vale la pena sefialar que, si se es-
coge el ritmo de crecimiento de 2 por ciento por habitante
al afo, el consumo por habitante sélo podria crecer en
37 por ciento durante todo el periodo, es decit, a un ritmo
mefio anual de 1.6 por ciento en comparacion con el 3.4
por ciento registrado desde la postguerra. Parece innecesa-
rio llamar la atencidén sobre lo inconveniente que puede
ser reducir en esa magnitud la velocidad de expansion del
consumo en una regién como la latinoamericana, en que
las aspiraciones de su poblacién a una vida mejor estin

siendo continuamente alentadas por numerosos medios. En

cambio, si se mantiene el ritmo histérico del producto, el

Cuadre 7

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL DESARROLLO ECO-
NOMICO REGIONAL HACIA 1975 EN CONDICIONES
NORMALES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

(Millones de ddlaves de 1950)

1954-56 1970 1975

Crecimiento a 4.65 por ciento

Producte . . . . . . . 49555 97 990 122 990

Consurmno . . . . . . . 40473 74 254 93 024

Inversiébn . . . . . . . Bo647 21 656 2718z
Crecimiento a 5.40 por ciento

Producto . , . . . . . 49555 109 475 142 786

Consumo . . . . . . . 40 473 83 211 108 454

Inversibn . . . . , . . 8647 24 184 31 547
Bxportacién . . . . . . . 8 429 13 109 15276
Importaciébn . . . . . . . 7994 11029 12 491
Cocficientes de importacion

Tasz 4.65 . . . . . . . 16.1 IL.3 10.2

Tasa 540 . . . . . . . 16.1 10.1 8.7

consumo {)or habitante podri aumentar en 6o por ciento
en todo el periodo y en 2.4 por ciento al afio, aunque la
sustitucién de importaciones tendriz que acelerarse hasta
alcanzar el coeficiente de 8.7 por ciento,

Considérese ahora la proyeccidon del desarrollo en las
condiciones més favorables de financiamiento contenidas en
la hipétesis II, Las cifras de este modelo se incluyen en el
cuadro 8. Se comprueba que si se cuenta con un financia-
miento mis favorable de inversiones externas, el problema
de la sustitucién de importaciones se alivia un tanto en
los primeros afios, pero se acentia hacia fines del periodo
analizado. Se comprende que ocurra asi porque la hipé-
tesis II permite incrementar més las importaciones a prin-
cipios del periodo, aunque menos hacia 1975. Esta misma
circunstancia explica que en la hipétesis II, de mayor in-
corporacién de capital extranjero, la tasa de crecimiento
del consumo sea ligeramente superior al principio y algo
inferior después, en comparacién con la tasa que es dable
obtener en l1::1 hipétesis I de financiamiento externo.

En general, puede decirse que dpara el periodo en-su
conjunto no son de gran magnitud las diferencias que se
registran en una u otra hipétesis de inversiones externas.

3. El problema de la sustitucién de importaciones

La conclusién méis importante del analisis contenido en
las secciones anteriores es que, en virtud de la expansién
relativamente lenta de la demanda internacional de sus

Cuadro 8

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL HACIA
1975 EN. CONDICIONES FAVORABLES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

(Millones de délares de 1950}

Coeficiente de

Ao Crecimiento a 4.65 Crecimiento a 5.40 . Exporta.* Importa: importacidn
: Producto Consumo  Inversién Producto Consumo Inversién cron cron Tasa Tasa
| o . SRS 465 540
1954-56 . . . 49555 40 473 8647 49 555 40 473 8 647 8 429 7994 16.1 16.1
970 . . . . 97990 74 672 21 656- 109 475 83 629 - 24184 I3 109 1T 447 11.7 10.5
197% + . . . 122990 9I 551 27 181 ' 142 786 106 981 31 547 15276 11018 8.9 7.7
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roductos tradicionales de exportacién, a2 América Latina
Fe serd imposible mantener el ritmo de desarrollo registra-
do en la iltima década, a menos que acelere notablemente
el proceso de sustitucién de importaciones. Ni la limita-
ci6n del ritmo de crecimiento a un nivel 25 por ciento
inferior al histérico, ni la concesién de ayuda financiera
externa en condiciones mis liberales que en la actualidad,
ahorrardn a la regidn la necesidad 3e sustituir importa-
ciones en una medida mucho mas intensa que las susti-
tuciones realizadas a partic del término de Ia guerra. En
consecuencia, para precisar si América Latina puede real-
mente mantener su ritmo de crecimiento en el futuro es
indispensable determinar en qué medida es gosible acelerar
la sustitucién sin pagar por gllo un precio demasiado alto,
o sin tener que introducir transformaciones institucionales
de envergadura.

La sustitucién de importaciones no es una operacidn
sencilla y de horizontes ilimitados. Una politica persistente
de sustituciones que no vaya acompafiada de aumentos en
la productividad puede alcanzar un punto mds alli del
cual se llega a una reduccién de las exportaciones, es decir,
a una pérdida neta de divisas. En efecto, 2 menos que sea
espontinea, la sustitucién obliga a la adopcién de medidas
proteccionistas 1ue se tienen que ir acentuando conforme
se agotan aquellos campos de sustitucidn en que son me-
nores las diferencias de productividad entre el pais y el
resto del mundo. A consecuencia de esa creciente protec-
ci6n suben los costos internos y afectan la rentabilidad de
las exportaciones, que es distinta para los diferentes pro-
ductos que las componen. En una primera etapa de la
sustitucion puede ocurrir que la disminucién de la renta-
bilidad de fa exportacién no sea suficiente para producir
su volumen, pero es perfectamente posible que si se sigue
avanzando comiencen a desaparecer en grado creciente las
exportaciones marginales y pueda alcanzarse un punto en
que lo que se economiza por sustitucién se pierda en expor-
taciones. Como es natural, mientras mis amplios sean los
mitgenes de rentabilidad de las exportaciones y menor la
necesidad de proteccién, puede irse mas lejos con la sus-
titucion sin alcanzar el punto critico.

La necesidad de proteccién depende. mucho de la mag-
nitud del mercado, Mientras éste es mis pequefio, menor
es la posibilidad de aprovechar las economias de la pro-
duccién en gran escala, de la especializacién y aquellas
otras que resultan de los fendmenos de aglomeracién de
las actividades productivas. Los avances ya realizados en
materiz de sustitucién también influyen mucho. S

En la actualidad no hay en América Latina pais algun
que cuente con un mercado interno lo suficientemente
amplio como para permititle aprovechar ‘en forma plena
las ventajas que ofrecen las técnicas modernas de produc-
cién en gran escala, aunque es indudable que muchos de
ellos ofrecen condiciones favorables en determinados sec-
tores de la actividad econémica. El mercado nacional més
grande de América Latina tiene un poder de compra anual
de alrededor de 13 200 millones de délares por afio, Para
hacerse una idea de la magnitud de esa cifra basta men-
cionar que el mercado de automdviles representz por si
solo en los Estados Unidos un poder de compra de alre-
dedor de 7200 millones de doélares. En América Latina
unicamente 3 paises tienen un poder de compra total que
exceda esa Gltima cifra. El mercado nacional de otros 4
tiene un poder de compra que oscila entre los 2 coo 'y
los 5000 millones de délares por afio y otros 4 mas
cuentan con un mercado superior a los soo millones, pero

Cuadro 9

AMERICA LATINA: DIMENSION DE 1LOS MERCADOS NA-
CIONALES Y COEFICIENTE DE IMPORTACION EN -
1954-56 Y MINIMOS HACIA 1975

Magnitud Coeficiente )

: ; promedio Coeficientes
P ﬂ:”";ff;;afrel Na. if ;; WIS de importa-  minimos de
. s cion, 1954-56  importacin
(ﬂgfjif;::j y de categoria { Porcientos esttmada ba-

del PBI) cfa 1975

10 300 3 11.2 7.4

3 050 4 24.0 17.¢

900 4 22.9 18.0

395 9 27.8 21.0

49 555 20 0.1 I2.1

& Medido por el gasto bruto interng,

inferior a los 2 ooo millones. Todos los demds estin por
debajo de los 500 millones de délares al aiio.

No obstante la limitacién impuesta por el tamafio de los
mercados nacionales, la sustitucion de importacién ha ido
bastante lejos en algunos de ellos, especialmente en los 3
que tienen €l mercado més grande y que adquicren el 44
por ciento de todas las importaciones de América Latina.
Su coeficiente de importacion promedio es 11.2 por ciento,
que es el mas bajo en toda la regién. (Véase el cuadro 9.)

Esos paises han realizado ya pricticamente todas las sus-
tituciones factibles en el campo de los bienes de consumo
—y cllo se refleja en la baja proporcién de divisas que
destinan a la adquisicién de este tipo de bienes— y han
comenzado a rejizar sustituciones en otros sectores. Dos
paises del segundo grupo estin en una situacién semejante
a los del primer grupo y los otros 2 han realizado pocas
sustituciones y tienen un margen relativamente amplio de
operacién. En el tercer gtupo hay uno que también ha rea-
lizado pricticamente todas las sustituciones factibles en el
campo de los bienes de consumo. Los otros 3 dedican una
parte importante de sus divisas a la adquisicién de bienes
de consumo, pero debido a la pequefiez de su mercado
pata llevar a cabo un proceso de sustitucién, tropiezan
con dificultades mucho mayores que las que puedan pa-
decer los del segundo grupo, Finalmente, todos los del
cuarto grupo son Eaises de mercado nacional muy limitado.

¢En cuinto podrian reducir sus respectivos coeficientes
de importacién los distintos paises latinoamericanos, sin
llegar a afectar ulteriormente sus exportaciones? Para res.
ponder de un modo riguroso a eita preguntz seria necesario
realizar un estudio minucioso de las ventajas comparativas
que ofrece cada pais, y ese estudio exigiriz ingentes re-
cursos, que no posee por ahora esta Secretaria. No obs-
tante, con el fin de ilustrar el orden de magnitud-de los
problemas, se ha procedido a estimar para cada uno de
ellos, y como hipétesis de trabajo, los coeficientes mis
bajos de importacién que el conocimiento empitico de su
estructura econdmica sugiere que podrian alcanzar hacia
1975. (Véase de nuevo el cuadro 9.) :

En este anilisis se ha tenido también presente que hay
algunos paises latinoamericanos que estin exportando ape-
nas lo suficiente para adquirir en el exterior las materias
primas y los bienes de capital qué necesitan para mantener
el nivel de actividad econémica. Si algunos de esos paises
desplazaran %odcr_de compra para incrementar las adqui-
siciones de bienes de capital, tendtfan que reducir los
abastecimientos de materias primas, y la desocupacién que
pudiera producirse —aunque sea temporal— puede provo-
car desajustes que conviene evitar.
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En la medida en que estas estimaciones sean correctas,
puede concluirse que si los paises del conjunto de América
Latina desean mantener el ritmo anual de crecimiento por
habitante de 2.7 por ciento, registrade en el decenio pasa-
do, necesitarian hacia 1975 por lo menos 17 200 miliones
de dblares para comprar mercaderias y servicios en el
resto del mundo y en la propia América Latina. Conviene
ahora comparar esos coeficientes minimos de importacién
con los que se derivarian de las hipétesis de desarrollo que
se discutieron antes, Asi, en la afternativa més favorable
de financiamiento externo, el coeficiente total era de 7.7, en
tanto que el coeficiente minimo fijado debiera ser de 12.0
El grupo de paises de gran mercado tendria que reducitlo
a 5.0 y el de paises de mercado mds pequefio tendria que
llevarlo a 12.4, siecndo asi que los minimos fijados son
de 7.4 y 21.0, respectivamente. (Véase otra vez el cua-
dro ¢.) Se tendrd una idea mds cabal del esfuerzo que
ello requeriria si se recuerda que en los 20 afios transcu-
rridos entre 1925-29 ¥ 1945-49 €l coeficiente de importa-
cién del conjunto de América Latina se redujo en 47 por
ciento. Seria necesario reducirlo ahorz en 52 por ciento
en igual nimero de afios. Como en aquel entonces el pro-
ceso comenzd desde un nivel mucho mis alto de importa-
ciones y ello ofrecia mayores posibilidades de seleccion, y
como en aquella oportunidad se realizaron la mayoria de
las sustituciones que eran miés sencillas y en los paises que
contaban con mayores facilidades para llevarlo a cabo, es
evidente que uno de los obsticulos mis serios que tendrd
enfrente el desarrollo econémico latinoameticano en los
préximos 15 afios es la dificultad de sustituir importaciones
en la. medida necesaria para evitar serios estrangulamien-
tos en el balance de pagos. -

4. La necesidad de sustituir y el mercado comiin--

Se ha supuesto antes que el proceso de sustitucién que es
necesario llevar a cabo para mantener el ritmo de creci-
miento. de América Latina se realiza dentro de! dmbito
de los mercados individuales de cada pais, tal como se ha
realizado en el pasado. El anilisis ha permitido. concluir
que el lento crecimiento de la demanda de los productos
tradicionales de exportacidon y ¢l mantenimiento del ritmo
de crecimiento del producto registrado en el pasado exigen
una sustitucién tan acelerada de las importaciones que no
parece ser una tarea factible aun cuando lleguen a darse
condiciones muy favorables de financiamiento externo.

- ¢Cuil es entonces el camino abierto a los paises latino-
americanos pata resolver el estrangulamiento que impone
la escasez de divisas? Hay en realidad dos: uno seria el de
una gran expansidn de exportaciones distintas .a las tradi-
cionales hacia los- paises situados fuera del irea; otro,
el de una expansion del comercio interlatinoamericano
que se apoye en un proceso acelerado de sustitucién de
importaciones provenientes de otras regiones, pero realizada
en un -ambito regional y mediante un intercambio mas
activo de los productos tradicionales. .

El ptimero de estos caminos requeritia un gire notable
en la direccién que hasta ahora ha seguido la politica
comercial de los paises desarrollados, en el sentido de que
los aranceles, y. cﬁ:mé.s restricciones que suclen ponerse en
prictica, dieran lugar a que los paises latinoamericanos
pudieran aprovechar las ventajas comparativas .que les
ofrecen su dotacién de recursos y su situacién geogrifica.
El segundo camino exige la transformacién paulatina de
las bases sobre las que se ha desarrollado hasta hoy el co-
mercio interlatinoamericano, de tdl manera que se apro-
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vechen las ventajas que puede representar el amplic mer-
cado de la regidn, pero al mismo tiempo sin sacrificar. las
posibilidades de desarroflo de los paises de mis bajo nivel
de ingreso.

Estos dos caminos no son incompatibles entre si y una
utilizacién adecuada de ambos redundaria en beneficio
tanto de América Latina como de los paises més desarro-
llados del resto del mundo. Analizar el efecto que podria
ejercer una transformacién de la politica comercial de los
grandes centros industriales merece un detallado estudio.
Aqui se examinan Gnicamente las posibilidades de resolver
el estrangulamiento por medio de la organizacién de un
mercado comun,

El establecimiento de un mercado comin tiene la ventaja
de que —sin perjudicar las posibilidades de especializa-
cion— permite llegar mas lejos en el proceso de sustitucién
de lo que seria posible en el d&mbito del mercado de cada

ais. América Latina considerada como un conjunto reduce

su demanda de importaciones provenientes de fuera del
drea a un nivel que es compatible con su disponibilidad
de divisas y, al mismo tiempo, cada uno de los paises miem-
bros del mercado puede mantener un coeficiente alto de
importaciones, aunque trasladando en proporciones varia-
bles su origen a la propia regidn. -

Hay una gran variedad de combinaciones institucionales
gue pueden designarse con el nombre de mercado comin.

e pueden distinguir unas de otras en el nimero de paises
que las componen, en la cantidad y clase de mercade-
rias que se incluyen en el sistema de preferencias, en las
distinciones que se establecen para reconocer la desigual-
dad en el nivel de desarrollo.de los distintos paises
miembros, en los plazos que se acverdan para eliminar o
reducir las restricciones, etc. Cada una de ellas implica un
volumen determinado de intercambio, un distinto grado
de eqduilibrio comercial y cierta combinacién de los rit-
mos de crecimiento de los distintos paises participantes.
Seria tarea extraordinariamente dificil analizar las proba-
bles consecuencias de cada una de esas altecnativas, De
ahi que resulte més fructifero investigar si hay alguna
susceptible de asegurar que cada uno de los paises miem-
bros alcanzard un ritmo de desarrollo mas rapido que el

ue Yuede conseguir sin un mercado regional; que garan-
tice la supervivencia del sistema, evitando. desequilibrios

cometciales interlatinoamericanos notorios y persistentes, y
que, finalmente, ‘evite los desajustes serios que la reduccién
subita de los actuales niveles de proteccién podria pro-
vocar en la estructura productiva de algungs paises. Expo-
ner los resultados de esta investigacidn, es el objeto de las
paginas que siguen. '

" El Grupo de Trabajo del- Mercado Regional en sus re-
uniones de Santiago de Chile (febrere de 1958) y Méxi-
co (febrero de 195¢9) ha propuesto una estructura que ha
de servir de base para las discusiones del Comité de

Comercio ‘en su.segundo periodo de sesiones (Panama,
mayc de 1959) y que parece.camplir con las tres condiciones
mencionadas. Para analizar las posibilidades de sustitucién
y de comercio interlatinoamericano se han tomado en cuenta
las lineas generales sugeridas por el Grupo, incluyendo las
recomendaciones de que el mercado comin debe extenderse
a toda América Latina y a todo tipo de mercaderias. No ha
sido posible —ni parece recomendable hacerlo— examinar
los efectos transitorios o permanentes que pueden pro-
ducir Jas medidas que se adopten para llevar a cabo la ins-
tauracién del mercado en forma paulatina. Por ese motivo
todas las estimaciones se han hecho para 1975. Una vez
«gue los paises interesados aprueben una estructura definitiva,



la Secretaria poded hacer un anilisis mds detallado de sus
posibles repercusiones si se considera necesario y se la
provee de los medios indispensables.

Utilizando 2 estimacién de los coeficientes mis bajos de
importacién que se cree podria conscguir cada uno de los
paises de América Latina, se ha podido determinar la cuan-
tia minima de divisas que cada cual necesitaria para mante-
ner el ritmo de desarrollo de la regidén en el nivel de 2.7
por ciento por habitante al afio. La comparacién de esas
necesidades minimas de divisas con la proyeccion de las
disponibilidades previsibles para importar fuera del drea, da
por diferencia el volumen a que deben llegar las importa-
ciones que debe realizar cada pais desde el 4rea. Los coe-
ficientes de importacion intrarregional de cada pais que
resultaron de la aplicacién de ese procedimiento fueron
luego modificados para hacerlos compatibles con un comer-
cio reciproco razonablemente equilibrado.?* En realidad,
desde un punto de vista puramente nacional, algunos paises

odrian reducir su coefictente de importacién por debajo de
Fos limites utilizados en esta investigacion, pero ello aca-
rrearfa desequilibrios comerciales interlatinoamericanos de
dificil solucién. Por ejemplo, algunos paises podrian impor-
tar menos productos agricolas o menos automéviles prove-
nientes de la misma América Latina que los que se han
estimado en este estudio, pero ello afectaria desfavorable-
mente el saldo de otros paises con la region e indirectamente
las propias exportaciones de ese pais. :

De acuerdo con las estimaciones realizadas —cuyo valor,
conviene insistir en ello, es mas que nada ilustrativo—, el
cocficiente global - de importaciones de América Latina
se podtia reducir hacia 1975 a sélo 12 por ciento del pro-
ducto bruto de ia regién. Como la disponibilidad de divisas
pata importar desde fuera del 4rea se estima en 8 goo mi-
llones de délares, el coeficiente de importacion respectivo
serfa 6.2 por ciento. En cambio; el de las importaciones
interlatinoamericanas, que en la actualidad es de 1.5 por
ciento, subiria a2 5.8,

Si se cumplen las hip6tesis sobre el crecimiento del ingre-
so y sobre sustituciones aqui adoptadas, el volumen del co-
mercio interlatinoamericano medido por las importaciones
subirfa de 756 millones de délares, en la actualidad, a 8 300
millones hacia 1975. Esto equivale a que la propia América
Latina pase a abastecer el 48 por ciento de sus necesidades de
importacion,

5. La demanda probable de productos y grupos de productos
no agricolas seleccionados en América Latina

Un incremento tan grande de las importaciones de origen
regional de cada pais no puede concebirse a menos que
las exportaciones interlatinoamericanas no se expandan en
proporcion parecida. En realidad, para el conjunto de Amé-
rica Latina exportacicnes e importaciones solo pueden diferir
por la cuantia de los fletes y seguros que se adquieren fuera
del 4rea. Distinto es el caso de los paises considerados por
separado, que pueden tener saldos positivos o negativos
con el resto de Iz region. Sin embargo, estos saldos no deben
sobrepasar ciertos limites, porque si los exceden se crean

problemas de financiamiento que acaban por llevar a la

restriccion del comercio.

¢Cudles serian los tipos de mercaderias que pueden servir
de base a Iz expansién del comercio intrarregional? Es
evidente que no cabe esperar que los productos que-en la
actualidad forman el grueso del intercambio puedan expe-

M Véase la seccién IV en que se discute el ‘problema del equili-
brio regional. o ' o C

rimentar un aumento de mds de 1o veces en su volumen
de comercio, cuando el producto bruto de América Latina
crecerd en menos de 3 veces. Casi todos esos productos tie-
nen una demanda que se caracteriza por un bajo coeficiente
de elasticidad. La cuestion planteada tiene interés no sélo
desde el punto de vista de la posibilidad de alcanzar los
objetivos de intercambio, sino acFemé.s porque lleva a la con-
sideracion de qué campos pueden ser més convenientes
para sustituir importaciones provenientes de fuera-del irea.

Enfocando el problema desde el dngulo estricto del equi-
librio del balance de pagos con el resto del mundo, los pro-
ductos importados que merecen mas alta prelacién en un
programa de sustituciones son aquellos en que se combinan
dos caracteristicas: un alto coeficiente de elasticidad de la
demanda, y un requerimiento minimo, directo o indirecto,
de importaciones en su produccién nacional. En cambio, si el
enfoque se lleva al uso éptimo de los recursos productivos
disponibles, deben tener Ia mis alta prelacién aquellos pro-
ductos que por unidad de inversién produzcan la mayor
contribucién al producto bruto interno. Esa contribucién de-
pende en gran medida de la dotacién de recursos y del ta-
mafio del mercado, El tamafio del mercado influye a través
del mejor aprovechamiento de las economias de escala y
de aglomeracién que son mayores mientras mds grande es
el mercado.

No siempre coinciden en el mismo tipo de bienes esas
dos caracteristicas. Puede haber algunos que tienen un coe-
ficiente muy alto de elasticidad y geu insumos importados y,
al mismo tiempo, una baja rentabilidad social o economi-
cidad. Mientras mayor es la extensién del mercado en que se
realiza la sustitucién, es probable que sea menor Ia posibili-
dad de conflicto. ‘

- En el caso concreto de América Latina, es en el grupo
de maquinaria y equipo donde posiblemente pueda presen-
tarse esa dualidad de eriterios ‘Se balance de pagos y eco-
nomicidad a que se estd haciendo referencia. La demanda de
este tipo de bienes crece con gran rapidez cuando se acelera
el proceso de desarrollo, porque a la larga hay una susti-
tucién de otros recursos productivos por maquinaria y equi-
po, ¥ porque hay una tendencia —seglin lo demuestra la
experiencia de varios paises— a que decline la relacién
entre la cuantia de cap:tal y el projucto que s¢ obtiene de
su invetsion. Por otra parte, América Latina no produce
ahora mis del 1o por ciento de su demanda actual de este
tipo de bienes, por lo cual el contenido de importaciones
en la inversién bruta interna es mucho mis alto que en los
bienes de consumo, aun en el caso de que se consideren
los productos intermedios importados que se insumen en la
produccién nacional de bienes de capital y de bienes de
consumo. Comparando las estadisticas disponibles de los
bienes terminados, se comprueba que en la inversidn interna
representan el 23 por ciento, en tanto que en el consumo
total la participacién es del 4 por dento. De ello se deduce
que la aceleracién del desarrollo —que supone un incre-
mento del coeficiente de inversibn— crea presiones sobre
el balance de pagos.

En un mercado pequefio las desventajas impuestas por
la baja productividad que significaria invertir recursos en la
produccién de maquinaria y equipo no compensan las ven-
tajas de balance de pagos que puede aparejar su sustiti-
cion, En parte por ello, los paises latinoamericanos han
comenzado a sustituir bienes de consumo antes que bienes
de capital. Pero-si se estableciera un mercado comtn, la
situacion seria por completo diferente.

No debe olvidarse que si América Latina se desarrolla
en el marco de un mercado comiin contari hacia 1975
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con un mercado tan grande como son en la actualidad

Bélgica, Dinamarca, Francia, Noruega, los Paises Bajos,
el Reino Unido, la Reptblica Federal de Alemania y Suecia
considerados en conjunto y, probablemente, con una mayor
variedad de recursos naturales que ese grupo de paises,

Hay que tomar en cuenta otra consideracién al examinar
las ventajas relativas de sustituir bienes de capital u otros
bienes: la estabilidad del ritmo de acumulacion. Si un pais
carece de una industria de bienes de capital y sus exporta-
ciones no crecen con la rapidez necesaria, la %osibllidad
técnica de la acumulacion esta ligada a la posibilidad de
modificar la estructura de las importaciones. La modificacion
puede realizarse dedicando una proporcién menor a bienes
de consumo, a productos intermedios o a bienes de capital.
S8i se escoge elP primer camino, la produccién interna de
bienes de consumo tendrd que desarrollarse con mayor
velocidad que la de los otros grupos de bienes. En el caso
extremo no se importard ningin bien de consumo ni sus
materias primas, pero se adquirirdn en el exterior todos los
bienes de capital, quedando la posibilidad de capitalizacion
estrictamente Iigaélla a la suerte de las exportaciones. En
cambio, si se prefiere dedicar una proporcién cada vez menor
de las divisas a adquirir bienes de capital y sus materias
primas, la produccién interna de estos bienes tendrd que cre-
cer més que la de otros dpa:a mantener un ritmo dado de
desarrollo. Gran parte de las importaciones se orientard
entonces hacia los Ilaaienes de consumo, y gracias a ello, aun-

ue las exportaciones se reduzcan y se equilibre el balance
je pagos, el ritmo de la acumulacién podrd ser mantenido
o aumentado, segin se desee, pues ya no depende de aqué-
llas. En consecuencia, cuando se adopta una decision de
importar —ya sea una mayor proporcion de bienes de con-
sumo o una mayor proporcién de bienes de capital—, se
afecta la estabilidad del ritmo de acumulacién.

Aunque la estabilidad del ritmo de acumulacion sea un
factor que debe tenerse presente al decidir una politica de
sustitucion de importaciones, no puede constituirse en el cri-
terio Gnico, so pena de danar gravemente la economicidad
o las posibilidades de alcanzar un equilibrio del balance de
pagos. Estos tres factores deben tomarse en cuenta. Que
en un momento dado convenga mds preferir uno u otro, de-
penderd mucho de la economicidad de la sustitucién de los
distintos tipos de bienes que se¢ importan y del grado de in-
estabilidad de las exportaciones. En general, mientras més
pequeiio sea el mercado de un pais y mas estables las expor-
taciones, mis le convendri sustituir bienes de consumo.
Cuanto mayor sea el mercado y menor la estabilidad, mis
conveniente puede resultarle crear su propia industria de
capital bisico. Naturalmente, la inestabilidad de las expor-
taciones no podri tomarse en cuenta como criterio de sus-
titucion si el mercado es muy pequefio, pues entonces no
hay alternativa. En consecuencia, la creacion de mercados
regionales tiene la virtud de ampliar el mercado, dar mayor
estabilidad a las exportaciones por la via de la diversifica-
cién y dar asimismo mds estabilidad al ritmo de acumu-

lacién de capital al facilitar la creacién de las industrias
productoras de estos bienes. Gracias a eso, reduce los con-
flictos que plantea la necesidad de considerar distintos crite-
tios no siemnpre compatibles y facilita un desarrollo mis
ripido y sostenido.

El" conocimiento general que da la experiencia histérica
del desarrollo econémico en muy diversos paises, permite
seleccionar & priori aquellos productos cuya demanda crece
ripidamente. Ademis de la maquinaria y equipo ya men-
cionades, cumplen con esta caracteristica los combustibles,
los metales y sus productos intermedios, los productos qui-
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micos, la celulosa y el papel y los bienes de consumo dura-
dero. Por esa razén, y porque sélo una pequefia proporcién
de las necesidades de América Latina en este tipo de produc-
tos se satisface en fuentes regionales, se les ha seleccionado
para examinar el incremento probable de su demanda. Por
razones de disponibilidad de recursos de investigacion, la
lista ha tenido que limitarse en el caso de los metales al
acero, al cobre —crudo y semielaborado— y a los automé-
viles entre los bienes de consumo duradero. La lista se ha
ampliado a aquellos productos agricolas que en la actuali-
dad cubren las cuatro quintas partes del comercio intrarre-
gional de este tipo de productos, y a los textiles de algo-
dén, que también son de cierta importancia. Debe advertirse
que todas las estimaciones son provisionales y sujetas a re-
vision, A pesar de ello, permiten el conocimiento del
orden de magnitud que alcanzaria la demanda de esos pro-
ductos y ello serd atil para situar la verdadera perspectiva
que puede ofrecer el mercado comin.

Los incrementos de demanda que pueden experimentar
los productos y grupos de productos analizados son tan
grandes, que no cabe pensar en continuar abasteciéndolos
desde fuera de América Latina en igual proporcién que en
la actualidad. Ello requeriria hacia 1975 alrededor de
20 coo millones de délares, sin considerar los productos
agricolas y los no analizados, todos los cuales absorbieron
el 30 por ciento de las importaciones desde fuera del irea
en el periodo 1954-56. Por otra parte, si toda la region
se transforma en un mercado Gnico, los grandes volime-
nes de demanda aseguran la posibilidad de aprovechar las
ventajas de l2 produccién en gran escala en todos aquellos

. productos —maquinaria y equipo, automéviles, aceto y sus

semimanufacturas, cobre y sus semimanufacturas, y los pro-
ductos quimicos— cuyos costos de produccion se reducirian
dristicamente al aumentar la escala de produccién.

No obstante la enorme magnitud de su mercado, varios
factores, entre ellos la estructura de sus recursos, el pro-
greso de la técnica —que posiblemente serd mdis rapido
en los paises mds desarrollados durante muchos afios— y
la necesidad de colocar en el exterior los excedentes de
produccién, inducirdn a América Latina a mantener con
el resto del mundo un intercambio tan importante como
dentro de la propia regién. Sin embargo, deberd dpmdu.—
cirse un cambio muy sustancial en la composicién de esas
importaciones. ,

El cuadro 10 contiene una ilustracién del tipo de trans-
formaciones que cabria prever si se consideran los elemen-
tos de juicio disponibles en la actualidad, aunque depen-
dera en tltimo término de la estructura que se dé finalmente

Cuadro 10

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIOC-
NES DESDE FUERA DEL AREA EN 1954-56 Y
PROYECCIONES PARA 1975
(Porcientor del total)

. 195456 1975
Maquinaria y eguipo . . . . . . . . . 325 41.6
Autombviles de pasajeros . . . .., . . 3.9 109

Acero y sus semimanufacturas , , ., . . . 9.8 10.4

Cobre vy sus semimanufacturas . ., . ., . . 0.7 1.0

Combustibles . . . . . . . . . .., .. 6.6 5.9

Productos quimicos . . . . . . . . . . . 0.8 10.0
3.2

Papel ycartén . . . . . . . . . . . .. . 2.4
Textiles ¢ hilados de algodén . . . . . . 19 —
Productos agropecuarios principales . . . . 4.4 2.5
Otros productos . . . . . . . . . ... 252 15.3
Total. . . . . . ... ... . I00.0 I00.0




al mercado comin y de la politica de sustituciones a que
ello conduzca.

Como muestra el cuadto 10, América Latina dedicaria a
maquinaria y equipo y a automéviles para pasajeros una
proporcién mucho mayor que en la actualidad de sus adqui-
siciones fuera del drea. En cambio, seria nula para textiles

algodén y dedicaria una proporcién menor a combusti-
gles, a papel y cartén, 2l grupo de productos agropecuarios
seleccionados y a otros productos. La modificacién en el
sentido indicado se justifica porque si la provision de las
necesidades. de .maquinaria y equipo ha de recibir la mis
alta prelacién, serd necesario destinar a ese objeto las divi-
sas que basten a cubrir el déficit entre produccién interna
y requerimientos totales. Cuanto menor sea la proporcién
de divisas que se quiera destinar al rubro bzjo considera-
cién, mayor tendri que ser el incremento de la produccién
regional. Por ejemplo, si se desea mantener la propor-
Cidn actual de 32 por ciento a importaciones de maquinatia
y equipo, la produccién latinoamericana tendria que aumen-
tar en 3x veces. Este incremento parece demasiado alto
forque probablemente obligaria a establecer en la regién
a produccién de algunos equipos que exigen técnicas muy
avanzadas y, sobre todo, porque podria dar origen ademis
a desequilibrios en el intercambio regional. En efecto, no
todos los paises se hallan en condiciones igualmente favo-
rables para un desarrollo ripido de la produccién de ma-
quinarias. Si los que posecen estas condiciones sustituyen
mis de cierta cuantia con objeto de comerciar los exceden-
tes con otros paises de la regién, serd preciso que estos diti-
mos puedan ampliar sus exportaciones a los paises pro-
veedores de maquinaria para mantener ¢l equilibrio del
intercambio, y guede ocutrir que no sea posible expandit-
las mds alli de ciertos limites. En resumen, hay dos
consideraciones fundamentales que tomar en cuenta para
determinar los mirgenes de abastecimiento regional: la
economicidad de la sustitucidn y la necesidad de conseguir
un intercambio regional razonablemente equilibrade. Por
ejemplo, en el caso de los automéviles podra alcanzarse un
coeficiente de abastecimiento regional mis alto que en las
maquinarias, porque alli no es preciso respetar con igual

rigor el criterio de economicidad. Esas dos consideraciones
se han tenido especialmente en cuenta para calcular los
probables coeficientes de abastecimiento regional que apa-
recen en el cuadro 11.

- a) Magquinaria y equipo

Para que el producto bruto de América Latina se man-
tenga creciendo al ritmo con que se ha desarrollado en la
postguerra, la inversion bruta fija habri de aumentar de
8 650 millones de délares por afio que registraba en 1954-
1956 a 31 550 millones en 1975. Este aumento es més ri-
Fido que el del producto en virtud de que es probable que
a relacion producto-capital, que en estos tiltirmes afos ha
sido de alrededor de o.45, baje a 0.30 hacia 1975. Esa re-
duccién reflejaria el desarrollo mis rapido de la produccion
de aquellos sectores que muestran normalmente una rela-
¢cidén producto-capital mas baja que el promedio de la eco-
nomia, lo que a su vez resultaria del proceso de sustituir
importaciones de bienes cuya produccion es mis compleja
ue las que se han sustituido en el (fasado. Ademis, Amé-
rica Latina Fadece en la actualidad una gran escasez de
cagita.l social basico que tendri que remediarse, Como es
sabido, este tipo de inversién muestra una baja relacion pro-
ducto-capital. Por las razones mencionadas, la relacién de
la inversién bruta fija al producto bruto tendria que subir
de 17.4 por ciento en la actualidad a 22.1 por ciento en
1975.

Del total de la inversion bruta fija, alrededor del 26
or ciento estd constituido aFor maquinaria y equipo.!? Si
a valuacién se lleva 2 valores CIF, se comprueba que
America Latina precisa en la’ actualidad alrededor de 23
délares de importacién de este tipo de bienes por cada 100
que dedicz a inversién bruta fija, sin tomar en cuenta las
repercusiones indirectas que ejercen las inversiones sobre
la demanda de importaciones. Si en el futuro se mantuvie-
ran los porcentajes indicados de maquinaria con respecto

1% 1a proporcién sube a 44 por ciento si al valor de produccién
de la maquinaria se agregan los gastos de instalacién, reparacién
y comercializacitn,

Cuadro 1l

AMERICA LATINA: DEMANDA ACTUAL DE PRODUCTOS SELECCIONADQS, FUENTES
DE ABASTECIMIENTO Y PROYECCIONES HACIA 1975

1954/ 56 1975 Indice de
— crecimiento
Proporcidn Proporcicn  (1954/56=100)
Unidad del abaste- Abastecimiento  del abaste-
Demanda  cimiento  Demanda cimiento
total vegional tatal Regiondl Extra- regional De Ja Del abaste.
{ Por- ' egion regional (Por. de-  cimiento
 cientos) cientos) mands  regional
Maquinatiza y equipo  Millones de délares 2222 - 9122 5 435 3 687 6o 411 2 718
Automaviles para pa- : )
sajetos . . . . . Miles de unidades 115 - 1790 1308 482 73 1556 —_
Acero y sus semima-
nufactures . . . . Miles de toneladas . 66oo - 39 37 6oo 32 300 5300 - 86 s7o I 255
Cobre y sus semima-
nufacturas . . . . » 70 - 50 540 443 - 97 82 77 I 266
Petréleo y sus deriva- . ‘ R .
dos. . . ., .. Millones de toneladas 47 67 201 193 8 96 428 613
Productos quimicos .  Millones de délares 2 300 75 8155 7 265 890 g9 355 421
Papel y cartén . . . »”» 370 62 1 34% 1331 214 86 418 581
Textiles e hilados de
algodén , . . . . Miles de toneladas 634 89 1 G55 1655 — 100 261 293
Productos agropecua- : ’ ' .
rios principales, . Millones de délares 6137 95 13 500 13 280 220 98 220 228

59



¢ la inversién total y de la porcién que es importada, hacia
1975 la regi6n requeriria unos 8 200 millones de délares
de esos bienes en comparacién con 2 200 que requiere en
la actualidad, y tendria que importar 7 300 millones, En
realidad, es mas probable que las necesidades alcancen a
unos ¢ 500 millones, porque con el transcurso del tiempo
la proporcidn de maquinaria en la inversién total deberd
aumentar bastante.*® En ese caso las importaciones tendrian
que subir-a unos 8 6oo millones de délares por afio hacia
el final del periodo.

Las divisas de que se podri disponer para importar desde
fuera ‘del 4rea han sido estimadas en alrededor de 8 900
millones, de modo que América Latina —a menos que
encuentre otras fuentes de abastecimiento de maquinaria y
equipo— se veria obligada a dedicar cerca del 97 por
ciento de esas divisas a adquirir ese tipo de bienes. Esto
es evidentemente imposible, pues dejaria un saldo muy pe-

uefio de divisas para adquirir los bienes que son insus-
tituibles.

El andlisis de la experiencia historica de los paises latino-
americanos, la consideracion de sus posibilidades de realizar
esfuerzos ' sustitutivos en otros productos —especialmen-
te combustibles, algunas materias primas y productos inter-
medios y terminados de consumo— y la amplitud de los
mercados nacionales, permite formarse una opinidn respecto
de la proporcién de sus divisas disponibles para importar
desde fuera de la regién que cada wno podria dedicar a la
adquisicién de equipo y maquinaria, Ello da base para esti-
mar la cuantia que el conjunto de América Latina se veria
precisado a obtener de otras fuentes, que pueden ser la
produccién interna o la importacion desde otros paises de
ﬁl regidn. (Véase el cuadro 12.) De acuerdo con esa esti-
macion, la produccién regional de maquinatia y equipo ten-
dria que aumentar a un ritmo anual de 18 por ciento, para
alcanzar hacia 1975 una expansion igual a 27 veces su vo-
lumen actual. :

La demanda efectiva de maquinaria y equipo —inclu-
yendo importaciones y produccién interna— esti consti-

18 Esa proporcibn depende de la composicién de la inversién
segiin su destino sectorial. Mientras mis se dedique al desarrollo
de la manufactura, mayor seri la proporcién de maquinaria,

Cuadro 12

AMERICA LATINA: NECESIDADES PROBABLES DE PRO-
DUCCION Y POSIBILIDADES DE IMPORTACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO DESDE FUERA DE
LA REGION, HACIA 1975

(Millones de délares de r9s0)

Necesidades anuales de maquinaria y equipo . . . . . 9122
Miximas importaciones posibles desde fuera del 4irea 3 G87
Requetrimientos de produccién regional . . . . . . . 5435
Produccién actual estimada . ., . ., . . . e e 200

tuida en la actwalidad por un 13 por ciento de maquinaria
de uvso agricola, un 59 por ciento de maquinaria y equipo
para la industria, la energia y la mineria y un 28 por cien-
to de equipo de transporte (excluidos los automéviles de
uso particular), Es probable que estas proporciones se mo-
difiquen hacia 1975, bajando a 9 por ciento la maquinaria
pasa la agricultura y 2 22 por ciento el equipo para trans-
porte. La reduccion en la importancia relativa de estos dos
grupos obedece a que la produccién en la manufactura, la
mineria y la energia creceria mucho mas ripidamente en
la agricultura y el transporte. A modo de tlustracidn, se
ha preparado el cuadro 13, que contiene la composicién pro-
bable de la maquinaria y equipo hacia 1975 y la impor-
tancia de las distintas fuentes de abastecimiento.

b) Autemdviles para pasajeros

La existencia de automéviles para pasajeros en América
Latina ba sido estimada en 1 617 ooo unidades en 1955.
El 80 por ciento de estos vehiculos se encuentra en la Argen-
tina, el Brasil, Cuba, México y Venezuela. Ese mismo afio la
importacién total, incluyendo chassis para las armadurias,
alcanzé a 115 ooo unidades, cantidad insuficiente para cubrir
las necesidades de reposicién.

La demanda potencial de automéviles es mucho mis alta
de lo que indican las cifras de importacidén anual, pero im-

iden satisfacerla las dificultades de divisas que confrontan
Fos dos principales consumidores latinoameticanos, Si esa
limitacién pudiera eliminarse en esos paises y en otros que

Cuadro 13

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS NECESIDADES DE EQUIPO Y MAQUINARIA
EN 1054-56 Y PROYECCIONES PARA 1975

{Millones de délares a precios de 19350)

1954-56 1975
Importado Importado
Total de otras  Regioral® Total de otrar Regiona
dreas gredas
Maquinatia y equipo para la
agricultura , . . . . . . 294.4 244.4 50.0 864°¢ 298 - 506
Maquinaria y equipo para la
industria o I 304.8 I 254.8 70.0 6198 . 23585 3 613
Maquinaria y equipo para '
transporte. . . . . . . . 623.0 543.0 80.0 2 060" 804 1256
Total, . . 2222.2 2 022.2 200.0 9122 3687 5 435°

& Estimaciones burdas.

® En realidad el valor de la produccifin repional alcanzaria a 3 168 millones de délares, pero habria que
agregar 267 millones por los costos de fletes v segures de la parte de la produccidn que se transa intrarre-

gionalmente,

¢ Estimaciones basadas en las existencias actuales, en la incorporacidn de nuevas ireas a la mecanizacién v en
las necesidades de reposicibn, Un_ ecileulo basado en €l crecimiento probable de la produccién del sector dz
650 millones, si no se modifica la relacién producto-capital,

4 Ciléulo residual.

* De acuerdo con ¢l ritmo de crecimienta probable del producto generado en el sector que es de 3.3 veces.
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también la experimentan, es probable que el consumo anual
de automéviles subiera en 1975 hasta alrededor de 1.8 mi-
llones de unidades, o sea 15 veces mas que en la actualidad.
De este total, unas goo ooo unidades representan las necesi-
dades de reposicidn y el resto es demanga para aumentar |
existencias. : '
Las estimaciones de la demanda se han hecho utilizando
las correlaciones que pueden observarse, de una parte,
entre la existencia de automdviles por habitante y, de otra,
el nivel de ingreso, la densidad de poblacién y la magnitud
del mercado, medida ésta for el producto bruto total, Las
comparaciones internacionales sugieren que a mayor ingreso
por habitante y mayor mercado, corresponde un mayor nd-
mero de automéviles por habitante. En cambio, mientras
mayor es la densidad de poblacién, menor es el nimero de
unidades por habitante. Asi, la Unién Sudafricana y Aus-
tralia registran un nimero mucho mayor que los paises
europeos con nivel de ingreso semejante. Las dproyecciones
que se han preparado para América Latina dejarian a la
regidén con 39 unidades por millar de habitantes y 81 uni-
dades por millin de délares de ingreso, cifras intermedias
a las que se registran en los paises de alta y baja densidad, y
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muy semejantes a las de la Unién Sudafricana en 1953.
(Véase los grificos IV y V.)

América Latina no podria de ningtn modo abastecer el
total de esa demanda por medio de importaciones, pues ello
requeritia el empleo de unos 3 600 millones de dolares.
(Véase el cuadro 14.) En la actualidad se destinz 3.4 por
ciento de las divisas disponibles a la importacién de auto-
méviles.

Con un mercado mucho més grande la demanda de tipos
especiales de automéviles creceria ripidamente, por lo que

Cuadro 14
AMERICA TLATINA: CONSUMO ANUAI., PRODUCCION E

IMPORTACION REGIONAL DE AUTOMOVILES PARA
PASAJEROS, 1955 ¥ PROYECCIONES PARA 1975

1955 1975

Valor en Valor en
Miles de millones  Miles de  millones
unidades de délares  unidades de ddlares

de 1950 de 1950°

Consume . . . . . 1II5 242 1 790 3 580

Produccién® . . . . — —_ 1308 2 616
Importacién extrarre.

gional, . . . . . 15 242 482 964

8 Vzluadas a 2 000 dblares por unidad a precios CIF.
b Exciuide el valor agregado en armadarias,
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en este trabajo se ha supuesto que hacia 1957 la importa-

cién absorberi en este rubro el 11 dpor ciento de las divisas
disponibles para compras fuera de la region, cubriendo
s6lo el 27 por ciento de las necesidades totzles.

<) Acero y sus productos semielaborados

El promedio anual del consumo de acero en América
Latina en 1955-56 fue de 6.6 millones de toneladas en
términos de lingotes, y la produccién anual alcanzd a 2:6
millones, lo que equivale al 39 Ipor ciento del consumo. No
hay una relactén estricta entre el consumo de acero y el pro-
ducto por habitante. Se debe esto 2 que las necesidades de
acero estin intimamente ligadas al desarrollo de ciertas ac-
tividades, como la industria mecénica y las acererias mismas.
De ahi, por ejemplo, que mientras el consumo aparente del
Reino Unido —con un ingreso neto por habitante de 1 050
ddlares— era de 367 kilogramos al afio en 1955, el de
Nueva Zelandia —con 1 100-dblares— sélo alcanzé a 208
kilogramos. - . :

Sin embargo, cabe tomat en cuenta la influencia conjunta
que los cambios probables de la estructura productiva y los
aumentos de ingreso pueden ejercer sobre la demanda de
acero en América Latina, usando como modelo las rela-
ciones que es posible establecer comparando en un- gran
nimero de paises el consumo de acero, la dimensién del
mercado, la estructura de la produccion y el nivel de ingreso
por habitante. De este modo se ha llegado a estimar que
el consumo probable de la régién alcanzari a unos 37.6
millones de toneladas hacia 1975. (Véase el grifico VI).
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Seria absolutamente imposible abastecer desde fuera del
area una dproporcién igual que en el presente de la demanda
proyectada hacia 1975, pues para ello habria que destinar
a este solo uso alrededor de un 45 por ciento de las divi-
sas de que podri disponerse en esa época para hacer impor-
taciones de ese origen.

Por otra parte, €l analisis de las posibilidades de pro-
duccién de cada pais permite suponer que en toda America
Latina podria liegar a unos 32.3 miliones de toneladas hacia
1975, es decir, un poco mas de lo que se espera que pro-
duzca el Reino Unido en 1960 y 10 por ciento menos de
lo que proyectan los paises del Lejano Otiente para el mis-
mo afio. A fin de alcanzar ese volumen, el ritmo anual de
incremento de la produccién tendria que ser de 13 por
ciento, lo que no parece imposible. Baste con recordar que
el proximo afio la nueva planta de acero de la Argentina
comenzard a producir 700 ooo toneladas y que la planta
en construccidn en Venczuela es de 1 200 ovo toneladas.

Si se consigue aumentar la produccién regional al ritmo
indicado, América Latina pasaria a abastecer el 86 por ciento
de sus necesidades y habria de dedicar a importaciones desde
fuera del drea —en gran parte a aceros especiales— alrede-
dor de goo millones de cﬁ')lares.

d) Cobre y sus semimanufacturas

El consumo de cobre y sus Froductos intermedios en
América Latina es muy bajo. Solo alcanza 2 70 oco tone-

Griafico YII
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ACERO POR HABITANTE. PROMEDIO r955-57

{(Kilogramos por babitante)

ESCALA LOGARITMICA

CoBRE

ob— REING UNIDO
b= BELGICA-LUXEMBUYRGO CANADD
® * LALEMANIA
\ , swes S,
SuIzA UKIDRS
=
| JFRRNGIA
- FTILANDIA PAUSTAALIA
. eustain © *noLawna
1TALIA
z * 1975
=
®
/ NORUEGA
/.JA’QH L]
YUaosLAVIA Vi
L]
4 PROYECCION
/ LATWNOAMERICANA
‘— I 1936/56-1973
- /
- Fs
- / a
7 DINAMARCA
__ 7 sESPARA
0.5 ’
/
o4t~
1%4/3%6
0.3
L]
PORTUGAL
azl—
.. L4
o 'mDIA
Pl l Lov gt I TR R
10 20 0 40 %20 wo 200 200 600 500 a00
ACERD



ladas anuales, lo que equivale a 0.4 kilogramos pot habi-
tante a] afio. Los paises industrializados consumen cantida-
des superiores a 1.5 kilogramos y algunos como los Estados
Unidos y el Reino Unido rebasan los 7 kilogramos.

Se ha podido comprobar que existe una relacién estrecha
entre el consumo de acero y el de cobre. Una comparacién
de las estadisticas de 26 paises da una relacién promedia de
1.2 kilogramos de cobre por 100 de acero. La proporcion
es menor en los paises poco industrializados, porque suelen
producir pequefias cantidades de bienes duraderos de con-
sumo, que son los mayores utilizadores de este metal. En
cambio, és un poco mis alta que el promedio en los paises
muy industrializados y en los que son productores de cobre.
‘(Véase el grifico VIL.) :

Aprovechando esas relaciones y la proyeccién realizada
para el acero ha sido posible estimar que hacia 1975 el
consumo latinoamericano de cobre alcanzaria a un total de
540 000 toneladas por afio, es decir, a 1.83 kilogramos por
habitante. :

Desde un punto de vista técnico, es indudable que América
Latina podriz llegar a abastecer todas sus necesidades de
cobre y de sus productos intermedios, pero hay razones
de caricter econémico para pensar que habria que importar
desde fuera del 4rea alrededor dé} 20 por aento de las
necesidades totales, que corresponden a productos de mis
alto grado de elaboracién.

La proporcién de divisas disponibles para importar desde
fuera del 4rea que habria que destinar a este objeto seria
muy semejante a la actual (alrededor del 1 por ciento).

e) Combustibles

El petréleo y sus derivados y el carbén son los Gnicos
combustibles que entran en el comercio internacional de
América Latina, pero el petréleo constituye alrededor de 99
por ciento del valor' del intercambio.

Para proyectar con algin rigor la demanda de petréleo
hacia 1975 habria sido necesario considerar la demanda de
energia de todas las fuentes y examinar las posibilidades
de sustitucién de unas y otras. Como no ha sido posible
hacerlo asi, se ha procedido a comparar la relacién del con-
sumo con el ingreso por habitante en varios paises de dis-
tinto nivel de ingreso y con el consumo por cada 100 déla-
res de producto bruto, esta filtima con objeto de tomar en
cuenta la influencia de la estructura econdmica y de la di-
mensién del mercado. Tomando como base estas relaciones
y la experiencia histérica de los paises latincamericanos,
se estima que hacia 1975 el consumo de petréleo y sus
derivados, que en 1955 cra de 47 millones de toneladas
(270 kilogramos por habitante), subiria haciz 1975 a unos
201 millones de toneladas (683 kilogramos por habitante).

Parece posible que América Latina pueda ﬁ)legar a abaste-
cer altedegor del 96 por ciento de la demanda total de todos
los productos petroleros. La diferencia de 8 millones de
toneladas corresponderia a productos especiales y a impor-
taciones que algunos paises deben hacer desde guera de la
regién por razones de intercambio comercial.

£) Productos quimicos

El consumo anual de productos quimicos en 1955 se
estima en unos 2 300 miﬁones de ddlares, de los cuales
se importa alrededor del 25 por ciento. Como el comercio
inteclatinoamericano es muy pequefio, los 570 millones de
dblares de importaciones provienen casi’en su totalidad
de fuera del érea.

Debido a la complejidad de la industria quimica y a la
gran variedad de usos a que se destinan sus productos, es
imposible froyectar su demanda por procedimientos sim-
ples. Para la estimacién burda hecha en este estudio se ha
contado con una investigacién especial que estd realizando
la Secretarfa sobre la posibilidad de desarrollar la produc-
ci6n de algunos productos quimicos basicos, asi como con
las informaciones que ofrece el estudio sobre el desarrollo
de la economia argentina.* Esas informaciones, comple-
mentadas con un analisis de la relacion que en varios paises
desarrollados existe entre el aumento de la produccién de
este sector fr el incremento del ingreso, han permitido esti-
mar que el consumo aumentari de 45.4 ddlares por cada
1000 de producto bruto total en 1955, a 56.7 dolares
en 1975. El consumo total subiria a unos 8 200 millones
de ddlares ese afio.

Es posible que América Latina pueda reducic de 25 a
alrededor de 11 por ciento el abastecimiento desde el ex-
terior. Para ello tendria que cuadruplicarse la produccion
regional, pasando de 1 700 a 7 200 millones de délares.

8) Papel y carton

- En 1955 América Latina consumié alrededor de 370
millones de délares en papeles y cartones, de los cuales
el 38 por ciento se abastecia con importaciones desde fuera
de la regidén. Se prevé que hacia 1975 ese consumo habri
aumentado en mas de cuatro veces, de manera que alcan-
zard a unos 1 540 millones de ddlares. Tal aumento refleja
la alta elasticidad-ingreso de la demanda de estos productos,
comprobada en numerosos estudios.s

Pricticamente, todos los paises latinoamericanos disponen
de condiciones para producir este tipo de bienes, pero sélo
dos parecen aptos para convertirse en exportadores netos.
Es probable, sin embargo, que varios paises exporten pe-
quefias cantidades, no tomadas en cuenta en este estucrio.
Los paises deficitarios tendrin que satisfacer entre 20 y 30
por ciento de su consumo amual por medio de importa-
ciones; asi pues, éstas alcanzarian a unos 260 millones de
délares hacia 1975, en comparacion con 143 millones en
la actualidad. Se estima que los exgortadores netos de la
propia regién podrin abastecer alrededor de 125 millones
de ese total, de manera que el valor de las importaciones
desde fuera del 4rea quedaria aproximadamente al mismo
nivel que en la actualidad 2 producciébn regional se
expandiria de 230 a 1 300 millones de délares.

h) Textiles ¢ hilados de algodin

El consumo regional de fibra de algoddn en todas sus
formas alcanza en la actvalidad a unas 634 coo toneladas.
Como el consumo no industrial de la fibra es muy pequefio,
puede suponerse que esa cifra refleja la demanda efectiva
actual de textiles de algodén. Los estudios realizados en
distintos paises latinoamericanos establecen que la elasti-
cidad-ingreso de la demanda de estos productos es en pro-
medio de 0.8, coeficiente que ha servido de base para estimar
un consumo de 1 655 oco toneladas haciz 1975. América
Latina, en la actualidad, es importadora neta de este tipo
de productos. En un mercado comin no se ve inconveniente

Y Analisir y proyecciones del desarrollo econdmico, V., El des-
arrcllo econdmico de la Argentina SE/CN.IZ/429/REV.I).

Y Posibilidades de desarrollo de la industria de papel y celulosa
en la América Latina (E/CN.12/294/Rev.2}, Perspeciivas de la
indusiriz de papel ¥ celulosa en la América Latina (E/CN.12/361/
Rev.1) y Chile, futuro exportador de papel y celulosa (E/CN.12/
424/Rev.1).
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para el autoabastecimiento de la regién en condiciones eco-
némicas.

6. El caso especial de los productos agropecuarios

Los productos agropecuarios constituyen ahora la base del
comercio interlatinoamericano y sus exportaciones son cer-
ca de dos tercios del valor de todas las de la regién. Es
natural que asi sea en la actual etapa de desarrollo, en que
el intercambio se fundamenta en la complementaridad mis
-1ue en la competencia. A diferencia de los paises desarro-
llados, que intercambian entre si productos espectalizados
de un mismo tipo —por ejemplo, maquinaria de precisién

por maquinaria E:esa a-—, en América Latina se transan’

productos tropicales por productos de la zona templada.
Es indudable que en el futuro continuarin siendo impot-
tantes las corrientes de intercambio regional constituidas
gor estos productos, puesto que muchos de ellos —como
ananos y café— no pueden producirlos a ningin costo
algunos de los paises meridionales, y otros —como el
trigo— tropiczan con serias limitaciones para su produccion
en los paises tropicales. Sin embargo, es también indudable
ue su importancia relativa ha de disminuir, pues la elasti-
cidad-ingreso de la demanda de estos productos en general
es menor que la unidad. Ya se vio que la demanda regional
de este grupo de ?roductos crecera 2.2 veces hacia 1975,
mucho menos que la de los productos antes analizados. No
obstante, en términos absolutos el crecimiento no es nada
despreciable, pues en la mayoria de los casos significari
tener que duplicar los abastecimientos y en algunos otros
—por ¢jemplo, el algodon, la carne porcina y los productos
licteos— casi triplicatlos. El cuadro 15 contiene el resul-
tado de las estimaciones del incremento de demanda de los
productos seleccionados, tal como cabe esperatlo si se cum-
Elen las hipdtesis de desarrollo y de incremento demogré-
co que aqui se postulan.
¢Qué posibilidades existen de que la regién considerada
en conjunto pueda autoabastecerse de estos productos hacia
19757 América Latina es ahora exportadora neta de todos
los productos examinados, con excepcidn de los productos
licteos y del arroz en algunos afios. No obstante los in-

Cuadro 15

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE PRODUC.
TOS AGROPECUARIOS SELECCIONADOS EN
1954-56 Y PROYECCIONES PARA 1975

(Miles de stoneladas)

Coeficiente de cre-

Consumo aparente cimiento total

1954-56 1975 Por unidad
Total PBI
Trigo . . . . . . 1030% 20 256 1.97 0.68
Arroz . . . . . . 51304 9 050 1.88 0.65
Algodén (fibra) . 587 1655 2.82 0.98
Azicar . .. 5 077 10 593 2.00 0.73
Café . . . . .. 528 1112 2.11 0.73
Cacao . ., ., . . 114 265 2.52 0.81
Bananos . . . . . 7712 13565 .76 - 0.6
Carne bovina, . . 4337 8 862 2.04 6.71
Carne porcinz . . 1573 4257 2.71 0.94
Carne ovina . . . 299 476 1.59 0.55
Leche y productos
lictees. . . . . 17200 45 s00 2.65 0.92

crementos de demanda previstos, el conocimiento de los re-
cursos fisicos productivos que existen permite asegurar que
podré continuar como exportadora neta en los productos
en que ya lo es. ,

Ademis, puede afirmarse que si no se introducen trans-
formaciones muy sustanciales en las técnicas de produccion,
en la mayorfa de los casos los paises tropicales que son
deficitarios en el abastecimiento de productos de la zona
templada continuarin siéndolo, gor grandes que sean sus
esfuerzos para aumentar la produccién nacional de tales
bienes. Igual puede decirse de los paises meridionales defi-
citarios en productos tropicales. Los déficit de uno y otro
tipo de paises pueden ser abastecidos por la produccion de
otros paises de la propia América Latina. Sin embargo, por
razones de fletes y de intercambio comercial con otras areas,
es posible que la regién continde comprando en el exterior
este tipo de productos en alguna cantidad. (Véase el cuadro
16.)

Por eso, se ha supuesto en este trabajo que solo los incre-
mentos de la demanda de los productos de la zona tem-
plada seran abastecidos desde la propia América Latina. En
cambio, como esas razones no se aplican con igual fuerza
a los productos tropicales, se ha supuesto que en el futuro la
regién no importard este tipo de productos. :

La medida en que el consumo de cada pais, una vez
descontadas Ias cantidades que provendrin de fuera del
irea, sea abastecido por producién local o por importaciones
provenientes de otros paises latinoameticanos, dependerd
mucho de los acuerdos comerciales a que se llegue. En la
seccion sobre el equilibrio del comercio interlatinoamericano
se examinard la posible magnitud de las cotrientes comer-
ciales en dos hipotesis sobre niveles de proteccién.

En virtud de{, interés que tiene el problema de los abas-
tecimientos y del intercambio agricola, vale la pena exami-
nar.con mayor deetalle la situacion y perspectivas de algunos
de los principales productos incluidos en la lista de proyec-
ciones.

19 Véase la seccidn IV.

Cuadro 16

AMERICA LATINA: CONSUMO TOTAL DE PRODUCTOS
SELECCIONADOQOS Y PROPORCION DE ABASTECI-
MIENTO EXTRARREGIONAL EN 1954-56 Y
PROYECCIONES PARA 1975

1954-56 1975

Proporcidn Proporcicn

de las im- de las im-

5;:::;’:: Poriaciones g;:::ﬁ; portaciones

total extrarregio- totz ex;rarregio-

(Miles de 79165 €1 € (pgijp, gomales en el
toneladas) (Pos- toneladas) (Pos-

cienios) cientos)
Trigo. . . . . . 10303 15.3 20 256 7.8
Artoz . . . . . . 5304 3.4 9 950 —_
Cacao . . . . . . 114 0.4 265 —
Azlicar . . . . . 5077 0.4 10 593 —_
Carne bovina. . . 4337 0.6 8862 0.3
Carne ovina . . . 200 1.2 476 —
Carne porcina . . I573 — 4 257 —
Algodén (fibra) . 587 2.6 1655 —

Leche y productos

licteos . . . , 17200 3.0 45 500 1.3
Bapanos . . . . . 7 712 — 13 565 —
Café . . . ... 528 — TI1I2 —
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a) Trigo y bavina de tiigo

En lo que respecta a trigo y harina de trigo, desde 1948-50
a 1954-56 en América Latina el consumo humano aparen-
te!” total ha aumentado en 26.8 por ciento y el consumo
por habitante en 11 por ciento, al pasar de 49 2 54 kilo-
gramos. Si se considera por separado el grupo de los paises
que son grandes consumidores de trigo —la Argentina,
Chile y el Uruguay—, se comprueba que en ellos el con-
sumo por habitante disminuye en 7 por ciento desde un
miximo de 166 kilogramos en 1948-50 a 154 kilogramos
en 1954-56. En los demés paises, considerados en conjunto,
el consumo aumenta desde 26 a 35 kilogramos pot habi-
tante, o sea 34 por ciento.

En el trienio 1954-56 el 69.2 por ciento de los abas-
tecimientos provino de la produccién interna de los res-
pectivos paises y el 30.8 por ciento de importaciones, De
éstas, mas o menos la mitad (15.5 por ciento) se obtuvo
de paises latinoamericanos —la Argentina y el Urugoay—
y la otra mitad (15.3 por cieato) del resto del mundo,
princi;;almente desde los Estados Unidos y el Canada. Asi
pues, la parte abastecida con trigo latinoamericano fue del
84.7 por ciento.

Sin embargo, si se considera el totzl de los paises latino-
americanos como un todo y se examinan conjuntamiente
las exportaciones y las importaciones de América Latina
hacia el resto del mundo, prescindiendo a estos efectos del
comercio interlatinoamericano, se comprueba que en el
periodo de 11 afios que transcurre entre 1946 y 1956,
el saldo neto del comercio exterior es desfavorable a Amé-
rica Latina en un total de 2 148 200 toneladas y en un pro-
medio anual de 195 200. Ahora bien, la caracteristica
principal del comercio extrarregional del trigo es su extre-
mada fluctuacién. Asi, en el periodo examinado hubo afios
en que el saldo neto fue favorable 2 la region. Mis ain, en
el trienio 1954-56 el promedio anual de ese saldo favo-
rable fue de 393 100 toneladas en comparacién con el de
10 00o que se registrd en la preguerra (1934-38).

Para formular las proyecciones de la demanda en una
primera alternativa de funcionamiento del mercado comiin
se ha hecho uso ‘de los coeficientes de elasticidad-ingreso
de la demanda, pais por pais. En algunos casos se disponia
ya de la informacién necesaria y en otros se ha procedido
a caleularlos por comparacion y analogia. De acuerdo con
esas investigaciones, el coeficiente de elasticidad-ingreso de
la demanda de trigo en el conjunto de América Latina seria
0.43. Para los paises de alto consumo se ha estimado en
o.12 y para los demés paises en o.90.

Al formular sobre tales bases la proyeccién de la de-
manda del consumo humano aparente por habitante para
cada pais, se obtiene como resultado que entre el periodo
base 1954-56 y el afio 1975 experimentard una reduccion
desde 154 2 144 kilogramos (7 por ciento) en el grupo de
paises de alto consumo, en tanto que en los demis se prevé
un aumento de 35 a s2 kilogramos (48 por ciento). En
América Latina, considerada como un todo, el consumo
aparente por habitante aumentaria desde 59 a 65 kilogramos
{10 por ciento).

Asimismo se ha estimado que la demanda global aumen-
tard en 33 por ciento en el primer grupo de paises, en 155
por ciento en los demds y en 99 por ciento en toda la
region. En cifras absolutas, esto tltimo significa que el
abastecimiento para el consumo humano aparente del afio

" No se han preparado estimaciones de las cantidades destina-
das a forraje y de la parte que se pierde en el transporte y alma-
cenarmienta.

1975 en millones de toneladas deberd alcanzar a 18.9 contra
9.5 del periodo base 1954-56.

La aplicacién de los coeficientes de elasticidad-ingreso de
la demanda permite estimar €l consumo futuro probable
siempre que se suponga que no se modifican los prectos del
trigo en cada pais. Sin embargo, si los paises deficitarios
intentan aplicar una lpolitica de méximo autoabastecimiento,
los precios del cereal en cada pais tenderin a subir mucho.
Se ha pensado que el consumo por habitante de esos paises
permaneceri constante en tal caso y que la mayor demanda
sélo provendri del incremento demogrifico. De ser asi, el
consumo humano aparente de toda América Latina alcan-
zatia a 14.7 millones de toneladas, o sea 54 por ciento mis
que en el periodo base.

Frente al volumen de grano que significa la proyeccién
de la demanda hacia 1975, cabe é:reguntarse si los paises
latinoamericanos disponen o no de recursos y particular-
mente de tierras en cantidad suficiente para producir el
trigo requerido, y, en el caso de haberlas, qué se podria
esperaf en cuanto a la posibilidad de utilizarlas en este
cultivo y qué rendimientos unitarios es posible prever, tanto
en las tierras tradicionales como en las nuevas, dadas asi-
mismo las posibilidades que el progreso técnico abre a la
explotacion agropecuaria,

En cuanto a suelos, son relativamente escasas las zonas
que en América Latina cumplen con las condiciones eco-
logicas exigidas por el trigo. Se encuentran en los paises
templados (la Argentina, Chile, el Urugnay) y en zonas
templadas de otros (Bolivia, el Brasil, Colomba, el Ecua-
dor, México, el Perl), en general de aliura, asi como en
algunos paises centroamericanos. Al considerar la disponibi-
lidad de tierras trigueras, hay que tener presente que, para
mantener sin variaciones dutante 5 0 mas afios una super-
ficie sembrada de trigo u otro cereal de parecidas exigencias,
debe contarse con #reas adecuadas, cuya superficie sea por
lo menos el doble de la que anualmente se dedica a dicho
cereal. Si las ticrras son pobres, o escasas las lluvias, y no
se emplean fertilizantes y rotaciones de cultivo, la propor-
cién sembrada anualmente con trigo u otro cereal puede
bajar a un 20 por ciento o menos de Ia superficie triguera
disponible.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones se ha
hecho un andlisis preliminar en los principales paises pro-
ductores, y la conclusion —muy provisional y sujeta a en-
miendas ulteriotes— es que la superficie mixima sembrable
anualmente con trigo en toda América Latina no seria
superior a 17 millones de hectireas. Este limite podria
ampliarse a costa del desplazamiento y consiguiente dis-
minucién de otros cultivos, que podrian ser, segin los
paises, cebada, centeno, avena, maiz, girasol, lino, algodén,
etc., o pasturas utilizadas por la ganaderfa.

El mismo anilisis ha permitido estimar que un aumento
de la demanda de los productos que le disputan los suelos
disponibles, semejante al incremento de la demanda de
trigo, bajaria el limite de esas tierras a unos 15 millones
de hectireas. Muy por debajo de dichos limites se encuen-
tran las cifras de 8.8 y 9.5 millones utilizadas por el cultivo
del trigo en el triento 1954-56 y en 1957, respectivamente,

Para estimar Ja capacidad de produccién de los suelos
disponibles es necesario operar con un supuesto razonable
sobre la evolucién que se espera en el incremento de los
rendimientos unitarios. Entre 1948-50 y 1954-56 los rendi-
mientos medios del trigo en América Latina aumentaron
7.7 por ciento, al pasar de 1 119 a 1 205 kilogramos por
hectirea. En la mayoria de los paises el aumento fue per-
sistente, aunque irregular y distinto de un pais a otro. Una
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estimacién muy moderada, hecha separadamente sobre cada
pais, prevé que el rendimiento medio en la regién podrd
alcanzar en 1975 a unos 1 390 kilogramos por hectirea, si
se incrementa la supetficie cosechada al limite méiximo de
17 millones de hectireas. Si la superficie cultivada en ese
afio es de 14 a 15 millones de hectireas —extension esti-
mada de las tierras mejores y mds adecuadas al cultivo—,
el rendimiento podria llegar a unos 1 500 kilogramos por
hectirea. En consecuencia, la produccién latinoamericana
podria alcanzar, segiin sea el caso, de unos 21.8 2 23.6
millones de toneladas.:

Esos incrementos de los rendimientos sblo podrin rea-
lizarse si en todos los paises productores se vigorizan los
programas de investigacién y extension agricola para elevar
el nivel técnico de las explotaciones. Sin embargo, aunque
no mejoren los rendimientos, América Latina tiene con-
diciones gara abastecer todas sus necesidades internas. Si
la demanda regional crece conforme a la alternativa méxima
y no mejoran los rendimientos; no podria mantener sus
exportaciones al resto del mundo sin sacrificar severamente
la produccién de otros renglones agropecuarios.

b) Carne de vacunos

En materia de carne vacuna, el consumo de América
Latina es bastante bajo: alrededor de 25 kilogramos por
habitante al afio, aunque la region es expostadora neta
frente al resto del mundo. En 1954-56 las importaciones
anuales desde fuera de la region alcanzaron a 25 ooo tone-
ladas en compatacién con una exportacién extrarregional
de 501 ooo toneladas. ‘

Los antecedentes disponibles permiten estimar que la
elasticidad-ingreso de fa demanda de este tipo de carne es
de 0.36 en el conjunto de América Latina, de —o0.19 en
paises como la Argentina y el Uruguay —de alto consumo—
y de 0.79 en los demds. De acuerde con estos coeficientes,
el consumo pasaria de 25 kilogramos por habitante en 1954-
1956 a 31 en 1975 y ¢l consumo global irfa de 4.3 millones
de toneladas a 8.9, lo que equivale a un incremento de 107
Eor ciento. Sin embargo, en los paises de bzjo consumo por

abitante el consumo global subiria en 167 por ciento.

Desde un punto de vista técnico, el aumento de la pro-
duccién de carne depende de tres factores: el incremento
de la masa ganadera, la tasa de beneficio y el rendimiento
en carne por animal beneficiado. La masa ganadera de
América Latina ha crecido a una tasa anual de 1.7 por
ciento en el dltimo decenic. Si continta creciendo asf hacia
1975 habra aumentado en 40 por ciento.- Es imprescindible,
pues, que se acelere ese ritmo, que aumente la tasa de be-
neficio o que mejore €l rendimiento por animal para que
puedan satisfacerse con produccibn regional los incrementos
de demanda previstos.

En general, puede afirmarse que la explotacién bovina
de América Latina se caracteriza por una extremada defi-
ciencia y escasa productividad de los recursos empleados. La
tasa de beneficio es alrededor de 14 por ciento de las
existencias y el rendimiento de carne For animal en exis-
tencia es de 31 kilogramos.28 El anilisis de los mejora-
mientos razonables que podrian lograrse tanto en la tasa
de beneficio como en la produccion por animal y en el
crecimiento de la masa ganadera permiten concluir que
América Latina podria producir hacia 1975 unos 9.7 mi-

1% Las cifras respectivas en los Estados Unidos son 40 por ciento
y 70 kilogramos; en el Canadd, 59.8 por ciento v 39 kilogramas; en
Australia, 28.7 pot ciento y 47 kilogramos, y en la Repiblica Fede-
ral de Alemania, 47.8 por ciento y 65 kilogramos.
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lones de toneladas, con lo que abasteceria su propio consu-
moy e}gaortaria al resto del mundo unas 880 oco toneladas,
0 sea 76 por ciento mis que en la actualidad. Naturalmente,
no todos los paises latinoamericanos podtian llegar a
mejorar en igual medida las condiciones de produccion
de carne. Las mejores perspectivas se dan en los paises que
son ahora exportadores netos. Por ese motivo, estos pro-
ductos ofrecen buenas posibilidades de un intercambio
regional mucho mis activo que ahora.

¢) Leche, queso y mantequilla

La leche, el queso y la mantequilla forman un grupo
de productos cuya demanda puede aumentar ripidamente.
En 1954-56 el consumo total de productos licteos en todas
sus formas, expresado en términos de leche fluida, se ha
estimado en 17 200 millones de litros, el 55 por ciento de
los cuales se consume en forma de leche fresca. La produc-
cidén, en cambio, fue de 16 8oo millones. Las importaciones
desde fuera de América Latina alcanzaron a 664 millones
y las exportaciones a ese origen fueron de 308 millones. El
saldo neto de importacion extrarregional llegd, pues, a
356 millones (2.1 por ciento del consumo total). El co-
mercio interlatinoamericano es de 71 millones de litros y
proviene en su totalidad de la Argentina.

Los coeficientes de elasticidad de la demanda de leche
varian de pais en pais entre 0.6 y 1.0, correspondiendo
los mis altos- a los paises de mayor ingreso por habitante.
El coeficiente promedio para toda América Latina es de
0.88. De acuergo con ello, y con el crecimiento demogréfico
Frobable royectado hacia 1975, se ha podido estimar que
a demanda de productos licteos de todas clases, expresada
en términos de leche fresca, alcanzari a 45 500 millones
de litros, El porcentaje de este total que se consume en
forma de leche fluida es probable queclbaje a cerca de 45
por ciento, siguiendo la tendenciz universal a consumir
proporciones cada vez mayores de leche en forma indus-
trializada.

Todos los ‘faises latinoamericanos estin en- condiciones
de producir de modo econémico toda la leche fresca que
necesitaran hacia 1975, No ocurre Jo mismo con la leche
que se consume con algin grado de industtializaci6n, es-
Fecialmente si se trata de ciueso y mantequilla. Sin embargo,
os paises de la zona templada pueden ll?far a abastecer los
déficit de leche industrializada de los demds paises. Por
estas razones se¢ ha supuesto que cada pajs abasteceri el
total de sus necesidades de leche fresca y que el conjunto
de América Latina abasteceri todo el incremento de de-
manda de leche industrializada. Asi pues, las importaciones
desdel fuera del 4rea quedarian estabilizadas en su nivel
actual,

d) Azdcar

El consumo aparente medio de az@icar en América Latina
alcanz6 a unos 5.1 millones de toneladas por afio en 1954-56.
En el mismo periodo la produccién fue de 10.6 millones
de toneladas, Los cocficientes de elasticidad de la demanda
varian de pais a lpais entre 0.2 y 0.9 con un promedio
de 0.4 para toda la regién. Los més altos se registran en
los paises de bajo consumo por habitante y donde el pro-
ceso de urbanizacién esti determinando una sustitucién de
la panela por el azcar semirrefinada o refinada. Recu-
rriendo a esos coeficientes, se ha llegado a estimar que el
consumo latinoamericano hacia 1975 serd de unos 10.6
millones de toneladas. Por otra parte, las estimaciones de



la demanda extrarregional indican la posibilidad de exportar
8.8 millones de toneladas hacia el afio indicado. América
Latina puede alcanzar el nivel de produccidn necesario
para satisfacer ambos objetivos, sobre todo si se realiza
un esfuerzo por incrementar los rendimientos por hectirea
y se mejoran los procesos de molienda.

e) Café

La produccién promedia de café en los 6paises de América
Latina correspond?ente al periodo 1954-56 fue de 1 933 500
toneladas por afio, de las cuales el 27.3 por ciento (528 coo
toneladas) se consumid en la regidn y el resto se exportd
fuera de ella.

Los coeficientes de elasticidad de la demanda varian
desde 0.2 en paises de alto consumo por habitante a 0.8
en fE;aises no productores y de altos ingresos. Segin estos
coeficientes, la demanda de café en América Latina hacia
1975 alcanzard a 1.1 millones de toneladas. El comercio
interlatinoamericano estard determinado en ese afio por
las importaciones que realicen los paises no productores,
cuya demanda se ha estimado en 86 ooo toneladas, lo que
equivale al 7.7 por ciento de la demanda global de la
regién. El crecimiento méximo previsible de la demanda
extrarregional hacia 1975 indica la necesidad de exportar
2.8 millones de toneladas. En consecuencia, la produc
cién hacia ese mismo afio deberia ser de 3.9 millones de
toneladas, o sea, el doble que en 1954-56.

Para alcanzar ese objetivo de produccién los paises de
América Latina cuentan al parecer con mano de obrz y
tierra suficientes. En cuanto a tietra, una alta proporcién
de -la que se requiera se encuentra en las mismas fincas
cafetaleras. Ademis, existen amplias posibilidades de me-
jorar los rendimientos mediante la tecnificacién del cultivo.

£y Arroz

En 1954-56 €l consumo aﬁarente total de arroz en los
paises latinoamericanos fue de 5.3 millones de toneladas,
practicamente igual a la produccion. Las importaciones de
origen extrarregional alcanzaron a un promedio de 182 oco
toneladas, de las cuales 147 coo las absorbié6 Cuba. Las
exportaciones destinadas a fuera de la regién llegaron tan
séE; a 154 ooo toneladas. El comercio interlatinoamericano,
medido a través de las exportaciones, alcanzé a 17 coo
toneladas. Todos los pafses latinoamericanos tienen condi-
ciones adecuadas para producir este cereal y pricticamente
todos han sido autosuficientes alguna vez. No se ven in-
convenientes serios j;ara que lo sean en el futuro.

Los coeficientes de elasticidad de la demanda son muy
distintos en los diferentes paises. En efecto, varian desde
—o.I a 1.0, con un promedio regional de 0.24. Los coefi-
cientes mds bajos suelen corresponder a los Eaises de mis
alto consumo o de mayores ingresos por habitante. Si en
el futuro se mantienen estos coeficientes, la demanda global
de arroz de América Latina alcanzari a 1o millones de
toneladas hacia 1975. Teniendo en cuenta que en todos
los paises hay programas para alentar la produccidn, es

razonable suponer que todos serian autosuficientes y que -

hacia ese afio habrian desaparecido Ias importaciones re-
gulares de cualquier origen.

Para el resto del mundo se ha previsto una exportacién
de 8oo0ooo toneladas hacia 1975. De esta manera los
objetivos de demanda se llenarin con una produccién de
10.8 millones de toneladas, que es superior en 104 por
ciento a la obtenida en el pericdo base. =~

&) Bananos

En 1954-56 el consumo aparente de bananos en los paises
de América Latina fue de 7.7 millones de toneladas anua-
les. En ese mismo periodo la produccion media se estimé
en 9.7 millones de toneladas, La diferencia entre el con-
sumo y la produccién corresponde a exportaciones extra-
regionales; las intetlatinoamericanas sélo fueron 191 0oo
toneladas, es decir, 2.5 por ciento del consumo aparente.
Excepto la Argentina, Chile y el Uruguay, que no tienen
produccién y que son los wnicos Eaises latinoamericanos
importadores, los demis son autosuficientes o exportadores
netos.

Para estimar el consumo hacia 1975, se han tenido en
cuenta, entre otros elementos de juicio, el crecimiento de-
mogréfico y el coeficiente de elasticidad de la demanda.
Este Gltimo es 0.16 en promedio regional y varia desde
o a 1.0, seglin los paises. Los coeficientes mis bajos co-
rresponden a paises productores de alto consumo por habi-
tante y los coeficientes altos se encuentran en paises de
escaso consumo individual, cualquiera que sea su nivel
de ingresos por habitante.

Con esos clementos se ha estimado la demanda global de
bananos de América Latina hacia 1975 en 13.6 millones
de toneladas, cantidad que se abasteceri integramente con
produccion regional, El comercio interlatinoamericano estard
determinado por las importaciones de los tres paises no
productores ya mencionados, cuya demanda se calcula en
367 ooo toneladas, o sea 2.7 por ciento de la demanda
global de América Latina. Las exportaciones extrarregio-
les se han estimado en 3.1 millones de toneladas hacia
1975-

Los requisitos de produccién para abastecer la demanda
se cumplirian con 16.7 millones de toneladas, produccién
que es superior en 72 por ciento a la del periodo base.
Parece no haber obsticulo para conseguir esos objetivos
mediante la expansion de la superficie cultivada y, sobre
todo, incrementando los rendimientos.

h) Cacao

La produccion media anual de cacao en 1954-56 fue de
299 ooo toneladas, de las cuales 114 ooo se consumieron
en América Latina y el resto se exporté a otros paises del
mundo. El comercio interlatinoamericano sélo fue de 19 ooo
toneladas, lo que equivale al 16.7 por ciento del consumo.
Las importaciones de origen extrarregional apenas llegaron
a 400 toneladas (en términos de cacao). Los Frincipales
paises importzdores fueron la Argentinaz y Colombia, El
primero carece de un medio adecuado para la produccién
y el segundo tiene excelentes posibilidades de llegar al
autoabastecimiento. Los demds paises importadores —Chile,
el Paraguay y el Uruguay— se encuentran en igual situa-
adén que la Argentina,

Los coeficientes de elasticidad de la demanda fluctdan,
segin los paises, desde 0.5 a 0.8, con un promedio regional
de 0.6. A base de estos coeficientes, y teniendo en cuenta
el crecimiento demografico probable, se ha estimado que la
demanda hacia 1975 alcanzari a unas 265 coo toneladas.
Se ha supuesto que Colombia y los demés paises productores
habrin fogrado para entonces la autosuficiencia. De esta
manera las importaciones interlatinoamericanas de cacao se
limitarfan a las que realizaran los cuatro paises de clima
templado de América del Sur. La demandz en todos ellos
seria de 18 ooo toneladas, o sea 6.8 por ciento del consumo
proyectado pata toda América Latina.
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Las exportaciones extrarregionales se han estimado hacia
1975 en un miximo de 400 ooo toneladas, o sea 116
por ciento sobre la cantidad exportada en 1954-56.

Por conmsiguiente, la demanda total requerird una pro-
duccién de 665 coo toneladas, que es superior en 122 por
ciento a la que se obtuvo en el periodo. gase. Seria posible
conseguir tales objetivos de preduccién sobre todo tecni-
ficando el cultivo, que en explotaciones de diversos paises
ha demostrado la posibilidad de duplicar y a veces hasta
cuadruplicar los rendimientos medios tradicionales. También
es posiﬂ
productores, aunque no se sabe en qué medida.

1) Algodin

Se ha podido estimar que el coeficiente de elasticidad
de la demanda de los textiles que se fabrican con fibra de
algodén es de 0.8 en promedio regional. Ello permite

le incorporar nuevas tierras en casi todos los paises

calcular en 1 655 millones de délares la demanda corres-
pondiente hacia 1975, en comparacién con 634 millones
en 1954-56.

Para proyectar las necesidades de fibra que abastecerian
el consumo de textiles, se ha supuesto que América Latina
no tendri que hacer importaciones de este tipo de pro-
ductos desde fuera de la regién. En consecuencia, las ne-
cesidades regionales de fibra subirian a 1.7 millones de
toneladas. Se prevé que las exportaciones extrarregionales
pueden aumentar de 687 coc a unas gs5o ooo toneladas,
por lo que la produccién latinoamericana deberfa aumentar
de 1 250 000 a 2 650 000 toneladas. Si se tiene en cuenta
que casi todos los paises productores cuentan con amplias
posibilidades para expandir el 4rea cultivada y para mejorar
los rendimientos, parece factible alcanzar ¢l incremento de
produccién de 112 por ciento requerido para satisfacer
por completo la mayor demanda.

IV. EL DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO Y EL MERCADO COMUN

El andlisis precedente ha dejado en claro tres importantes
conclusiones. En primer lugar, las perspectivas que ofrece
la disponibilidad de divisas: aun en condiciones muy fa-
vorables de financiamiento externo, plantearin a América
Latina la necesidad de acelerar notortamente el proceso de
sustitucién de importaciones o de reducir su ritmo de des-
arrollo, En segundo lugar, en vista de que las sustituciones
ficiles de realizar se han hecho ya y de que son grandes
las exigencias de nuevas sustituciones, no parece posible
llevarlas a cabo en toda la extensidn necesaria para mantener
el ritmo de desarrollo econdémico, a menos que se haga
dentro de un mercado comin. Finalmente, se ha podido de-
mostrat que el crecimiento de la demanda de los produc-
tos que podrian afectar mis severamente el equilibrio del
balance de pagos con el resto del mundo es tan notable
qll:e no deja fugar a dudas respecto a la posibilidad de
abastecerla regionalmente en una groporci(m importante,
sin sacrificar las ventajas de la produccién en gran escala.
Queda por ver si seria posible conseguir que el comercio
interlatinoamericano sea razonablemente equilibrado y per-
mita a todos los paises participantes, en orden a su propio
desatrollo, obtener ventajas de la constitucién del mercado
comin.

1. El equilibrio del comercio interlatinoamericano

En rigor, la determinacién de las cotrientes comerciales que
se originarian dentro de un mercado comin sélo se podria
hacer mediante una investigacion sobre las ventajas de
localizacién que ofrecen los diversos paises para los dis-
tintos tipos de productos cuya importacién seria sustituida.
En la imposibilidad de realizar por ahora un estudio de
esa naturaleza, se ha procedido en forma provisional a
aplicar un método de aproximaciones sucesivas: conociendo
la dotacién de recursos de cada pais, la magnitud del met-
cado interno y su disponibilidacf de divisas para importar
desde fuera del érea, se han proyectado, respecto a los
productos analizados, las exportaciones que cada pals podria
realizar a la propia América Latina y cudnto tendria que
importar desde la misma, aunque sin precisar su pro-
cedencia especifica. Los resultados obtenidos en un primer
calculo han sido revisados hasta obtener el miximo equibrio
compatible con los supuestos institucionales de que se ha
partido.
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Aplicando este procedimiento, gue permite precisar drde-
nes de magnitud, se ha conseguido adquirir una idea ilus-
trativa del nivel y la composicién prc?bable del comercio
interlatinoamericano hacia 1975. Como muestran las cifras
del cuadro 17, seria radical el cambio en la composicion del
comercio. La maquinaria y el equipo, que actualmente se
transan en cantidades infimas y sélo de modo ocasional,

asatian a ocupar el lugar mas importante; el segundo
ugar lo alcanzarian los productos quimicos; también éstos
sobrepasarian a los 11 productos agropecuarios principales,
que contribuyen ahora con 45 por cientg del total del inter-
cambio. En realidad, las cifras contenidas en el cuadro 17
no resultan sotprendentes si se tienen en cuenta todos los
elementos pertinentes. Quizi lo mis importante de todo
es que los productos de sustitucién mis necesaria por
razones de balance de pagos, son bienes cuya produccién
tiende a concentrarse regionalmente y ofrece muchas opor-
tunidades de especializacién.

Considérese, por ejemplo, el caso de la maquinaria. Los
paises de mercados muy pequefios no podrian alcanzar un
alto grado de abastecimiento de sus necesidades, pero po-

Cuadro 17

AMERICA LATINA: NIVEL Y COMPOSICION DEL INTER-
CAMBIO INTRARREGIONAL EN 1954-56 Y
PROYECCIONES PARA 1975 .

Millones de délares Composicidn por-

p 0 tual de la
de impa cen :
e impaortacion imporiacién

1954-56 1975 1954-56 1975

Maquinaria y equipo . . . . 2671 . 32.0
Automdviles para pasajercs — 540 —_ 6.5
Acero y semrmanufacturas.  §1.2 764 6.8 9.2
Cobre y semimanufacturds. 3.3 180 0.4 2.2
Combustibles . . . . . . 195. 879 25.0 10.5
Productos quimicos. . . . 4.6 1125 1.0 3.4
Papel y cartén e e oI 130 R 1.6
Textiles e hilados de algo-
dén . .. .. L L 7.9 360 1.0 4.3
Productos agropecuarios
principales . . . . . . 3388 1 083 44.9 13.0
Otros productos . . . . . I5L.7 605 20.0 7.3
Totdl . . . . . . . 7565 8 337 700.0 100.0




drian producir

gara la exportacién, por encima de sus
propias necestda

es, varios tipos de maquinaria de preci-

sion cuya produccién requiere el empleo de mucha mano -

de obra. En cambio, los paises de mercado amplio podrian
producir, en exceso de sus necesidades internas, aquellos
otros tipos en los que son importantes las economias de
escala. Se ha estimado que estos #ltimos paises contribuirian
con alrededor del 8o por ciento del intercambio regional,
para lo cual tendrian que destinar a la exportacién alrede-
dor del 44 por ciento de su produccién interna. El 20
por ciento restante estaria formado por la exportacién de
paises de mercados mis pequefios, algunos de los cuales
tienen ya una industria siderGgica bdsica, mientras que otros
parecen contar con una mano de obra que se presta muy
bien al adiestramiento para el trabajo je precisién. Gran
parte de las importaciones originadas en el drea —63 por
ciento— setia también adquirida por los mismos paises
que exportarian las mayores cantidades de maquinaria. En
realidad, no es previsible que los otros paises adquieran
en América Latina mis de 1 ooo millones de délares de
maquinaria, es decir, menos de un tercio de sus necesi-
dades totales de importacién de todo origen.

Los productos quimicos se hallan en situacién semejante.
Ain miés, es posible que pricticamente todos los paises
[atinoamericanos puedan encontrar posibilidades de explo-
tacidn de algunas lineas de produccidn en la vasta gama
de (froductos que componen esa industria. Aunque casi todos
podrin exportar productos quimicos, quizi no hay mis de
tres que puedan ser enéportadores netos. Sin embargo, por
la muisma naturaleza de muchos de estos productos, los
porcentajes de abastecimiento nacional dificilmente podrin
exceder de 8o por ciento de las necesidades totales en los
paises que tienen condiciones mas favorables y de 6o por
cento en los de mercado pequeiio, o que carecen de ma-
terias primas basicas. (Véase el cuadro 18.)

En cuanto a los automdviles no se prevé una difusién
tan amplia del origen de la exportacion interlatinoameri-
cana, como en los dos casos anteriores. En efecto, su pro-
duccién no ofrece tantas oportunidades para la especiali-
zacién y hay limitaciones mds severas tanto en lo que sc
refiere a la dimensién minima de las plantas productoras
como a la reduccién de los costos a medida que se aumenta
la escala de operaciones. Aunque varios paises podrian
abastecer con produccién nacional por lo menos una parte
de su consumo, posiblemente no mis de tres o cuatro lle-
garian a ser exportadores a la propia América Latina,

El acero'y el cobre estin en una posicién intermedia

Cuadro 18

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS IMPORTACIO-
NES TOTALES Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL
DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA 1975

(Millones de délaver de ros0)

Importaciones toiales - Exporta-

; ciones

De, De regio-

Totales drea fuera nales

Principales exporta- -

dores regionales. . 1 514 Ho2 JI2 878
Otros paises. 501 325 178 182
Toral. 2015 I125 890 I oo

entre los casos mencionados. Tanto en uno como en otro
hay una tendencia a desarrollar la produccién de articulos
semielaborados en lugares cercanos a los centros de primera
elaboracién. Esto tiende a favorecer a los paises produc-
tores de los minerales respectivos. Por otra parte, hay una
serie de subproductos que pueden elaborarse econdmica-
mente cerca de los mercados consumidores. Varios paises
cuentan ya con esas facilidades de produccién y otros se
hallan en condiciones ventajosas para instalarlas en el fu-
turo. Es probable que todos ellos exporten algo al mercado
regional. Sin embargo, es posible que sélo lleguen a cons-
tituirse en exportadores netos los que son productores de
mineral. (Véase ahora el cuadro 19.)

En materia de combustibles es relativamente sencilla fa
determinacién de los posibles volamenes de intercambio.
Como hay bastantes informaciones respecto de las post-
bilidades de expansién de la produccion de petrdleo en
todos los paises que producen en la actualidad, y como
se ha analizado el crecimiento de la demanda pais por
pais, se tiene una nocién aceptable de la magnitud de los
saldos de que dispondrén los exportadores netos y de las ne-
cesidades ?]e importacién de los paises deficitarios, (Véase
el cuadro 20.) )

En lo que respecta al carbon, se ha estimado que hacia
1975 las importaciones regionales alcanzarian a unos 3co
millones de délares. De esa suma, sélo una infima parte
podria abastecetse de fuentes regionales, debido a los pro-
blemas que presentan los carbones latinoamericanos.

La I[:-royeccic')n del intercambio regional de productos
agricolas merece un comentario mds detenido, porque de-
pende en gran medida del tratamiento que se les dé en el

Cuadro 19

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
ACERO Y COBRE Y SUS PRODUCTOS SEMIELABORADOS PARA 1975

( Millones de délares de rgso)

Acero* Cobre®
Importaciones Exporta- Importaciones Exporta-
p ciones in- P ciones in-
De fuera  Intrarvegio- trarregio- De fuera Intrarregio- trarregfo-
Totales del drea nales nales Tosales del drea nales nales
Exportadores netos 138 93 45 286 33 33 — 172
Importadores netos 1549 830 719 148 239 59 180 —_
Total . . . . . I 687 923 764 634 272 92 180 172

2 Las transacciones de acere en el cumercio intrarregional ban side valuadas en 17% délares por ronelada para la importaciébn y en 143 délares para la expor-

tacién. Los valores cotrespondientes al cobre son 714 y 682.5 délares.
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Cuadro 20

AMERICA LATINA: PRODUCCION E INTERCAMBIC DE
' PETROLEO Y DERIVADOS EN 1953 Y 1955,
Y PROYECCIONES PARA 1975

(Millones de toneladar)

1953 I955 - I975
Consumo regional . . . . . . . 399 47.3 201
Produccién . . . . . . . . .. 1158 I141.5 353°
Exportacién extrarregional, . . . 879 99.5 160
Importacién extrarregional. . . . x1z2.0 15.8 8
Importacibn regional . . . . . . 7.1 8.6 58

8 La estimacidn del incremento de produccién se ha becha en témninos del
incremento de la demanda. Por los recursos de que dispone la regin
podria producir mucho més.

metcado comun. Para ilustrar la naturaleza de los pro-
blemas que se gueden crear si se adoptan distintos tipos de
tratamiento se han hecho dos hipétesis. En la primera cada
uno de los paises de América Latina llevatia al méximo
los esfuerzos por autoabastecetse que le permiten sus re-
cursos productivos. En la segunda hipdtesis cada cual tra-
taria de aumentar la produccién de los distintos rubros de
la agricultura, peto sin intentar agotar sus posibilidades
de produccién. En el primer caso el comercio interlatino-
americano de esos productos sélo aumentaria en 10 por
ciento sobre el nivel que se registtd6 en 1954-56. En el
segundo el aumento seria de 3.7 veces. (Véase el cua-
dro 21.) o '

Si los paises latinoamericanos optan por un autoabaste-
cimiento maximo, el limitado intercambio regional se re-
duciria a los productos de origen tropical, que los paises
de clima templado tendrian que seguir comprando por
carecer de condiciones para producitlos. De los productos
templados, sélo continuarian intercambidndose ef trigo y
las lanas, aunque en cantidades no mucho mayores que
ahora, Las carnes de todo tipo, los productos licteos y las
oleaginosas desaparecerian del comercio interlatinoameri-
cano.

Cuadre 21

AMERICA LATINA: PROYECCIONES ALTERNATIVAS DE
LA IMPORTACION INTRARREGIONAL DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS SELECCIONADOS PARA 1975

{(Millones de délares de 1950)

I975
1954-1956 Méx;;na Proteccidn
autoabasie-

cimiento moderada
Total . . . . . . . . 2972 326 1083
Trige . . . . . . .. . 1079 131 447
Arroz . . . .. ... 3.6 — —
Azbcar . . . . . . . . . 416 22 35
Café . . . . . .. ... 436 62 95
Cacao , . . . . . . .. 11.5 8 1I
Bananos . . . . . .. . 356 50 68
Carne bovina . . . . . . 113 — 7I
Carpe ovima . . . . . . . 1.0 — 3
Carne porcina . . . 1.5 — 3
Productos lacteos. . 3.9 —_ . 249
Algodén . . . . . . . . 359 43 101

Nota: Las cifras de este cuadro relativas al periodo 1934-36 no coinciden
con_otras que Se citan ¢n este trabajo porque el cilculo se ha hecho re-
duciendoe todos los voliurnenes de importacién a su eguivalente en pro-
ducto primario,
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Una decisién en ese sentido tendria dos importantes con-
secuencias que no son deseables. En primer lugar, los paises
tropicales se verian forzados a evitar el incremento del
consumo por habitante en trigo, carnes, leche y productos
licteos. Por su parte, los paises de clima templade tendrian
que evitar los incrementos de consumo de banano, café,
cacao g aziicar, y en dos casos también el de algodon. La
segunda y mis importante de las consecuencias aiudidas es
que los paises de clima templado exportadores de productos
agricolas se encontrarian en serias dificultades para man-
tener el equilibrio de sus pagos. Los productos agrope-
cuarios estudiados constituirian el 4o por ciento de las
exportaciones interlatinoamericanas de esos paises si todos
los demds adoptaran una politica de autoabastecimiento
limitada, En cambio, la adopcién de una politica de méxima
autosuficiencia reduciria’ dichas exportaciones aproximada-
mente en 25 por ciento y no se ve que haya otros productos
no agricolas que pudieran sustituirlos para mantener el
nivel de su comercio,

. Como es natural, la reduccién de las exportaciones de un
pais, o de un grupo de paises, afecta a las de todos los
demds. Cabe estimar que la reduccién del intercambio de
roductos agricolas que acarrearia la adopcion de una po-
itica de proteccién extrema —que alcanzaria a unos 450
millones ge dolares— puede provocar la reduccién de unos
1 500 millones de délares en el total del intercambio. Una
parte muy importante de esa suma corresponderia a expor-
taciones de los propios paises que adoptaran esa proteccidén
extrema, En otras palabras, ¢sos paises producirian una
mayor cantidad de productos agricolas que si limitan la
proteccién, pero producirian menos de otros productos
exportables respecto a los -cuales la productividad del ca-
pital y la mano de obra es mayor que en los productos
agricolas grotegidos. Ello haria muy dificil mantener el
ritmo de desarrollo histérico de Ameérica Latina.

Ademis de las consideraciones anotadas en las péginas
anteriores sobre magnitud del mercado, dotacién de re-
cursos y disponibilidad de divisas para importar desde fuera
de la region, hay otro factor importantisimo que debe
tenerse presente para apreciar €l nivel probable del inter-
cambio regional y los cambios que puede ofrecer en su
composicion: los desajustes de la estructura productiva que
pueden resultar de una reduccidn de las restricciones,

La cuestidn de la naturaleza y magnitud de los desajustes
debe considerarse al mismo tiempo en funcién de varios
factores. Quizd estén entre los mds importantes la velo-
cidad con que crece la demanda interna y el grado en que
ésta es abastecida en la actualidad por la propia América
Latina. Considérese, por ejemplo, el grupo de papel y
cartén, cuya demanda no e¢s de las que crecen con mayor
rapidez. La demanda regional actual, de 370 millones de
ddlares, se prevé que aumentard a 1 540 millones por afio
hacia 1975. También serin muy grandes, segin se vio, los
incrementos de Ja demanda de maquinaria, automéviles,
acero y sus manufacturas, cobre y sus manufacturas. Por
grandes que sean sus ventajas para la produccién de esos
articulos, ningdn pais latinoamericano estarfa en condicio-
nes de monopolizar el mercado de la regién. El esfuerzo
de inversién necesario para ello seria tan enorme que dis-
torsionaria por completo la estructura de precios y de pro-
duccién del pais que lo intentara. Por esc se puede afirmar
con cierta seguridad que en el caso de aquellos productos, o
grupos de productos, en que coinciden una baja proporcion
de abastecimiento tegional y un ripide incremento de la
demanda, la creacién de un mercado commin irrestricto no
originaria desajustes de significacién. Los problemas que



pueden crearse en algunos rubros especificos dentro de los
grupos mencionados cabe corregirlos por los medios que
ha recomendado el Grupo de Trabajo del Mercado Regional
Latinoamericano.

Distinta es la situacidon de los textiles de algodén, por
ejemplo. En este caso los porcentajes de abastecimiento
de origen local son muy altos en varios paises y los costos
muy dispares. El establecimiento siibito de un mercado irres-
tricto provocaria serios desajustes en muchos lgsaises pegg&
nos, pero sobre todo en los que operan a base de fibra
importada. Ademds, habria a la largz una fuerte tendencia
a la concentracién regional de la produccién en aquellos
paises productores de fibra que cuentan con un gran mer-
cado interno.

En los productos quimicos —sobre todo los farmacéu-
ticos— también pueden producirse desajustes a corto plazo,
y a largo plazo tendencias a Ia concentracién regional. Sin
embargo, estos productos muestran notables diferencias con
los textiles de algodén. En efecto, aunque el crecimiento
de la demanda es grande, en lo que se refiere a la industria
quimica propiamente tal, hay muchos rubros especificos cuya
localizacién la determina Ja de las materias primas mds
bien que la cercania del mercado consumidor, y en cuanto
a los productos farmacéuticos las economias a escala no
parecen muy -importantes. El peligro de vna concentracién
exagerada de la industria quimica puede provenir mis bien
de la tendencia a monopolizar la produccién, fenémeno
corriente en esta industria debido al secreto de los pro-
cedimientos de alta complejidad técnica que se emplean en
muchas de sus ramas. '

En los productos agricolas se presentan situaciones va-
riadas, El mercado comin dpodtia. provocar desajustes serios,
pero de menor magnitud de lo que se suele creer. Es
posible que ninglin pais latinoamericano esté en condiciones
de mantener su actual nivel de produccién triguera frente
a una competencia itrestricta de parte de la Argentina y
el Uruguay. Por otra parte, el incremento que se prevé en
la demanda de trigo —de 10.3 a 20.3 mqlones de tone-
ladas— no podrian abastecerlo totalmente esos dos paises
productores por grandes que fueran sus esfuerzos. Por con-
siguiente, tanto en este caso como en el de la carne de
vacuno, que esti en situacién algo similar, el establecimiento
del mercado comin provocaria en un comienzo la reduc-
cién parcial de la produccién de los paises de costos mis
altos; mds adelante conduciria al mejoramiento de la rela-
cién de precios del intercambio en favor de los paises
exportadores y, en virtud de ello, al restablecimiento de
la }}roteccién en los que son deficitarios.

odas las consideraciones mencionadas han sido tomadas
en cuenta para estimar la magnitud probable del inter-
cambio comercial de cada pais latinoamericano con el resto
de la regién. Se ha supuesto asi que se tomarfan medidas
para proteger en cierta medida la produccion local de pro-
ductos quimicos; que el intercambio de textiles de algodén
se limitaria a los tipos més especializados, y que en cada
pais se protegerfa un incremento razonable de la produc-
cién local de los productos agricolas que usualmente par-
ticipan del comercio internacional, A base de estos supues-
tos, del conocimiento de la disponibilidad de divisas para
importar desde fuera del drea y de los ritmos de desarrollo
de cada pais, se concluye que los paises de mercado pequeiio
—como era de esperar— tenderdn a tener un déficit con
el resto de América Latina. No obstante la pequefiez de
sus mercados, ese déficit no se presentarfa si se concede
a esos paises el tratamiento preferencial recomendado por
el Grupo de Trabajo.

Las economias de aglomeracidon y escala tienden por si
mismas a facilitar el ripido crecimiento de las dreas mis
desarrolladas. Este es, sin duda, un elemento importante
en la determinacién de los déficit que resultan de las pro-
yecciones contenidas en este estudio, pero también es el
reflejo de los arreglos institucionales que se han supuesto.
Si, por ejemplo, la industria textil algodonera de los paises
pequedios recibiera un tratamiento preferencial en los mer-
cados grandes, es muy posible que estuviera en condiciones
de aprovechar una proporcién mucho mayor de los 1 oco
millones de délares en que se incrementard la demanda
de este tipo de productos. También podrian encontrarse
incrementos de exportacién en la industria alimenticia.
Ambos, alimentos y textiles, podrian ser suficientes para
conseguir el equilibrio comerctal de los paises menos des-
arrollados. Asimismo puede constituir un auxiliar impor-
tante la politica que se adopte. en materia de fletes. Una

articipacion activa de los paises pequefios en ¢l negocio
e fletes de un comercio que, medido por las exportaciones,
alcanzaria a unos 7 200 millones de ddlares, contribuiria
en forma notable al equilibrio de los pagos interlatino-
americanos.

Podria pensarse igualmente en la basqueda del equilibrio
del comercio de esos paises reduciendo sus importaciones,
Sin embargo, los déficit son en gran medida el reflejo de
las necesidades de estos paises en maquinaria, combustibles,

-acero y automéviles. Una reduccién de la importacidén de

estos productos que no se tradujera en un déficit con otras
ireas conduciria —excepcidn hecha de los automéviles— a
la reduccién de su ritmo de crecimiento. También se ha
analizado ¢l efecto que sobre los déficit de los paises de
mercado pequefio po?lria tener la restriccion de las importa-
ciones de productos agricolas, y se ha llegado a {a con-
clusién de que no ayudaria a resolverlos. En cambio, como
s¢ dijo antes, hatia imposible el equilibrio entre los paises
de mercado amplio.

2. El eg:;ilibrz'o del desarrollo regional

El establecimiento de un mercado comiin provoca siempre
preocupaciones respecto a la suerte que pueden correr los
miembros mas débiles de la asociacién. Estas preocupa-
ciones se fundan en la experiencia nacional e internacional.
El periodo del liberalismo econémico internacional presencid
un fenémeno de desarrollo ripido en algunos paises y
lento en otros, pero también de estancamiento y retroceso
en varios. Dentro de cada pais —que es un pequefio mundo
sin fronteras— se observa asimismo que mientras algunas
regiones crecen ripidamente, otras lo hacen con lentitud
0 se estancan.

La experiencia universal y nacional tiene ficil explica-
cién: hay regiones con mejores condiciones que otras para
desarrollarse. Entre esas condiciones —ademds de los recur-
sos naturales, la organizacidn y las actitudes sociales—, figu-
ran en lugar destacado las economias de aglomeracién y
de escala. Donde hay muchas y variadas industrizs suele
ser posible instalar otra a menor costo que si se instala
en un sitio aislado. Donde hay muchas y variadas industrias
suele haber un alto poder de compra cllue permite produ-
cir a escalas mayores %ue en donde el poder de compra
es menor. Por eso se dice ?ue, una vez alcanzado cierto
nivel de desarrollo, se crean fuerzas que lo autogeneran,

Si se intenta desarrollar un pais o un conjunto de paises
tomando en consideracién estricta el criterio de economici-
dad para escoger la localizacion de las nuevas industrias
—principio seglin el cual la localizacién escogida debe ser
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aquélla donde los costos de produccién sean mis bajos—,
el ritmo de desarrollo del conjunio del pais seri el mis
alto posible con una cuantia dada de recursos. Sin embargo,
debe observarse al mismo tiempo que, mientras mayor sea
el rigor con que se observe ese princi‘i)io, mas dispares
serin Jos ritmos de crecimiento de las distintas zonas del
pais o del conjunto de paises, y ello por las razones men-
cionadas antes.

La disparidad de los ritmos de crecimiento de las zonas
en que se distribuyan las actividades con ese criterio de
economicidad puede ser tan grande que conduzca al estan-
camiento de alguna muy populosa. En tal caso puede ser
necesario prescindir del criterio mencionado y localizar las
nuevas industrias en las diferentes zonas de modo que no
se produzcan estancamientos. Esta decisién traeri como
consecuencia que ¢l pais en su conjunto crezca menos que
si se respeta rigurcsamente la economicidad, pero el ia-
greso quedard mejor distribuido entre las distintas zonas.
La diferencia entre los ritmos de crecimiento que se al-
canzan en ambos casos, representa el precio que el pais
debe pagar por la realizacion de un proceso de desarrollo
regionalmente mds equilibrado. El raciocinio es igualmen-
te aﬁlicable al mundo entero 0 a una region formada por
muchos paises. Cuanto mayor sea el grado de homogenei-
dad que se intente conseguir en los ritmos de crecimiento
de Ias heterogéneas zonas de un pais o de los heterogéneos
paises de una regidn, tanto mayor sera ese precio. Habrd
un punto en que el sacrificio de produccion del conjunto
sea tan grande que no valga la pena insistir en una mayor
igualdad de los ritmos de crecimiento zonal. En suma,
stempre que se trate de desarrollar un pais o una regién
compuesta de paises heterogéneos, habri que decidir en
qué medida se esti dispuesto a sacrificar el crecimiento del
todo en favor de una mayor igualdad del crecimiento de
las partes.. '

Si no se pone traba alguna a la localizacién elegida por
los inversionistas privados, el crecimiento de un conjunto
heterogéneo —Ilimese pais o region— conducird a una
constelacién Gnica de ritmos de crecimiento de las partes
que lo forman. ;A través de qué mecanismo se configura
esa constelacion? El mas importante de todos es el de los
saldos del comercio entre las distintas zonas.

Supéngase que sélo haya dos regiones dentro de un pais:
una central y desarrollada, y otra periférica y no desarro-
Hada. Al crecer la regién central a una velocidad deter-
minada, crecerfa su demanda de productos de la perife-
ria, es decir, se expanden las exportaciones de la periferia.
Esto acarrea a su vez un aumento de los ingresos de la
periferia. y de sus importaciones desde el centro. Si el
incremento de estas Gltimas es mis ripido que el de las
exportaciones que envia hacia el centro, se crea en el co-
mercio intrarregional un saldo en contra de la periferia
que reduciré en ella la demanda monetaria y, en conse-
cuencia, el incremento de ingresos provocado por la expan-
sibn de las exportaciones. La reduccién llegard hasta el
punto en que el incremento de los ingresos de la periferia
provoque en la demanda de importaciones que sean estric-
tamente iguales a los que experimentan sus exportaciones.
Las diferencias de crecimiento de los ingresos de ambas
regiones dependen, en consecuencia, de dos factores: a)
la relacién entre lz elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones en cada regién, y #) la influencia que ejer-
zan las exportaciones en el crecimiento de esa deman-
da. Esta afirmacién también es vilida si se trata de un
pais con varias regiones: sus ritmos de crecimiento res-
pectivos estaran relacionados e influidos entre si por los
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saldos del comercio intrarregional. Visto desde otro an-
gulo, ello equivale a afirmar que uno de los principales
mecanismos que aseguran el equilibrio del comercio intra-
regional en condiciones de completa libertad es la diferen-
ciacion de los ritmos de crecimiento de cada una de las
zonas o regiones que componen el conjunto. Si una de
esas zonas muestra un déficit persistente en su intercambio
con las otras, ello indica que esti creciendo demasiado
riptdamente con respecto a las demis; en cambio, un saldo
favorable persistente muestra que su crecimiento es muy
lento.

La constelacion de ritmos de crecimiento a que conduce
el equilibrio del comercio intratregional realiza?io en plena
libertad puede considerarse insatisfactoria en un caso dado.
Si se desea un desarrollo mis ripido para las regiones que
crecen con lentitud, habri que encontrar algin mode de
evitar que se {Jroduzca el déficit en su balance de pagos.
Para conseguirlo hay varios caminos, aunque la aplicacion
de algunos de ellos puede estar vedada dentro de un pais.
En primer lugar, las regiones que crecen mas ripidamente
pueden estimular los movimientos de capital hacia las que
crecen més lentamente, ya sea por medio de transferencias
gratuitas, o de préstamos e inversiones. Dentro de un pais
la provision de obras y servicios pablicos en la regitn
deficitaria por un valor mayor que los impuestos que paga
al gobierno central es una manera de realizar transferen-
cias gratuitas. En segundo lugar, las regiones con superdvit
pueden aumentar su demanda de importaciones l1)31'0‘4renien-
tes de aquellas otras en que el déficit opera sobre el me-
canismo de los precios. Una reduccién de esos precios —si
la demanda es sensible a sus cambios— puede aumentar-
los. Es posible reducir los precios bajando los impuestos
de importacién u otros que puedan afectarlos, o reduciendo
las tarifas de transporte. En tercer lugar, ;ueden afectar
esa demanda acelerando su propio ritmo de crecimiento.
Por ejemplo, si un crecimiento del centro a un ritmo anual
del 3 por ciento resulta en un crecimiento de la periferia
de 1.5 por ciento, y el minimo aceptable es de 2 por cien-
to, el centro tendri que crecer al 4 por ciento. si no se
prefiere otro tipo de medidas.

Por su parte, las regiones que registran déficit dpueden
disminuir su demanda de importaciones recurriendo tam-
bién al mecanismo de los precios y provocando asi la sus-
titucion (for produccién regional de importaciones prove-
nientes de las dreas con superdvit. Si se recurre a este
ultimo procedimiento, el equilibrio del comercio se con-
seguird 2l nivel mis bajo posible, determinade por el
valor de las exportaciones ‘de la periferia y también al
ritmo de crecimiento méas bajo del conjunto de la region,
pues seri menos rigurosa la aplicacion del rincgsio de
economicidad. En cambio, si se recurre z la reduccién
de las tarifas en el centro, el comercio se equilibrard a su
nivel mas alto y el ritmo de crecimiento del conjunto no
se verd afectado desfavorablemente. El centro importard
ahora mas y seguird exportando igual que antes. Para él, el
unico cambio consistird en que no se continuara acumulan-
do activos que antes pertenecian a la Iperiferia. Sin embargo,
puede ocurrir que la demanda del centro de productos
tradicionales exportados por la periferia sea muy insensible
a los cambios en los precios. En ese caso, ambas regiones
tendrin que encontrar un mecanismo que permita a la
periferia ir modificando la estructura de sus exportaciones.

Los caminos sefalados no se contraponen. Es posible
modificar las estructuras del comercio y, al mismo tiempo,
proporcionar una corriente de capitales hacia la periferia.
En relacién con esto dltimo, hay que distinguir con cla-



ridad entre Ia provision de capital a largo plazo y los tisos
de crédito a corto plazo que en un mercado comin pueden
abastecer una unién de pagos. Se repite aqui la necesidad
que en cierta medida satisfacen internacionalmente el Ban-
co Internacional, por una parte, y el Fondo Monetario In-
ternacional, por la otra.

La significacién prictica de los breves comentarios ante-
riores es importante para dilucidar los problemas que se
plantean al tratar de establecer un mercado comitn. Se
deduce de ellos, en primer lugar, que las ventajas y desven-
tajas que cada pais puede derivar del mercado comin no
deben ser juzgadas por las diferencias en la velocidad
de desarrollo que puede experimentar cada miembro de
la asociacién con respecto a los demis. El verdadero pa-
trén es la diferencia en la velocidad de desarrollo que
cada cual podria alcanzar dentro del mercado y fuera de él.

Se ha hecho una estimacién muy burda, y sélo con pro-
pésitos ilustrativos, de lo que podria significar c}aara cada
pais latinoamericano su participacion en el mercado coman,
Con este abjeto se ha proyectado el producto bruto interno
posible para cada pais hacia 1975 si el mercado no se
organiza. La proyeccion se ha basado en las perspectivas
de exportacidn, en la cuantia de las sustituciones que cada
pais puede realizar contando con su propio mercado, y en
la cuantia de los préstamos e inversiones con que podria
contar, estimando los tres factores de acuerdo con iguales
supuestos de modificacién en su composicion y cuantia que
los utilizados para la proyeccién del desarrollo que podria
experimentac dentro cfel mercado comin. Por otra parte,
se ha proyectado el producto bruto interno que cada pais
podria alcanzar dentro del mercado comin, temando en
cuentz iguales elementos, pero considerando ademis la
necesidad de conseguir cierto grado de equilibrio en el
comercio interlatinoamericano.

De acuerdo con esas estimaciones, el producto bruto
global de América Latina creceria hacia 1975 en cerca de
50 por ciento mis si se establece el mercado comin, y tam-
bién crecerfa mis el producto bruto de cada uno de los
paises miembros. Las estimaciones han confirmado ademis
una apreciacion empirica: los paises de mercado mds pe-
quefio y aquellos otros que, cualquiera que sea la magni-
tud de su mercado, pueden tener mayores dificultades para
expandir sus exportaciones tradicionales al resto del mundo,
serin los que se beneficien relativamente mis del estable-

cimiento del mercade comiln, siempre que se les reconozca
y compense de algin modo por las desventajas competitivas
que tendrian que afrontar. Gracias al mercado comiin, esos
paiscs pueden conseguir un incremento de no menos de
dos tercios en su producto bruto total. Los demas es posible
que logren una ventaja entre uno y dos quintos.

En general, puede decirse que la ausencia de un mer-
cado comiin afecta mis el desarrollo de los paises peque-
fos que el de los grandes; en cambio, el establecimiento
de ese mercado mejora las perspectivas de ambos y redu-
cird la disparidad de las posibilidades de crecimiento stem-
pre que se reconozca a los paises pequefios el tratamiento
preferencial que ha sugerido el Grupo de Trabajo. S:i asi
ocurriera, habria paises pequefios que podtian crecer a un
ritmo mayor que los grandes. Por otro lado, la causa
de la eventual diferencia en los ritmos de crecimiento por
habitante a favor de los paises de mercado grande no
reside tanto en la influencia que pueda ejercer sobre ellos
el mercado comin como en el hecho de que el ritmo de
crecimiento demogrifico suele ser mis alto en los paises
cuyo ingreso por habitante es mis bajo. En América Lati-
na la mayoria de los paises de mercado pequefio tienen
un bajo ingreso por haEitante, aun%ue —como lo demues-
tran el Brasil y México— no todos los paises que se
encuentran en ese caso tienen un mercado pequefio. Si el
mercado es pequefio, un ripido crecimiento demogrifico
combinado con un alto crecimiento del ingreso por habi-
tante resulta en un crecimiento insostenible del producto
bruto. Por esas razones, la diferencia en los ritmos de
crecimiento del producto global entre los paises de merca-
do pequefio y grande es probable que sea mucho menor
que la diferencia de crecimiento del producte por habi-
tante. Hay varios paises de mercado pequefio cuyo pro-
ducto global también podra crecer tanto como el de paises
grandes gracias al mercado comin. Si en esos paises se
encuentran nuevas lineas de actividad que signifiquen para
ello mayor potencialidad de desarrollo, su participacién en
el mercado comin, lejos de ser inconveniente para su
aprovechamiento intensivo, lo estimulari. Ademis, en la
medida en que el proceso de integracién regional vaya
acompafiado de movimientos demogrificos mds intensos
desde las zonas de mis lento a las de mds ripido creci-
miento econdmico, tenderin a reducirse las eventuales di-
ferencias de los ritmos de crecimiento por habitante.
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LA ZONA DE LIBRE COMERCIO



E/CN.12/C.a/11/Add.x

20 de abril de 1959




INTRODUCCION

La Secretaria ha venido celebrando una serie de reuniones
de consulta sobre politica comercial para considerar de-
terminados problemas del comercio interlatinoamericano
que son comunes a ciertos paises de América Latina. En-
tre los dias 6 y 17 de abril de 1959 tuvo lugar en Santia-
go una nueva reunién de ese tipo. A ella asistieron a ti-
tulo personal algunos es]pecialistas en politica comercial
de la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay, que pro-
siguieron, conjuntamente con la Secretaria, los trabajos
iniciados en una reunién anterior celebrada en agosto-
septiemmbre de 1958.* En las piginas que siguen se recoge
el acta de la reunién, acompafiada de los anexos perti-
nentes.

En esta ocasion, y partiendo de bases elaboradas pre-
viamente por la Secretaria, ‘se prepard un proyecto de
acuerdo de zona de libre cometcio. (Véase el anexo III.)
Si lo adoptaran los respectivos gobiernos, reemplazaria a
varios de los convenios Eilaterales que han venido rigiendo
el intercambio entre paises meridionales de América La-
tina, Tales convenios se han vuelto ineficaces, sobre todo
a causa de la reciente transformacién de los sistemas cam-
biarios de Ia Argentina y Chile y de la aplicacién de un
nuevo arancel aduanero en el Brasil. Ello ha hecho resaltar
Iz urgencia de adaptarlos a las normas de tendencia mul-
tilateral en T)le se inspiran esas reformas y, al mismo
tiempo, de abrir cauce a nuevas corrientes comerciales,
particularmente al intercambio de manufacturas.

En la claboracién del proyecto de zona de libre comer-
cio, la reunién de Santiago observé asimismo la convenien-
cia de tomar en cuenta las situaciones establecidas por los
tratados comerciales vigentes con terceros paises y con
las reglas del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT). Este responde al Ifropésito de procurar que los
objetivos perseguidos con el establecimiento de la zona
de libre comercio se obtengan sin desmedro de otro fun-
damental: el acrecentamiento del comercio exterior global
de América Latina con el mundo.

Con respecto al proyecto elaborado en la reunién de
Santiago hay que sefalar también otro aspecto: fpara que
el acuerdo de zona de libre comercio surta los efectos de-
seados, y pueda reemplazar a Jos antiguos instrumentos
bilaterales, es menester presentarlo al GATT. Conviene

* Véase el documento E/CN.12/C.1/11, en que se recogen las
actas de esa primera reunién de Santiago, v de la celebrada en
Bogotd {Colombia) entre el 13 v el 18 de noviembre de’1958,
con expertos de el Ecuador, Colombia y Venezuela. Estos ultimos
volvieron a reunirse en Caracas (Venezuela) del 2 al 7 de mayo

de 19590 (E/CN.12/C1/11/Add.2).

recordar a este propdsito que los trimites preliminares para
esa presentacién sc iniciaron en Ginebra en octubre de
1958, con el propésito de proseguirlos una vez que el
proyecto elaborado en el plano técnico por la reunién de
Santiago fuera considerado por los respectivos gobiernos
en sus aspectos politico y diplomitico.

Es interesante puntuvalizar asimismo que el proyecto va
acompafiado de varias recomendaciones emanadas del pro-
pésito de facilitar desde ahora la participacién en el acuerdo
de los demds paises latinoamericanos que deseen incor-
porarse 2 la zona de libre comercio. (Veanse especialmen-
te a este respecto los pirrafos 12 y 13 del acta de la reu-
nién.) A tal fin el proyecto reconoce la posibilidad de
efectuar en el futuro negociaciones motivadas por Ja in-
corporacién de nuevos paises. También prevé la eventual
transformacién del instrumento en otro mds amplio. Este
bien podria ser el acuerdo general constitutivo del mer-
cado comiin latinoamericano, conforme a las bases que los
gobiernos establezcan a ese efecto, luego de consideras
las proposiciones hechas al respecto por el Grupo de Tra-
bajo del Mercado Regional Latinocamericano en su reciente
teunidén celebrada en México en febrero de 19592

La reunién de Santiago tiene importancia para la colabo-
racidn practica interlatinoamericana en el plano de la ex-
pansién del comercio y de la integracién econdmica. En
efecto, los consultores de la Argentina, el Brasil, Chile y
el Uruguay informaron en la reunién que sus paises han
decidido adherirse al Protocolo preparado en Rio de Janei-
10 en la segunda reunidn del Grupo de Trabajo de Bancos
Centrales efectuada en noviembre de 1958.3 Como se sabe,
dicho Protocolo establece una agencia para la compensa-
cién multilateral de saldos bilaterales, como primer paso
hacia la multilateralidad de pagos en el irea. Prevé tam-
bién que la agencia pueda comenzar sus labores con un
minimo de cuatro adhesiones. La decisidn adoptada al res-
pecto por los gobiernos de los cuatro paises mencionados
permitird, pues, iniciar los trabajos de la agencia. Como
s¢ recordard, por acuerdo de la segunda reunidén del Gru-
po de Trabajo de Bancos Centrales, la sede de dicha agen-
cia serd la Secretaria de la Comision Econdmica para
América Latina de las Naciones Unidas, la que aceptd
provisionalmente atender este cometido mientras no adop-
ten providencias definitivas al respecto los paises corres-
poncﬁentes.

? Véase la segunda parte de la seccifn A del presente volumen,
PP. 31 i1

} Véase E/CN.12/C.1/10. El texto del Protocolo puede cono-
sultarse en el anexo IV de esta seccidn, pp. 89 55,
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CONSULTAS SOBRE POLITICA COMERCIAL

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION CELEBRADA EN LA SEDE DE LA COMISION ECONOMICA PARA

AMERICA LATINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN SANTIAGO DE CHILE
(6-16 de abril de 1950)

Objetivos principales de la reunion

1. Para proseguir los trabajos iniciados en la reunién de
igual caracter realizada en Santiago entre el 26 de agosto
y el 19 de septiembre de 1958, en la sede de la Comisién
Econémica para América Latina se celebré en la misma
ciudad, entre los dias 6 y 15 de abril de 1959, una nueva
reunién de consulta sobre politica comercial entre la Se-
cretarfa de la Comisién y expertos en el ramo de paises
del sector meridional. La invitacién hecha a los expertos
por la Secretaria se fundé en el pirrafo 4 de la Resolucion
69 (V) de la Comision.

La reunién tuvo por objeto principal estudiar las bases
de un proyecto de acuerdo multilateral que Ia Argentina,
el Brasil, Chile y el Uruguay proyectan elaborar para
resolver problemas urgentes. Estos problemas se relacio-
nan con las reformas sustanciales introducidas hace poco

pot algunos paises del mencionado sector meridional en

sus sistemas aduanero y cambiario,

Como efecto de las reformas, se ha hecho claro que en
resguardo de los intereses del comercio resulta indispen-
sable reestructurar cuanto antes los acuerdos bilaterales
existentes entre los paises mencionados, {mra adaptarlos a
las modalidades de tendencia multilateral surgidas de di-
chas reformas y gtopender a la integracibn econdmica,
Por ello, y tomando también en cuenta la posible forma-
cién del mercado comiin latinoamericano, se tuvo presente
la conveniencia de dar al proyecto de acuerdo una estruc-
tura cuya flexibilidad facilite su ampliacién a un ntimero
creciente de paises y productos.

Asistencia

2. Con el caricter de expertos y consultores de la Secre-
tarfa de la Comision ——y no de representantes de sus
gobiernos— asistieron a la reunién los siguientes. sefiores:

Argentina

Consultor: Adolfo Espaiia Sola, Subsecretario de Comercio
Asesores: Roberto T. Alemann, Asesor del Gabinete del
Ministerio de Economia
Arnaldo Musich, Asesor del Ministro de Relaciones Ex-
teriotes ]
Ouvidio S. Ventura, Asesor del Gabinete del Secretario
de Finanzas '
Horacio Doval, Subjefe del Departamento de Confe-
tencias y Organismos Internacionales del Ministerio de
Comercio
Carlos Vailati, Consejero Econdmico de la Embajada de
la Repiblica Argentina en Chile
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Brasil

Consultor: Edmundo Barbosa da Silva, Jefe del Departa-
mento Econdémico y Comercial del Minusterio de Relacio-
nes Exteriores

Asesores: Gerson Augusto da Silva, Presidente del Consejo
de Politica Aduanera
Panlo Cabral de Mello, Subjefe de la Divisién Econé-
mica de América del Miristerio de Relaciones Exteriores
Othon Guimaraes, Secretario de la Embajada del Brasil
en Chile

Chile

Consultores: Fernando Ilanes, Director del Departamento
Econdémico del Ministerio de Relaciones Exteriores
Samuel Radrigin, Jefe del Departamento de Comercio
Exterior y Rentas del Ministerio de Hacienda

Asesores: Gustavo Valdivieso, Jefe del Departamento Amé-
rica del Ministerio de Relaciones Exteriores
Herndn Gutiérrez, Subjefe del Departamento de Estu-
dios del Ministerio de Relaciones Exteriores

Urnguay

Consultores: Crirélogo Brotos, Director Adjunto del De-
fartamento de Politica Econdmica del Ministeric de Re-
aciones Exteriores
Robgm‘o Gonzdlez Casal, Asesor del Ministerio de Ha-
cienda :

Por su parte, la Secretaria estuvo representada por los
sefiores:

Razl Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretatia
Ejecutiva

Alfonso Santa Cruz, Sectetario de Ia Comisién

Esteban Ivovich, Director de la Divisién de Politica Co-
mercial y Secretario de la reunién

Santiago Macario y Alberto Sold, asesores.

Gestiones anie el GATT

3. La reunibn se ocupé en primer término de la situacion
de Jas gestiones que, en cumplimiento de iniciativas ema-
nadas de la reunidén anterior, y siguiendo la Declaracién
firmada en Rio de Janeiro el 26 de agosto de 1958 por
once paises latinoamericanos, fueron emprendidas ante el
GATT con el fin de obtener su reconocimiento para ins-
taurar las preferencias inherentes al acuerdo proyectado y
cuya aceptacién por el GATT también facilitaria en gran
medida a su hora el establecimiento del mercado comtn.

Al respecto, el 22 de noviembre de 1958 fue formulada



oficialmente unz comunicacién a las Partes Contratantes
del GATT, anunciando el propdsito de presentar en de-
finitiva la matetia a su consideracién, una vez finalizado
el acuerdo concreto del caso entre los respectivos gobier-
nos. Las Partes Contratantes del GATT en su 13? pe-
riodo de sesiones tomaron nota con simpatia de la comu-
nicacién, poniendo de relive su deseo de prestar la debida
aststencia. .

4. En relacién con este asunto ¢l Consultor don Edmundo
Barbosa da Silva hizo la exposicibn cuyo texto resumido
se recoge —por acuerdo de la reunion— en el anexo
ndmero I de la presente acta. (El anexo II contiene el
texto del memorindum de 26 de agosto de 1958 del Go-
bierno de los Estados Unidos, mencionado en esa exposi-
cion.)

Los consultores de paises miembros del GATT estu-
vieron acordes en hacer dpresente a sus respectivos gobiernos
que pas6 la oportunidad de considerar la iniciativa sutgida
en el seno de ese Organo, en cuanto a constituir un co-
mité de observacién (standing commiitee) para centralizar
las consultas con paises latinoamericanos sobre estableci-
miento de un acuerdo de integracién econdmica.

La oportunidad ha pasado —esttimé la reunién—, pues
el avance ya hecho por los paises latinoameticanos respec-
tivos para concretar un acuerdo multilateral les permutird
presentarlo al GATT en fecha relativamente préxima y
en tal caso, para su consideracién por ese organismo, lo
adecuado podria ser, no la constitucién del comité de ob-
servacién, sino del grupo de trabajo usual dentro de los
procedimientos del GATT si tal grupo fuete estimado
necesario por sus Partes Contratantes.

Alcance del términe ''liberalizacion”

5. En correspondencia con la preparacién del proyecto de
acuerdo se esclarecié en primer término el alcance que seria
adecuado dar al término “'liberalizacién”,

Un consultor recordd -que, siguiendo las pricticas de la
OECE, en Europa se ha hecho corriente entender por libe-
ralizacién la eliminacién total o parcial de las trabas y
restricciones de caricter no aduanero, pero sin comprender
en el concepto al comercio estatal, pues es obvie que su
caricter lo deja fuera del alcance de las medidas de esa
naturaleza.

Otro consultor sefialé6 que en el Brasil “liberalizar”
enuncia la disminucién de trabas aduaneras y de otro tipo,
en tanto que por “liberar” quicre significarse la total eli-
minacién de ellas.

Como el diferente valor dado al término podria llevar
a confusiones cuando el acuerdo se presente al GATT en
Ginebra, hubo consenso en la reunién en que convenia eli-
minar en lo posible de su texto el término “liberalizacién”,
especificando en cada caso que se trata de la reduccién y
eliminacién de derechos aduaneros o de las restricciones de
otro caricter, segin correspondiere.

Tipos de instrumento

6. Un consultor seiialé que era importante examinar cuél
de estos tres caminos seria mejor seguir para acercarse a
los objetivos perseguidos: «) la negociacion bilateral; &)
la negociacién bilateral, pero dando a sus resultados ca-
ricter multilateral mediante la observancia de la cliusula
incondicional de mds favor entre los paises participantes,
o ¢) la zona de libre comercio,

Dejando de lado el primero —que no estaria de acuerdo

con las tendencias presentes—, indicé que era del caso
examinar los dos segundos. Y agregé que cabe pregun-
tarse al respecto si estin ya dadas las condiciones para
iniciar la constitucién de una zona de libre comercio, for-
mando para ello un plan y programa concretos, o si seria
preferible limitarse por ahora 2 un arreglo provisional por
unos cinco anos, a fin de acumular experiencia, permitic
en el interin la teestructuracién de los aranceles aduane-
tos y prepatar con todo ello el terreno para convenios de
mayor alcance. Acaso una férmula como la esbozada —que
en realidad seria de negociaciones bilaterales cuyos resul-
tados tendrian alcance multilateral— podria sostenetse
ante ¢l GATT con razonables posibilidades de éxito. Serfa
éste un tipo de instrumento especial que encontraria ca-
bida dentro del articulo 25, parrafo 5, a) del texto del
GATT, a cuyas Partes Contratantes es dado, mediante dicho
atticulo y los votos a favor de los dos tercios de ellas,
relevar a otras del cumplimiento de obligaciones generales
—en este caso la de observar la cliusula incondicional de
méis favor— propias de la participacidon en el GATT.

Estabilidad del acuerdo

7. Tras detenido debate, la reunién acogié el criterio de
elegir la férmula de zona de libre comercio.

8. Un consultor manifestd que la revisién periddica del
tespectivo convenio, tal vez trienal, permitiria conciliar
el interés de aprovechar las experiencias que vayan teco-
giéndose en su aplicacién con la estabilidad que es desea-
ble datle a fin de obtener los efectos buscados.

9. Otro observé que cualquier convenio que no tenga
asegurada su continuidad en etapas posteriores contribui-
ri poco a la solucién de problemas econémicos en que se

- necesitan medidas de largo plazo.

10. Hubo consenso en estimar que el convenio serd en
cierto modo preliminar en el sentido de consideratlo como
un primer paso de caricter multilateral hacia formas pro-
gresivas de integracién. Se apunté también que las dispo-
siciones del GATT (articulo 24, pirrafo 5) respecto de
las zonas de libre comercio prevén de modo expreso para
formarlas la concertacién de acuerdos provisionales —y lo
mismo respecto de la unién aduanera—, siempre que tales
acuerdos comprendan un plan y programa destinados a
asegurar el perfeccionamiento de la respectiva zona de libre
comercio al término de un plazo razonable.

Clausula incondiciondl de mds favor

11. Un consultor puntualizé que dicha clausula entre los
paises miembros implica el principio funcional determinan-
te del régimen del convenio y por tanto es su mayor pilar.

Hubo consenso en que las excepciones a la clausula de-
berin estar en general limitadas en el tiempo y sobre la
base de aj:licarlas provisionalmente en cada caso y bajo cali-
ficacién del Comité que administrard el Acuerdo y confor-
me 2 sus princi}:»ios.

Al término del periodo de formacién de la zona el ré-
gimen de la cldusula habrid de cubrir todo el movimiento
comercial en el irea.

Un consultor manifesté que bajo ciertas normas conven-
dria dejar en manos del Comité que administrard el con-
venio la reglamentacién de las excepciones provisionales.

En el curso de la deliberacion se concreté también que
en caso alguno se admitiran excepciones a la cldusula, re-
lativas al movimiento de bienes y servicios entre algtn
miembro del convenio y terceros paises,

79



Plan y Programa

12. Los esclarecimientos hechos durante el debate sobre lo
que seria este cFl:m y programa pusieron de manifiesto que
son vagas las disposiciones pertinentes del GATT y escasos
los precedentes disponibles. Por el articulo 24, parrafo 8,
b) Eel GATT resulta claro que al cabo de un plazo razo-
nable es necesario alcanzar la eliminacién de los derechos
aduaneros y de otras restricciones en lo esencial del res-
pective intercambio. Pero el texto del GATT no define
el significado de esencial, que refuresentaria una magnitud
aproximada al 8o por ciento del valor del respectivo co-
mercio, si se aceptara el criterio manifestado por diversos
paises miembros de ese organismo en las discusionés origi-
nadas en su 12° periodo de sesiones alrededor del esta-
blecimiento del mercado comin europeo.

13. Se aclard que el mecanismo de la eliminacién gradual
de derechos funcionari de tal forma que al térmmno del
plazo de perfeccionamiento de la zona de libre comercio
se tendrd en total aplicacién una lista {inica de productos
originarios de Jos paises contratantes, productos que circu-
larin libres de derechos y de otras restricciones en el irea
cubierta por el acuerdo y cuyo valor —a mas tardar desde
el término del plazo en adelante— representard una mag-
nitud proxima al 8o por ciento del intercambio total dentro
del drea del acnerdo. Se estimé que Iz lista inica no obsta
4 que durante el periodo de formacién de la zona de libre
comercio, y sobre la base de un programa de metas mi-
nimas, haya transitoriamente listas separadas de importa-
cién en cada pais, pues en dicho petriodo tales listas ema-
narin de negociaciones destinadas a incluir productos en
ellas y a fijar la progresiva reduccién de cada derecho
dentro del correspondiente promedio, para cuyo objeto se
tomard en cuenta la reciprocidad de conveniencias entre
los participantes. Por lo demds, tal reciprocidad esti impli-
cita en el régimen de las reducciones promediales ponde-
tadas, Las listas separadas se irin refundiendo de modo
creciente en cumplimiento del programa y ello a medida
que avance el proceso de eliminacidn para los mismos ar-
ticulos de cada una de esas listas temporalmente separadas,
14. Otro consultor anotd que la circulacién libre de
miercaderfas representada al término del plazo por la lista
nica puede tener apreciable influencia en la contencién
del desarrollo de producciones antiecondmicas en paises de
nivel de productividad semejante.

15. Se indic6 que las bases %ro uestas en la reciente Se-
gunda Reunidn del Grupo de Trabajo del Mercado Regional
Latinoamericano para la estructuracién de éste, sugieren
la adopcién de modalidades cuya observancia conciliaria
dentro de la zona de libre comercio los intereses de paises
en que el grado de desarrollo es distinto.

Se considerd que esas modalidades no obstan al esta-
blecimiento de la lista {nica que al término del plazo
asegure la libre circulacién de lo esencial del intercambio.
El margen entre el nivel de lo esencial —8o por ciento—
y el valor del movimiento total dentro de Ia zona daria
de hecho suficiente cabida a los acuerdos aduaneros espe-
ciales que tuvieran por objeto propender en escala general
creciente a la equiparacion del desarrollo de los paises
miembros. También habria alli lngar para aplicar medidas
a contrarrestar desequilibrios acusados y persistentes en el
movimiento de bienes y servicios entre uno de los paises
miembros y el confunto de los demés. Asimismo lo habria
para ciertos acuerdos de complementacién industrial. Mis
atn, se recordé que para la eficacia de estos acuerdos, y
segiin fue previsto en las bases preparadas en México por
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el Grupo de Trabajo del Mercado Regional seria necesario
reajustar y equiparar los derechos aplicados por los paises
participantes.a las importaciones provenientes del resto del
mundo de determinadas materias primas, semiproductos
y piezas. Tal modalidad introduciria en la zona de libre
comercio el principio de su ulterior transformacién en union
aduanera, pues el régimen de ésta seria el adecuado para
la integracién econémica. De otra parte, un consultor
subrayé que los acverdos aduaneros especiales estarian
necesariamente limitados en el tiempe, pues al cabo del
plazo preestablecido serian absorbidos por el régimen de eli-
minacién total de derechos y de otras restricciones.

16. En relacién con el punto anterior se recordé que en
el 12¢ periodo de Sesiones del GATT los seis miembros del
mercado comiin europeo, con motivo de la asociacién
concertada entre éste y algunos territorios ultramarinos,
sostuvieron este criterio: la facilidad reconocida por el Tra-
tado de Roma a dichos territorios en el sentido de mantener
unilateralmente y sin reciprocidades, derechos de aduana
para productos importados desde los paises del mercado
comin europeo, no altera la fisonomia de la zona de libre
comercio, pues a pesar de este régimen especial en su
ambito la circulacion irrestricta de bienes cubriré el 8o por
ciento del respectivo intercambio.

La reunidn estimé uninimemente que la eliminacién
por lo esencial debe computarse sobre el valor total del
intercambio dentro de la zonz de libre comercio, y se apuntd
que ese criterio tiene precedentes en el seno del GATT. En
efecto, durante su 12° periodo de sesiones los seis mani-
festaron, en lo concerniente a la zopna de libre comercio
formada entre ellos y sus territorios ultramarinos que el
conjunto de la eliminacion no deberia ser hecho respecto
de cada pais en particular, sino eh términos globales, lo
gue permitird aumentar los estimulos ofrecidos al desatrollo

e paises econdmicamente més débiles.

17. En lo que toca a esta parte del debate la reunion se
impuso de las listas preliminares valorizadas, que a mero
titulo informativo prepard la Secretaria, y de las cuales
se desprende que, a certo plazo, es posible eliminar los
derechos aduaneros para mis del 8o por ciento del comercio
interlatinoamericano de productos originarios del drea.

18, Dada la impresién de imprecision de las reglas perti-
nentes del GATT, hubo consenso en que es prudente
consignar en el articulado del acuerdo las pautas funda-
mentales del programa de metas con que se cumplird el
plan de eliminacién de derechos aduaneros y otras res-
tricciones, pero dejando al Comité que administra el acuer-
do facultaggs para ajustar el programa a situaciones que
aconsejen aplicarlo con una relativa flexibilidad.

19. Un consultor, con el ben:aipla'.cito de los demds, mani-
festé que el esquema preparado en México, como posible
estructura del mercado comtn, le parecia feliz en cuanto
a facilitar el proceso de reduccién y eliminacién, mediante
el sistema de promedios por categorias de productos y bajo
un concepto general cuya adopcién puede facilitar las
negociaciones de establecimiento del mercado y estimular
la colaboracién del capital al desarrollo econémico del area.
20. Un consultor, con el apoyo de otros, sugirié que en la
reunién del GATT en que se considere el acuerdo de zona
de libre comercio seria 1til contar con la presencia de la
Argentina, asi como de la Secretaria de la CEPAL para
colaborar en los tespectivos trabajos.

El caso de ln Argentina

21. ¢Cuidl seria la posicién de la Argentina, que no es
miembro del GATT, y en lo relativo a la posicién con-



tractual respecto de terceros paises al participar en un
acuerdo de zona de libre comercio con paises pertenecientes
a dicho drgano? o

Acerca de dicho punto se recordd que la Argentina esta
unida por la cliusula incondicional de mds favor con la
mayoria de los principales paises afiliados al GATT. Si las
Partes Contratantes de éste reconocen en su seno el esta-
blecimiento de la zona de libre comercio respecto del Brasil,
Chile y el Uruguay, tal reconocimiento alcanzaria también
de hecho a la Argentina a través del juego de las cliu-
sulas incondicionales de mis favor que ella tiene vigentes,
y sin necesidad por tanto de efectuar negociaciones bilate-
rales ad hoc con los terceros paises titulares, con ella, de
esas clidusulas,

Recomendacién de los consultores a sus respectivos gobiernos
acerca de los trabajos de elaboracién del :
proyecto de Acaerdo

22. En la reunién hubo consenso en que convenia estudiar
el texto de un proyecto de Acuerdo de zona de libre co-
mercio tomando en cuenta los siguientes propésitos com-
partidos por todos los consultores, quienes se proponen
presentar a sus respectivos gobiernos estas recomendaciones:

a) Ya aprobado el texto del proyecto de acuerdo en la
reunién, y dados luego en cada pais los tJ:aSDS subsiguien-
tes para su consideracién, negociacién y firma por los res-
pectivos gobiernos, proceder sin tardanza a la negociacién
conjunta. de aquellos aspectos -que hayan quedado pen-
dientes para la aplicacién del acuerdo.

b) Efectuar un sostenido esfuerzo para obtener que el
acuerdo sea considerado por las Partes Contratantes del
GATT en la oportunidad de su 14° periodo de sesiones,
cuya iniciacién esti prevista para el 11 de mayo préximo.
De no resultar ello posible, se procurard hacer la presen-
tacién del acuerdo al GATT en su 152 periodo de sesiones,
que tendrd lugar en octubre de este afio.

¢) Instruir de inmediato a las delegaciones del Brasil,
Chile y el Uruguay ante el GATT —para cuyo fin los se-
fiores consultores respectivos se proponen hacer lo nece-
sario ante sus gobiernos— en el sentido de solicitar, men-
cionando el apoyo de la Argentina, la inclusion de este
asunto en el temario del mencionado 14° periodo de se-
stones. De no ser posible presentar el acuerdo a las Partes
Contratantes del GATT en tal 14° periodo se les hari
llegar en todo caso un breve informe confirmando el pro-
posito de presentarlo en breve.

d) Hasta tanto entre en vigor el acuerdo, renegociar el
tratamiento reciproco a las mercaderias y servicios com-
prendidos en el intercambio y procurando, en cuanto fuere
dable, llevar a la prictica las normas contempladas en el
mismo acuerdo y dar en lo Fosible caricter multilateral a
las concesiones negociadas bilateralmente,

e) Para facilitar el desarrollo de una politica comercial
conjunta en las relaciones reciprocas, por haber entre los
cuatro pafses acuerdos bilaterales cuya remodelacién es
urgente, y siendo (for ello necesario a los respectivos go-
biernos trazar desde ahora su linea de accién futura, hay
consenso en no llevar la discusién del acuerdo de zona
de libre comercio entre los cuatro paises, u otros que
pudieran incorporarse, 4 ninguna otra instancia o reunién
internacional que no sea el trimite obligado ante el GATT.
Fuera de las razones indicadas al principio de esta letra,
la recomendacién anotada obedece también a otros moti-
vos. Uno es que los consultores consideran suficiente el
proceso que se esti siguiendo para la preparacién del

acuerdo. Y otro, que de esa manera desean expresar su
satisfaccién por la (}orma en que la Secretaria de la CEPAL
viene im u.[gando los trabajos correspondientes. Pero la
recomendacién no excluye el mantener informados a todos
los paises miembros de la Comisién acerca de los trabajos
inherentes a la preparacion del acuerdo. El proximo oc-
tavo periodo de sesiones de la Comisién dard la oportuni-
dad para suministrarles esta informacién. ‘

Aprobacién de un proyecto de acuerdo de zona
de libre comercio :

23. Los consultores, tomando como fundamento de sus
labores las bases para el establecimiento de una zona de
libre comercio preparadas al efecto, antes de la Reunién,
Eor la Secretaria de la Comision, "elaboraron y apro-
aron por unanimidad el proyecto de zona de libre comer-
cio cuyo texto contiene el anexo IIL

Extensidn del Tratado a todos los paises latinoamericanos
que deseen parlicipar

24. Los consultores acordaron por unanimidad hacer 2 Ja
Secretaria de la Comisién estas sugestiones:

a) apenas terminada esta reunion, poner en conocimien-
to de todos los.gobiernos latinoamericanos miembros de la
Comisién el resultado, hasta el presente, de los trabajos de
elaboracién de un proyecto de acuerdo que proporcione
2 los gobiernos interesados férmulas para solucionar los
problemas urgentes creados al comercio en la parte meri-
dional de América del Sur por las recientes transformacio-
nes de los sistemas aduanero y cambiario que se han hecho
en algunos de los paises de esta zona geogréfica;

&) al enviar la comunicacién a los gobiernos, hacer pre-
sente ademds que aparte de los fines inmediatos menciona-
dos, los consultores consideran que a su entender, el pro-
yecto de acuerdo podri ser el punto de partida para las
discusiones de. otro instrumento mis amplio, y en las cua-
les estiman altamente deseable la participacién de todos los
paises latinoamericanos; y

¢) comunicar asimismo a los gobiernos latinoamericanos
los procedimientos a seguir para la negociacion definitiva

~ del acuerdo que han previsto los consultores dy que éstos
e

f)r(_)pondrér_l a sus gobiernos con respecto a los demis paises
atinpamericanos.

25. De otra parte, los consultores manifestaron que ha-
ran las siguientes sugerencias a sus respectivos gobiernos:

a) dar a conocer detalladamente en Buenos Aires a las
delegaciones gubernamentales latinoamericanas que concu-
rritin.a la reunién del Comité de los 2x (OEA) que se
inaugurari en dicha ciudad ‘el dia 27 del actual mes de
abril, las circunstancias determinantes de la accién dirigida
a concluir cuanto antes el mencionado acuerdo a fin de
resolver los problemas inmediatos del cometcio reciproco
y estar en condiciones de llevarlo a la consideracion de las
Partes Contratantes del GATT. Y reiterar en esa ocasién
el propésito de dejar desde un principio abierta la par-
ticipacién en dicho acuerdo 2 todos los paises latinoame-
ricanos;

&) adelantar desde ahora por via gubernamental la in-
formacién que se dari en Buenos Aires a todos los paises
latinoamericanos; a aquéllos del irea que mantienen den-
tto de su sector sur un comercio mis importante, como
son Bolivia, el Paraguay y el Perd. Sin perjuicio de las
que suministre la Secretaria de la Comisién, estas infor-
maciones revisten ¢l caricter de una colaboracién destinada
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a facilitar a las autoridades correspondientes de esos paises
elementos de juicio que puedan serles ftiles para cfecidir
respecto de su participacién en el acuerdo;

¢) proporcionar en la Reunién del Comité de Comercio
en Panami a iniciarse el 11 de mayo préximo las infor-
maciones adicionales que los paises latinoamericanos so-
liciten acerca del proyecto de acuerdo y recibir alli el be-
neficio de sus comentarios;

d} sefialar la conveniencia de efectuar durante el mes
de junio de 1959 una reunioén intergubernamental desti-
nada a celebrar la negociacion finzl del acuerdo y su firma;
esta negociacion deberia quedar abiertz a todos los paises

ue estuvieran dispuestos 2 participar en ella siguiendo los
lineamientos esencizles de la solucién a que se ha llegado
en la presente reunién; :

e) subrayar que si los paises que no juzgaren ‘oportuno
o conveniente participar en dicha negociacién, tendrin Ia
oportunidad de hacerlo mas adelante. En efecto, en el
proyecto de acuerdo se prevé la posibilidad de una rene-
gociacién destinada a2 remodelar tal acuerdo, ademis de la

osibilidad de transformarlo en un acuerde general ela-
Eorado conforme a las bases que los gobiernos latinoameri-
canos aprobaren para avanzar los propésitos existentes con
vistas a la formacién del mercado comiin, bases que serin
objeto de consideracién en la refetida reunién de Panamd.
En concordancia con el espiritu expresado, recomendar la
conveniencia de que en futuras conferencias puedan estar
presentes en calidad de observadores los paises latino-
americanos cuando asi lo soliciten:

f) destacar que si mientras tanto un pais que no hu-

biere,participago en las negociaciones de junio quisiera
incogporarse al acuerdo, podrd hacetlo mis adelante, segfin
las disposiciones previstas.
26. Por dltimo, los consultores subrayaron lo siguiente con
respecto al alcance de este zcuerdo para los paises que lo
suscriban inicialmente movidos por problemas apremiantes
de su comercio. reciproco: dar estos primeros pasos en fa-
vor de la integracién econdmica latincamericana no invo-
Iucra para ellos ningan privilegio en relacién con los
paises que se incorporen posteriormente, ya sea por renego-
ciacién del acuerdo o por adhesién del mismo.

Protocolo de Rio de [aneiro sobre establecimiento
de una agencia de pagos

27. Dada la interdependencia éntre el proyectado acuerdo
de zona de libre comercio y el establécimiento progresivo de
fa multilateralidad de pagos en el area, la reunién con-
sideré la Resolucién 4 aprobada por la segunda reunién
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales (Rio de Ja-
neiro, 24 de noviembre - 3 de diciembre de 1958). Esta
resolucion trata del establecimiento de un sistéma provi-
sional de compensacién multilateral de saldos bilaterales,
para cuyo objeto preparé dicha reunién el proyecto de
protocolo contenido en su texto. Segin él, la agencia de (fa-
gos encargada de la compensacién entrard en actividad
-—como paso temporal de un proceso de transicion hacia la
creciente multilateralidad-— una vez que no menos de cua-
tro paises se adhieran al sistema mediante carta de los
reslpectivos' bancos centrales (o autoridades equivalentes)
a la Secretaria de'la Comision Econdmica para América
Latina, De otra parte, Ia Resolucién 5 de la misma segunda
teunién del Grupo de Trabajo mencionado subrayé que
dicho sistema temporal de transferencia de saldos deberd
quedar vinculada estrechamente a la accién de reducir y
eliminar los derechos aduaneros y otras restricciones al co-
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mercio. Esta accion —y asi se subrayd en la presente reu-
nién~~ es una de las que corresponderd cumplir al Co-
mité de Politica Comercial y Pagos previsto en el convenio
de zona de libre comercio,

Adbesién al Protocolo

28. Los consultores argentino, brasilefio, chileno y uruguayo
dieron al respecto una noticia que la reunién acogié con
agrado. En sus respectivos paises acaban de ser satisfac-
toriamente cumplidos los requisitos internos necesarios para
la adhesion que fue ya decidida en un sentido afirmativo.
Al ocuparse de la puesta en marcha de la agencia de
pagos prevista en el proyecto de protocolo, se considerd
el punto 88 del Informe de la segunda reunién del Grupo
de Trabajo  de Bancos Centrales. Dicho punto expresa
que el hecho de que dicho proyecto de protocolo deba
ser elevado a la consideracién del Comité de Comercio no
interfiere con las decisiones que desde ahora adopten los
bancos centrales para adherirse a dicho instrumento.
29. En relacién con la manera de formalizar la adhesién
y dado que no existe para el caso un instrumento interna-
cional auténomo, hubo unanimidad en estimar que tal ins-
trumento ciuedaré. de hecho constituido For el conjunto de
cartas de los respectivos bancos centrales a la Secretaria
de la Comisién —<artas a depositarse en dicha Secreta-
ria— y en cuyo texto corresponde reproducir completo el
texto de la ya mencionada Resolucién 4 donde se contiene
el proyecto de protocolo.
30. Siempre dentro del plano de sugerir, 2 modo de co-
laboracién, los procedimientos adecuados parz formalizar
la adhesién, los consultores insinuaron que una vez reci-
bidas por !z Secretaria de Ja Comisién a lo menos cuatro
cartas de bancos centrales, ésta podria ponerlas en conoci-
miento de todos sus gobiernos miembros y anunciarles
ademds que, siguiendo ¢l punto 15 de la Resolucién 4 ci-
tada, seran iniciadas las actividades de la agenciz de pagos
a que dicha resolucion se refiere. :
31. Para cooperar a la miés rapida y adecuada formalizacién
de las adhesiones, la reunién preparé un texte de- carta
(anexo IV), que cada uno de los sefiores consultores —se-
in éstos tuvieron a bien manifestar— hard llegar a los
g:l?cos centrales o autoridades equivalentes de sus respec-
tivos paises. La Secretaria lo enviari por su parte a Jos
demis bancos centrales titulares de cuentas.

Problemas derivados de la creacidn del mercado.
comun enropeo

32. A iniciativa de algunos consultores la reunién consi-
derd la forma de llegar a la aplicacién prictica del punto
6 de la Resolucion 121 (VII) de la Comisién, en la cual
sus gobiernos miembros recomendaron que los paises in-
tegrantes, y especialmente los latinoamericanos, “estudien
la posibilidad de utilizar un procedimiento de consulta
acerca de las posibles consccuencias del mercado comiin
europeo”.

De otra parte, se sefial en la reunién que en los tiltimos
meses hubo algunas iniciativas gubernamentales en paises
de la zona sur para dar en lo posible una respuesta con-
junta al memorandum que los gobiernos de los seis paises
miembros del metcado comin europeo entregaron a los
gobiernos latinoamericanos en abril de 1958. (Véase anexo
V.) Esas iniciativas se extendieron a la elaboracién de un
Froyecto de respuesta y a su envio a todas las cancillerias
atinoamericanas. :



33. Como desde enero Gltimo comenzd a ponerse en pric-
tica el régimen preferencial del mercado comln europeo,
y asimismo el resultante de la asociacidn entre éste y un
grupo de territorios ultramarinos y esos dos nuevos regi-
menes preferenciales son motive de honda preocupacién
en paises de América Latina, los consultores formularon
2 su colega argentino la sugerencia de transmitir a su
gobierno lo siguiente: utilizar la oportunidad ofrecida por
la conferencia que dentro del marco de la OEA celebrari
en Buenos Aires el Comité de Jos 21, desde el 27 del
actnal mes de abril, para debatir alli en una reunién colate-
ral oficiosa los problemas mencionados en el ya aludido
memorindum de los Seis. La mencionada reunién oficiosa
de Buenos Aires tendria por objeto hacer un primer avan-
ce hacia la deseable finalidad de identificar puntos de vista
entre paises latincamericanos, y todo ello como prepara-
tivo para tratar a continuacién mis a fondo el tema en el
octavo periodo de sesiones que Ja_ Comisién Econémica
para América Latina celebrard en Panami durante mayo
préximo. Con la Ercparacién derivada de la exploracion
preliminar que se haria en Buenos Aires, las delegaciones
asistentes al octave periodo de sesiones de la Comision
podrian ver modo de comenzar a aplicar pricticamente y
con fruto la citada Resolucién 12x (VII).

34. Con el consenso de los demis, uno de los consultores,
precisé las alternativas existentes para los posibles entendi-
mientos entre paises latinoamericanos y los Seis. Tales al-
ternativas serian:

a) iniciar por parte de cada pais interesado en la situa-
cién que las preferencias del Tratado de Roma ori-
ginen a un determinado producto o productos con-
tactos separados con cada uno de los Seis o con su
conjunto; o

b) efectuar tales contactos coordinadamente con otros
paises latinoamericanos que se hallen en igual caso
respecto del mismo pmgudo o productos; o

¢} realizarlos mediante la accidn coordinada de todos
los paises latinoamericanos frente al grupo de los
Seis, y

d) mientras se defina si habri o no accién conjunta
—y sus modalidades en caso de ser acordada— in-
tercambiar permanentemente entre los paises latino-
americanos informaciones sobre el sentide y desarro-
llo de los contactos aislados que cada uno emprenda
ante el grupo de los Seis o alguno o algunos de ellos,
y prestarse mutuamente apoyo en los respectivos
planteamientos.

35. Otro consultor —y en ello también manifestd unani-
midad la reunién— subrayd la conveniencia de solicitar
el concurso de la Secretaria de la Comisién para ir fPre-
arando ciertos antecedentes técnicos cuya posesidn faci-
Fitaria la determinacion de la politica a seguir por los pai-
ses latinoamericanos ante los efectos que podria tener el
mercado comin europeo sobre sus economias y su expor-
tacin.

Entre los asuntos que setia 1til aclarara para el fin in-
dicado la Secretaria de la Comisioén, con el concurso ac-
tivo de cada pais interesado, se mencionaron en la reunitn
los siguientes:

a) aspectos normativos del mercado comin europeo que
afgctarian en gencral a la economia y exportaciones
de los paises latinoamericanos y frente a los cuales
podria ser aconsejable efectuar negociaciones conjun-
tas con los Seis, y

b) repercusién del sistema de las preferencias del Tra-
tado de Roma sobre la situacion contractual de los
principales productos de exportacion de cada pais
latinoamericano, asi como en lo relativo a las nego-
ciaciones de convenios existentes previstas en el pi-
trafo segundo del articulo 234 del Tratado de Roma.

S:znh'agﬁ de Chile, 16 de abril de 1959

Anexo 1

SINTESIS DE LA EXPOSICION DEL CONSULTOR SENOR EDMUNDO BARBOSA DA SILVA
. EL 6 DE ABRIL DY 1950 '

A sugestion del sefior consultor argentino, el sefior Barbosa da Silva (Brasil) hizo una exposicién de los hechos ocutridos desde la Pri-
mera Reunién de Consultas de Politica Comercial celebrada a fines de agosto y principios de septiembre de 1958 y en relacién con al-
gunas de las materias tratadas en aquella reuni6n. En su exposicién expresd en sintesis lo siguiente;

Durante la Reunién de Consultas se sefiald que la creacién de un
mercado comiin deberia llevarse a cabo por los paises del idrea
mediante medidas cuya aplicacién tendria lugar en forma paulatina,
ya sea en la &rbita interna de cada pais o en el campo interna-
cional, cuando fueren revisados los instrumentos bilaterales de
cometcio exterior. Entre los participantes de la reunidn quedd
patente esta impresidn: una instrumentacibén tarifaria adecuada es
el medio més efectivo para satisfacer las necesidades de las diver-
sas economias latinoamericanas en lo tocante a su progresiva com-
plementacidn, sobre bases competitivas, a través del comercio y
facilitando el establecimiento de tales bases por la gradual eli-
minacién de barreras aduaneras entte los paises patticipantes. Por
lo tanto, serfa necesario que a la creacién del mercado comin
precedieran una serie de negociaciones bilaterales o sub-regionales
basadas en la preferencia tarifaria, pero con vistas a preservar la
idez de cubrir con tal mercado a toda América Latina, si bien co-
menzando con integraciones de tipo parcial, En atencidn a ciertos
problemas que les son comunes, y debido también a la necesidad
de atender a nuevas circunstancias surgidas de recientes reformas
arancelarias y cambiartias, se pensé que la Argentina, el Brasil,

Chile y el Uruguay podrian quizi constituir ¢ iniciar una de estas
unidades regionales. Como estos paises —con la excepcién de Ar-
gentina— son miembros del GATT les era dable presentar 2
dicho organismo la cuestibn de las preferencias, Pero antes de
hacerlo se procurd aprovechar la reunién de Ministros de Rela-
ciones realizada en Wishington en septiembte de 1958 para poner
esta iniciativa en conocimiento de todos los estados latincamerica-
nos y, en lo posible, obtener su apoyo. Por desgracia, no pudo
tratarse el asunto en la forma plena que hubiera sido necesario,

'y sblo se hizo al respecto una referencia en el comunicado de

prensa expedido al final de Iz citada Conferencia de Cancilleres.

La idea original era obtener que dicha conferencia aprobara un
acta para su presentacidn al GATT, como fundamento de un pedido
de derogacidén de ciertas clausulas del Acverdo General, y permitir
asi el establecimiento del mercado comin. Como no resultdé po-
sible realizar tal idez, se invitdé a los paises latinoamericanos a
suscribit una declaiacién, que fue firmada en Rio por 11 de ellos
el 31 de octubre de 1958. A base de esa declaracidn, el Brasil y
Chile, en su caricter de miembros del GATT, y contando con el
apoyo de la Argentina que no lo es, formalizaron y sostuvieron
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una gestidn ante la 13* Reunién de aquel organismo y et cuya
prosecucién se espera contar en adelante con el apoyo activo del
Uruguay. Si bien el respectivo acuerdo de la Primera Reunién de
Consultas sugetia una gestién fundada en el articulo 25, 5 a), en
la prictica se vio que seria mejor apoyarse en otras bases.

De un andlisis hecho al efecto en Ginebra surgieron como po-
sibles tres caminos:

a) el articulo 30, que permite’ a las Partes Contratantes hacer
enmiendas a las disposiciones del GATT;

b) el articulo 25, s a), que hace viable el que una Parte Con-
tratante sea dispensada, por decisién de los dos tercios, de obliga-
ciones derivadas de las cldusulas de]l GATT, y

¢} el articulo 24, sefala las condiciones para el estableci-
miento de una unién aduvanera o de la zona de comercio libre.

Frente a cada uno de estos posibles caminos hubo las siguien-
tes consideraciones:

r) Una enmienda del pirrafo z del articulo 19 del Acuerdo
General hecha sobre la base del articulo 30, a fin de encuadrar
el sistema tarifario preferencial como una de las excepciones de la
cliusula de la nacién més favorecida (pirrafo 1° del articulo 19),
tendria desventajas serias, segin se juzgd, y ademds, aun cuando
pudiera presentar algunos aspectos favorables, requeria lz unani-
midad de las Partes Contratantes. Aparte de ello, los paises latino-
americanos solicitantes estarian obligados a presentar un plan y
programa de integracién muy detallado a concretarse dentro de
un plazo prefijado. Tal plan y programa, ademés de exigir para
su aprobacién la dificil unanimidad de las Partes Contratantes del
GATT, vendria a consolidar los mdrgenes de la preferencia in-
terlatinoamericana, lo cual habria dificultado el establecimiento
posterior en el drea de una unién aduanera o de unz zona de
comercio libre.

2) Acogerse al articulo 25, 5 a) ofrecia cierto riesgo: por medio
de habiles calificaciones en los términos de la derogacién, las Partes
Contratantes del GATT habrian podido desvirtuar en cierta escala
el objetivo perseguido por los paises latinoamericanos. De otra
parte, el articulo 25, § a) es mis adecuado para integraciones sec-
toriales y no del tipo amplio que se busca para América Latina.

3/ Proceder conforme al articulo 24, pirmafos 7 al 10, presentaba
mds ventajas que los otros articulos mencionados. Tanto en el caso
de la unién aduanera como en el de la zona de libre comercio
previstas por dicho articulo, los paises participantes no estin obli-
gados desde un principio a dar compensaciones tarifarias a los
demds miembros del GATT.

Examinados en Ginebra los aspectos juridicos, la delegacién bra-
silefia entrd en contacto con el Secretario Ejecutive del GATT
sefior Eric Whyndam White ¥ con su adjunto el sefior Jean Royer,
quienes recomendaron no precisar formas juridicas, dada la falta
del plan y programa y limitarse en la 13a. reunién a2 hacer una
comunicaciébn al GATT manifestando la intencién comiin de inte-
gtar las economias latincamericanas en la cportunidad debida, En
esa comunicacién se subrayaria el deseo de algunos paises del
sur de Ia regién en el sentido de adoptar medidas tendientes a
favorecer la consecucién de aquel objetivo final.

La Secretaria del GATT recomendd también que se creara un
Comité de paises miembros del GATY, para entender y colaborar
en la eventual formalizacién de las preferencias interlatinoameri-
canas y mantenerse para cllo en | contacto con los paises latino-
americanos interesados.

La delegacién brasilefia se puse en comunicacién en diversas
oportunidades con sus colegas latinoamericanos y, particularmente,
con las delegaciones de Chile y el Uruguay. Ademds, dada la
importancia de la opinién en el seno de! GATT de los represen-
tantes de los Estados Unidos y del Reino Unido, la delegacitn
brasilefia buscH ciertos pronunciamientos de esas delegaciones, !le-
gando al siguiente resultado:
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En lo que respectz 2 la opinidn de los Estados Unidos,

#) su delegaciébn concordaba con et principio de la integracién de
las economias de América Latina siempre que se realice sobre bases
satisfactorias y se evite elevar barreras aduaneras o de otra natu-
raleza entre la regidn latinoamericana y terceros paises;

b) las observaciones hechas en el pdrrafo 31 del memorindum
entregado el 26 de agosto de 1958 en Rio de Janeiro por los
Estados Unidos al Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil {que
fue dado a conocer a los representantes en la primera reunién de
consulta en Santiago) en lo relativo a la actitud de ese pais frente
a arreglos de tipo preferencial, se referfan a las derogaciones para
casos especificos de integracidn de algunos sectores de la economia
regional —por ejemplo, el procedimiento seguido para permitir
el establecimiento del Tratado de la Comunidad Europea del Carbén

¥ el Aceto—, y no a una derogacién de las reglas pertinentes del

GATT destinada a establecer una preferencia intrarregional;

¢} al no ser dable a los paises latinoamericanos presentar en la
134. treunidén un plan o programa acorde a las reglas del articulo
24, a juicio de la delegacién norteamericana era tal vez bueno
aceptar la sugerencia de la Secretaria del GATT en el sentido de
ctear el grupo de trabajo ya mencionado, con el objeto de con-
siderar [a cuestién y estudiar el cuadramiento juridico de los
instrumentos, segin el sistema del Acuerdo General.

Mientras se llevaban a cabo estas gestiones y entendimientos,
llegé a Ginebra el sefior Tomis Mann, Secretario Adjunto para
Asuntos Econdémicos del Departamento de Estado de Wishington,
Mostré gran comprensién por el objetivo que los paises latine-
americanos venian considerando en relacién con el mercado comin
¥ confirmé la interpretacién dada por la delegacién de su pais
al pirrafo II1 del memorindum norteameticano de septiembre de
1958. Expres6 que tal vez los paises latinoamericanos tendrian que
negociar instrumentos provisionales pata mantener los tratamientos
preferenciales “'de facto” existentes entre ellos y hasta que pudiera
concretarse una unién aduanera o una zona de comercio libre.
Agregé que, por principio, no le eran gratas a su gobierno las
preferencias puesto que en los Estados Unidos existia una fuerte
corriente de opinién contraria a ellas. Si la Argentina, el Brasil,
Chile y el Uruguay desearan negociar desde luego instrumentos
preferenciales, encontraba acertada la sugerencia hecha por la Se-
cretaria del GATT en cuanto a no precisar por ahotz la forma
juridica del movimiento de integracién, y dejar a un grupo ad
bac de Partes Contratantes de ese organismo, posiblemente ubicado
en Wishington ¥ con un nfimero reducido de participantes, la
tarea de mantener contacto con los respectivos paises Jatinoameri-
canos. En esta forma y sin levantar la cuestién del principio de
las preferencias regionales —la cliusula preferencial para América
Latina— los pafses del 4rea quedarian en condiciones de negociat
un tratzmiento especial entre ellos e irfan dando forma a posiciones
concretas. Observé ademids el sefior Mann que el periodo preli-
minar de integracién debiera ser limitado posiblemente a cinco
afios, tras el cual se procuraria llegar a la zona de libte comercio
o a la uni6n aduanera.

Sin entrar a adquirit compromisos en materia tan delicada como
la del propuesto grupo de ad boc, y no disponiendo todavia de los
¢lementos suficientes para llevar mis adelante la accién en favor
de la preferencia, las delegaciones del Brasil y de Chile, como
resultado de sus contactos lo mismo con las de los paises citados
que con las de otros, optaron por hacer —22 de noviembre de
1958—- una declaracién conjunta de propdsitos a las Partes Con-
tratantes, en la cual se menciona la Declaracién de Rio del 31
de octubre y a la vez se anuncidé que la materia serd llevada en
definitiva a la considetacién del GATT tan pronto estén finalizados
los arreglos. concretos. Las Partes Contratantes tomaron nota de
esta Declaracién v expresaron el propésito de dar su asistencia
al mejor desarrollo del respectivo proceso.



MEMORANDUM CONCERNIENTE A LA ACTITUD DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO DE LOS ACUERDOS DE
MERCADCO REGIONAL LATINGAMERICANO

1. Los Estados Unidos consideran que logtar una integracién econd-
tnica mds estrecha en América Latina es un objetivo altamente
descable. Los esfuerzos por establecer mercados regionales que
elevarin el nivel de vida de los pueblos, tanto deatro como fuera
de la regi6n, cuentan con nuestra simpatia.

2. La creacién de uniones aduanetas en América Latina, o la
designacién de ciertas “zonas de libre comercio”, serd bien recibida
por los Estados Unidos, siempre que tales arreglos se ajusten 2
las normas establecidas en el Articulo 24 del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). En otras palabras, dichos
arreglos deben:

@) eliminar los derechos aduaneros y abolir las restricciones al
comercio para casi todos los productos originarios de los paises
miembros, ¥

) deben resultar en aranceles que, en conjuate, no tengan ni-

veles mis elevados ni sean mis restrictivos que los que estén en
vigor antes del establecimiento de dichos arreglos regionales.
3. La posicibn de los Estados Unidos, en cuanto a los arreglos
preferencizles regionales que no se ajusten 2 las normas establecidas
en el Acuerdo General sobte Aranceles y Comercio sobre zonas de
libte comercio o uniones aduzneras, es la siguiente:

‘a) En casos concretos, en que es necesario ajustarse a arreglos
preferenciales particulares, los Estados Unidos apoyardn excepciones
{waivers) en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio o

en sus convenios bilaterales con paises sudamericanos siempre que,
al hacerlo ast, se estimule la asignacién eficaz de los recursos
sobre una base competitiva y se eleven los niveles de vida;

&) La apreciacién de los Estados Unidos en lo que toca al grado
en que una propuesta cumple los objetivos mencionados depen-
deri en gran medida de que esa propuesta tenga o no por re-
sultado el establecimjento de un verdadero mercado comin; es
decir, un mercado en que se promueva en la nueva drea una plenz
competencia entre los productores de aquellos articulos compren-
didos en la propuesta. También serd un factor a tomar en conside-
faci6n hasta qué punto es probable que la propuesta aumente el
comercio, lo mismo entre los paises no miembros que entre los que

lo son.

Con respecto a las actitudes latinoamericanas frente al Mercado
Comin Europeo y las posiciones en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Cometcio, cabe reconocer que a través del Comité
Intersesional del GATT se han hecho importantes progresos en
el desarrollo de procedimientos de consulta. Los Estados Unidos
creen que los intereses de terceros paises se verdn mejor protegidos
si se proporcionase laz oportunidad adecuada para que funcionen
esos procedimientos.

Embajada de los Estados Unides de América, Rio
de Janeiro, 26 de agosio de 1938.

Anexo III

PROYECTO DE ACUERDO DE ZONA DE LIBRE COMERCIO

Los gobiernos de . ...ttt e

DECLARACION DE PRINCIPIOS

I

Las Partes Contratantes siguen con profundo interés los trabajos

relacionados con la posibilidad de establecer el mercado comiin -

latinoamericano y estin dispuestas a examinar con espiritu cons-
tructivo las recomendaciones presentadas a su consideracibn.

Sin embargo, problemas apremiantes planteados a su intercambio
reciproco por trecientes reformas tarifarias y cambiarias les han
llevado a procurar su pronta solucién mediante una zona de libre
comercio que, disolviendo formas prevalecientes de bilateralismo,
imprima decisivo impulso a las corrientes del intercambio, debili-
tadas dltimamente por factores adversos que urge eliminar.

II

Aparte de este ptopbsito inmediato, la zona de libre comercio serd
un oportuno punto de partida para esos esfuerzos destinados a
constituir el mercado comin latinoamericano. Y las Partes Contra-
tantes declaran su mejor disposicién a renegociar este Acuerdo, con
la participaciébn mayor posible de paises latinpamericanos, tan
pronto como se concuerde en las soluciones concretas de este obje
tivo que resultari trascendental para el desarrollo econbémico y la
elevacién del nivel de vida de los pueblos.

Mientras tanto, el Acuerdo queda abierto a la incorporacién de
otros paises latinoamericanos y 2 tal fin las Partes Contratantes
han procurado introducir en sus disposiciones la mayor flexibilidad
posible. Persuadidos de que la desigualdad en el desenvolvimiento
econdmico de los palses puede actuar, en definitiva, en desmedro
de la buena convivencia latinoamericana, se ha previsto la posi-
hilidad de adoptar medidas especiales en favor de los que presentan
menor desacrollo.

........ convienen en formular la siguiente

I

El concepto de este Acuerdo es esencialmente dinimico. El ingente
crecimiento de la poblacién y la neresidad imperiosa de mejorar
con celeridad su nivel de existencia darin considerable impulse al
incremento de la demanda colectiva, A favor de esta demanda que
se multiplica incesantemente deberd cumplirse el esfuerzo de inte-
gracién econdmica. Nuevas industrias de compleja téenica y mer-
cados cada vez mayores para lo que ahora se produce, crearin
condiciones propicias a que las actividades existentes ~~sean prima-
rias 0 industriales— vayan adaptindose gradualmente y sin pertur-
baciones a las nuevas modalidades del comercio reciproco.

También se requiere en esto cldusulas fexibles a2 fin de dar a
las actividades existentes la seguridad de que la marcha hacia la
integracibn econbmica, lejos de contraer su produccibn, traerd
grandes incentivos para acrecentarla y mejorarla y, mediante el
empleo eficaz de los recursos, llevarla hacia formas cada vez mis
productivas.

v

Asi pues, las cliusulas del presente Acuerdo se inspiran en ias
exigencias de nuestra realidad econfmica y ha sido preocupacidn
constante de los paises que lo suscriben conseguir su compatibili-
dad con los principios fundamentales de instrumentos vigentes rela-
tivos al trifico internacional. El propésito de dilatar cada vez mis
el intercambio entre los paises latinoamericanos se concilia en un
todo con el de alentar el comercio con el resto del mundo. Las
Partes Contratantes reconocen plenamente la importancia fundamen-
tal de este comercio para su desarrollo econémico. La integracitn
es factor esencial de descenso de los costos y podri fortalecer Ia
posicidn de la industria latinoamericana en el plano de las acti-
vidades exportadoras. Cuanto mayores sean las facilidades que se
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acuerden a estas exportaciones de manufacturas, y cuanto mds acce- .

sibles se vuelvan los mercados de los centros industriales ¥ otros
paises del resto del mundo a la produccién primaria de los paises
latinoamericanos, tanto mayor serd su aptitud para participar ven-
tajosamente en amplias corrientes de intercambio internacional.

Todo esto requiere adecuada coordinacién de esfuerzos entre
los paises latinoamericanos en salvaguarda y estimulo de su co-
mercio exterior, asi en general como en relacién con productos
determinados. Este Acuerdo constituye el medio mds mdlcaclo para
promover esa coordinacién.

v

Inicizmos una experiencia de muy vasta significacién. América
Latina no podrd acrecentar su ritmo de crecimiento econémico si
su industrializacién no sobrepasa el dmbito estrecho de sus mer-
cados nacionales.

Este Acuerdo brinda a los paises contratantes los instrumentos
para ir superando tan serios obstdculos, instrumentos cuyos efectos
habrin de conjugarse armoniosamente con los derivados del es-
fuerzo nacional de desarrollo econdmico que vienen realizando. Pero
por sobre todo hay algo de importancia fundamental: el espiritu
de franco multilateralismo que informa sus concepciones y la firme
conviccidn de que el régimen de progresiva integracién econd-
mica a2 que el Acuerdo aspira sélo podrd lograrse por la efectiva
reciprocidad de sus beneficios entre todas y cada una de las Partes
Contratantes.

ACUERDO DE ZONA DE LIBRE COMERCIO
PLaN

Ariiculo 1. Las Partes Contratantes establecen por el presente
Acuerdo unaz zona de libre comercio, que serd perfeccionada en
un plazo no superior a diez afios contados desde la fecha en que
el Acuerdo entre en vigor.

Articule 2. En el plazo indicado en el articulo 1 las Partes Contra-

tantes eliminarin gradualmente, en lo relativo a sus relaciones
comerciales reciprocas, los gravimenes y ottas trestricciones que
graven o dificulten el intercambio en ellos de productos origi-
narios de o destinades a cualquier Patte Contratante. La elimi-
nacién comprendetd pot lo menos lo esencial del intercambio
entre Jas Partes Contratantes.
A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por “gravime-
nes” los derechos aduaneros asi como los adicionales, recargos
aduaneros y cambiarios, depBsitos previos y otros gravimenes
andlogos, de efecto equivalente; y por “otras rfestricciones” admi-
nistrativas, Cuantitativas, cambiarias o de otro tipo a la impor-
tacién y exportacion.

PROGRAMA

Articulo 3. Los objetivos previstos en el articulo precedente serdn
alcanzados por medio de negociaciones sucesivas que se realiza-
rin anualmente en el Comité de Comercio y Pagos creado por el
articulo 25.

Arsicalo 4. De las negociaciones a que se refiere el articulo prece-
dente deberdn resultar —sobre 1a base de reciprocidad de conce-
ciones— listas individuales de reducciones de gravdmenes y otras
restricciones que cada Parte Contratante ototgard a todas las
demés Partes Contratantes.

Articule 5. Las listas individuales de teducciones de gravimenes
y otras restricciones deberdn contener el mayor namero posible
de los productos intercambiados entre las Partes Contratantes.
Ademis, se procurard agregar progresivamente nuevos productos
a estas listas, para promover la diversificacién v expansién del
comercio riciproco.

Articulo 6. Como resultado de las negociaciones previstas en el
articulo 3, cada Parte Contratante deberd reducit anualmente
para las importaciones originarias de las demis Partes Contra-
tantes, por lo menos en un ocho (8) por cieato acumulativo
la media ponderada de los gravdmenes vigentes para terceros
paises en la fecha en que el Acuerdo se ponga en vigor.

Articule 7. Cuando el régimen de importacibén de una Parte Con-
tratante sea tal que no permita establecer 12 debida equivalencia
con las reducciones de gravimenes otorgados por otras Partes
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Contratantes, la contrapartida de tales reducciones se completatd
mediante la eliminacién o atenuacidn de otras restricciones.
Ariiculo 8. Las listas a que se refiere el articulo 4 se formalizarin
mediante Protocolos que setdn puestos en vigencia por actos del
Poder Ejecutive de cada pais. Las listas iniciales resultantes de
la primeta negociacién se ampliardn a partit del 1° de enero
de 1961 y las nuevas listas asi ampliadas regirin por periodos

sucesivos, que coincidirin con cada afio calendario.

Articulo 9. Los productos que estén incluidos en todas las listas
individuales de las Partes Contratantes serdn consolidados por el
Comité en una lista bdsica cuyos gravdmenes y otras restricciones
se eliminarin en la forma establecida en los articulos 1 y 2.

Articulo 10, Las reducciones de gravimenes y otras restricciones
que otorgue una Parte Contratante son irreversibles. Sin embargo,
¥ con caricter excepcional, podrin set retiradas las que figuren
en listas individuales, cuando las demas Partes Contratantés ha-
yan prestado su acuerdo. En el caso de que alguna Parte Contra-
tante niegue su aprobacion, debetrd demostrar la existencia de
intereses afectados que no reciben adecuada compensacién, Para
la Parte Contratante que retire una reduccidn subsisten plena-
mente las obligaciones emergentes del articulo 6.

Articulo 11, La lista bisica a que se refiere el articulo 9 deberd
comprender productos cuyo valor en el conjunto del comercio
entre las otras Partes Contratantes alcance por lo menos las si-
guientes proporciones:

Veinticinco {z5) por ciento del intercambio a partir del 1° de
enero de 1963

Cincuenta (s0) por ciento del intercambio a partu- del 1° de
enero de 1966; :

Setenta y cinco (75) por ciento del intercambio a partir del 19 de
enero de 1969;

Ochenta (80) por ciento del intercambio al 1° de enere de 1970.

Articalo 12, Para el cilculo de las proporciones referidas en los
articulos 6 y 11 se tomarda como base la media anual del valor
del intercambio en el trienio precedente al afie en que se realiza
cada negociacién,

CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Articulo 13. Cualquier ventaja, franquicia o privilegio que se
conceda por una Parte Contratante a productos originatios de otra
Parte Contratante o de un pais serd inmediata e incondicional-
mente extendido a cualquier producto similar, originario de, o
destinado al territotio de otra Parte Contratante.

Articulo 14. La regla establecida por el articulo precedente se
extiende a los derechos aduaneros y gravimenes de cualquier
naturaleza que afecten a la importacién o la exportacién; a los
impuestos y gravdmenes internos o nacionales; 2 los reglamentos
y formalidades relacionados con la importacidn ¢ la exporta-
cibn; 2 las leyes, reglamentos y disposiciones de tedo tipo
referentes a la venta, oferta para venta, compra, transporte, dis-
tribucibn y consumo en el mercado interno, as{ como a las
disposiciones y précticas derivadas del régimen cambiario.

Articulo 15. Quedan exceptuados del tratamiento general de na-
cién més favorecida previsto en el articulo 13, las ventajas, fran-
quicias y privilegios:

a) concedidos ya o que se concedieran en virtud de conve-
nios entre Partes Contratantes o entre Partes Contratantes
y. terceros paises, a fin de facilitar el comercio fronte-
rizo, ¥

£) que se concedieran entre Partes Contratantes o entre Pattes
Contratantes y terceros palses latinocamericanos en virtud
de acuerdos especificos de complementacién industrial ne-
gociados en el Comité.

Articulo 16, En materia de impuestos v otros gravimenes internos
o nacionales, los productos originarios del territorio de un Pais
Contratante gozarin en el territorio de otro Pais Contratante de
tratamiento no menos favorable que el que se conceda 2 los pro-
ductos similares nacionales.

REGIMEN ADUANERO Y DE ELIMINACION DE OTRAS RESTRICCIONES

Articulo 17. Ninguna modificacién de la tatifa aduanera de una
Parte Contratante podri significar un tratamiento en cuanto a la
importacién menos favorable que el vigente en la fecha de la re-



forma para los productos comprendidos en las listas individua-
les a que se refiete el articulo 4.

Articulo 18. Las ‘Partes Contratantes adoptarin en el plazo mas
breve posible una nomenclatura arancelaria uniforme, asi como
definiciones, procedimientos y reglamentaciones aduaneras comu-
nes, y coordinarin sus estadisticas nacionales, tomando en cuen-
ta las disposiciones de este Acuerdo.

Articulo 19, Las Partes Contratantes procutardn armonizar los
regimenes de importacién y exportacion, asi como los tratamien-
tos fiscales y cambiarios respectivos aplicados al resto del mun-
do, especialmente cuando ello fuera necesario para asegurar con-
diciones equitativas entre las Partes Contratantes o para facilitar
su integracidén y complementacién industrial.

Articulo 20. Las Partes Contratantes procurardn simplificar entre
ellas en forma progresiva y coordinada los tegimenes de comercio
exterior en los aspectos administrativo, cuantitativo, cambiario,
financiero y otros.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Articalo 21. Las Partes Contratantes podran, con cardcter de excep-

cién, otorgar a una Parte Contratante la facultad de imponer

restricciones cuantitativas u otras medidas de efecto equivalente:

a) respecto de importaciones de productos que se destinen

a complementar producciones internas bdsicas que tengan

gravitacién importante en la economia nacional o que sean

- objeto de programas especiales de estimulo gubernamental,

siempre que esas restricciones no signifiquen una reduc-

¢ién de la capacidad efectiva del consumo en el pais im-
portador, y

6) respecto de exportaciones cuando sea indispensable para

asegurar el abastecimiento nacional de determinados pro-

ductos, o cuando lo justifiquen tazones de balance de pa--

£0S. :
Los regimenes correspondientes deberdn tener el cardcter de
mayor automaticidad posible,
Articulo 22, Las Partes Contratantes coordinardn' sus respectivos
programas de produccidn, importacidén y exportacién de los pro-
ductos afectados por las restricciones a que se refiere el articulo
precedente, para asegurar mientras se mantengan las restriccio-
nes, cantidades minimas no inferiores a los niveles tradicionales
del intercambio.
Articulo. 23. El Comité podra aprobar medidas transitorias por las
cuales las Partes Contratantes concedan ventajas con el caricter
de exclusivas a otras Partes Contratantes a fin de contribuir a
la aceleracién del desarrollo de determinadas producciones.
Articulo 24. Previa comunicacién al Comité, cualquier Patte Con-
-tratante podri poner en gjecucién, con caricter de emergencia,
medidas especiales adecuadas a cada caso, en resguardo de los
intereses nacionales afectados cuando:
#) lo justifique la-situdcidén de su balance de pagos con el
conjunto de las demés Partes Contratantes, o
b} se produzcan, por factores imprevistes, perturbaciones gra-
. ves en algiin sector importante de la actividad econdmica
nacional, que afecten al nivel de empleo o el ritmo de
desarrollo econdmico.
Tan pronto frecibz la comunicacién aludida, el Comité exa-
minari Jas causas que hubieren originado la aplicacién de esas
medidas y promoverd la adopcidn de aquéllas que estime ade-

cuadas en el plano de la accidn colectiva, para su correccién o.

eliminacién.

Si la aplicacién de las medidas especiales se prolongase mas
de un afio, propondrd de oficio, 0 a solicitud de cualquiera de
las Partes Contratantes, la iniciacibn de nuevas negociaciones
para testablecer la situacién de reciprocidad preexistente o bus-
cat nuevas férmulas de equilibrio,

CoMITE DE COMERCIO Y PAGOS

Asticulo 25. Para ejecutar v administrar el Acuverdo y facilitar la
consecucidn de los fines de la zona de libre comercio créase el
Comité de Comercio y Pagos, que tendrd como sede la ciudad
de. ..

Articulo 28. Son funciones del Comité:

En este Comité las Partes Contratantes estarin representadas
por sus Ministres de Relaciones Exteriores y otro Secretario de
Estado.

Cada Parte Contratante designard un representante permanen-
te adjunto, y los asesores que estime necesarios.

El Comité deberd integrarse a los .., dias de la puesta en
vigencia del presente Acuerdo y designard en su primera sesidn
un Secretario Ejecutivo, cuyas fuaciones serdn defnidas en el
Reglamento. El Comité establecerd dicho Reglamento por unani-

midad de votos.
Articule 26. El Comité creard su propia Secretarfa, para cuyo efec-

to las Partes Contratantes ﬁjarén en un protocolo anexo la es-
tructura y atribuciones de la misma y la contnbumén de cada
pais part1c1pante del Acuerdo.

Mientras lo juzgue conveniente, el Comité utilizard el aseso-
ramiento técnico de la Secretaria de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), que setd prestado por intercam-
bio del Secretario Ejecutivo del Comité.

Las Partes Contratantes harin las gestiones relativas a esta
colaboracién ante el Secretario General de las Naciones Unidas,

Agsticule z7. Las negociaciones que sean necesarias para el des-

atrollo vy funcionamiento de la zona de libre comercio se efec-
tuardn en el Comité, .
a) Coordinar la politica comercial de las Partes Contratan-
tes en cuanto convenga z la salvaguardiz y expansién de
su comercio exterior dentro y fuera de la zona de libre
comercio, en general, o en relacién con productos que
tengan importancia para la economxa de una o mds Partes
Contratantes;
5) Elaborar y aplicar un programa de reduccién gradual de
' las restricciones a la exportacién de productos originarios
de las Partes Contratantes destinada a la zona de libre
CoImercio;

¢} Fijar los criterios o normas que serin adoptados -para
calificar el origen de las mercaderias a que se apliquen las
disposiciones del presente Acuerdo;

d) Reunir y preparar las informaciones y estadisticas nece-

' sarias para los efectos previstos en-los articulos 6, 7, 11
¥ 12;

¢) Elaborar la lista bisica a la que se reflere el articulo g9;

f) En caso de reclamaciones de Partes Contratantes que se
consideren afectadas por una reforma tarifaria en el caso
previsto en el articulo 17, promover las negociaciones ten-
dientes a restablecer la situacién anterior o buscar nuevas
fétmulas de equilibrio;

£) Promover [a uniformidad de las nomenclaturas aduaneras
¥ coordinar las estadisticas nacronales, segin lo previsto
en el articulo 18;

A} Promover la armonizacién de derechos prevista en el ar-
ticulo 19;

i} Armonizar la politica comercial de los Paises Contratan-
tes en lo que toca al transporte en comercio reciproco;

7} Correlacionar los procedimientos tendientes a combatir el
contrabando, as{ como la sobre y subfacturacién de las
mercadetias de intercambio;

£) Eximinar y resolver acerca de las reclamacxones de Paises
Contratantes sobre actos o pricticas que alteren o puedan
alterar las condiciones normales de competencia cometcial
en la zonz de libre comercio;

!} Examinar la marcha del Acuerdo y las orientaciones con-
venientes a su mejor desarrollo, con vistas a mantener el
equilibrio de conveniencias mutuas 2 niveles creciéntes de
intercambio:

m) Precisar el concepto de comercio fronterizo para los fines
de este Acuerdo, y

n) Someter a las Partes Contratantes un informe anual sobre
la marcha del Acuerdo.

Articalo 29. El Comité podrd requerir la colaboracién de orga-

nismos internacionales y nacionales para el cumplimiento de sus
fines, cuando lo juzgue conveniente,

Ariiculo 30. El Comité promoverd o acordara, segiin fuera el caso,

la aplicacién de las medidas que estime adecuadas para prevenir

87



o carregir los desequilibrios persistentes y acentuados del comer-
cio de cada Parte Contratante con el conjunto de éstas. .
Arsiculo 31, EL Comité podri eximir temporalmente a pafses de
menor desarrollo econdémico relativo, de determinadas obligacio-
nes en materia de reciprocidad de concesiones y de gradualidad
en la reduccién y eliminacién de gravdmenes y otras restric-

ciones,

Articnlo 32. Las decisiones adoptadas por el Comité requeritin la
unanimidad durante los dos primeros afios, y al término de este
periodo las Partes Contratantes fijardn, también por unanimi-
dad, el sistema de votacién y el gworum exigible por cada tipo
de decisiones

[Alternativa Articulo 32

Las decisiones adoptadas por el Comité requeririn la unani-
midad durante los tres primeros afios, con la excepciébn de que
los casos de listas iniciales de paises que deseen incorporatse al
acuerdo serin resueltos por dos tercios de votos. Al término de
este periodo las Partes Contratantes fijatin también por unani-
midad del sistema de votacién y el gudrum exlglble para cada
tipo de decisiones. }

Pacos

©

Articulo 33, Las Partes Contratantes ajustarin sus relacicnes teci-
procas de pagos a los objetivos generales del presente Acuerdo
y armonizarin sus regimenes cambiarios y monetarios para la
consecusién de esos fines de modo de lograr la mixime eficien-
cia y expansién comercial en la zona que sea compatible con
sus respectivos balances de pagos.

Articalo 34. El Comité de Comercio y Pagos entenderi en todos
los problemas comunes de las Partes Contratantes en sus rela-
ciones reciprocas de pagos y en lo relativo a su participacién
en aquellos sistemas a los que las Partes Contratantes se hubie-
ran adherido para solucionat situaciones transitorias de pagos. A
los efectos previstos, el Comité de Comercic y Pagos tendra las
siguientes atribuciones:

a) Tendrd competencia exclusiva para administrar cualesquie-
ra acuerdos ¢ arreglos multilaterales entre las Partes Contratan-
tes que regulen sus relaciones reciprocas de pagos.

&) Podré delegar determinadas funciones ejecutivas en orga-
nismos especializados.

¢} Podri realizar las gestiones necesarias ante las Partes Con-
tratantes, otros paises u organismos internacionales especializa-
dos, a fin de que las relaciones de pagos eatre las Partes Con-
tratantes se desarrollen de acuerdo con los objetivos comunes de
las mismas y faciliten la consecusién de los fines generales del
presente Acuetdo.

d4) Coordinar la intervencion de las Partes Contratantes en
acuerdos monctarios en que €stos participen con otros paises.

Articulo 35. Al convenir acuerdos o arreglos multilaterales de pa-
gos, las Partes Contratantes procurarin lograr el mayor grade
de convertibilidad posible que sea compatible con los objetivos
generales del presente Acuerdo y las situaciones particulares de
los respectivos balances de pagos.

Articalo 36, Cualquier acuerdo o arreglo multilateral de pagos en-
tre las Partes Contratantes serd negociado en el Comité de Co-
mercio v Pagos.

DISPOSICIONES VARIAS

Artienlo 37. Las Pastes Contratantes que lo consideren necesario
podrin celebrar entre si convenios para regular los asuntos co-
merciales especificos no contemplados especialmente en este
Acuerdo y compatibles con su texto.
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Articulo 38. Las Partes Contratantes velarin porque dentro de la
zona de libre comercio goce de plena libertad el trdasito de las
mercaderfas procedentes de cada una de las Partes Contratantes
destinadas a uno de ellos.

Tales mercaderias en trinsito estarin exentas de derechos, im-
puesto o contribuciones de cualquier orden. Sin embargo, debe-
rin sujetarse al pago de las tasas generales aplicables a la pres-
tacién de servicios, asi como a las medidas de seguridad, sani-
dad y policia.

Articulo 39. Ninguna disposicién del presente Acuerdo deberd
interponerse como impedimento para la adopcifn y el cumpli-
miento de medidas destinadas a:

4} la proteccién de ia moralidad piblica;

4) la aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad;

¢) el control de las importaciones o exportaciones de armas,

municiones © materiales de guetra y, en circunstancias
excepcionales, de todos los demds articulos militares;

4) la proteccién de la salud pablica y de la vida humana,

animal y vegetal;
¢} la importacién y exportacién de oro y plata;
f) la proteccidn del patrimonio nacional de valor artistico,
histérico o arqueelégico, y

g) la exportacidn, utilizacién y consumo de materiales nuclea-
res, productos radiactivos o cualquier otro material uti-
lizable en el desatrollo o aprovechamiento de la energia
nuclear,

Articulo 40. El presente Acuerdo queda abierto 2 la incorporacién
de todos los paises latinoamericanos.

La incorporacidn de nuevos paises entrard en vigor en la fecha
de depésito del instrumento de ratificacién del respectiva Pro-
tocolo por parte del pais que se incorpora,

Formalizada la incorporacién, el Comité de Comercio y Pagos
determinari la fecha en que se deberdn realizar las negocia-
ciones a que se refiere el articulo 4.

Los paises que se incorporen deberin conceder reducciones
de gravdmenes y otras restricciones no inferiores a los porcen-
tajes 2 que se reftere ¢l articulo 6 acumulados durante el perio-
do transcurrido desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.

Excepcionalmente, y para facilitar la incorporacién de otros
paises, el Comité de Comercio y Pagos podri en los afios res-
tantes del plazo previsto en el articulo 1, descomponer patte
de los porcentajes acumulados en los afios anteriores.

Articulo 41. El presente Acuerdo entrari en vigor en la fecha de
depésito del tercer instrumento de ratificacién, en el caso de los
{res primeros tatificantes y, para los restantes, en la fecha de
depésito de los respectivos instrumentos de ratificacién,

Articulo 42. El Gobierno de ......... seré el depositario del
presente Acuerdo y enviari copias autentificadas del mismo a
los Ministros de Relaciones Exteriores de cada uno de los Paises
Contratantes y los notificard asimismo del depésito de los ins-
trumentos de ratificacién o de cualquier denuncia del Acuerdo.

Articulo 43. El Acuerdo tendrd una duracién ilimitada, Después de
diez afios contados desde la fecha de su entrada en vigor podrd
set denunciado por cualquier Pais Contratante mediante aviso
ptevio de un afio, i

PROTOCOLO ANEXO

Hasta tanto el presente Acuerdo sea ratificado por las Partes
Contratantes conforme a los respectivos procedimientos institucio-
nales, se constituye un Comité Provisional integrado por un repre-
sentante de cada Parte.

Este Comité actuari en estrecho contacto con la Comisién Eco-
nbmica para América Latina, utilizando su 4sesoramiento técnico.



Anexo IV

CARTA DE ADHESION AL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO

Sedor Director Principal,

Tengo el honor de poner en su conocimiento que este Banco Central, autorizado por el
Gobierno Nacional, se halfa de acuerdo em participar en las operaciones de compensacion multila-
teral de saldos bilaterales previstas por el Proyecto de Protocolo preparado por la segunda reunién
de! Grupo de Trabajo de Bancos Centrales que tuve lugar en Rio de Janeiro entre el 24 y el 3

de diciembre de 1958, y que dice:

Resolucion 4

PROYECTO DE PROTOCOLO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA LATINOAMERICANO DE COMPENSACION
MULTILATERAL DE SALDOS BILATERALES

El Grapo de Trabajo de Bancor Centrales
Teniendo presente:

. a) La necesidad de crear en materia de pagos las condiciones

propicias para el ensanchamiento de los mercados nacionales y el
establecimiento ulterior y gradual del mercado regional latinoame-
ricano;

&) La conveniencia de procurar un ethbno del comercio entre
paises titulares de cuentas interlatinoamericanas de pago y el con-
junto de éstos, tendiendo a la eliminacién de los desequilibrios
acentuados o persistentes por medio de la expansién del movi-
miento de mercaderias y servicios y no de su contraccion;

¢) Que siguiendo estos propésitos, los bancos centrales de palses
titulares de cuentas interlatinpamericanas de pago basadas en el
convenio-tipo de Montevideo, asistentes a la reunién, consideran
que es recomendable el establecimiento de un sistema de com-
pensacién multilateral de saldos bilaterales;

4) Que es conveniente propender a la incorporacién de dicho
sistema de todos los paises del drea titulares de cuentas bilaterales
de pagos basadas en los principios de ese convenio-tipo, en con-
diciones de reciprocidad de conveniencia;

¢} Que para los efectos de la aplicacidn del sistema es indis-
pensable la existencia de una Agencia encargada de su funciona-
miento y que la Secsetaria de la Comisiébn Econémica para América
Latina de las Naciones Unidas ha aceptado la sugestién hecha pot
la -segunda reunién del Grupo de Trabajos de Bancos Centrales
en el sentido de desempefiar dicha funcidn;

f) Que el sistema aludido constituird sélo otra etapa del pro-
grama destinado a alcanzar formas mis avanzadas y generales de
multilateralidad en América Latina, que contnbuyen a l2 expansién
de las relaciones econdmicas entre todos sus paises y con el resto
del mundo;

g) Que si bien cierta patte de las operaciones propias de dicho
sistema podria realizarse sélo mediante consultas previas y confor-
midad en cada caso de los Paises Adherentes, éstos han expresado
su propbsito de colaborar en la mayor medida posible a la con-
sumacifn de tales operaciones;

Resuelve:

Elevar al Comité de Comercio el siguiente proyecto de Proto-
colo para el establecimiento del sistema latincamericano de com-
pensacién multilateral de saldos bilaterales, para su consideracién
por los gobiernos de los paises latinoamericanos que mantengan
o suscriban convenios de compensacién en base al convenio-tipo
de Pagos de Montevideo.

Articulo 1. Serdn Paises Adherentes al sistema de compensacién
multilateral de saldos bilaterales los titulares de dos o mds cuentas
bilaterales interlatinoamericanas de pagos basadas en el convenio-
tipo de Montevideo, que manifiesten su adhesién al Protocolo me-
diante la comunicacién a que se refiere el articulo 15.

Articulo 2. Los Paises Adherentes efectuardn entre si compen-
saciones monetarias en las condiciones sefialadas en el presente
Protocolo. Tales compensaciones seran de primera ¢ de segunda
categoria, segiin lo previsto en los articulos 6 y 7.

Artiealo 3. Para los efectos de lo dispuesto en el articule pre-
cedente se considerardn los saldos o disponibilidades de las cuentas
matrices de convenios bilaterales de pagos mantenidas por los
Bancos Centrales respectivos u érganos equivalentes.

Articulo 4. La Secretarfa de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina de las Naciones Unidas serd 1a Agencia encargada de
las compensaciones.

Articulo 5. Las compensaciones de primera categoria previstas
en este Protocolo se efectuardn al término de periodos calendarios
trimestrales.

Articulo 6, Las compensaciones de primeta categoria son las
que tienen como efecto, para cada Pais Adherente comprendido en
la respectiva operacién, la disminucién de uno o de varios de sus
saldos deudores, en contrapartida de la disminucién equivalente
de uno o de varios de sus saldos acreedores.

Articalo 7. Las compensaciones de segunda categoria son las
que tienen por objete desplazar saldos de una cuenta a otra. Al ser
proyectados por la Agencia los respectivos movimientos se consi-
derarin también fos correspondientes mirgenes de los créditos
bilaterales. .

Artienlo 8.

a) Las compensaciones de primera categoria serin ejecutadas sin
necesidad de requerir previamente el consentimiento de los respec-
tivos Bancos Centrales u 6rganos equivalentes.

b) las compensaciones de segunda categoria serin subordina.
das a consulta previa y conformidad de los respectivos Bancos
Centrales u 6rganos equivalentes;

¢} Al proponer compensaciones de segunda categoria la Agen-
cia procurard facilitar aquellas que contribuyan a solucionar situa-
ciones entre deudor y acreedor, tomando para ello en considera-
cion el objetivo de evitar interrupciones en el comercio entre
Pafses Adherentes.

Articulo 9. Los Paises Adherentes, por propia iniciativa o a
propuesta de la Agencia, podrin ampliar el radio de las compen-
saciones estableciendo z tal fin, entre otras reglas, la de fijar para
ello un determinado porciento de los créditos bilaterales {como
limite méiximo) a fin de efectuar esas compensaciones sin fecesi-
dad de consultas previas.

Artieslo 10. Al calcular los saldos disponibles para las com-
pensaciones de primera catcgoria, a requerimiento de los respec-
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tivos Bancos Centrales u organismos equivalentes, la Agencia ex-
cluird las sumas necesarias para cubrir eventuales desequilibrios
a corto plazo. Al solicitar la exclusibn el pais respectivo tomard
en cuenta las correspondientes disponibilidades de crédito,

Articulo 11. El banco central u organismo - equivalente que
desee acogerse a lo establecido en el articulo precedente presen-
tard a la Agencia, por lo menos diez dias antes del vencimiento
del trimestte calendario, una informacién acerca de las sumas que
desce excluir y las razones de ello.

Articulo 12. Previas las necesarias consultas, para la realizacidn
de transferencias la Agencia podrd considerar saldos de cuentas

bilaterales que Paises Adherentes mantengan con paises no adhe-

rentes.

Articule 13, Los bancos centrales u organismos equivalentes
comunicarin a la Agencia: '

a} la informacién necesaria para conocer el texto y marcha de
los acuerdos de pagos bilaterales a que se refiere la Resolucién 2
de la primera reunién del Grupo de Ttrabajo de Bancos Centrales;

b) una relacién mensual del estado de sus cuentas -bilaterales
reciprocas como también de los montos correspondientes ‘a -cuen-
tas bilaterales con paises ajenos al drea, que estarian d:spuestos
4 compensar;

¢) toda otra informacién que estimen necesaria a fin de faci-
litar la tarea de la Agencia, e inclusive la de la situacién de sal-
dos de sus cuentas bilaterazles con paises ajenos al drea,

Articnlo 14. A propuesta de bancos centrales w organismos equi-
valentes o de la Agencia, aquéllos adoptardn, siempre que media-
ra unanimidad, las reglas complementarias que estimen conve-
nientes pata la mejor matcha del sistema.

Avticulo 1s. La Agencia podrd iniciar el funcionamiento del
sistema ¢uando por lo menos cuatro palses titulares de cuentas
bilaterales interlatinoamericanas de pagos, establecidas a base del
convenio-tipo de Montevideo, hayan manifestado su adhesién al
Protocolo, mediante comunicacion dirigida a la Secretaria de la Co-
misién Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas,
por intermedio del respectivo banco central o del organismo equi-
valente.

Articulo 16, El presente Protocolo tendri la duracién de un
afio, contado desde la fecha en que la Agencia inicie las respec-
tivas operaciones y prorrogable por periodos iguales mediante
ticita reconduccién, salvo respecto a Paises Adherentes que por

" lo menos tres meses antes de terminar cada periode de vigencia

comupiquen a la Agencia su decisién de no seguir perteneciendo
al sistema.

Por consiguiente, y de .acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del menciongdo Proyecto
de Protocolo me es grato enviar a usted esta carta de adhesidn.
Saluda muy atentamente al sefior Director Principal

Al sefior don
Ratil Prebisch, Director Prmc:pal

Firma

a cargo de la Secretaria Ejecutwa de la Com:s:on Econdémica para América Latina de las Nacio-

nes Unidas,
Santiago de Chile

Anexo V

MEMORANDUM ENTREGADCO POR LOS GOBIERNOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA A LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS

Abril de 1958

1. La firma del Tratado de Roma constituye uno de los elementos
de una obra de conjunto gracias a la cual seis Estados de la
Europa Occidental desean proseguir su integracién econdmica y
politica. Estos seis pafses opinan que han llegado a una etapa
de su vida histérica en que dicha integracién responde a las
necesidades comunes y fundamentales conformes a la evolucion
contempotinea,

2. Al firmar el Tratade de Roma estos seis palses anhelan desde
el punto de vista econdmico, alcanzar un mayor grado de expan-
sién que ha de resultar de la creacién de grandes mercados donde
puedan circular libremente las mercaderias y los distiatos factores
que intervienen en la produccién. Sin una integracién econdmica,
Europa no llegari a desarrollar grandes plantas industriales que
en nuestros dias son indispensables para garantizar a la vez pros-
peridad y progreso social. Al perseguir estos objetivos los seis
paises de la Comunidad estin convencidos de fomentar el comercio
internacional.

3. La creaci6n de una unidad econémica de 165 millones de habi-
tantes, cuyo ingreso bruto equivale a 180 coo millones de dblares
en poder de compta, y cuyas necesidades de importaciones aumen-
tan constantemente, hace de la Comunidad la entidad econémica
cuyo comercio exterior serd el mayor del mundo. Su accién ten-
dra favorables repercusiones sobre las perspectivas abiertas al des-
arrollo econdmico del mundo libre, ya que el desarrollo. de la
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propia Comunidad depende de un aumento de sus relaciones con
los demds paises. )

Es por esta razdén que la Comunidad cree que los temores de

algunos paises de la América Latina, provocados por las decisiones
de los Gobiernos de los seis paises integrantes de la Comunidad,
se deben a malentendidos, Por esto se considerz conveniente para
disiparlos, de recordar a tal efecto ciertos principios fundamentales
que inspiraton a los seis Gobiernos durante las negociaciones que
condujeron a 1a firma del Tratado de Roma, y sugerir también un
intercambio de opiniones con todos los paises latincamericanos
a los cuales las naciones que integran la Comunidad estin unidos
por intereses tradicionales.
4. Al dar un paso defnitivo en la creacién .de una Europa unida
con la formacidn de instituciones comunes y la fusién progresiva
de las economias nacionales, los Gobiernos de los Estados miem-
bros han manifestado su firme voluntad de realizar a la vez
condicioties favorables al nacimiento de la unidad europez y re-
mediar, gracias a la ¢reacibn de un amplic mercado comdn, las
dificultades que tesultan de politicas econdmicas muchas veces
divergentes. Esta politica constituye, sin duda alguna, el dnico
medio que no solamente permitird a Europa resolver sus propios
problemas, sino también contribuird a reforzar la solidaridad eco-
némica del munda libre.

Los Estados miembros de la Comunidad tenian, por otra parte,



la obligacidén de asociar a su expansidn econdmica los paises y
territorios de ultramar con los cuales mantienen vinculos especia-
les y, asimismo, hacerlos participes de las ventajas que se pueden
esperar de la realizacién de sus objetivos comunes. Mediante esta
asociacién, dichos estados esperan dar, lo mis pronto posible, a
los territorios de ulttamar el desarrollo a que aspiran en todos los
sectores de su vida. La asociacién de los territorios de ultramar a
la Comunidad constituye, por consiguiente, uno de los aspectos
esenciales de la obra que los seis paises de la Comunidad desean
llavar a cabo: es decir que el régimen de integracién de los
Estados de la Comunidad y el régimen de asociacién de los paises
y tetritorios de ultramar no constituyen sino una sola y misma
realidad.

5. La Comunidad es plenamente consciente de la importancia
para los Estados miembros y las demds naciones occidentales, de
la obra que va a realizar. Plenamente convencidos de que el Tra-
tado de Roma es perfectamente compatible con los acuerdos inter-
nacionales firmadas por los seis Estados miembros, sus instituciones
opinan que no existe obstdculo alguno para que se puedan reali-
zar integramente las disposiciones del Tratado. Es en este espiritu
que Ja Comisidn de Ja Comunidad Econémica Europea ha sido
encargada de cerciorarse que se apliquen las disposiciones del Tra-
tado de Roma, como también las disposiciones tomadas por dichas
instituciones en virtud del Tratado.

6. La Comunidad quiere afirmar desde ahora que su politica hacia
los demis paises ha de basarse en los principios de una coope-
racién internacional. Los seis paises consideran que la cteacibn de
una unién arancelaria y la integracién econémica que la inaugura,
seran provechosas para todos y que esta experiencia podrd incluso
ser Gtil para la realizacién de empresas anilogas en otras regiones
geogrificas. El encasillamiento de las economias constituye sin duda
alguna un obsticulo para el comercio internacional y para auna
expansibn econdmica general. Conviene aplaudir toda iniciativa de
creacibn de dreas econbmicas mejor integradas v de economias mds
dindmicas, pues estos dos factores son sinénimos de progreso eco-
némico y mejoramiento del nivel de vida. Las integtaciones econd-
micas engendran la prosperidad general. Son, en otras palabras,
una fuente de progreso para el mundo libre en su conjunto, ya
que todas las naciones tienen interés en ver aumentar el poder de
compra de los paises con los que mantienen relaciones comerciales.
7. Repetidas veces la Comunidad ha afirmado su voluntad de pro-
mover los intercambios internacionales. Esta voluntad esti ademds
apoyade por imperiosas necesidades.

En efecto, la progresiva elevacién del nivel de vida de su pobla-
cién debe traducirse en una expansién continua de sus intercam-
bios con el resto del mundo vy principalmente con los paises pro-
veedores de materias primas, entre los cuales cabe destacar ante
todo los de América Latina. Varias razones permiten suponer que
l2 expansién comercial de la Comunidad Econdmica Europea ha de
orientarse en forma muy especial hacia América Latina. La prospe-
ridad de Ia Comunidad Econdémica Eutopea estd en efecto condi-
cionada por el desarrollo de sus intercambios con los demds paises.
La Europa occidental y principalmente los seis Estados miembros
de la Comunidad precisan de los demds para abastecerse de mate-
rias primas, de productos agricolas, asi como de otros productos
necesatios para las industtias que utilizan la fuetza motriz, base
de una economia moderna en expansién. Por consiguiente, necesi-
tarin los mercados mundiales y muy especialmente aquéllos que
les puedan suministrar productos indispensables. Por otra parte, es

evidente por los mismos motivos que la Comunidad tendrd que
aumentar sus exportaciones; la racionalizacién y medernizacidn de
la produccién en las seis economias integradas serdn factores deci-
sivos de expansién en los intetcambios comerciales de la Comu-
nidad que redundarin en beneficio de los demis paises,

8. Por lo demis, los Estados miembros han establecido en el
articulo 18 del Tratado que instituye la Comunidad su voluntad
de contribuir al desarrollo del Comercio internacional y a la dis-
minucién de cualquier obsticulo en los intercambios; para ello
concluirin acuerdos que por su reciprocidad y por las ventajas
mutuas que otorguen ayudarin a reducir Jos derechos arancela-
rios por debajo del nivel comiin que tendrian el derecho de impo-
ner dada la existencia de uwna unién aduanera comfn.

El articulo 1xy del Tratado cotresponde al mismo espiritu de

cooperacidn internacional.
9. La Comunidad desearia establecer, en sus relaciones con los
paises de América Latina, las modalidades de una cooperacién
més estrecha, basada en el respeto de los derechos de ambas pat-
tes (principalmente el derecho de mantener una politica de inte-
gracion econémica de conformidad con los compromisos interna-
cionales existentes) y basada igualmente en ventajas mutuas. Para
ello se podrian concluir “acuerdos de consulta”; éstos servirian de
cuadro parz un examen de los problemas econbmicos, comerciales
o financieros incluyendo los problemas relativos a las materias
primas que plantean o pudieran plantear las relaciones entre los
paises de la Comunidad y los de América Latina en virtud del
Tratado de Roma y en un espiritu de reciprocidad.

Seria igualmente oportunoc tratar de eancontrar las bases de una
accion comin de la Comunidad Econdémica Europea y de los pai-
ses latinoamericanos en todo lo que se refiere al comercio v a los
precios de productos bdsicos {como el café, el cacao, por ejemplo).

Por fin, el becho de que los seis Gobiernos hayan preparado
un programa de financiamiento de los gastos de infraestructura eco-
nbémica y social en los paises y territorios de ultramar asociados
2 la Comunidad, no impide en nada el fomento de una politica que
favorezca la exportacién de capitales hacia América Latina.

10. Al decidir de llevar a czbo Iz politica de integracién econd-
mica, definida por el Tratado de Roma cuyos efectos redundarin
en beneficio tanto de los Fstados miembros como de los demds, la
Comunidad Econémica Europea celebra que los Gobiernos de los
paises latinoamericanos persigan los mismos objetivos. La Comuni-
dad estd dispuesta a apoyar todo esfuerzo tendiente a la realiza-
cibn de proyectos similares cooperando en ese sentido con los
Gobiernos intetesados. Considera que esos problemas, si asi lo
desearan los paises de América Latina, podrian dar lugar a un
provechoso intercambio de opiniones.

11. Este memorindum tiene por finalidad indicar al Gobierno de
................ que el problema de las relaciones econbmicas,
financieras y comerciales entre los seis paises de la Comunidad
Europea y el conjunto de los paises de América Latinz se estd
estudiando actualmente con la mayor atencién en las instituciones
de la Comunidad.

Estas (ltimas consideran de suma importanciza que los proble-
mas planteados sean igualmente estudiados por los correspondien-
tes 6rganos de los paises de América Latina con el fin de poder
confrontarlos en un porvenir cercano, y en lo posible, antes de
finalizar €] presente afio.

11 de abril de 1958
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INTRODUCCION

1. Resume este informe los trabajos realizados durante el
segundo periodo de sesiones del Comité de Comercio,*
celebrado” en Panam4, del 11 2l 19 de mayo de 1959. El
primer periodo de sesiones se llevé a cabo en Santiago de
Chile del 19 al 29 de noviembre de 1956. Como las Iabo-
res tealizadas entre ambos periodos de sesiones se han
descrito detalladamente en otros documentos de la Comi-

* El Comité tuvo su origen en la Resolucién 1or (VI) de la
Comisifn, aprobada en Bogoti el 13 de septiembre de 1955, en
la-que se cred este organismo con el objeto de intensificar el co-
mercio interlatinoamericano, sin perjuicio de la expansién del
comercio con otras ireas y tomando en cuenta la necesidad de
aumentar el intercambio mundial en su conjunto. A tal fin se le
encargs la elaboracién de férmulas concretas, armonizadas con las
obligaciones contractuales y tomando en consideracién las condi-
cipnes pacionales o zonales.

si6n,? el presente informe se cifie a las deliberaciones mis-
mas de Panamé y a las resoluciones alli aprobadas. En la
Parte I del informe, después de resefiar la organizacién
del trabajo del Comité y el temario a que se sujetaron los
debates, se ofrece una extensa revista de estos dltimos. En
la Parte II se recogen las resoluciones aprobadas. Final-
mente, en tres anexos se ofrecen la lista de representantes,
los discursos y exposiciones inaugurales, y algunas declara-
ciones que se formularon en el seno del Comité al aprobar
determinadas resoluciones.

? Véase especialmente la Parte I del Informe anunal & Consefo
Econémico y Social correspondiente al periodo comprendido entre
el 8 de abril de 1958 y el 23 de mayo de 1959 (E/3246 y E/CN.
12/530) phrrafos 6-19,

Parte 1

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DE COMERCIO

A. COMPOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

"x. Sesiones de apertura y de clausura

2. La sesién inaugural se celebré en Panami, en. la sala
de sesiones del Palacio Justo Arosemena, el 11 de mayo de

1959. En ella pronuncié un discurso el sefior Alberto.

A. Boyd, Ministro de Agricultura, Comercio ¢ Industrias,
quien dio la bienvenida 2 las delegaciones. Se refirié en
especial al hecho de iniciarse la reunién en momentos
en que ¢s clara la tendencia a considerar bajo una con-
cepcion continental las estrechas vinculaciones existentes
entre el desarrollo econdmico y las relaciones interlatino-
americanas. (Véase el anexo IL.)

3. El sefior Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos
Econodmicos y Sociales de las Naciones Unidas, sefialé en su
discurso que con el estudio del mercado comin la Comi-
sion comienza 2 enfrentarse con problemas fundamentales
de la cooperacién regional: los JJE una accién sistematica
hacia la integracion. (Véase también el anexo IL.)

4. En nombre de las delegaciones asistentes hablé el sefior
Arnaldo Tomis Musich, jefe de la delegacién de la At-
gentina.

5. La sesion de clausura tuvo lugar el dia 9 de mayo de

1959-
2. Composicion y asistencia

6. Asistieron representantes de los siguientes Estados miem-
bros de la Comisién, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay,
Pera, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. (Véase el anexo 1) '
7. De acuerdo con el pirrafo 6 de las atribuciones de la

Comisién, asistieron al segundo periodo de sesiones del
Comité de Comercio con caricter consultivo, representantes
de los siguientes estados miembros de las Naciones Unidas
no i:ertenecientes a la Comision: Bélgica, Canadi, Che-
coeslovaquia, Espaiia, Hungria, Italia, Japén, Polonia, Re-
pablica Arabe Unida y Union de Repiblicas Socialistas
Soviéticas. De acuerdo con la Resolucién 617 (XXII) del
Consejo Econdmico y Sccial, la Repiblica Federal de Ale-
mania envié un observador. (Véase también el anexo L)
8. El Comité de Credenciales, de acuerdo con el articulo
14 del reglamento de la Comisidén, informé en la sesion
celebrada ¢l 18 de mayo de 1959 que las credenciales de
las delegaciones al segundo periodo de sesiones del Comité
de Comercio, conforme fueron presentindose al Secretario
Ejecutivo, habian sido examinadas y se habian encontrado
en regla.

3. Organizacién del trabajo del Comité
a) Eleccidn de la Mesa

9. En la sesion celebrada el 11 de mayo de 1959 fue ele-
gida la siguiente Mesa:

Presidente: José Garrido Torres (Brasil)

. Primer Vicepresidente: Juan Pardo Heeten (Perdt)

Segundo Vicepresidente: Pedro Chamorro (Paraguay)
Relator: Germianico Salgado (Ecuador)

b) Secretaria
ro. La Secretaria del Comité se compuso de la siguiente
manera:

Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos Econdémicos y
Sociales .
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Raiil Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Econémica para América La-
tina

Louis N. Swenson, Director Principal adjunto de la Co-
misién

Wladyslaw R. Malinowski, Director de la Seccion de Co-
misiones Regionales del Departamento de Asuntos Eco-
noémicos y Sociales

Alfonso Santa Cruz, Secretario de la Comisidn

Cristobal Lara Beautell, Director de la Oficina de México
Esteban Ivovich, Director de la Divisién de Politica Co-
mercial de la Comisidn, Secretario General del Comité

Asesores técnicos:
Nuno F. de Figueiredo

Alberto Sold
Alejandro Power

B. TEMARIO

11. En la sesién del r1 de mayo de 1959 el Comité apro-
bé el siguiente temario:

1. Discursos de apertura
2. Eleccién de la Mesa

3. Aprobacion del temario
4. Mercado comiin

a) Bases para el establecimiento del mercado comiin
b) Examen de su posible estructura
i)} Objetivos
ii) Forma juridica
iii) Programa de la primera etapa _
Régimen aduanero y de liberalizacién
Forma juridica :
Clasificacién de productos
Tratamiento de mis favor
Régimen para paises de menor desarrollo rela-
tivo .
Acuerdos especificos de complementacién y es-
ecializacion - :
iv) Amplitud del mercado y micleos iniciales
v} Convenios sobre materias comerciales o econd-
micas no comprendidas en el acuerdo
vi) Comité

¢) Normas principales para el funcionamiento de un
mercado comin

Documentacién:

El mercado comiin latinoamericano y el régimen de pa-
gos multilaterales (Primera parte: Informe de la Secre-
taria Ejecutiva; segunda parte: Informes de la primera

C. RESUMEN DE

1. Exposiciones de cavdcter general

12. El Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecu-
tiva sefialé en su exposicidn que la iniciativa de constituir
el mercado comiin responde a una necesidad de la etapa
actual del desarrollo econdmico de América Latina y su
rayé la imfortancia que tendria para la prosecucién de los
trabajos relativos a las bases de ese mercado que los gobier-
nos miembros del Comité propotcionaran .a la Secretaria
las orientacianes necesarias. (El texto completo de la expo-
sicibn puede encontrarse en el anexo II.) ,

13, La delegacion de Cuba manifesté que su gobierno es
partidario de la creacién del mercado comin [atinoameri-
cano y que esti dispuesto a ofrecer su decidida coopera-
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y segunda reunién del Grupo de Trabajo del Mercado
Regional) (E/CN.12/C.1/9)

Consultas sobre politica comercial. Nota de la Secretaria
(E/CN.12/C.1/11)

Consultas sobre politica comercial. 11. Reunion de San-
tiago de Chile (abril 1959), con una nota de la Secre-
taria (E/CN.12/C.1/11/Add:1)

Consultas sobre politica comercial. III. Reunién de Ca-
racas, Venezuela (mayo de 1959), con una nota de la
Secretaria (E/CN.12/C.x/11/Add.2)

- Medidas gubernamentales que en un mercado regional
latinoamericano repercuten sobre la inversidn privada
extranjera (E/CN.12/C.x/12)

La influencia del mercado comin en el desarrollo eco-
nomico de América Latina (E/CN.12/C.1/13)

La industria del material ferroviavio vodante en Amé-
rica Latina. Nota de la Secretaria (E/CN.12/508)
Cuestiones fiscales, de politica comercial y metodolégicas
relacionadas con la formacién del mercado comiin centro-
americano (E/CN.12/497)

Los problemas de transporte en América Latina. Posibles
estudios en fancidn del mercado comin (E/CN.12/C.

1/14)
5. Pagos

Establecimiento de un sistema de compensacion multi-
lateral de saldos bilaterales, como primer paso hacia la
multilateralidad de pagos inherentes al mercado comin,

Daocumeniacicn:

Informe de la segunda reanién del Grupo de Trabajo
de Bancos Centrales, Nota de la Secretaria (E/CN.
12/C.1/10)

LOS DEBATES

cién para el éxito de esta iniciativa. Sin embargo, seiiald
ciertas peculiaridades de la estructura de la economia cu-
bana —altos costos de produccién, un régimen comercial
tradicionalmente libre, un arancel de aduanas como dnico
instrumento de proteccién, exportacion de productos agri-
colas y desarrollo industrial incipiente— que podrian con.
dicionar la a2dhesién de su pais. Mostrd su interés por los

- problemas del intercambio de los productos agricolas dentro

del mercado comin; los de la coordinacidn y especializa-
cién de las producciones agricolas, y los de la proteccién
o del tratamiento diferencial para garantizar el desenvol-
vimiento industrial. Mencion6 asimismo otras preocupacio-
nes de su gobierno relacionadas con el mercado comin
y derivadas de la participacién en el Acuerdo General de



Aranceles y Comercio (GATT); del intercambio con met-
cados exteriores, que es necesario robustecer, y del prin-
cipio de la multilateralidad, que desea ver ampliamente
practicado en el comercio intrarregional y con el resto del
mundo. La delegacién cubana considerd conveniente la con-
gelacién de los regimenes restrictivos que cada pais ame-
ricano aplica a los paises que no pertenecen al irea, de
modo que después de la constitucién del mercado regional,
la incidencia de esas restricciones no sea superior a la
existente con anterioridad a ese hecho.

14. La delegacién de Chile anunci6 la conformidad de su
gobierno con las bases y normas para el establecimiento

del mercado comin latinoamericano preparadas por el Gru-

po de Trabajo del Mercado Regional en su reunién de
México, sin que ello signifique que su pais no esté dispues-
to a considerar cuzlquier alternativa que pueda llevar en
forma mis ripida o practica a los paises latinoamericanos
al mismo objetivo. :
15. La delegacién ecuatoriana manifestd que el estableci-
miento del mercado comiin es una idea que el Ecwador
apoya como pais con un mercado interno reducido. Por lo
que toca a las recomendaciones del Grupo de Trabajo, su-
giri6 que el sistema de promedioc —férmula que fodria
resultar provechosa— se estudie detenidamente. Sefialé que
el régimen especial para los paises relativamente menos
desarrollados interesa especialmente al suyo, pues sin €l
tales paises solo seguirin siendo abastecedores de materias
rimas. Al propio tiempo indicd que interesaria estudiar
a posibilidag de prolongar la primera etapa prevista en las
recomendaciones del Grupo. Las mayores oportunidades a
que dari lugar el mercac& comin contributrdn a desalen-
tar la tendencia a la autarquia écondmica con sus conse-
cuencias negativas. En otro aspecto, expresé el interés del
Ecuador en el intercambio de informaciones técnicas y en
la inversion de capital extranjero, planos en que el esta-
blecimiento del mercado comun serd también provechoso.
16, La delegacién de los Ertador Unidos 1lamé la atencidn
sobre el carcter, en su opinibn insatisfactorio, del esquema
preparado por €l Grupo de Trabajo. La creaciéon de un
nivel indeterminado de preferencia, sin un compromiso
concreto de proseguir la formacién de la zona de libre co-
mercio, seria susceptible de producir un elevado grado de
incertidumbre, Si bien el tratamiento preferencial es inhe-
rente a cuzlquier mercado comin, tal tratamiento no podria
por si solo asegurar la realizacién de la zona de libre co-
mercio o de la unién aduanera, pudiendo incluso crear
nuevos obsticulos. Esta caracteristica podria dificultar el
reconocimiento de la preferencia regional por parte de
terceros paises. También mencioné que las reglas sobre
un nivel promedio de reducciones arancelarias pueden tener
como resultado la limitacién de la competencia.
17. En cuanto 2 la unién de pagos como posible factor del
mercado comiin, la delegacién mencionada expresé que no
le parecia deseable. El comercio de América Latina se rea-
liza en gran proporcién con el mundo exterior, sin que
haya razones para esperar la modificacién sustancial de
este hecho. Las dificultades de balance de pagos estin
asociadas en su parte principal a ese comercio extralatino-
americano. Ademas, el funcionamiento de la unién de
pagos podria suponer el uso de controles cambiarios y eilo
implicaria un retroceso para los paises cuyas monedas son
ahora convertibles. :
r8. Finalmente, después de manifestarse preocupada con
el complejo sistema de clasificacion de ‘i)aises y de produc-
tos previsto en el proyecto proporcionado por el Grupo de

Trabajo, la deiegacién de los Estados Unidos indicé que
convendtia al funcionamiento del mercado la mixima sim-
plicidad posible.
19. El delegado de México describié el esquema preparado
por el Grupo de Trabajo como férmula prudente, ingenio-
sa y practica, al mismo tiempo que comprensiva y flexible.
Manifestd la disposicién de su gobierno para asumir las
responsabilidades que le correspondan dentro del acuerdo
dc:IP mercado coman. En este sentido se pronunci6 en favor
de la aprobacién del esquema con las modificaciones acon-
sejables, y de la preparacién por la Secretaria, en contacto
con los gobiernos intesesados, del proyecto de acuerdo final
del mercado comGn para darle vida inmediata. Aunque
partidario de la participacién de todos los paises desde el
ptincipio, la delegacién indicd que México esti dispuesto
a unirse a los demis que adopten una actitud semejante,
peto debiendo el acuer‘io mantenetse siempte abierto a los
otros. De;pués de apoyar el establecimiento gradwal de un
régimen de pagos multilaterales, cuyo primer objetivo es
intercomunicar las cuentas bilaterales existentes, se refirid
con satisfacci6n al proyecto de protocolo destinado a esta-
blecer el sistema de compensacién multilateral de saldos
bilaterales. Anuncié que su pais, a pesar de mantener un
solo tipo de cambio y completa libertad cambiaria, negocia .
algunos convenios bilaterales con paises sudamericanos con
el objeto de “encontrarlos a mitad del camino” y ampliar
las transacciones comerciales con ellos. Destacé ademas la
necesidad de una perspectiva dinimica, en que el mercado
comin sea instrumento 1pa.ra ampliar la industrializacion, y
llamé la-atencién sobre Ja importancia del desatrollo simul-
téneo de un sistema eficaz de transporte, especialmente ma-
ritimo.
20. Dada la particular situacién geogrifica —y por tanto
econbémica y é)nanciera—-— de su pais, la delegacion de Pa-
namd expresé que en un momento dado podria no estar
en condiciones de sumarse a un determinado grufo, cFeto
que ello no le impide a{:,oyar los principios generales de la
cooperacion econdmica latinoamericana. Las bases enuncia-
das en México por el Grupo de Trabajo representan un
adelanto, sobre todo en lo referente a la clasificacién de
aises y productos, y al método de la reduccién gradual y
Eexible e las barreras comerciales.
21, Observé también que el Comité tenia que considerar
si serd mejor insistir en que cualquier acuerdo comprenda
a todos los paises o si podrin autorizarse acuerdos de me-
nor amplitud, Es esencial que todos los paises, o grupos de
paises, tengan la mayor libertad para tratar sus Proglemas
particulares, y si se forma una agrupacién local como con-
secuencia de negociaciones sobre esos problemas, habri
que aceptarla. La Gnica exigencia legitima es que las agru-
paciones de esta indole queden abiertas a negociaciones con
otros estados.
22. La delegacién de Paraguay expresdé que su pais es uno
de los que podrian beneficiarse con el tratamiento diferen-
cial propuesto por el Grupo de Trabajo, aunque compren-
dia que al acordarse un tratamiento excesivamente favorable
2 los paises relativamente menos desarrollados podria im-
pulsarse la multiplicacién de industrias no competitivas.

_Consider6 conveniente estudiar la situacién de aquéllos que

todavia no se encuentran en condiciones de competir con
los més industrializados. Otro aspecto que interesa exami-
nar es el posible efecto del mercado comiin sobre el comer-
cio con el resto del mundo, pues otros pafses que lo estiman
petjudicial para sus intereses podrian adoptar reé)resalias y

afectar asi el desarrollo de los patticipantes en dicho mer-

cado.
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23. La delegacion del Perd manifestd que la baja de los
precios de los productos primarios en relacién con los in-
dustriales, asi como las dificultades que se presentan para
la colocacién de los mismos, debido a las medidas que
adoptan los paises que han sido tradicionalmente compta-
dores, obligan frecuentemente a tomar medidas restrictivas
que entorpecen el intercambio, inclusive el existente entre

los paises latinoamericanos. Indicé que su gobierno habia -

zpoyado en todo momento las medidas e iniciativas ten-
tentes a superar el tremendo problema del subdesarrollo
mediante la integracién econémica paulatina de los pueblos.
En Jo que se refiere al proyecto del mercado comin, con-
sideré la delegacién que éste debe abarcar el mayor nimero
posible de paises y que para ello deben establecerse bases
que puedan ser aceptadas por todos ellos, aunque algunos
no estuvieran en condiciones de participar en su etapa.ini-
cial por justificadas razones circunstanciales. Por otra parte,
es conveniente favorecer la formacién de un mercado am-
plio, en el cual cxista una libre competencia en condiciones
justas.

24, La misma delegacion ex;resé ademds su deseo de que

se conjugasen Jas opiniones de las demas delegaciones, con-
siderando que seria el mejor tributo a la tarea que estaban
cumpliendo,

25. La delegacién de la Repiblica Dominicana sefialé que
su gobierno esti dispuesto a prestar apoyo al proyecto de
establecer un mercado comin, y que espera que la formula
a que se llegue tendrd en cuentaq]os problemas de Jas eco-
nomias que estin evolucionando de una etapa de produc-
cién primaria a otra de produccién diferenciada, en la cual
serd necesario importar productos industriales, para cuya
adquisicién es indispensable aumentar las exportaciones,
tanto hacia América Latina como al resto del mundo.

26. La delegacién del Uruguay sefialé que la posicién de
su gobierno es de apoyo total a toda accién’ coordinadora
delas economias latinoamericanas tendiente a'la formacién
‘del mercado comtin como resultado final. A su parecer, la
manera de alcanzar esa meta debe ser por etapas poco
ambiciosas, para darle realizacién efectiva, y los acuerdos
correspondientes deben tener la flexibilidad suficiente como
para permitir la ripida adaptacién de las diversas econo-
mias, sin que su aplicacién determine efectos inconvenien-
tes en el orden soctal.

27. La delegacién de Venezuela manifestd que para su go-
bierno era aceptable la idea existente en el seno de ciertas
delegaciones de que sobre la base del esquema preparado
‘por el Grupo de Trabajo podria un comité interguberna-
mental —en colaboracion con la Secretaria— elaborar un
proyecto de acuerdo para que sea sometido a la considera-
cién de los gobiernos. La idea de reciprocidad entre los
miembros del mercado esbozada en el esquema, y que tiene
en cuenta la diversidad existente en el grado de desarrollo
de los paises latinoamericanos, parece prictica y ha de con-
tribuir al crecimiento equilibrado de las distintas economias.
Observé que asimismo seria adecuado y justo que se toma-
sen en cuenta otros factores de diferenciacién, como la
necesidad de los pafses de altos costos de adaptarse paula-
. tinamente a la situacién que crearia el mercado comin.

2. Examen de las posibles bases y normas
del mercado comin

28. El Comité tomé nota con satisfaccion del informe de
la ptimera reunién del Grupo de Trabajo del Mercado
Regional (Santiago de Chile en febrero de 1958)% en que

% Véase E/CN.1 Z/C.I-/WG.Z/@ incotporado en la segunda pat--

98

se anuncian los principios generales que se observarian para
el establecimiento del mercado comin latinoamericano. -
2¢9. El Comité pas6 2 ocuparse a continuacién de la posible
estructura del mercado comin, y estudié6 al efecto el infor-
me de la segunda reunion del Grupo de Trabajo mencio-
nado.* Fundindose en los principios generales enunciados
en el de la primera reunién, el informe presenta en térmi-
nos concretos un conjunto de bases y normas sobre las cua-
les podria estructurarse el mercado comén. Con el objeto
de hacer acopio de los elementos de juicio necesarios para
orientar la prosecucién de los respectivos trabajos, el Co-
mité resolvid debatir las ideas fundamentales c{el informe
mencionado y recoger en el de su segundo periodo de sesio-
nes una sintesis de las opiniones y sugerencias vertidas du-
rante el debate por las delegaciones asistentes.

a) Objetivos®

30. Al ocuparse de Jos objetivos generales perseguidos con
el establecimiento del mercado comiin, el Comité estimd
innecesario que en su enunciade, como encabezamiento de
las bases, se haga referencia a determinados medios o instru-
mentos con que se procuraria llevarlos a la prictica, pues
tales medios o instrumentos son todos los que luego espe-
cifican las bases respectivas. '

31. Varias delegaciones opinaron que no era conveniente
mencionar en los objetivos el establecimiento de un régi-
men preferencial entre los paises que sean miembros del
mercado comfin, pues ese régimen preferencial —aparte de
ser un instrumento y no un objetivo— resultard como légi-
co efecto de la aplicacion del proceso de reduccién y eli-
minacién de derechos aduaneros y de las restricciones de
otro caricter. Por lo tanto, al especificar los objetivos, no
habria razén para hacer referencia expresa a dicho régimen. -

b) Forma juridica®

32. La delegacion del Brasil expresé la preocupacién de
que, si desde ahora se define la forma juridica que adop-
tard el mercado comin, puedan crearse ciertas limitaciones
para aplicar después las formulas que-parecieran mis ade-
cuadas para materializar la idea de implantar dicho merca-
do. Senalé ademds que valdria la pena esclarecer si las
bases contenidas en el informe de México encuadran o no
del todo dentro de las caracteristicas propias de la zona de
libre comercio. ‘

33. La delegacién del Uruguay sugirié que acaso podria
decirse solamente por ahora que la forma juridica a adop-
tar en su oportunidad serd ?a que mejor encuadre a las
realidades de América Latina.

34. Luego de recordar que los paises miembros del GATT
veran facilitadas sus consultas ante dicho érgano si se adop-
ta para el mercado comin alguna de las formas juridicas
contempladas en el texto de aquél, hubo conscnso dentro

te del informe El mercado comin y el régimen de pagos muliila-
terales {E/CN.12/C.1/9) presentado al Comité en su segundo
petiodo de sesiones. {Cf. pp. 22 fr. de la seccidbn A del presente
volumen. ] . )

¢ Véase E/CN.12/C.1/WG.2/10/Rev.1, incorporado asimismo al
documento E/CN.x2/C.1/9. {Cf. pp. 32 sr. de Ia seccidn A del
presente volumen.] Las referencias a punfos y piginas que se ha-
gan en esta seccibn del informe remiten a este Gltimo documento.
[Las réferencias se han arreglado en la forma necesaria pata que
remitan a las pdginas de este volumen.}

5 Op. cir., punto I, p. 33.

8 Op cit, punto II, p. 33.



del Comité en el siguiente criteric en cuanto a la forma
juridica: el acuerdo constitutivo de! mercado comin ha de
fijar les condiciones y formas en que se realizara Ja reduc-
ctéon gradual de los derechos aduaneros y de otras restric-
ciones, con vistas al establecimiento de una.zona de libre
comercio destinada a evolucionar hacia la vnién advanera.

¢) Régimen aduanero y de liberalizacion®

35. Al examinarse la reduccién y eliminacidon de derechos
aduaneros, asi como de otras restricciones, la delegacion del
Brasil sefialé la conveniencia de distinguir entre los dos
aspectos siguientes: a) derechos aduaneros y otros gravi-
menes de efecto equivalente, cuya incidencia es mensurable
y que son por tanto susceptibles de reduccién o disminu-
cién gradual, y b) otras restricciones —administrativas,
cuantitativas y cambiarias— cuya naturaleza no mensurable
impide que se las haga objeto de reduccién gradual. Como
ejemplo cité los permisos para importar,

36. La delegacién de México surgirié. que, como clemen-
tos de juicio Gtiles para. orientar la prosecucién de los tra-
bajos relativos a la forma de reducir los-derechos aduane-
ros y las demds restricciones dentro del mercado comin, se
tengan en cuenta los procedimientos seguidos 2l efecto
por la Comunidad Econémica Europea, especialmente en lo
que toca a cuotas o contingentes,

37. La delegacién de Bolivia apunté que es posible some-
ter a proceso de eliminacién gradual los contingentes de
importacién. .

38. La delegacién de los- Paises Bajos observé que entre los
miembros de un mercado comin, como paso previo a la
climinacion de restricciones existentes, podria ser suspen-
dida la aplicacién de nuevas restricciones.

39. La delegacién de Cuba expresé que deberian elabo-
rarse con més precision. las obligaciones y el programa de
accién de los paises americanos durante la segunda etapa
del sistema regional, concebido en el documento de Méxi-
co, y sobre todo, establecerse fechas tentativas para la or-
ganizacidn definitiva del mercado comin.

d) Clasificacidn de p?admto.rs

40. La delegacion de Colombia sugirié que se estudie st
es 0 no conveniente hacer mas detallada la clasificacién de
productos propuesta en el informe de México. Para ello
podria tal vez dividirse en dos la categoria de bienes pri-
marios alli prevista, a fin de distinguir de una parte los
alimentos y de otra las materias primas. Asimismo conven-
dria ver si debe dividirse en dos la categoria de bienes de
capital, especificando por separado los bienes de consumo
duradero y los empleados para producir otros bienes.

41. La Secretaria apuntd que mientras més categorias de
productos haya, mayor sera el nimero de metas parciales
dentro del programa general de reducciones, lo cual dismi-
nuiria su flexibilidad y dificultaria la aplicacién de la poli-
tica de rebaja gradual de derechos aduaneros.

e) Programa de la primera etapa®

42. La delegacién de Venezuela manifestd su aprobacién al
régimen particular de que serfan objeto, al menos por - cier-
to tiempo, los productos agricolas segin el. informe de
México. Luego de seialar precedentes europeos, subrayd

T Op. ¢it., punto I, p. 33.
B Op. cit, punto IV, p. 33.
* Op. cit, punto V, p. 33.

que en dicho régimen especial quiz se debetia considerar
por separado aquellos articulos —el trigo, por ejemplo—
que por causas climatolégicas tienen Areas de difusién res-

tringidas, en contraste con otros —verbigracia, el maiz—

cuyo cultivo existe en todos los paises latinoamericanos.
43. Respecto al régimen de produccién previsto para la pri-
mera etapa, en el informe de México, la delegacidén del
Brasil puso de manifiesto tres preocupaciones, a saber:

i) Cuando una determinada rebaja de derechos adua-
netos se corresponda en el caricter de contragartida con
la reduccién o eliminacidn de restricciones de tipo no
arancelario, como son las derivadas de la aplicacién de los
clementos de regulacién directa del comercio exterior, pue-
den originarse situaciones de desequilibrio en las ventajas
mutuas, que vale Ja pena prever, En efecto, mientras los
derechos aduaneros pertenecen a un método por lo general
estable de politica comercial, los elementos de regulacién
directa se hallan a menudo sujetos a cambios acordados por
simple decisién administrativa. Estos cambios pueden facil-
mente anular la reciprocidad en el efecto de las respectivas
negociaciones. Por lo tanto, seria deseable que las restric-
ciones no arancelarias sobre la importacién sean en lo po-
sible incorporadas en forma gradual a la tarifa de aduvanas;

i) La reduccién de derechos aduanercs, hasta llevarlos
a un nivel promedio determinado, puede significar en la
practica para los paises miembros dgl mercado el otorga-
mi¢nto reciproco de mirgenes de preferencias cuya magni-
tud serd muy diferente en la realidad, pues tal magnitud
resultard en cada caso de la diferencia entre el nivel de
derechos aplicados al resto del mundo y el que rija dentro
del mercado comiin. Lo importante aqui no es el nivel me-
dio de derechos establecidos por las respectivas metas, sino
la magnitud efectiva de la preferencia. Cabe sefialar de
paso otro asgecto: los paises que expetimentan dificultades
‘'de balance de pagos son los que en realidad concederian
mayores margenes de preferencia, pues tales diftcultades
suelen obligarlos a elevar el nivel de los aranceles, Para

hacer equivalentes las concesiones mutuas seria requisito

previo procurar una relativa armonizacién de los derechos
aduaneros aplicados al resto del mundo;

iii) De asumir el mercado comiin la forma juridica de
la zona de libre comercio, conforme a las reglas propias
de ésta, sus miembros deben liberalizar a cierto plazo lo
esencial del intercambio entre ellos. A este respecto, se re-
cuerda que las metas de la primera etapa consideradas en
el informe de México sélo prevén la eliminacion total de
derechos aduaneros para los bienes primarios (categoria
I) y no para los articulos de las categorias I1 y III. Asi,
los productos incorporados a estas dos ultimas categorias no
podrian incluirse en el intercambio liberalizado a los efec-
tos de cuantificar Ia magnitud de la liberacién. Por lo tanto,
guizé se presenten dificultades para que lz eliminacién de

erechos por lo esencial del intercambio alcance el nivel
que. requiere llenar el requisito ya mencionado.
44. La delegacion de Venezuela observé que no es siempre
cierto que los paises sin problemas de balance de pagos
mantengan derechos aduaneros relativamente mds bajos que
los vigentes en paises donde existe ese desequilibrio. Cuan-
do aquellos paises registran costos de produccién elevados,
se ven en el caso de establecer altos derechos por razones
obvias. _ . _ :
45. Sefialé de otra parte la misma delegacién que no serd
facil para algunos paises asimilar el régimen de reduccidon

‘de derechos propuesto en el informe de México, respecto

a productos que podrian calificarse, de dindmicos —sobte
todo ciertas manufacturas duraderas’y bienes de capital—
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al método de reduccién previsto para los productos prima-
rios, pues aquéllos requieren de una proteccion aduanera
relativamente mayor en los gaises cuyo desarrollo industrial
es incipiente, con la salvedad de que en el caso de los
bienes de capital los paises que desean industrializarse, a
veces, los someten a procedimientos de exoneracién.
46. La delegacion de México destacd que las metas de la
Srimera etapa, en relacién con la clasificacién de los pro-
uctos en varias categorias, representan un método adecua-
do y de importancia fundamental para el establecimiento
del mercado, pues se adaptan en forma conveniente a las
realidades de América Latina,
47. Manifestindose de acuerdo con fo dicho por la de
Meéxico, la delegacién del Ecxador coincidid también con la
del Brasil en estimar que el régimen sugerido por el Grupo
de Trabajo originari mirgenes de preferencia diferentes en
los distintos paises miembros del mercado. Apuntd, sin em-
bargo, que habra entre ellos la reciprocidad resultante del
hecho de ser iguales los derechos aduaneros que los paises
miembros se aplicarin entre si. Ademds, existira también
una reciprocidad funcional, pues el pais cuyas exportaciones
al territorio del mercado comin crezcan de modo persis-
tente deberd acelerar el proceso de la liberalizacidén apli-
cada a las importaciones originarias del mismo mercado a
fin de disminuir el desequilibrio. Por desgracia, hay pro-
blemas que impedirian llegar, en plazo relativamente breve,
a una tarifa tnica del mercado comin latinoamericano
frente al resto del mundo, y subordinar a la solucién de
esos problemas la concertacibn del acuerdo del mercado
comin seria postergar éste por algunos afios.
48. Reﬁriéncﬁase a la letra a) del punto V,'° la delega-
cion de Cuba manifestd no estar de acuerdo con que la
importacién de productos agricolas por los paises miem-
bros del metrcado comiin pueda verse eximida de la obliga-
cion de reducit y eliminar los derechos aduaneros y las
demis restricciones, tal como podria hacerse si fuera adoi)-
tada la base prevista en la letra arriba mencionada. Sefiald
que muchos de los paises miembros del mercado comin
no estardn en situacién de exportar productos industriales
a dicho mercado antes de transcurrido cierto nimero de
afios desde su establecimiento, En tales casos, el desatrollo
econdémico de dichos pafses no recibiria los estimulos pro-
venientes de la participacién en el mercado, a menos que
pudiera aumentar sus exportaciones tradicionales de pro-
ductos agricolas, Por lo tanto, de mantenerse la disposicion
prevista en la letra a) del punto V, deberia quedar res-
tringida a casos excepcionales, pues es conveniente facilitar
en general que el incremento en el consumo de productos
agricolas en América Latina se satisfaga con abastecimien-
tos provenientes de los paises que en la regién estin espe-
cializados en estas clases de producciones. :
49. Ademas, como resultado del margen d&freferencia, ios
paises tradicionalmente exportadores de productos agricolas
se verdn en el caso de adquirir articulos industriales latino-
americanos a precio superior al internacional. Para com-
pensarles de este sacrificio serfa adecuado reconocetles en
reciprocidad alguna concesién en favor de sus productos
exportables que se cotizan a ese precio.

f) Régimen para paises de menor desarrollo relativon

50. Como observacién de orden general, la delegacién de
Colombia manifestd que para acelerar el desarrollo econd-
mico en los paises en que éste es més incipiente, podrian

1 Op. cit, puato V, p. 33.
 Op. cit, punte VI, p. 33.
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tener gran importancia las medidas que tiendan a facilitar
en el mercado comin la libertad en los movimientos de
capitales y personas,

51. La delegacién de Venezuela puntualizé que, ademis de
preverse en las bases del mercado comin un tratamiento
diferencial en favor de los paises de desarrollo econémico
relativamente menot, segln o hace ya el informe de Méxi-
co, deberian incluirse algunas disposiciones ad hoc respecto
de aquellos pafses en que los niveles de salarios y costos
son proporcionalmente mis altos. Algunos de esos paises,

. como dpor ejemple el suyo, ofrecerian a los demas miem-
e

bros del mercado comiin el aliciente que surge de su alta

‘capacidad para importar, lo que significaria el estableci-

miento de una genuina reciprocidad para los efectos del
mercado comiin,

52. La delegacién de Brasi/ manifest que ve con agrado la
inclusién de medidas destinadas a buscar el equilibrio en
la situacién econdmica de paises cuyo nivel de J’esarrollo es
diferente. Sin embargo, cree que seria Gtil analizar més a
fondo si tales medidas son o no compatibles con las reglas
del GATT sobre constitucién de zonas de libre comercio.
Su preocupacion se reficre en especial a las normas propues-
tas por el informe de México, segiin las cuales podria haber
ritmos diferentes en la reduccién de los derechos aduaneros
no solo entre paises de distinto grado de desarrollo, sino
también respecto de paises cuyo grado de desarrollo econd-
mico es en general semejante, aunque desigual en lo que
toca a la produccién de determinados articulos o grupos de
articulos. L

53. Por otra parte, la misma delegacion sefialé que el au-
mento en el niimero de categorias de productos que se
habia sugerido en el curso del debate facilitaria sin duda
la concesién de tratamientos especiales destinados a dismi-
nuir diferencias en el grado de desarrollo econdmico, y
observé que sin embargo ese aumento en el niimero de cate-
gorias dificultard el funcionamiento de la zona de libre
comercio.

54. E:épresé también la delegacion brasilefia que las bases
sugeridas en México para la clasificacion de los paises le
parecian excesivamente simplistas, cuando admiten esque-
miticamente que el desarcollo econémico se podria caracte-
tizar por una primera fase de produccidn agricola, evolu-
cionando la produccién de bienes de consumo cottiente y
concluyendo, en una 1ltima fase, en una producciéon de
bienes de consumo duradero y bienes de capital.

55. Sin negar el valor indicativo de esos elementos, la
delegaci6n sefialé que no debe olvidarse el criterio funda-
mental relacionado con los diferentes niveles de ingtreso
por habitante. El problema de la caracterizacién de los

 diferentes grados de desarrollo es mucho mis complejo que

el sefialado en el informe de México, y a manera de ejem-
plo, indicé que otros muchos elementos podrian tomarse
en consideracion para los efectos de la diferenciacién de
los paises, con miras a asegurar la necesaria reciprocidad
de tratamiento: dimensiones de los mercados nacionales,
capacidad de absorcion de capitales de origen exterior, cos-
tos de mano de obra y de otros factores de produccién,
situacién de balance de pagos, etc.

56. Ademis, el régimen diferencial en favor de los paises
menos desarrollados previsto en el informe de México, no
precisa si tal régimen duraria sélo hasta el término de la
primera etapa de reducciones —diez afios—, o si seria po-
sible prolongarlo por el tiempo en que subsistan las dife-
rencias de desarrollo, lo cual se considera deseable.

57. Manifestd la delegacién de Venczuels que las normas
para la clasificacién de paises podrian ser perfeccionadas,



como se acaba de observar, introduciendo como clemento
el de los altos costos. En cambio, quizds no seria procedente
emplear como criterio de clasificacién la dimensién de los
mercados y la capacidad para recibir capitales, que no son
elementos de caricter estructural. Expresé asimismo que,
segin el informe de México, el tratamiento preferencial

a los paises de menor desarrolfo relativo no terminasia’

necesariamente al final de la primera etapa, pues antes de
su término podria reconsiderarse la situacion.

58. La delegacién de los Paisesr Bajos, al examinar la posi-
bilidad de los paises menos desarrollados de elevar dere-
chos aduaneros para la importacion de los bienes de capital
provenientes de}lJ resto del mundo, sefialé que en tal caso
un pais menos desasrollado compraria bienes de capital mis
caros ¢ menos eficientes, desalentando asi su industrializa-
cién. Debe considerarse que las concesioncs, dadas 2 los
paises menos desarrollados, relativamente no resultarian tan
eficaces como puede parecer a primera vista. Cuando algiin
pais que ya no se halla en este caso elimina o rebaja sus
derechos a la importacién de mercaderias provenientes de
paises de incipiente desarrollo, por el simpfe hecho de set
relativamente més desarrollado, las concesiones que otorga
no tienen efecto importante, pues en general posee igual
produccién que la favorecida por esas concesiones.

59. La delegacién de Panamdi expresé que se debe evitar
la repeticién en América Latina Se la tradicional divisién
existente en el mundo entero, entre paises ricos e industria-
lizados y paises pobres que sélo producen materias primas.

g) Amplitud del mercado y nicleos iniciales®

6o. La delegacién de Colombia se refirié a la norma segin
la cual a los pafses cuya incorporacién al acuerdo tenga
lugar con posterioridad a su puesta en marcha, podra serles
contado el plazo de la primera etapa —diez anos— desde
la fecha de la adhesion. En su opinién este régimen puede
originar dificultades en el funcionamiento del acuergo de
mercado comiin, pues con tal procedimiento la meta de la
primera etapa no se alcanzaria en una misma fecha por
todos Jos miembros del mercado, como parece conveniente,
61. La Secretaria apuntd que la norma comentada tiene por
objeto facilitar la adhesién de aquellos paises que -no se
hallen en situacién de incorporarse desde un principio.
62. La delegacion del Brasi se manifesté conforme con el
ptincipio de dar la mayor amplitud posible al mercado
comun, e indicé que habria dos caminos para ello:: uno
seria partir de lo general —es decir, de un instrumento
tnico para toda América Latina— hacia soluciones particu-
lares; el otro consistiria en abordar primero lo subregional
o sectorial hasta llegar por dltimo al mercado comin gene-
ral. En América Latina se observan en la actualidad movi-
mientos de agrupacion subregional, compatibles a su juicio
con el objetivo ltimo del mercado global, siempre que esos
movimientos se funden en acuerdos parciales susceptibles
mis tarde de incorporarse o absorberse en instrumentos més
amplios. Para ese fin scria deseable que alglin organismo
integrado por todos los paises —el Comité de Comercip,
por ejemplo— pueda ir estableciendo normas y principios
capaces de evitar que se produzcan entre los acuerdos sub-
regionales y sectoriales distorsiones e incompatibilidades
que dificulten la futura formacién del mercado comin
latinoamericano.

63. La delegacién de Venezuela opiné que los grupos adua-
neros subregionales no favorecen la formacién del mercado
comin. Seria dificil coordinar o absorber los instrumentos

* Qp. cit, punto VI, p. 34

en que esos grupos se funden con el destinado a constituir
el mercado comun, al ser distintos en ellos el ritmo estable-
cido para la reduccién de los derechos y las demas normas.
Por otra patte, las disparidades que existen entte los paises
de un determinado grupo subregional se corregirian mas
facilmente dentro del marco de un mercado global que en
el 4mbito menos amplio del propio grupo.

64. La Secretaria destacé la importancia del problema plan-
teado. Los expertos que prepararon el informe de Meéxico,
luego de sopesar las alternativas expuestas en su oportu-
nidad por la Secretaria, recomendaron la idea del mercado
comn global. Estimaban }aara hacerlo que si se da lugar
a una serie de dreas preferenciales certadas, los actuales
compartimientos estancos setian sustituidos por otros que,
aunque sean mis amplios que los de hoy, acaso alejen defi-
nitivamente la consecucién del objetivo wltimo buscado: el
mercado global. Ello no significa desconocer que los lazos
provenientes de la proximidad geogrifica originan relacio-
nes mis estrechas y problemas peculiares entre determina-
dos paises, factor que fue tomado en cuenta en el propio
informe del Grupo de Trabajo. Por lo demis, el acuerdo
constitutivo del mercado global puede considerar la exis-
tencia de nucleos cuyo objeto sea ocuparse de asuntos de
interés especifico subregional o sectorial.

6s. La delegacién de México e?resé que no merece obje-
cién el hecho de que determinados grupos de paises adoll:-
ten ciertas decisiones de comin provecho. Tampoco la
merecen los arreglos de caricter transitorio surgidos de
circunstancias especiales, ni aquellos otros que consideren
un régimen de concesiones mas favorables a? propuesto en
el informe de los expertos. En cambio, merecetian objecién
las agrupaciones fundadas en estructuras capaces de levan-
tar ante la implantacion del mercado comiin obsticulos ma-
yores que los derivados de la actual situacion de América
Latina. Los paises latinoamericanos deben tener la opcién
de participar en un mercado comén libremente discutido y
aprobado por todos. ' ‘
66. El Presidente del Comité recordd que el informe del
Grupo de Trabajo ofrece un esquema %e bases que cons-
tituyen paso importante en los trabajos dprevios al estableci-
miento del mercado comiin, pero no todavia férmulas defi-
nitivas que puedan servicr de fundamento a decisiones

- finales de los gobiernos. Ademds, Ja preparacién de las

posibles bases del mercado comiln debe comprender cier-
tos aspectos aue atin no han sido dilucidados, entre ellos
los correspondientes a la coordinacidn de las politicas mo-
netaria, fiscal y de inversién de capital extranjero.

67. La Secretaria apuntd que el sefior Garrido Torres ha-
bia hecho constar esas mismas observaciones al término de
los trabajos de elaboracion del referido informe de Méxi-
co, en los cuales participd a titulo personal en su caricter
de miembro del Grupo de Trabajo. En su reunién en Méxi-
€0, éste se manifestd de acuerdo con tales observaciones,
pero por omisibn no se dejé constancia de ellas en el
informe. Para salvar esa omisién de entonces, la Secretaria
propuso —y asi se acordé— que se dejara ahora constancia
de esas observaciones en el informe del Comité.

68. La delegacién de Guatemala manifestd que los acuerdos
bilaterales y multilaterales de integracién econdémica cen-
troamericana no deben considerarse como un precedente
para formar criterios acerca de la materia en debate, porque
el del Istmo centroamericano es un caso especial. Los tra-
bajos destinados a esa integracidn comenzaron antes de
haberse difundido en América Latina la idea del mercado
comtn global. Dada la dimensién de su territorio y el gra-
do de su desarrollo econdmico, los paises centroamericanos
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no podrian participar individualmente en un mercado co-
man global, pero si podrian hacerlo unidos a su tiempo.
69. La delegacién de Costz Rica se adhirid a las expresio-
nes de la de Guatemala y anuncié que en junio de 1959
serd firmado un acuerdo de equiparacién de ciertos dere-
chos arancelarios centroamericanos aplicados a importacio-
nes provenientes del resto del mundo.

70. La misma delegacién observé que en el acuerdo cons-
titutivo del mercado comin latinoamericano seria deseable
establecer que tal acuerdo no afectard los derechos y obli-
gaciones contraidos o que contraigan los pafses centroameri-
canos con el fin de integrar sus economias. Esta excepcion
comprenderia a todo el acuerdo,

71. La delegacién de los Ertados Unidos reconocié que los
arteglos subregionales pueden acarrear ciertas dificultades,
pero sehalé que esos agrupamientos son tal vez necesarios
pot circunstancias de hecho, Sea cual fuere el camino qlue
se elija —el subregional o el global— los resultados finales
seran los mismos si las formulas adoptadas en uno y otro
caso tienden a la formacién de un mercado competitivo,
que no oponga trabas al comercio exterior de América
Latina en general.

h) Acuerdos especificos de complementacion y especiali-
zaciont?

72. La delegacion de Cuba se manifesté contraria a que se

incluyeran clausulas generales autorizando la concertacién

de los acuerdos de complementacion y especializacién. Ad-
mitié la necesidad de que se reconocieran ciertas situacio-
nes especiales, pero considerdo mds conveniente que esas
situaciones se aceptaran por excepcion. En su opinién, los
privilegios y arreglos que contemplan esos acuerdos ten-
derdn a crear una red tan poderosa de intereses bilaterales,
que se obstaculizarian, en grado sumo, los planes para la
integracién regional,

3. Proyecto de Zona de Libve Comercio

73. En vista del deseo expresado por diversas delegaciones,
se invitd a las de los paises cuyos expertos asistieron a la
reunién de consulta sobre politica comercial convocada
por la Secretaria Ejecutiva en Santiago de Chile en abril
de 1959, a informar al Comité sobre el alcance de los
trabajos hechos en aquella reunién en el sentido de pre-
parar un proyecto de acuerdo de zona de libre comercio.*
74. En nombre de esas delegaciones —la Argentina, el
Brasil, Chile y el Uruguay— la de la Argentina!® explicé
el alcance, funcionamiento y mecanismo con que habia sido
concebida Iz zona del libre comercio en el insttumento ela-
borado por los consultores,

75. Al participar en la reunién de consulta aludida el con-
sultor y los delegados argentinos no actuaron para formu-
lar un proyecto de zona de libre comercio para los cuatro
paises meridionales, sino para elaborar un proyecto de zona
de libre comercio a fin de avanzar hacia la creacién del
mercado comun latinoamericano, sin referencia excluyente
4 ningln pais latinoamericano ni a Ja consideracién de
aualquier otra alternativa que involucra el mismo objeto.

# 0p. ct., punto VIII, p. 34.

** El acta con los resultados de dicha reunidn, puede encon-
trarse en el documento Consultas de politica comercial, 1. Reunidn
de Santiago de Chile (E/CN.12/C.1/11/Add.1). [Véase ahora la
seccibn C del presente volumen, pp. 77 ss.]

16 E| texto corupleto de su expasicién se ha publicado en el do-
cumento informativo No. 9.
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76. A juicio de la delegacion, los consultores elaboraron
un documento de trabajo, cuyo aporte fundamental con-
siste en procurar a los paises un complejo de instrumentos

-pata avanzar en el sentido de una mayor liberalizacién del

trifico comercial latinoamericano y orientarlo sobre bases
netamente multilaterales. Dicho documento aiin nc ha me-
recido decisién alguna por parte de los gobiernos, al menos
del de Argentina. La delegacién considerd que, por su
estructura, el documento que se comentaba constituye un
paso decisivo para orientar las tareas destinadas al estable-
cimiento del mercado comin latinoamericano y que, en
modo alguno, se opone a ese establecimiento.
77. Finalmente, la delegacién dejé claramente consignada
su firme disposicién a considerar toda alternativa que se
someta en cualquier instancia tendiente a la creacion del
mercado comin latinoamericano, en la medida en que ace-
lere esta creacién y conciba en mejot forma los complejos
problemas que ella entrafia.
78. Las delegaciones del Brasil, Chile y el Uruguay, se ad-
hirieron .a lo manifestado por la delegacién de la Argen-
tina, y suministraron algunas informaciones adicionales.
79. La delegacion de Cxba manifestd que cuando existen
osibilidades de amplio entendimiento en América Latina
os arreglos subregionales serin obsticulos para concretar
esas posibilidades. Todo grupo crea intereses exclusivistas
y despierta reacciones econémicas que van dificultando la
deseable conciliacion y colaboracién en el plano continental
de intereses diferentes. Ademids, la situacién negociadora
del pais que, con posterioridad a la puesta en marcha de
un acuerdo subregional, desee o se vez en el caso de adhe-
ritse al mismo, podrid verse perjudicada, pues tendri que
negociar €l solo con un bloque ya constituido. Tal situa-
cién podria también despertar recelos politicos.
80. Lo anterior es asimismo vilido respecto de los acuerdos
sectoriales considerados en el informe de México. Celebrar
acuerdos de ese tipo no deberia ser un derecho de los paises
miembros del mercado, sino una excegcién calificada.
81. Sefiald también la delegacién cubana que hay contra-
diccidn entre el documento de México y el éle la reunién de
consulta de Santiago. Mientras el primero resulta de un
trabajo sostenido que viene realizando el conjunto de los
paises latinoamericanos, buscando férmulas que enfoquen
con equidad los intereses de todos, el segundo sélo toma
en cuenta los intereses particulares de los paises que lo
han originado. No pareceria justo colocar a los demds pai-
ses de América Latina en situacidn de tener que considerar
la adhesién a un acuerdo en cuya negociacion no partici-
paron.
82. La delegacién de México, entre otras consideraciones,
apunté que el proyecto elaborado por los consultores en
Santiago no puede merecer oposicion desde el punto de
vista de la soberania de los respectivos gobiernos para
concluirlo, en especial si se considera que tres de ellos son
Partes Contratantes del GATT, cuya carta prevé la forma-
cion de zonas de libre comercio entre sus miembros.
83. Fuera de lo dicho, y desde el puntc de vista del Comi-
té, la misma delegacion indicé que se ofrecen dos posi-
bilidades: la de tomar nota de la informacién presentada,
o la de someter a discusién el proyecto de instrumento
para analizar si la referida zona de libre comercio podria
o no ser un paso intermedio hacia el objetivo del mer-
cado comin latinoamericano. Al ser el acuerdo de Santiago
un proyecto y no un instrumento internacional todavia,
quedaria tiempo para incorporarle los puntos bisicos del
informe de México y hacer constar en su texto una declara-
cién acerca de su caricter de medio de transicién hacia el



mercado comin general, que dicho acuerdo revestiria. Tam-
bién en otras fases, como por ejemplo las relativas a la
incorporacién de mis paises, en el acuerdo de Santiago
deberian seguitse las orientaciones del informe de México,
sobre todo las que atafien al tratamiento a aquellos paises
de menor desarrollo econdmico relativo.
84. Con el fin de disipar ciertas preocupaciones manifes-
tadas en el curso del debate, l2 Secretaria aclaré que habia
juzgado conveniente iniciar contactos con los gobietnos
latinoamericanos, no ya en forma de reuniones amplias,
sino en grupos en cuyo seno podian discutirse con mis
propiedad determinados problemas concretos. En la primera
reunién de consulta sobre politica comercial (Santiago,
agosto de 1958)° fue manifiesta la preocupacion de los
participantes acerca de las repercusiones que las reformas
tarifarias y cambiarias recientes tendrian sobre el intercam-
bio entre los paises meridionales de América del Sur. Al
estudiarse los problemas planteados y la forma de solucio-
narlos, se analiz6 la posibilidad de convertir en un sistema
multilateral, acompanado de la reduccién de derechos y de
otras restricciones, los convenios bilaterales vigentes proxi-
mos a caducar.
8s. De los contactos que después de la reunién de San-
tiago sigujé manteniendo la Secretaria con los gobiernos
interesados surgié la conveniencia de preparar las bases
de un proyecto de acuerdo con aquel objeto, as{ como
también para ser presentado al GATT 2 fin de obtener
su reconocimiento de la excepcion 2 la cliusula de mis
favor necesaria para iniciar la reduccién de derechos entre
los paises afectados C{)or problemas apremiantes de comer-
cio exterior. Debe advertirse que la Secretaria en los mis-
mos dias en que prestaba su cooperacién técnica a los
fespectivos paises, Jvreparaba los estudios previos necesarios
ara la reunién del Grupo de Trabajo que sesiond en
R[éxico, en febrero de 1959, con el fin de elaborar las po-
sibles bases del mercado comin global.
86. Hubo un claro criterio en la divisién de tareas: las
relativas a la reunidén de México, de amplia proyeccion,
procuraban facilitar la blsqueda de soluciones aceptables
a todos los paises latinoamericanos. En cambio, las des-
tinadas a la preparacion del proyecto de acuerdo de los
paises de la zona sur revistieton caricter limitado y cir-
cunstancial, En concordancia con ello, en ningan momento
los consultores reunidos por segunda vez en Santiago, en
abril de 1959, pensaron que la futura negociacién del mer-
cado comun fuera a ser hecha con el fundamento de aquel
proyecto, en lugar de tomar en cuenta para ello las bases
ue se acababan de considerar en México por el Grupo
ge Trabajo del Mercado Regional.
87. El preimbulo del proyecto de Santiago es explicito:
subraya el caracter provisional del documento, que se
extinguiria una vez realizada, para el establecimiento del
mercado comin, la negociacién general sobre las bases de
México, y sefiela también el propésito de los consultores
de recomendar a los gobiernos una nueva negociacién,
cuando se hayan aprobado las bases del mercado comin
pattiendo del informe del Grupo de Trabajo. Ademis,
en el seno de la reunién de Santiago se sefialé la conve-
niencia de ;lue, hasta que se hiciera esa nueva negociacion,
los paises del sur no tomaran medidas que pudieran per-
judicar el comercio existente con los demdis de América
Latina.
88. La Secretaria subrayé que en confirmacién de tales
propésitos, la reunién de consultores de Santiago decidié

18 Véase Consulias sobre politica comercial (E/CN.12/C.1/11),
pp. 5 15

uninimemente traer el documento a conocimiento del Co-
mité de Comercio —hecho demostrativo del gran valor de
este Comité como resorte de cooperacién internacional—
y haciéndolo antes de que los gobiernos directamente inte-
resados se pronuncien sobre su contenide. Los demds go-
biernos quedan asi enterados con oportunidad. Por todo
ello, el arreglo interino del sur no significa formar un
grupo subregional excluyente cuya creacién levante obs-
taculos a la formacidén ulterior del mercado comin.
89. La delegacién de Argentina expresd, por su parte, que
los cuatro paises del sur, asi como Bolivia, el Paraguay y -
el Peri, han mantenido convenios de comercio bilateral
ue han funcionado durante muchos afios. Estos convenios
bilaterales aseguraron a los paises tratos preferenciales de
caricter tanto cambiario como aduanero. Esto indica que
el establecimiento de una zona libre de comercio no cons-
tituye una innovacién sorprendente, y no pasa de ser la
multilateralizacién de los acuerdos bilaterales que ya regian
y la consolidacién de ventajas ya otorgadas sobre bases
mias amplias y racionales. Ademis, el acuerdo se ha elabo-
rado con los ojos puestos en la adaptacién de la zona libre
de comercio al mercado comiin.
90. No es intencién del gobierno argentino la creacion de
bloques regionales que interfieran un acuerdo general. El
proyecto de una zona libre de comercio es perfectamente
compatible con el mercado comin y no se cree que entre
los documentos de México y de la reunién de consultores
de Santiago existan diferencias que justifiquen las reaccio-
nes registradas en el curso de estos debates.
oI. A juicio de la delegacién argentina, de la lecturz de
las recomendaciones de la reunidon de Santiago se infiere
que los consultores han previsto la participacién en el
posible acuerdo de los paises que no formaron parte de
aquella reunién, segin las siguientes etapas: a) particiga:
cién inicial de esos paises en la celebracién del acuerdo;
b) renegociacién del acuerdo ya en vigor, por la partici-
pacién de uno o mis paises que no hubiesen juzgado
oportunc o conveniente bhacerlo inicialmente; y c) trans-
formacién del acuerdo de zona de libre cometcio en otro
general elaborado conforme a las bases que los gobiernos
latinoamericanos concertaran para ¢l establecimiento del
mercado comin.
92, Las delegaciones del Brasil, Chile y el Uraguay hi-
cieron suyas las expresiones de la Secretaria, expresando
ue reflejaban fielmente los hechos ocurridos y los propd-
sitos de la reunidn de Santiago.
93. El Presidente del Comité manifesté que la idea del
mercado comin es un intento de aplicar en el orden eco-
némico el espiritu de solidaridad que anima la vida po-
litica y juridica de América Latina, es decir, de dar conte-
nido econdmico 2l panamericanismo. Desde el punto de
vista politico, la solidaridad supone la aplicacién de tres
Frincipios: a) igualdad de oportunidades para que todos
o0s paises puedan explotar sus recursos eficiente y econd-
micamente; b} libertad de eleccién, porque es incompatible
con la soberania nacional obligar a un pais a ingresar en
una agrupacion determinada a menos que asi lo desee,
para hacerlo cuando lo estime conveniente; y ¢) no exclu-
sividad. Hay que desestimar las iniciativas que puedan
conducir a la formacién de grupos antagdnicos.
94. En el orden econdmico, la solidaridad entrafia el cum-
plimiento de otros tres principios: a) el de productividad,
o sea el aprovechamiento miximo de los recursos; b) el
principio de libre competencia, de mode que ninguna
empresa, ningn pais y ningin grupo de naciones puedan
establecer un monopolio, y ¢) la especializacién. En este
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ultimo sentido, América Latina debe tratar de llegar 2 una
divisién internacional de trabajo, estimulando la especia-
lizacién de la produccién de modo que redunde en el
empleo éptimo de los recursos dis]i>onibles, ‘la elevacién
del ingreso real de la poblacién y la ampliacién del co-
mercio con el resto del mundo.

05. El cumplimiento de tales objetivos supone acelerar
la tasa del crecimiento econémico del conjunto de América
Latina, pero esto sélo podrd lograrse a través del mercado
coman. El hecho de que la meta no sea inmediatamente
asequible no debe impedir que se trate de lograr objetivos
de menor alcance. Cuando un grupo de paises enfrenta
problemas comunes apremiantes, hay que buscar solucio-
nes, y éstas deben ser de tal suerte que constituyan una
etapa intermedia en el camino hacia el logro de la meta
comin definitiva. Los acuerdos a que lleguen tales grupos
deben estar abiertos a la adhesién de otros paises y deﬁen
también estar sujetos a revisién. El Comité de Comercio
podri desempefiar una funcién Gtil al examinar, criticar
y orientar las actividades de tales grupos de paises a fin
de asegurar gue sus actividades no estén en pugna con
las encaminadas a alcanzar la meta general del mercado
comin. Cada grupo tendri que instituir su organismo
de armonizacién, que deberd orientarse por el Comité de
Comercio. .

06. El debate de esta materia se certd con el acuerdo del
Comité de tomar nota de las informaciones suministradas
sobre ¢l proyecto de zona de libre comercio.

4. Tratamiento de mds favor V7

97. La delegacién del Brasil indicd que las excepciones a
la cliusula de nacién més favorecida consideratﬁls en el
informe de México, originan en cierto modo zonas semi-
preferenciales, y que en ello podria haber incompatibilidad
para paises que sean a la vez miembros del mercado comin
y del GATT. Sugirié6 que al proseguir los estudios se
examinen las excepciones previstas en los apartados 4), 5),
¢) y d) de aquel texto.1®

98. La delcgacién de Venezwela sostuvo que la base X,
asi como las VIII y IX, son necesarias para la mejor
estructuracién del mercado coman latinoamericano. Son ex-
cepciones a principios ortodoxos, Servirin para llegar al
mercado comin aplicando gradualmente el régimen prefe-
rencial que a su juicio es el dnico medio practico de
llegar al fin indicado. En caso de faltar estas excepciones,
el mercado comin podria entorpecer el crecimiento de los
paises menos desarrollados, pues carecerian de la protec-
cibn que por cierto tiempo necesitard su industrializacion.
La aplicacién de bases estrictamente ortodoxas equivaldria
a hacer imposible el mercado comin latinoamericano.

5. Normas del mercado comiin 1?

99. El Comité tomo conocimiento de las normas que el
informe de México prevé en sus aspectos méds generales
para €l funcionamiento del mercado comim,

100. La delegacion del Brasil formuld algunas reflexiones
en torno a la norma VIIL?® que trata de las medidas
destinadas a corregir desequilibrios de balance de pagos
en los paises miembros del mercado comin. Si la produc-

¥ Véase de nuevo E/CN.x2/C1/9, op. cit, punto X [Cf p.
34 del presente volumen.]

18 Ibid., p. 34.

22 1bid., pp. 35 s

20 Ibid., p. 35.
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tividad de un pais le permite ampliar sus exportaciones
al territorio del mercado, resultando de ello para tal pais
la posicibn de acreedor, no parece que deba recaer so-
bre él la principal responsabilidad en la correccién del
desequilibrio consiguiente.
rox. La delegacién de Chile, con referencia a la norma
X,21 relativa a la coordinacion latincameticana en matetia
aduanera y estadistica, manifesté que dicho aspecto reviste
importancia CIpau:a el funcionamiento del mercado, pues en
la “actualidad son muy diversas la nomenciatura y meto-
dologia seguidas por los aranceles aduaneros en vigor y
por las estadisticas oficiales de comercio exterior. Al for-
mular sus obsetvaciones, sefialéd que la deseable coordina-
cién y unificacién exigird preparativos extensos, y presentd
un proyecto de resolucidn para activar los correspondientes
trabajos de la Secretaria.??
1oz, La delegacion de los Paises Bajos subrayé la impor-
tancia de una definicion precisa de las funciones que
cumpliri el Comité encargado de Ja direccion y administra-
cién del tratado.
103. La delegacién del Brasil manifestd que las normas
previstas en ¢l informe de México ofrecen los principios
sustantivos a que deberia responder el funcionamiento del
mercado coman. Como quien- dice, servirian de pauta para
disciplinar el comportamiento de los paises latinoamerica-
nos en dicho mercado. La insuficiente experiencia en ma-
teria de comercio interlatinoamericano, la diversidad de los
instrumentos utilizados en cada pais para realizar las po-
liticas cometcial y monetaria, tornarian extremadamente
complejo llegar a un tratado general de mercado comin
ue considere adecuadamente todos los intereses en juego,
sin contener una infinidad de salvaguardias y excepciones
que quizd excederia en ntmero a las disposiciones po-
sitivas.
104. Por ésta y otras consideraciones, la delegacién brast-
lefia sugiri6 que la Secretaria debiera tomar nota de lo
que estima una posicidn prictica y realista: los principios
bésicos contenidos en las normas, observados desde ahora
por los paises latinoamericanos en sus convenios comer-
ciales de cualquier naturaleza, vendrian a armonizar y
orientar los esfuerzos parciales conducentes al mercado
comn. A su juicio, ese camino seria en cierto modo
distinto al de formular desde ahora un proyecto de tra-
tado general relativo a las bases estructurales del mer-

“cado. La realizacion de acuerdos parciales enmarcados

en ese cbdigo de principios tal vez resultase preferible y
mds prictica. ]

105. La Secretaria solicitd conocer la opinién de la dele-
gacién del Brasil acerca de si las ventajas que se conce-
deran mutuamente los pafses participantes en acuerdos
subregionales enmarcados en el cédige de principios, po-
drian o no extenderse a los demds paises de América
Latina.

106. La delegacién del Brasil admitié ser posible, y hasta
cierto punto conveniente, introducir entre aquellos prin-
cipios alguna norma referente a la cliusula de nacién mis
favorecida dentro del irea latinoamericana, una vez ase-
gurada la conveniente reciprocidad del tratamiento, asi
como la respectiva conformidad con compromisos inter-
nacionales como el que se ha acordado en el GATT. Una
cliusula latinoamericana de nacién mas favorecida podria
constituirse en un elemento de intercomunicacién entre los

3 fhid, p. 36.
* Véase en la parte 11 de este informe la Resolucién 7 (II),
que finalmente aprobd el Comité.



acuerdos subregionales cventualmente establecidos en el
area.

107. La delegacién de México manifestd que trafa ins-
‘trucciones precisas de su gobierno en el sentido de ad-
herirse y apoyar la idea del mercado comin tal como esta
expresada en las bases y normas sugeridas en el informe
def Grupo de Trabajo, e indicé que deseaba que la pro-
-secucién de los trabajos sea realizada en forma de llegar
en breve plazo a una decisién relativa al establecimiento
del mercado. Anuncié que su delegacién y la de Cuba
habian preparado un proyecto de resolucién cuyo . objeto
‘es acelerar Ia elaboracion de un proyecto de tratado de
mercado comiin para toda le regién latinoamericana. Aun
cuando la preparacién de este proyecto fuera estimada un
tanto prematura, tendri gran utilidad, pues los gobiernos
podrin conocer exactamente los compromisos que asumi-
rian llegado el momento.

108. La delegacion de Argentina expreso el agrado con
que su gobierno ha recibido las recomendaciones del Gru-
po_de Trabajo, que ayudarin a la regidn a llegar al mer-
cado comin. Ha encontrado sobre todo muy atinadas las
que se reficren a la forma juridica del acuerdo proyectado,
a la clasificacién de productos y al trato diferencial para
los diferentes paises. Las dos tltimas disposiciones debern
modificarse a medida que se vaya liberalizando el comer-
¢io. Aunque en general se desea que todos los paises
latinoamericanos ingresen en un mercado comin desde el
primer momento, la estructura y las bases del plan ten-
drin que adaptarse a la realidad.

109, La Secretaria y el Comité de Comercio, en sus ges-
tiones para preparar ¢l mercado comin, tendrin que asig-
nar gran importancia al objetivo principal: la ampliacion
del comercio entre los paises latinoamericanos.

6. El GATT y los proyectos de integracién econémica

11o. En relacién con las distintas referencias hechas en
el curso de las deliberaciones al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, su representante manifestd que el
GATT reconoce el derecho de los paises a integrar sus
economias al nivel regional. Esforzindose en dar la mayor
flexibilidad posible a sus reglas, acogié favorablemente los
proyectos de integracién centroamericana y con igual dis-
posicién examinard los demis proyectos, limitados o gene-
rales, que concluyan otros paises de América Latina,

111. El representante del GATT expresd asimismo que
le complacia comprobar a través de las deliberaciones del
Comité de Comercio que los puntos de vista de los paises
latinoamericanos se aproximan mucho 2 los sustentados por
su organizacién. En el establecimiento de arreglos prefe-
renciales es necesario garantizar que los intereses de ter-
ceros paises no sean lesionados, y que tales arreglos sélo
se utilicen en una primera etapa, porque siempre la meta
final debe ser el mercado competitivo sin limitaciones. En
el interior de la zona de libre comercio debe existir una
efectiva igualdad de trato. Por lo tanto, cotresponde cuidar
que la cliusula de la nacién més favorecida siga siendo
la regla y no la excepcidn, como podria suponerse al
leer la extensa lista de excepciones prevista en el informe
de México.

112. Anuncié por Gltimo que el proyecto que presentarin
al GATT los paises meridionales de América dpel Sur serd
acogido con comprensién y simpatia, y que otro tanto
ocurrird més adelante con cualquier plan concreto de in-
tegracion econémica que los paises latinoamericanos puedan
presentar en conjunto.

7. Pagos

113. La Secretaria informé al Comité acerca de los pasos
ue en cumplimiento de la Resolucién 1 (I) se han venido
aando para el establecimiento gradual de un sistema de
compensacion multilateral de saldos bilaterales, como pri-
mera etapa hacia la multilateralidad de los pagos en Amé-
rica Latina. El paso inicial fue la formulacién del conve-
nio-tipo en Ja primera reunién del Grupo de Trabajo de
Bancos Centrales celebrada en Montevideo (Uruguay), en
abril de 1957.2% Como resultado, casi todas las relaciones
bilaterales de pago existentes en América del Sur se des-
arrollan hoy sobre la base de acuerdos cuyo texto recoge
las disposiciones de ese convenio-tigo. Ello ha permitido
iniciar las transferencias de saldos bilaterales, aunque sea
en forma circunstancial. Para dar forma sistemdtica a tales
transferencias, 1a segunda reunién del Grupo de Trabajo
de Bancos Centrales celebrada en Rio de Janeiro (Brasil),
en diciembre de 1958,2¢ prepard un proyecto de protocolo
destinado a instituir un sistema de compensacion multi-
lateral de saldos bilaterales, dentro del cual las transferen-
cias se realizarian periédicamente, en algunos casos con
caricter automatico, y en el entendimiento de que el sis-
tema solo representa la transicidn hacia formas mas amplias
y crecientes de multilateralidad. :

114. La delegacion de los Estados Unidos solicité de la
Secretaria que tome en cuenta, como expresadas en esta
patte del debate, las manifestaciones que. acerca del régi-
men de pagos formulé en su exposicién general.*

115. El representante del Fondo Monetario Internacional
subrayé el genuino interés de su organizacién en el movi-
miento hacia el mercado comin latinoamericano. Seiiald
que una de las contribuciones mis valiosas a la fructifica-
cion de la idea consiste en aplicar programas de estabili-
zacién para poner orden en las finanzas, adoptar tipos de
cambio realistas y liberalizar efectivamente el comercio.
En cambio, manifestd su duda de que el comercio interlatino-
americano pueda ser estimulado mediante una unién de
pagos. Tampoco la unién de pagos es estrictamente un ins-
trumento necesario o deseable en la formacién del mercado
comiin. La unién de pagos llevaria a prolongar innecesaria-
mente o a perpetuar el bilateralismo. La idea de establecerla
puede estar parcialmente inspirada por la experiencia euro-
pea, que sin embargo no es necesariamente aplicable a
América Latina, sobre todo en vista del reciente movi-
miento hacia la convertibilidad total en paises como la
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, el Paraguay y el Pert.
El establecimiento de esta convertibilidad tornaria innece-
sario o de alcance muy limitado el funcionamiento de la
unién de pagos. Sefialé también que la reciente conver-
tibilidad adoptada por los paises de Europa occidental
remueve [as bases mismas que originaron la discriminacién
en el comercio y en los pagos mundiales.

116. Invitado por la Secretaria a ampliar sus observacio-
nes, el representante del Fondo Monetario Internacional
expresd que a su juicio la unién de pagos acentuaria el
bilateralismo en América Latina, pues requeriria de cuentas

® Véase Informe que el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales
sobre régimen de pagos mudtilatevales eleva al Comité de Comercio
de la CEPAL (E/CN.r2/C.1/WG.1/5) incorporado con una
nota de la Secretaria al documento E/CN.r2/484.

3 Véase Informe de la segunda reunién del Grupo de Trabajo
de Bancos Centrales (B/CN.x2/C.1/WG.1/10/Rev.i) anexo a
una nota de la Secretaria en el documento B/CN.12/C.1/10.

# Veéase en la seccibn 1, pdrrafos 16-18 un resumen de su con-
tenido, El texto completo puede encontrarse en el documento
informativo No. 12.
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bilaterales, Ello comporta, ademas, la necesidad de mante-
ner o instituir controles de cambios. A su tiempo y en
principio, el Fondo estuvo en desacuerdo con la creacién
de la Unién Europea de Pagos, aun reconociendo que la
situacién econémica de los paises europeos explicaba su
creacién. En los paises de América Latina, cuyas monedas
.son hoy en su mayor parte convertibles, no existen razones
para implantar un mecanismo que en Europa siempre tuvo
caracter temporal.

117. La Secretaria’ manifestd que a la unién de pagos
multilaterales le seria dable funcionar sin que hubiera con-
venios bilaterales entre sus miembros. El sentido mismo
de tal unién es superar el bilateralismo, pues implanta un
sistema que, al revés de aquél, no procura equilibrar los
pagos entre cada par de paises. Busca armonizar los pagos
entre cada pais miembro y el conjunto de los demas.
Sefialé que el Fondo Monetario estuvo en desacuerdo en
su tiempo con la creacién de la Unién Europea de Pagos
no por considerar que se perpetuaria el bilateralismo, sino
exclusivamente por el caracter regional y no mundial que
iba a temer ese instrumento. La Unién Europea de Pagos
{Jermiti() desarrollar gradualmente la convertibilidad entre
0s paises europeos, como paso previo al de llegar —y asi
ocurrid recientemente— a Ja convertibilidad con el resto
del mundo.

118. Varias monedas latinoamericanas son convertibles a
costa de someter la importacion de mercaderias a restric-
ciones de una severidad cuya magnitud no tiene precedente.
Hay en América del Sur paises de moneda aparentemente
convertible que sin embargo no podrian eliminar esas res-
tricciones, pues al hacerlo empeorarian gravemente su posi-
cién de pagos internacionales. En cambio, con una union
de pagos estarian en situacién de levantar tales restriccio-

nes en lo referente a las importaciones adquiridas en
América Latina. En esto ayudarian los créditos %ispensados
por la unién de pagos dentro del mecanismo que le seria
propio y hasta que la eliminacién de restricciones en los
demés pafses les permitiera a su vez aumeritar sus expof-
taciones. La unién de pagos contribuiria decididamente 2
la liberalizacion del comercio, dando lugar 2 cierta forma
de convertibilidad efectiva dentro de América Latina. No
significaria acentuar ni el control de cambio ni el bila-
teralismo, sino que contribuirfa decididamente a eliminar-
los. En cuanto a las cuentas de registro contable llevadas
en el seno de una unién de pagos, cabe advertir que no
tienen de por si significado bilateralista alguno. No son
acuerdos bilaterales de pagos. Por lo demds, en el Conve-
nio Monetario Furopeo vigente desde enero de 1959, se
considera la posibilidad de cuentas de registro contable
de liquidacién mensual en un marco de multilateralismo

.y convertibilidad.

119. El representante del Fonde Monetario expresdé que
esa institucion no se opone en modo alguno a que los
Bancos Centrales latinoamericanos se concedan crédites reci-
procos con el propésito de fomentar el intercambio, pero
que no habria necesidad de convenios bilaterales cuya exis-
tencia pudiera conducir 2 la acumulacién de saldos sin
aplicacion. Tampoco lo dicho respecto de la unién de
pagos excluye la comprensién del Fondo respecto a que
los paises titulares de cuentas bilaterales lleguen a acuergos
transitorios para resolver ciertos problemas. Las observa-
ciones hechas no ataflen al Procotolo de Rio, sino a las
dudas que el Fondo tiene respecto a la necesidad de la
unién de pagos como factor del mercado comiin y sin que
éstas signifiquen que asuma de antemano una determinada
posicion,

Parte I1
RESOLUCIONES APROBADAS

120. Durante su segundo periodo de sesiones el Comité
de Comercio aprobo las resoluciones que se enumeran 2
continuacion:

6 (II)#® Trabajos tendientes a la constitucién del mer-
cado comiin latinoamericano ‘

7 (II) Nomenclatura arancelaria uniforme
8 (II) Pagos multilaterales
9 (II) Estudio del problema de los pagos interlatino-

americanos dentro del mercado comiin
1o (II) Difusién de objetivos del mercado coman
121, Al aprobarse las resoluciones mencionadas, diversas
delegaciones hicieron determinadas aclaraciones y declara-
ciones, solicitando que constaran en el informe del Comité.
(Véase el anexo IIL)
122. El texto de las resoluciones es el que sigue:

Resolucién 6 (II)

TRABA JOS TENDIENTES A LA CONSTITUCION DEL MERCADO
COMUN LATINQAMERICANG

El Comité de Comercio

Considerando que en su primer periodo de sesicnes
este Comité aprobd, por medio de la Resolucién 3 (1), la
e El ntupero ardbigo contintia la serie de resoluciones aprobadas

en el primer periodo de sesiones del Comité. El II entre parén-
tesis indica el periodo de sesiones presente.
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constitucion de un grupo de expertos para definic las
caracteristicas del mercado comin latinoamericano y ana-
lizar las aposibilidades de su implantacién;

Consiagerando que las repiblicas americanas declararon
en la Resolucién XL de la Conferencia Econémica Inter-
americana de la Organizacién de Estados Americanos “la
conveniencia de establecer, gradual y progresivamente, en
forma multilateral y competitiva un mercado regional lati-
noamericano’’; .

Considerando que la existencia del més amplio mercado
posible dentro del dmbito latinoamericano permitird una
organizacién mds racional del sistema productivo en el que
las industrias alcanzarin dimensiones mas econdmicas que
les permitan reducir sus costos y se aprovechard més eficaz-
mente la potencialidad de la tierra;

Considerando que Iz mis pronta realizacién del mercado
comiin contribuird a incrementar y a diversificar el inter-
cambio comercial, asi como a acelerar el desarrollo econd-
mico de todos y cada uno de los paises latinoamericanos,
con la consecuente elevacién del nivel de vida de sus
pueblos;

Considerando que los trabajos elaborados por la Secre-
taria Ejecutiva dc la Comisién Econémica para América
Latina, los documentos preparados en Santiago de Chile
y en México, por el grupo de expertos creado por la Re-
solucién 3 (I) del Comité de Comercio y las discusiones
efectuadas en el curso del presente periodo de sesiones de



este Comité, constituyen unz importante contribucién para
posteriores avances hacia la integracidn economica latino-
americana, y

Considerando la conveniencia de acclerar en lo posible
los trabajos tendientes a la creacion del mercado comin
latinoamericano,

Resuelve:

1. Intensificar los esfuerzos en favor de una creciente
cooperacidn econdmica entre los paises de esta region, con
vistas a la constitucién de un mercado comin latinoameri-
cano, que deberd:

a) Estar integrado por todos los paises latinoamericanos

que decidan patticipar en su tormacién;

b) Permanecer abierto a la participacién de los demis

paises latinoamericanos;

¢) Basarse en condiciones competitivas y abarcar el ma-

yor nimero posible de productos;

4) Tomar en consideracion las desigualdades existentes
entre los paises latinoamericanos, en lo que concierne
a su diferente grado de desarrollo econdmico;

e) Caracterizarse por la progresiva uniformidad de los
regimenes arancelarios y de otros instrumentos de
politica comercial de los paises latinoamericanos,
en sus relaciones con otras dreas, teniendo en cuenta
los compromisos internacionales;

f) Contar, pata su realizacién con la més amplia co-
Jaboracién de la iniciativa privada;

&) Promover una creciente especializacién de las activi-
dades econdmicas, con vistas a la mejor utilizacién
de los factores de produccién disponibles en el irea,

h) }(rjontribuit a la expansién y diversificacién del inter-
cambio comercial entre los paises latinoamericanos y
entre éstos y el resto del mundo.

2. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos que
constituyan grupos de trabajo encargados de coordinat
todas las actividades nacionales relacionadas con la even-
tual participacién de sus respectivos paises en el mercado
comin latinoamericano. También serd funcién de estos
grupos la de promover, en estrecha cooperacidn con la
Secretaria Ejecutiva, los estudios a que se refiere el punto
3 ¢) de esta resolucion.

3. Solicitar de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Economica para América Latina:

2) Que para proseguir los estudios relativos 2 la forma-
cion del mercado comiin constituya un grupo con los
expertos de alto nivel que designen los gobiernos
latinoamericanos, y los otros gobiernos miembros de
la Comisidn que asi lo deseen;

#) Que coordine y sistematice las sugestiones y observa-
ciones formuladas en el curso de los debates efectua-
dos en el segundo perfodo de sesiones del Comité
de Comercio, respecto a las recomendaciones relativas
a la estructura y a las normas del mercado comin
latinoamericano, elaboradas en las reuniones de San-
tiago y de México por el grupo de expertos creado
por la Resolucion 3 (I} del referido Comité;

¢) Que, con caricter de prioridad, complete los estudios
sobre aranceles, sistemas cambiatios y de comercio
exterior, factores significativos en las diferencias de
productividad, medios de transporte, inversiones ex-
tranjeras y otros conexos, en los aspectos que consi-
dera de fundamental interés para la constitucién de
un mercado comiin;

d) Que envie a los expertos, asi como a los gobiernos

miembros, en el mis corto plazo posible, la docu-
mentacién a que se refiere el punto b) y, en la
medida en que vayan siendo concluidos total o par-
cialmente, los estudios mencionados en el punto c);

¢) Que tan pronto como lo considere factible y 2 mas
tardar en febrero de 1960, convoque una primera
reunién del grupo de exgertos pata que preparen
un anteproyecto de acuerdo para la formacién del
mercado coman latinoamericano;

7) Que formulado dicho anteproyecto lo envie 2 los
gobiernos para que lo estudien y formulen las obser-
vaciones que juzguen pertinentes dentro del plazo
prudente que la progia Secretaria sugiere;

g) Que si de algunas de las observaciones formuladas
sobte aspectos fundamentales se desprendiese la con-
veniencia de efectvar un nuevo examen técnico de la
materia, haya una nueva convocatoria del grupo de
expertos para que prepare el antecfroyecto definitivo,
el cual serd inmediatamente enviado por la Secretaria
a todos los gobiernos de los paises miembros;

b) Que tan pronto como la Secretaria lo considere po-
sible, y mediante previa comunicacién a los gobiernos
miembros, convoque a una reunién del Comité de
Comercio de la CEPAL para la discusién y elabora-
cién del proyecto definitivo de Acuerdo que serd so-
metido a los gobiernos latinoamericanos para su
firma.

4. Recomendar a la Secretaria de la Comisién que en lo
que concierne al lpunto 3 ¢) de esta resolucién coordine
la realizacién de los respectivos estudios con la Secretaria
del Consejo Interamericano Econdémico y Social, en los
términos de la Resolucién XL de la Conferencia Econdmi-
ca Interamericana de la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos.

19 de mayo de 1959

Resolucién 7 (1)
NOMENCLATURA ARANCELARIA UNIFORME
El Comité de Comercio

Considerando que para el logro de los objetivos tendien-
tes al establecimiento del mercado comin latincamericano
es necesario procurar la equiparacién de las nomenclaturas
arancelarias de los paises de América Latina;

Considerando que los pafses centroamericanos han adop-
tado ya una nomenclatura arancelaria uniforme basada en
la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional,

Resuelve:

1. Encomendar a la Secretaria de la Comisién la prepa-
tacidén, pata consideracién del Comité de Comercio, de las
bases y procedimientos que serian adecuados para adoptar
una nomenclatura arancelaria uniforme en los paises lati-
noamericanos;

2, Sugerir a la misma Secretaria que realice seminatios
sobre materias aduaneras, con el objeto de esclarecer pro-
blemas aduaneros comunes a las naciones latincamerica-
nas, en especial los correspondientes a la deseable unifica-
cion de las nomenclaturas arancelarias;

3. Pedir a la Secretaria que haga del conocimiento de los
gobiernos de los paises miembros los antecedentes y traba-
jos relativos a la nomenclatura arancelaria uniforme cen-
troamericana y todos aquellos que estime de interés para
el mismo fin.

19 de mayo de 1959
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Resolucién 8 (II)
PAGOS MULTILATERALES
El Comité de Comercio

Luego de considerar €l documento E/CN.12/G.1/10 de
la Secretaria, en el cual se consigna el resultado de los tra-
bajos realizados en su segunda rewnién por el Grupo de
Trabajo de Bancos Centrales, constituido en conformidad
con fa Resolucién 1 (I) sobre pagos multilaterales aproba-
da en el primer periodo de sesiones del Comité de Comer-
cio,

Te);zienda en cuenta la Resolucién 5 de la mencionada
segunda reunidn, por la cual el Grupo de Trabajo de Ban-
cos Centrales invita a la Secretaria de la Comisién a pro-
seguir activamente en sus estudios sobre la posibilidad de
implantar gradualmente un régimen de pagos multilatera-
les en América Latina,

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién del resultado de la segun-
da reunidén del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales, y
2. Sugerir a la Secretaria de la Comisién que en la pro-
secucion de los trabajos del mismo Grupo invite a partici-
par a todos los Bancos Centrales latinoamericanos o a las
instituciones que hagan sus veces y como observadores 2
los Bancos Centrales de los demas paises miembros de la
Cornision.
19 de mayo de 1959
Resolucién o (1I)

ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LOS PAGOS INTERLATINO-
AMERICANOS PENTRO DEL MERCADO COMUN

El Comité de Comercio

Considerando que en su segundo periodo de sesiones ha
examinado la cuestién de los pagos interlatinoamericanos
sobre establecimiento del mercado comin de la regién y
en lo relacionado con sugerencias hechas por el Grupo de
Trabajo del Mercado Regional Latinoamericano (E/CN.
12/C.1/9); y |

L vista de que dicho Grupo se muestra partidario de la
organizacién de un régimen cﬁe pagos y créditos que facilite
la liquidacién multilateral de las transacciones entre los
paises miembros como factor del citado mercado comiin;

Teniendo en cuenta que las opiniones vertidas en las
indicadas sesiones ponen en evidencia la existencia de diver-
sos criterios para encarar dicho problema y que, por otra
parte, los paises miembros de la Comisién Econémica para
América Latina de las Naciones Unidas son igualmente
miembros del Fondo Monetatio Internacional, organismo
especializado de las Naciones Unidas en materia de pagos

internacionales y asuntos monetarios, cuyo examen del ré-
gimen de pagos en un mercado latincamericano es de-
seable;

Convencido de los beneficios que produciria un examen
del f;oblema por ¢l personal de expertos de la CEPAL
y del FMI,

Reswelve:

1. Solicitar a la Secretaria de la Comisién EconOmica

ara América Latina y al Fondo Monetario Internacional
ﬁ elaboracidn en estrecho contacto de informes sobre la
forma mis conveniente de encarar el problema de los pagos
interlatinoamericanos en un mercado combn regional, el
que serd elevado oportunamente a consideracion de los pai-
ses miembros, y

2. Los informes cuya realizacién se solicité anteriormen-
te serin sin perjuicio de la prosecucién de las tareas enco-
mendadas al Grupe de Trabajo de Bancos Centrales por
la Resolucién 1 (I) del Comité de Comercio.

19 de maye de 1959
Resolucion 1o (IT)
DIFUSION DE OBJETIVOS DEL MERCADO COMUN
El Comité de Comercio

Considerando que en las deliberaciones de este segundo

eriodo de sesiones ha quedado establecido claramente el
interés de los gobiernos por el establecimiento de un mer-
cado comin latinoamericano, como uno de los pasos nece-
sarios para alcanzar un ritmo de desarrollo econdmico mas
acelerado y una mejor utilizacién de los recursos;

Considerando que conviene que estas ideas sean cono-
cidas de todos los sectores econdmicos y del pablico en
general,

Resuelve:

Pedir a la Secretaria Ejecutiva de la Comision que z
través de sus propios setvicios informativos y los de Na-
ciones Unidas procure la mds amplia difusién de las razo-
nes que motivan el propésito de constituir el mercado
comfn y llegar por esta via a la integracién econdmica
latinoamericana, y

Recomendar a los gobietnos miembros que colaboren
en esta tarea en el dmbito nacional dando a conocer a la
opinién phblica, particularmente a las entidades represen-
tativas de la actividad econdmica, agricola y comercial, las
benéficas repercusiones que tendria el mercado comin so-
bre el crecimiento del comercio, la expansién de las indus-
trias y el incremento del nivel de vida de los pueblos lati-
noamericanos,

19 de mayo de 1959

Anexe I

LISTA DE REPRESENTANTES

1. Representanter de los Estados miembros del Comité

Argentina

Arnoldo Tomds Musich, Delegado Principal
. Elvio Baldinelli

Fernando Lerena
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Juan Haus Soliz, Delegado Principal
César Lafaye Borda



Brasil
Jorge Latour, Delegado Principal
Jorge Garrido Torres, Delegado Alterno
Gerson Augusto da Silva
Eduardo Garcia Rossi
Guilherme Pegurier
Helio Schlittler Silva
Joao Paulo de Almeida Magalhaes
Paulo Cabral de Melo
Murillo Valente Gurgel
Genival de Alfmeida Santos
Henrique de Oliveira D,
Marcel Tarisse dz Fontoura
Benedito Fonseca Moreira
Jacy Montenegro Magalhaes
Fredeiro O. Buys
Violeta Gomez
Doralice Garcia

Colombia
Aurelio Correa, Delegado Principal
Jorge Franco
Augusto Hannaberges
Alberto Diaz
Jorge Méndez

Costa Rica
Porfirio Morera Batres

Cuba
Regino Boti, Delegado Principal
Rafael Eric Aguero Montoro, Delegado Alterno
Andrés Vargas Gomez
Ricardo Riafio Jauma
Gerardo Brown
Salvador Vilaseca
René Monserrat
Ignacio Bastillo

Chile
Luis Marty, Delegado Principal
Gustavo Valdivieso, Delegado Alterno
Ives Morizon
Earique Carvallo

EBruador
Clemente Yerovi
Gustave Icaza
Walter Pitarque
Angel Murriagui
Germénico Salgado

El Salvador
Alberto Morales Rodriguez, Delegado Principal
" Salvador Sdnchez Aguillén (hijo)

Estados Unidos
Harald M. Randall, Delegado Principal
Walter Kotschnig, Delegado Alterno
Ralph Korp
Alberto Power o
Herbert F. Propps
Matie Richardson
Alexander M. Rosensen
Robert E. Sammons
Joseph B. Tisinger
William Turnage
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Guillaume (eorges-Picot, Delegado Principal
René Letondot
Jean Pierre Cabouat
Pierre Gudin Du Pavillon
Sra. Bezsonoff

Guatemala

Eduardo Rodriguez Genis, Delegado Principal
Alberto Fuentes Mohr

J. Antonio Palacios

Roberto Mazariegos

Carlos Humberto de Lebn

Rafael David

Hondurar

Salomén Ordéiiez, Delegado Principal
Francisco Safont Tria
Valentin Mendoza

México

Plicido Garcia Reynoso, Delegado Principal
Octaviano Campos Salas

Victor L. Urquidi

Forna de Rosenblucth

Emilio Alanis Patifio

Julio Ocidiz

Roberto Gatica Aponte

Herminio Pérez Flores

Nicaragua

José Maria Castillo, Delegado Principal
Gustavo Guerrero
Oscar Danilo Darreto Terin

Paises Bajos

P. A. M. van Philips, Delegado Principal
F. de Castro, Delegado Alterno

J. Kaufmann, Delegado Alterno

R. A. Ferrier

E. O. van Suchtelen

H. E. Rijsdijk

H. §. Radhakishun

L. A. M. Lichteveld

Panamd

Fernando Eleta A., Delegado Pnnc:pa.l

Alberto A. Boyd, Delegado Alterno

Roberto Lépez Fibrega, Delegado Alterno

Inocencio Galindo V., Delegado Alterno

Di6genes de la Rosa, Henrique Obarrio, Mario de Diego, Louis
Martinz, Jaime de la Guardia Jr., Eduardo McCullough, Alfoenso
Tejeira, Ismael Olivares, Mariz 1. Mendoza, Luisa E. Quezada,
Juvenal A. Castrellén A, Jorge R. Paredes, Emilio Clare, Julio
Quijano, Rubén Dario Cartles Jr., Gaspar Estribi, David Turner
Morales, Rubén D. Herrera, Herman R. Rodriguez, Menalco
Solis, Jorge Guillesmo Aispli, José Riba, Guillermo Jurado
Selles, Juan M. Ruiz, Gilberto Ferrari, Carlos A. Velarde, Gustavo
Gonzilez, Bemnardo Ocafia, Manuel Varela Jr., José Pedro:
Sinchez V., Fernando Amado, Virginia Escala, José I, Navas,
Ricardo Arosemena B., Victor Cruz Urrutia, Jorge I Quiroz,
Comas Calvet, Bernardo Lombardo, Marcos Obaldia, Renato
Ozores, Guillermo de Roux, Eucaris Espino, Antonio Moscoso
B, M. Everardo Duque, Eduardo Lanuza, Erasmo Escobar,
Alejandro Ferrerd S., Pedro E. Alvarado A, Amelia Goursac C,,
Galileo Solis, Alejandro de la Guardia Jr., Joel Medina.

Paraguay

Pedro Chamorra, Delegado Principal
Marcial Valiente

Peri

Juan Pardo Heeren, Delegado Principal
Vicente Cerro Cebridn

Rodolfo Leén Carrera

Alejandro Busalleu

Reino Unido

Sir Tan Henderson, Delegado Principal
H. N. Brain, Delegado Alterno
R. C. Barnes, Delegado Alterno
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E. R. Hargrezves
G. G. Simpson

R. A. Farquharson
E. A. Armoux

V. G. Huatrods

Repsublica Dominicana
Oscar Ginebra Henriquez

Urugnay
Julic E. Pons, Delegada Principal
Félix Polleri Carrio
Venezuela ‘
Carlos D’Ascoli, Delegado Principal
Braulio Jatar Dotti
Valmore Acevedo
Frangois Moanack
Horacio Guillermo Villalobos
Miguel Angel Benso
Antonio José Aveledo
Ernesto Peltzer

2. Represemtantes con cardcter consultivo de Estados Miembros
de las Naciones Unidas no pertenecientes al Comité

Austria
Louis Martinz

Bélgica
Conde de Berchgrave D'Altena

Canadi
Howard W. Richardson

Checoeslovaguia
Josef Hokes
Jaroslav Valentz

Espafia
Alfredo Sinchez Bella, Delegado Principal
Francisco Javier Mateos Alvarez
Eduvardo de Laiglesia Gonzilez

Hungria
Imre Hollai
Ivin §'s

Italia
Mario Majoli
Giulio Bathosi

Japin
Ken Minomiya
Harushige Kaneda

Polonia
Boleslaw Jelen
Stanisiaw Strus

Repitblica Arabe Unida
Hamdy El Tahri
Mohamed Rifky Osman
Mohamed El Tabey '

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
Vladimir I. Bazikin
L. T. Mikbailow
Victor Ivanovich Koryakin

3. Representanter de un Estado no miembro de las Naciones
Unidas gue avistievon con cardcter consultivo

Repiblica Fedeval de Alemania
Conde von Pappenheim
Josef Engels
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4. Representantes de organismos especializados

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

¥ la Alimentacidn
Francisco Aquino
Jean Moser
Jorge d’Alar¢ao
Eero Kalkkinen

Organizacidn de las Nacioner Unidas para la Educacidn; la Cien-
cfa ¥ la Cultura (UNESCOQ)
Carlos Victor Penna

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomenic y Corporacidn
Financiera Interpacional
G. Neil Perry
Borden Grayson

Forndo Monetario Internacional
Jorge del Canto
Eduardo Laso

Organizacién meteorolégica Mundial
Rudolf Schroeder

s. Representantes de la Organizacidn Internacional
bara la Energia Atémica

A. 1. Galagan
Sr. Goswani

6. Representanter de organismos intergubernamentales

Comité Intergubernamental para las Migraciones Enropeas
Barthelémy Georges Epinat
E. K. Rahardt
Luigi Guida

Organizaciin de Estados Americanos
Cecilio Mozales
Elba Gémez del Rey de Kybal
Carlos Arosemena Arias
Armando Araiz

Conseja Interamericano Econdmico y Social
Rafael Glower Valdivieso

Comunidad Fcondmica Europea
Guillaume Georges-Picot
Robert H. Faniel

Comunidad Europea del Carbén y el Acero
Christaki de Germain

Instituto Internacional de Estadistica
Tulo H. Montenegro

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
Jean Royer

7. Representanter de organizaciones no gubernameniales
Categoria A
Confederacion Internacional de Sindicator Libres
Ary Campista
Axistides Wilson

Federacidn Imternacional de Sindicatos Crirtianos
Emilic Maspero

Federacidn Sindical Mundial
Vicente Lombardo Toledano
Antonio Garcia Moreno Gtassi



Categoria B

Consejo Interamericano de Comercio y Produccidn
Carlos Ons Cotelo

Federvacidn Internacional de Abogadas
Clara Goenzilez de Behringer

B. Observadores especiales

Sindicato de Industriales de Panamé
Jorge 1. Conte
Jorge M. Arias
Edmundo Molino
Vicente Pascual
Manuel Solis P.

Asociacién de Mayoristas en Viveres de Panami
Mariano Arosemena
René Mir6

Camara de Comercio, Indasirias y Agricultura de Panams
Pablo Abad
Gustave Trius
Jorge Velisquez

Cdmara de Comercio de Estados Unidos
Forrest D. Murden

FEDECAME
Manuel Varela, Jr.

Federacion Iberoamericana del Instituto de Cultura Hispdnica
José M. Reverte

Anexo 11

DISCURSOS Y EXPOSICIONES INAUGURALES

Discurso pronunciado por el Excelentisimo sefior don Alberto A. Boyd, Minirtra de Agricultura, Comercio e Indusivia de Panamé, ol dia
11 de mayo de 1959

Es honor insigne, a la vez que motivo de justa satisfaccién en mi
cardcter de representante del Gobierno de Panamd, como titular de
la cartera de Agricultura, Comercio e Industrias, declarar instala-
do el segundo perfodo de sesiones del Comité de Comercio de la
Comisién Econbémica para América Latina de las Naciones Unidas.
Apenas si es necesario seflalar la excepcional importancia de las
labores que en este momente se inician. La reunién de dicho Comité,
organicamente relacionada con el octavo periodo de sesiones de Ia
Comisién Econdmica para América Latina, marca un momento
decisivo en el proceso formativo de una concepcién continental de
los problemas del desarrollo econémico latincamericano, como base
de una politica de dimensién hemisférica para la solucién de los
mismos. Podemos decir, sin riesgo ninguno de énfasis, que estas
dos reuniones representan la culminacién de un intense periode
preparatorio al que seguirdn en el futuro inmediato la adopcién y
puesta en prictica, en cada uno de los paises latinoamericanos de
programas locales, conjugados en escala latinoamericana, parz una
transformacién a fondo de las condiciones de vida de nuestros
pueblos. .

Basta considerar, a este respecto, los temas fundamentales que
son los del mercado comin latinpameticano y el problema de los
pagos interregionales que, en esencia, son dos aspectos estrecha-
mente relacionados de la cuestidn capital del desarrollo econémico
continental. La labor de exploracién, investigacién y andlisis efec-
tuada por la CEPAL a través de sus distintos organismos en este
campo, es, 5in duda, importante tanto por su calado, como por el
breve espacic de tiempo en que ha sido tealizada. Esta actividad
cobré impetu particular a partir de la creacidn, 2 hnes de 1955, del
Comité de Comercio, cuyo cometido consistié en estudiar la forma
de incrementar el comercio latinoamericano, liberindolo de las
trabas que lo entorpecen como consecuencia del establecimiento
de pricticas particulates de cada pais, impuestas por la necesidad de
defender las economias nacionales frente a determinados movi-
mientos y situaciones del mercado exterior.

El examen de las labores, tanto de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL como del Comité de Comercio, revela como el andlisis
de los problemas especificos del comercio interlatinoameticano
planteaba una y otra vez los problemas generales del desarroilo
econdmico social, dando nacimiento a nuevas ideas que han confi-
gurado las tesis preliminares para la formacién del mercado comfin.

Seria ilégico pretender que en este momento nos encontramos
va en posesién de todos los medios e instrumentos adecuados para
constituir este nuevo arreglo en las relaciones comerciales de los
paises de América Latina, Basta sGlo pensar en las dificultades y
los tanteos, por que han pasado los esfuerzos similares que se
vienen realizando en Europa desde hace mis de diez afios, y que
alld se han expresado en no menos de media docena de planes
y organismos distintos, que sélo en el dltimo afio han tomado el
camino del mercado comiin que, hay que apuntarlo, todavia no
comprende s5ino unos seis paises de la parte occidental del conti-
nente europeo. Si se tiene en cuenta la etapa de desarrollo econd-
mico en que se encuentra la mayoria de nuestros paises, resulta
encomiable ]o que ya se ha hecho en el campo de la investigacién
y de la adopcién de unos conceptos generales en relacidén con la
coordinacién de nuestras economias con vistas al mayor impulso en
la transformacién de las mismas.

Podemos tener la seguridad de que, dados los antecedentes de
esta reuni6n, su gestién serd singularmente fructifera y que, segin
decia antes, marcard un paso firme hacia la realizacion del obje-
tivo que todos tenemos en mente, y que no es sino el de impri-
mir al desarrollo econbmico social latinoamericano un ritmo firme
y sostenido que permita satisfacer, en ¢l menor lapso posible, las
aspiraciones de mejoramiento de los pueblos del Continente,

En nombre del Gobierno y de la Nacién Panamefa, tengo el
honor de transmitir 2 estz magna asamblea el saludo muy efusivo
del Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica, don Ernesto de
la Guardia, v hago mis mejores votos por el buen éxito de esta
reunidn.

Ditcurse pronunciado por el sefior Philippe de Seynes, Swbrecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales de Jas Naciones Unidas, el dia
11 de maye de 1959

Con el estudio del mercado comdn, la Comisién Econdgpica para
América Latina entra en una nueva etapa. Ha salido ya del pe-
riodo de formaci6n, caracterizado por el intercaimnbio de los cono-

cimientos adquiridos por la cxperiencia y ¢l estudio conjunto de
problemas anélogos. Ahora pasa a enfrentarse con los problemas
fundamentales de la cooperacién regional: los de una accién con-
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certada y sistemdtica emprendida entre paises vecinos para vencer
los obstaculos que en el curso de la historia han acumulado en Ja
senda del desarrollo econémico las fronteras politicas ¥ todo el sis-
tema administrativo, aduanero y monetario inhetente a las mismas.

Nunca se me ocurritia estimar en menos el alcance de los
trabajos hechos por ustedes hasta ahora, gque representan una
contribucién valiosisima a la elucidacién de los problemas contem-
poréneos. No es diffcil, por lo demds, distinguir el hilo conductor
que a través de todas sus actividades anteriores los ha guiado hasta
las propuestas que hoy tienen presentadas, Pero lo que van a
emprender responde 2 la esencia misma de aquello que los inicia-
dores del sistema de comisiones regionales tenian en mente hace
mas de 10 afios, s decir, la formacién de una asociacibén estrecha y
permanente entre paises unidos por su situacién geogrifica y, en
el caso de América Latina, por la historia, la cultura y las tradi-
ciones.

Hace ahora dos afios que empezaron ustedes a ocuparse en la
integracién regional y ya han recorrido en este breve pericdo im-
portantes etapas. Huelga decir que es necesario tener siempre pre-
sentes las particularidades de la situacién ¢on que van a enfrentarse
y no confundir la empresa de los paises aqui representados con
las experiencias que hayan podido intentarse en otras partes, Pero
no es posible pasar por alto algunas analogias evidentes que tanto
¢l mecanismo de la progresidén como la organizacién del camino
que han de recorrer guardan con lo que se ha hecho en Europa
en ef curso de los 12 altimos afios. Aqui, al igual que alli, tratan
ustedes de liberalizar el intercambio mediante la reduccién de los
aranceles aduaneros y otros obsticulos que se oponen al movi-
miento de mercaderias, y de crear a la vez un sistema de pagos
multilaterales organizando la compensacién sistemdtica y periédica
de los saldos que resultan de las transacciones bilaterales. Lo mis-
mo que en Europa, algunos gobiernos estin dispuestos a actuar
con mhayor rapidez que otros, sin aguardar a que se levante &l
edificio conjunto. La integracién regional responde a toda una
serie de impulsos y habri que dejar que éstos vayan produciendo
sus efectos, sin pretender dirigir los acontecimientos conforme a
un esquema demasiado sencillo cuyas etapas y articulaciones hubie-
ran sido fijadas de antemano. Pero al mismo tiempo, como lo ates-
tiguan elocuentemente los documentos aqui presentados, han tenido
ustedes buen cuidado de definir desde un principio las lineas gene-
rales de todo el sistema.

Es éste, a mi juicio, un nuevo y original aspecto de su expe-
riencia. El programa que se les ha presentado abarca un pericdo
bastante largo y representa un sistema suficientemente flexible y
complejo como para no desalentar 2 nadie. Es indispensable que asi

sea para que el esfuerzo de integracién preserve y afiance la unidad

fundamental del Continente y no se oriente en una direccibn que
podria suscitar disensiones o divisiones, Este peligro seria real,
si las agrupaciones a que hace un momento me referia tendieran
a convertirse en agrupaciones exclusivas y perdieran de vista el
plan de conjunto en el que cada una de las 20 repiblicas ha de
tener st lugar, en uno u otro momento, durante los préximos afios.

Es preciso felicitar al Grupo de Trabajo del Mercado Regional,
integrado por personajes eminentes que, bajo el enérgico impulso
de su presidente, el sefior Galo Plaza, lograron completar en dos
periodos de sesiones un texto que cumple esas condiciones y puede
servir en cierto modo de instrumento fundamental para lograr
objetivos sucesivos que persigan la reduccibén progresiva de los
aranceles aduaneros y otras barreras dentro del Continente. Me-
diante un arreglo de esta especie, los gobiernos que estén dispues-
tos a ello deben poder aprobar en breve las disposiciones necesa-
rias para crear una zona limitada de libre corhercio, 2 la cual
podrian adheritse luego otros gobiernos sin las demoras y com-
plicaciones de nuevas negociaciones diplomiticas.

Tal vez no falten aquéllos a quienes parezcan molestas las dis-
posiciones que, dentro de un sistema regional, guarden alguna
consideracién para con los regimenes diferenciales o preferenciales.

Pero tales regimenes son impuestos por las condiciones mismas

de América Latina. Una asociacién regional sélo resultz posible si
tiene como base ventajas equivalentes para todas los participantes.
La nocién de reciprocidad es esencial en este caso, y la reciproci-
dad no permite un trato uniforme en situaciones que son dema-
siado diferentes,
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Los planes de integracidén econtmica regional son hoy objeto
de controversias, a veces violentas. Se pone a menudo en duda su
utilidad, cuando no su legitimidad. El fendmeno, en sus formas
actuales, es reciente y sus fundamentos tebricos no estin atn com-
pletamente asentados. La teoria econémica, en general, s6lo se des-
atrolla para responder a urgentes necesidades sociales y con cierto
rettaso respecto de la aparicién de éstas. Atn denominados con
la misma palabra, los objetivos que se peesiguen suelen ser muy
diferentes y quizd no siempre absolutamente compatibles. Para
unos, se trata del deseo de un desarrollo racional de la industria;
para otros, de la ordenacién del régimen de cambios y del sistemd
proteccionista y, para algunos, el desarrollo de los mercados de
materias primas. El propio argumento relativo a las dimensiones
del mercado, que parece ser la base mis firme de la accién de
ustedes, no es tal vez aceptado por todos. Si para unos resulta
decisivo, hay otros para quienes su pertinencia depende en todo
momento de las perspectivas del mercade mundial; se aplica esen-
cialmente a situaciones que se caracterizan por un grado de des-
arrollo del que todavia se encuentran bastante alejados ciertos
paises de América Latina, Pero creo que hay algo que, a mi juicio,
es comin a todos los gobiernos: la conviccién de que los esfuerzos

‘que se realicen para la creacién de un mercado comin, cuales-

quiera que puedan ser sus efectos sobre unz situacién determinada
¥ en un momento concreto de la historia, pueden contribuir con-
siderablemente a cimentar una asociacibn mdis vigorosa y mas capaz
de desempeiiar su papel en el juego de las fverzas cuya relacién
influye en las condiciones del mercado mundial.

Los ataques contra la integracibn regional son muchas veces
mas intensos cuando se la juzga, no ya segin las necesidades y
condiciones de la propia regién sino segin los criterios de una
politica mundial, a la luz de los esfuerzos realizados o simple-
mente de las esperanzas concebidas en tomo a la construccién
progresiva de un sistema internacional mejor integrade. En efecto,
no se trata tan sélo de un andlisis de las ventajas comparadas,
sino también de un cuetpo de doctring, ¢ af menos de una sefie
de principios penosamente elaborados en el curso de Ia postguerra.
Este punto no puede escaparse a la consideracion de este Comité,
que forma parte del instrumento regional de una organizacién glo-
bal. Seria vano negar que medidas tales como las previstas podrian
transformarse eventualmente en unz nueva miquina de guerra al
servicio de un proteccionismo que no tenga en cuenta las condi-
ciones del orden universal. Por esta razdn, es una garantia que los
gobiernos aqui representados hayan decidido, desde un principio,
asegurar y mantener el contacto con el Acuverdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio cuyo sistema y cuyos principios,
por insuficientes que parezcan a algunos, han introducidoe un mini-
mo de racicnalizaciébn en una parte muy importante del comercio
mundial. Hay razones fundadas para pensar que el problema de Ja
integracibn regional de los paises de América Latina puede ser
enfocado, desde ahora, conforme a una norma de razén y de buen
sentido que evite los escollos de un dogmatismo excesivo,

Y, ante todo, deberia reconocerse sin dificultad que si el des-
arrollo de un mercado combGn va acompafiado de cierto sistema
proteccionista, eso se debe mds bien a la necesidad de industria-
lizar los paises de América Latina que a su caricter regional, La
confusién podria producirse si los nuevos aranceles aduaneros apli-
cables a otros paises coinciden con las primeras etapas de la
liberalizacién en los limites de la zona latinoamericana. La otra
opcién, en este caso, no es la reduccién de la proteccibén exterior,
sino la protecciébn de un sistema industrial organizado con arre-
glo a principios menos racionales.

Parece también que algunas de las objeciones que en otros
momentos se han expuesto con respecto a los sistemas preferen-
ciales han perdido en cierto modo su razén de ser. Poco 2 poco se
ha desarrollado una tendencia a concederles por lo menos el bene-
ficio de la duda y a considerarlos como una etapa Gtil, si no
inevitzble, para llegar a un sisterna mds universal, No podemos
olvidar a este respecto la experiencia europea y la acogida que
merecié bhace algunos afios, en nombte del universalismo, la Uni6n
Europea de Pagos. Més tarde, sus beneficios se han revelado con
demasiada claridad. Del mismo modo, Ja liberalizacién de los cam-
bios en el seno de la OECE se ha apoyado en el pasado en una
politica de discriminacién sistemitica en relacién con la zona del
délar. Y, no obstante, esa liberalizacién ha podide ser aclamada



¢como una importante contribuciént a la politica de eliminacién de
las barreras aduaneras.

Por otra parte, cada vez se piensa mis en que quizd resultaria
mis fdcil la organizacién econémica del mundo si las fuerzas que
la integran fueran menos numerosas y menos desiguales. Hay
motivos para creer, por ejemplo, que las negociaciones sobre aran-
celes aduaneros recibirian nuevo impulso si Ja acciébn concertada
de ciertos grupos de gobietnos redujera los riesgos actualmente
inherentes a la aplicacién de la c¢ldusula de nacién mas favorecida,
Asi se eshoza una nueva dialéctica del fin y de los medios, mds
sutil y mds tolerante, al amparo de la cual podrin encontrar su
legitimo lugar los proyectos que hoy examinan ustedes.

Insisto, tal vez con alguna reiteracién, en cuestiones para las
que indudablemente ya han encontrado ustedes una respuesta.
Pero me obliga a ello la posicién que ocupo en las Naciones
Unidas. Una instituciébn como la nuestra, que desde su nacimiento
ha tratado de.combinar el enfoque regional con la consecucidén de
un otden universal, no puede dejar de mostrarse especialmente
sensible a los conflictos latentes que pueden oponer a esas dos
ideas. Por eso me parece tan esencial que los proyectos de integra-
ci6n regional hayan tenido su origen en el seno de las propias
Waciones Unidas, y desearfa formular mi voto porque continten
desarrollindose en asociacién con ella. Asi habrd, en mi opinion,
una seria garantiz de que se armonizarin los intereses de la regién
y los del mundo en general.

Hay otra razén para que las Naciones Unidas sigan colaborando
con los Estados americanos en el establecimiento de un mercado
regional. Desde el punto de vista institucional, la organizacién
ba demostrado poder adaptarse petfectamente a las necesidades de
esa empresa. Ha proporcionado a los gobiernos los estudios, los
andlisis y, para decirlo todo, la base intelectual indispensable a
la accién. Ha ofrecido también un centro de consultas, con lo cual
ha llevado a la esfera econémica una evolucién que en los Gitimos
afios se habia esbozado en el terreno politico. El Secretario Eje-
cutivo de la CEPAL ha podido reunir en torno suyo tante a
expertos independientes como a personas encargadas de dirigir
la politica de los distintos paises. Ha logrado agruparlos empirica-
mente, segin las necesidades, para poder tratar en forma sucesiva
y separada los distintos aspectos del problema, sin al mismo
tiempo perder de vista las exigencias del plan de conjunto. Esta
forma de colaboracién intergubernamental resulta en muchos as-
pectos mis constructive y fructifera de lo que suelen serlo las
actividades ordimarias de las Naciones Unidas, fundadas exclusiva-
mente en el debate piblico. Permite franquear con mayor facilidad
y rapidez ciertas etapas, a la vez que preparar las condiciones
para un debate puablico realmente documentado y constructivo,
Estas posibilidades han existido siempre en el seno de la Organiza-
cifn. Pero hasta ahora se las habia explotado esporidicamente, y
la experiencia que aqui se perfila puede servir de ejemplo a
toda la Organizacién. Esa experiencia nos asegura, en todo caso,
que las Naciones Unidas podrin continuar sirviendo a los go-
biernos con mayor eficacia en una empresa tan llena de promesas.

Exposicién del sefior Rall Prebisch, Director Principal, a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Econdmica para América Lating,
‘ el dia 11 de mayo de 1950

Quiero ante tode sumar mis palabras de agradecimiento al Go-
bierno de Panamd a las que ha pronunciado en nombre de las
Naciones Unidas el sefior Subsecretario De Seynes y deseo asi-
mismo reconocer en forma muy sincera las estimulantes frases que
el sefior Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias de este
pais, ha dirigido a la Secretaria de la CEPAL.

No podria tampoco dejar de expresar mi gratitud al Jefe de la
Delegacién de Argentina por sus expresiones reconfortantes para
nuestro trabajo, ni mi teconocimiento, que es muy grande, por las
palabras que usted, sefior Presidente, se ha dignado decir acerca
de las actividades de la CEPAL. Y, aunque acaso desborde un
tanto la Orbita en que deberfa mantenerse un funcionatio de la
Secretaria, deseo expresar también mi profunda satisfaccibén al
vetle desempefiar la presidencia del Comité de Comercio en se-
siones que tendrin, sin duda, una honda significacién para Amética
Latina. Es un feliz acto de continuidad histérica, por asi decirlo,
el ver al doctor Garrido Torres en esta presidencia. Fue él quien,
con otros economistas que le acompafiaron, dio a2 luz en momento
oportune la idea del mercado comin latincamericano, Fue él
uno de los hombres que Ia supo explicar con brillo no solamente
en su pais, sino en otros medios de importancia para el futuro
de esta idea: No dudo que, como en oportunidades anteriores, el
doctor Garrido Tortes sabrd presidir estas sesiones con una sabi-
durfa no exenta, felizmente, de agudas observaciones festivas.

Desde el primer periode de sesiones del Comité de Comercio
ha habido una serie de reuniones importantes cuyos frutos se
considerardn en esta oportunidad. Se ha reunido dos veces el Gru-
po de Trabajo del Mercado Regional; hemos tenido en Rio de
Janeiro la segunda reunién del Grupo de Trabajo de Bancos
Centrales para considerar el problema de los pagos, v en el seno
de la CEPAL se han celebrado dos reuniones de consulta sobre
politica comercial con expertos de los paises de la parte meridio-
nal de América Latina, y otras dos reuniones con consultores de
Colombia, el Ecuador y Venezuela. Todas ellas respenden a un
propdsito anico que es el de ir desbrozando el camino para llegar
a propdsitos definitivos en materia de mercado comiin y en rela-
cién con el mecanismo de pagos multilaterales, que es parte esen-
cial de aquél. :

En la segunda reunién de consultores de politica comercial
de los paides meridionales, efectuada recientemente en Santiago de
Chile, se ha llegado a un proyecto de acuerdo de zona de libre
comercio que, a mi juicio, es un documento de gran excelencia
técnica. No dudo que los gobiernos interesados aprovechen la
oportunidad de encontrarse reunidos agui con otros gobiernos
latinoamericanos y ottos gobiernos miembros de la CEPAL para
explicar el alcance de este proyecto, al cval atribuye la Secretaria
considerable importancia en relacién con los trabajos que se vienen
realizando en esta materia. Este proyecto de acuerdo respondia a
hechos apremiantes, a la necesidad de evitar que el intercambio
entre los paises meridionales llegara a sufrir las graves conse-
cuencias de teformas tarifarias y cambiarias. Sin embargo, ese
alto valor técnico, que me complace destacar, tal vez signifique
que este instrumento pudiera ser la iniciacién de un movimiento
de mis vastas proyecciones.

Considero 2 este respecto muy afortunado el hecho de que los
consultores de politica comercial que estudiaren este proyecto de
Acuerdo, resolvieran aconsejar a sus respectivos gobiernos que
praclamaran su conviccién de que este instrumento no sdlo queda-
ba abierto, y debiera quedar abierto, a la adhesién de ottos paises
que asi quisieran hacetlo, sino que esos gobiernos —y esto es
sumamente importante— estarian dispuestos a renegociar ese ins-
trumento, dando amplia cabida en esta nueva negociacién a todos
los demis paises latinoamericanos, una vez que sus gobiernos se
hubieran puesto de acuerdo acerca de las bases del mercado comin.
Y al hacerlo asi, los consultores sefialaron vivamente su convic-
cibn de que un instrumento de esta naturaleza no debiera ser
excluyente en momento alguno,

Consideraciones andlogas se hicieron hace muy pocos dias en
la reuni6én de politica comescial de Caracas. Esta reunibén, como la
del sur, respondia también a la necesidad de prestar atencién in-
mediata a ciertos problemas del intercambio. Los consultores hicie-
ron a sus gobiernos una serie de recomendaciones, no sélo en
materiz de politica comercial, sino en cuanto a la necesidad de
coordinar sus esfuerzos de planeamiento econdmico y de coording-
nar ciertas actividades, como las de transporte maritimo y de trans-
potte aéreo. Pero dejaron constancia, como los consultores del sur
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—y asi lo recomendaron también a sus gobiernos—, de su buena
disposicién en cuanto a incorporar los resultados del acuerdo a
que los gobiernos pudieran llegar en materia de mercado comin,
a cnalquiet arreglo temporal o transitotio que esos gobiernos
decidieran hacer a la luz de las circunstancias. :

Todo ello responde, en forma cabal y acertada, a una de las
preocupaciones mis dominantes, expresadas por el Grupo de Tra-
bajo del Mercado Regional tanto en la teunién reciente de Méxi-
co como en su primera reunién de Santiago; que el mercado
comin latincamericano ha de procurar abarcar el mayor mimero
de paises dentro del dmbito geogrifico de América Latina. Y si
insisto en ello es porque le attibuyo suprema significacién. No
lo hago porque haya notado —y es una fortuna para América
Latina comprobarlo— propésito alguno de exclusidn, pero si
porque, en cambio, he percibido una cierta duda, y una duda tenaz
en algunos casos, acerca de la conveniencia o posibilidad de dar
al mercado -comiin una amplitud latinoamericana. Esas dudas
emergen de una concepcibn estitica del problema del mercado co-
min. Se dice con frecuencia: ;para qué hacer un mercado comin
en que se combinen los paises del sur y otros, como México,
cuando no hay intercambio entre ellos? Pero precisamente no
hay intercambio entre ellos, o su intercambio es tan escaso, porque
sigue obedeciendo en América Latina a los moldes pretéritos del
siglo x1x. Lo que se propone hacer el mercado comin en esta
etapa de vigorosa industrializacién, que necesitan los paises de
América Latina, es precisamente romper ese molde pretérito para
que haya intercambio de productos industriales ademis del exis-
tente. Por lo tanto, enfocado el problema del mercado comin
desde el punto de vista dinimice, nos parece evidente que, frente
a las necesidades de acelerar el proceso de industrializacién de
América Latina, todos los paises grandes, medianos y pequefios
debieran concurtir a este mercado para que puedz tener la ampli-
tud, la profundidad y la eficacia que de otro modo no tendria
si hubierz en América Latina una serie de agrupaciones parciales
sin comunicacidn entre ellas.

El Grupo de Trabajo ha formulado en México su segundo
informe, que es una continuacién del primero v que no podria
interpretarse sin estricta relacién con él, puesto que por razones
obvias en eita reunién no se quiso repetir temas que habfan sido
objeto ya de consideracibn en la de Santiago. De manera que me
parece muy feliz la idea de examinar ambos documentos a la vez.

No considero que las proposiciones hechas en México sean en
forma alguna definitivas, y me permito recordar las expresiones
que, como miembro del Grupo, hizo el propio sefior Presidente
en la sesién final, al destacar que se daba un paso hacia adelante,
pero no adn el paso definitivo. No podria serlo en materia tan
intrincada y compleja como la que tenemos en estudio en estas
sesiones. Cuanto mds se avanza en el conocimiento de la realidad
latinoamericana y cuanto méds se discute el problema del mercado
comin con gentes representativas y autorizadas, mds se convence
unc de lo endebles que resultan ideas que antes podian parecer
muy bien asentadas. Esas ideas requieten por loc menos una adap-
tacién a circunstancias que en el momento de haberse formulado
no pudieron percibirse con toda claridad. Creo que estos dos
informes ofrecen los elementos suficientes para que Jos gobiernos
aqui reunidos tengan la eportunidad de discutir a fondo el pro-
blema y proporcionat a la Secretaria una orientacién para conti-
nuar estos trabajos. No solamente darle principios orientadores,
desde el punto de vista dindmico, nos parece evidente que, freate
sino también decidir acerca de la forma en que habri de con-
tinuar nuestra tarea. ¢Acaso los gobiernos miembros del Comité,
después de los debates que tendrdn lugar en estos dias, decidirin
la continuaciébn de los grupos de trabajo en que distinguidos
expertos participaron a titulo personal? ;O consideran que ha
llegado el momento de ir al plano de los gobiernos v designar
un comité de expertos gubernamentales pata continuar las tareas,
en contacto con sus autoridades y con las fuerzas econ6micas re-
presentativas de cada uno de los paises?

Es ésta una pregunta, sefior Presidente, que me permito dejar
planteada en esta ocasién. Las bases de México tienen a mi juicio
un mérito considerable por su diafanidad y por la forma con-
creta en que han abordado el problema, sin pretender llegar a
soluciones que no puedan adaptarse a la desigualdad econémica
de los paises latinoamericanos. Se ha partido de una idea sencilla
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y asequible. Lo que requiere América Latina en una primeta etapa
de su esfuerzo a favor del mercado comin, es una reduccién
sustancial de los derechos arancelarios y una eliminacién total,
dentro de un plazo prudente, de las restricciones de todo orden
que obstaculicen el intercambio.

Por lo tanto, se ha recomendado que los gobiernos se compro-
metan a introducir en un periodo de diez afios reducciones y
eliminaciones, en tal forma que el nivel medio de derechos adua-
neros en relacidn con el valor de todas las importaciones de cada
pais no exceda de cierta cifra. Asi pues, se ha acudido al sistema
de promedios para establecer el compromiso de las partes contra-
tantes. No es esto un mero artificio de orden aritmético. En mi
opinién, es una férmula feliz que permite resolver una serie de
problemas que se pusieron de manifiesto en las sesiones del Gru-
po de Trabajo: ante todo, cémo llegar a un compromiso concreto
y definido entre los gobiernos y asegurar al mismo tiempo que
en esta etapa de formacién del mercado comin esos gobiernos
tuvieran toda la flexibilidad necesaria no sélo para irse adaptando
a las circunstancias cambiantes de la realidad, sino también para
poder proteger ciertas industrias y actividades de las consecuencias
desastrosas que de otro modo tendrian una competencia stbita
de las importaciones. Asi, dentro del régimen de promedios, un
gobierno puede eliminar o reducir los derechos sobre ciertas im-
portaciones que hoy no tienen su correspondiente industria des-
atrollada o establecida. Se trata de la infinita gama de bienes de
capital, de productos intermedios, de automotores y otros bienes
més, cuya produccibn no existe o apenas comienza en América
Latina, Los gobiernos podrian tomar decisiones muy avanzadas
en esta materia con gran libertad de maniobra, mientras que en
otros atticulos, cuya producciébn quedaria en situacién vulnerable,
podrian proceder con prudencia, tocando muy poco —o no to-
cando— ciertos detechos a fin de evitar que el mercado comfn
teastorne actividades ya existentes.

En otros términos, creo que con el régimen de promedios se
ha resuelto un problema de esencial importancia, o sea, el de
acordar un compromiso concreto y claro con gran flexibilidad
de accién por parte de los gobietnos para ir realizando mediaate
negociaciones sucesivas con- otros gobiernos las rebajas que cada
uno de ellos juzgue conveniente introducir, pero toda vez que
esas rebajas vayan conduciendo al promedio pactado para el final
del periodo, Podria discutitse si se ha de adoptar un solo pro-
medio pata todos los articulos que intervienen en el intercambio
en cuanto a sus derechos relacionados con el valor de importa-
cidn, o si convendria establecer tres grupos de articulos como
recomienda el Grupo de Trabajo. Lo recomienda sin ningin sen-
tido dogmético, simplemente como base de discusibn y para
encauzar u ordenar ésta. Podrian introducirse desde luego otras
variantes que mejoren 0 modifiquen las propuestas por el Grupo
de Trabajo, pero la idea fundamental de tener vun compromiso
concreto me patece de importancia decisiva para el éxito del

mercado comin, porque si desde %l comienzo no hubierz ese

compromiso concteto, por modesto que sea, las negociaciones
quedarian libradas a una situacién acaso peligrosa, porque serfan
negociaciones azarosas y sin rumbo definido. En cambio, el siste-
ma de promedios permite negociar con tumbo claro, con un pro-
pésito cuantitativo debidamente expresado en el pacto que suscri-
ban los gobietnos.

Otra de las ventajas del procedimiento de promedios estd en
que con él cabe hacer una clara diferenciacién entre los paises
fatinoamericanos de incipiente desatrollo y los més avanzados. A
mi juicio, el grupo de expertos de Santiago y México ha cum-
plido en esta materia una labor admirable, porque ha tenide la
determinacién y la audacia de sentar un principio nuevo dentro
de nuestra América Latina, a saber, que situaciones desiguales
en el comercio y en la industrializacibn no pueden tratarse con
medidas iguales. Guiados por esta consideracién, Jos miembros
del Grupo han propuesto a los gobiernos que el nivel medio de
derechos, que constituye la meta de los primeros diez aitos, pueda
ser mayor en los paises de incipiente desarrollo industrial.

Pero :no se estardi en esta forma alentando a estos paises
incipientemente desatrollados desde el punto de vista industrial a
incurtir en los mismos errores en que han caido los paises gran-
des de Armérica Latina al pretender implantar en su territorio
todas las industrias sin prestar atencidn alguna a su especializa-



cibn ¥y a su dimensibn econdmica? El hecho de que se escoja
para los paises pequeiios un nivel mayor de proteccién que en
los pafses grandes ¢no ha de llevar a2 los primercs a pricticas
viciosas de Industrializacién? ¢;No les conducird a pretender pro-
ducir todos los articulos de consumo y abordar después, en forma
antieconbmica, la produccibn de bienes de capital? Si la recomen-
dacidn del Grupo de Trabajo hubiera quedado en eso, es in-
dudable que con el afin de favorecer a los paises menos des-
arrollados los habria precipitado a formas hoy inadmisibles de
autarquia econémica; pero el Grupo ha complementado sabia-
mente su recomendacién primera con otra a la cual hay que
atribuir también una importancia sustantiva. Esa otra férmula se
propone dar a los paises de incipiente desarrollo otra posibilidad
que consiste en las concesiones especiales que los paises grandes
les harin para estimular su industrializacién. En consecuencia, se
tiende a que el pais de desarrollo incipiente que se industrialice,
en lugar de verse contenido en sus fronteras nacionales, pueda
aprovechar toda la amplitud, toda la oportunidad de los merca-
dos de los grandes paises para colocar ciertas exportaciones que
permitan su especializacién. En esta forma, cada pais de incipiente
desarrollo tendrd dos posibilidades; la mala posibilidad de pre-
tender industrializarse a toda costa y en todo orden; y la buena
de proceder a su industrializacién con un criterio ampliamente
selectivo y no pretender hacer todo lo que consume, sino con-
sumir parte de lo que otros paises producen a cambio de las

mercaderias agricolas e indystriales que pueda él mandar a

los paises mds desarrollados.

Quiero subrayar la expresibn “'agricolas e industriales”. Ha
sido preocupacidén manifiesta de todos los miembros del Grupo
de Trabajo considerar que la industrializacién en los paises de
incipiente desarrollo es tanto o més importante que la industria-
lizacibn de los pafses grandes en esta etapa del desatroflo eco-
némico, porque no podria producirse ahora en América Latina
el fenémeno tradicional de la divisién internacional del trabajo
que se nos ensefid en nuestra juventud y que atribuia a ciertos
paises el papel de productores primatios y a otros el papel pri-
vilegiado de productores industtiales.

Esa distribucién arbitratia de papeles no debe repetirse en modo
alguno en América Latina vy el mercado comin es el dnico medio
de que estos paises incipientes puedan desarrollarse industrial-
mente en forma racional. Por supuesto que estas distinciones
quitan toda seduccidn de simplicidad a un proyecto, pero es que
esa simplicidad impondria un costo muy grande en la realidad.
En efecto, la simplicidad que de otro modo podeia alcanzarse
supondria reducir a un c¢omiin denominador diferencias que hoy
por hoy no son salvables. Estas distinciones entre paises tendrin
que hacerse necesariamente en cualquier programa del mercado
comiin si este programa ha de funcionar bien en la prictica una
vez que se transforme en realidad. Y ello no sélo en cuanto
concierne a los paises de incipiente desarrollo; es indudable que
hay otros paises de América Latina que estin destinados en los
proximos afios a un potente desarrollo industrial. Sin embargo,
he notado en esos paises un temor muy serio en el sentido de
que el mercado comiin pueda frustrar sus designios de desarrollo
industrizl. Tritase, sefiores, de paises que por una constefacitn
de circunstancias tienen un alto nivel de salarios que no repre-
senta un alto nivel de productividad y que va acompaiiado ademds
de un alto costo de la vida. Todo ello es resultado de circuns-
tancias peculiares. Si esos paises ingresaran al mercado comin
en las mismas condiciones que los otros, es casi seguro que no
podrian continuar holgadamente su desarrollo industrial ni apro-
vechar en forma debida las oportunidades de especializacién de
exportacién industrial que el mercado les ofreceria. ;Por qué?
Precisamente por sus altos costos, resultado de sus altos salarios
y de un elevado costo de la vida.

Creo que con el fin de hacer accesible el mercado comin 2
esos paises habria también que encontrar f6rmulas adecuadas que
permitan y estimulen su ingreso. Es claro que cuanto mis dis-
tinciones se hagan tanto mds complicado serd este aparato y tanto
menos simple dejard de ser la operacién. Habri que hacer un
esfuerzo para incurrir en el minimo de complicaciones, pero algu-
nas babrén de introducirse al adaptar el proyecto de mercado
comiin a’ las circunstancias tan diferentes de la realidad latino-

ameticana. Sin embargo hay, sobre todo ello, un principio que
no podriamos olvidar al perdernos en estos aspectos parciales, Es
un principio de orden general, que debiera informar todo pro-
grama de mercado comin y al cual el sefior De Seynes se ha refe-
rido esta mafiana en su exposicién: el principio de Ja reciprocidad.
El Grupo de Trabajo de México lo ha expresado claramente al
proclamat que ningin pais de América Latina debiera poder ob-
tener del mercado comiin mis ventajas que las que los otros paises
encuentren en él. Y ha traducido este principio en una férmula
concreta: cualquier pais que en virtud del mercado comin, po-
niendo de lado situaciones preexistentes, tendiera persistentemente
a un exceso de ‘exportaciones sobre sus importaciones, deberia
tomar medidas adicionales de rebaja o eliminacién de derechos y
restricciones a fin de permitir que los otros paises de América
Latina pudieran participar en su propio mercado con exportaciones
primarias o industriales.

No es é&te un principio de equilibrio. Cabria hacer muchas
observaciones para demostrar lo absurdo que seria pretender dividit
en dos sectores el concepto de equilibrio de los pagos internacio-
nales: un sector de equilibtio entre los paises latinoamericanos, y
otro entre éstos y el resto del mundo. Consideraciones elementales
llevarian a apartarse de un juego semejante. No ha de preocupar
el equilibrio de pagos cuando se habla de reciprocidad, sino dar
a todos los pafses oportunidades iguales y positivas de participar
en los beneficios del mercado comin,

No olvidemos que ese mercadg va a operar sobre todo —y
especialmente en los primeros tiempos— en la transformacién de
la politica de sustitucién de importaciones por produccidén nacio-
nal que ha sido tradicional durante los dltimos treinta afios en
América Latina. El mercado comin va a ofrecer a un pais la
altetnativa de seguir sustituyendo importaciones en un compat-
timento estanco, o compartir con los otros paises la tarea indus-
trial de sustitucién de importaciones. Y si en ese proceso de
distribucién de una tarea arduwa y cada vez mds dificil no hay
reciprocidad, el mercado comiin serd un obsticulo para el creci-
miento de los paises que no pudieran contribuir al desarrollo del
mercado con sus propias exportaciones industriales. Si un pafs no
encuentra en el mercado comin desahogo para su produccién
industrial, le serfa rods conveniente seguir industrizlizindose en
un compartimento cerrado antes que verse privade de esa esencial
reciprocidad. Por ello, espero que puedan encontrase las férmulas
adecuadas para que este punto no sea una mera abstraccién, sino
un principio operante en la prictica, sin el cual no podria fun-
cionar adecuadamente el metcado comin.

En virtud de lo que acabo de expresat, debo trazar una linea
divisoria entre esta preocupacién de reciprocidad v Ias preocupa-
ciones que han Ilegado a considerar un arreglo de pagos multi-
laterales como parte esencial de un arreglo del mercado comin
en América Latina. A este respecto, creo que también se han dado
algunos pasos positivos en las dos reuniones del Grupo de Tra-
bajo de Bancos Centrales que por mandato del Comité de Comer-
cio organizd la Secretaria de la CEPAL, la primera en Montevideo
y la segunda en Rio de Janeiro. En esta Oltima, perfeccionando
mecanismos creados en la primera, se llegd a un proyecto de pro-
tocolo que establece, por primera vez en América Latina, la co-
municaciébn entre las cuentas bilaterales de los paises del sur,
permitiendo transferir el saldo de una cuenta bilateral a otra
cuenta bilateral. El arreglo, bien lo sabemos, es de alcance modes-
to hoy por hoy, peto apatte de resolver algunos problemas tendrd
el alto mérito de su valor experimental. Espero que este arreglo
permita ver las posibilidades de ir diluyendo poco a poco el
sistema de cuentas bilaterales, transforméndelo en un sistema mul-
tilateral de pagos. Ese sistema multilateral serd tanto més eficiente
cuanto mayor sea el nimero de paises y mayores por lo tanto
la cantidad y el volumen de mercaderias que se negocien a través
de estos acuerdos. Por indicacién de la reunién del Grupo de
Trabajo mencionado, la Secretaria ha continuado estudiando la
posibilidad de evolucién del sistema bilateral del sur, llevindolo
poco a poco hacia un sistema multilateral de pagos en América
Latina que concuerde con los propdsitos del mercado comin. Para
que este mercado se desarrolle con fluidez es necesaria [a facilidad
de pago, y no habri facilidad de pago ni de compensaciones entre
los paises de América Latina mientras su comercio no se aliente
vigorosamente. He ahi dos aspectos de! mismo problema.



Sefior Presidente, he insistido mds de una vez en que no hay
una férmula simple en materia de mercado comtin. Desgraciada-
mente, no estamos en presencia de un problema que cabria resol-
ver de una vez por todas con una férmula afortunada. Nuestra
conviccidn €5 que no podrd llegarse a2 una férmula de esa indole,
sino que lo mis y lo muy valioso que podriamos sostener es una
serie de instrumentos, entre ellos, el instrumento de cardcter pre-
ferencial para el intercambio latinoamericano que permita a los
gobiernos ir trabajando paulatinamente hacia !a realizacidn de este
objetivo fundamental. Puestos en manos de personas que no estén
persuadidas de las necesidades vitales del mercado comfin, esos
instrumentos Ilevarian al fracaso, y ello quiere decir que deberin
supeditarse al cumplimiento de una politica extremadamente dificil,
hay que confesarlo desde ahora. No seri ficil la realizacién del
mercade comin, como tampoco lo serdn el logro de un sistema
multilateral de pagos en América Latina ni la tarea de ajustar
las relaciones comerciales latinoamericanas con las relaciones con
los demds paises del mundo. Esto ultimo es esencial para que el

intercambio con esos paises no s6lo no sufra, sino que pueda
ensancharse a través del mercadov coman latinoamericano.
Estamos persuadidos de ello, pero no olvidemos una considera-
cién fundamental en esta etapa del desarrollo econémico latino-
americano, en esta etapa en que se han debilitado las fuerzas
exteriores que hacian crecer en forma espontinea a América La-
tina y en que esos impulsos han perdido gran parte del poder
que tenian histdricamente. Nuestra regidn no podri seguir cre-
ciendo espontineamente con el ritmo exigido por la necesidad
social del desarrolle econdmico de elevar el nivel de vida de
las masas. Por lo tanto, el problema del mercado comin es parte
de un grave problema que se plantea a América Latina: conjugar
deliberada, inteligentemente, con propésitos claros y con tenacidad
en la prosecucién de los propésitos, las fuerzas vitales latino-
americanas pata alcanzar un estado de cosas en que el desarrollo
econdmico llegue a ser un fendmeno espontineo de vna economia
floreciente, 1o que no ocutrird en los préximos decenios.

Anexo 111

DECLARACIONES DE ALGUNAS DELEGACIONES CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LAS RESOLUCIONES DEL comtk

Al aprobarse Jas resoluciones del Comité en la sesién del dia 19
de mayo de 1959, algunas delegaciones formularon declaracio-
nes en relacién con ellas y solicitaron de la Secretarfa que se
dejase expresa constancia en el presente informe. Clasificadas segin
la resolucién respectiva, se incluye a continuacién un resumen
de las manifestaciones que se hicieron a la Secretaria.

Resolucién 6 (II)

TRABAJOS TENDIENTES A LA CONSTITUCION DEL MERCADO
COMUN LATINQAMERICANO

1. La delegacién de Bolivia declaré que consideraba muy generales
los términos del punto I (4) de la resolucidn, y apunté al res-
pecto que la condiciébn bisica para un efectivo mercado comin
era la igualdad entre los paises participantes para poder crear y
mantener un equilibtio entre sus economias. El comercio libre
tiende a acentuar la disparidad entre los paises ricos y los pobres,
desde que estos WOltimos estin obligados a ofrecer sus bienes a
precios anormalmente bajos. Entre los problemas que deberian
resolverse estaban: primero, definir el nivel de diferencias; segun-
do, prestar a los palses menos desarrollados la aynda financiera
necesaria para diversificat sus economias y fortalecer su posicién
frente a las fluctuaciones econdémicas; tercero, mejorar [a situacién
de las materias primas. Finalmente, debe reconocerse €l principio de
hacer excepciones en la progresiva reduccién de derechos arance-
larios y de otras medidas para los paises menos desarrollados. En
esta forma, esos paises podrin patticipar en el mercado comin
sabiendo que sus intereses estarin debidamente salvaguardados.

2. La delegaci6n del Brasil manifestd gue la constitucidn de una
zona de libre comercio podria considerazse una medida transitoria,
pues el objetivo final de un mercado comGn debe ser el estable-
cimiento, tan pronto como sea posible, de una unién aduanera. Es
muy importante que ciertos estudios bdsicos se hicieran cuanto an-
tes, y que asimismo sean conocidas oportunamente las opiniones de
los gobiernos. Considerando que los gobiernos podrian vetse obli-
gados a cambiar su posicién bajo la presién de razones internas, las
decisiones deberin establecerse sobte una evaluacién objetiva de la
situacién econdmica de cada pais, y deberd hacer aceptar Ja idea
del mercado comin a todas las fuerzas productoras. Por este motivo
la delegacidén del Brasil cree conveniente proceder con precaucién
en esta etapa inicial, pero insistiendo al mismo tiempo en Ja
continuacién progresiva de los estudios.

3. La delegacién de Colomébia manifesté que apoyaba la resolu-
¢ifn porque tomaba en cuenta las circunstancias peculiates de cada
pais y constituia un importante paso de progreso hacia la realiza-
cibn del mercado coman.

4. La delegacién de Cuba declaté que, aun cuando aprobaba la
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resolucién, hubiera deseade que en lugar de un grupo de expertos
como el previsto en el parrafo 2 (II}) de su parte resolutiva, se
constituyera un comité de representantes gubernamentales. Ademds
observé que la resolucién no contenia disposicidén precisa que esta-
bleciera el procedimiento a seguir después de que el grupo de
expertos hubiera elaborado uwn primer proyecto de Acuerdo, aun
cuando ello no significabz que una accién inmediata debia ser toma-
da por los gobiernos. Por el contrario, la adhesién a un acuerdo de
mercado comin, por sus grandes repercusiones, debia ser objeto
de un examen profundo. .

Por otra parte, en relacién con el establecimiento de una zona
de libre comercio para los cuatro paises de América.del Sur, el
gobierno de Cuba no podriz reconocer el acuerdo concluido por
esos paises, por no haber participado en las deliberaciones. La
delegacién apoya, sin embatgo, los esfuerzos hechos por los esta-
dos centroamericanos hacia una integracién econdmica, debido a
que ellos se encuentran en una situacidén particular y a que su ac-
¢ién no podia perjudicar en ninguna forma al mercado comin.

5. La delegacién de E! Salvador, hablando en nombre de los paises
centtoamericanos, dijo que el estado actual del desarrollo econd-
mico de esas naciones no les permitirfa participar individualmente
en el mercado coman. Esos paises estin tratando de establecer su
propic mercado subregional. Es esencial que el acuerdo de mer-
cado comitn tome en cuenta esta sitvacién, para no afectar los com-
promisos asumidos al respecte por los paises mencionados.

6. La delegacién de México manifestd que, aun cuando la resolu-
ci6n aprobada mo fijaba expresamente la fecha para la reunién del
grupe de expertos gubernamentales y para la tercera reunidn
del Comité de Comercio, tal como la consignaba el proyecto que
su delegacién habia propuesto junto con la de Cuba y que habia
sido retirada, sin embargo, le daba su apoyo porque consideraba,
con otras delegaciones, que la Secretariz era la més capacitada para
sefialar las fechas de las diversas etapas de la preparacién del mer-
cado comin y porque estimaba que el grupo de expertos previsto
en el punto III (1) de Ia resolucidn, seria al parecer posible
reunirlo dentro de muy poco tiempo.

7. La delegacibn de Panamd explicd su voto a favor de la reso-
lucién, expresando gue en su opinién en los actuales momentos
el dnico paso prictico que podia ser tomado era el de preparar ¢l
terreno para la realizacién de los estudios necesarios, antes de
llegar a upa formulacién més concreta del acuerdo de mercado
comin.

8. La delegacién de Vemezuelz declard que su gobicrno conside-
taba adecuadas las partes de la resolucién relativas a la formacion
de un grupo de expertos, tal como qued$ expresado en el punto
I () de la misma. Igualmente estima de particular interés los
estudios recomendados a la Secretaria en el puato IIT (2), porque
proveerin una base firme para constituir un mercado comn adap-



tado a las diferencias de estructura econémica, de costos de produc-
cibn relativa y a otras caracteristicas de los paises de América
Latina.

A juicio de la delegacién, el informe de México formula propo-
siciones con vistas a esa adaptacién, y los nuevos estudios que se
hagan demostrarian que el éxito del acuerdo radicari en una
estructuracién a través de normas flexibles, que permitan a los
paises de bajo o mediano desarrollo, o de especial composicién
de costos de produccidn, su paulatina adaptacién al sistema, La
delegacién agregd que habria deseado ver incluida desde ahora en
el punto 1 (4) de la resolucitn, una mencién concreta sobre las
desigualdades derivadas de una particular estructura de costos pro-
ducida por distorsipnes estructurales, como es el caso de Vene-
zuela, ‘

Finalmente manifestd que aceptaba la resolucién tal como habia
sido aprobada porque la mismma sefiala (nicamente los principios
generales del mercado comin, pero que su Gobierno, presentaria
oportunamente los puntos de vista de Venezuela a fin de que se
establecieran en el Acuerdo normas particulares para una $ituacién
como la de su pais.

Resolucién 8 (II)

PAGOS MULTILATERALES

La representacién del Reino Unido se refirid a la declaracion hecha
por su delegacidén en la sesién plenaria de la Comisién Econdmica
para América Latina del 16 de mayo de 1959 en el sentido de
que segin su opinién las propuestas del Protocolo de Rio de Janei-
10 no eran adecuadas para obtener los resultados perseguidos.
Por lo tanto, la delegacién del Reino Unide no se encuentra en
condiciones de adherirse a la aprobacién implicita del Protocolo

1 Véase E/CN.12/SR.74 {VIII), p. 5 y Documento Informativo
N® 19 del octavo periodo de sesiones de Ia Comisién. :

que registra la Resolucién 8 (11} del Comité. Si el Protocolo fuese
aceptado como base de un sistema regional de pagos, le delega-
cién espera que se estzblezca un término definido a la operacifn
del acuerdo y que se tomen las disposiciones necesarias para reem-
plazar ese acuerdo por un sistema plenamente automdtico,

Resolucidn ¢ (II)

ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LOS PAGOS INTERLATINOAMERICANOS
DENTRO DEL MERCADO COMUN

1. La delegacién de los Estados Uridos manifesté que su acepta-
cién de la resolucion no debia ser interpretada como un cambio
del punto de vista de su gobietno acetca de que una unién de
pagos no era necesariamente deseable como un complemento al
acuerdo de mercado comiin.

2. La delegacién de Venezuela comunicéd el interés de su gobierno
por el informe rendido por el Grupo de Trabajo de Bancos Cen-
trales (E/CN.12/C.x/10) y declaré que la elaboracién de un
sistema como el propuesto podria ser un instrumento adecuado
al mercado comtn. Sin embargo, puntualizé que [a peculiar posi-
ciébn de su pais hacia necesaric un estudio mds profundo de la
materia.

Aiiadié igualmente que su gobierno seguiria prestando su coope-
racién zl mencionade Grupo de Trabajo en los esfuerzos por en-
contrar una solucién satisfactoria al problema de pagos.

Por otra parte, expresd su preocupacién por las posibles formas

de adhesién al sistema por parie de paises que actualmente realizan
sus pagos en monedas Libremente convertibles y en forma total-
mente multilateral,
3. El representante del Fondo Monetario Internacional expresd el
interés de se Organizacidén por Ja resolucién aprobada y manifesté
que habia recibido expresas instrucciones de apoyarla y de ofrecer
la mds amplia cooperacién del Fondo en el sentido de las solucio-
nes de tan importante problema. .

117






E

LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL MERCADO COMUN






DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR DaAG HAMMARSK JOLD, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, EN LA
SESION INAUGURAL DEL OCTAVO PERIODO DE SESIONES DE LA CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA, EN PANAMA,
EL JUEVES 14 DE MAYQ DE IQ59

Asistir a este octavo periodo de sesiones de la Comisién
Econdmica para América Latina es un privilegio que apre-
cio en grado sumo. Hay importantes problemas pendientes
de las decisiones de ustedes, las cuales podrin muy bien
sefialar una nueva etapa en la tarea de trazar el desarrollo
de este Continente. Muy propio es que se relnan ustedes
en esta ciudad, que por su situacién geografica simboliza la
comunicacién y el intercambio entre las distintas partes del
mundo, elementos indispensables para lograr esa mejor
comprensién y cooperacién que constituye el fundamento
mismo de las Naciones Unidas. Al reunitnos hoy en Pana-
mi acude a nosotros el recuerdo de Simdn Bolivar, el
gran’ libertador, que en un rasgo que -demostraba avan-
zadas y atrevidas ideas para su época, convocé en esta
ciudad el primer Congreso de las Américas y proclamé
que era tiempo ya de que los intereses comunes de las
nuevas rephblicas tuvieran una base fundamental. El Jema
que figura en el escudo de armas de Panami: “Pto mundi
beneficio” expresa esta misma idea en términos més am-
plios. '

Permitaseme manifestar mi sincero agradecimiento al
sefior Presidente, aqui presente, y al gobierno y al pueblo
de Panami por su generosa- invitacién y su gentil hos-
pitalidad. :

Desde la Gltima vez que estuve con ustedes, en el pe-
riodo de sesiones de 1955 que esta Comisidn celebré en
Bogotd, ha habido en algunos de los palses que ustedes
representan acontecimientos importantes que concentraron
fa atencién del mundo en este hemisferio, desde su extre-
mo sur hasta el Caribe. Estos acontecimientos han traido
_consigo una renovada consagracion a algunos de los con-
ceptos e ideales fundamentales inherentes a nuestra Carta,
Jo que no podri dejar de reflejarse directamente en la
vida y en el trabajo de nuestra Organizacidn.

Vengo a esta reunidn desde Ginebra, donde las Naciones .

“Unidas han dado acogida a la Conferencia de Ministros
de Relaciones Exteriores. Aunque desde el punto de vista
geogrifico América Latina se encuentra en rigor apartada
de las principales zonas en que nuestra Organizacin estd
haciendo frente a los problemas politicos més considerables,
mucho ¢ lo que debemos a gs repiblicas de América
Latina por su activo interés y su constructiva participaci6n
en los incesantes esfuerzos que se hacen, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, para preservar la paz.
Precisamente porque los paises que ustedes representan se
hallan relativamente alejados de los centros principales de
la tormenta, deberian contribuir cada vez mis a la formula-
cion, con el desinterés necesario, de soluciones basadas en
cualquier criterio objetivo a que podamos recurrir. -

He mencionado las conversaciones diplomdticas de Gi-
nebra porque en esta reunién, dedicada al desarrollo eco-
némico, no puedo dejar de subrayar hasta qué Funto el
progreso de los lugares menos desarrollados del munde
depende de que disminuya la tirantez internacional y se
solucionen los problemas politicos. Y, 2 su vez, el urgente

anhelo de desarrollo econémico surge como uno de los
factores potenciales de unificacién en el mundo de hoy; ese
anhelo se manifiesta en casi todos los paises, independiente-
mente de creencias politicas, filosoficas y estructuras insti-
tucionales. A mi juicio, la realizacién sucesiva de estas dos
reuniones, cuya naturaleza y cuyas finalidades son tan dife-
rentes, reviste de valor ejemplar el acierto que los autores
de la Carta tuvieron al poner, por primera vez en la his-
toria de las organizaciones internacionales, en pie de igual-
dad los objetivos politicos, econdmicos y sociales,

La cooperacién internacional entre los Estados america-
nos no comenzd con las Naciones Unidas, sino que tiene
una larga y notable historia. En el curso de muchos dece-
nios y algunas veces en circunstancias historicas dificiles,
supo manifestarse notablemente en muchas ocasiones, sin
permitir jaméds que las controversias o conflictos del mo-
mento entre los Estados hicieran perder completamente de
vista la profunda unidad de tradicién, cultura y propdsito
en que se basa dicha cooperacién. Tal como se ha des-
arrollado ésta en el sistema de Estados americanos, ha
demostrado su vitalidad y su adaptabilidad a las circuns-
tancias contemporineas. Prucba de esta afirmacién se ha-
llard en la reciente decisién de crear una nueva institucién
financiera destinada a servir los intereses de esta region.
Con la creacién del Banco Interamericano culminan varios
afios de negociaciones, y nos felicitamos de que éste venga
a agregarse a las fuentes de recursos de que se dispone
para el financiamiento del desarrollo econémico.

Si bien las Naciones Unidas no han sido las primeras
en este terreno, creo que puedo con justicia poner de
relieve la calidad tdnica 'y original de la contribucién que
han hecho, y siguen haciendo, por conducto de esta Comi-
si6n, a la causa de la cooperacibén latinoamericana. Tal vez
se comprenderd mejor la naturaleza exacta de esta contri-
bucién en este periodo de sesiones, en que han de ser
examinadas por ustedes propuestas de trascendental impor-
tancia gara la creacién de un mercado regional. Pues seme-
jante idea no ha brotado de una sibita y quimérica inspira-
cion. Ni parece responder principalmente a la influencia

de experimentos de aniloga indole llevados a cabo en

otras partes. Es el resultado de un decenio de estudio
y reflexion, de la investigacién y el anilisis sistemético
realizados en la CEPAL —con notable continuidad de pro-
positos y bajo la competente direccién del Dr, Prebisch—
de las condiciones ‘en que se esti desarrollando este Con-
tinente. Esa labor de analizar la economia de los distintos
paises, de identificar los diversos factores y las principales
tendencias que influyen en su crecimiento y de tratar de
escudrifiar su futuro es la que ha permitido ver con tanta
claridad las limitaciones inherentes a la fragmentacién
politica y ha hecho sentir a ustedes la necesidad de con-
tar con un nuevo instrumento de cooperacién. Este proceso
de elucidacién, que les ha Hevado de los estudios por
paises al examen de la idea del metcado comiin, es un
proceso esencialmente légico y racional, de una calidad
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intelectual cuyas raices se hallan en la vitalidad de la
tradicién latina. Esto es lo que permite hoy al Dr. Prebisch
hablar con tal fuerza de conviccién de la necesidad de
llegar a algin acuerdo institucional, ya sea el mercado
comin o una zona de comercio libre o una asociacién
econdmica menos rigida.

Estas propuestas sirven de estimulo para que en todo el
Continente F&s relaciones entre los paises ofrezcan un nuevo
cariz 2 la par que suscitan los esfuerzos para acelerar el
desarrollo del intercimbio en beneficio mutuo. El valor
de este modo de proceder ha quedado ya demostrado por
las primeras medidas adoptadas en relacién con el pro-
grama que se¢ esti llevando a cabo en Centroamérica,
programa que surgié como resultado del reconocimiento,
por los gobiernos participantes, de que el progreso econd-
mico puede lograrse de modo mis efectivo mediante una
accidn concertada que mediante la que se realice en los
compartimentos estancos de los distintos pequefios paises
que persiguen independientemente sus reslpectivas politicas.
El afio pasado se colocé una piedra miliar en esta obra
cuando los cinco gobiernos aprobaron el Tratado Multi-
lateral de Libre Comercio. Este tipo de relaciones entre
los paises insuftcientemente desarrollados es un fenémeno
bastante nuevo. Cuando se cred esta Comision en 1948 las
relaciones comerciales y econémicas entre los paises de la
regién eran en general escasas, a pesar del idioma comin
y de esa tradicion de cooperacién en muchos terrenos a
que me he referido hace un momento.

Al iniciar ustedes ahora una nueva fase de este largo y
arduo camino hacia los ambiciosos objetivos que los exper-
tos en ciencias sociales designan con la palabra “integra-
cién”, abrigo la sincera esperanza de que las Naciones
Unidas, donde esta idea tuvo su primera formulacién
concreta, seguird estando esttechamente asociada con ella,
sea cual fuere la forma que revista la accién de ustedes.
El programa centroamericano desarrollado bajo los auspi-
cios de esta Comision, ¢s una indicacién del grado en que
nuestra Organizacién puede ayudar a los gobiernos pro-
porcionindoles una base constructiva para su cooperacién
Estoy convencido de que nosotros también podemos dis-
currir disposiciones adecuadas para el proyecto mds vasto
que abarca a 20 naciones, :

Me parece que estos hechos nuevos, aparte del valor
intrinseco que posean, no pueden menos de influir en la
orientacién del trabajo de ustedes en otros sectores, dando
a éstos, por decirlo asi, una dimension adicional. Por im-
portantes que sez2n, es preciso mantenerios en su verdadera
perspectiva, pata que no caigamos en la tentacién de creer
que hemos encontrado un remedio miégico para todos nues-
tros males. El establecimiento de un sistema de mayor li-
bertad de comercio en la regién facilitard y acrecentard
el indispensable proceso de la industrializacién, abriendo
.nuevas oportunidades para inversiones productivas y acele-
rando la politica de sustitucién de las importaciones. Pero,
mientras examinamos los complejos detalles de nuevos
arreglos institucionales, no olvidemos que los paises latino-
americanos seguirin dependiendo durante largo tiempo,
para financiar su desarrollo, del rendimiento de sus expor-
taciones de productos primarios. A este respecto, basta que
examinemos el Estudio Econémico que se na presentado a
ustedes, para recordar una vez mis las limitaciones del
enfoque regional, la interdependencia de los principales
paises comercialmente vinculados y las reiteradas reaccio-
nes, a veces agudas, que las significativas tendencias del
mundo industrializado causan en los paises insuficiente-
mente desarrollados.
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La principal preocupacién de hoy acaso no tenga tanto
que ver con Jos efectos temporales del movimiento ciclico
2l que ahora se ha dado el nombre de retroceso econdmico
de 1958, como con la debilidad cténica registrada en los
4 tGltimos afios en los mercados de productos bisicos, y
sus repercusiones cumulativas sobre el comercio exterior
latinoamericano. Es verdad que el descenso se sinti6 de
manera especial en 1958, cuando las exportaciones de la
region disminuyeron en unos 700 millones de délares, pero
la tendencia se habia iniciado anteriormente y guarda rela-
ciébn con la disminucién gradual del ritmo c{e crecimiento
de la mayoria de los paises industrizles desde 1955. En
efecto, la demanda de materias primas y productos alimen-
ticios s6lo ha aumentado con lentitud, con mayor Jentitud
en muchos casos que la capacidad para satisfacer la de-
manda. El valor real de los ingresos en divisas no ha lo-
grado aumentar con bastante rapidez para mantener el rit-
mo de desarrollo econdmico antetiormente lograde en la
mayoria de los paises latinoamericanos. Como es natural,
es preciso considerar este relativo estancamiento en relacién
con los aumentos de poblacién que actualmente experimen-
ta la mayoria de los paises aqui representados y que, en
muchos lugares, se cuentan entre 4Tos mis elevados del
tundo.

Afortunadamente, como resultado de inversiones anterio-
res y en términos mds generales de politicas iniciadas du-
tante el Gltimo decenio, la produccién interna de bienes
esti ayudando a neutralizar hasta cietto punto la menor
disponibilidad de importaciones. La politica de “sustitu-
cién” que se ha propugnado tan vigorosamente aqui, esti
empezando a dar sus frutos, y los paises de la regién se
sienten menos vuloerables a las familiares vicisitudes de la
demanda y de los precios en los productos de exportacion.

Del mismo modo, creo yo, podemos Presenciar un re-
conocimiento cada vez mayor de los requisitos bisicos para
un sano desarrollo econémico. Muchas de las ilusiones que
pueden haber existido en otro tiempo van desapateciendo
al parecer gradualmente y cxiste, por lo menos en teoria,
un cierto acuerdo sobre la manera de hacer frente a algu-
nos problemas como la inflacién, los tipos de cambio, la
politica agraria y la estructura de precios. Resulta evidente
que muchos obsticulos pueden hacer fracasar las medidas
encaminadas a la consecucién de los mencionados objetivos,
pero cuando menos se puede decir que los problemas ya no
son, como en otro tiempo, problemas de principios o de
doctrina, sinc primordialmente problemas de ejecucidn.

Cuando los paises que ustedes representan reanuden su
marcha hacia un ripido desarrollo econémico, cabe e:[pera:
que zlgunos problemas parezcan de mayor magnitud que
antes. Los titmos ripidos de crecimiento y el proceso de
la industrializacién no pueden dejar de traer a primer
plano, como lo han hecho en otros lugares, determinados
asuntos como, port e¢jemplo, la distribucion de la renta y,
en términos mds generales, las condiciones sociales en que
se realiza el desarrollo. Menciono este factor de manera
especizl, porque esta Comisién habri de examinar en el
presente periodo de sesiones una propuesta para modificar
sus atribuciones a fin de reconocer oficialmente, en la defi-
nicién del mandato de la Comision, la importancia de los
factores sociales. El hecho de que se examine esta cuestién
en esta oportunidad acaso se deba a motivos accidentales,
pero la historia reciente indica que semejante debate es
muy oportuno. Evidentemente, la cuestién de decidir qué
equilibrio debe establecerse entre las necesidades a menudo
contradictorias de la justicia social y de la ripida formacién
de capitales, es una cuestién que cada gobierno debe decidit



por si mismo. Sin embargo, mucho puede ganarse median-
te un estudio comparativo y la mutua comunicacién de la
experiencia lograda, para lo cual puede recurrirse a los
servicios de la Comisién aqui reunida.

Es esta Comisién un instrumento esencial para la accién
de las Naciones Unidas en América Latina y tiene una
vocacién natural a interesarse en todos los aspectos diversos
y mutuamente relacionados del desarrollo econdémico. Sin
embargo, con su labor no se agota la aportacion total de
las Naciones Unidas en este Continente. Permitaseme que
me refiera en este punto al éxito creciente de nuestro pro-
grama de asistencia técnica, que ustedes conocen perfecta-
mente. Constantemente se trata de mejorar su realizacién
y me es grato que me acompaflen hoy aqui el sefior
Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos Econdémicos
y Sociales, y el sefior Roberto Heurtematte, nuevo Comisio-
nado de Asistencia Técnica, que es un distinguido ciudada-
no de este pais. Su estrecha asociacién en un Departamento
unificado simboliza nuestra determinacidn de concentrar
nuestros recursos y energias mis que nunca en torno a los
problemas concretos que afectan directamente a los paises
en vias de desarrollo.

También quiero mencionar al nuevo Fondo Especial,
aunque en estos momentos todavia pueda parecerles a
ustedes mis una promesa que una rcalidad, pero puedo

asegurarles que, bajo la direccién del sefior Paul Hoffman,
se procede ripidamente a adoptar medidas para lograr que
este instrumento potencialmente de suma utilidad haga
sentir su efecto en plazo muy préximo en diversos proyec-
tos de elevada prioridad, ampliando e intensificando aque-
llas esferas de nuestro trabajo que no es posible abarcar
adecuadamente dentro de los programas existentes.

Sefior Presidente, el cimulo de informacién y conoci-
mientos recogidos durante los Gltimos 1o afios nos ha
permitido diagnosticar los principales males que aquejan
a los paises aqui representados, al tratar de realizar sus
nuevas aspiraciones. Durante este periodo de sesiones con-
sagraremos nuestra atencién una vez mds a resolver esos
problemas a fin de cumplis uno de los principales deberes
que nos impone la Carta de las Naciones Unidas. Nos da-
mos perfecta cuenta de lo que, en esta época nuclear, sig-
nificarfa la falta de cooperacién; ojald sirva esto para
estimular nuevos esfuerzos constructivos en todas las partes
del mundo. Seguro estoy de que ese espiritu constructivo
y cooperador habri de estar con toda seguridad presente
en estas deliberaciones.

Sefior Presidente, una vez més quisiera agradecer a usted
y al pueblo de Panami su amable hospitalidad y expresar
a todos los aqui presentes mis mejores deseos de que esta
reunién de Panamé sea fructifera.

EL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Exposicion del seiior Rail Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Econdmica
para América Latina, en la segunda reunion del comité especial para estudiar la formulacion de nuevas medidas para
la cooperacion econdmica, de la Organizacién de Estados Amevicanos. (Buenos Aires, 28 de abril de 1959)

I

Llego a esta conferencia en representacién del Secretario
General de las Naciones Unidas y traigo, asimismo, la pa-
labra de la Secretaria de la CEPAL en respuesta a l2 honrosa
invitacién del doctor Mora, que mucho agradezco. Lo hago
persuadido del hondo significado de esta reunidn, tanto
por lo que en ella va a cumplirse, cuanto por ser prueba
manifiesta de la transformacion que ha comenzado a ope-
rarse en la politica de cooperacién econémica internacional
y en la cual, sin duda alguna, corresponderi un papel prin-
cipalisimo a la Organizacién de Estados Americanos dada
la potencialidad politica que encierra.

Voces eminentes se han levantado hace poco tiemgo para
proclamar la necesidad de esta transformacion. América
Latina no ha podido atin responder plenamente a la im-
periosz exigencia social de acelerar ¢l ritmo de su desarrollo
econémico. En el decenio posterior a la guerra pudo supo-
nerse que bastaria dejar seguir su curso esponténeo a los
acontecimientos para que el ritmo relativamente elevado
de esos tiempos pudiera mantenerse. Desgraciadamente, los
hechos de los aftos recientes han demostrado que, sin una
vigorosa politica de desarrollo econdmico, los paises latino-
americanos no podrin alcanzar una tasa de crecimiento que
les permita estrechar gradualmente las grandes diferencias
de su ingreso por habitante con el de los grandes centros
industriales.

Mientras tanto, ha venido penetrando en todos los me-
dios la sugestidn irreprimible de una e}:iperiencia trascen-
dental. Vastas regiones del mundo de densa poblacién y

técnica grimitiva hasta tiempos recientes conviértense con
celeridad en potentes centros industriales en el empefio de
elevar su precario nivel de vida. Como quiera que fuere
el costo social de esta evolucién, no podrian cerrarse los
ojos a lo que se va logrando, ni a la considerable fuerza de
propaganda del sistema.

¢Sabri responder América Latina al desafio formidable de
esos hechos? ;En esa politica de cooperacidn econémica
internacional se ird tan lejos como es necesario para im-
primir fuerte aliento a la politica de desarrollo econdmico
nacional? ;Y podrd llegarse en esta politica de desarrollo
nacional a superar formas anacronicas, a vencer resisten-
cias, incomprensiones e intereses hasta conjugar los impul-
sos vitales de cada pafs en la consecucién de grandes obje-
tivos econdémicos y sociales?

La contestacién a preguntas semejantes, que afloran en
todas partes en América Latina, depende en alto grado del
esfuerzo constructivo que surja de reuniones de esta na-
turaleza. Creo que, en términos generales, se sabe bien lo
que tiene que hacerse. Habri que proseguir estudios e
investigaciones sobre la economia latinoamericana, pero ya
hay base suficiente para entrar resueltamente en la acci6n.
El objetivo principal de esta reunién es clara prueba de
ello. Para quienes de tiempo atris estibamos persuadidos
de la necesidad de crear una institucién latincamericana de
desarrollo econdémico es reconfortznte presenciar en esta
conferencia la definitiva consagracién de esta iniciativa, Trd-
tase de un punto de partida de considerable significacién y
si el nuevo organismo es conducido con prudencia financie-
ra —no exenta de cierta capacidad imaginativa—, es bien
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admisible suponer que ird consiguiendo en los hechos, por
la misma gravitacién de su prestigio, lo que no pudo que-
dar escrito en sus bases iniciales.

Consideto que el Banco podri desempefiar un papel
muy importante en el financiamiento industrial del mercado
comin. El funcionamiento eficaz de éste dependerd en gran
parte del apoyo financiero a la transformacion de industrias
existentes y al establecimiento de nuevas industrias, sobre
todo c¢n aquellos casos en c}ue un pais no pudiera derivar
del mercado comin todas las ventajas que le seria dable
obtener en un plano de efectiva reciprocidad.

He recibido del doctor Mora la sugestién de discurrir
aqui sobre este tema del mercado comin y la recojo de
muy buen grado, no sélo por la oportunidad que se me
presenta de explicar en un medio tan elevado lo que la
CEPAL esta realizando en esta materia, sino también como
expresién de un firme convencimiento: la necesidad de una
cof;.boracién cada vez mais estrecha entre las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos. He en-
contrado este espiritu en el doctor Mora y sus colabora-
dores inmediatos, lo mismo que en su ilustre predecesor,
el doctor Lleras Camargo. Y en lo que concierne a las
Naciones Unidas, nada mis revelador que las palabras que
acaba de pronunciar en México el sefior Hammarskjold. Al
referirse a los trabajos que para desarrollar vinculos eco-
ndémicos més estrechos entre los paises latinoamericanos
se estin desenvolviendo a través de la CEPAL mencioné la
posibilidad de que “este movimiento prosiga también a
través de otros cauces internacionales”. Y agregé: “Las
Naciones Unidas deben ser suficientemente flexibles para
producir y adecuar las necesarias combinaciones pragmaticas
de los intereses regionales y glcobales”.

Aparte de otras consideraciones fundamentales, la misma
vastedad del problema exige esta cooperacién. Y habrd que
procurar en todo momento de sumar fuerzas y no dividirlas
ni cercenarlas. Es esencial no disgregar el esfuerzo técnico
ya organizado —que no ha sido tarea ficil por cierto— ni
entibiar la devocidn de quienes realizan los estudios del
mercado comin con profundo convencimiento, cualquiera
que sea el dmbito en que los gobiernos decidan realizar
ulteriormente las negociaciones finales y proseguir sus
resultados,

I

Lz idea de un posible mercado comin ha venido gestin-
dose desde hace afios, hasta que los gobiernos latinoameri-
canos en ¢l seno del Comité de Comercio de la CEPAL,
solicitaron a nuestra Secretarfa en noviembre de 1956 la
constitucién de dos grupos de expertos, uno para el esta-
blecimiento gradual ge un régimen de pagos multilaterales
y otro para definir las caracteristicas deﬁ) mercado regional.

El grupo de pagos ha concretado ya la preparacion de
un protocolo sobre la materia, tendiente a la gradual trans-
formacidn del régimen de cuentas bilaterales prevalecientes
en los paises meridionales de América Latina en un régi-
men multilateral de pagos en que puedan participar todos
los paises. A su vez, el del' mercado regional ha elaborado
en su altima reunién en México recomendaciones muy
importantes sobre la estructura del mercado comin y las
normas princif:ales para su funcionamiento. Los gobiernos
miembros de la CEPAL, en sus proximas reuniones de Pa-
nami tendrin la oportunidad de pronunciarse sobre ellas.
Estas recomendaciones, junto con un informe de la Secre-
taria Ejecutiva de la CEPAL, estin a disposicién de los
seftores delegados.
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El mercado comin no es algo que pueda hacerse o dejar
de hacerse frente a este problema de crecimiento. Hemos
llegado a estas conclusiones fundamentales. América Latina
ha tenido una tasa media de crecimiento de 2.7 por ciento
en el producto por habitante en el decenio 1945-55 y esta
tasa no ha Fodid% mantenerse posteriormente por haber des-
aparecido los factores extraordinarios que la hicieron po-
sible. Para recuperar esa tasa, como minimo, habri que
realizar un esfuerzo muy intenso de tecnificacion de la
agricultura y avanzar muy resueltamente en el proceso de
industrializacion, tanto en los paises grandes como en los
medianos y pequefios. Hard falta un fuerte acrecentamiento
en la masa de capital y afrontar en vastas proporciones el
problema tan descuidado generalmente de la capacitacién
técnica en todos los planos del esfuerzo productivo.

Sin embargo, aunque todo ello se cumpliese eficazmente,
no creemos que pudiera alcanzarse y mantenerse en la fréc-
tica esa tasa de 2.7 por ciento de crecimiento del producto
por habitante, si el 1proceso de industrializacién sigue ope-
randose dentro de los limites relativamente estrechos de
cada mercado nacional y si cada pais se propone llegar al
abastecimiento completo de sus necesidades de productos
agricolas por elevado que sea su costo para 112315 masas
consumidoras.

No creo que nadie haya proclamado con més firme con-
vencimiento que los economistas de la CEPAL la exigencia
ineludible de la industrializacién. Nadie ha insistido mis
tenazmente que nosotros en la necesidad de una politica
sistemética de sustitucion de importaciones en la medida
en que la demanda de ellas tiende a crecer en general
mucho més rdpidamente que las posibilidades de exporta-
cion. Habri que seguir esta politica de industrializacion
con mucho mas amplitud, con mucho mis impetu que en
el pasado.

Pero con la misma firmeza afirmamos ahora otra con- .
viccién que se ha venido formando desde nuestros primeros
estudios hace diez afios: que cuanto mis quiera avanzarse
en esa politica tanto mas dificil serd hacerlo si el proceso
sigue cumpliéndose en los veinte compartimentos estancos
de los mercados nacionales.

Podrén producirse tejidos o calzado con relativa econo-
micidad en un mercado nacional. Pero no méiquinas y
equipos, ni automotores, ni la vasta gama de productos
intermedios, entre los que se destacarin en el futuro, los
productos quimicos y petroquimicos, por su complejidad
técnica y la necesidad incontrastable de especializacién.

Que habrd un enorme crecimiento de la demanda de
todo esto y de muchos otros bienes industriales en América
Latina, no cabe la menor duda y la politica econémica
tiene que considerar previsoramente estos hechos. Seria
ahora injustificable la imptevision 2 la luz de la experien-
cia del pasado, de los desajustes y desequilibrios que vienen
sucediéndose en la economia de los paises latinoamericanos.

Acabamos de terminar en Santiago un andlisis muy re-
velador de las condiciones mis importantes que tendrin
que cumplirse en América Latina para que el producto
medio por habitante pudiera crecer seglin esa tasa de 2.7
por ciento, de tal modo que en 1975 en término medio
cada habitante tuviera un producte medio superior en 7o
por ciento al de veinte afios antes.

Para conseguir un crecimiento de estas proporciones
serin enormes las necesidades de maquinarias y equipos.
¢Podrd cubrirse gran parte de ellas, como ahora, con im-
portaciones? Nuestros anilisis nos han persuadido de que
ello no seria posible. Habri que hacer, desde luego, el
mayor esfuerzo para desarrollar las exportaciones, pero atin



en una hipétesis relativamente optimistz acerca de ellas,
con un ritmo superior al promedio del Gltimo decenio y
también en cuanto a la inversién extranjera, América La-
tina tendria que dar un impulso muy fuerte a la fabrica-
cién de maquinarias y equipos, pues no serian suficientes
ni esas exportaciones ni €l capital extranjero para traer de
fuera todo lo que se necesita para acumular la gran masa
de capital que se requiere. Actualmente la produccidn
anual de esos bienes de capital podria calcularse aproxi-
madamente en unos 240 millones de délares. Hemos esti-
mado que hacia 1975 ascenderia a un orden de magnitud
cercano a los 6 500 millones de ddlares a precios de 1958.
Para ese entonces, alrededor del 6o por ciento de las ma-
quinarias y equipos requeridos anualmente por América

Latina tendrd que originarse en sus propias industrias con-.

tra apenas un 1o por ciento actualmente.

Hay aqui una conclusién terminante. Si América La-
tina no organiza sistemiticamente la produccidon de estos
bienes de capital no podrd alcanzarse un ritmo satisfactorio
de crecimiento econémico. Seria una peligrosa ilusién creer
que con sblo mayores inversiones extranjeras se va a fe-
solver el problema de la capitalizacion. El capital y la téc-
nica extranjera serviran para cooperar en lg. produccion
de esos bienes, pero de ningitn modo para dispensarnos de
la necesidad de acometer resueltamente este esfuerzo,

11

Este esfuerzo tendrd que ser complejo y de vastas propor-
ciones, como se ha visto, y no es admisible suponer que
pueda realizarse con eficacia dentro de las fronteras nacio-
nales de cada pais, ni tan siquiera de los paises industrial-
mente mds avanzados de América Latina.

No creo que necesite insistic con argumentos que pare-
cerian ser de toda evidencia. Ni tampoco hace falta hacerlo
en cuanto a la produccién de automotores. La demanda
también tenderd a crecer intensamente y sélo en parte rela-
tivamente pequeiia podré satisfacerse con importaciones del
resto del mundo. gﬂ materia de automdviles, solamente,
¢l abastecimiento actual, que es muy inferior a la demanda,
llega a unas r15 oco unidades. Hemos calculado que hacia
1975, en el supuesto adoptado de crecimiento del producto
por habitante, la dernanda se acercari 2 r 800 ooo uni-
dades. Lo cual demuestra que la produccién podria orga-
nizarse racional y econémicamente, siempre que se realice
dentro de un mercado comién, y la produccién se especia-
lice entre los paises que estin en condiciones de abordarla,

Podria citar una extensa némina de ejemplos para de-
mostrar 3ue la especializacién dentro de un vasto ‘mercado
serd condicién esencial de eficiencia y rebaja de costos,
tanto en los productos finales como en los intermedios. En
cuanto a estos {ltimos basta sefialar el posible crecimiento
de la demanda en algunos casos significativos como el del
hierro y acero que pasaria de 6 Goo oo toneladas en 1955
a unos 37 millones de toneladas en 1973, el del cobre de
70 000 toneladas a alrededor de 500 coo toneladas y el del
papel y cartén, de 440 millones de dblares a aproximada-
mente 1 8co millones de délares respectivamente.

Las ventajas de la especializacién son también manifies-
tas en materia de productos agricolas, si bien el problema

tiene aqui caracteristicas diferentes. Ante todo, debo hacer

esta clara manifestacién. Por razones expuestas en nuestros
“documentos, serfa un error muy grave que paises que pro-
tegen ciertas ramas de la agricultura las gejaran brusca-
mente expuestas a la competencia de otros paises de mis
bajo costo. El crecimiento del consumo futuro exigira el

concurso de todos y no habria gue desharatar ahora lo que
tendria que volver a emprenderse mas adelante. Se re-

" quieten si mejoras técnicas que rebajen los costos, y medidas

que c{nrovo uen la utilizacién racional de la tierra en Jo que
pueda producir mejor. Sin embargo, dentro de esta actitad
rudente caben dos grandes alternativas: llevar al extremo
a politica de proteccién agricola procurando llegar a un
alto abastecimiento muy oneroso, 0 procurat incrementos
razonables de produccidn dando a otros paises latinoameri-
canos posibilidades de satisfacer una parte del incremento
de la (i:emanda. La opcién entre ambas alternativas no sélo
concierne al comercio de productos agricolas dentro del
territorio latinoamericano, sino también al de productos
industriales, En efecto, en la primera alternativa las im-
portaciones agticolas se reducirian al minimo y no habria
oportunidad de desarrollar exportaciones industriales en
pago de ellas, parte del intercambio industrial propia-
mente dicho; en tanto que en la segunda, unil)ortacxones
agticolas y exportaciones industriales podrin alcanzar un
vuelo considerable.

En realidad, esas dos alternativas se plantean para todo
¢l incremento de la Froduccic’m latinoamericana, tanto
agricola como industrial. )

Hacia 1975 la poblacién de América Latina se habrd
aproximado a los 300 millones contra 193 millones actual-
mente, y si se pretende seguir satisfaciendo sus crecientes
necesidades en compartimentos estancos el elevado costo
de sustitucién de importaciones malograri en gran parte el
aumento de productividad que dpodria logratse por la acu-
mulacién de capital y la capacidad técnica.

v

Pero no se trata solamente de un problema de produc-
tividad, de suyo muy importante, Hay otro as[l:ecto en el
que quisiera poner también el acento: el de la vulnera-
bilidad econémica de los paises latinoamericanos. La in-
dustrializacién, lejos de haber atenuado esa vulnerabilidad,
ha traido consigo una nueva forma de vulnerabilidad, bien
manifiesta en un buen nimero de paises. No por la indus-
trializacién en si misma, sino porque su proceso se ha
cumplido en un molde anacronico, en el mismo molde de
comercio internacional iniciado en el siglo xx con el
cambio de productos primatios por productos industriales.
Dentro de ese molde toda la economia de los paises latino-
americanos convergia hacia grandes centros industriales y
el intercambio entre estos paises era muy débil, limitin-
dose a casos inevitables de complementaridad. La indus-
trializacién ha seguido haciéndose en este molde con tarifas
y restricciones tan elevadas frente al resto del mundo como
entre los paises latinoamericanos. ‘

Las consecuencias de este fenémeno peculiar no pudie-
ron vetificarse en los primeros tiempos. Pero ahora, cuando
se ha cumplido en los cFadses industrialmente mis avanza-
dos la primera etapa de sustitucién de importaciones, la
de bienes de consumo corriente, las consecuencias son
manifiestas v lo seguirin siendo cada vez con mayor inten-
sidad si no se transforma fundamentalmente la politica
sustitutiva y en vez de seguirse en compartimentos cerra-
dos se realiza dentro del imbito del mercado comin,

En efecto, el proceso continuo de sustitucion de im-
portaciones en esos paises mds avanzados las ha reducido
a bienes esenciales para €l mantenimiento de la actividad
econbmica y del nivel de ocupacién, de tal suerte que st
las exportaciones descienden, en una de sus fluctuaciones
caracteristicas, se corre el riesgo de contraer esa actividad
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y generar el desempleo. Mis alin, en algunos casos es tal
esa vulnerabilidad que se impone forzosamente acudir al
capital extranjero. Ya no se trata de optar por las inver-
siones extranjeras para acelerar el ritmo de desarrollo en
vez de crécer con un ritmo moderado, sino de recurrir a
él, sin otra alternativa. Es cierto que en zlgunos casos este
fenémeno de vulnerabilidad se ha acentuado por los efec-
tos de una politica errénea de exportaciones, Pero éste es
un hecho circunstancial y aun cuando se corrigiera, la sus-
titucién de importaciones dentro de compartimentos ce-
rrados no tardaria en llevar a los mismos extremos de
vulnerabilidad.

No veo otra solucién fundamental a este grave pro-
blema y al del costo elevado del proceso sustitutivo, que
romper ese molde anacrénico mediante la formacién gra-
dual y progresiva’ del mercado comin y la consiguiente
diversificacion de importaciones y exportaciones.

v

Encarando ahora el problema desde otro punto de vista:
¢no tracria esa ruptura grandes perturbaciones en la pro-
duccién existente? Ya hice algunas consideraciones acerca
de esto en lo concerniente a los productos agrarios y qui-
sieta referirme ahora a la industria. Aun en quienes estin
convencidos de las ventajas del mercado comiin he perci-
bido en todas partes una insistente preocupacién: ;qué
pasard con las industrias existentes? También aqui hay que
ser categbrico: en paises como los latinoamericanos, en
que las inversiones de capital no bastan para absorber
productivamente toda la mano de obra diz{ponible serfa
sencillamente antieconémico provocar el desempleo de
hombres y de méquinas. El mercado comiin debera hacerse
primordialmente con nuevas industrias y nuevas miquinas
que absorban parte del incremento ‘de la poblacién activa:
Estas nuevas industrias, conjuntamente con otros factores
dindmicos, contribuirin al crecimiento de la demanda en las
industrias existentes, Y en un mercado en crecimiento, el
aumento de consumo permitird a la vez acrecentar la pro-
duccién y las importaciones. La evolucién de las industrias
existentes para adaptarse a las condiciones del mercado
comiin tiene pues que ser gradual, con tiempo suficiente
para su especializacion en productos que mejoren su fuerza
competitiva o su eventual transformacién de esas industrias,

Por todo esto, el procedimiento que se escoja dpara ir
llegando progresivamente al mercado commin es de gran
importancia. La brusca reduccidén o eliminacién de derechos
podria traer serias complicaciones en algunas actividades.
Es en virtud de esta consideracion que el Grupo de Tra-
bajo que hemos reunido recientemente en México, para
recomendar la estructura y las normas del mercado comtn,
en el informe que hemos enviado hace algunas semanas a
los gobiernos, sugiere a éstos realizar el mercado comin
en dos etafa.s. En la primera, de diez afios de duracién,
se podria llegar gradualmente a la eliminacién de derechos
sobre la mayor parte de los productos primarios que cons-
tituyen la casi totalidad del intercambio existente, incluidos
los de la mineria asi como productos primarios con cierto
grado de elaboracién.

Esta eliminacién de derechos permitiria cumplir la exi-
gencia que la carta del GATT establece para la formacién
de una zona de libre comercio: 1a eliminacién de todos los
derechos y restricciones para una parte esencial del intet-
cambio. Se ha interpretado que ésta debiera abarcar por
lo menos el 8o por ciento de este intercambio. Pero ello
no ser suficiente en la realidad para dar gran impulso al co-
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mercio reciproco. Ademis de estimular el comercio exis-
tente de productos primarios es indispensable ir mucho
mis lejos creando un nuevo comercio reciproco: el de pro-
ductos industriales, sin lo cual no podria llegarse al mer-
cado comin,

Con este proposito, el Grupo de Trabajo recomendé una
reduccion sustancial en el promedio de derechos que gravan
estos productos industriales al terminar esta primera etapa
de diez afios. El procedimiento del promedio tiene entre
otras ventajas la de dar a los gobietnos una gran flexibili-
dad, de tal suerte que podrian eliminar totalmente los de-
rechos sobre algunos articulos, reducirlos fuertemente en
otros y reducirlos moderadamente o mantenerlos en indus-
trias que por su situacién o su naturaleza requicran este
tratamiento prudente para prevenir consecuencias que ya
expuse. De todos modos las eliminaciones o reducciones
degerén set tales que al final del decenio se llegue al nivel
medio acordado.

Esta primera etapa dard a los gobiernos la experiencia
necesaria para decidir la forma en que deberd continuarse
esta politica en la segunda, hasta la realizacion completa
del mercado comiin. Creo que en esto el Grupo de Tra-
bajo ha procedido también con laudable prudencia.

Como es sabido, la zona del libre comercio permite a
cada pafs mantener su propia tarifa hacia el resto del mun-
do. Pretender la pronta unificacion de las tarifas seriz una
tarea pricticamente irrealizable. Pero el Grupo de Trabzjo
recomienda la unificacién gradual, de tal modo que en la
scgunda etapa fpueda llegarse a una Unién Aduanera, con
una tarifa uniforme hacia el resto del mundo.

v

Esta: misma idea de comenzar por una zona de libre
comercio ¥ara iniciar un régimen preferencial ha preva-
lecido en la reunién de expertos de politica comercial que
la CEPAL ha realizado hace algunos dias en Santiago. Se
ha llefado a formular un proyecto de Acuerdo que hemos
enviado ya a todos los gobiernos miembros. Este proyecto
es de alcance limitado pues tiene en vista principalmente
la solucién de problemas ?remiantes de paises meridio-
nales de América Latina. A mi juicio es de caricter in-
terino, pues tendri que experimentar una evolucién im-
portante. Los expertos han previsto, en efecto que, una
vez acordadas por los gobiernos la estructura y las bases
del mercado comin, se efectie una nueva negociacidn
abierta a todos los paises latinoamericanos, sin petjuicio
de que cualquiera de ellos pueda participar en la préxima
negociacién de este primer proyecto de acuerdo elaborado
en Santiago.

Convencidos como estamos en la Secretaria de la CEPAL
acerca de la necesidad de abarcar 1a constelacién méis am-
plia posible de paises latinoamericanos, hemos comprobado
con profunda satisfaccion el espiritu clarividente de los
expertos de Santiago, inspirados en consideraciones presen-
tes y futuras de trascendental importancia. En este mismo
sentido el Grupo de Trabajo de México ha sido muy enfi-
tico. Cuanto mayor fuere el niimero de CFaises participantes,
tanto mis grande serin las ventajas del mercado comin
y su equitativa distribucion.

Que no haya intercambio ponderable entre México y
Colombia con los paises meridionales, por ejemplo, no sig-
nifica en modo alguno que dentro de la naturaleza de las
cosas no pueda haberlo. Es que el mercado comin se pro-
pone precisamente transformar el estado de cosas existente.
Redtzcanse o eliminense derechos sobre bienes industriales



que ahora se importan desde el resto del mundo y modé-
rese paulatinamente la proteccién en las industrias exis-
tentes y la iniciativa privada, siempre alerta a nuevas opor-
tunidades, hard surgir en todas partes formas inso?echa-
das de intercambio que se irdn ampliando a medida que
la industrializacién avance en la extensa variedad de bienes
de capital y bienes duraderos de consumo y productos in-
termedios cuya produccion tendrd que acometerse en los
préximos afios.

Decia que el Acuerdo que tratan de concertar paises me-
ridionales c]iurevé su propia transformacién. Esta seri la
oportunidad de completarlo una vez que los gobiernos,
como ya lo dije, tomen su decision acerca de las recomen-
daciones del Grupo de Trabajo de México.

viI

Entre estas recomendaciones quisiera seiialar aqui tres
que en mi opiniébn son de importancia decisiva para el
éxito del mercado comin: la referente a la fijacién de
metas para la reduccién de derechos arancelarios que gra-
van los productos industriales, que ya he comentado, asi
como la clasificacion de estos productos en categorias, las
relativas a los paises de incipiente desarrollo industrial
y la responsabilidad de paises que, en virtud del mercado
comiin pudieran acrecentar persistentemente sus exporta-
ciones por arriba de sus importaciones.

Los expertos reunidos Gltimamente en Santiago han re-
cogido la idea de dar un tratamiento diferencial para los
paises de desarrollo industrial incipiente, pero sin definit
en qué consistiria, 2 la espera de la discusign del dictamen
de México. En éste se recomiendan dos medidas diferen-
ciales: por un lado, un promedio més alto de derechos
que el que se acordara como meta para los paises indus-
trialmente mis avanzados; y por otro, las concesiones espe-
ciales que éstos otorguen para abrir sus mercados a expor-
taciones de manufacturas de aquellos paises de incipiente
industrializacién.

Esta es una prueba conspicua del espiritu que ha guiado
a los expertos del mercado comiin. No cabria reproducir
en el seno de América Latina aquel pretérito esquema de
la divisién internacional del trabajo entre paises de pro-
duccién primaria y paises industriales. El comercio de
productos primarios, por més que adquiera un volumen
muy superior al de ahora, dentro del mercado comiin, no
podré constituir elemento dinimico suficiente para acelerar
el crecimiento de los paises pequefios y medianos. La in-
dustrializacién es también en ellos una exigencia ineludible
de su desarrollo econémico, y sélo podra realizarse econd-
micamente si esos paises tienen amplias posibilidades de
exportaciones industriales a los paises mis avanzados, a
cambio de exportaciones industriales de éstos. Para alentar
este intercambio industrial se han previsto las concesiones
especiales de los paises mis avanzados 2 los de desarrollo
industrial incipiente, y para que ellas puedan aprovecharse
en toda su plenitud, seri indispensable la cooperacion
técnica y financiera a tales paises de desarrollo incipiente.
Este serd uno de los campos de accién més fecundos de la
entidad financiera que va a constituirse,

Insisto en estas explicaciones, pues si bien la idea del
mercado comin ha dado grandes pasos en América Latina
dista mucho de haber concordancia de opiniones en cuanto
a lo que ella podria encerrar. En nuestros contactos con

petsonas representativas hemos encontrado con frecuencia
a defensores entusiastas que pensaban solamente en sus
propias exportaciones —sean primarias o industriales— y
no en las exfortaciones de los demis.

Esto nos lleva al tercer punto cuya significacién queria
destacar y que concierne a todos los paises. Por una serie
de consideraciones que se explican en nuestro informe
sobre el mercado comin, no convendria que a raiz de su
funcionamiento hubiera paises que aumentaran persistente-
mente sus exportaciones de bienes y servicios al mercado
comin, por encima de -las importaciones procedentes de
otros paises y en desmedro de la industrializacion de éstos.
El Grupo de Trabzjo considera que el pais en que esto
ocurriera tendria que acelerar el ritmo de eliminacién y
reduccién de sus derechos y restricciones, a fin de dar ma-
yor impulso a las importaciones provenientes de los otros
paises.

Por mi patte, creo que los paises que ezéperimentaran el
fenémeno contrario, no por razones inflacionarias sino
estructurales, deberian tener la posibilidad de atenuar el
ritmo de reduccién de sus derechos y restricciones si aque-
llas medidas no dieran todo ¢l resultado que de ellas cabria
esperat, Un tratamiento de esta indole seria indispensable
en el caso de paises de alto nivel de salario, al menos en
la primera etapa del mercado comin, hasta que puedan
especializar y consolidar sus industrias existentes y des-
envolver nuevas industrias de exportacion,

Tritase de medidas elementales de salvaguardia. El mer-
cado comiin no podria ser objeto de la mera aplicacién de
una férmula de una vez por todas, y que, concertada por
los gobiernos, surtiera todos sus efectos benéficos en el
curso espontineo de los acontecimientos. No hay tal férmu-
la simple, El acuerdo del mercado comin solo puede es-
tablecer un marco adecuado —el marco preferencial —
y dar a los gobiernos los instrumentos indispensables para
llevar a la practica la politica tendiente a la gradual inte-
gracién econdmica de {)os paises latinoamericanos.

VIII

Existen sentimientos profundos en favor de esta integra-
cién latinoamericana, Peto podria frustrarse de un modo
irremisible la obra del mercado comin si, llevados por
esos sentimientos, no se buscara la franca coincidencia de
intereses, la clara reciprocidad de ventajas concretas.
Disuelta la constelacion hispanica que unia estrechamen-

te a estos paises, un siglo y medio file nobles expresiones,
de emotivas manifestaciones de confraternidad, no ha lo-
grado otra forma de vinculacién econémica que la impuesta
por cierta complementaridad primaria.

 Es otro el camino 2 seguit ahora. La época en que el
crecimiento de estos paises estaba impulsado desde fuera
ha terminado irreversiblemente. La aceleracion del creci-
miento depende fundamentalmente del propio y deliberado
esfuerzo de estos paises, de su firme decision de combinar
racionalmente sus fuerzas vitales en una politica de des-
arrollo, de su aptitud para derivar ensefianzas de su propia
experiencia y anticipar previsoramente los hechos por venir,
y también en alto grado de su claro convencimiento de que
s6lo por una vinculacidén cada vez més estrecha entre ellos
—en el dmbito de un mercado comin— podrin los paises
latinoamericanos cumplir sus propios designios de desarrollo
nacional,
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