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Prélogo

La crisis causada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) sigui6 afectando los
mercados laborales de América Latina y el Caribe en 2021. La recuperacion y creacion de empleo
ha sido parcial y mas lenta que la reactivacion en la actividad econémica observada.

Como se muestra en este informe, durante el primer semestre de 2021 se registra un aumento
en la tasa de participacion laboral y una recuperacion del empleo, aunque sin alcanzar los niveles
observados previo a la pandemia. Las brechas de insercion laboral entre hombres y mujeres se han
profundizado, y las mujeres presentan una reinsercion laboral mas lenta y enfrentan mas dificultades
para encontrar trabajo. La recuperacion del empleo se ha constatado principalmente entre los
trabajadores por cuenta propia, mientras que el empleo asalariado aun se encuentra rezagado,
lo que sugiere que el aumento de la tasa de ocupacion esta asociado a una menor calidad del
empleo. A su vez, la dinamica inflacionaria observada en los primeros seis meses del afio podria
tener un impacto negativo en la remuneracion real de los trabajadores y, por lo tanto, en el consumo
de los hogares.

Dada la lenta recuperacion de los mercados laborales, las politicas para dinamizar el empleo
siguen siendo muy pertinentes y el desafio es avanzar tanto en la creacion de nuevos puestos de
trabajo, como en evitar la destruccion de las fuentes actuales de empleo. La experiencia internacional
muestra que las medidas de mantenimiento de puestos de trabajo implementadas principalmente
durante 2020 han sido eficaces para disminuir la caida del empleo, al tiempo que la informacién para
América Latina y el Caribe indica que en la region también cumplieron ese propdésito. El disefio de
estos programas incluyé principalmente requisitos vinculados al salario y al uso del salario minimo
como referencia para determinar el monto del beneficio, con lo que se orientaron principalmente a los
trabajadores asalariados formales de menores ingresos. En los paises que cuentan con un seguro de
desempleo o sistemas similares, adaptaciones como la ampliacién de la cobertura, la modificacion
de las condiciones de elegibilidad y la inyecciéon de recursos fiscales permitieron utilizar estos
mecanismos institucionales para aliviar la caida de ingresos. Sin embargo, la alta incidencia de la
informalidad y la ausencia de seguros de desempleo en varios paises hicieron mas compleja la tarea
de disefio e implementacion de estos programas de soporte econdmico para grupos vulnerables.

Los incentivos a la contratacion han cobrado mayor importancia en 2021 en varios paises de
la region, siguiendo la misma secuencia de los paises mas desarrollados. Se aprecian similitudes
entre los paises respecto de algunas condicionalidades de los subsidios vinculadas al pago de
impuestos y la formalizacion del empleo. También ha sido importante la tendencia a una creciente
focalizacion de los beneficios en colectivos particularmente afectados por la pandemia, como
jovenes y mujeres. Sin embargo, debido a restricciones presupuestarias y debilidades en la
institucionalidad laboral, no todos los paises de la region cuentan con programas especificos para
incentivar nuevas contrataciones.
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Cabe esperar que en los proximos afios la dinamica del crecimiento sea lenta y esté sujeta a
grandes incertidumbres. En este contexto, los gobiernos enfrentan el desafio de apoyar el ingreso y
la reinsercion laboral de los segmentos mas vulnerables de la sociedad y, al mismo tiempo, favorecer
las condiciones para la creacion de empleo decente, especialmente entre las microempresas y
pequefias y medianas empresas (mipymes). A mediano plazo, sera necesario implementar reformas
que permitan avanzar hacia mercados laborales mas resilientes, acompafando las medidas de
reactivacion con programas para favorecer el paso de la informalidad a la formalidad laboral, junto
con un redisefo de la proteccion social.

Alicia Barcena Vinicius Pinheiro
Secretaria Ejecutiva Director Regional
Comision Econémica para América Latina Oficina Regional para América Latina y el Caribe
y el Caribe (CEPAL) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)




. La coyuntura laboral en el primer
semestre de 2021

Introduccion

Durante el primer semestre de 2021 se observd una variacion positiva del producto regional. En
los mercados laborales, esta situacion se tradujo en una recuperacion parcial de los principales
indicadores laborales con respecto a los niveles registrados previo a la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19). La tasa de desocupacion se redujo levemente como reflejo de la reactivacion
gradual del aparato productivo. En estos meses, las brechas de insercion laboral entre hombres y
mujeres se profundizaron y las mujeres se vieron mas afectadas debido al retorno solo parcial de las
actividades escolares y a la lenta recuperacion de actividades en sectores como el comercio y los
servicios, y categorfas feminizadas como el trabajo doméstico remunerado, donde ademas existe
una alta incidencia de la informalidad. La recuperacion del empleo se ha evidenciado principalmente
entre los trabajadores por cuenta propia —categoria que al comienzo de la crisis acus6 un impacto
extremadamente fuerte—, mientras que el empleo asalariado aun se encuentra rezagado, 10 que
sugiere que las mejoras laborales estan asociadas a una menor calidad del empleo. Se prevé que
2021 cierre con un crecimiento econémico del 5,9% para la region, 1o que no sera suficiente para
recuperar el nivel del producto ni el nivel del empleo registrados en 2019. Los mercados laborales
habran enfrentado el segundo afio de una crisis sin precedentes.

A. Los principales indicadores laborales se recuperaron
parcialmente durante el primer semestre de 2021

La evolucion trimestral del producto y del empleo muestra que el impacto méas fuerte de la pandemia
sobre los mercados laborales se registrd, sin duda, durante el segundo trimestre de 2020 (véase el
gréafico I.1). Se observa claramente que la caida del empleo fue mas pronunciada que la del producto,
lo que refleja una mayor pérdida de puestos de trabajo en los segmentos de baja productividad y
en las categorias ocupacionales correspondientes. A corto plazo, este cambio de composicion llevd
a un aumento estadistico de la productividad laboral, que se observd no solo en América Latina 'y
el Caribe sino también a nivel mundial (OIT, 2021b).

El segundo trimestre de 2020 se caracterizé por una salida masiva de personas del mercado
laboral y una caida del empleo sin precedentes (CEPAL/OIT, 2021; CEPAL, 2021b; Maurizio, 2021a
y 2021b). Desde el tercer trimestre, y a medida que el proceso de vacunacion fue avanzando en la
region y las restricciones a la movilidad se fueron levantando, se observé un retorno gradual de las
personas al mercado laboral y una mas lenta recuperacion del empleo.

En promedio para 2020, la tasa de participacion regional fue del 57,7% y latasa de ocupacion disminuyo
del 57,4% en 2019 al 51,7% en 2020, lo que implica que aproximadamente 25,8 millones de personas
dejaron de estar ocupadas durante ese afo. Asimismo, la tasa de desocupacioén alcanzé el 10,5% (véase el
grafico |.2A).
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Graéfico 1.1

América Latina y el Caribe: PIB y nimero de ocupados, primer trimestre de 2018
a segundo trimestre de 2021

(Indice: primer trimestre de 2018=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Grafico 1.2
América Latina y el Caribe (14 paises?): evolucion de los principales indicadores laborales
(En porcentajes)

A. Tasa de participacion, ocupacion y desocupacion, 2013 a 2021
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Gréfico |.2 (conclusién)

B. Segundo trimestre de 2019, 2020 y 2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Los pafses son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
® Datos correspondientes al primer semestre.

Durante el primer semestre de 2021 se observo una variacion positiva del producto regional'. Esto
refleja el efecto de una base de comparacion baja por la caida anotada en 2020 y los efectos positivos
de un mayor crecimiento mundial, que se traduce en una mayor demanda externa y el aumento de
los precios de las materias primas. Esto, junto con la apertura de las economias vy la flexibilizacion
de las medidas de distanciamiento social, ha propiciado una reactivacion (CEPAL, 2021a). Tanto
el producto como el empleo se recuperaron, aungue aun se encuentran en niveles inferiores a los
observados en el segundo trimestre de 2019. Al segundo trimestre de 2021, la tasa de participacion
laboral promedio para 14 pafses con informacién disponible fue del 60,0%, es decir, 2,7 puntos
porcentuales por debajo de los niveles del mismo periodo de 2019 (62,7%) (véase el grafico |.2B).
Por su parte, la tasa de ocupacion alcanzé el 54,0%, 3,4 puntos porcentuales por debajo de la
observada en el mismo periodo de 2019 (57,4%). Como resultado, la tasa de desocupacion se ha
reducido levemente con respecto al segundo trimestre de 2020, aunque al ubicarse en un 10,1%, en
promedio, aun se mantiene 1,7 puntos porcentuales por encima de la registrada el mismo trimestre
de 2019 (8,4%).

Una de las caracteristicas de la crisis provocada por la pandemia fue la magnitud del retiro de
personas de la fuerza laboral, lo que implicéd que los indicadores laborales tradicionales fueran solo un
reflejo parcial de las dificultades del mercado de trabajo en los ultimos meses. Se estima que la tasa
de desocupacion habria sido del 17% en 2020 si la pérdida de empleo no se hubiera compensado
con la caida de la oferta laboral. Por su parte, la tasa de ocupacion podria haber descendido aun mas
si muchas relaciones laborales (principalmente formales) no se hubieran mantenido pese a la menor

" Lacaida en el primer trimestre de 2021 respecto del cuarto trimestre de 2020 se debe a factores de estacionalidad.
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actividad como resultado de muchas politicas publicas de retencion de empleo?. Muchas empresas
mantuvieron su dotaciéon de personal, pero redujeron considerablemente las horas trabajadas. Se
estima que América Latina y el Caribe ha sido la regiéon con la mayor contraccion de las horas de
trabajo en todo el mundo, con una pérdida del orden del 16,2% entre 2020 y 2019, cifra que casi
duplica la estimada a nivel mundial (8,8%) (OIT, 2021a). Esto implica que si a las bajas tasas de
ocupacion se suma la cantidad de trabajadores que no estaban asistiendo a su lugar de trabajo (ni
teletrabajando) o que estaban trabajando menos horas de las habituales, la brecha entre la caida
del PIB y del empleo hubiera sido aun mayor.

B. La recuperacion dispar amplia las brechas de género
ya existentes

Los indicadores laborales por sexo siguieron mostrando una recuperacion dispar entre hombres
y mujeres durante los primeros meses de 2021. En el promedio de 14 paises con informacion
disponible, la tasa de participacién de las mujeres en el segundo trimestre de 2021 fue del 49,1%,
es decir, 3 puntos porcentuales por debajo de la del mismo trimestre de 2019 (52,1%), mientras
que la tasa de participacion de los hombres alcanzaba un 71,8%, una cifra 2,4 puntos porcentuales
por debajo de la del mismo periodo en 2019 (74,2%) (véase el grafico 1.3A). La reincorporacion
de las mujeres a la fuerza laboral a un menor ritmo se da en un contexto en el que muchas de las
actividades escolares y de cuidado aun no se han retomado totalmente.

Grafico 1.3

América Latina y el Caribe (14 paises?): principales indicadores laborales, por sexo,
segundo trimestre de 2019, 2020 y 2021
(En porcentajes)
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2 Véase la parte Il de este informe.
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Gréfico 1.3 (conclusion)

B. Tasa de desocupacion
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Promedio simple de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

En el segundo trimestre de 2021, |la tasa de ocupacion de las mujeres se encontraba 3,8 puntos
porcentuales por debajo de la registrada en el segundo trimestre de 2019 (un 43,2% frente a un 47,0%),
mientras que la de los hombres se ubicaba 3 puntos porcentuales por debajo si se comparan ambos
periodos (un 65,8% frente a un 68,8%). Esto indica mayores dificultades para una reinsercion laboral
exitosa en el caso de las mujeres, posiblemente debido a su mayor participacion en sectores que
aun no se recuperan plenamente, como el trabajo doméstico remunerado y el empleo en sectores de
servicios y comercio. En este contexto, las brechas tanto en la tasa de participacién como en la tasa
de ocupacion por sexo se han incrementado desde el comienzo de la pandemia, y la recuperacion
del Ultimo periodo no ha alterado esta situacion.

Como resultado de estas tendencias, la tasa de desocupacion aumento relativamente mas en
el caso de las mujeres. En el segundo trimestre de 2021, la tasa de desocupacion de las mujeres
alcanzé un 12,0%, y la de los hombres llegé al 8,6%. La brecha de la tasa de desocupacion por
sexo paso de 2,3 puntos porcentuales en el segundo trimestre de 2019 a 3,4 puntos porcentuales
en el mismo periodo de 2021 (véase el grafico 1.3B).

Una de las caracteristicas de la pandemia fue que afectd en mayor medida a los sectores mas
intensivos en mano de obra menos calificada. Dadas las caracteristicas de la crisis, estos trabajadores
tuvieron mas dificultades para continuar realizando su trabajo de manera remota. En particular, las
mujeres con menor nivel educativo se vieron mas afectadas por la pérdida de empleo que los hombres
con igual nivel educativo y que otras mujeres con mayor nivel de formacion (CEPAL, 2021b). Durante
los primeros meses de 2021 también se observa que este grupo es el que tiene mas dificultades
para reinsertase laboralmente (véase el grafico 1.4). Para el promedio de ocho paises de la region,
en el segundo trimestre de 2021 aun habia un 16,2% menos de mujeres de menor nivel educativo

1
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ocupadas que en el mismo trimestre de 2019 y las de nivel medio se ubicaban un 4,3% por debajo.
Por su parte, las mujeres ocupadas de mayor nivel educativo habian superado un 6,1% los niveles
de ocupacion previos a la pandemia.

Grafico 1.4

América Latina (8 pafses?): variacion interanual de ocupados con respecto al segundo trimestre de 2019,
segun nivel educativo

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacién oficial de los paises.
Nota:  El nivel educativo bajo incluye educacion primaria completa o menos, el nivel educativo medio incluye educacion secundaria

completa y el nivel educativo alto incluye educacion terciaria completa.
a Promedio ponderado de: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Perl y Republica Dominicana.

C. La recuperacion del empleo ha sido dispar a nivel sectorial

Durante 2020 se observé una contraccion generalizada del empleo a nivel sectorial. Los sectores
mas afectados fueron aquellos que, dadas sus caracteristicas, necesitaban desplazamientos
0 méas contacto estrecho entre personas, como los sectores de la construccion, el comercio y
aquellos asociados al turismo, como la hoteleria y los restaurantes. El hecho de que se trata de
actividades que ocupan proporcionalmente mas personas que se encuentran en los estratos
inferiores de la distribucion del ingreso muestra el importante deterioro distributivo asociado a la crisis
(Maurizio, 2021a).

Larecuperacion sectorial ha sido dispar en los primeros meses de 2021, incluso entre los sectores
mas afectados. Al segundo trimestre del afio, el empleo en la construccion se habia recuperado,
el del comercio se habia recuperado parcialmente tras una gran pérdida en el trimestre anterior
(posiblemente relacionada con el aumento del trabajo por cuenta propia) y el empleo en sectores
relacionados con la hoteleria y los restaurantes aun seguia muy deprimido en comparacion con el
segundo trimestre de 2019 (véase el grafico 1.5).
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Gréfico 1.5

América Latina y el Caribe (12 paises?): variacion interanual del empleo por rama de actividad
con respecto al segundo trimestre de 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Los paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Paraguay,
Pert y Republica Dominicana.

Otros sectores, como la industria manufacturera y los servicios comunales, sociales y
personales, tuvieron recuperaciones parciales y contindan en niveles inferiores a los registrados
previo a la pandemia. Por el contrario, el empleo en el sector agropecuario, los servicios financieros
y empresariales y los servicios basicos mostrd una variacion positiva con respecto al segundo
trimestre de 2019. El sector agropecuario fue la actividad que menos se contrajo durante el peor
momento de la pandemia y en 2021 aument6 su produccion. El buen desempeno de este sector
puede explicarse por sus caracteristicas, principalmente por el hecho de que las actividades se
realizan en espacios abiertos, con menos contacto entre personas. También hay que considerar
que, excepto en casos puntuales, la oferta de alimentos para el consumo interno y las exportaciones
se mantuvo incluso en los peores meses de la pandemia (CEPAL, 2021b). En algunos paises de la
region (Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, Guatemala y Honduras), este sector representaba
alrededor del 30% del empleo total en 2019°,

D. Durante los primeros meses del ano, la recuperacion del
empleo ha sido liderada por los trabajos de menor calidad

Durante el segundo trimestre de 2020, la pérdida de puestos de trabajo fue generalizada entre las
distintas categorias ocupacionales, con un impacto relativamente mayor entre los trabajadores por
cuenta propia que entre los asalariados. Por lo general, estos ultimos tienen una mayor probabilidad
de conservar su trabajo, ya sea por acuerdos con el empleador, por la implementacion de politicas

3 Datos disponibles en ILOSTAT [base de datos en linea] https://ilostat.ilo.org/data/.
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gubernamentales para la contencion del empleo asalariado o por la naturaleza del trabajo (por ejemplo,
la provision de servicios publicos esenciales) (véase el gréfico 1.6). En los trimestres siguientes, se
observa que los trabajadores por cuenta propia tuvieron un mayor ritmo de recuperacion, seguramente
por la necesidad de generar ingresos. En el segundo trimestre de 2021, el trabajo asalariado muestra
un incremento interanual del 8,9%, mientras que el empleo por cuenta propia registra un aumento
del 22,8%, lo que posiciona a este grupo en niveles similares a los alcanzados antes de la pandemia.

Grafico 1.6

América Latina (11 paises?): crecimiento econdémico y crecimiento interanual del empleo,
por categoria de ocupacion, segundo trimestre de 2018 a segundo trimestre de 2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Los datos de asalariados y trabajadores por cuenta propia corresponden a los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Otras categorias de empleo mas pequefias en nimero de trabajadores, pero que se vieron
muy afectadas por la pandemia, fueron las de trabajadores domésticos remunerados y trabajadores
familiares no remunerados (véase el gréafico 1.7). Al segundo trimestre de 2021 estas categorias
ocupacionales aun se encuentran en niveles de empleo un 20,9% y casi un 7% por debajo de
los registrados previo a la pandemia, respectivamente. Estas categorias, que incluyen un altisimo
porcentaje de mujeres, han sufrido tanto por las caracteristicas del propio trabajo como por la
pérdida de ingresos de muchos hogares empleadores.

La evolucion del empleo registrado muestra diferencias entre los paises de la region con
informacion disponible. Se observa que después de caer en abril y mayo de 2020, a partir de
junio de ese mismo afio el nivel del empleo formal se estabilizd (véase el gréafico 1.8). EI nimero
de asalariados registrados durante los meses siguientes aumentd muy poco, lo que refleja que la
reactivacion econémica ha sido lenta y que, en términos de empleo, prevalecieron medidas como la
reincorporacion de los ocupados ausentes y el aumento de las horas trabajadas, antes de contratar o
recontratar a trabajadores desocupados. A mediados de 2021, solo el Brasil parece haber superado
el nivel de empleo registrado a comienzos de 2019, mientras que Costa Rica y Chile se encontraban
en niveles similares a los de antes de la crisis.
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Grafico 1.7
América Latina (11 paises?): variacion interanual del empleo por categoria ocupacional

con respecto al segundo trimestre de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
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Grafico 1.8
Ameérica Latina (8 paises): empleo registrado, enero de 2019 a junio de 2021

(Indice: enero 2019 = 100)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Las tendencias mencionadas muestran que, si bien ha aumentado del niumero de personas
ocupadas, la recuperacion ha sido mayor en el empleo de menor calidad y es importante que se
comience a generar empleo asalariado de calidad.
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Recuadro I.1
La tasa de informalidad laboral durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)

La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 puso en evidencia una realidad estructural de las economias
latinoamericanas: la alta incidencia del empleo informal. Se estima que el 56,4% de las mujeres y el 54,6% de
los hombres en la region trabajan en condiciones de informalidad. Esto implica que no cuentan con ahorros
para su jubilacion, ni aportes para salud u otros servicios de la proteccion social, como vacaciones o licencias
por enfermedad o parentales pagas?.

La vulnerabilidad de los trabajadores informales y sus familias quedd muy expuesta durante la pandemia.
En situaciones de restriccion de la movilidad, a muchos de estos trabajadores les resultd imposible realizar
sus tareas. Asimismo, en muchos casos, las caracteristicas propias del trabajo limitaron la posibilidad de
teletrabajar, por lo que muchos trabajadores informales debieron retirarse del mercado laboral. A diferencia
de lo sucedido en otras crisis, los trabajadores informales no pudieron actuar en forma contraciclica y atenuar
las pérdidas de ingresos de los hogares, por lo que, por primera vez en una crisis, se observo que los puestos
de trabajo informales se contrajeron con mayor intensidad que las ocupaciones formales (CEPAL/OIT, 2021).

Esto implicd que entre el segundo trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020 se registraran pronunciadas
caidas de la tasa de informalidad en siete de los nueve paises con informacién disponible. Sin embargo,
dichas caidas no reflejan avances en los procesos de formalizacion, sino el hecho de que las actividades
informales se vieron méas afectadas por las medidas de contencion. Ante esta situacion, muchos paises de la
region implementaron programas de transferencias dirigidos a trabajadores informales para aliviar la pérdida
de ingresos (Velasquez, 2021). Con la prolongacion de la crisis, sin embargo, la posibilidad de continuar con
estas transferencias dependera de la magnitud de las ayudas, de la cantidad de trabajadores informales en
cada pais y de las posibilidades fiscales para hacerlo.

Es de esperar que, ante la necesidad de generar ingresos, la mayoria de los trabajadores informales
regresen al mercado laboral, posiblemente bajo las mismas condiciones de informalidad que tenfan antes de
la pandemia. En este contexto, cabe prever que las tasas de informalidad vuelvan a aumentar en 2021. En
comparacion con el segundo trimestre de 2019, la reduccion de la tasa de informalidad que se produjo en la
Argentina, Chile y Costa Rica durante el segundo trimestre de 2021 fue menor que la observada en el segundo
trimestre de 2020. Por su parte, Brasil, Colombia, México y el Paraguay se encontraban en niveles similares a
los registrados antes de la pandemia, y la tasa de informalidad del Ecuador, el Pert y la Republica Dominicana
ya mostraba un incremento.

América Latina (10 paises): variacién interanual de la tasa de informalidad laboral
con respecto al segundo trimestre de 2019
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
sobre la base de “Trabajo decente para los trabajadores de plataformas en América Latina”, Coyuntura Laboral en
Ameérica Latina y el Caribe, N° 24 (LC/TS.2021/71), Santiago, 2021; CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y
el Caribe, 2021 (LC/PUB.2021/10-P/Rev.1), Santiago, 2021, y M. Velasquez “La proteccién social de los trabajadores
informales ante los impactos del COVID-19”, Documento de Proyectos (LC/TS.2021/37), Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

@ Datos de la OIT consultados en ILOSTAT y publicados en CEPAL (2021b).
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E. Evolucion de los salarios

Tanto durante el afio de pandemia como en el primer semestre de 2021, la evolucion de los salarios
medios del empleo formal muestra comportamientos diferenciados por pais. Los salarios reales
cayeron en la Argentina y se redujeron en menor medida en el Brasil, el Pert y el Uruguay (véase el
grafico 1.9). Sin embargo, algunos de los paises con informacion disponible, como Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador y México, muestran incrementos
en el salario medio. En un contexto de crisis como la causada por la pandemia de COVID-19, en
la que muchos trabajadores de menor nivel educativo y, en general, de menores salarios perdieron
su empleo, este indicador debe tomarse con cautela.

Grafico 1.9
Ameérica Latina (12 paises): variacion interanual del salario promedio real del empleo registrado,

segundo trimestre de 2020 a segundo trimestre de 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Si bien el comportamiento esperable de los salarios medios es a la baja, mas aun en el contexto de
la pandemia, y algunos trabajadores tuvieron que aceptar —al menos temporalmente— una reduccion
de su salario para poder continuar con la relaciéon laboral, algunos paises muestran tendencias al
alza. Entre los factores que pueden explicar esta situacion se encuentran los problemas de medicion
(los trabajadores pueden seguir informando el salario habitual y no el efectivo) y de composicion.
Este ultimo factor implica que, en momentos de crisis, el andlisis de los salarios medios puede estar
sesgado por el efecto que surge de los cambios en el empleo: cuando la mayoria de las pérdidas
de empleo se dan entre trabajadores con menores ingresos, esto resulta en un aumento del salario
medio de la economia, pero no por las razones adecuadas (CEPAL, 2021b). Una manera de aislar
el “efecto composicion” en la evolucion de los ingresos laborales medios es considerando solo a
las personas que continuaron ocupadas en el periodo bajo estudio. En Maurizio (2021b) se realiza
este ejercicio para cuatro paises con informacion disponible y se comprueba que las personas
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que continuaron trabajando tras la irrupcion de la pandemia experimentaron, en promedio, una
reduccion en sus ingresos reales del orden del 6,6% entre el primer y el segundo trimestre de 2020
en la Argentina y Costa Rica, del 5,4% en México y del 1,0% en el Brasil.

También es relevante considerar la evolucion de la inflacion en los paises de la region, ya que,
si bien esta se redujo marcadamente durante los primeros meses de la pandemia, desde mayo
de 2020 se ha incrementado producto, entre otros factores, del aumento de la demanda agregada
interna y el alza de los precios de la energia, los alimentos y otros insumos productivos. En junio
de 2021, la inflacion promedio de las economias de América Latina y el Caribe era de las mayores
qgue se habian observado desde 2016 (CEPAL, 2021b). En este contexto, es de esperar que, en la
medida en que haya rezagos en los ajustes salariales nominales, se verifiqgue una tendencia a la
baja de los salarios reales*.

Desde hace unos anos, la mayoria de los paises de la region han implementado politicas
destinadas a mantener el valor real del salario minimo constante o con aumentos muy moderados.
Durante 2019 se observd una variacion positiva moderada del salario minimo promedio a nivel
regional y de la mediana, mientras que en 2020 este se mantuvo practicamente sin variaciones
(véase el gréafico 1.10). Los paises con mayores cambios en el salario minimo fueron la Argentina,
cuya calda en los salarios minimos reales se da en un contexto de alta inflacién, y México, con un
aumento verificado como parte de un proceso de revalorizacion de los salarios minimos. Durante
la pandemia, los reajustes de salarios minimos han sido mas moderados y eso, sumado al contexto
de aumentos en el nivel de precios, provocd que en los primeros meses de 2021 la variacion de los
salarios minimos haya mostrado una tendencia a la baja o aumentos muy moderados en algunos
paises (véase el grafico 1.10).

Gréfico 1.10
América Latina y el Caribe (19 paises): variacion interanual del salario minimo real, 2019, 2020

y primer semestre de 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

4 El Ecuador ha sido uno de los paises con inflacién mas baja durante 2020 e incluso negativa a junio de 2021.
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F. Perspectivas

Para el fin del corriente afio se prevé un crecimiento econémico del 5,9% para el promedio de
América Latinay el Caribe, que no sera suficiente para recuperar el nivel del producto ni el nivel del
empleo registrados en 2019. En los proximos afios, la dinamica del crecimiento estaréa sujeta a las
incertidumbres derivadas de los avances desiguales en los procesos de vacunacion y la capacidad
de los palses para revertir los problemas estructurales detras de la baja trayectoria de crecimiento
gue ya exhibian antes de la pandemia (CEPAL, 2021a). Los mercados laborales se caracterizaran
por un retorno de trabajadores a actividades remuneradas, tanto de aquellos que se vieron forzados
a salir del mercado, como de nuevos trabajadores que se incorporen para compensar la pérdida
de ingresos de los hogares y de jovenes que ingresen por primera vez al mercado laboral al no
haber podido ingresar en 2020. Esto podria traducirse en un mayor nivel de desocupacion si no se
reactivan todos los sectores econémicos 0 en un empeoramiento de la calidad media del empleo
en la region. Por ahora, se observa que los mayores niveles de ocupacion estan representados
por trabajo informal y, en general, de menores ingresos medios, lo que incide en las condiciones
sociales de los paises de la region. Ante la persistencia de la situacion de crisis, el desafio de politica
para los proximos meses radica en mantener los planes fiscales de emergencia con el objetivo de
conservar los mecanismos de alivio a los segmentos méas vulnerables de la sociedad y, como se
vera en la seccion Il, a las empresas, especialmente a las microempresas y pequefias y medianas
empresas (mipymes). A mediano plazo sera necesario implementar reformas que permitan avanzar
hacia mercados laborales mas resilientes, acompafiando las medidas de reactivacion con programas
para favorecer el paso de la informalidad a la formalidad laboral y el redisefio de la proteccion social.
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Il. Politicas de empleo durante la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
en América Latina y el Caribe: de la proteccion
de la relacidon laboral a los subsidios
a la contratacion

Introduccion

La dinamica econémica y del empleo relacionada con la evolucion de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) ha planteado diversos desafios para la implementacion de las politicas
de empleo en América Latina y el Caribe. A modo de sintesis, en 2020, en el contexto de medidas
de confinamiento estrictas y generalizadas, predominaron los programas de retencion en el empleo,
mientras que en 2021, en un contexto de recuperacion incipiente con medidas de confinamiento
mas puntuales, de menor duracion y cobertura geografica, se inicié la transicion hacia otro tipo de
politicas, en particular los subsidios a la contratacion.

A. De la retencidon en el empleo a los subsidios a la
contratacion: politicas de empleo durante la pandemia

A partir de marzo de 2020, todos los paises de América Latina y el Caribe implementaron algun
tipo de medida de confinamiento o de restriccion de la movilidad como parte de las estrategias de
politica publica para enfrentar la pandemia de COVID-19. Ello afectd a casi todas las actividades
econdmicas, particularmente durante el segundo trimestre de 2020, en lo que significd un
freno econdmico simultaneo en todos los paises de la region. Desde entonces, el patron de la
implementacion de medidas sanitarias y de politicas socioecondmicas para enfrentar la pandemia
ha ido variando y ha tenido diferentes alcances, dependiendo de la situacion de la crisis sanitaria en
cada palis.

En particular, durante 2020, la combinacion del aislamiento obligatorio por las medidas de
confinamiento y la necesidad de ingresos, tanto a nivel de las unidades productivas como de
los hogares, llevé a repensar el conjunto de politicas publicas sociales y laborales para proteger
los empleos y garantizar fuentes de ingresos para los trabajadores y las trabajadoras formales e
informales. Dada la magnitud de la contracciéon econdémica, la implementacion de politicas tuvo
un caracter general y se buscé abarcar el mayor universo de personas y unidades productivas
posible, dependiendo del espacio fiscal de cada pais, mediante la potenciaciéon o reconversion de
los mecanismos institucionales a disposicion (seguros de desempleo, ajustes pactados de jornada
e ingresos, transferencias de ingresos a trabajadores informales) o la implementacion de algunas
de estas politicas, cuando no existian. La utilizacion de las politicas de sostenimiento del empleo
fue generalizada en la mayoria de los paises, (CEPAL/QIT, 2020; OIT, 2020a). En forma paralela,
se usaron otras medidas, que no se analizan en este informe, para permitir que la mayor cantidad
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posible de trabajadores continuaran en sus empleos. En varios paises, por ejemplo, se reguld el
teletrabajo a través de nuevas leyes o decretos a fin de evitar que esta modalidad de trabajo cayera
en un espacio de ilegalidad (Maurizio, 2021a; CEPAL, 2021).

En 2021, la dinamica de una recuperacion progresiva de la actividad econdmica y del empleo
ha estado relacionada con la puesta en marcha y extension de los programas de vacunacion, junto
con la adaptacion productiva y laboral que se generd ante la necesidad de seguir funcionando
(y conviviendo) con el virus (véase el gréafico 11.1). Sin embargo, ha habido diferencias entre los
sectores: algunas actividades econémicas recuperaron el nivel que tenian previo a la pandemia
mientras que otras, como el turismo y otros sectores de servicios, aun estan muy rezagadas. Como
resultado, en el agregado se observa que si bien el empleo, en particular el asalariado, muestra
mejores niveles en 2021 respecto de 2020, todavia dista de recuperar los niveles que tenia previo a
la pandemia, con marcadas diferencias sectoriales y con colectivos de trabajadores, como mujeres
y jovenes, relativamente mas afectados.

Grafico 11.1
América Latina y el Caribe y mundo: poblacion vacunada a agosto de 2021
(En porcentajes)
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En el contexto de recuperacion —mas incipiente en la etapa de desconfinamiento inicial y
mas sostenida producto del avance en el proceso de vacunacion—, las politicas de apoyo han
ido transitando desde la retencion de los trabajadores asalariados en la relacion laboral hacia
subsidios especificos para recontratar a trabajadores suspendidos o por la via de estimulos para
anticipar una contratacion. En algunos casos, conforme la vacunacion ha avanzado, los subsidios
a la contratacion se han focalizado mas en los sectores y grupos que fueron mas afectados por la
crisis. Estos subsidios buscan beneficiar a jévenes y mujeres, especialmente de baja calificacion
(Vezza, 2021; CEPAL, 2021).

Por otra parte, esto ha supuesto modificar, o incluso crear, los instrumentos para facilitar el
otorgamiento de estos incentivos. En particular, los cambios estan relacionados con el universo de los
beneficiarios (general o especifico), los montos asignados (si se ampliaron, redujeron o segmentaron
de acuerdo con grupos especificos), el tiempo en que se aplica el beneficio (cuanto ha cambiado la
duracion, si esta esta supeditada a la situacion sanitaria), el tipo de beneficio (transferencia monetaria
directa a la empresa 0 a través de descuentos impositivos o en la contribucion a la seguridad social
de las empresas) y el entramado publico encargado de la ejecucion de los beneficios (si es a través
de un ente centralizado o por la via de diferentes entidades u organismos publicos).

Si bien el uso de politicas de subsidios a la contratacion tiene precedentes a nivel regional,
en especial durante crisis econdémicas anteriores, la presente discusion cobra relevancia por el
contexto y los desafios relativamente similares que enfrentan los paises de la region en 2021. Uno
de los aspectos fundamentales tiene que ver con la dinamica del empleo durante la pandemia.
Tal como se ha planteado (CEPAL/OIT, 2021; Maurizio, 2021b), la crisis sanitaria afect6 mas al
empleo informal que al empleo formal en 2020, sobre todo durante el segundo trimestre, cuando
las pérdidas de empleos informales fueron proporcionalmente mucho mayores que las pérdidas de
empleos formales a nivel regional. Ello se podria explicar, en parte, por la existencia de politicas que
promovieron la retencion de la relacion laboral (prohibicion de despido, reduccion de la cantidad de
horas trabajadas) y de instrumentos de proteccion contra el desempleo, que habrian atenuado los
efectos de la crisis sanitaria en el empleo asalariado formal de los paises que contaron con estos
instrumentos (OIT, 2020a).

Como se muestra en el grafico 11.2, en la comparaciéon de 2020 y 2019 se observa que la
contraccion del empleo asalariado formal fue menor al 4% en los paises con los que se cuenta con
informacion, con excepcion del Perd. No obstante, la dinamica de la recuperacion del empleo que
se observa desde finales de 2020 y comienzos de 2021 ha estado méas marcada por el retorno de
trabajadores informales a las actividades que debieron abandonar durante el confinamiento que
por la generacion de empleos formales (CEPAL/OIT, 2021; Maurizio, 2021b). Esto se aprecia en
particular en las tasas relativamente menores de creaciéon de empleo asalariado formal, o que ha
implicado que sus niveles en 2021 estén por debajo de lo observado en 2019 en la mayoria de los
paises con los que se cuenta con informacion. En particular, el escaso aumento de trabajadores
formales se deberia a que las empresas primero suelen volver a tomar a los “ocupados ausentes”
(que no trabajaron, pero no salieron del registro) y después aumentan las horas de trabajo tras la
disminucioén de la jornada en el contexto de las medidas de confinamiento. Por ende, en un periodo
marcado por la reactivacion econémica en un contexto de aumento de la vacunacion, el crecimiento
de los puestos de trabajo formales no sera suficiente frente al aumento de la oferta laboral y el riesgo
de informalizacion.
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Graéfico 11.2
Ameérica Latina (8 pafses): evolucion del empleo asalariado formal en 2020 y 2021 respecto de 2019
(Indice 100 = promedio de 2019)

0B = = = = = = = = == = = e e e e e e
104 1
102
100
98
96
94 4
92
90
88

86 A

Argentina ' Brasil ' Chile " CostaRica México ' Paraguay ' Peru ' Uruguay

Il 2020 [ 20212

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de registros administrativos en los paises seleccionados.
a La variacion de 2021 respecto del promedio de 2019 corresponde al promedio de los siguientes periodos: de enero a abril en la
Argentina, el Peru y el Uruguay; de enero a mayo en el Brasil y Chile; de enero a junio en Costa Rica y México, y de enero a febrero
en el Paraguay. La variacion de 2020 respecto del promedio de 2019 se refiere al promedio anual para todos los paises.

A continuacion, se analizan las particularidades de los retos planteados, tomando en consideracion
tanto la experiencia internacional para transitar de las politicas de retencion a las politicas de
subsidios a la contratacion, como la implementacion de las politicas de subsidios a la contratacion
de trabajadores y trabajadoras formales a nivel regional.

B. Algunos aprendizajes de la transicion de las politicas
de retencion a las politicas de subsidios a la contrataciéon
desde la experiencia internacional

En el contexto de la pandemia de COVID-19, el desafio de la transicion de politicas de retencion
a politicas de subsidio a la contratacion ha sido general a nivel mundial. En particular, se observa
que las politicas de retencién se articularon sobre la base de las lecciones de politica de la crisis
financiera mundial de 2009, por lo que en 2020, durante la pandemia, muchos Gobiernos se
basaron en gran medida en los planes de retencion de empleo para mantener a los trabajadores
en los puestos de trabajo. Estas medidas incluyeron tanto acuerdos de trabajo de corta duracion
como subsidios salariales. En el punto mas alto de los cierres, en mayo de 2020, estos sistemas
apoyaban a 50 millones de trabajadores en los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), diez veces mas que durante la crisis financiera mundial de 2009 (OCDE, 2020).
Uno de los programas mas conocidos es el Kurzarbeit, de Alemania, que ayudd con éxito al sector
manufacturero de ese pais a hacer frente a la crisis de 2009. Este sistema se simplificd y amplié
durante la crisis del COVID-19, tanto en términos de alcance, para llegar a mas personas, como los
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trabajadores de empresas de trabajo temporal, como en términos de duracion, ya que actualmente
es de 24 meses. En consecuencia, el nimero de trabajadores cubiertos por el programa Kurzarbeit
llegd a alrededor de 5,7 millones en abril de 2020, frente a poco menos de 45.000 en 2019 (y un
maximo de 1,4 millones en 2009). Las ultimas estimaciones indican que poco mas de dos millones
de trabajadores alemanes recibieron el apoyo del sistema Kurzarbeit en abril de 2021,

Ante la pregunta de si el aumento de estos subsidios marcé alguna diferencia en el empleo, se
observa que las estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para la Unién Europea
(27 paises) muestran que las pérdidas de horas de trabajo alcanzaron el 8,3% en 2020, aunque
el empleo cayé a una tasa mucho menor (2%)>?. Esto indica que el ajuste del mercado laboral en
estos paises se logrd, en gran medida, a través de una reduccion de la jornada laboral, que se
vio respaldada por planes de retencion de puestos de trabajo. En una muestra de 20 paises de
la OCDE con datos sobre estas medidas se constata una relacion positiva y significativa, aunque
con variaciones, entre las solicitudes aprobadas para los programas de retencion de empleo como
proporcion de los empleados dependientes y la tasa de crecimiento del empleo en 2020 (véase el
grafico 11.3).

Grafico 11.3
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (20 paises): relacion entre los planes de retencion
de empleo y la tasa de crecimiento del empleo, 2020
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Tasa de crecimiento del empleo
(en porcentajes)

Solicitudes aprobadas para los planes de retencion de empleo
(en porcentajes de empleados dependientes)

Fuente: S. Verick, D. Schmidt-Klau y S. Lee, “Is this time ‘really’ different? How the impact of the COVID-19 crisis on labour markets
contrasts to the global financial crisis of 2008-9”, International Labour Review, 11 de agosto de 2021.

Mientras que la relacion positiva es evidente para ciertos paises, como Nueva Zelandia, que
no contaban con un sistema de este tipo antes de la crisis, no existe esa relacion en el otro extremo
del espectro, donde aparecen, por ejemplo, los Estados Unidos, donde los trabajadores que son
despedidos temporalmente (es decir, cesados) se cuentan como desempleados (en cesantia
temporal). En mayo de 2020 habfa 15,3 millones de trabajadores estadounidenses en esta categoria,
que en mayo de 2021 exhibe un descenso e incluye a 1,8 millones de trabajadores?.

' Para obtener mas informacion véase [en linea] https://www.arbeitsagentur.de/news/arbeitsmarkt-2021.
2 Véase Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ILOSTAT [base de datos en linea] https://ilostat.ilo.org/.
3 Véase Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos [en linea] https://www.bls.gov/web/empsit/cpseeali.htm.
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Por otra parte, las pérdidas de empleos de los paises de mayor desarrollo y con mas altos
niveles de empleo formal han sido comparativamente menores a las experimentadas en los paises
de menor desarrollo y con menor proporcion de empleo formal, tanto a nivel general como en grupos
especificos (véase el grafico 11.4). Ello pone de relieve la importancia de contar con altos niveles de
empleo formal y con mecanismos institucionales para aplicar los planes de retencion de empleo, en
particular durante crisis profundas como la crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19.

Grafico 1.4

Economias avanzadas y economias emergentes y en desarrollo: diferencias en las tasas de ocupacion,
cuarto trimestre 2019 a primer trimestre de 2021

(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Actualizacion de las perspectivas de la economia, julio de 2021.

A medida que los paises han ido abriendo sus economias, los encargados de formular las
politicas han comenzado a cambiar el enfoque de las medidas para apoyar la contratacion de nuevos
empleados a través de subsidios, especialmente aquellos que se dirigen a grupos especificos.
Los subsidios a la contratacion pueden ser eficaces para proporcionar incentivos (temporales)
a las empresas para que contraten trabajadores desempleados y, cuando se establecen como
objetivo, pueden ser medidas rentables, incluso durante las fases de recuperacion (Brown, 2015;
Cahuc, Carcillo y Le Barbanchon, 2018). Durante 2020 y principios de 2021, casi dos tercios de
los paises de la OCDE y la Uniéon Europea han ampliado los subsidios existentes (o tienen previsto
ampliarlos), mientras que otros, como Australia, Letonia y el Reino Unido, han introducido nuevas
medidas (OCDE, 2021).

La informacion recogida de Alemania (Oficina de Prensa de Wiesbaden, 2021), Australia*, Francia®
y la Republica de Corea (OIT, 2020b) contiene lecciones valiosas para resaltar las diferencias en
sus objetivos, focalizacion y disefio. El analisis muestra que existen puntos en comun y diferencias
entre los subsidios a la contratacion en estos paises, que incluyen:

Australian Taxation Office, “JobMaker Hiring Credit scheme” [en linea] https://www.ato.gov.au/General/JobMaker-Hiring-Credit/.
5 Ministerio de Trabajo, Empleo e Integracion de Francia, “Emploi Francs” [en linea] travail-emploi.gouv.fr.
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e Focalizacion: los subsidios a la contratacion buscan estimular el empleo, aunque con diferentes
estrategias de focalizacion. Los jovenes son un objetivo explicito en el caso de Australia, mientras
que en Alemania son elegibles tanto quienes llevan mucho tiempo desempleados como los
jovenes. Francia tiene una lista mas amplia de grupos destinatarios con el fin de promover
la inclusién y muestra mayor preocupacion por las diferencias regionales. La Republica de
Corea, por su parte, cuenta con un subsidio dirigido a los jévenes junto con una medida que
se orienta de manera mas general a los hogares de bajos ingresos, los grupos vulnerables y
los solicitantes de empleo. En el caso del subsidio mas general en la Republica de Corea, el
foco se puso en las pequefas y medianas empresas (pymes).

e Monto: si bien el beneficio minimo puede estar muy por debajo del salario minimo, el beneficio
maximo proporcionado a través de los subsidios puede alcanzar hasta el 70% de los salarios
en Alemania y hasta el 80% de los salarios en Francia.

e Duracion: el tiempo por el cual se proveera el beneficio va de 12 meses en Australia y Alemania
a 3 afos en Francia.

e Condiciones: para reducir los efectos de sustitucion (de trabajadores no subvencionados por
trabajadores subvencionados), los paises imponen algunas condicionalidades, como un aumento
del empleo y la prueba de que no se despidid a ningun trabajador (por ejemplo, Australia y
Republica de Corea).

Los datos comparados muestran que la transicion de politicas de retencion a politicas de
subsidios a la contratacion implica ciertos desafios en el disefio de estas Ultimas. Una vez que la
recuperacion esta en marcha, los subsidios deben seleccionarse cuidadosamente a fin de reducir
las pérdidas de “peso muerto” (es decir, los solicitantes de empleo que de todos modos habrian
sido contratados por las empresas) y la rotaciéon (dejar ir a los trabajadores una vez que finaliza
el programa), asi como de mejorar su rentabilidad. El impacto desproporcionado de la crisis del
COVID-19 en los jovenes, especialmente en las mujeres jovenes, asi como en los participantes del
mercado laboral con escasa calificacion, sirve de justificacion para orientar esas medidas a ayudar
a estas personas que buscan empleo a regresar al mundo laboral durante la fase de recuperacion.
La mayoria de los sistemas abordan los requisitos de elegibilidad para minimizar los efectos de
desplazamiento o sustitucion.

Ademas de estos subsidios, para promover la contratacion durante la fase de recuperacion del
COVID-19 se necesitan otras medidas de politica de empleo, incluidos los servicios de empleo (por
ejemplo, asesoramiento, orientacion profesional, intermediacion laboral, actualizaciéon y mejora de
habilidades), que ayuden a quienes buscan empleo a encontrar una vacante. Sin embargo, dado que
la recuperacion sigue siendo fragil e incierta, como se refleja en los niveles mas bajos de puestos
vacantes en muchos paises, el apoyo mas amplio a las politicas macroeconémicas y la subvencion
de la retencion de puestos de trabajo siguen siendo pilares importantes de la respuesta a la crisis.
Una vez que la recuperacion esté mas establecida, los subsidios a la contratacion se pueden utilizar
para ayudar a los trabajadores a pasar de sectores en declive a sectores en crecimiento. Para
facilitar este cambio en el empleo, la literatura muestra que los subsidios funcionan mejor junto con
otras medidas, como el apoyo a los jovenes (O’'Higgins, 2017).
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C. Politicas implementadas en América Latina y
el Caribe durante la pandemia para el sostenimiento

y la recuperacion del empleo

La respuesta a la crisis econémica que sobrevino como consecuencia del COVID-19 en la region
ha contemplado la implementacion de numerosas acciones directas para sostener las empresas,
mantener los puestos de trabajo y compensar la pérdida de ingresos de los hogares, especialmente
los mas afectados, que suelen formar parte de la economia informal. Esto ocurrié sobre todo
en 2020, durante la etapa en que la pandemia afectdé de manera mas profunda el empleo y los
ingresos, en especial de las empresas y los trabajadores mas vulnerables. En 2021, en cambio,
también se observan politicas que han puesto énfasis en facilitar la recuperacion del empleo y la
empleabilidad, ya sea por la via de la contratacion directa, a través de subsidios para las empresas
0, en menor medida, mediante programas publicos de contratacion y fomento de la capacitacion'y
la empleabilidad. Asimismo, numerosos paises han mantenido durante 2021, con diferentes niveles
de cobertura y suficiencia, los programas de apoyo a los ingresos de los hogares.

El cuadro II.1 muestra una tipologia estilizada del conjunto de medidas que apuntan a la
proteccion del empleo y a recuperar puestos de trabajo: i) medidas y prestaciones monetarias en el
marco de estrategias de sostenimiento de la relacion laboral y ii) apoyo a la contratacion directa o al
transito hacia la ocupacion. En términos del conjunto de politicas sociales y laborales, las politicas
de sostenimiento de la relacion laboral, prevalentes en 2020, se complementaron con medidas de
seguridad econdmica tanto para desocupados provenientes de la formalidad (prestaciones por
desocupacion) como para familias y personas que forman parte de la economia informal (programas
para otorgar prestaciones a las personas y familias mas afectadas por la crisis que no estan en la
esfera de las relaciones laborales asalariadas formales o que no se encuentran cubiertas por los
programas contributivos de la seguridad social) (OIT, 2020a; CEPAL, 2021; Velasquez, 2021). En
muchos paises, la amplitud de la crisis ha hecho que se implementen de manera combinada mas
de uno de estos instrumentos, de modo de otorgar principalmente seguridad econémica de acuerdo
con el tipo de vinculacién con el mercado de trabajo. En algunos paises también se adaptaron
determinados instrumentos que ya existian para cubrir un conjunto mas amplio de situaciones o
personas. Ademas, se incluyeron adaptaciones legales para facilitar el teletrabajo, como una politica
que permitia mantener el vinculo laboral, adaptando las jornadas laborales de las ocupaciones en
las que se podia trabajar de esa forma (OIT, 2020a; CEPAL, 2021).

Cuadro II.1
América Latina y el Caribe: tipologia e instrumentos de las principales politicas utilizadas para sostener
o recuperar el empleo durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)

Sostenimiento de la relacién laboral Apoyo a la contratacion directa o al trénsito hacia la ocupacion

Instrumentos - Subsidios a la némina salarial — Subsidios al regreso y a la contratacion de trabajadores

- Prestaciones de los instrumentos de proteccion contra el desempleo para cubrir
suspensiones, perfodos de horarios reducidos y otras situaciones diferentes al despido

Destinatarios - Ocupados formales (presentes a jornada completa y parcial, ausentes) — Desocupados, inactivos y trabajadores en la economia informal
- Nuevos trabajadores formales - Nuevos y antiguos trabajadores formales
Ejemplos — Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, - Argentina, Bahamas, Chile, Colombia, Pert, Uruguay
Trinidad y Tabago, Uruguay
Caracterfsticas — Transitoriedad durante el periodo de mayor impacto de la pandemia - Transitoriedad durante el perfodo de mayor impacto de la pandemia
adestacar  — Generalidad para tratar de cubrir a la mayor cantidad de asalariados — Mayor nivel de focalizacion en grupos que se quiere beneficiar

- Uso de salario minimo como indicador de referencia para establecer tramos de beneficios

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de OIT, Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2020, Lima, diciembre de 2020, e informacion de los paises.
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1. Politicas de sostenimiento de la relacion laboral

La implementacion de medidas de apoyo e incentivos para mantener el vinculo laboral ha sido
de crucial importancia, ya que, por una parte, evitan que la discontinuidad de la relacién laboral
genere pérdidas de habilidades especificas y generales para el trabajo, asi como costos de
busqueda futuros para ambas partes de la relacion laboral, ademas de proporcionar ingresos a los
trabajadores formales, y, por la otra, el mantenimiento del vinculo laboral podria facilitar una mas
répida recuperacion econémica.

En este ambito, en la regidon se han puesto en marcha varias innovaciones y programas que
buscan sostener el empleo mediante el pago de prestaciones a la empresa o al trabajador, ya sea
a través de las instituciones de la seguridad social, la administracion tributaria u otro organismo
(OIT, 2020a). Estas prestaciones se financian con impuestos de rentas generales, contribuciones a
la seguridad social o una combinaciéon de ambos. En particular, pueden diferenciarse dos tipos de
intervenciones: subsidios a la ndmina salarial y extension de los instrumentos de proteccion contra
el desempleo para cubrir otras situaciones que van mas alla del desempleo por causal de despido.

Dentro de la primera categoria, referida a subsidios a la némina salarial, se crearon o continuaron
programas en varios paises de todas las subregiones (véase el cuadro 11.2). En el Cono Sur, la
Argentina, el Brasil y el Paraguay implementaron esta medida con diferentes formatos y coberturas,
destacandose opciones que van desde un subsidio directo a la retencién de asalariados (Paraguay)
hasta una mezcla que incluia dicho subsidio y exenciones al pago de la seguridad social (Argentina
y Brasil). Todos los palises fijaron criterios para establecer beneficiarios segun su situacion laboral
y los montos de los beneficios. Se establecieron topes vinculados al salario minimo (Paraguay) o
tramos de salarios (Brasil). En el Brasil se posibilitd el ajuste de jornada, mientras que en la Argentina
se condiciond el acceso a los beneficios al no despido de trabajadores.

En los paises andinos se observan diversas dindmicas de aplicacion de subsidios a la ndmina
salarial. En el caso de Colombia, ademas de establecerse un limite de beneficiarios por empresa
vinculado con la némina de aportantes a la seguridad social de la unidad productiva, se fijo6 un
subsidio al salario correspondiente al 40% del salario minimo y la condicionalidad del descenso
del 20% de las ventas. En el Peru se establecié una mezcla de subsidio al salario (equivalente al
35% del salario minimo) y de exenciones al pago de la seguridad social. En Centroamérica y el
Caribe también se observan diversas modalidades de subsidios. En Costa Rica se establecio un
bono para trabajadores desocupados, con reducciéon de jornada o suspendidos, mientras que en
Trinidad y Tabago la transferencia se enfoc en los trabajadores en relacion de dependencia afectados
por la pandemia. En la Republica Dominicana se subsidio el 70% de los tramos de salarios, con
un minimo y un maximo, en sectores especificos, y en el caso del sector del turismo el subsidio se
extendio hasta julio de 2021. En El Salvador se creo el Fideicomiso para la Recuperacion de las
Empresas Salvadorefias (FIREMPRESA), que contempla subsidios de hasta un 50% de la planilla
para empleados de las pymes registradas en la seguridad social que tenian hasta 99 empleados
entre diciembre de 2019 y febrero de 2020. Desde agosto de 2021 hasta julio de 2022, se habilité
un subsidio no reembolsable a pymes por el incremento al salario minimo (20%) dirigido a empresas
formales con menos de 100 empleados, a lo que se destind una cantidad estimada en 100 millones
de ddlares.
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Cuadro 1.2
América Latina y el Caribe (9 paises): algunas experiencias de subsidios a la némina salarial
durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), principalmente en 20202

Pais Tipo de subsidio Criterios y especificidades de aplicacion
Argentina Programa de Asistencia Reduccion del 95% en contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y una asignacion
de Emergencia al Trabajo compensatoria del salario en empresas privadas. A su vez, se establecid la prohibicion de despidos sin justa causa
y la Produccién (ATP) y por las causales de falta o disminucion de trabajo y fuerza mayor, asi como de suspensiones por dichas causales.
Brasil Beneficio Emergencial de Programa de sostenimiento de los ingresos de los asalariados formales con suspension temporal de contratos o
Preservacdo do Emprego reduccion de jornadas y de ingresos laborales. En particular, se autoriza la reduccion de las horas de trabajo que,
e da Renda a través de acuerdos individuales, puede ser del 25%, el 50% o el 70%, preservando el valor de los salarios por hora
hasta por 90 dias. A su vez, se autoriza la suspension temporal del contrato por un periodo méximo de 60 dfas.
Colombia Subsidio a las empresas Quienes certificaran una disminucion del 20% o mas de sus ingresos pudieron solicitar, entre mayo y diciembre
y personas naturales de 2020, un subsidio por un monto igual al 40% del salario minimo por todo trabajador para el que aportan en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), sin que su nimero exceda el de empleados registrados en febrero
del mismo afio.
Costa Rica Bono Proteger Brinda una transferencia de ingresos temporal a los trabajadores con reduccion de ingresos por la pandemia. Incluye

a las personas trabajadoras despedidas, con reduccion de jornada laboral o con contrato suspendido, quienes deben
certificar su situacion mediante una carta del empleador.

El Salvador Fideicomiso para la Recuperacion  Subsidios de hasta un 50% de la planilla para empleados de pequefias y medianas empresas (pymes) y financiamiento
de las Empresas Salvadorefias en condiciones preferenciales al sector informal.
(FIREMPRESA)
Paraguay Subsidio para los Para asalariados que ganan hasta dos salarios minimos y cuyos contratos de trabajo fueron suspendidos debido al cese
asalariados formales de actividades por la pandemia. EI monto del subsidio corresponde al 50% del salario minimo y es financiado por el
Gobierno nacional a través de una transferencia especifica para este propésito al Instituto de Prevision Social (IPS).
Pert Subsidio sobre némina Los trabajadores comprendidos en una suspension perfecta de labores siguieron contando con el beneficio del Seguro
y aporte a la seguridad social Social de Salud (EsSalud). Asimismo, el empleador del sector privado recibe un subsidio de hasta el 35% de las
remuneraciones brutas mensuales de sus empleados cuyos sueldos no superen los 1 500 soles.
Republica Fondo de Asistencia Solidaria Trasferencia monetaria para sostener el empleo en los sectores mas afectados por la pandemia. EI Gobierno aporta
Dominicana al Empleado (FASE) el 70% del salario, de un valor minimo de 5 000 pesos a un maximo de 8 500 pesos mensuales por trabajador.

Otorga 1500 délares de Trinidad y Tabago durante tres meses a trabajadores en relacién de dependencia que se hayan

Ul 0y SRl Gyl sl visto afectados laboralmente por la pandemia.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén de los paises.
2 En algunos casos, los subsidios continuaron en 2021.

Aungue el disefio de los subsidios tuvo aspectos propios de cada pals, se aprecian patrones
similares. Por una parte, los subsidios tuvieron caracter temporal y estuvieron condicionados a
periodos especificos (meses puntuales o continuos, tope con una fecha definida), y, por la otra, los
beneficios fueron generales, sin grupos especificos definidos por sexo o edad, més alla del hecho
de estar destinados a trabajadores formales en relacion de dependencia. También se aprecia la
prevalencia de requisitos vinculados al salario, lo que revela un criterio enfocado en los asalariados de
menores ingresos. Ademas, se observo la importancia que en muchos paises tuvo el salario minimo
como referencia, ya sea para establecer topes al beneficio o para fijar los criterios de seleccion de
los trabajadores cuya relacion laboral se queria subsidiar.

Otro tipo de medidas para proteger el vinculo laboral estuvo basado en el uso de los instrumentos
de proteccion contra el desempleo. A nivel regional, se aprecia que esta modalidad adquiere
distintas formas en paises como la Argentina, las Bahamas, Barbados, el Brasil, Chile, Colombia,
el Ecuador, el Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) y la Ciudad de México. Originalmente
disefiados para periodos de desempleo ciclico, estos instrumentos tienen un potencial mas limitado
para crisis sistémicas que producen altas tasas de desocupacion por periodos largos, como la que
comenzo a configurarse con el COVID-19. Si bien los instrumentos de proteccién contra el desempleo
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permiten asegurar ingresos ante la desocupacion, para enfrentar una crisis de la magnitud de la
pandemia de COVID-19 estos instrumentos en muchos casos debieron adaptarse para proteger
también el vinculo laboral, ofreciendo prestaciones ante la suspension de contratos o la reduccion
de jornadas laborales. Esto ayudd a mantener la relacion contractual entre los trabajadores y las
empresas que preveifan que la disminucion en su actividad seria temporal, al tiempo que facilité la
reinsercion de trabajadores y trabajadoras ante la reactivacion de la actividad, reduciendo los costos
de recontratacion por parte de las empresas. Otra ventaja es que, al financiarse en parte con las
cotizaciones pagadas previamente por empresas y trabajadores, el costo fiscal de las medidas se
reduce en comparacion con los paises que no cuentan con un instrumento de proteccion contra el
desempleo. Tales adaptaciones se observaron en el Brasil, Chile, Colombia y el Uruguay.

Tal como se observa en el cuadro I1.3, en varios de |los paises que ya contaban con instrumentos
de proteccion contra el desempleo estos se ajustaron para, ademéas de cumplir con su objetivo de
generar ingresos para los desocupados provenientes del sector formal, servir como mecanismos
de compensacion de ingresos de los asalariados formales. Los criterios de aplicacion de esta
faceta de los instrumentos de proteccion contra el desempleo en la regidn tuvieron que ver con la
suspension temporal de la relacion laboral o la reduccion de la jornada laboral. En el Uruguay, por
ejemplo, se establecieron topes de reduccion de jornada (un 50% como minimo) para su aplicacion.
Por otra parte, pese a que el criterio general estaba basado en la disponibilidad de los fondos de
las cuentas de los trabajadores formales, se establecieron criterios adicionales para la aplicacion
del seguro, como la compensacion por la disminucion de ingresos, de un tope maximo (Perd) a una
base de calculo definido por los ultimos tres meses (Chile). Asimismo, se observa que en Chile se
amplio la cobertura del seguro de desempleo para incluir a las trabajadoras domésticas y que en
el Paraguay, que no cuenta con un seguro de cesantia, la crisis sanitaria abrio el debate sobre la
posibilidad de introducir este instrumento.

Cuadro 1.3

América Latina y el Caribe (5 paises): algunas experiencias de modificaciones o ampliaciones
de los instrumentos de proteccién contra el desempleo durante la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), principalmente en 20202

Pais Criterios y especificidades de aplicacion

Chile Se modificaron temporalmente los criterios de elegibilidad. Se contemplan circunstancias especiales, entre las que se encuentran el cierre temporal de
empresas, las suspensiones de personal y las reducciones temporales de la jornada laboral para acceder a esta prestacion. El trabajador mantiene la relacion
laboral mientras percibe ingresos del seguro de cesanta, a la vez que el empleador debe continuar pagando las cotizaciones provisionales y de salud del
trabajador. Para la base del calculo del beneficio se considera el promedio de remuneraciones de los Gltimos 3 meses (mientras que para el computo del seguro
en caso de cesantia se toman en cuenta los dltimos 12 meses). Mientras que las tasas de reemplazo en el caso de suspension de contrato son las mismas que
para la cesantfa, en el caso de reduccién de jornadas el empleador paga la parte trabajada y el seguro cubre la mitad de la parte no trabajada.

Colombia Los asalariados que contindan con la relacion laboral pero que han visto recortados sus ingresos podran retirar cada mes de su cuenta de cesantia un monto
que les permita compensar dicha reduccion.

Costa Rica La ley de “Entrega del Fondo de Capitalizacion Laboral a los trabajadores afectados por crisis econémica” (abril de 2020) permitié que, en caso de suspensién
temporal de la relacion laboral o de reduccidn de la jornada laboral, que impligue una disminucién de su salario, el trabajador pueda retirar los ahorros
laborales acumulados a su favor en el Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL). EI monto depende del saldo que la persona afiliada tenga disponible a la fecha
en que comience la suspension del trabajo o la reduccion de la jornada, previa solicitud de la persona interesada.

Perti Se establecid la libre disponibilidad, para los trabajadores, de hasta 2 400 soles de los fondos de compensaciones por tiempo de servicios y medidas
adicionales de retiro para trabajadores con suspension perfecta de labores.

Uruguay Se extendio el acceso al seguro de desempleo a los trabajadores con suspensién parcial de tareas y con reduccion parcial de las horas trabajadas
(un 50% de la jornada como minimo), asf como a los trabajadores que se desempefian en actividades con suspensién total de tareas (en virtud
del cumplimiento de ciertos requisitos), en todos los casos manteniendo la relacién laboral.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion de los paises.
2 En algunos casos, las modificaciones o ampliaciones continuaron en 2021.
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2. Subsidios a la contratacion

En los subsidios para incentivar la reincorporacion de trabajadores se observa que los programas
han ido cambiando entre 2020 y 2021, tanto en su enfoque como en el nimero de paises. En 2020,
Chile, el Peray el Uruguay empezaron a incorporar estos instrumentos enfocandose sobre todo en
las empresas y estableciendo condicionalidades ligadas a pérdidas de ingresos de dichas empresas,
topes respecto de los salarios, cobertura y temporalidad.

En los casos de Chile y el Uruguay, los beneficios incorporaban tanto una linea de subsidios
para las empresas orientada a incentivar el regreso de trabajadoras y trabajadores con contrato
suspendido, como una linea de contratacion de nuevos asalariados de acuerdo con las caracteristicas
de los nuevos trabajadores y el monto del salario (véase el cuadro 11.4). En el caso chileno, en la
primera linea (Regresa) fueron elegibles empresas con un 20% o mas de disminucion de sus ventas
0 ingresos brutos en el periodo de abril a julio de 2020, en comparacion con igual periodo de 2019, y
trabajadores con una remuneracion mensual bruta igual o inferior a tres salarios minimos mensuales.
El pago fue de 160.000 pesos mensuales por seis meses. En el Uruguay, se introdujo un aporte
estatal de 5.000 pesos mensuales por tres meses por cada trabajador reintegrado.

En el caso de la segunda linea, en Chile (Contrata), el beneficio fue del 50% o del 60% de la
remuneracion mensual bruta o un monto fijo, dependiendo del grupo al que pertenecia el trabajador
contratado, mientras que en el Uruguay el beneficio por nuevos contratados fue similar al de
la reincorporacion.

En el Peru el subsidio se orientdé de modo que las empresas del sector privado afectadas durante
la pandemia puedan contratar nuevos trabajadores. El subsidio fue disefiado por seis meses como
maximo y flucta entre el 35% y el 55% de las remuneraciones de los trabajadores que ganen menos
de 2.400 soles (678 ddlares). Existen, sin embargo, ciertos criterios diferenciados y el subsidio
era mayor para jévenes de 18 a 24 afos respecto de las personas mayores de 25 afos. Ademas,
el subsidio también discriminaba por la temporalidad del contrato y era mayor para los contratos
permanentes que para los contratos fijos.

A partir de 2021, mas paises de la region recurrieron a los subsidios a la contratacion y también
se registraron cambios en el disefio respecto de su implementacion original. Como se aprecia en el
cuadro 11.4, paises como Chile y el Uruguay mantuvieron los programas originales de subsidios a las
empresas, aungue con ajustes que buscaron beneficiar a colectivos particularmente vulnerados. En
el caso de Chile, se eliminaron las condicionalidades vinculadas a las pérdidas de ingresos de las
empresas de las lineas Regresa y Contrata, y se incrementé el tope de beneficios para las mujeres,
los jévenes de 15 a 24 afios y los hombres mayores de 55 afios. Ademas, se implemento el Ingreso
Familiar de Emergencia Laboral (IFE laboral), un subsidio directamente pagado a los trabajadores
para facilitar su retorno al mercado laboral en relacion de dependencia formal. En ese sentido, el IFE
laboral complementa la linea Contrata, por lo que las condicionalidades y los topes de beneficio y
cobertura se aplican a los dos beneficiarios objetivo: empresas y trabajadores. Todos los programas
tienen vigencia hasta diciembre de 2021.
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Cuadro 11.4
América Latina y el Caribe (6 pafses): algunas experiencias de subsidios a la contratacion, 2021

Pais :\a‘nﬂgqtg:\?eiiién Plblico objetivo Elementos de disefio Elementos de funcionamiento
Argentina  Programa “Te Sumo”, Pymes que contraten, en relacién  El programa cubre entre el 50% y el 90% del salario inicial del nuevo empleado joven por 12 meses. Este  El programa da la posibilidad de una insercion laboral
orientado a promover de dependencia, a jévenes de monto se adecua al tamafio de la empresa. En principio, varia entre 18 000 pesos en las microempresas, apuntalada con capacitacion: los programas para

el empleo joven en entre 18y 24 afios con estudios 14 000 pesos en las pequefias empresas y 11 500 en las empresas medianas. Los subsidios directos para  microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes)

pequefias y medianas secundarios completos. El el pago de sueldos se suman a las deducciones impositivas. La baja de las contribuciones patronales suponen unos meses de formacion conjunta articulada

empresas (pymes) beneficio sera superior en los durante el primer afio desde la contratacion alcanzard a un 95% del total en el caso de las mujeres y las con trabajo y posteriormente una contratacion plena. Los
€asos en que se contrate una personas no binarias y un 90% en el de los hombres. instrumentos de incentivo serédn a través de aportes no
mujer 0 una persona transexual, reembolsables y reduccion de contribuciones patronales.
transgénero o travesti.

Programa Registradas Contrataci6n y registro La parte empleadora inscribe a la trabajadora en la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y El programa busca la contratacion formal de las trabajadoras
para trabajadoras de paga los aportes y contribuciones. Se realiza la apertura automatica de una cuenta sueldo gratuita a nombre ~ domésticas y reducir la informalidad en este sector, garantizar
casas particulares de la trabajadora en el Banco de la Nacion Argentina. El Estado transfiere a la trabajadora entre el 30% y el el acceso y la permanencia de estas trabajadoras en un empleo

50% del salario y la parte empleadora le transfiere el porcentaje restante del sueldo que corresponda. La registrado, e incentivar su bancarizacion.
transferencia monetaria por parte del Estado dura seis meses. La inscripcion al programa debe solicitarla la
parte empleadora y estd abierta hasta el 31 de diciembre de 2021. Los empleadores solo podrén registrar a
una trabajadora.
Bahamas  Programa de Empresas que contraten a nuevos A través de esta iniciativa, las empresas podran solicitar un crédito fiscal al IVA para cubrir los salarios de  Las empresas elegibles deberan estar al dia con la Junta
incentivos laborales trabajadores en su némina hasta diez nuevos empleados incorporados a su némina a partir del 1 de julio. El crédito fiscal permitido Nacional de Seguros (National Insurance Board) (seguridad
seréd de hasta 400 délares de las Bahamas por semana por empleado. social) y las autoridades fiscales. Los nuevos empleados
deben ser contratados a tiempo completo. Se estima que hasta
250 empresas aprovechardn esta oportunidad y que hasta
2 500 personas volveran a trabajar.
Chile Ingreso Familiar de Trabajadores dependientes con Este beneficio se entrega directamente al trabajador beneficiario. Se distinguen los montos segtin: Se aplica para contrataciones o vinculaciones en 2021. Vigente

Emergencia Laboral

(IFE laboral): incentivo
para que los trabajadores
se empleen formalmente,
otorgdndoles un subsidio
por la relacion laboral
que se crea.

una nueva relacion con contrato
de trabajo a partir del 1 de agosto

de 2021.

— Hombres de 25 a 55 afios: un 50% de la remuneracion bruta mensual, con un tope de
200 000 pesos mensuales.

— Mujeres, jovenes de 18 a 24 afios, hombres mayores de 55 afios, personas con discapacidad
debidamente certificada y beneficiarios de pension de invalidez: un 60% de la remuneracién bruta
mensual, con un tope de 250 000 pesos mensuales.

Este beneficio se entregard, como méximo, hasta el mes de remuneraciones de diciembre de 2021.

hasta diciembre de 2021. Se toman trabajadores adicionales a
partir de agosto de 2021. Tener una remuneracion bruta mensual
de hasta tres ingresos minimos mensuales (1 011 000 pesos)

al momento de postular.

Linea Regresa: beneficio
que se entrega al
empleador por cada
trabajador que estuvo
con contrato suspendido
por Ley de Proteccion

al Empleo y es
reincorporado al trabajo.

Empresas que reincorporan a
trabadores que se han acogido

a la suspensidn laboral por

Ley de Proteccion del Empleo

Se distinguen los montos segun:
— Hombres de 24 a 55 afios: 160 000 pesos mensuales.

— Muijeres, jovenes de 18 a 24 afios, hombres mayores de 55 afios, personas con discapacidad
y pensionados por invalidez: 200 000 pesos mensuales.

Este beneficio se entregard, como méximo, hasta el mes de remuneraciones de diciembre de 2021.

Facilita Ia reincorporacion de los trabadores que se han acogido

a suspensién laboral por Ley de Proteccion del Empleo, por lo
menos un dia entre el 6 de febrero y el 6 de octubre de 2021, y que
han sido reincorporados a sus funciones. Si la persona acogida a
suspension laboral por Ley de Proteccién del Empleo se reincorpora
a sus funciones en modalidad de reduccion de jornada, el monto

del subsidio se reduce proporcionalmente a dicho ajuste.

Requisitos para la empresa: tener hasta 199 trabajadores con
contrato de trabajo vigente al 31 de mayo de 2021.

Requisitos para el trabajador: tener una remuneracién bruta mensual
de hasta tres ingresos minimos (1 011 000 pesos) al momento

de postular y haberse acogido a suspension laboral por Ley de
Proteccion del Empleo.

Linea Contrata: beneficio
que se entrega al

empleador para incentivar

la contratacion de
nuevos trabajadores y
su mantenimiento en
el empleo.

Empresas que contratan
a trabajadores nuevos

Se distinguen los montos seguin:

— Hombres de 25 a 55 afios: un 50% de la remuneracion bruta mensual, con un tope
de 200 000 pesos mensuales.

— Mujeres, jovenes de 18 a 24 afios, hombres mayores de 55 afios, personas con discapacidad
debidamente certificada y beneficiarios de pension de invalidez: un 60% de la remuneracion bruta
mensual, con un tope de 250 000 pesos mensuales.

Este beneficio se entregard, como méximo, hasta el mes de remuneraciones de diciembre de 2021.

Facilitar la contratacion de trabajadores respecto de la planilla
de trabajadores existentes al 31 de mayo de 2021 (planilla

de referencia). Requisitos para la empresa: tener hasta 199
trabajadores con contrato de trabajo vigente al 31 de mayo

de 2021 e incrementar el nimero de trabajadores con contrato
de trabajo vigente.

Requisitos para el trabajador: tener una remuneracion bruta
mensual de hasta tres ingresos minimos (1 011 000 pesos)

al momento de postular.
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Cuadro 1.4 (conclusién)

Pais

Nombre de
la intervencion

Publico objetivo

Elementos de disefio

Elementos de funcionamiento

Colombia

Apoyo para la generacion
de empleo para jévenes:
Estrategia Sactdete

Empleadores que vinculen a
jévenes de entre 18 y 28 afios.

EI 25% de un salario minimo legal mensual vigente.

Se aplica a contrataciones o vinculaciones en 2021. Vigente
en 2021y 2022. Se toman trabajadores adicionales a partir
de marzo de 2021.

Perd

Subsidio a empleadores
del sector privado

Empleadores del sector
privado que incorporen

a nuevos trabajadores.

Haber tenido una caida del 20% o mas en las ventas en abril y mayo de 2020, respecto del mismo periodo
de 2019. Tener Registro Unico de Contribuyente (RUC) activo y domicilio fiscal habido. Haber declarado
y pagado las remuneraciones de los trabajadores, contribuciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) y
retenciones del impuesto a la renta.

Que el empleador haya incrementado la cantidad total de trabajadores y la cantidad de trabajadores
con remuneraciones brutas de hasta 2 400 soles, comparado con octubre de 2020. Si tiene més de
100 trabajadores, que la suma total de las remuneraciones de quienes ganan més de 2 400 soles
no sea inferior al 80% de la registrada en octubre de 2020.

El Ministerio de Trabajo y Promoci6n del Empleo (MTPE) usara
la informacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Organismo Supervisor de Contrataciones
con el Estado y la Planilla Electronica del MTPE para verificar

el cumplimiento de los requisitos. Posteriormente, aprobard

los listados de empleadores calificados para la asignacion del
subsidio. Los empleadores que figuren en los listados deben
cumplir con no tener condicién de inversionista o concesionario
en el marco de los contratos de asociacion pablico-privada en
virtud del alcance del Decreto Legislativo N° 1362, ni tener en
tramite un procedimiento de terminacién colectiva de contratos
de trabajo el mes en que se realiza el pago del subsidio.

Uruguay

Ley de promocion

de empleo para el
ingreso o 1a reinsercion
en el mercado de
trabajo de jovenes

de entre 15y 29 afios,
trabajadores mayores
de 45 afios y personas
con discapacidad

Empleadores privados que
contraten como nuevos

trabajadores a personas mayores

de 45 afios, personas con
discapacidad y jovenes

de 15 a 29 afios, en situacion
de desempleo continuo por mas
de 12 meses o de desempleo

discontinuo por mas de
15 meses en los 24 meses
previos a la contratacion.
También se incluye a los

jévenes de 15 a 24 afios sin

experiencia laboral.

En relacién con la promocidn del empleo juvenil, los programas incluidos en la ley son los siguientes:

a) Subsidio temporal para contratacion de jévenes desempleados. El monto méximo del subsidio sera
de 9 000 pesos, con una duracién méxima de un afo.

b) Contratos de primera experiencia laboral: se enfoca en los jévenes de entre 15y 24 afios que no tengan
experiencia laboral formal por més de 90 das. El subsidio previsto serd de 6 000 pesos para hombres
y 7 500 pesos para mujeres, con una duracién de 12 meses. No obstante, en caso de que el vinculo
laboral contintie, se mantendra la exoneracion de aportes patronales mientras dure Ia relacion laboral
0 hasta que el trabajador cumpla 25 afios.

¢) Préctica laboral para egresados: dirigido a jovenes de 15 a 29 afios egresados de centros de ensefianza
técnica, comercial, agraria o de servicios. El subsidio exige que el empleo esté vinculado con la
titulacion obtenida por el joven. EI monto es del 15% del salario correspondiente y no podra exceder
el 15% de un salario minimo nacional, con un plazo minimo de 6 meses y un maximo de 12 meses.

d) Trabajo protegido joven: dirigido a jovenes de entre 15 y 29 afios, este programa se centra en los
j6venes desempleados que pertenecen a hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza. El
subsidio podré alcanzar hasta el 80% de la retribucién del joven, con un monto maximo que no podrd
superar el 80% de dos salarios minimos nacionales. También en este caso la duracion serd por un
minimo de 6 meses y un maximo de 12 meses.

e) Précticas formativas: los beneficiarios seran jovenes de 15 a 29 afios que realicen una practica formativa

para la que se exige el acuerdo entre una empresa y una institucion educativa. La remuneracion serd,
como minimo, igual al 75% del salario minimo establecido para la categorfa laboral en que se
desempefie, en proporcidn a las horas efectivamente trabajadas. EI monto del subsidio a la empresa

contratante podrd alcanzar hasta el 50% del 75% de la remuneracion correspondiente al salario minimo

nacional de la categorfa ocupacional de que se trate, calculado sobre las horas que se remuneren. El
plazo del subsidio serd de 12 meses.

La ley también establece beneficios para la contratacion de trabajadores mayores de 45 afios y personas
con discapacidad. Una de las modalidades de asistencia destinada a estos dos colectivos consiste en un
subsidio de entre 7 000 pesos y 9 000 pesos mensuales (para mujeres que ademés tengan personas a cargo)
durante un afio, para quienes estan en situacién de desempleo continuo por més de 1 afio o discontinuo
de 15 meses en 2 afios. La otra modalidad asociada con trabajadores mayores de 45 afios corresponde al
trabajo protegido y estd orientada a personas con ingresos por debajo de la linea de pobreza.

Ademés de no poder tener deudas con el Estado, los subsidios
recibidos por las empresas deberan guardar proporcién con la
carga horaria contratada, y el porcentaje de trabajadores que
participen no podra superar el 20% de la plantilla de trabajo

de la empresa por cada grupo social beneficiario. El empleador
tampoco podré haber despedido o enviado al seguro de paro,
en los 90 dias previos a hacer uso del subsidio ni mientras dure
el subsidio, a trabajadores de la misma categoria laboral de los
que se contraten.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de los paises.
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En el caso del Uruguay, los programas de subsidios se reformularon para enfocarse en la
contratacion de jovenes de 15 a 29 afios. Si bien se mantuvieron subsidios a la contratacion, incluidas
personas mayores de 45 afos y personas con discapacidad, el grueso de la politica giré en torno al
establecimiento del vinculo laboral de los jévenes o de practicas laborales que faciliten dicho vinculo.
En particular, se observan cinco modalidades: i) subsidio temporal con duracién maxima de un afio
para la contratacion de jévenes desempleados; ii) contratos de primera experiencia laboral para
jovenes de 15 a 24 afios que no tengan experiencia laboral formal por mas de 90 dias; iii) practica
laboral para egresados de centros de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios; iv) trabajo
protegido, que se centra en jovenes en situacion de desempleo que pertenezcan a hogares con
ingresos por debajo de la linea de pobreza, y v) practicas formativas para jévenes que realicen
una practica de ese tipo que exija el acuerdo entre una empresa y una institucion educativa. Los
beneficios en términos de monto y cobertura son mayores para las modalidades de subsidio a la
contratacion, primera experienciay trabajo protegido que para los subsidios por practicas laborales.
Por ultimo, los programas incluyen como condicion que los beneficiarios en cada empresa no pueden
superar el 20% de la planilla de trabajadores.

La Argentina y Colombia también incorporaron subsidios a la contratacion de jovenes en 2021.
En la Argentina se creod el programa “Te Sumo”, orientado a promover la contratacién en pymes de
jovenes de 18 a 24 afios con estudios secundarios completos. El programa cubre entre el 50% vy el
90% del salario inicial del nuevo empleado joven por 12 meses. Este monto se adecua al tamafio
de la empresa y es mayor para las microempresas y menor para las empresas medianas. Los
subsidios directos para el pago de sueldos se suman a las deducciones impositivas. El programa
tiene una innovacion relacionada a que la rebaja de las contribuciones patronales durante el primer
ano desde la contratacion es mayor en el caso de mujeres, personas con discapacidad y personas
no binarias. En la Argentina también se cre6 el programa Registradas, que busca la contratacion
formal de nuevas trabajadoras domésticas y reducir la informalidad en el sector. En Colombia, a
partir de junio de 2021, la estrategia Sacudete subsidia con un 25% del salario minimo legal mensual
vigente a empleadores que contraten jovenes de entre 18 y 28 afios en 2021.

En las Bahamas se destaca la implementacion, en julio de 2021, del programa de incentivos
laborales orientado a subsidiar a las empresas que contraten a nuevos trabajadores en su némina.
Las empresas podran solicitar un crédito fiscal al IVA de hasta 400 ddlares de las Bahamas por
semana por empleado para cubrir los salarios de hasta diez nuevos empleados incorporados a
la nébmina a partir del 1 de julio. Por ultimo, en el Peru, los elementos de disefio y funcionamiento
del subsidio a la contratacion de nuevos trabajadores para los empleadores del sector privado, en
esencia, se mantuvieron en 2021.

D. Reflexiones y aprendizajes

La necesidad de apuntalar el proceso de creacion de puestos de trabajo y, sobre todo, la ocupacion
formal tras los efectos negativos de la crisis sanitaria es un desafio crucial para las politicas laborales
de América Latina y el Caribe durante el periodo de desconfinamiento y vacunacion extendida, y
mas alla. En un contexto en que el aumento de los niveles de empleo se centra en el empleo informal
en la mayoria de los paises de la region, las medidas para acelerar la reincorporacion al sector
formal de las personas desempleadas que se encuentran fuera de la fuerza laboral juegan un papel
clave. Tal como se ha sefialado, varios paises, incluidos algunos de los mas avanzados y otros de
la region, han cambiado el enfoque de sus politicas de empleo de la retencién de los trabajadores
en el empleo a politicas de incentivos a la contratacion.
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A grandes rasgos, las politicas de empleo para enfrentar el impacto de la pandemia en
América Latinay el Caribe siguieron la misma secuencia que en los paises mas avanzados: mientras
que durante el periodo de confinamiento y aumento de contagios en 2020 predominaron las politicas
de mantenimiento del vinculo laboral, en 2021 cobraron mayor importancia aquellas orientadas a
incentivar las nuevas contrataciones.

Respecto de las medidas de sostenimiento del empleo, la experiencia internacional demuestra
gue han sido exitosas para disminuir la caida en el empleo, y la informacion disponible para
Ameérica Latina y el Caribe indica que también en la regién cumplieron ese propoésito. No obstante,
se aprecian algunas diferencias, sobre todo en la extension del beneficio, que en la regién es mas
acotado en el tiempo. En el disefno de los subsidios a la nébmina laboral en la regiéon se contemplaron
principalmente requisitos vinculados al salario y, en muchos casos, al uso del salario minimo como
referencia para determinar el monto del beneficio, con lo que se orienté sobre todo a los trabajadores
asalariados formales de menores ingresos. Ello también pone de relieve la importancia de un
instrumento como el salario minimo como orientador de las politicas relacionadas con la aplicacion
de subsidios salariales.

Ademas, se observo que estos instrumentos tuvieron condicionalidades especificas vinculadas
a la magnitud de la caida de ingresos por efecto de la crisis sanitaria y al cumplimiento, por parte
de las empresas beneficiarias, de la regulacion que garantiza su estatus formal, respecto tanto
del pago de impuestos como de las contribuciones a la seguridad social y el mantenimiento del
vinculo laboral formal. El tipo de instrumentos también determind los mecanismos de prestacion de
esos beneficios, ya sea a través de exenciones impositivas o a la seguridad social, transferencias
monetarias o una combinacion de ellos. Por Ultimo, destaca el caracter generalista de los subsidios
a la némina laboral al tratar de proteger la relacion laboral de la mayor cantidad de asalariados
posible, junto con la flexibilidad del beneficio vinculada con los ajustes de la jornada laboral.

En varios de los paises que ya contaban con un instrumento de proteccion contra el desempleo,
la ampliacion de su cobertura, la modificacion de las condiciones de elegibilidad y la inyeccion de
recursos fiscales permitieron ajustar y utilizar dicho mecanismo institucional para proteger la relacion
laboral. Sin embargo, en un contexto regional marcado por altos niveles de informalidad laboral y
ausencia de instrumentos de proteccion contra el desempleo en muchos paises, la tarea de disefio
e implementacion de estos programas fue mas acotada y con menor generalizacion respecto de
los subsidios a la nomina laboral.

Tanto a nivel regional como en los paises mas desarrollados, los subsidios a la contratacion
incorporan elementos de disefio para reducir las pérdidas de peso muerto (las contrataciones que
de todos modos se habrian hecho, aun en ausencia del programa) y la rotacion (la salida de los
trabajadores una vez que finaliza el programa). En particular, se aprecia el aumento, aunque acotado
en términos de cantidad de paises, del uso del instrumento en 2021, conforme se necesita potenciar
la creacion de empleos formales.

En términos de disefio, se aprecian similitudes respecto de algunas condicionalidades (tributarias
y de formalizacion del empleo) de los subsidios a la némina y de los beneficios para las empresas,
aunque se observa sobre todo el cambio del enfoque generalista de los subsidios a la némina
laboral a una focalizacion en distintos colectivos que se vieron particularmente afectados por la crisis
sanitaria, como las mujeres y, en especial, los jovenes. Ademas, se observan innovaciones, como la
implementacion en Chile de un subsidio tanto para la oferta (trabajadores) como para la demanda
(empresas), la combinacion de diferentes opciones de insercion laboral y practicas para jovenes
en el Uruguay, y beneficios adicionales por la contratacion de personas no binarias en la Argentina.
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Por otra parte, si bien se pueden establecer los elementos de disefio de los programas que
se estan aplicando en la regiéon, aun no hay suficiente informacion sobre su cobertura efectiva e
impacto. El reciente fortalecimiento de los sistemas de registros administrativos en varios paises,
sin embargo, conlleva la posibilidad de un monitoreo continuo conforme avance la implementacion,
para asi optimizar los incentivos y obtener lecciones Utiles para futuras crisis coyunturales en los
mercados laborales.

Por ultimo, no todos los paises de la region cuentan con programas especificos para incentivar
nuevas contrataciones, o que puede deberse tanto a restricciones presupuestarias como a
debilidades en la institucionalidad necesaria para su disefio e implementacion. Estos aspectos
también explicarian la temporalidad relativamente acotada de la utilizacion de estos instrumentos en
los paises que los implementaron. En ese sentido, la continuidad de estos instrumentos de politicas
de empleo para esta crisis y las que puedan desencadenarse en el futuro supone un desafio tanto
en términos de adaptabilidad y disefio, como de financiamiento y estructura de las instituciones
sociales y laborales que los implementan.
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Anexo A1

Cuadro A1.1

América Latina y el Caribe: tasas de desocupacién nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021

(En tasas anuales medias)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202_0 2021
Primer semestre"
América Latina
Argentina® 8,5 84 9,2 98 15 11,8 99
Hombre 78 75 8.2 92 10,8 11,3 8.8
Mujer 94 95 105 10,7 124 12,4 114
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2.7 2.3 29 23 35 35 3,6 35 37 83 71 81
Hombre 2,2 16 2,3 1.7 3,0 31 33 34 34 79 7.2 75
Mujer 32 3,1 85 3,1 42 40 4,0 36 4,0 8,7 70 89
Brasil® 6,7 73 71 6,8 85 115 12,7 123 19 135 12,8 144
Hombre 49 59 58 57 73 10,1 11,3 10,8 10,1 118 11,2 119
Muijer . 9.1 9.2 89 8,2 10,1 13,3 14,6 141 14,0 15,7 14,7 17,5
Chile* 84 73 6,6 6,1 6,5 6.3 6,7 70 74 72 10,8 10,2 10,0
Hombre 73 6,2 56 54 6,1 58 6,3 6,5 6,7 6,7 10,6 99 9,6
Mujer 99 89 8,1 71 71 7,0 72 75 83 8,0 11,0 10,7 10,4
Colombia® 11,0 10,1 9,7 9,0 85 83 8,6 838 9,1 99 15,1 15,3 148
Hombre 8,6 79 75 7,0 6,7 6,4 6,8 6,9 71 78 12,3 12,8 118
Mujer 14,2 131 12,7 11,7 11,0 10,8 111 114 116 12,6 19,2 18,8 19,0
Costa Rica' 89 10,3 10,2 94 9,6 9,6 95 9,1 10,3 11,8 19,6 18,2 18,4
Hombre 76 8,7 89 83 8,1 8,0 8,0 75 84 93 15,6 14,3 13,7
Mujer 11,0 13,0 12,2 111 119 12,2 12,1 11,6 132 15,3 257 242 254
Ecuador? 4,0 34 32 3,0 34 3,6 45 338 35 338 6,2 48
Hombre 815 29 2,8 2,7 30 3,0 37 3,0 29 32 53 40
Mujer 49 42 338 3,7 41 45 58 49 44 46 7,6 6,1
El Salvador 70 6,6 6,1 59 70 7,0 71 70 6,3 6,3 69
Hombre 84 82 73 6.8 8,6 84 8,1 83 73 70 71
Mujer 5,1 44 43 47 47 5,0 53 52 49 54 6,6
Guatemala" 37 41 29 31 29 2,6 2,7 25 24 2,2
Hombre 32 2,9 2.4 2,7 2,6 2,0 2,2 2,0 2,1 18
Mujer 4,0 6,6 36 3,7 815 3,6 85 815 29 3,0 .
Honduras' 39 43 36 39 53 73 74 6,7 5,7 5,7 109
Hombre 32 33 29 33 45 44 51 4,0 45 42 87
Muijer 52 6,1 50 49 6,7 118 10,7 10,8 74 8,1 13,7 . .
México’ 53 52 49 49 48 43 39 34 33 35 44 41 43
Hombre 54 52 49 49 48 43 38 83 32 815 47 44 43
Mujer 52 52 49 5,0 49 45 39 3,6 34 815 41 37 42




oy

Cuadro A1.1 (continuacion)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202_0 2021
Primer semestre”
Nicaragua 79 6,0 59 58 6,6 59 45 37 515 54 5,0 51 5,0
Hombre 73 55 54 5,6 6,2 5,6 42 8B 54 54 52 B3 52
Mujer 8,7 6,6 6,6 6,0 70 6,3 438 38 515 515 47 46 438
Panamé* 48 30 31 32 Bl 39 44 49 49 58 18,6
Hombre 37 2,6 25 25 2,7 31 37 338 39 438 13,6
Mujer 6,5 36 39 41 4,6 50 54 6,4 6,4 73 24,7
Paraguay' 57 15 46 5,0 6,0 54 6,0 6,1 6,2 6,6 7,7 78 84
Hombre 46 43 3,7 45 46 49 5,0 50 54 55 59 6,5 6,7
Mujer 74 73 58 57 8,1 6,1 75 7,6 74 8,0 10,2 9,5 10,7
Perd™ 41 4,0 37 4,0 37 30 42 41 39 39 7,7 73 6,5
Hombre 36 37 32 34 34 34 39 38 85 85 76 75 5,7
Mujer 47 44 44 47 40 36 46 44 44 45 7,7 70 75
Uruguay” 72 6,3 6,5 6,5 6,6 79 78 79 83 89 10,1 9,9 10,2
Hombre 53 438 49 5,0 5,1 6,4 6,5 6,6 6,9 73 8,7 89 85
Mujer 94 8,1 83 82 83 89 94 95 10,1 10,7 12,4 11,2 12,0
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 8,7 83 8,1 78 7.2 71 73 73 73 6,8
Hombre 85 7.7 74 71 6,7 6,7 70 6,4 6,4 6,4
Mujer 9,0 92 9,0 8,8 8,1 78 77 8,6 8,6 75
El Caribe de habla hispana
Cuba 25 32 35 33 2,7 2,5 2,0 1,7 1,7 13 14
Hombre 24 30 34 3,1 24 24 19 17 1,6 12 13
Mujer 27 85 36 35 31 2,6 22 16 18 12 1,6 .
Reptiblica Dominicana® 5.2 6,1 6,7 74 6,7 73 71 55 5,7 6,2 58 44 78
Hombre 41 47 51 53 438 52 438 40 815 39 39 30 44
Mujer 7,0 8,3 92 10,5 97 10,5 10,5 78 838 9,3 8,6 6,5 12,7
El Caribe de habla inglesa o neerlandesa
Bahamas® 15,9 144 15,8 14,6 134 12,2 10,0 10,3 95
Hombre 15,0 15,6 135 118 10,3 9,0 10,1 92
Mujer . - 13,7 16,0 15,8 15,0 14,2 11,0 10,6 99 .
Barbados® 10,7 1,2 11,6 11,6 123 13 97 10,0 10,1 9,6 15,6
Hombre 10,9 938 10,9 1,7 11,8 123 93 98 99 11,0 15,6
Mujer 10,6 12,6 123 11,6 12,8 10,3 10,1 10,1 10,3 8,1 15,7
Belice’ 125 15,3 14,3 11,6 10,1 95 93 94 9,1 13,7
Hombre 10,5 10,6 6,3 6,8 56 59 5,6 59 11,6
Mujer . 223 20,0 19,9 15,4 15,6 14,6 149 135 17,0
Granada 26,2 32,2 293 29,0 28,2 23,6 19,2
Hombre 248 27,0 28,0 26,0 25,6 20,6 15,2
Mujer 27,9 38,1 30,9 32,3 31,2 26,8 234
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Cuadro A1.1 (conclusion)

2020 2021
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 -
Primer semestre”
Jamaica® 124 12,6 93 10,3 95 98 9,0 7.7 56 5,0 6,6 . 5,7
Hombre 92 93 7,0 78 72 72 6,6 56 42 338 58 4,6
Mujer 16,2 16,7 12,3 13,6 12,4 125 12,0 10,2 72 6.5 76 . 6,8
Santa Lucia 212 233 245 241 21,3 20,2 20,2 16,8 21,7
Hombre . 19,1 213 211 21,3 19,4 18,1 18,5 149 185
Mujer . - 235 255 28,4 274 235 22,4 22,1 189 25,0
Trinidad y Tabago' 59 50 49 37 8K 34 40 48 39 43 47
Hombre 52 39 41 30 28 29 39 42 32 3,7 4,6
Mujer 70 6,3 6,2 46 4,0 42 4,0 56 5,0 51 48
América Latina y el Caribe" 69 6,4 6,4 6,3 6,1 6,6 738 8,1 8,0 8,0 105 10,0 10,4
América Latina y el Caribe-Hombre* 57 53 515! 54 &3 57 6,8 7,0 6,9 6,8 92 9,0 8,7
América Latina y el Caribe-Mujer” 85 8,0 78 7,6 73 79 92 9,6 95 95 12,2 114 12,7

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.

a Los datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia estadistica declarada en 2016, recomienda
desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y anélisis del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo,
tercer y cuarto trimestre.

> Nueva medicion a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE), datos no comparables con afios anteriores. Los datos de 2020 y 2021 son de cobertura urbana.

¢ Nueva medicion a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), datos no comparables con afios anteriores.

d Serie sobre la base de las proyecciones del censo de 2017.

¢ No incluye la desocupacion oculta.

 El dato de 2010 es el promedio del tercer y cuarto trimestre.

9 No incluye la desocupacion oculta. El dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a los meses de mayo y junio, y el del tercer trimestre de 2020, a septiembre.

" A partir de 2011 cambia la edad de la poblacion en edad de trabajar de 10 a 15 afos, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

i Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a encuestan teléfonicas realizadas en los meses de noviembre y diciembre.

I Los datos promedio del segundo y tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), los del segundo trimestre de 2020 provienen de la
Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE), y los del tercer y cuarto trimestre de 2020, de la nueva ediciéon de la ENOE.

¥ No incluye la desocupacion oculta. El dato de 2020 corresponde a encuestas telefénicas realizadas entre septiembre y octubre.

' Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), datos no comparables con afos anteriores.

™ Los datos de 2020 y 2021 son preliminares.

" Los datos promedio del primer trimestre de 2020 provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y la ECH telefonica (marzo). Los datos promedio del segundo
trimestre de 2020 (abril, mayo y junio), los del tercer trimestre (julio, agosto y septiembre) y los del cuarto trimestre (octubre, noviembre y diciembre) corresponden a la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

° Serie 2010-2014 sobre la base de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicion a partir de 2015 mediante la Encuesta Nacional Continua de Fuerza
de Trabajo (ENCFT), datos no comparables con afios anteriores.

P Los datos de 2019 son preliminares y corresponden a mayo.

9 Los datos de 2020 corresponden al promedio del tercer y cuarto trimestre.

" El dato de 2018 corresponde a abiril; el de 2019, al promedio de abril y septiembre, y el de 2020, a septiembre.

¢ No incluye la desocupacion oculta. No se realizéd la encuesta el segundo trimestre (abril) de 2020, el promedio anual de 2020 corresponde a datos del primer, tercer y cuarto trimestre.

' El dato de 2019 corresponden al promedio de marzo, junio y diciembre, y el dato de 2020 corresponde al promedio de marzo y junio.

Y Promedio ponderado. Excluye la desocupacion oculta de Colombia, el Ecuador, Jamaica y Panama.

v Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos de 2019 debido a ajustes en los procesos estadisticos implementados por los institutos de
estadistica y censo como consecuencia de la situacion del COVID-19. Datos preliminares.

| Afios en que se ha producido en un pais una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible ruptura de la comparabilidad de los datos.
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Cuadro A1.2

América Latina y el Caribe: tasas de participacion nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021

(En tasas anuales medias)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20_20 2021
Primer semestre"
América Latina
Argentina® 57,5 57,8 58,5 59,1 54,9 539 58,7
Hombre 69,4 69,7 69,6 69,9 64,9 63,4 69,4
Mujer 46,9 47,6 48,7 49,4 459 454 48,7
Bolivia (Estado Plurinacional de)° 65,9 61,1 63,4 65,8 61,0 66,0 67,4 70,9 73,0 65,8 64,9 7.3
Hombre 74,7 70,4 72,6 75,0 72,1 76,4 76,8 79,1 80,7 74,4 731 78,7
Mujer &7 52,6 54,8 57,1 50,4 56,1 58,3 63,0 65,5 57,6 57,0 64,2
Brasil® 60,0 61,4 61,3 61,0 61,3 614 61,7 61,6 62,0 57,1 58,1 57,2
Hombre 70,8 731 729 725 723 723 72,0 7 .7 67,2 68,1 67,3
Mujer 50,1 50,8 50,7 50,6 51,2 514 52,3 52,5 532 48,0 492 484
Chile 60,2 615 615 61,6 619 62,0 62,1 62,7 63,0 62,8 56,1 57,2 56,6
Hombre 742 748 74,5 742 741 744 741 743 742 73,6 67,3 68,2 68,1
Mujer 46,8 488 49,1 49,6 50,2 50,3 50,7 51,6 52,3 52,5 453 46,6 456
Colombia® 62,2 63,1 64,1 63,7 63,8 64,3 64,1 64,0 63,6 62,9 58,6 57,4 59,9
Hombre 739 748 75,2 746 747 749 74,6 745 744 737 70,3 69,3 718
Mujer 50,9 52,0 53,5 53,3 53,5 542 54,0 53,9 53,2 52,5 473 46,5 485
Costa Rica' 60,7 59,0 62,8 62,3 62,5 61,2 58,4 58,8 60,7 62,5 60,2 60,5 60,2
Hombre 75,4 73,6 759 75,1 759 743 724 73,0 743 744 722 72,6 7
Mujer 459 442 495 49,3 49,0 481 443 445 46,9 50,6 48,1 483 484
Ecuador® 62,7 61,8 62,4 62,3 62,6 65,6 67,7 68,1 66,7 66,2 62,2 64,7
Hombre 78,0 772 775 77,0 78,2 80,0 80,5 80,6 79,3 783 77,7 775
Mujer 48,2 473 483 483 479 52,1 55,6 56,4 54,6 54,5 51,9 52,5
El Salvador 62,5 62,7 63,2 63,6 62,8 62,1 62,2 61,9 61,3 62,2 61,4
Hombre 80,9 81,2 814 80,7 80,7 80,2 80,1 80,6 795 80,5 79,0
Mujer 473 47,0 47,9 493 478 46,7 473 46,3 46,1 46,8 46,6
Guatemala" 62,5 61,8 65,4 60,6 60,9 60,7 60,8 61,0 60,6 59,2
Hombre 84,7 84,6 87,6 834 83,8 84,7 84,0 85,3 85,0 83,7
Mujer 429 40,4 457 40,6 40,6 389 40,1 39,2 39,1 379 .
Honduras' 53,6 51,9 50,8 53,7 56,1 58,1 57,5 59,0 60,4 57,3 59,5
Hombre 71,0 70,4 69,2 72,1 73,6 74,0 74,0 76,0 76,3 75,1 733
Mujer 374 349 338 37,2 405 439 43,0 438 46,0 414 478 . .
México! 59,7 59,8 60,4 60,3 59,8 59,8 59,7 59,3 59,6 60,1 55,6 54,6 58,1
Hombre 78,7 785 788 785 783 78,0 7 77,6 774 772 7 69,9 75,0
Mujer 425 428 439 439 4311 434 434 43,0 435 447 41,0 408 428
Nicaragua 73 75,6 76,8 75,8 74,0 724 73,6 735 71,6 i 69,1 68,7 68,0
Hombre 85,4 879 87,7 87,2 85,8 84,6 84,9 84,7 82,6 82,3 80,6 80,4 799
Mujer 58,1 64,0 66,6 65,1 63,0 60,9 63,1 63,2 61,6 61,0 58,7 58,4 57,2
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Cuadro A1.2 (continuacion)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20_2 0 2021
Primer semestre"
Panama* 62,4 60,9 62,7 63,5 63,2 63,4 63,7 63,1 64,7 65,7 63,0
Hombre 79,1 779 793 79,1 783 774 778 76,6 78,0 779 74,0
Mujer 46,5 452 475 488 49,1 50,1 50,4 50,4 52,2 542 53,2 - ..
Paraguay’ 60,8 61,1 64,4 62,4 62,3 62,1 62,6 71,0 719 72,4 70,2 68,9 725
Hombre 739 732 75,1 74,0 74,6 741 745 84,4 84,6 84,8 83,5 825 84,7
Mujer 474 49,0 53,7 52,7 50,1 50,2 50,8 57,8 59,4 60,2 574 55,8 60,5
Perd™ 741 739 73,6 732 722 716 722 72,4 723 72,7 63,6 59,8 70,3
Hombre 82,7 82,7 82,4 82,0 813 81,0 812 81,0 80,7 81,1 719 66,5 79,1
Mujer 65,7 65,2 64,8 64,5 63,2 62,3 63,3 64,0 64,0 64,5 52,9 492 70,1
Uruguay” 62,9 64,8 64,0 63,6 64,7 63,8 63,4 62,9 62,4 62,2 60,5 60,2 61,2
Hombre 731 74,7 735 739 743 73,0 722 71,6 70,7 70,1 67,9 67,4 68,2
Mujer 54,0 55,8 55,6 54,4 55,9 55,4 55,4 55,0 54,9 54,9 53,8 535 548
Venezuela (Republica Bolivariana de) 64,5 64,4 63,9 64,3 65,1 63,7 63,9 66,2 66,8 65,1
Hombre 79,0 78,6 778 78,1 79,1 778 779 799 80,1 79,4
Mujer 50,1 50,3 50,1 50,6 1.3 49,9 50,2 52,7 53,7 50,9
El Caribe de habla hispana
Cuba 749 76,1 742 729 719 67,1 65,2 63,4 63,8 65,2 66,4
Hombre 87,7 90,0 89,5 87,1 86,2 80,4 78,2 76,2 76,9 76,0 76,8
Mujer 60,5 60,5 574 57,3 56,3 52,6 50,9 49,4 495 533 549 - .
Repdblica Dominicana® 56,7 58,2 59,4 59,3 59,5 61,8 62,3 62,2 63,6 65,1 60,2 60,0 62,3
Hombre 72,1 731 74,1 739 74,2 76,3 76,6 76,1 7738 784 74,0 734 75,3
Mujer 417 43,7 453 45,1 454 48,1 489 49,0 50,4 52,6 47,6 47,7 50,2
El Caribe de habla inglesa o neerlandesa
Bahamas 72,1 725 732 73,7 743 771 80,5 82,8 80,3
Hombre 75,8 76,9 778 79,5 81,7 83,6 85,5 83,0
Mujer . 69,5 70,1 70,1 7 731 75,1 76,7 755 .
Barbados® 66,6 67,6 66,2 66,7 63,9 65,1 66,5 65,4 64,8 63,7 60,6
Hombre 718 72,1 719 72,0 67,7 68,7 70,4 69,7 69,4 68,0 64,8
Mujer 62,0 63,0 61,0 62,0 60,4 61,7 62,8 61,5 60,6 59,7 56,7
Belice* 65,8 64,2 63,6 63,2 64,0 64,1 65,5 68,1 55,1
Hombre 79,2 78,4 78,2 778 78,0 78,2 783 80,5 68,7
Mujer . 52,6 50,1 492 48,8 50,2 50,2 52,9 559 24
Granada 69,5 66,7 67,8 68,8 68,2 65,8 67,6 68,4 65,1
Hombre 75,0 709 715 745 733 713 731 74,6 718
Mujer 63,9 . 62,6 64,1 63,4 63,1 60,6 62,5 62,6 59,0 ..
Jamaica' 58,7 58,8 59,5 59,9 60,4 61,8 62,3 61,5 62,8 60,6 60,9
Hombre 67,1 66,6 67,4 67,9 68,2 68,8 69,1 68,5 69,6 67,4 67,4
Mujer 50,6 51,2 52,0 52,2 52,8 55,0 55,7 55,0 56,3 54,0 54,6
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Cuadro A1.2 (conclusion)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20,20 2021
Primer semestre"

Santa Lucia® 70,6 71,0 72,2 722 728 714 714 71,0 68,8

Hombre - . 753 76,2 771 783 783 76,5 778 75,7 741

Mujer - . 66,1 66,0 67,4 66,0 67,4 66,8 65,2 66,5 64,3
Trinidad y Tabago' 62,1 61,3 61,9 61,4 61,9 60,6 59,7 59,2 59,1 57,4 56,6

Hombre 735 723 721 71,6 722 7.2 69,5 68,9 68,4 66,1 65,4

Mujer 50,9 49,4 51,7 51,1 51,8 50,0 50,1 495 49,9 48,7 478
Ameérica Latina y el Caribe" 619 61,8 62,5 62,2 62,1 62,0 62,1 62,4 62,5 62,7 57,8 57,6 59,4
América Latina y el Caribe-Hombre" 753 75,2 76,0 75,7 755 75,2 75,1 75,2 75,1 749 69,7 68,9 70,6
América Latina y el Caribe-Mujer” 49,4 49,2 49,9 49,8 49,6 49,7 50,0 50,6 50,9 51,4 46,9 46,9 48,8

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.

2 | os datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia estadistica declarada en 2016, recomienda
desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y andlisis del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo,
tercer y cuarto trimestre.

> Nueva medicién a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE), datos no comparables con afios anteriores. Los datos trimestrales de 2019 y 2020 son de
cobertura urbana.

¢ Nueva medicién a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), datos no comparables con afios anteriores.

4 En esta edicion de Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe se ajusto la serie de Chile desde 2010 sobre la base de las proyecciones del censo de 2017. La serie que aparece
en las ediciones anteriores esté basada en el censo de 2002.

e No incluye la desocupacioén oculta.

T El dato de 2010 es el promedio del tercer y cuarto trimestre.

9 No incluye la desocupacion oculta. El dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a los meses de mayo y junio, y el del tercer y cuarto trimestre de 2020, a septiembre
y diciembre, respectivamente.

" A partir de 2011 cambia la edad de la poblacién en edad de trabajar de 10 a 15 afos, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

I Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a encuestan teléfonicas realizadas en los meses de noviembre y diciembre.

i Los datos promedio del segundo y tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), los del segundo trimestre de 2020 provienen de la
Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE), y los del tercer y cuarto trimestre de 2020, de la nueva ediciéon de la ENOE.

¥ No incluye la desocupacion oculta salvo en el caso de 2020, por lo que los datos no son comparables con los del resto de la serie. El dato del tercer trimestre de 2020 corresponde
a encuestas telefénicas realizadas entre septiembre y octubre.

' Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), datos no comparables con afios anteriores.

™ os datos del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2020 son preliminares.

" Los datos promedio del primer trimestre de 2020 provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y la ECH telefénica (marzo). Los datos promedio del segundo
trimestre de 2020 (abril, mayo y junio), los del tercer trimestre (julio, agosto y septiembre) y los del cuarto trimestre (octubre, noviembre y diciembre) corresponden a la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

° Serie 2010-2014 sobre la base de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicion a partir de 2015 mediante la Encuesta Nacional Continua de
Fuerza de Trabajo (ENCFT), datos no comparables con afios anteriores.

P Los datos de 2019 son preliminares y se encuentran en revision.

9 El dato de 2018 corresponde a abril; los datos del tercer trimestre de 2019 y 2020 corresponden a septiembre, y el de 2020 proviene de encuestas telefénicas.

" No incluye la desocupacion oculta. El promedio anual de 2020 corresponde a datos del primer, tercer y cuarto trimestre.

s La cifra del primer semestre de 2020 corresponde a datos del primer trimeste.

t El promedio anual de 2020 corresponde al primer semestre.

v Promedio ponderado. Excluye la desocupacion oculta de Colombia, el Ecuador y Panama.

v Los datos promedio del primer semestre, asi como los del promedio anual de 2020, pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos respectivos de 2019 debido a
ajustes en los procesos estadisticos implementados por los institutos de estadistica y censo como consecuencia de la situacion del COVID-19. Datos preliminares.

| Afios en que se ha producido en un pais una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible ruptura de la comparabilidad de los datos.
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Cuadro A1.3
América Latina y el Caribe: tasas de ocupacion nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021
(En tasas anuales medias)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20?0 2021
Primer semestre"
América Latina
Argentina® . . . . . 52,6 52,9 53,1 533 48,6 477 52,9
Hombre . . . . . 64,0 64,4 63,9 63,5 57,9 56,3 63,4
Mujer . .. . . o 425 2.7 43,6 441 40,2 39,8 432
Bolivia (Estado Plurinacional de) 63,7 59,7 615 64,3 58,9 63,8 64,9 68,4 70,3 60,4 60,4 65,5
Hombre o 731 69,2 71,0 73,7 70,0 74,0 743 76,4 78,0 68,5 67,9 728
Mujer . 55,7 50,9 52,8 55,3 482 539 56,0 60,8 62,9 52,5 53,1 58,5
Brasil® . 56,0 56,9 56,9 56,8 56,1 54,3 53,9 54,1 54,6 493 50,7 49,0
Hombre .. 67,3 68,7 68,7 68,3 67,1 65,0 63,9 64,0 64,4 59,3 60,5 59,3
Mujer . 455 46,1 46,2 46,4 46,0 44,6 447 45,1 45,7 40,5 419 39,9
Chile? 552 57,0 574 57,8 57,9 58,1 58,0 58,3 58,3 58,3 50,1 514 51,0
Hombre 68,8 70,2 70,3 70,2 69,6 70,0 69,4 69,4 69,2 68,7 60,3 61,6 61,6
Muijer 422 445 451 46,1 46,7 46,7 47,0 477 48,0 48,4 40,4 a7 40,9
Colombia 55,3 56,8 57,8 58,0 58,4 59,0 58,5 58,4 57,8 56,6 498 488 51,0
Hombre 67,6 69,0 69,5 69,4 69,7 70,1 69,6 69,4 69,1 67,9 61,8 60,1 63,4
Mujer 437 452 46,7 471 47,6 483 48,0 478 47,0 459 38,3 379 39,3
Costa Rica® 55,3 52,9 56,2 56,4 56,5 55,4 52,8 5815 54,4 55,2 48,5 49,6 49,1
Hombre 69,6 67,2 69,2 68,9 69,7 68,3 66,6 67,5 68,0 67,4 61,0 62,3 619
Mujer 40,8 38,5 435 438 432 422 389 39,4 40,7 428 359 36,9 36,2
Ecuador’ 60,1 59,6 60,4 60,3 60,4 63,3 64,6 65,5 64,3 63,7 58,5 62,1
Hombre 753 75,0 753 749 759 77,6 775 78,2 77,0 75,8 745 743
Mujer 45,9 453 46,5 46,6 46,0 498 52,4 53,6 52,2 52,0 48,7 50,5
El Salvador 58,1 58,6 59,4 59,9 58,4 57,8 57,9 57,6 57,4 58,2 57,2
Hombre 741 746 754 75,1 73,7 735 73,6 739 73,6 749 734
Mujer 448 45,0 458 47,0 455 444 447 439 438 443 435
Guatemala® 60,2 59,2 63,5 58,7 59,1 59,2 59,2 59,4 59,1 57,9
Hombre 81,7 82,2 85,5 81,1 81,6 83,0 82,2 83,6 83,2 82,1
Mujer 411 37,7 441 39,1 39,2 375 38,7 378 38,0 36,7
Honduras" 51,5 49,7 48,9 51,6 53,1 538 53,2 55,1 57,0 54,1 53,0
Hombre 68,7 68,1 67,2 69,7 70,3 70,8 70,2 73,0 728 719 66,9
Mujer 354 328 32,2 353 378 388 38,4 39,1 426 38,0 4.2 . .
México' 56,5 56,7 57,5 57,3 56,9 57,2 57,4 573 57,6 58,0 53,1 52,4 55,6
Hombre 745 74,4 749 74,6 74,4 74,7 74,7 75,0 749 745 68,3 66,9 718
Mujer 403 40,6 a7 47 410 414 a7 414 42,0 431 39,3 393 41,0
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Cuadro A1.3 (continuacion)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20,20 2021
Primer semestre"
Nicaragua 65,7 711 723 714 69,1 68,1 70,2 70,8 67,7 67,2 65,6 65,2 64,6
Hombre 79,2 83,1 83,0 82,3 80,5 799 813 81,7 78,1 778 76,4 759 75,8
Mujer 53,0 59,8 62,2 61,2 58,5 57,1 60,1 60,8 58,2 57,7 56,0 55,8 545
Panamé 59,4 59,1 61,0 61,5 60,9 60,9 60,8 60,1 61,5 61,8 51,3
Hombre 76,1 758 774 771 76,2 75,0 749 73,7 75,0 74,2 64,0
Mujer 435 435 458 46,8 46,8 47,6 477 472 48,8 50,2 40,1
Paraguay* 57,3 57,7 61,5 59,3 58,6 58,7 58,9 66,7 67,4 67,6 64,8 63,6 66,4
Hombre 70,6 70,0 724 70,7 71 705 70,8 80,1 80,0 80,2 785 771 79,1
Mujer 439 45,4 50,6 49,7 46,0 472 47,0 53,4 55,0 B515) 51,6 50,5 54,0
Perd! 711 709 70,8 70,3 69,6 69,1 69,2 69,5 69,4 69,8 58,8 55,6 65,8
Hombre 79,7 79,6 798 792 785 782 78,1 778 7 78,1 67,4 63,8 74,6
Mujer 62,6 62,4 61,9 615 60,7 60,1 60,4 61,1 61,1 615 495 472 57,0
Uruguay™ 58,4 60,7 59,9 59,5 60,4 59,0 58,4 57,9 57,2 56,7 54,3 54,3 55,0
Hombre 69,3 71,0 69,8 70,2 70,5 68,4 67,5 66,9 65,8 64,9 62,1 61,6 62,4
Mujer 48,9 51,3 51,1 50,0 B3 50,5 50,1 498 49,4 49,0 471 475 483
Venezuela (Republica Bolivariana de) 58,9 59,0 58,7 59,3 60,4 59,1 59,2 61,3 61,9 60,6
Hombre 723 72,6 72,1 72,6 738 72,6 724 748 749 744
Mujer 45,6 45,6 45,6 46,1 471 459 46,3 48,1 491 471
El Caribe de habla hispana
Cuba 73,0 73,6 71,6 70,5 70,0 65,4 63,8 62,4 62,7 64,4 65,4
Hombre 85,6 87,3 86,4 84,4 842 785 76,7 75,0 75,7 75,1 758
Mujer 58,9 58,4 5518} 55,3 54,6 51,2 498 48,6 48,6 52,7 54,0 - .
Republica Dominicana" 53,8 54,6 55,4 54,9 55,5 57,3 57,9 58,7 60,0 61,0 56,7 57,3 574
Hombre 69,2 69,7 70,3 69,9 70,6 723 729 731 751 753 711 712 72,1
Mujer 38,8 40,1 411 40,4 41,0 431 43,8 45,2 45,9 478 435 445 43,9
El Caribe de habla inglesa o neerlandesa
Bahamas 60,6 62,0 61,6 62,9 64,4 67,7 725 742
Hombre 64,4 64,9 67,2 70,1 733 76,0 76,9
Mujer . . 59,9 58,8 59,0 61,0 62,7 66,8 68,5 . .
Barbados® 59,5 60,1 58,5 58,9 56,0 51,7 60,0 58,9 58,3 57,6 51,1
Hombre 64,0 65,6 64,1 63,6 59,7 60,2 63,9 62,9 62,5 60,6 54,7
Mujer 55,4 55,1 B815) 54,8 52,6 55,3 56,5 55,3 54,4 54,9 478
Belice” 55,7 56,7 56,3 56,8 57,9 58,1 59,4 62,0 47,6
Hombre 70,9 72,3 733 72,5 73,6 73,6 739 75,7 60,7
Mujer . 40,9 39,6 39,4 412 424 429 451 483 35,2
Granada 51,3 453 479 48,9 49,0 50,3 54,8 57,9 50,5
Hombre 56,4 518 5.3 55,2 545 56,6 61,6 64,4 58,5
Mujer 46,1 38,7 443 42,9 434 443 48,4 54,0 431
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Cuadro A1.3 (conclusion)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20,20 2021
Primer semestre"
Jamaica’ 54,7 543 6383} 53,4 542 54,6 56,2 57,5 58,2 59,7 56,6 574
Hombre 63,9 63,6 61,9 62,1 62,9 63,3 64,3 65,2 65,6 66,9 63,6 64,2
Mujer 45,9 458 45,0 45,0 458 46,2 484 50,0 51,0 52,7 50,0 50,9
Santa Lucfa’ 55,6 54,4 54,5 54,8 574 57,0 57,0 59,0 53,9
Hombre - . 60,9 60,0 60,9 61,6 63,1 62,9 63,4 64,4 59,4
Mujer 50,6 49,1 483 479 51,6 51,4 50,8 53,9 48,7
Trinidad y Tabago® 58,4 58,2 58,8 59,1 59,9 58,5 57,4 56,3 56,8 54,9 53,9
Hombre 69,7 69,5 69,2 69,5 70,1 69,2 66,8 66,0 66,2 63,6 62,4
Mujer 473 46,3 485 488 49,7 479 48,0 46,7 474 46,2 455 . ..
América Latina y el Caribe' 57,7 57,8 58,5 58,3 58,3 57,9 57,3 57,4 57,6 57,8 51,4 51,7 53,2
América Latina y el Caribe-Hombre' 71,0 712 719 7 715 71,0 70,1 70,0 70,0 69,9 63,1 62,7 64,1
América Latina y el Caribe-Muijer' 453 453 46,0 46,0 46,0 458 455 458 46,2 46,6 413 417 424

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

@ Los datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia estadistica declarada en 2016, recomienda
desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y andlisis del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo,
tercer y cuarto trimestre.

® Nueva medicion a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE), datos no comparables con afios anteriores. Los datos promedio del primer trimestre de 2020 son
preliminares y de cobertura nacional. Los datos del segundo, tercer y cuarto trimestre de 2020 son de cobertura urbana.

¢ Nueva medicion a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), datos no comparables con afios anteriores.

4 En esta edicién de Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe se ajusté la serie de Chile desde 2010 sobre la base de las proyecciones del censo de 2017. La serie que aparece
en las ediciones anteriores esta basada en el censo de 2002.

¢ El dato de 2010 es el promedio del tercer y cuarto trimestre.

f No se realizé la encuesta el primer trimeste (marzo) de 2020; el dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a los meses de mayo y junio, y el del tercer trimestre de 2020
corresponde a septiembre.

¢ A partir de 2011 cambia la edad de la poblacion en edad de trabajar de 10 a 15 afos, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

" Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a encuestas teléfonicas realizadas en los meses de noviembre y diciembre.

" Los datos promedio del segundo y tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), los del segundo trimestre de 2020 provienen de la
Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE), y los del tercer y cuarto trimestre de 2020, de la nueva edicion de la ENOE.

I El dato del tercer trimestre de 2020 corresponde a encuestas telefonicas realizadas entre septiembre y octubre.

“ Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), datos no comparables con afios anteriores.

' Los datos del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2020 son preliminares.

™ |_os datos promedio del primer trimestre de 2020 provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y la ECH telefénica (marzo). Los datos promedio del segundo
trimestre de 2020 (abril, mayo y junio), los del tercer trimestre (julio, agosto y septiembre) y los del cuarto trimestre (octubre, noviembre y diciembre) corresponden a la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

" Serie 2010-2014 sobre la base de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicion a partir de 2015 mediante la Encuesta Nacional Continua de
Fuerza de Trabajo (ENCFT), datos no comparables con afios anteriores.

° Los datos de 2020 corresponden al promedio del tercer y cuarto trimestre.

P El dato de 2018 corresponde a abril; el de 2019, al promedio de abril y septiembre, y el de 2020, a septiembre.

9 No se realizo la encuesta el segundo trimestre (abril) de 2020; el promedio anual de 2020 corresponde a datos del primer, tercer y cuarto trimestre.

" Los datos anuales de 2019 y 2020 corresponden a datos del primer trimeste.

s El promedio anual de 2020 corresponde al primer semestre.

' Promedio ponderado.

U Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos de 2019 debido a ajustes en los procesos estadisticos implementados por los institutos de
estadistica y censo como consecuencia de la situacion del COVID-19. Datos preliminares.

| Afos en que se ha producido en un pais una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible ruptura de la comparabilidad de los datos.
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La situacion econémicay laboral de América Latina y el Caribe durante 2021 sigue marcada por el impacto
de la crisis causada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Durante el primer
semestre del afio se observa un regreso gradual de los trabajadores al mercado laboral y una recuperacion
parcial del empleo. Sin embargo, la informacion estadistica disponible muestra que aln existen rezagos
importantes en los principales indicadores laborales, con un aumento en la brecha de insercion laboral
por género y una recuperacion del empleo sesgada por sectores y grupos ocupacionales.

En términos de politica, los gobiernos se ven ante la necesidad de continuar aplicando medidas relacionadas
con la retencion del empleo implementadas durante el periodo mds intenso de restricciones, pero también
de promover politicas orientadas a incentivar la reactivacién econémica y la contratacion de trabajadores.
En la segunda seccion de este informe se presentan analisis relacionados con estas politicas de empleo,
tanto en paises desarrollados como en paises de América Latina y el Caribe.
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