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Notas explicativas
En el presente documento se han adoptado las convenciones siguientes:

¢ Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

o Lacoma (,) se usa para separar los decimales.

o El punto (.) en las cantidades dentro del texto (124.000) se usa para separar los miles.

¢ Laraya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 2007/2008).

o FEl guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 2006-2008) indica que se trata de todo el
periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “dolares™ se refiere a dolares de los
Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

Salvo indicacion contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a
tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.

En los cuadros se emplean ademas los siguientes signos:

e Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

e Laraya(—) indica que la cantidad es nula o insignificante.

¢ Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
e Seusa la coma para separar los decimales.

o Lascifras en miles se separan con espacio.
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GUATEMALA

EVOLUCION ECONOMICA DURANTE 2010
Y PERSPECTIVAS PARA 2010

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

En 2010 se observé un desempeiio positivo de la mayoria de los indicadores macroeconémicos
fundamentales de Guatemala (véase el grafico 1). En efecto, el crecimiento del PIB real fue de 2,8%,
superior al 0,5% registrado en 2009, impulsado por el aumento de las exportaciones —vinculado a
la recuperaciéon de la economia de los Estados Unidos— y por cierto dinamismo de la demanda
interna, en el marco de un leve incremento de las remesas y de la inversién extranjera directa (IED).
La inflacién anual fue de 5,4% y el déficit fiscal se ubicé en 3,3% del PIB, apenas por encima del
3,1%, cifra registrada en 2009. El déficit comercial alcanzé 10,8% del PIB y el de la cuenta corriente

de la balanza de pagos, 2% del PIB (0% en 2009).

GRAFICO 1
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES
MACROECONOMICOS, 2009-2010
(En tasas de variacion anual y en porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En septiembre de 2011 tendran lugar las
clecciones presidenciales en un ambiente de relativa
estabilidad macroeconémica, pero con un deterioro de
la seguridad publica en el pais. El reto mas importante

para el proximo gobierno es lograr los consensos
necesarios a fin de contar con mayores recursos
fiscales para responder a los desafios econdémicos y
sociales urgentes que el pais enfrenta.

Para 2011 la CEPAL prevé que la economia
crecera 4%, debido a una sostenida demanda
externa ¢ interna. Aunque este resultado también
dependera del desempefio econdémico de los Estados
Unidos. Las elecciones presidenciales pueden
retrasar algunos proyectos de inversion privada, pero
podrian también tener un efecto positivo en caso de
ocurrir un mayor gasto publico. La inflacién se
ubicara en torno a 6%, a causa del alza de precios de
msumos y bienes importados —principalmente el
petréleo—, la sostenida demanda interna y de una
posible disminucion del margen de capacidad ociosa
de algunos sectores productivos. El déficit del
gobierno central podria superar levemente el de 2010
como proporcion del PIB, ante la posibilidad de un
aumento del gasto en el proceso electoral y el
compromiso de satisfacer las demandas sociales.



2. La politica econdémica

En 2010 las politicas fiscal y monetaria contribuyeron a la estabilidad macroeconémica mediante un
déficit fiscal moderado (3,3% del PIB) y el control de la inflacion. Algunos fenémenos
meteoroldgicos, que presionaron el gasto publico, afectaron el desempeiio de las finanzas publicas,
por lo que, ante el pequeiio margen de maniobra y las crecientes exigencias del gasto, se recurri6é a

un mayor endeudamiento.

a) La politica fiscal

En 2010 los ingresos totales reales del gobierno
central registraron un incremento de 4,3% con
respecto a 2009. La recaudacion tributaria ascendid
3,9%, debido especialmente al alza de los ingresos
mdirectos (5,3%), en particular por la recaudaciéon
del IVA sobre las importaciones (9,6%). Los
impuestos directos se elevaron 0,9% (frente al 0,4%
registrado en 2009), inducidos por la mayor
captacion del impuesto sobre la renta (2,1%). Con
ello, la carga tributaria alcanzo una cifra equivalente
a 10,5% del PIB, similar a la de 2009, pero todavia
por debajo de la meta estipulada en los Acuerdos de
Paz (13,2% del PIB).

Por otra parte, los gastos publicos totales reales
aumentaron 5% con respecto a 2009, debido
principalmente al alza de los gastos corrientes
(5,5%), pues los de capital se expandieron soélo 3,8%
en términos reales. El mayor gasto corriente refleja
el incremento de 6,6% en el renglon de
remuneraciones (25,9% del total del gasto corriente)
y el correspondiente a intereses internos (10,2%). De
este modo, el déficit del gobierno central fue
cquivalente a 3,3% del PIB, un aumento leve
respecto del 3,1% de 2009 (véase el grafico 2).

GRAFICO 2
GUATEMALA: CARGA TRIBUTARIA Y
DEFICIT FISCAL, 2005-2010
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Las estimaciones de las autoridades a inicios de
2010 en cuanto a los ingresos v los gastos mencionados
hacian suponer que el déficit del gobierno central
cerraria el afio en 3,1% del PIB. Sin embargo, a causa
de los gastos asociados a los desastres meteoroldgicos
(la erupcion del volcan Pacaya, la tormenta tropical
Agata y otras lluvias torrenciales posteriores)', este
déficit llego a 3,3% del PIB.

El gobierno estim¢ que la inversion requerida
para la reconstruccion en un horizonte de cinco afios
(2011-2015) seria de 15.369 millones de quetzales
(4.6% del PIB de 2010). En 2010, para comenzar a
dar cumplimiento al Plan de Reconstruccion, el
gobierno obtuvo del Banco Mundial el préstamo
para politicas de desarrollo con opcion de giro
diferido ante el riesgo de catastrofes, por 85 millones
de dolares (680 millones de quetzales). Asimismo, el
congreso autorizd en mnoviembre de 2010 la
colocacion y emision de bonos de reconstruccion por
1.680 millones de quetzales. Ademas, a raiz del
desastre, el presupuesto general de ingresos vy
egresos del Estado (que fue similar al de 2009, pues
el congreso no aprobd la propuesta elaborada para
2010) se elevo 2.360 millones de quetzales.

La ¢jecucion del gasto de 2010 en materia de
reconstruccion se situd en 640,7 millones de quetzales
(apenas 4,2% del gasto total estimado), de los cuales,
64% fue financiado mediante el préstamo del Banco
Mundial para atender desastres, 10,6% con bonos de
reconstruccion v 254% con otras fuentes de
financiamiento (donaciones, ingresos corrientes v
otras). En parte, esto fue resultado de la fallida
aprobacion del presupuesto para 2010.

Ante la debilidad de los ingresos, ¢l gobierno
tuvo que recurrir a un mayor endeudamiento. La
deuda publica total al cierre del 2010 sumo 81.517.5
millones de quetzales, equivalente a un 24,6% del PIB
(frente a 23% del PIB en 2009), pero alcanzé una
cifra importante en términos de los ingresos publicos
al llegar al 220.4% de los ingresos corrientes en 2010.



La deuda interna crecié 20,2% vy la externa, 12,9%.
Cabe notar que en esta cifra no se toma en cuenta la
deuda flotante del gobierno central por un monto
cercano a 1% del PIB, la cual esta siendo evaluada a
detalle por las autoridades fiscales para generar un
plan de pagos y una estrategia que evite incrementarla
mas en el futuro.

Se estima que debido al aumento de la deuda
publica, el pago del servicio se elevara cerca de 10%.
Ademas, hay que notar que los mayores desembolsos
por concepto de vencimientos de la deuda total se
concentran entre 2011 y 2020, lo que pronto
presionara a las finanzas publicas (véase el grafico 3).

En los ultimos ocho aiios, Guatemala ha logrado
una estabilidad macroeconémica importante,
caracterizada por moderados déficit fiscal y de deuda
externa, una inflacién baja y relativamente estable, si
bien en un contexto de expansion econdomica
acotada. El limitado dinamismo econdémico, aunado
a la poca disponibilidad de recursos tributarios,
ayuda a explicar la persistencia de enormes rezagos

sociales que tienen que ser cubiertos y, para ello, se
necesita una fuente de ingresos constante, mas
robusta v sostenible. De ahi la urgencia de una
reforma fiscal profunda, en ¢l marco de un pacto
social integral, que aglutine los intereses vy
necesidades del pueblo guatemalteco.

GRAFICO 3
GUATEMALA: VENCIMIENTOS DE LA DEUDA
PUBLICA TOTAL, 2010-2035
(En millones de quetzales)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

RECUADRO 1 )
NECESIDAD DE MAYORES RECURSOS FISCALES PARA RESPONDER A LOS DESAFIOS
ECONOMICOS Y SOCIALES URGENTES DEL PAIS

La politica fiscal, al articular el proceso de recaudacién de impuestos, redistribucion de ingresos, ejecucion del gasto y
financiamiento de servicios publicos y prestaciones sociales, es el instrumento idéneo para generar y reorientar recursos a
fin de cumplir los compromisos del Estado en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, lo que reduciria las
brechas de desigualdad y promoveria una transformacién productiva y un mayor dinamismo econémico.

Sin embargo, la carga tributaria de Guatemala (equivalente a 10,5% del PIB en 2010) es una de las menores de la
region y todavia esta muy por debajo de las metas establecidas en los Acuerdos de Paz (13,2% del PIB). En el grafico
4 se presenta un comparativo de la carga tributaria en Centroamérica.

) GRAFICO 4
CENTROAMERICA: CARGA TRIBUTARIA 2010
(En porcentajes del PIB)
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RECUADRO 1 (Continuacion)

Para fortalecer las finanzas publicas, el gobierno del presidente Colom ha impulsado varias iniciativas. En 2008 se cre6
el nuevo Viceministerio de Transparencia Fiscal, como parte de los avances en el fortalecimiento institucional, y se prepararon
instrumentos legales para crear el Observatorio del Gasto Publico y mejorar el control de los fideicomisos publicos.

A fines de 2008 el gobierno elaboré una iniciativa de reforma fiscal, con el fin de recaudar ingresos adicionales por
3.000 millones de quetzales anuales (1% del PIB) a partir de 2009, para destinarlos al gasto social. La iniciativa incluyé
modificaciones al ISR. Para las empresas en régimen optativo, la tasa del ISR se bajaria de 31% a 25% y se regularian
los gastos deducibles; para los trabajadores con ingresos entre 36.000 y 240.000 quetzales anuales se gravarian con
una tasa de 5% vy, para los que excedan esta cantidad, con una tasa de 7% mas una cantidad fija. Asimismo, se
eliminaria la acreditacion del IVA. Ademas, se gravarian las rentas de capital (distribucion de dividendos y ganancias
de capital e intereses) con una tasa entre 5% y 10%, y las rentas de las entidades fuera de plaza (offshore),
propiedad de los bancos nacionales, se considerarian como renta nacional. A partir de la segunda compraventa, se
crearia un impuesto a la transferencia de bienes inmuebles y se ampliarian las atribuciones de la superintendencia de
administracion tributaria (SAT). Hay que hacer notar que ésta era una propuesta de reforma integral que incluia reformar el
ISR vy fortalecer la tributacién indirecta, que a su vez incluia impuestos nuevos (aplicables a la matricula vehicular en vez
de aranceles) y mayores (a la circulacién), y que al congreso solamente se presenté la iniciativa de tributacién indirecta.
Sin embargo, esta iniciativa se retirdé debido a que en las negociaciones se diluyd de manera excesiva.

En noviembre de 2009 el Ejecutivo presenté al congreso un proyecto de ley con algunas disposiciones de apoyo
financiero a gobiernos municipales, educacién, salud, desarrollo rural y seguridad ciudadana. En esta reforma se
proponia modificar el impuesto de solidaridad de 1% a 2%; reformar el régimen general del ISR, al pasar de 5% a 6%
para homologar el tratamiento impositivo para los contribuyentes del los regimenes general y optativo del impuesto;
reformar la tarifa del impuesto de timbres fiscales y ubicar la tarifa especifica del impuesto al papel sellado especial
para protocolos en 10 quetzales, y establecer un impuesto a la telefonia de 15 centavos de quetzal por cada minuto
que se genere en la red de telefonia mévil. Hasta mediados de 2011 esta propuesta no ha sido aprobada. La iniciativa
también pretendia lograr ingresos adicionales cada afio entre 1 y 2 puntos porcentuales del PIB.

Otras medidas fiscales han sido puestas en marcha: el 7 de diciembre de 2010 fue aprobada la Ley de extincién
de dominio, que entrd en vigencia en junio de 2011; tiene como objetivo confiscar a favor del Estado los bienes que
provengan de actividades ilicitas, como el narcotrafico, el lavado de dinero, el sicariato y el enriquecimiento ilicito. De
todos los bienes incautados, 25% seran entregados al Poder Judicial; 20%, a las unidades de métodos especiales de
investigacion de las fuerzas de seguridad, 20%, al Ministerio Publico, 18%, al Ministerio del Interior y 2% a la Procuraduria
General de la Nacién. Adicionalmente, el 4 de febrero de 2010 se instalé el Observatorio del Gasto Publico, a fin de
realizar andlisis técnicos de la ejecucién presupuestaria. Desde 2010 esta en el congreso una iniciativa llamada Ley
antievasion Il, que incluye la iniciativa de tributacién indirecta, pero sin los impuestos aplicables a vehiculos.

Las necesidades de los sectores mas pobres del pais requieren que el Estado ejerza su poder tributario para
financiar el gasto social prioritario, sobre todo en las areas de seguridad alimentaria, educacion, salud y seguridad
publica. Ademas, es necesario asignar mayores recursos para invertir en infraestructura, mejorar la competitividad,
aumentar el gasto para atender la reconstruccién y estar preparados ante la posibilidad de futuros desastres
meteorolégicos. Por ello, uno de los desafios pendientes es que el congreso apruebe la legislacion tributaria que le
permita al Estado contar con suficientes recursos para satisfacer de manera mas firme las necesidades de desarrollo
social y econémico de la poblacién y cerrar las brechas de desigualdad.

Al comparar Guatemala con otras regiones del mundo (véase el grafico 5), resalta la debilidad de los ingresos
tributarios del pais y la mayor incidencia de impuestos indirectos.

Otro de los desafios es vincular la politica fiscal para atender los efectos del cambio climatico. Segun el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), la consideracion de dichos efectos debe integrarse a los desafios en
materia fiscal. El gasto publico debe mejorar la definicion y ejecucién de programas de educacién, cambio productivo y
desarrollo rural, que promuevan el respeto al medio ambiente y la adaptacion a las nuevas circunstancias climaticas.
En lo tributario, se debe promover el uso de materiales biodegradables y tecnologias limpias, asegurar que las
actividades y productos mas contaminantes tengan una mayor tasa impositiva, que cambie los habitos de consumo y
permita financiar los procesos para mitigar sus externalidades negativas. También se debe relacionar la deuda publica
con procesos internacionales que permitan transformar su pago en recursos para desarrollar proyectos ambientales a/.

En caso de no llegar a un acuerdo sobre una reforma tributaria integral, el porcentaje de aportes obligatorios
(véase el gréafico 6) se reduciria drasticamente en los proximos cinco afios, lo que afectaria a los gastos especificos.
Ademas, la rigidez presupuestaria derivada de los aportes constitucionales, remuneraciones y otros gastos ineludibles
limitaria aln mas el margen de maniobra de la politica fiscal y las capacidades del Estado.

(continua)



RECUADRO 1 (Conclusion)

GRAFICO 5
GUATEMALA: REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: ESTRUCTURA TRIBUTARIA
COMPARADA, 2010
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de la OCDE.

Asi, una politica fiscal progresiva, equitativa y solidaria, acompafiada de prudencia en el endeudamiento publico y
de eficacia, eficiencia y transparencia en el gasto, es un requisito para avanzar mejor en la reduccion de la desigualdad
y el transito a un desarrollo econdmico y social robusto y de largo plazo.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del ICEFI.

a/ Observatorio Fiscal No. 125, La politica fiscal frente al cambio climatico, ICEFI, Guatemala, 2010.

La evaluacion de los instrumentos de deuda
soberana de largo plazo para Guatemala, por parte de
las empresas calificadoras internacionales, no se
deteriord en 2010. De hecho, las calificaciones para los
bonos en moneda extranjera de Moody s, Standard and
Poor’s y Fitch Ratings se han mantenido en subgrado
de inversion (Bal, BB y BB+, respectivamente) con
una perspectiva estable. La credibilidad de las
autoridades monetarias y fiscales para garantizar la
estabilidad macroecondmica, asi como su reputacion
en ¢l pago de las deudas, respaldan la calificacion de
Fitch. Sin embargo, se advierte que se mantendra en
subgrado de inversion, como resultado de la baja
carga fiscal, la poca inversion en infraestructura y los
niveles persistentes de pobreza. En agosto de 2011
Standard and Poor’s modificd la perspectiva de la
calificacion para los bonos en moneda extranjera de
estable a negativa debido a la polarizacion politica del
pais, que sigue obstaculizando el consenso para
aprobar reformas necesarias como la fiscal.

El presupuesto de ingresos y egresos del Estado
para ¢l ejercicio 2011 suméd 54.390,9 millones de
quetzales, pero se modifico al cierre de marzo para
hacer frente a mayores gastos, v alcanzd 56.002.9
millones de quetzales. Las autoridades esperan una
carga tributaria equivalente a 10.8% del PIB,
mcluido el ingreso cercano a 0,3% del PIB, que se
obtendria en caso de aprobarse la nueva ley contra la
evasion fiscal. Esta ley se propuso con el fin de
fortalecer la gestion de la administracion tributaria.
De este modo, se prevé que en 2011 el fisco recaude
38.000 millones de quetzales, 9,3% por encima del
monto de 2010. El resto del gasto publico se cubrira
con préstamos externos por 6.200 millones de
quetzales, una emision de bonos locales ¢
mternacionales por 5.300 millones y 1.100 millones
provenientes de donaciones. Cabe mencionar que ¢l
déficit del gobiemno central podria ser mayor a
consecuencia de un posible incremento del gasto
durante el proceso electoral.



El sistema fiscal exhibe fuertes rigideces en el
presupuesto del Estado (esta comprometido
alrededor de 91% de los recursos del presupuesto)’,
lo que deja un escaso margen de maniobra, a menos
que se aumente la carga tributaria (véase el
grafico 6). En la medida en que las alzas en los
ingresos tributarios continiien siendo menores que ¢l
endeudamiento, resulta impostergable una reforma
que otorgue mayores recursos al Estado v permita
expandir el gasto social y la inversion publica sin
poner en riesgo la estabilidad macroecondmica.

GRAFICO 6
GUATEMALA: COMPOSICION DEL
PRESUPUESTO APROBADO EN 2011

(En porcentajes del total)
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b) Las politicas monetaria, cambiaria y
financiera

En 2010 la tasa de mterés lider de politica
monetaria —aplicable a los certificados de deposito a
sicte dias— se mantuvo en 4,5% (-0,7% en términos
reales). En un contexto de multiples intervenciones
del Banco de Guatemala en el mercado cambiario, a
fin de evitar su volatilidad, en el promedio del afio el
tipo de cambio nominal bilateral frente al doélar de los
Estados Unidos se aprecid 1,3%, comparado con el de
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2009 (3,4% en térmios reales). A su vez, las
reservas internacionales alcanzaron una magnitud
similar a la registrada en 2009, equivalente a casi
cinco meses de importaciones de bienes v servicios.

En promedio, en 2010 los agregados monetarios
experimentaron un leve incremento en términos
reales (4,6%) asociado al repunte de la actividad
econémica. El aumento interanual del circulante
(M1) fue de 3,9% y el del M2, de 4,3%. Por su parte,
la liquidez ampliada (M3) se elevo 5,6% favorecida
por la expansion de los depdsitos en moneda
extranjera, que ascendiecron 12.5%, reflejo de la
preferencia del sector privado por activos de mayor
seguridad ante la incertidumbre y las expectativas de
mflacion.

Las tasas de interés activas y pasivas reales
promediaron 92% 'y 1,6%, respectivamente,
mferiores a las de 2009 (11.8% y 3,7%, en ese
orden). Esta baja refleja el crecimiento de liquidez
en el sistema bancario y cierta eficiencia de la
administracion bancaria. Los créditos nuevos
concedidos por el sistema bancario aumentaron en
términos reales 5,4% en 2010. Segun la rama de
actividad econdémica, el mayor aumento (74,8%) se
observo en el transporte (1,3% del total), aun cuando
en las ramas de mayor importancia, como en el
comercio (26,4% del total) v el consumo (24,4% del
total), el otorgamiento de créditos se acrecentd 5,7%
y 16,2%, respectivamente.

La banca comercial resistioc la  crisis
mternacional gracias a mejoras previas registradas en
la legislacion y regulacidon bancarias. De este modo,
en 2010 el sistema financiero afianzd su estabilidad
y solvencia, principalmente en términos de liquidez,
aunada a una leve mejoria en materia de cartera
vencida (véase el cuadro 1). Cabe notar que los
bancos comerciales prefiriecron adquirir valores
publicos debido a sus rendimientos favorables y a
una mayor certidumbre frente al otorgamiento de
préstamos para la inversidn productiva, lo que
influyé positivamente en su solidez patrimonial.
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CUADRO 1
GUATEMALA: INDICADORES DEL SISTEMA BANCARIO, 2009-2010
(En porcentajes)
Indicador Diciembre
2009 2010
Patrimonio/activo total 10,2 10,0
Cartera vencida—provisiones/capital primario a/ 24 -2.6
Cartera vencida/crédito total 2,7 2,1
Provisiones por pérdida de cartera/cartera vencida 89,3 1153
Depositos totales/crédito total 1404 1474
Gasto administrativo anualizado/activo promedio 4.2 4.2
Utilidad antes del ISR/patrimonio promedio 20,3 213
Utilidad antes del ISR/activo promedio 2.0 2,1
Margen de intermediacion financiera implicito b/ 8.6 8.9
Disponibilidades + inversiones financieras/pasivo total 43,8 46,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cartera vencida: créditos cuyo plazo haya finalizado.

b/ Ingreso financiero anualizado por intermediacion entre el saldo promedio
del crédito total, menos el gasto financiero anualizado por intermediacién, entre
el saldo promedio de los depésitos del publico.

La tasa de interés lider de politica monetaria,
que desde 2010 se mantuvo en 4,5%, el 31 de marzo
de 2011 subié a 4,75% y a 5% el 28 de julio de
2011, como respuesta a una mayor inflacion, y se
esperan alzas adicionales antes del cierre del afio. A
fin de mmplementar la tasa lider de la politica
monetaria, ¢l Banco de Guatemala puso en marcha
una ventanilla de depositos remunerados de corto
plazo (overnight), de tal manera que las operaciones
de neutralizacion vy de inyeccion de liquidez
mediante subastas v facilidades permanentes
cambiaron de acuerdo con los plazos y calendarios
siguientes: a siete dias hasta ¢l 31 de mayo de 2011y a
un dia a partir del 1 de junio de 2011, a fin de fortalecer
los instrumentos de politica monectaria v las
operaciones del mercado secundario.

Con el proposito de consolidar el esquema de
metas explicitas de inflacion, se establecid una
mayor flexibilidad cambiaria. Ademas, se¢ modificd
el margen de fluctuacidon de la regla cambiaria
vigente de 0,5% a 0,6%, manteniendo invariables los
demas parametros. Con estas modificaciones se
busco fortalecer la capacidad de respuesta ante
posibles presiones sobre ¢l gasto publico con motivo
del proceso electoral y de la incertidumbre acerca de

la intensidad y persistencia del repunte de la
economia mundial.

¢) La politica comercial y otros hechos

relevantes

En materia de politica comercial, en 2010 se
mantuvieron los proyectos y negociaciones iniciados
en afios anteriores. En marzo de 2010 entr6 en vigor
el Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y
Chile. En cuanto al Acuerdo de Asociacidon entre
Centroamérica v la Uniéon Europea, a mediados de
marzo de 2010 se realizd en Bruselas la reunion
sobre el pilar comercial, y las negociaciones
finalizaron en mayo. En abril de 2010 se aprobd la
ley de alianzas publico-privadas para desarrollar
mfraestructura econdémica, con el objetivo de dar
mayor transparencia y agilidad a los procesos de
asignacion de licitaciones publicas vy, a la vez,
aumentar la magnitud y calidad de la inversion. Cabe
notar que, a julio de 2011, el reglamento de dicha ley
aun no se habia aprobado.

El 21 de octubre de 2010 concluyo el acuerdo
de derecho de giro (Stand-By) con ¢l FMI, vigente
desde abril de 2009. El Directorio Ejecutivo del
FMI, en su cuarta revision, determind que el pais



cumpli6 con las metas de dicho programa
precautorio. Actualmente, las autoridades monetarias
evaluan el tipo de programa o linea de crédito al que
podrian adherirse en los proximos meses. Es de
esperar que luego de las elecciones presidenciales, se
firme un nuevo acuerdo por recursos equivalentes a
300 millones de ddlares.
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Los indices de comparacién internacional en
2010 para Guatemala mostraron algunos avances,
aunque en algunos indicadores su posicion relativa
estuvo por debajo de diversas naciones
centroamericanas. El cuadro 2 sélo es un esquema
ilustrativo de la ubicacion del pais en estos
indices.

CUADRO 2
CENTROAMERICA: INDICES DE COMPARACION INTERNACIONAL, 2010
Indice Mejor posicién
Competitividad global (Foro Nicaragua Honduras | El Salvador | Guatemala | Costa Rica Panama
Econémico Mundial), clasificacion 112 91 82 78 56 53
sobre 139 paises
Derechos de propiedad (Instituto Nicaragua | Guatemala | Honduras | El Salvador Panama Costa Rica
Libertad y Democracia), clasificacion 116 88 73 71 55 50
sobre 125 paises
Desarrollo Humano (ONU), Guatemala | Nicaragua | Honduras | ElSalvador | Costa Rica Panama
clasificacion sobre 169 paises 116 115 106 90 62 54
Desempeiio ambiental (Universidad de Honduras | Guatemala | Nicaragua | El Salvador Panama Costa Rica
Yale), clasificacion sobre 163 paises 118 104 93 34 24 3
Estandares financieros (Foro Honduras | Guatemala | CostaRica | El Salvador | Panama
eStandars), clasificacion sobre 93 81 68 65 64 58
paises

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Foro Econémico Mundial, el Instituto Libertad y Democracia, la ONU, la

Universidad de Yale y el Foro eStandars.

Se estima que los desastres meteorologicos de
2010 tuvieron un efecto adicional sobre la pobreza.
El grupo interagencial para evaluar los desastres
reportdé una pérdida de ingresos del personal
ocupado en diferentes sectores de la economia,
mcluido el trabajo de las artesanas guatemaltecas,
debido a la pérdida de patrimonio y medios de vida
de la poblacion.

Hay que considerar que desde la puesta en
marcha del programa social Mi familia progresa en
2008, los niveles de salud y educacion han
mejorado. En el programa se establecen
transferencias monetarias condicionadas, a fin de
beneficiar a los mas pobres, especialmente a las
familias con nifios menores de 15 afios de edad. La
primera responsabilidad que tienen los beneficiarios
es enviar a los nifios a la escuela y cumplir con un
minimo de 80% de asistencia. Luego de consumar
este requisito, los padres reciben cada dos meses un
bono de 150 quetzales (equivalente a 18,75 dolares).
Las familias pueden obtener una segunda

transferencia igual si visitan periddicamente los
centros de salud para diagnosticar y tratar a sus
hijos. En 2010, los costos del programa alcanzaron
los 1.139 millones de quetzales (equivalentes a un
0,35% del PIB). Desde su inicio, se han entregado
2.041,6 millones de quetzales (cerca de 0,62% del
PIB de 2010) solo en transferencias monectarias
condicionadas, sin tomar en cuenta la inversion y los
gastos de funcionamiento. Se espera que para 2011
crezca el programa.

Segun la informacién de la Fundacidon para el
Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), el programa
Mi familia progresa ha tenido resultados positivos.
La evaluacion mostré que, hasta el segundo afio de
la puesta en marcha del programa, la brecha
educativa se redujo en los municipios beneficiados,
en comparacion con otros de similares condiciones
que no recibicron las transferencias. En promedio,
mostraron un incremento adicional de 0,39 puntos
(6,28%) en el Indice de Avance Educativo
Municipal. En cuanto a la salud, el impacto también
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ha sido significativo a pesar de la corta vida del podido alcanzar con relativamente pocos recursos en
programa. Después de tres afios de su ejecucion, el términos del PIB (alrededor de 0,69% acumulados
crecimiento en la prestacion de los servicios de salud desde el micio del programa), para apoyar a cerca de
ha sido mayor en los municipios cubiertos. En 935.000 familias. Se espera que la politica social se
promedio, se suministraron 45,658 servicios mantenga en el proximo gobierno, yva que todos los
adicionales. Esto indica que la iniciativa ha sido candidatos  presidenciales han resaltado su
eficaz, cuyo impacto positivo en el corto plazo se ha importancia.

3. La produccion, el empleo y los precios

a) Laactividad econémica

En 2010 el PIB real aumenté 2,8%, lo que acoté al alza del PIB por habitante a sé6lo 0,3%. El
incremento del PIB obedeci6 a la expansién de los servicios basicos y otros (3,9%), la
manufactura (3,2%) y la agricultura (0,6%). Por su parte, la construccion se contrajo 11,9%, debido
a la falta de planes de inversién privados por la escasez de financiamiento bancario y la lenta
ejecucion de obras publicas; mientras tanto, la mineria disminuyé 0,1%. En cuanto a la demanda,
la inversién bruta fija apenas subié 0,1%, en comparacién con la caida del 13,9% registrada en
2009. La inversion privada se elevé6 6,5%, mientras que la publica descendié 18,9% y el consumo
total creci6 4,5%. En todo caso, como se observa en el grafico 7, el pais se encuentra en una fase
de recuperacién econémica.

GRAFICO 7 menor que la de Guatemala, que fue levemente
GUATEMALA: CRECIMIENTO DE LA positiva en ese afio.

ECONOMIA, 2005-2010 . . .
(En tasas de variacién) La actividad econdémica, medida por el valor

5 bruto de la produccion a precios de 2001, mostrd un
mayor dinamismo en ¢l sector manufacturero, lo que
adquiere relevancia cuando se observa su participacion
en el PIB (18,1%). Su crecimiento (2,4%) fue superior
al de 2009 (-1,3%), entre otros factores, gracias a una
mayor demanda externa de textiles y prendas de vestir

0 : ; ‘ S — i por parte de los Estados Unidos, principal destino de

A 2008 - - 2006 - — - 2007 - - - 2008 foog‘ o200 estos productos, y a causa del aumento de la demanda
T T E R - et : . :
5 de productos industriales del tabaco y minerales no
metalicos. Ademas, la industria de alimentos (40% de
—e— Producto interno bruto - -a- - Producto interno bruto por habitante la industria manufacturera) mantuvo su expansi(')n al
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. pasar de 2,1% en 2009 a 2.4% en 2010.

El valor bruto de la produccién agropecuaria
subio solo 0,8%, tres puntos porcentuales inferior al
afio anterior. Su menor dinamismo respondié a la
reduccion de 2,2% de los cultivos tradicionales y una
desaceleracion de los no tradicionales (1%), que en
2009 se elevaron 8,3% y 3.4%, respectivamente.

La expansion econémica hubiera sido
probablemente mayor de no haberse presentado los
efectos adversos de las lluvias torrenciales y los
desastres. Se estima que su impacto en el PIB real
de 2010 fue de alrededor de 0,3 puntos
porcentuales. El alza en el PIB se ubicd por abajo

del promedio de América Latina y ¢l Caribe (6%) y De manera detallada, los cultivos de
del promedio centroamericano (3,5%). Cabe notar exportacion, como los de consumo interno,
que en 2009 la tasa de crecimiento econdomico de experimentaron un desempefio mixto. La producciéon

los demas paises centroamericanos fue mucho de caiia de azicar crecid 5,6%, pero el cardamomo,


























































































