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Prologo

Tras un prolongado periodo de importantes avannetbs ambitos social y econdmico en
América Latina y el Caribe, grandes grupos pobladies aln viven en situaciéon de inseguridad
alimentaria y sufren de desnutriciéon cronica. Est@l resultado de inequidades persistentes en la
distribucién de ingresos y en el acceso a sistgmedes de proteccion social, lo que se traduce en
una falta de alimentacion suficiente y nutritivaigplos hogares mas vulnerables en diferentes areas
marginales de los paises de la region, que impid®rmal desarrollo de las personas afectadas.

La produccion de alimentos ha crecido de maneramds en la region y a mediados de
esta década sobrepasaba en mas de 40% los regmosnde la poblacion. Sin embargo, 45
millones de personas todavia no tenian accesaentéic en tanto 4 millones de los nifios y nifias
menores de cinco afios de la region tenia bajo pesa la edad y mas de ocho millones
mostraban baja talla.

La situacién de inseguridad alimentaria se ha suelds compleja desde 2007 con el
aumento del precio de los alimentos en los mercladages e internacionales, seguido de la crisis
econémica global qgue comenzé en 2008 y afecta mnafmotoria la capacidad de los hogares
para adquirir alimentos. Con los salarios medio2@#8 se podia adquirir la misma cantidad de
unidades de alimentos que 10 afios atras, en taptem el periodo 2002-2006 la capacidad de
compra habia logrado incrementarse hasta un 70%igls manera, el cambio climatico
aumenta la recurrencia de desastres de origenahatuientras que la capacidad de las
poblaciones vulnerables para recuperarse de sussgedectos disminuye. La consecuencia de
todo esto es el incremento del nimero de pobresigténsificacion de su vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional en toda lgida. Segun la ultima informacion publicada
por la Organizacién de las Naciones Unidas parglicultura y la Alimentacién (FAO), esta
vulnerabilidad podria hacer perder todos los logumanzados desde 1990 y retornar a 53
millones el nimero de personas subnutridas.

Para mejorar la capacidad de acceso a los alimgmaducir la desnutricién crénica, los
gobiernos de la regién necesitan fortalecer su#tigad de proteccion social, con enfoques
integrados orientados hacia la reduccién de lagins#ad alimentaria y la desnutricion, como
parte de una estrategia de desarrollo a largo plazo

El presente documento es el resultado de una tinEi@onjunta entre la Comision
Econdémica para America Latina y el Caribe (CEPALglIyPrograma Mundial de Alimentos
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(PMA), cuyo propésito es analizar y difundir infaaoidn disponible sobre hambre y desnutricion
en el marco de la crisis actual. En él se expldoanriesgos y efectos socioeconémicos que
derivan del aumento de los precios de alimentosrisds econdémica internacional y el cambio
climatico, y cémo estos afectan la seguridad altarémy la nutricion de poblaciones vulnerables

en América Latina y el Caribe.

Esperamos que este trabajo contribuya positivanemebate y ayude a los paises de la
region a avanzar con éxito hacia la erradicacidmambre y la desnutricion cronica.

Pedro Medrano Alicia Barcena
Director Secretaria Ejecutiva
Oficina del Programa Mundial de Alimentos Comisién Econdmica para
para América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe
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Resumen ejecutivo

El problema de la inseguridad alimentaria y nutrial ha sido un tema de amplio analisis en
América Latina y el Caribe. Pero, ha habido avamceshay un importante camino por recorrer
para llegar a su erradicacion.

Las crisis alimentaria, energética y financierantgu al cambio climatico y sus
consecuencias, presentan nuevos desafios pagida.rAnte esto, la Oficina Regional del PMA
solicitd a la CEPAL hacer un analisis del escenatual, cuyo resultado es el presente
documento, el que incluye una sintesis resumidaal@gkbxto socioecondmico, medioambiental y
alimentario regional; los desafios que suponetabhescenario internacional y regional; el impacto
de este escenario en los grupos mas vulnerakddgiiyas propuestas de enfoques de intervencion.

A fin de orientar el andlisis sobre una base cane¢plara, el documento se inicia con la
presentacién de los fundamentos sobre los cualesnakza el problema del hambre y la
desnutricion infantil en la region, asi como lagsezs y consecuencias que la literatura especializad
destaca. Luego, a través de éstas se analizandessndesafios y opciones de politica.

1. Marco conceptual y metodoldgico

Hambre es un concepto asociadoireseguridad alimentaria y nutricionala que se expresa
operacionalmente segun la FAO mediante el indicaddmnutricion que refleja una ingesta
alimentaria diaria inferior al minimo necesariogaatisfacer los requerimientos energétices

no disponer de recursos econdmicos suficientesquvantar el costo de una canasta basica de
alimentos, definida de acuerdo a las pautas clésjrae corresponde con el conceptexteema
pobreza o indigencia

De acuerdo con lo sefialado en la Cumbre Mundidbda&limentacién (1996) existe
seguridad alimentari@uando toda la poblacién, y en todo momento, taeso fisico, social y

La cantidad de energia requerida depende deai@teristicas etarias, antropométricas y de detivide la
poblacion. A partir de la informacién de FAO, gjuerimiento minimo en los paises de la region ggawn torno
a 1.800 kcal/dia por persona. (FAO, 2004b, CEPAQ4P(Aag. 88-90).
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econdmico a alimentos seguros y nutritivos quesfeattn sus necesidades dietéticas vy
preferencias alimentarias, para una vida activaydsble.

Por su parte, la vulnerabilidad alimentaria reflégaprobabilidad de que se produzca una
disminucién aguda del acceso a alimentos, 0 a sguoeo, en relacién a un valor critico que
define niveles minimos de bienestar humano” (PMB230

Los efectos de la desnutricion se pueden manifestarlargo de todo el ciclo vital, ya
sea por sus efectos inmediatos o por sus conseasemdargo plazo, que incluso se pueden
evidenciar de una generacion a otra. Los principietores que determinan que la desnutricion
sea un problema de Salud Publica se pueden aggnparedioambientales (por causas naturales
0 entrdpicas), socio-culturales-econdmicos (asosiadlos problemas de pobreza e inequidad) y
politico-institucionales. Todo ellos pueden aumeatdisminuir las vulnerabilidades bio-médicas
y productivas, y a través de estas condicionamatdidad, calidad y capacidad de utilizacion de
los nutrientes provenientes de la ingesta alimentdeterminando asi la desnutricién.

La desnutriciéon tiene efectos negativos en digtirdanensiones de la vida de las
personas, entre las que destacan los impactos saiuld, la educacion y la economia (costos y
gastos publicos y privados, y productividad). Coooemsecuencia de lo anterior, estos efectos
conllevan mayores problemas de insercion social jneremento o profundizacion del flagelo de
la pobreza e indigencia en la poblacion, reprochattee! circulo vicioso al aumentar con ello la
vulnerabilidad a la desnutricién y generando imgates costos econémicos para los paises.

2. Contexto socioecondémico y situacion
alimentaria y nutricional

2.1 Contexto socioecondmico

América Latina y el Caribe se ha caracterizadoohimente por la inestabilidad de su
crecimiento economico, con importantes periodos vd&tilidad. Esta situacién no es
generalizada, pero en distintos periodos ha afediggificativamente a algunos paises. El andlisis
intertemporal muestra que en diez de los dltimeigtl afios, la regién tuvo crecimiento negativo,
en cinco se crecié en torno a 1% o menos, en aaesio en torno a 2% y en nueve se supero el
3%. El periodo de mayor caida en el crecimientdi@een el marco de la crisis de la deuda, de
principios de los 80. En los Ultimos cinco afiogelgion parecia encontrar un camino mas estable,
con un crecimiento del PIB per capita superior aaB4al, llegando a un maximo de 4,6% en 2004,
tendencia que ha sido modificada sustancialmepéetia de la crisis financiera mundial.

Como se ha planteado en multiples foros y docunsentoa importante cantidad de
poblacion América Latina y el Caribe sufre del @igde la pobreza y la indigencia. Asi, aunque
ha habido mejorias considerables en las Ultimaaddée casi 13% de la poblacién no cuenta con
los ingresos suficientes para cubrir sus requenitogenutricionales minimos y uno de cada tres
habitantes vive bajo la linea de la pobreza.

La informacion sobre los ingresos nacionales quiestnan a financiar la politica social
en los paises de la region adolece de importanteblemas en cuanto a precisién y
exhaustividad, sin embargo la informacion sobretogasersién puablica social se ha logrado
sistematizar de manera relativamente periddicaa®erdo a las cifras disponibles, la regién

10
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como conjunto ha aumentado la prioridad macroeca®utel gasto publico social total desde
12,8% del PIB regional en 1990-1991 a 15,1% en 2005,

GRAFICO 1
AMERICA LATINA: TASAS DE VARIACION DEL PIB PER
CAPITA ENTRE 1951 Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado por la Division de Desarrollorifonico de CEPAL, 2009

2.2 Situacién alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe

En los Ultimos afios se ha observado una importeat@cion en la produccién mundial de
cereales, lo que ha afectado la disponibilidad pdraonsumo y, por ende, influenciado la
fluctuacion de los precios de los alimentos en nwercados mundiales. De acuerdo a los
pronosticos recientes con respecto a la producsiérespera que en las cosechas del periodo
2008/09 ocurra una mejora significativa en el digtdd mundial entre la oferta y la demanda de
granos. Aunque la utilizacién aumentara mas dedaado, las reservas mundiales de cereales
podrian incrementarse en 8%.

Para América Central y el Caribe, la FAO estimprtaduccion total de cereales de 2008
en 41,5 millones de toneladas, alrededor de 800t608ladas mas que el volumen del afio
anterior y por encima de la media de los Ultimoeaiafios. Con respecto al trigo, se estima un
aumento de volumen en la produccién mundial de @h%3008, muy superior a la media de los
tltimos cinco afios. Por su parte, se pronosticarenimiento de las reservas de arroz, por
segundo afio consecutivo.

En América del Sur la situacién de producciéon esada, en Brasil se se espera un
aumento de la produccion en relacion al 2008. balyecion mundial de maiz de 2008 se estima
provisionalmente que alcanzo alrededor de 3,5 nelade toneladas, aproximadamente 10% mas
gue el nivel de 2007.

Actualmente la CEPAL esta en proceso de actuadizade las cifras, y se espera obtener informaalomenos
hasta el afio 2005.

11
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Los avances en produccion registrados a nivel nalifidin significado un importante
aumento de la disponibilidad de alimentos, la gqaeestado acompafiada del consumo real de
energia, macro, micro y no nutrientes en todagdgones. En el caso de América Latina y el
Caribe, los paises han experimentado un crecimistable, llegando a superar en mas de 40%
el requerimiento minimo de energia estimado p&A@.

Por su parte, se puede estimar que aproximadamlerie de los nifios menores de cinco
afios de la region presenta desnutricién globagi@h peso-edad < -2 DE bajo la norma NCHS)
y 15,4% tienen desnutricion crénica (relacion telitad < -2 DE bajo la norma NCHS).

Segun estimaciones de la OMS, en los paises emralEsaon alta mortalidad la
desnutricion infantil es causa del 15% de los aféogida perdidos por muerte o discapacidad. El
impacto es aln mayor, si se consideran los efaet#asados del déficit de algunos nutrientes
especificos como hierro, vitamina A y zinc (aproattamente 10% adicional). Durante el periodo
1990-2006 hubo una disminucion de la tasa de nmathinfantil en la regién (desde 55 a 27 por
1000 nacidos vivos) (UNICEF, 2007), liderando lgareces en el cumplimiento de esta meta de
ODM a nivel mundial.

El problema nutricional no sélo se limita a un di¢filel peso y la talla, sino ademas de
muchos micronutrientes, que también tienen un itopaegativo en la inmunidad, desarrollo
intelectual y mortalidad. El problema mas frecueanela region es la anemia por carencia de
hierro, que afecta uno de cada tres nifios men@&indo afios y que supera el 50% en varios
paises de la region

En la regidn, las politicas que buscan abordaemhtde la vulnerabilidad alimentaria y
nutricional tienen una larga data, pero normalmeefgendiente de los gobiernos de turno, sin
convertirse en politicas de estado que le denrgafiidad de largo plazo. Entre las lineas de
intervencion mas comunes destacan aquellas quarprocel fomento a la lactancia materna
exclusiva y complementaria, fortificacion de miantientes, informacion y educacion para
fomentar buenas practicas nutricionales, cuidagmsnocion del crecimiento desde la gestacion
hasta los cinco afos y, en los Ultimos afios, logrpmas de transferencias condicionadas.

3. Crisis y vulnerabilidad

Los acontecimientos globales de los ambitos ecar@nsbcial y medioambiental de los dltimos
afios estan teniendo consecuencias significativasgbalesarrollo de los paises, aumentando los
riesgos a la inseguridad alimentaria y nutricionabnvirtiéndose, por tanto, en nuevos desafios
para los tomadores de decisiones, quienes debararaeoa identificar formas creativas para
convertir dicha situacion en oportunidades. En iegmhma 1 se resumen algunos efectos
relacionados con el cambio climéatico, el incremedéo precios de los alimentos y la crisis
financiera en la region.

3.1 Cambio climatico

Desde hace varios afios el mundo esta viviendo ocepo de cambio climatico, que muchos

cientificos plantean que ha llegado para qued&se proceso seria resultado del incremento
sostenido que ha tenido el uso de combustibletefden las Ultimas décadas, que se ha visto
potenciado por un aumento significativo de la detaadesde Asia, especialmente de China e
India, a objeto de satisfacer su crecimiento ecacdm

Diversos estudios de la FAO y otros muestran esgteeproceso seria el causante de un
incremento de la temperatura del agua de los osg¢anonentando a su vez la frecuencia e
intensidad de los desastres naturales, situaciérequa region ha afectado de manera particular a
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el Caribe y Centroamérica, con un aumento de lsep@a de los huracanes. El incremento de la
temperatura a nivel continental conlleva un aumeettas zonas secas con mayor desertificacion
y modificaciéon de la frontera agricola, procesaekpual también hay sectores que se han visto
favorecidos por mejoramiento del clima para susduss, especialmente en el sur.

DIAGRAMA 1
LOS NUEVOS DESAFIOS

Cambio climatico Incremento de precios de Crisis financiera

alimentos

4 4 4

R S HIEnEE Cle Mayor costo de la canasta Menor crecimiento econémico
desastres naturales

4 4

Pérdida de activos y menor Alteracion de los patrones de Desempleo y menores ingresos (del
productividad consumo alimentarios trabajo y remesas)

Mayor vulnerabilidad Alimentaria
y Nutricional

Fuente: Martinez R, 2008.

Diversos estudios han detallado el impacto queréerad cambio climatico en la
produccién de alimentos en toda la regién, enfas elestacan un alza de temperaturas medias
mundiales, aumento del nivel del mar, cambio erégimen de precipitaciones, aumento en la
frecuencia de desastres y eventos climaticos (hoes; sequias, etc.), modificacion de la frontera
agricola y cambios en transmision de pestes ymeftades del agro y ganaderia.

3.2 Evolucion de los precios de los alimentos

Desde inicios de 2007 y hasta diciembre de 2008cetmento de los precios de los alimentos en
América Latina y el Caribe fue una constante, adantlo un alza promedio de 30%. Pero, como
ha sucedido a nivel mundial, entre julio y septieanble 2008 se observan disminucién en el
crecimiento, con bajas importantes en algunos @todu

A partir de marzo de 2009, el indice de precioalifieentos de la FAO refleja un repunte
en el precio de los alimentos. No obstante, laacd&lprecios de los lacteos y las grasas y aceites
los ubica todavia a precios de fines de 2006. Eass del arroz y la carne los precios igualmente
han recuperado su tendencia alcista pero en meopongion. El caso del azucar es distinto, en
gue a mayo de 2009 se alcanza el precio promediahmde los Ultimos afios.

El impacto de los precios afecta de manera dilestasalariados urbanos, que compran
todos los bienes alimentarios en el mercado. Al pramedio, con los salarios de 2008 se podia
adquirir la misma cantidad de unidades de alimemqeshace diez afios, siendo que entre 2002 -
2006, la capacidad de compra lleg6 a ser hastast@¥#rior.
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3.3 La crisis financiera

La crisis financiera que desde octubre de 2008 wianundo, esta teniendo importantes
consecuencias econémicas en la region, a travékstletos canales. De acuerdo a la CEPAL
(2009) el canal real de trasmision de la crisis/ige de la desaceleracion de las exportaciones,
caida del precio de los bienes primarios, reducd@tas remesas, menores ingresos por turismo
y disminucioén de los flujos de Inversién ExtranjBigecta.

Como consecuencia directa de la crisis financidea,demanda por productos
manufacturados y materias primas se reduciria eredan, transfiriendo el impacto a la
economia regional, con disminucién de la inversimento del desempleo y disminucién de los
salarios reales. Sumado a la caida de las bolsaaldes, en el informe Perspectivas para la
Economia Mundial 2009, el Banco Mundial estima tpalisminucion del crecimiento de las
importaciones de los paises de ingreso alto afeathars exportaciones de los paises en desarrollo.

Se prevé que la tasa de crecimiento del PIB ded&m disminuya al 2,1% en 2009,
antes de llegar al 4% en 2010.

Otro impacto directo en la economia de los hogages! derivado del menor flujo de
remesas de parte de sus familiares desde EstaddesUyn Europa, lo que afecta ademas la
economia de muchas localidades y ciertamente digmita capacidad de compra de bienes,
entre ellos los alimentos.

4. Alternativas de accién

En la regién, es evidente la necesidad de contarpetiticas sociales orientadas a reducir la
desnutricion y el hambre, las que, como el PMA yQ&PAL han planteado, deben
fundamentarse en estrategias integrales de laegm,ptomo parte de las politicas de estado. A
continuacién de describen algunas alternativaatéeviencion ante el nuevo escenario regional

4.1 Seguridad alimentaria

i) Transferencias de ingresos: la entrega de un apusteetario permite mitigar en
forma directa el problema de acceso a alimentos ympacto es visible a corto
plazo.

ii) Transferencias de especies: permite paliar logafate la crisis alimentaria a través
de la entrega de especies 0 bienes. Esta altexrdgivtransferencia (sea o no con
condicionalidad) tiene la ventaja de direccionac@isumo a los alimentos que se
entregan, limitando el desvio de recursos parauwoosle otros bienes.

iii) Subsidios: Los subsidios al consumo estan dirigidasmentar la demanda de bienes
0 servicios especificos. Su implementacion pamotapra de alimentos también es
una alternativa de facil implementacion, pero remuiuna coordinacion alta con el
comercio detallista y contar con un sistema derobgtregistro especial de bienes
alimentarios en el mercado.

iv) Suplementos alimentarios: La suplementacién aliar@nton micronutrientes es una
estrategia ampliamente utilizada en la region. Baramplementacion es necesario
considerar aspectos tales como identificacién @étitl nutricional, micronutrientes
a ser suplementado, vehiculo a ser utilizado esufdementacion, formulacion
utilizada entre otras.
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4.2 Politicas econdmicas

i) Proteccion al empleo: con esta medida se esmgurar un puesto de trabajo a la
poblaciéon que enfrenta mayores dificultades anterisis. Entre las alternativas
utilizables estan implementar el seguro de cesanti@jorar su implementacion y la
contratacion fiscal para proyectos de inversiéensivos en mano de obra.

ii) Incentivo a la produccion agricola en micre¢aa: La implementacion de cultivos
agricolas en zonas urbanas es una alternativagiarada subsistencia de las familias
como también una fuente de renta adicional a pdetita comercializacién de los
excedentes de produccion.

iii) Acceso a créditos: acceder a financiamiemp@as mejorar las condiciones de vida. El
acceso a microcréditos, principalmente en zonasnab puede potenciar el
desarrollo de pequefios negocios orientados a kEsseihcia del ndcleo familiar. La
mantencién de bajas tasas de interés son funddemmpara el éxito de las
iniciativas.

iv) Reduccion de impuesto a las personas: La mdilndemporal del impuesto a valor
agregado (IVA), ingreso de divisas, y/o de otropusstos a las personas puede
significar un aumento de los ingresos en periodescdsis. Cobra especial
importancia la reduccion de los impuestos a losaiitos basicos, como frutas,
verduras y lacteos (de acuerdo los habitos cuéisiidd cada pais).

4.3 Politicas relacionadas con el cambio climatico

i) Proteccion ambiental e higiene: Se recomiendadbzeeion de campafias y entrega
de informacién con el objetivo de capacitar en fcas de higiene para la
manipulacion de alimentos y manejo sostenible sledsiduos y desechos.

ii) Proveer de insumos y orientacién técnica a micpeguefios productores agricolas:
La orientacion técnica especializada debe estatratkn en la mejoria de la
productividad de los cultivos, mejoria de los ssgl@estién de aguas, conservacion
de recursos naturales y fomento de las buenadgasetgricolas, diversificacién de
la produccion con la utilizacién de cultivos rotas, correcto almacenamiento y
comercializacion de la produccion.

5. Comentarios finales

La situacion alimentaria y nutricional en la regafimAmeérica Latina y el Caribe esta lejos de ser
un problema resuelto, vastos sectores de la pdblacinviven con el hambre y la desnutricién, al

tiempo que la malnutricion por exceso se incremdfdaa dia. Este no es un problema aislado,
sino un reflejo méas de las altas desigualdadesgteso y proteccion social que existen en los
distintos paises, donde la poblacién en pobrezaragt convive con quienes gozan de la riqgueza
y el desarrollo econémico.

La experiencia de la recesion de principios deBlbsevela que la region requirié de 14
afos para recuperar su nivel de ingreso per cqj@ta, 25 para volver a los niveles de pobreza
previos. El escenario econémico actual no parecensgor, sino al contrario, presenta incluso
riesgos mayores, pues la crisis en este caso pedel mundo desarrollado, cuyas economias
estan en recesion, al tiempo que la mayoria dedises de la regién presenta tasas de crecimiento
nulas o negativas y las proyecciones para estandiftan un alza en la tasa de desempleo, un
aumento del trabajo informal, disminucion de reragsposible retorno de migrantes.
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El alza en los precios de los alimentos pareciarcgsh la crisis econémica, sin embargo
la informacion de los dltimos meses indica lo camdr, mostrandose una recuperaciéon, aun
cuando manteniéndose en niveles cercanos al prorded2006 y 2007, a excepcion del azlcar
que ha experimentado el mayor alza, situacion go®ien se presenta entre los combustibles
cuyo precio ha presentado una gran variabilidad.

Asi, este afio el problema combinado de mayor vabikdad econdmica y altos
precios de alimentos se presenta como un desafiongs acuciante que antes, con un
escenario regional complejo debido a la presenmiuata de tres distintos frentes de crisis,
gue se potencian negativamente.

No obstante los avances que muestran los distiatises, aun hay un importante trabajo
por hacer, tanto en el desarrollo de las iniciasticamo en la articulacion de proyectos y
coordinacion interinstitucional, a fin de lograrliioas mas costo-efectivas para la erradicacion
del hambre y la desnutricién.

Finalmente, cabe recordar que “es mas barato ineererradicar la desnutricién infantil
en la region que sufrir sus consecuencias socialesondmicas. Para lograrlo no sélo se
requieren recursos, politicas técnicamente bieimidas y modelos de gestion que maximicen el
impacto y la eficiencia, sino también el compromygparticipacién activa de todos los sectores
de la sociedad” (Martinez, R. 2008). Trabajar pordr la seguridad alimentaria y nutricional no
es un gasto sino una inversion, el verdadero gastm hacerlo. La vulnerabilidad es un pasivo
social y econémico de largo plazo, que ademas pom@sgo la estabilidad politica de los paises.
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Introduccioén

El problema de la inseguridad alimentaria y nuineal en la regiéon ha sido un tema de amplio
analisis en América Latina y el Caribe. Con varadenfoques, distintas instituciones e
investigadores han trabajado para describir laaitn y orientar las politicas gubernamentales. Sin
embargo, mas alla de los avances alcanzados élhifags cuatro décadas, aln hay un importante
camino por recorrer para llegar a su erradicac@amino que se hace mas empinado en el Gltimo
tiempo, considerando los desafios que imponenrtdemas derivados de las crisis alimentaria,
energética y financiera, junto al cambio climaijcsus consecuencias.

En este marco, desde el afio 2003, el PMA y la CERaL_desarrollado varios proyectos
conjuntos que buscan hacer un aporte mas a latamién de politicas. Asi, primero se
elaboraron tres estudios sub-regionales sobradacgin del hambre y la pobreza en Ameérica
Latina y el Caribe. Luego, bajo la hipétesis de Igseconsecuencias de la desnutricién no serian
s6lo sociales, se trabajo en el desarrollo de lmdotogia para estimar del impacto econémico y
social del hambre, la que fue aplicada en seigpaintroamericanos y Republica Dominicana vy,
posteriormente, en cinco paises andinos y Paraguay.

Dichos estudios han tenido una importante repeyauesn la region, ayudando a conocer
de mejor manera las caracteristicas de la insegli@imentaria y nutricional en los paises y
orientar opciones de politica, poniendo sobre laarlas dimensiones social y econémica del
flagelo de la desnutricion infantil.

Ante los cambios generados por el alza de pre@dsdalimentos y la crisis financiera
mundial, la Oficina Regional del PMA ha solicitadola CEPAL iniciar una nueva linea de
trabajo para potenciar el andlisis ante estos rudesafios, con el desarrollo de documentos
técnicos y espacios de colaboracion y andlisisuctdoj En este marco, el presente documento
busca sentar algunas bases para la discusionyéncla: una sintesis resumida del contexto
socioeconémico, medioambiental y alimentario regiphos desafios que supone el actual
escenario internacional y regional; el impacto ste @scenario en los grupos mas vulnerables; y
algunas propuestas de enfoques de intervencion.

A fin de orientar el andlisis sobre una base cduedjglara, el documento se inicia con la
presentacién de los fundamentos sobre los cualesnakza el problema del hambre y la
desnutricion infantil en la region, asi como lassess y consecuencias que la literatura especializad
destaca. Luego, a través de éstas se analizandessndesafios y opciones de politica.
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A. Hambre y desnutricion en Ameérica
Latina y el Caribe

1. Marco conceptual *

1.1 Fundamentos conceptuales

Hambre es un concepto asociadoirseguridad alimentaria y nutricionala que se expresa
operacionalmente segun la FAO mediante el indicaddnutricion que refleja una ingesta
alimentaria diaria inferior al minimo necesariogaatisfacer los requerimientos energétices

no disponer de recursos econdmicos suficientesquivantar el costo de una canasta basica de
alimentos, definida de acuerdo a las pautas clésrae corresponde con el conceptexteema
pobreza o indigenciaPor otra parte, desde la perspectiva de la ssfutgquiere que el consumo
de alimentos se haga bajo estandares minimos dméig balance de nutrientes, a fin que se
produzcan los efectos positivos esperados y n@sergn problemas de malnutricion por exceso
(obesidad) o podéficit (bajo peso al nacer, insuficiencia de peso y/agede talla para la edad,
baja relacion peso/talla, déficit de hierro, zivitamina A u otros micronutrientes, etc.).

A partir de los conceptos antes definidos, se #mstrlos principales fundamentos
tedricos en los que se enmarca el analisis del teaynla desnutricion en América Latina.

a) Seguridad y vulnerabilidad alimentaria

De acuerdo con lo sefialado en la Cumbre Mundidad&limentacion (1996) existe
seguridad alimentari@uando toda la poblacién, y en todo momento, t&eeso fisico, social y
economico a alimentos seguros y nutritivos quesfsaien sus necesidades dietéticas y
preferencias alimentarias, para una vida activalydable. Es decir, ésta depende de que exista
disponibilidad, acceso y una adecuada utilizaciélbgica de los alimentos.

Para mayor detalle, ver Martinez, R. y FernandezModelo de andlisis del impacto social y econdimile la
desnutricion infantil en América Latina

La cantidad de energia requerida depende dea@steristicas etarias, antropomeétricas y de detivide la
poblacién. A partir de la informacion de FAO, ajuerimiento minimo en los paises de la regiéon seawn torno
a 1.800 kcal/dia por persona. (FAO, 2004b, CEPAR4D(pAg. 88-90).
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Por su parte, la vulnerabilidad alimentaria reflégaprobabilidad de que se produzca una
disminucion aguda del acceso a alimentos, 0 a Bauoao, en relacion a un valor critico que
define niveles minimos de bienestar humano” (PMA20 Es decir, hace referencia a la
potencial pérdida deseguridad alimentariaAsi, el énfasis no s6lo se pone en quienes tienen
problemas alimentario-nutricionales sino tambiéngeenes tienen una probabilidad alta de
tenerlos, aun cuando al momento del andlisis sesaceea adecuado. Ello permite anticipar
fluctuaciones negativas y trabajar preventivameata focalizar la oferta y racionalizar el uso de
los recursos, maximizando su eficiencia e impdetwonces:

Vulnerabilidad = Riesgo — Capacidad de Respuesta

La vulnerabilidad se puede definir como un vectoe giene dos componentes que se
confrontan: el primero atribuible a las condicioifeariables) que presenta al entorno (natural,
saocial y econdmico) y el segundo a la capacidadratatl (individual y colectiva) de contrarrestarlas.

b) Transiciones demografica, epidemiolégica y nutr icional

Las caracteristicas de la composicion etaria yideiiles de la poblacion determinan de
manera importante los requerimientos nutricionglesgrado de consumo energético de la misma.
Los cambios econdmicos, poblacionales y epidemimégvividos en las dltimas décadas en
América Latina, convierten a las transiciones dedfags en elementos centrales para el andlisis
de la situacién de los paises y el disefio de gaditalimentarias y nutricionales de largo plazo.

La transicibn demografica es un proceso evolutianacterizado por un descenso
importante de la tasa de natalidad y mortalidatbemenores de cinco afios y un aumento en las
expectativas de vida, normalmente desfasados taeinpemte. Ello determina el crecimiento en la
poblacién y un cambio significativo de la piramfblacional, con un aumento en la proporcién
de adultos y adultos mayores. La transicion epidimica refleja los cambios a largo plazo que
presentan los patrones de mortalidad, enfermedachbdez que derivan de las transformaciones
demogréficas y socioecondémicas. La nutricional tmadses cambios en el perfil nutricional de
las poblaciones como consecuencia de cambiosdietiay en los niveles de actividad fisica.

Un elemento central para explicar la situaciéon epidlégica y nutricional regional es el
brusco cambio en los estilos de vida asociado @ensiente nivel de urbanizacién, especialmente
en lo que se refiere a dieta, actividad fisica,soom de tabaco, alcohol y drogas, estrés y
problemas de salud mental.

c) El ciclo de vida

Los efectos de la desnutricion se pueden manifestarlargo de todo el ciclo vital, ya
sea por sus efectos inmediatos o por sus conseasemdargo plazo, que incluso se pueden
evidenciar de una generacion a otra. En este prpcabe destacar las etapas asociadas a la vida
intrauterina y neonatal, lactante, preescolar,lasgaadultez (véase diagrama 2).

1.2 Causas la desnutricion

Los principales factores que determinan que laudsion pueda constituir un problema de
Salud Publica se pueden agrupar en: medioambisr{jade causas naturales o entrépicas), socio-
culturales-econémicos (asociados a los problemaspalereza e inequidad) y politico-
institucionales. Todo ellos pueden aumentar o digmilas vulnerabilidades bio-médicas y
productivas, y a través de estas condicionan ladzah calidad y capacidad de utilizacion de los
nutrientes provenientes de la ingesta alimentdei@rminando asi la desnutricion.
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DIAGRAMA 2 )
EL CICLO DE LA MALNUTRICION
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Fuente:Adaptado de Branca, F. y Ferrari, M. (2002).

La relevancia que tiene cada uno de estos factepsnde de la intensidad de la
vulnerabilidad resultante y de la etapa del cidwidla en que se encuentran las personas.

Los factores medioambientales definen el entornaguen vive un sujeto y su familia,
incluyendo los riesgos propios del medio ambietieinal y sus ciclos (como las inundaciones,
sequias, heladas, terremotos y otros) y los prddsgpor el mismo ser humano, o antropicos
(como la contaminacion de las aguas, el aire gllogentos, expansion de la frontera agricola,.etc.)

El ambito socio-cultural-econémico incluye elemenasociados a la pobreza y equidad,
escolaridad y pautas culturales, nivel de empledeysalarios, acceso a seguridad social y
cobertura de los programas asistenciales.

Los factores politico-institucionales incluyen a politicas y programas gubernamentales
orientados en forma especifica a resolver los probé alimentario-nutricionales de la poblacion.

Entre los factores productivos se incluyen aquetiogctamente asociados con la
produccién de alimentos y el acceso que la pohtagidriesgo tenga a ellos. La disponibilidad y
autonomia en el suministro energético de alimedisada pais dependen directamente de las
caracteristicas de los procesos productivos, del die aprovechamiento que éstos hagan de los
recursos naturales y del grado en que dichos prscesitigan o aumentan los ries-
gos medioambientales.

Finalmente, los factores bio-médicos consideraquelios que residen en el plano de la
susceptibilidad individual a adquirir desnutricid@m la medida que la insuficiencia de ciertos
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elementos limita la capacidad de utilizacién biaég de los alimentos que consume
(independientemente de su cantidad y calidad).

DIAGRAMA 3
FACTORES ASOCIADOS AL DESARROLLO DE LA DESNUTRICION

Desnutricion

T

Utilizacion biolégica de los Cantidad y calidad de
alimentos ingesta alimentaria

BIOMEDICOS PRODUCTIVOS

Medioambientales Socio - culturales - Politico-
econémicos institucionales

Fuente: Martinez, R. y Fernandez, A. 2006.

1.3 Las consecuencias de la desnutricion

La desnutricion tiene efectos negativos en digtidimensiones de la vida de las personas, entre
las que destacan los impactos en la salud, la eiducg la economia (costos y gastos publicos y
privados, y productividad). Como consecuencia darierior, estos efectos conllevan mayores
problemas de insercién social y un incremento dupiizacion del flagelo de la pobreza e
indigencia en la poblacién, reproduciendo el coculicioso al aumentar con ello la
vulnerabilidad a la desnutricion.

Dichos efectos pueden presentarse de manera irntmedia lo largo de la vida de las
personas, los que se convierten en mayor probaditig desnutriciébn posterior entre quienes la
han sufrido en las primeras etapas del ciclo vAal, problemas de desnutricién intrauterina
pueden generar dificultades desde el nacimientdahks adultez. Diversos estudios han
demostrado que la desnutricion intrauterina aumelntesgo de enfermedades crénicas en la vida
adulta, como es el caso de las enfermedades casdidares y diabetes (Barker y otros, 1989).

En el caso de la salud, distintos estudios denaresjue la desnutricion aumenta la
incidencia y/o intensidad de algunas patologiggaalmente infecciosas, asi como de muerte en
distintas etapas del ciclo de vida. La forma en €gtas consecuencias se presentan depende del
perfil epidemiolégico de cada pais.

A nivel educativo, la desnutricion afecta el deseigpescolar como resultante del déficit
que generan las enfermedades y por las limitacienda capacidad de aprendizaje asociadas a
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un menor desarrollo cognitivo. Esto se traduce ewyames probabilidades de ingreso tardio,
repitencia escolar, desercion y bajo nivel eduoativ

DIAGRAMA 4
CONSECUENCIAS DE LA DESNUTRICION

Costos incrementados
(privados — publicos)
Productividad

Desercion laboral .Probllemas d_e
inclusion social

Morbilidad:
aguda y crénica

| ] |

DESNUTRICION

Desarrollo Resultados
neurolégico académicos

Mortalidad

Fuente: Martinez, R. y Fernandez, A. 2006.

Finalmente, cabe destacar que la desnutricion yeferstos en salud y educacién se
traducen también en importantes costos econdntian) para las personas que la padecen, su
familia y el conjunto de la sociedad.

2. Contexto econdmico y social

2.1 Evolucién econdmica

América Latina y el Caribe se ha caracterizadoohicsimente por la inestabilidad de su
crecimiento econdmico, con importantes periodos vdéatilidad. Esta situacibn no es
generalizada, pero en distintos periodos ha afedadmnanera significativa a algunos paises. A
su vez, la variabilidad intertemporal y la hetermgjdad entre paises potencian la vulnerabilidad
de parte importante de la poblacion, resultantla ddta heterogeneidad interna, que ha llevado a
esta region a ganarse el titulo de la mas desigahundo.

El andlisis intertemporal muestra que en diez dellbmos treinta afios, la region tuvo
crecimiento negativo, en cinco se crecio en tor®eo menos, en seis se crecid en torno a 2% y
en nueve se supero6 el 3%. El periodo de mayor eaidd crecimiento se dio en el marco de la
crisis de la deuda, de principios de los 80, gasdlla una disminucién del PIB per capita de 4,2%
en 1983. En los ultimos cinco afios, la regiébn gareacontrar un camino mas estable, con un
crecimiento del PIB per cépita superior a 3% anlledando a un maximo de 4,6% en 2004, lo
gue no se veia desde principios de la década d@, 39due hizo que el PIB per capita se
incrementara desde US$ 3,960 en 2002 a US$ 4,72005h

Cifras expresadas en doélares constantes de 2000.
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GRAFICO 2
AMERICA LATINA: TASAS DE VARIACION DEL PIB
PER CAPITA ENTRE 1951 Y 2008
(En porcentajes)

L
R L e E e

Sl it
S

Fuente: Elaborado por la Division de Desarrollorifmnico de CEPAL, 2009.

La heterogeneidad entre paises se observa alameliProducto Interno Bruto per capita
(PIBpc) y su variacion en el periodo 1990-2007. itfigs la region crecié 26%, Haiti tuvo una
disminucion de 26%, Bahamas y Paraguay crecierorosnge 2% Yy otros cinco paises crecieron en
torno a 10%. Entre ellos esta Brasil, que por mwaf@ contrarresta crecimientos superiores a 50%
que tuvieron 12 de los 33 paises estudiados. Lg®nes crecimientos estan en Trinidad Tobago
(142,4%), Chile (94,8%) y Panama (71%). En térmi®solumen de PIB per capita para el afio
2007 destacan Bahamas, Antigua y Barbuda y Trinjddbago con niveles sobre 10.000 délares,
mientras Haiti no llega a 400 dolares, Guyana yaidigua no llegan a 1.000 ddlares y el Estado
Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Honduras, Guat@mnHonduras y Paraguay no llegan a 2.000
ddlares, cuando el promedio regional supera ldd4ddlares.

El Panorama Social de América Latina del afio 2088taté que todos los paises
registraron en 2007 un incremento neto del PIB gémita, aun cuando de diferente magnitud.
Mientras algunos crecieron sobre 7% anual Arger(finé®o), Cuba (7,3%), Panama (9,7%) Peru
(7,6%) y Uruguay (7,2%), otros tuvieron avances ones (Ecuador (1,0%), Haiti (1,5%) y México
(2,0%), al tiempo que 12 de los 18 paises de lémggesentaron tasas de crecimiento iguales o
superiores a las de 2006.

Como se destaca en el Estudio Econdmico de AmEésittaa y el Caribe 2007-2008, entre
2003 y 2007 el crecimiento econémico de la regifrotun contexto externo favorable, con la
expansién de la economia mundial y la liquidezahidgle en los mercados internacionales. A ello
se suma el acelerado proceso de industrializaaduatses asiaticos en desarrollo, particularmente
China e India, que gener6 un incremento de la ddengnen consecuencia, de los volimenes de
exportaciones de la region, asi como una mejotassiérminos de intercambio (CEPAL, 2008b).
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) ) GRAFICO 3 ) )
AMERICA LATINA (33 PAISES): TASAS DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA
ENTRE 1990 Y 2007 Y NIVEL DE PIB PER CAPITA PARA 2007*
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacididision de Estadisticas de CEPAL.

& EI PIB de Barbados, Dominica, Guyana y Jamaitaaegresado a costo de factores.

“La expansion econémica se tradujo en la generaciémuevos puestos de trabajo, con el
consiguiente aumento de la tasa de ocupacion epuhfos porcentuales. Con ello, la tasa
de desempleo urbano promedio para América Latindicod su tendencia a la reduccion
en 2007, situandose 0,6 puntos porcentuales pasjdete la de 2006, y 2,3 puntos debajo
del promedio 2000-2005. La disminucion del desempbe presentd de manera
generalizada en los paises, con reducciones respac2006 en mas de 1,5 puntos
porcentuales en Argentina, Colombia, Panama, PaagguRepublica Bolivariana de
Venezuela y Uruguay. Solamente México mostré undemento de la tasa de desempleo
urbana en este periodo, aunque esta sigue sierald@fas mas bajas de la region.”

“No obstante, el panorama econémico internacionalrhostrado importantes cambios a
partir de 2007, tanto por una desaceleracion delctmiento, como por el aumento de la
inflacion a escala global. El aumento de los preditternacionales de alimentos y energia
gue se acentu6 a partir de ese afio aceler6 laditfta Si bien este proceso se debilité a
partir de la segunda mitad del 2008, fue parcialteecontrarrestado por la devaluacion
gue experimentaron algunas monedas domésticassuPparte, la crisis financiera de los
Estados Unidos estd afectando -y continuard afelitanel crecimiento de las
exportaciones y también el flujo de remesas queflmaron a la regién en los dltimos
afos. Algunos rasgos actuales de las economiagsokatiericanas, como su menor
vulnerabilidad externa, una fortalecida solvenciacél y elevados niveles de reservas
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posibilitarian la aplicaciéon de politicas anticichs destinadas a mitigar el efecto de ese
entorno externo sobre el desempefio de la reg{f®@EPAL, 2008b).

Las estimaciones de la CEPAL son que la economi#@mdérica Latina y el Caribe
decreceria 0,3% en 2009, mientras que la tasa sangéeo regional rondaria niveles cercanos al
9%, 2,5 puntos porcentuales mas que en 2008 (7,5%).

En el caso de las remuneraciones medias, estasramsun bajo crecimiento promedio
en 2007, de 1,1%, inferior al que se habia obserehdfio previo (2,5%). Este resultado se vio
influido positivamente por el apreciable incremerdgistrado en Argentina, de mas de 12%. Las
remuneraciones reales mostraron un deterioro dmeslos 1% en el Estado Plurinacional de
Bolivia, Cuba, Guatemala, Nicaragua y PerU. El agadne menor en 2008 como consecuencia de
la mayor inflacion y, no obstante que ella se rgduen 2009, el debilitamiento del proceso de
generacién de empleo asociado al menor crecim@gdadmico hace prever que su expansion en
términos reales sea nula” (CEPAL 2008a). Los ssagales podrian verse afectados por una parte
por incrementos nominales del salario que mitigereparte los efectos adversos de la inflacién del
2008, y por otra por un debilitamiento de la denaalatboral que restringa el poder de negociacion
de los trabajadores. (CEPAL, 2008c).

2.2 Pobreza e indigencia

Como se ha planteado en mudltiples foros y documsentona importante cantidad de poblacion

América Latina y el Caribe sufre del flagelo deptibreza y la indigencia. Asi, aunque ha habido
mejorias considerables en las Ultimas décadas18%side la poblacién no cuenta con los ingresos
suficientes para cubrir sus requerimientos nutnaies minimos y uno de cada tres habitantes vive
bajo la linea de la pobreza.

GRAFICO 4
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION
DE LA POBREZA Y EXTREMA POBREZA, 1980-2008%
(En porcentaje de personas) (Cantidad de poblgcion

Porcentajes
Millones

1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008b 1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008b

m Pobres no indigentes = Indigentes

Fuente: Panorama Social de América Latina 2008.

& Estimacion correspondiente a 18 paises de lamagas Haiti. Las cifras colocadas sobre las seesisuperiores de
las barras representan el porcentaje y nimerodetpersonas pobres (indigentes mas pobres neimtdig).
® proyecciones.
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De acuerdo al Panorama Social 2008 “durante leeptesiécada, la mayoria de los paises
de la regién ha experimentado una reduccién deisakes de pobreza e indigencia. Si se analiza lo
sucedido entre los afios 2002 y 2006 (aproximadameayun la disponibilidad de datos en cada
pais), se encuentran disminuciones ostensiblesadpobreza, de por lo menos 1,5 puntos
porcentuales por afieen Argentina, Colombia, Ecuador (area urbana), Hmas] México,
Nicaragua, Panamd, Peru y la Republica BolivarideaVenezuela. También Brasil, Chile y
Guatemala tuvieron caidas importantes de sus mdiretorno a un punto porcentual por afio. En
este periodo, solo el Estado Plurinacional de Bmliya Republica Dominicana y Uruguay
mostraron un aumento de la incidencia de la pobreza

“Las disminuciones registradas en el Ultimo quimjoiese manifiestan no solamente
cuando se emplea el indicador del porcentaje deopas en situaciones de pobreza e indigencia
para evaluar ambos fendmenos, sino también cuandmplea los indices de brecha de pobreza y
de brecha al cuadrado (conocido también como indeeseveridad de la pobreza). Estos
indicadores proveen una vision mas completa sasredndiciones de pobreza al incorporar en su
formulacion no solamente al porcentaje de perspabees, sino también la brecha entre el ingreso
medio de los pobres y la linea de pobreza, y ladogn que dichos ingresos se distribuyen entre los
pobres (en el caso del segundo indice). En efeotta mayoria de paises, la reduccién porcentual
de estos indicadores fue igual 0 mayor a la quergrentaron las tasas de pobreza e indigencia. Es
decir, junto con haberse reducido la proporciénpdesonas con ingresos inferiores a la linea,
aumento el ingreso promedio de los pobres y sgadaldispersion de sus ingresos. Entre los pocos
casos donde este patrén no se present6 figurari@alat y Honduras, paises donde la disminucion
porcentual de la tasa de pobreza no fue muy siguiifia (al contrario de la disminucién absoluta en
puntos porcentuales)” (CEPAL, 2008a).

GRAFICO 5
AMERICA LATINA (18 PAISES): VARIACION ANUALIZADADE  LAS
TASAS DE POBREZA E INDIGENCIA, 2002- 2006 Y 2006-207%
(Pobreza) (Indigencia)
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Fuente:Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Ca(lBEPAL), sobre la base de tabulaciones especialdasd
encuestas de hogares de los respectivos paises.

& El afio de la encuesta utilizada difiere entre gai&eperiodo 2002 corresponde a la encuesta mignte disponible
entre 2000 y 2002, y el periodo 2006 hace lo propiolas encuestas entre 2004 y 2006. Para magailedsobre los
afios utilizados en cada pais, véase el cuadro Pandeo al final del capitulo. En Argentina, EcuagdJruguay se
consideraron &reas urbanas.
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Considerando la distribucion del ingreso, en todsspaises la brecha existente entre los
deciles de mas altos ingresos y los de menor iagres acentuadas. Por ejemplo, en Brasil el 10°
decil de ingreso (grupo mas rico) concentrd el %9 de los ingresos del pais en el afio 2006,
mientras que el decil mas pobre (1° decil) conedmatrsolamente el 0,8%. La misma tendencia se
observa en el Estado Plurinacional de Bolivia capgrciones de 48,7% (decil 10) y 0,3% (decil
1), Chile con 42,2 % (decil 10) y 1,5% (decil 1JaoRepublica Bolivariana de Venezuela con
33,2% (decil 10) y 1,5% (decil 1).

2.3 Gasto/inversiéon social

La informacion sobre los ingresos nacionales qudestinan a financiar la politica social en los
paises de la region adolece de importantes problemauanto a precision y exhaustividad. Ello
porque, las definiciones de unos y otros paiseereif de manera importante y porque las
coberturas en algunos casos son de nivel nacioral gtros sélo de gobierno central. A su vez,
segun la forma en que se contabilizan los aporefa dcooperacién internacional, los recursos
aportados por ésta no siempre se ven reflejadizsamtabilidad.

’ ~ GRAFICO6
AMERICA LATINA (13 PAISES): DESNUTRICION GLOBAL Y G ASTO
PUBLICO SOCIAL PER CAPITA, 2003-2005
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Fuente: CEPAL, base de datos de Gasto Socialmalkincuesta nacional de nutricion disponible ea pads

No obstante lo anterior, en la regién se ha logsideematizar de manera relativamente
periddica la informacién sobre gasto-inversién mablsocial. Asi, se tiene que los recursos
destinados a las politicas sociales, sus programayectos, han experimentado importantes
cambios durante los Ultimos decenios, observandasprogresivo esfuerzo por incrementar el
gasto publico social desde comienzos de la décad#osl noventa. De acuerdo a las cifras
disponibles, la region como conjunto ha aumentadaribridad macroeconémica del gasto publico
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social total desde 12,8% del PIB regional en 198@%1a 15,1% en 2002-200Esto a la vez ha
implicado un aumento relativamente sostenido defogsocial per capita, que se increment6 desde
440 délares (a precios de 2000) a 610 délares perieldo mencionado.

Los avances han sido dispares entre paises. Puomplejeocho paises en la region
destinaban al gasto social menos de 10% del Pi&htrais que seis paises destinaban mas de 15% a

los sectores sociales en 2002-2003. En términagad® per capita, las cifras oscilaban entre 68
dolares y 1.283 délares.

Los paises centroamericanos y sudamericanos cooresaprevalencias de desnutricion
destinan un gasto social promedio de 298 dolanesgmeta anual (625 délares en paridad de poder
adquisitivo). Un elemento caracteristico es queglas mas invierten son los que tienen menores
prevalencias de desnutricion.

Dentro de las intervenciones realizadas, la magaepde los recursos del gasto social se
destinan a seguridad y asistencia social, educagi®alud (7,0%, 4,1% y 2,9% del PIB,
respectivamente). Los programas de nutricién suegtar registrados dentro de los sectores de
salud y/o educacion, no pudiendo identificar de enarconfiable qué proporcién concentran, aun
cuando hay estimaciones que indicarian que éstaperaria el 1% de todo el gasto social.

GRAFICO 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES %): VARIACION ANUAL DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL TOTAL Y DEL PRODUCTO INTERNO B RUTO"
(En porcentajes)

Tasa de variacion anual (%)

Variacién anual del Producto Interno Bruto

Variacion anual del Gasto publico social total

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto socekyehtas nacionales.

& Promedio ponderado de los paises.
® Datos provisionales para el afio 2007.

®  Actualmente la CEPAL esta en proceso de actuadimaie las cifras, y se espera obtener informaaldnenos hasta

el afio 2005.
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Al analizar la capacidad de que dichos recursosnidisyan la vulnerabilidad
socioecondémica general y, por ende, impacten pasignte en la nutricion, los estudios de la
CEPAL indican que los programas sociales de ludrdra la pobreza, particularmente los que
utilizan incentivos (conocidos como de transferamnaondicionadas) son los que muestran mayor
progresividad. Pero en muchos de ellos persisticuldades en su focalizacién y, aun cuando
pueden ser una importante ayuda a la seguridacraiama, si éstos no forman parte de politicas
integrales, dificilmente generaran cambios sigaifios en la epidemiologia nutricional.

Cabe destacar que aun cuando la politica socialstnauein impacto redistributivo
importante, duplicando el ingreso de los mas polalegolumen del gasto publico social destinado
a los grupos de mayores ingresos, a través dglaidad social es mas alto.

Finalmente, una caracteristica de la asignacioredarsos a lo social es que muestra ser
claramente pro-ciclico, lo que no sélo limita Ipaeidad de financiamiento de politicas orientadas
a disminuir la vulnerabilidad, sino que aumentauberabilidad en periodos de crisis como el que
se esta viviendo actualmente.

3. Situacién alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe

3.1 Produccién y oferta agricolas

En los dltimos afios se ha observado una importamigcion en la produccién mundial de cereales,
lo que ha afectado la disponibilidad para el corsynpor ende, influenciado la fluctuacion de los
precios de los alimentos en los mercados mundiBlesacuerdo a los pronésticos recientes con
respecto a la produccion, se espera que en lashasselel periodo 2008/09 ocurra una mejora
significativa en el equilibrio mundial entre la dfey la demanda de granos. Aln suponiendo que la
utilizacion aumentara mas de lo indicado, las resermundiales de cereales podrian
incrementarse en 8%.

Para la subregién América Central y el Caribe, AdDFestima la produccion total de
cerealesde 2008 en 41,5 millones de toneladas, alrededoB@D.000 toneladas mas que el
volumen del afio anterior y por encima de la medidod Gltimos cinco afios. Los principales
factores que podrian estar influenciando estasalmeel uso generalizado de mejores variedades de
semillas y una densidad mayor de siembra, mejorastitos rendimientos medios de los cultivos.
Ademas, en algunos paises hay un efecto pluviarogbositivo, como ocurre en México que esta
recibiendo lluvias monzénicas entre normales y sops a lo normal y que mantuvieron niveles
de humedad del suelo favorables en todas las pailes zonas productoras.

Con respecto dligo, se estima un aumento en la producciéon mundialléle dn 2008, con
un volumen muy superior a la media de los udltimasa afios. En el caso de América del Sur, la
sequia que afecta a algunas zonas productoras gintira, estaria afectado la produccion en
aproximadamente 25% respecto al afio pasado. Enadascondiciones siguen siendo favorables
las perspectivas en Brasil.

Por su parte, de un modo general se pronosticaegimiento de las reservas aeoz, por
segundo afio consecutivo. En América del Sur laaibm de produccion es variada, en Brasil se
comenzara pronto el proceso de recoleccion y ssrasm aumento de la produccién en relacién al
2008. En Argentina, a pesar de la sequia que afelda cultivos, se ha aumentado la superficie
plantada de arroz en 10% en relacion al 2008. f&edpue este afio la utilizacién mundial de arroz
(principalmente para el consumo humano) aumentgamiente, en un 2,4 por ciento. Segun los
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pronosticos, el promedio del consumo humano patacdpmentara a 57,3 kg., en 2008/09, tras los
56,9 kg., estimados en los dos afios pasados” (EA@D).

GRAFICO 8
EVOLUCION DE LOS INVENTARIOS MUNDIALES DE
CEREALES (TRIGO, MAIZ Y ARROZ)
(En millones de toneladas 1981/1982 - 2009/2910)
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Fuentes: Comisién Econdmica para América LatinbQagibe (CEPAL), elaborado en base a United Staggsartment
of Agriculture, USDA. Grain: World Markets and TeadAbril del 2008.

& El valor para afio comercial es igual a la sumslénventarios mundiales de trigo, maiz y arnezkemismo afo. Se

debe tener en cuenta que los afios comerciales yatgaises y productos. En el caso del trigajiel comercial méas
comun es Julio/Junio, en el maiz es Octubre/Septemen el arroz es el afio calendario. Una listapteta de los afios
comerciales para cada pais-producto esta dispoaibked Sitio Web de la USDA: [http://www.fas.usdaaupsdonline/
psdAvailability.aspx]. Los datos 2009/2010 corresfsn a una estimacion del inventario en dichos.afios

“El prondstico mas reciente de la FAO relativo apladuccién mundial deereales
secundarios(avena, maiz y cebada) en 2008 se ha revisadpaat@a casi 30 millones de toneladas
desde julio de 2008 y ahora se cifra en un nuesardéde 1.106 millones de toneladas, un 2,6 por
ciento mas que el récord anterior establecido @paSado (2007). El aumento registrado en los dos
ultimos meses (de 2008) se atribuye principalmanierspectivas mejoradas para los rendimientos
de los cultivos de maiz en los Estados Unidos,ddebique durante toda la campafia predominaron
condiciones climaticas favorables, asi como adssltados mejores obtenidos de las cosechas de
cereales secundarios en toda Europa. Ya se haniddteosechas récord en América del Sur,
donde las superficies plantadas han vuelto a aamgrara la cosecha de este afio y unas
condiciones atmosféricas ideales favorecieron tammidn de rendimientos superiores a la media”
(FAO, 2008). Se espera que para las existenciagliales de cereales secundarios aumenten
ulteriormente en 2008/2009, alcanzando un 15% clemmento en relaciéon a sus niveles iniciales
(FAO, 20009).

La produccién mundial deaiz de 2008 se estima provisionalmente que alcanededor
de 3,5 millones de toneladas, aproximadamente 18%oque el nivel de 2007, como consecuencia
de los diversos programas gubernamentales existamtela region encaminados a apoyar la
produccion local frente al aumento de los preaitaernacionales de los aliment&s particular, se
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destaca el caso de la produccion total de mai@@ &n Brasil con alrededor de un 13 % mas que
el nivel récord obtenido en 2007 y un 33% mas gquaddia de los Ultimos cinco afios.

3.2 Disponibilidad de alimentos

Los avances en produccion registrados a nivel nalihdn significado un importante aumento de la
disponibilidad de alimentos, la que ha estado aediaga del consumo real de energia, macro,
micro y no nutrientes en todas la regiones. Erasbde América Latina y el Caribe, los paises han
experimentado un crecimiento estable, llegandgoarsm en mas de 40% el requerimiento minimo
de energia estimado por la FAO.

] GRAFICO 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAISES): DISPONIBILI DAD ALIMENTARIA
(Kilocalorias/persona/did)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Hojas de Balda FAO.

& El promedio regional corresponde al promedio goado por la poblacion de cada pais.
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En los dltimos 40 afios, practicamente todos losegatle la regién han contado con
alimentos suficientes, el Unico pais en que estocnore es Haiti a principios de la década de 1990
(grafico 9). No obstante, la distribucion de estmigistro en la poblacién es desigual, convirtiendo
a la desigualdad de acceso en la caracteristizgnedg

De acuerdo a las estadisticas sobre seguridadradinreede FAO (FAOSTAT), durante el
periodo 2003-2005 la mayor proporcién de la eneafjfaentaria en los paises de la region la
aportaron los alimentos de origen vegetal con nedS0%6 de aporte, siendo los cereales los que
concentran la mayor proporcién en la dieta. Calséadar que la variabilidad es bastante grande, ya
gue en Haiti los cereales contribuian con 49% @adagia, mientras que en Republica Dominicana
y Paraguay su aporte era de 29%

3.3 Inseguridad alimentaria

En el “Estado de la Inseguridad Alimentaria en ahdo, 2008”, la FAO indica que entre los afios
2003-2005 y 2007 cerca de 75 millones de persomageh mundial se incorporaron al grupo de
quienes no acceden a los requerimientos nutri@snalinimos (subnutridos), incrementando las
cifras de personas que padecen de “hambre crémicsll. vez, recientemente estimd que cerca de
1.020 millones de personas en el mundo sufren lbieusticion, mostrando que la situacion se ha
deteriorado en los Ultimos diez afios, particulateenn la crisis iniciada en 2008 (FAO 2009c).

Aun cuando en América Latina y el Caribe la produtcle alimentos supera con creces las
necesidades de la poblacion, la inseguridad alaniertha evolucionado en forma erréatica. Luego de
avances medianamente constantes, hacia los afi@s2008 en torno a 52 millones de personas
(9,9%) no tenia acceso a los requerimientos cal®ntinimos, cantidad que habria bajado hasta 45
millones en 2003-2005 (8%), pero que, como se wadd adelante, se habria incrementado de
manera importante por efecto de la crisis (FAO,8200Entre los factores que explicarian este
comportamiento fluctuante, destaca un incrementa déerta agregada pero con persistencia de la
desigualdad, asi como la recurrencia de desasitagales, principalmente en Centroamérica y el
Caribe, y el impacto de politicas sociales y ecanas) en algunos paises de Centro y Sudamérica.

A partir de las ultimas estimaciones de FAO sohtmatricidn, los progresos en la region
parecen mantenerse a un ritmo promedio ligeramsmperior al esperado hasta el afio 2004,
aungue las cifras totales encubren notables dife&xgrentre los paises. Como se muestra en el
grafico 8, hay cinco de 32 paises que a habriaeradp incluso la meta del 2015, en tanto once
avanzarian a un ritmo que les permitiria alcanzgrlanayores problemas. Por su parte otros diez
paises han mostrado avances inferiores al necegas#&s no han avanzado o han retrocedido,
haciendo poco probable que alcancen la meta.

No obstante lo anterior, al contrastar los resolkacbn la meta propuesta en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion del afio 1996, de ".radicar el hambre de todos los paises, con el
objetivo inmediato de reducir el nUmero de persatesnutridas a la mitad de su nivel actual no
mas tarde del afio 2015" (FAO, 2001), se puede gionglie los avances llegan sélo al 22%,
destacandose que s6lo Jamaica, Guyana y Nicatagmdan logrado la meta (FAO, 2008c).

Cabe tener presente que los avances aqui indicadasdicen en relacion al peso que tiene
la subnutricién en los paises, pues aun cuandm@dgmuestran avances importantes, mantienen
indices altos y viceversa. Asi, entre los paisaqwés altas tasas de subnutricién, destaca Haiti, ¢
58%, seguido a bastante distancia por el EstadinBbional de Bolivia, Nicaragua y Republica
Dominicana con 22%, de los cuales, los dos primerasstran avances muy bajos. En cambio,
Nicaragua aun cuando mantiene tasas altas, yatalpérado la meta al 2015.

Para mayor detalle ver anexo 3.
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GRAFICO 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAISES): PROGRESO
HACIA LA META DE SUBNUTRICION
(En porcentajes, para 2000-2002)
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Fuente: Elaboracién propia en bade®® “El estado de la inseguridad alimentaria emehdo 2008".
& Estimado con datos a 2001-2003.

3.4 Acceso a latierra y al agua

En la regién, la propiedad de la tierra es un tgo&tiene historia. Desde la época del latifundio
colonial hasta nuestros dias, la concentracioraderdpiedad en una proporcién pequefia de la
poblacién ha sido una caracteristica. Sin embdrgp,no es facil hacer analisis confiables sobre
tenencia de la tierra debido a la falta de inforidra@ctualizad® registros poco exhaustivos y
alta informalidad.

No obstante lo anterior, la realidad social deelgign permite estimar que no sélo hay
inequidad de acceso por nivel socioeconémico, leveticias étnicas también son relevantes,
siendo los indigenas y afrodescendientes los guenimenos acceso a la propiedad de la tierra.

8 se espera que con la realizacién del Censo Agpdainificado para ser realizado por la FAO enGdesta brecha

en la informacion sea mitigada por lo menos erepart
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Dicho panorama no solo refiere a la propiedad @bdisino mas aln a la de derecho, Los
registros solo incluyen un ndmero limitado de deoscy pueden contenerlos en nombre de
solamente una persona, siendo las poblaciones enares recursos las mas afectadas.

) ) GRAFICO 11
AMERICA (28 PAISES): COEFICIENTES DE GINI CON RESPE CTO
A LA TENENCIA DE LA TIERRA
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Fuente: FAO, 2006, Censo Agropecuario Mundial, 198@airyet al., 1992.

La desigualdad en la distribucién de la tierraa@melgién se resume en el gréafico 11. Los
coeficientes de Gini indican un patrén sumamenienétsco, donde la propiedad esta muy
concentrada, con valores entre 0,55 y 0,93. Un 88%os paises registra cifras mayores a 0,6,
incluyendo las economias méas importantes de lamegbmo Brasil y Argentina cuyos valores
estan por encima de 0,7. Incluso Canada y Estadio®&)presentan valores de Gini en torno a 0,7.

En la propiedad de la tierra estd involucrada témbia desigualdad de género.
Considerando los escasos datos disponibles egitmrese estima que solo entre 11% y 27% de los
titulos de propiedad de la tierra pertenecen enlgsres. Esta situacion se convierte en un problema
importante en el ambito de la seguridad alimentariatricional cuando se observa que en la region
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existe una gran cantidad de familias sin constituéégal y otras uniparentales, donde las mujeres
son las jefas de hogar.

Por otro lado, la desigualdad en el acceso arlati® es s6lo un problema de cantidad sino
también de calidad. Asi, la poblacion mas vulnerahtlemas de tener menor participacion en la
propiedad, suele acceder a terrenos menos prodsiciiven muchos casos, sin el complemento
fundamental que es el agua.

Entre los temas relevantes a considerar con respegdrantizar la tenencia de la tierra en
la region, destaca el creciente interés por laliasion de plantaciones para la produccion de bio-
combustibles. Ellas se han traducido en una fuemsion para generar grandes propiedades,
tendencia que se ve impulsada por el alto precioslalimentos y las variaciones en el precio de
los combustibles. Al mismo tiempo, la fuerte denzaigé China a India, entre otros paises, se
tradujo en un incremento de los precios de los legtalentando la presencia de empresas mineras
en la regién, rica en recursos minerales asi cambitn de empresas petroleras (Pinto y Carvajal
2008), tendencia que se ha revertido a partir Idetditrimestre de 2008.

Otro factor que va de la mano con los problemaerti#dos por los pequefios agricultores
de la regién se refiere a los derechos de las adi@s la escasez del recurso hidrico a nivel
mundial, sumado al creciente aumento de las arkagagas por grandes empresas del &rea
agricola, es necesario revisar las politicas lscdéeacceso al agua a fin de posibilitar el dellarro
de la agricultura en pequefia escala. Es imporgregar ademas el aumento de la exploracion
minera principalmente en América del Sur, lo querédmenta la necesidad del uso de aguas la
region. Por lo tanto, es imprescindible implemergistemas de gestion y uso eficiente de los
recursos hidricos disponibles como una condici@eseria para el incremento de la productividad
agricola. De acuerdo al Udltimo informe SOFI (FAMO&a), en aproximadamente 25% de los
sistemas de regadio en el mundo las tasas dedeetirmagua superan a las tasas de renovacion de
este recurso. “Tanto el acceso libre a los recuhddscos y los sistemas de riego como la
imprecision de los derechos de propiedad que Ipslae conducen a una sobreexplotacién de los
acuiferos y a préacticas de riego insosteniblesagotan o contaminan los recursos, o en el mejor de
los casos incrementan los costos del riego. Asimista degradacién de la tierra es una
consecuencia del uso ineficiente de los recursdsché y de practicas de gestion de riego
inadecuadas, que generan descensos en la prodadtiviun aumento de pérdidas de las tierras de
cultivo. Los agricultores en pequefia escala somkis afectados por estas practicas, ya que carecen
de la capacidad para garantizar sus derechos slogea, y de recursos para invertir en maquinaria
de bombeo mas cara pero mas eficaz” (FAO, 2008a).

4. Estado nutricional y practicas alimentarias

4.1 Desnutricion

Segun estimaciones de la OMS, en los paises emral&s@on alta mortalidad la desnutricion
infantil es causa del 15% de los afios de vida gesddor muerte o discapacidad. El impacto es aln
mayor, si se consideran los efectos derivados élétidde algunos nutrientes especificos como
hierro, vitamina A y zinc (aproximadamente 10% gutial). En otras palabras, uno de cada cuatro
afios de vida perdidos en forma prematura en edssspasta asociado a problemas nutricionales
por déficit.

La Organizacion Panamericana de la Salud estimatagles los afios aproximadamente
medio millén de nifios y nifias mueren en la regidtes de alcanzar los cinco afios de edad. Se
estima que aproximadamente el 27% de estas mustelebe a enfermedades infecciosas y a
trastornos nutricionales, lo que representa masa€00 defunciones anuales de menores de cinco
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afios en todo el continente americano. Entre esfasneedades, las enfermedades respiratorias, y
principalmente la neumonia, y las enfermedadeseitias, son las causas principales de mortalidad.

Durante el periodo 1990-2006 hubo una disminuc®fadasa de mortalidad infantil en la
region (desde 55 a 27 por 1000 nacidos vivos) (UB¥C2007), liderando los avances en el
cumplimiento de esta meta de ODM a nivel mundial.

“Con respecto al bajo peso para la edad, o desitutrglobal, hay mejoras en la regién
entre los periodos 1988-1991 y 2000-2002. Perandl|i@nes de nifios y nifias sufren de bajo peso,
y los indices son altos en muchos paises, panioalde en Guatemala, San Vicente y las
Granadinas, Haiti, Honduras, Guyana, Suriname, decuaEl Salvador, donde el bajo peso afecta
entre 10% y 23% de los nifios y nifias menores d® @iios. El mayor se concentran en Brasil,
México, Guatemala, Colombia, Haiti y Per( son lafs@s con, que retnen el 73% de los casos.”
(Naciones Unidas, 2008).

A pesar de la prioridad que se la ha dado a lagsnetindicadores de desarrollo del
Milenio, informacion sobre la prevalencia y tendande la desnutricién aun es insuficiente para
profundizar sustantiva y geograficamente su as&lisNo obstante, se puede estimar que
aproximadamente el 7% de los nifios menores de @fios de la region presenta desnutricion
global (relacién peso-edad < -2 DE bajo la norma&HST Esta cifra presenta enormes variaciones
entre paises, en parte explicadas por su distinéb de desarrollo, pero también por las politigas
programas orientados a la prevencién y tratamidata desnutricion.

A mediados del 2006 la OMS publico la nueva refeiede crecimiento infantil derivada
de un riguroso estudio realizado en 6 paises, anccaontinentes. Entre sus muchas ventajas sobre
la actual referencia en uso (NCHS/OMS) es su aarauernacional, basarse en nifios alimentados
con leche materna segin las recomendaciones OM& ynayor frecuencia de mediciones que
permite estimar mejor velocidad de crecimiento.télées fecha Uruguay y Chile las han adoptado
oficialmente y muchos otros paises de la regié@nesh el proceso de incorporarlas en sus normas
de evaluacidn nutricional.

Los valores promedio de peso y talla y los puntosaite para diagnosticar déficit y exceso
difieren de la actual referencia NCHS/OMS, lo quetedmina diferencias significativas en el
diagnostico nutricional. Segun la nueva referenida nifios y nifias son mas delgados,
especialmente entre uno y tres afios y un poco hogs la que determina menos desnutricion peso-
edad y mas desnutricion cronica (talla-edad). Wndés realizado en Chile sobre una poblacion de
20 mil nifios, mostrd una diferencia en la estimadé la prevalencia de desnutricién global 2,1 a
1,3% (38%). Es importante tener presente estasedifias en la interpretacion de las futuras
tendencias en desnutricion infantil y sugiere lees@lad de que, al menos por ahora, se usen ambos
patrones a fin de tener una mejor comprensionetérheno.

Indicador de monitoreo para el objetivo relacianadn el hambre de los objetivos del Milenio.

Las principales fuentes de informacion son lasiestas de demografia y salud, que se realizamajereate cada 4-5
afios, sobre muestras limitadas de poblacién. Deddas datos no siempre se obtienen en poblactmoresimilares
caracteristicas o con la misma metodologia, esildifiveces obtener conclusiones. La mayor partefdemes de
Naciones Unidas (CEPAL, UNICEF, PNUD, PMA, OPS) st que la informaciéon mas reciente disponible de
muchos paises de la region, data de cinco afioso ma
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GRAFICO 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (22 PAISES): PROGRESO HA CIA LA
META DE DESNUTRICION GLOBAL EN NINOS Y NINAS MENORE S
DE CINCO ANOS DE EDAD, ENTRE 1990 Y 1996-2006
(En porcentajes de avance)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina Calibe (CEPAL), con base en cifras procedentels @ase de
Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) (wewlac.cl/badeinso/Badeinso.asp); United Nation#elhium
Indicators Database [online] (http://millenniumiodiors.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp); Opinion Re$e&orporation -
ORC Macro, Demographic and Health Surveys (DHS)Wuawmeasuredhs.com); el Banco Mundial, World Develepm
Indicators (WDI) (www.worldbank.org/data/onlinedagaes/onlinedatabases.html); y el Fondo de lasoNesiUnidas
para la Infancia (UNICEF), Global Database on CMilnutrition (www.childinfo.org/eddb/malnutritiomdex.htm).

& Se refiere a la cifra disponible mas recienteatta pafs para la desnutricién entre 1996 y 2006.
® Promedio ponderado de las prevalencias en lagpai
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GRAFICO 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (29 PAISES): PREVALENCIA DE BAJO
PESO PARA LA EDAD (DESNUTRICION GLOBAL) EN NINOS Y
NINAS MENORES DE CINCO ANOS, 1996-2006
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, basada en datos procedentes debBanudial, el Departamento de Analisis EconémicBogial de la
ONU (DESA), Macro — Demographic and Health Surv@yi$), UNICEF — Multiple Indicators Cluster Surveys$N
Standing Committee on Nutrition e informes naciesal

Un analisis similar de la desnutricién crénicaaehregional (relacion talla-edad < - 2 DE),
el mejor indicador de las condiciones de vida greelodo mas critico del crecimiento, muestra mas
del doble de prevalencia (15,4% promedio regiomillevamente se observa una gran variabilidad
entre paises, con diferencias de mas de 30 vedes easos extremos. Lo mismo ocurre al interior
de cada pais donde la desnutricion afecta pantoelste a los grupos socialmente mas
desfavorecidos (familias pobres o indigentes, hdpsnadres analfabetas, poblacién rural, indigena
y afrodescendiente). Asi, el perfil nutricional ldepoblacion latinoamericana es un reflejo de las
grandes inequidades en la distribucién del ingyede acceso a programas sociales, como se indica
en el Panorama Social 2008, los hogares del 40%pot#re de la distribucion de ingresos reciben
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en promedio un 15% del ingreso total en la registe’ indicador alcanza sus valores mas bajos en
Honduras, el Estado Plurinacional de Bolivia y EpBblica Dominicana, donde no excede el 11%.
Solo en el Uruguay la participacién de este grugmesa el 20%". Por otra parte al comparar el
ingreso del decil mas rico con los cuatro decilés pobres se observa que el ingreso del decil mas
rico supera en 17 veces al 40% de los hogaresomstitayen los mas pobres en términos de ingresos.

GRAFICO 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES): PREVALENCIA DE BAJA
TALLA PARA LA EDAD (DESNUTRICION CRONICA) EN NINOS
Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS, 1996-2005
(En porcentajes)

Guatemala (2002) 46,4
Honduras (2001) 329,2
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St. Vincent & Grenadines (1996) 235
Haiti (2000) 21,9
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Panama (2003) 14,4
Colombia (2000) 13,5
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Fuente: CEPAL, basada en datos procedentes debBamcdial, el Departamento de Analisis EconémicBogial de la
ONU (DESA), Macro — Demographic and Health Surv@y§), UNICEF — Multiple Indicators Cluster SurveysN
Standing Committee on Nutrition e informes naciesal
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La nueva referencia de crecimiento de la OMS, cpyweos de corte para el diagnéstico de
talla baja son mas exigentes que la referenciaalmotinte en uso, significarad en este caso un
aumento de la prevalencia de desnutricién crénieasg puede estimar del orden del 25 - 30% , lo
gue debera tenerse presente para evaluar lassttm@encias.

Por otra parte, el 9% de los nifios sufre bajo pésacer, un reconocido factor de riesgo de
desnutricion y mortalidad las primeras etapas déda. Las tasas mas criticas son en Honduras
(14%), Ecuador (16%), Haiti (21%) y Trinidad y Tgba(23%). Los dos ultimos casos superan
hasta los niveles encontrados en el Africa subgatearPor el contrario, los bajos niveles de Chile,
Cuba y Belice (6%) son menores que los observatdoa&ones industrializadas.

4.2 Consecuencia de la desnutricion

Como se menciona en el marco conceptual, las coesei@s de la desnutricion a largo plazo se
ven reflejadas en dafios irreversibles en el crecitnifisico y en el desarrollo, disminucion de la
capacidad intelectual, disminucion de la capacptaductiva y deterioro en la calidad de vida.

La desnutricién sufrida en la regién durante lasnals décadas habria generado que, al afio
2004, en Centroamérica y Republica Dominicana sdigran 1,7 millones de personas (6%) de la
poblacion en edad de trabajar (PET = 15 a 64 gfmsjnuertes asociadas a la desnutricién. Ello
equivale a 2.500 millones de horas de trabajo eraiim 6,5% de la horas trabajadas por la
poblacion econémicamente activa (PEA). Para el2@®%, en los paises andinos y Paraguay dicha
situacion representd 3,6 millones de muertes (4Jé%a PET), equivalentes a 5.200 millones de
horas de trabajo en 2005 (3,9% de la PEA). En sjucto de paises, en los afios 2004-2005 se
perdieron anualmente unos 7.700 millones de hagasatbajo, equivalentes a 4,7% de la PEA de
los 13 paises. (Martinez y Fernandez, 2007).

Dado lo anterior, la desnutricion sufrida en lagmads décadas gener6 un costo de 10.536
millones de ddlares en los paises andinos y Payagude 6.659 millones de ddlares en
Centroamérica y Republica Dominicana. De estos, déPimpacto econdmico determinado por la
desnutricion se debe a una menor productividadiad®m@ una merma en la escolaridad, 7% se
relaciona al ambito de la salud por una mayor ridea, el 1% se relaciona directamente a la
educacién, por repitencias escolares. El 52% restdactaria la productividad general representada
por una mayor mortalidad asociada a diversas caédsdsen términos de costo econémico, las
consecuencias mayores la estan asumiendo el geothrctivo de los paises a través de la pérdida
de su capital humano, el cual no llega a alcanzanayor potencial productivo. Esto sin considerar
las pérdidas que se generan por inversiones patesdjue no se materializan debido al menor
capital humano que presenta la poblacion que malsufesnutricién infantil (Martinez, 2008).

Cabe destacar que de no atacar el problema deslattdeion ahora, su permanencia
seguira incrementando los costos a través de Easelgeneraciones. De hecho el valor presente de
los costos que Centroamérica ya estd pagando pomifios y nifias que en 2004 presentaban
desnutricion suma 2.271 millones de délares, meapgivalente al ahorro que se lograria en 11
afios si se cumple la meta de erradicacion al 284i5.con los mismos ahorros que se producen en
la sociedad, se podria financiar la solucion deblema (Martinez y Fernandez, 2007).

Considerar estos antecedentes en el andlisis de d¢dsnrecientes fluctuaciones del
mercado financiero pueden afectar la seguridacdealiania es relevante para un adecuado disefio de
alternativas o medidas de prevencién y mitigacion.

4.3 Pobreza extrema y desnutricion

Los paises centroamericanos y andinos son los feésados por la pobreza e indigencia y, a su
vez, concentran las mayores prevalencias de dasantinfantil. En concordancia, el grafico 15
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refleja la alta asociacion que hay entre la vulnidad social resultante de las restricciones de
ingreso y la desnutricion en los paises. De acuards datos disponibles entre 40% y 50% de la
varianza de la desnutricion se explicaria por ¢adiencia de la pobreza extrema o indigencia.

GRAFICO 15
AMERICA LATINA (19 PATSES): RELACION ENTRE POBREZA EXTREMA
Y DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO ANOS
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Fuentes: 1. “Extrema pobreza”, CEPAL, Panoramaabat® América Latina 2001-2002. 2. “Desnutricioroll”,
UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2003. 3. “Baicion Crénica”, OMS, Esta disminuyendo la Mahmion? De
Onis, M. et. Al. 2001.

La estimacion de la pobreza extrema aqui analigadaasa en el método de los ingresos,
fijlando un monto (linea) en cada pais bajo el @galubican los hogares que no cuentan con
suficientes recursos para acceder a una canasta lufes alimentos que, manteniendo las pautas
culturales en materia alimenticia, cubra sus réguentos nutricionales minimos. Sin embargo, la
poblacion no sélo necesita recursos para los fatiesentarios, también tiene que cubrir otras
necesidades basicas, lo que los hace nutricionédmads vulnerables.

De acuerdo a los dltimos datos disponibles de lasuéstas de Gasto de Hogares, en
promedio, la proporcion de los ingresos que sargeatalimentos varia entre 22,5 %, en el caso de
Chile (similar a paises desarrollados), a 57,5% Haiti. Estas cifras aumentan en forma
considerable en los hogares pertenecientes al muwmdd y en los dos primeros quintiles de
ingresos, donde dicha proporcién varia entre 3@%% en la zona urbana y entre 40% y 65% en la
zona rural.

Como se desprende del grafico 16, no se cuentadatos actualizados para todos los
paises, limitando la posibilidad de generalizars@ste tema. Dada la relevancia que tiene este tip
de informacion para contar con un mejor conocinoiele la disponibilidad de recursos monetarios
destinados a alimentos, contar con informacionépera de todos los paises se convierte en un
desafio pendiente en la region.

Sumado a los problemas relativos a la dificultadw@dorir los requerimientos en términos de
macro y micronutrientes, es importante considenar lgs elevadas tasas de desempleo observadas
contribuyen en agravar la situacion, ya que paiiel 2007 fluctuaron en promedio en cerca del
8% para la region, variando desde 15,6% en Remiblaninicana, 11,6% en Colombia y 4,8% en
México (CEPAL, 2007).
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) GRAFICO 16
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE GASTO EN ALIMENTOS DE
LOS DOS PRIMEROS QUINTILES DE INGRESOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Reestop Familiares.

4.4 Déficit de micronutrientes

El problema nutricional no sélo se limita a un défdel peso y la talla, sino ademas de muchos
micronutrientes, que también tienen un impacto tema&n la inmunidad, desarrollo intelectual y
mortalidad. El problema mas frecuente en la reg®ia anemia por carencia de hierro, que afecta
uno de cada tres nifios menores de cinco afos supeea el 50% en varios paises de la region

Micronutrientes como la vitamina A y el yodo, tadbiconstituyen factores de riesgo para
diversos tipos de enfermedades, algunas de elasaries tanto fisica como mentalmente,
convirtiéndose en un problema de salud publicaversbs paises de la region, especialmente en areas
rurales y en los grupos poblacionales de mayorevabilidad (nifios, embarazadas, adultos mayores,
indigenas, poblacion viviendo en situacion de pbreindigencia). Se estima que en los Ultimos afios
el 85% de los hogares en la region consumid sahdmdaunque debiera lograrse una cobertura
universal, ya que este tipo de intervencién prasema muy buena relacion costo-efectividad.

Cabe considerar que persiste la dificultad de sisafle indicadores de riesgo para estos
micronutrientes debido a la falta de informaci@®teshatizada y actualizada generada tanto para la
regién como para los distintos paises que la corior
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GRAFICO 17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): PREVALENCIA DE ANEMIA
(HB<11G/DL) EN NINAS Y NINOS MENORES DE CINCO ANOS
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado por Programa Mundial de Alimentdosbase a datos de OMS, 2006. Vitamin and Minduadition
Information System, VMNIS y Ultimas Encuestas Naeiles: Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Galda, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, ParaguagpyiRlica Bolivariana de Venezuela.

4.5 Desnutricion y factores asociados en la region

Asociados a los problemas derivados de las desigdes socioeconémicas y de acceso a los
alimentos y servicios basicos de salud, puedenifib@nse practicas que podrian estar incidiendo
en forma substancial en la prevalencia de desiariricnivel de los paises. Entre ellas se destacan:

a) Lactancia materna exclusivddna baja prevalencia de lactancia materna exclusiva
(LME), inadecuadas practicas de higiene, insufteieyilo inadecuadas formas de alimentacion
complementaria, se asocian con mayor riesgo dermeeflades infecciosas, desnutricién y
mortalidad infantil.

La situacion de LME es bastante heterogénea emdéses de la regién, con mayores
prevalencias en Chile y Per(, dénde el 63 y 64%eairamente de los nifios menores de 6 meses
(periodo 2000-2006) reciben exclusivamente lechéema (UNICEF, 2007). Es interesante la
tendencia observada en Chile, que logré en 12 affidigar la prevalencia de lactancia materna
exclusiva al sexto mes de vida, por un fuerte ispulel sector salud, con amplia participacién de
los equipos de atencion primaria, sociedades fimatj colegios profesionales y universidades. En
general, en los paises que presentan mayoresdm$AE cobra gran importancia la participacion
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del personal de salud, consejeras, grupos de apogmotores de salud, personal de las casas
maternas, que son junto a las mujeres, los proistgsrde los logros alcanzados.

b) Lactancia materna complementarlas mayores prevalencias al final de los dos aios |
vida se encuentran en Haiti y Peru, con 87 y 81$pewtivamente. El desafio no es sélo prolongar
la lactancia hasta los dos afios de edad, sino adasefurar una alimentacién complementaria
adecuada en cantidad y calidad nutricional y saaita

GRAFICO 18 ) ,
PREVALENCIA DE LACTANCIA MATERNA EN ALGUNOS PAISES  DE LA REGION, 2000-2006
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de UN[2E&08).

LME: Lactancia materna exclusiva (< 6 meses); LNCtancia materna complementaria (6-9 meses); Li; ¢actancia
materna continuada (20-23 meses).

& Datos referidos a otros afios o periodos distiafos especificados en el titular de la columndefaiciones diferentes
a la norma o sélo a una parte del pais.

P Se refiere al amamantamiento exclusivo durante mda@uatro meses.

¢ Dato mas cercano disponible del periodo sefialado.

¢) Enfermedades infecciosas y trastornos nutridiesidurante los primeros cinco afios de
vida las enfermedades infecciosas y los trastanotricionales contintan siendo la principal razon
para la pérdida de la condicion de salud, por |l estas resultan determinantes en cuanto a las
posibilidades de crecimiento y desarrollo saludable los nifios y nifias desde que nacen y hasta
los cinco afios de edad.
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La mayoria de las enfermedades infecciosas quéntant afectando la salud en la nifiez
pueden ser prevenidas o efectivamente tratadasameda aplicacion de intervenciones sencillas y
de bajo costo. Sin embargo, miles de familias anisponen de acceso a estas intervenciones, o
carecen de los conocimientos y de la practicaegipdrmitiria aplicarlas en el hogar y la comunidad

La incidencia de diarrea es muy alta en los patses deficientes condiciones de
saneamiento ambiental, donde un 20% o mas de lomre® de cinco afos ha sufrido algun
episodio de diarrea los ultimos tres meses, segé@nehcuestas de demografia y salud. Este
problema condiciona un circulo vicioso con la déscion, ya que determina inapetencia, vomitos
y pérdida de nutrientes, lo que se asocia a uta uliey restrictiva por varios dias, produciendo una
perdida significativa de peso. Por otra parte,dandtricion afecta a la inmunidad, haciendo mas
susceptible al nifio a futuras infecciones. Algummagstigaciones estiman que si se extendiera el
habito de lavarse las manos se podrian preveninilliin de muertes anuales a nivel mundial. Los
pequefios menores de cinco afios y, sobre todo,dnsres de un afio son los mas perjudicados por
la enfermedad.

Por su parte, la incidencia de infecciones regpiia esta muy vinculada a las condiciones
socioecondmicas de la familia, como la calidad aleiVienda, vestuario, calefaccion, niveles de
contaminacion ambiental, etc.

CUADRO 1
PROPORCION DE POBLACION GESTANTE ATENDIDA POR PERSO NAL
CAPACITADO DURANTE EL EMBARAZO. INFORMACION
RELATIVA AL ULTIMO ANO DISPONIBLE

Pais Cobertura (%) Afio
Cuba 100 2007
Dominica 100 2005
Brasil 97,4 2005
Chile 96,0 2006
Uruguay 94,9 2006
México 94,2 2006
Colombia 93,5 2005
Costa Rica 91,7 2006
Honduras 91,7 2005
Perl 91,0 2006
Nicaragua 90,2 2006
Argentina 88,4 2005
Paraguay 85,3 2007
Haiti 84,5 2005
Panama 83,9 2007
Bolivia (Est. Plur. de) 79,1 2003
Guatemala 70,4 2007
Ecuador 59,0 2006
El Salvador 51,9 2007
Venezuela (Rep. Bol. de) 255 1997

Fuente: Elaboracion propia a partir de la inforfda@ntregada por OPS.
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d) Cobertura prenatal:Otra variable importante, que refleja el accesoa aatencion
primaria, es la cobertura de control prenatal emagazadas. Varios paises tienen coberturas
superiores al 90%, aun cuando algunos cubren meéab80% e incuso menos de 50%. Sin
embargo, no sélo interesa la cobertura, sino adéan@ecocidad del primer control (en el primer
trimestre del embarazo) y la concentracion o nund&ocontroles realizados durante toda la
gestacion. Con frecuencia existen debilidades draamariables (controles muy tardios y en menor
namero de lo que establece la nhorma en cada pafs)p cual los potenciales beneficios derivados
del control se reducen significativamente. A ekoagrega que la mayor parte de los paises no
tienen criterios establecidos para evaluar el estadricional de la gestante, lo cual impide realiz
una adecuada educacion nutricional para incertiivaumento de peso adecuado.

e) Alta tasa de fecundida@onsecuencia negativa de un bajo acceso al cqraphtal es
una menor participaciéon de la mujer en los progeame planificacién familiar o paternidad
responsable, lo que determina tasas relativamdtae @e natalidad y fertilidad. La fecundidad
promedio en la regién es 3,3 hijos por mujer dwaaitciclo reproductivo, fluctuando entre 1,9 y
4,3 entre los paises (UNICEF, 2008). Este hechimpsrtante porque el nimero de hijos tiene una
fuerte asociacion con el riesgo de desnutriciéroptaidad en las primeras etapas de la vida.

) CUADRO 2
POBLACION CON ACCESO A FUENTES MEJORADAS DE AGUA POTABLE
E INSTALACIONES MEJORADAS DE SANEAMIENTO BASICO

Saneamiento

Pais Afio Agua potable (%) basico (%)
Uruguay 2006 100 100
Costa Rica 2006 98 96
Dominica 2004 97 84
Argentina 2006 96 91
Chile 2006 95 94
Ecuador 2006 95 84
México 2006 95 81
Colombia 2006 93 78
Panama 2006 92 74
Cuba 2006 91 98
Brasil 2006 91 77
Bolivia (Est. Plur. de) 2006 86 43
El Salvador 2006 84 86
Pera 2006 84 72
Honduras 2006 84 66
Venezuela (Rep. Bol. de) 2004 83 68
Nicaragua 2006 79 48
Paraguay 2006 77 70
Guatemala 2002 75 47
Haiti 2006 58 19

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informdadisponible en OPS.

f) Atencién especializada de preparfssi como sucede con al proporcion de mujeres que
reciben atencion prenatal, la proporcion que reatbacién especializada el trabajode parto es
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muy variada. Mientras que en el total de la regéta cifra alcanza al 88%, en Guatemala es
solamente 44%, en el Estado Plurinacional de Bo®#% y en Chile 100% (CEPAL, 2007). La
falta de atencion especializada en el trabajo dto,pauevamente refleja una falta de acceso a
servicios basicos de salud. Se relaciona en fommpartante con la tasa de mortalidad materna que
mide las muertes asociadas al embarazo y partogaar 100.000 nacidos vivos. La tasa promedio
en la regién es 130 por 100 mil nacidos vivos, ghretda entre 16 y 670, reflejando la enorme
inequidad en el acceso a la atencion profesioma¢stablecimientos que ofrecen mayor proteccion
a la madre (UNICEF, 2008).

g) Acceso a servicios basicosl acceso a los servicios basicos de saneamieaigug
potable también se configuran como ejes fundamengh el combate a la desnutricion, ya que
posibilitan intervenir en una de las principalessas de las enfermedades infectocontagiosas. En la
region la cobertura es muy baja en algunos pafsewipalmente para el caso del saneamiento
(cuadro 2). Estas cifras pueden variar en formatanbial al considerar las distintas regiones gn lo
paises y si es zona rural o urbana. Numerososiestiiestran una importante asociacion entre el
acceso a agua segura y saneamiento y la incideéadrdecciones digestivas, una de las principales
causas de enfermedad y muerte en los primerosdafivgla. Una experiencia realizada en Chile
hace mas de 30 afios, demostré que mejorar lascemmel sanitarias de la familia tenia un mayor
impacto en la situaciéon nutricional de los hijosequn programa de distribucién de alimentos,
porgue permite una mejor utilizacion biolégica dg alimentos ingeridos. Hervir o clorar el agua y
el lavado de manos, son intervenciones con bueradtapnutricional, en comunidades con
deficientes condiciones de saneamiento ambiental.

4.6 Obesidad infantil

Junto al grave problema de desnutricion infantistexuna prevalencia creciente de la obesidad en
todos los paises de la region. Cerca del 5% dmérores de cinco afos presenta obesidad, aunque
si se considera el sobrepeso las cifras practicemse duplican. Nuevamente se observan
importantes diferencias entre los paises, aungasdaiacion con nivel socioeconémico no es tan
clara. Algunos estudios han encontrado una asoédiaiiecta entre la prevalencia de déficit de talla
y de obesidad, sugiriendo que el déficit de cremma precoz contribuye a un mayor riesgo de
obesidad posterior. La obesidad va en aumentoaga®posteriores de la vida, alcanzando cifras de
20% y mas en la poblacién adulta, donde muchas\amxiste con la desnutricion infattil

La preocupacion por la obesidad se debe no soles &fectos directos en la salud sino
también por su asociacién con las principales erddades cronicas, como las enfermedades
cardiovasculares, diabetes, hipertensiéon arterafynos tipos de cancer. De los diez factores de
riesgo identificados por la OMS como claves pardeshrrollo de las enfermedades crénicas, cinco
estan estrechamente relacionados con alimentacastiwidad fisica. La obesidad puede llegar a
reducir la esperanza de vida de una persona hastiéer afios y representa una elevada carga
economica para la familia y laociedad. Estas razones hacen de esta enfermedadeulos
mayores retos de la salud puablica para el siglo. XXI

4.7 Programas nutricionales

La reduccién de la desnutricion infantil es unadicidn necesaria para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Sin embargo existe limitaiormacién con relacion a cuales son las
mejores practicas en salud y en nutricibn parazaramas rapido hacia el cumplimiento de esta
meta. A pesar de la importante inversion de resupee los paises realizan para mejorar la
situacién nutricional de la poblacién materno-itfarexiste muy pocos estudios sobre el real

11
Para mayor detalle ver anexo 4.
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impacto de esas intervenciones, cuales son mas-efesitivas o de las condiciones necesarias para
gue tengan éxito.

GRAFICO 19
PREVALENCIA DE OBESIDAD EN MENORES DE CINCO ANOS
EN PAISES SELECCIONADOS DE LATINOAMERICA
(En porcentajes)

Chile 14,6!
Peru
Venezuela (Rep. Bol. de) 10,5
Argentina '9,9
Uruguay 19,4
Bolivia (Est. Plur. de)
Rep. Dominicana 8,4
México
Nicaragua
Brasil 6,6
Paraguay 6,3
Costa Rica 6,2
El Salvador '5,8
Guatemala 15,6
Guyana ! 55
Ecuador 5,13
Colombia 4,2
Honduras 3,0!

Suriname 29!

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciimeabfy WHO (2008).

Una fraccién minima de los programas nutriciondilse alguna evaluacion de impacto.
Cuando existen evaluaciones con frecuencia tiemeitationes en la metodologia por no
disponerse informacién de la linea base, por ngtiexin grupo control, o por que el grupo control
tiene otras caracteristicas que el grupo intereemicho controlarse en el disefio o andlisis las
variables de confusién que pueden explicar partesdeesultados. Todo ello limita enormemente la
posibilidad de identificar las mejores practicassyrategias de intervencion en prevencion de la
desnutricion crénica infantil.

A continuacion se presentan los tipos de intenémgias recurrentes en la region.
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a) Cuidado y promocién del crecimiento y desarroll@stdle la gestacion hasta los cinco
afos Tiene como proposito promover la salud de las regjadurante el embarazo, parto y
puerperio y lograr que el nifio desarrolle su patgrgenético de crecimiento y desarrollo en sus
primeros afios de vida. Incluye control periédicd eltado nutricional, fomento de la lactancia
materna, educacién nutricional, deteccién oportdeadeficiencias nutricionales y adecuado
tratamiento de los problemas observados.

Los primeros afios de la vida (especialmente lospdioseros afos), los controles deben
incluir un fuerte componente educativo, fomentdedactancia materna exclusiva hasta los 6 meses
y complementada después, entrega de suplementbime, evaluacién del estado nutricional,
identificacion precoz de una menor velocidad deiorento, reforzar la educacion alimentaria
segun lo observado, tratamiento de las enfermedafdesiones concurrentes, etc.

En casi todos los paises de la region existen irapi@s debilidades en esta actividad:
i) Baja cobertura, especialmente en las areasyolasrables.
i)  Inicio de los controles en forma tardia.

iii) Baja concentracion de los controles (nimero admtroles por beneficiario/afio),
especilmente en nifios de 12 a 24 meses, edad esequeduce la mayor incidencia
de desnutricion.

iv) Insuficiente capacitacion del personal, lo cafecta la metodologia para pesar y
medir, la interpretacion de los datos y la educaelémentaria hacia el beneficiario.

v)  Ausencia de normas objetivas para evaluar eldesnutricional materno, lo que
limita la posibilidad de programar un adecuadoantnto de peso gestacional.

vi) Limitada disponibilidad de material educatitanto para el equipo de salud, como
para entregar a la poblacién.

vii) Insuficiente desarrollo de los sistemas denitaweo y evaluacion.

b) Fomento de la lactancia materndncluyen todas las intervenciones que promueven la
lactancia materna exclusiva hasta los seis mesedaik la extension de la lactancia materna hasta
los dos afios y una alimentacion complementarieeauzdia para el nifio a partir de los seis meses
de vida. En general se realizan a través de lamiivias de hospitales y unidades de salud amigos
de la madre y el nifio y por medio de consejeriducacion nutricional en los centros de atencién
primaria de los sistemas de salud. Ademas se iecltggulaciones legales, tanto comerciales como
laborales, que apoyan o facilitan la lactancia mate

La promocion de la lactancia materna es una pedriteclarada de practicamente todos los
Ministerios de Salud de la regién. Sin embargociias observadas distan mucho de lograr las
recomendaciones de la OMS: lactancia materna exalbssta el los seis meses de vida. Segun el
informe de UNICEF “Estado Mundial de la InfanciaO80 aproximadamente el 40% de los
menores de seis meses recibe lactancia maternasigg;l proporcion que fluctda entre 7% en la
Republica Bolivariana de Venezuela y 64% en Perd. ibformacion disponible deriva
habitualmente de las encuestas de Demografia ¢,Sple analizan en forma conjunta la prevalencia
de lactancia desde el nacimiento hasta los 6 nmlesgse no permite conocer que porcentaje de nifios
recibe exclusivamente leche materna a los seissnaleséida, que es la meta buscada.

De la experiencia de diferentes paises es positiaee una amplia variedad de elementos
que contribuyen al éxito de las acciones de foméata lactancia materna:

i) Acreditacion de Hospitales y Centros de Saludgaside la madre y el nifio es una
forma de extender buenas précticas en todos logagamblacionados con el fomento
de la lactancia materna y otros aspectos relatonsl cuidado del nifio.
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i) Material de apoyo educativo, tanto para el pquile salud como para las propias
madres, elaborado con un disefio que considereatasteristicas especificas de la
poblacion objetivo.

iii) Creacion de una Comision Nacional de FomeredalLactancia Materna, donde se
integren instituciones publicas, sociedades cieatf grupos académicos y ONGs, es
una condicion necesaria para la implementacidonndepolitica de caracter universal
y permanente, de largo plazo y basada en una ptxspde derechos.

iv) Mayor difusion del Cédigo de Comercializacioe tbs Sucedaneos de la leche
materna, asi como mayor fiscalizacion de su apfoac

v) Revisar las normas laborales para facilitar datdncia a madres trabajadoras,
compatibilizando las facilidades necesarias paealgumadre lacte al menos durante
seis meses y evitando un desincentivo a la contéatae mujeres en edad fértil.

vi)  Mayor prioridad al tema de la lactancia mateenda formacion de profesionales de
pregrado y de post grado de las carreras de ld,saducacion y ciencias sociales.

vii) Mayor capacitacion a los equipos de salud ryalecimiento del tema de la lactancia
materna en los programas de educacion primariauynsaria.

viii) Adecuados sistemas de monitoreo y evaluacjGa permitan evaluar tendencias y
tomar decisiones que permitan mejorar los resultadspecificos de cada
intervencion.

Un ejemplo exitoso en la regién es Programa de A@oja Lactancia Materna realizado
por el Ministerio de Salud de Chile y que es camfiio por una Comisién Nacional de Apoyo a la
Lactancia Materna (CONALMA) conformado por un equimuldidisciplinario. Uno de los
objetivos del programa es “posicionar la lactanoiaterna como lgprimera estrategia de
promocion de la salud integral para la poblaciéhos resultados de las acciones llevadas a cabo
por la CONALMA han sido bastante alentadores. levaglencia de LME al 6° mes en 1993 era de
solamente 16,0% y al 2005 fue de 46,5%. El éxitdrebajo realizado se basa en acciones como la
formacion de comités regionales para el apoyo laMadesarrollo de actividades de promocion,
formacién de monitores comunitarios, control delmplimiento de cédigos y normativas
relacionadas a la practica de la LM entre dtras

Otra iniciativa exitosa en promocion y manutenai@nla LME en la regién es la red de
Bancos de Leche Humana de Brasil, la que se caracior ser la mas compleja del mundo con
cerca de 186 unidades. Una de sus principalestedsdicas es su bajo costo de funcionamiento,
debido al uso de tecnologias alternativas, lassgmerespaldadas con rigurosos procedimientos
técnicos los que garantizan la calidad nutricignsdinitaria del producto entregatio

c) Informacion, educacién y comunicacion (IEC) pardomentar buenas practicas
nutricionales: El proposito es mejorar las practicas de saludimesitacion, especialmente en
familias en situacion de pobreza. La variedad deomes posibles es muy amplia y van desde
consejeria individual, consejeria grupal, charalleres, distribucion de folletos, hasta campafias
comunicacionales a través de medios masivos. Usaédmestas intervenciones no se ejecutan en
forma aislada, sino que son un componente de eégimatmas amplias o integrales de atencién al
nifio y la madre, como el Programa de Reduccionad®dsnutricion Crénica de Guatemala,
Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nignal de Honduras, Programa Desnutricion

12 . . ) . i . . C
Para mayores informaciones sobre el Programamactie Alimentacion Complementaria en Chile, aisil sitio

web: www.minsal.cl.
Informaciones sobre la Red de Bancos de Lecheaddande Brasil pueden ser obtenidas en el sitio Web:
http://www.fiocruz.br/redeblh/cgi/cgilua.exe/sysisthtm?tpl=home.

13
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Cero del Estado Plurinacional de Bolivia o la Bstya de Intervencion en el Ciclo Vital en Chile y
que utiliza como eje fundamental la realizaciomedonsejeria en Saltid

Al igual que en otras lineas de accidn, existetdida informacién sobre el impacto de estas
intervenciones, limitandose a un registro de ldisidades realizadas o del nimero de participantes.
El énfasis de los contenidos dependera de lasiqaes establecidas, incluyendo atencién precoz
de la embarazada, parto en instalaciones de sadattol periddico de salud de los nifios, buenas
practicas de higiene y manipulaciéon de alimentasnbhs practicas de alimentacion en la dieta del
hogar, lactancia materna, alimentacion complemienyaalimentacién del nifio enfermo.

De acuerdo a la experiencia regional se podrialgiorgue las principales limitaciones en
este tipo de intervenciones son:

i) Limitada participacion de profesionales espéstias en comunicacion en el disefio de
las camparfias o del material educativo;

ii) insuficiente capacitacion al personal de saglach el uso del material y en técnicas de
consejeria y educacion nutricional;

iii) limitada disponibilidad de material de apoydueativo; y

iv)  por limitaciones presupuestarias, se realizszagas campafias por medios masivos,
en forma muy esporadica, a pesar de su efectividad.

d) Suplementacion con micronutrientesComprende todas las intervenciones que
suministran micronutrientes en forma de un medicdimeya sea para su ingesta en el lugar de
entrega o para consumo en el hogar. El propdsita peevencion y tratamiento de las principales
deficiencias de micronutrientes en embarazadadigsninenores de cinco afios, siendo las mas
frecuentes la de vitamina A, hierro, zinc, yodo gidéa félico. Las evaluaciones de eficacia
evidencian efectos positivos, aunque variables|asaoplementacién de cada uno de estos nutrientes.

Una alternativa interesante es la entrega de mitiientes a través de “Sprinkles”,
producto en polvo micro encapsulado, que se entaganvases individuales. Puede agregarse a
cualquier tipo de alimento, determinando cambiasimmds o nulos en el sabor, olor, color o textura
de los alimentos. Diversos estudios demuestranabaéeherencia a este tipo de intervencion y
efectos positivos en relacion al déficit de hiemioc, vitamina C, vitamina A, yodo y folatos. Una
de las grandes ventajas que presenta es su bagpdmproduccion, 60 dosis de suplementacion
con hierro se estiman en 1,8 délares. Actualmesta estrategia estd siendo implementada en
varios paises, como es el caso de Nicaragua (Septaoidn con Chispitas) y México (Programa
Oportunidades), mostrando, en este Ultimo, muy dsiaesultados en lo que se refiere a la
disminucion de la prevalencia de anemia ferroptiva

Los suplementos que se deben usar en forma esporadijue son de bajo costo (por
ejemplo, megadosis de vitamina A), resulta masoeef&ictivo una distribucion universal que una
intervencion focalizada a las familias de mayosg@® En cambio, todas las otras acciones debieran
focalizarse en funcién de criterios de vulnerahiiidiolégica y social.

e) Fortificacion de alimentos Comprende las intervenciones orientadas a la if@ion
de alimentos de consumo masivo, para aumentar gesta de aquellos micronutrientes que
presentan deficiencia o riesgo de ella. No se ifmalen grupos especificos, sino que pretenden una
cobertura universal y han demostrado ser apropiadadmeérica Latina para yodo, vitamina A,

14 - - - . . .
La Consejeria en salud puede ser definida coma felacion de ayuda establecida entre un profalsjonn usuario,

con el fin de mejorar o promover la salud del usyax través del fomento de su capacidad de toreeisidones
respecto a su salud y actuar en consecuencia’/(mtyw.redsalud.gov.cl/archivos/alimentosynutrididarde.pdf).
Sprinkles: Experiencia en México (http://nutrioeg/component/option,com_remository/Itemid,110¢gtartdown/
id,1092/lang,es/).
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vitaminas del complejo B y hierro. Ejemplos comuses la fortificacion de la sal con yodo, la
fortificacion de azlcar con vitamina A y la fortificion de harina con acido félico, hierro u otras
vitaminas del complejo B. Resultados exitosos sedidenido por ejemplo en Chile, con una muy
baja prevalencia de anemia, consecuencia de lfidactén de la harina con hierro por mas de 50
afios, derivado del alto nivel de consumo de panegiste en todas las edades y estratos sociales.
Otro ejemplo exitoso es la fortificacion de la haride trigo en Chile con acido félico a partir del
afio 2000 cuyos resultados de su efectividad demanesina reduccion de cerca de 41% en la
incidencia de enfermedades del tubo neural (Herpf&t al 2003).

Un problema relevante en la mayor parte de loepads la insuficiencia de los sistemas de
control para evaluar el grado de cumplimiento dedama. Con frecuencia se hace un control
cualitativo sobre la presencia o ausencia del ent#i pero no sobre su concentracion, que puede
presentar amplias fluctuaciones, dependiendo dandad que haya sido agregada y de tecnologia
de elaboracién y homogenizacion del alimento.

f) Distribucién de complementos alimentarios fortifidas. Si el objetivo fundamental es
prevenir la desnutricion infantil en menores des tedios, se deben priorizar los programas de
alimentos complementarios fortificados, que songes tienen mayor potencial de impacto en ese
sentido. Tiene el propésito de aumentar la ingéstenacro y micronutrientes en nifios con riesgo
de déficit nutricional, aunque también contribugeimcentivar la asistencia a los centros de salud,
donde se pueden beneficiar de otras actividadgsrataocion de la salud. Se puede esperar un
efecto limitado o nulo si la distribucion de alin@s no se acompafia de un acceso oportuno y
adecuado a los servicios de salud, con énfasidw@aeion nutricional y vigilancia de crecimiento y
en mejores condiciones de saneamiento basicoldtgea un mayor impacto en la reduccion de la
desnutricion infantil es necesario tener presene g

» Deben estar focalizados en embarazadas, mujefl@stancia y nifios menores de tres
afios de alta vulnerabilidad. Las intervencionestapas tardias tienen limitado o nulo
efecto en recuperar las secuelas de una desnatricio

 Deben tener una orientacién preventiva mas queticargara evitar efectos
irreversibles de la desnutricién precoz.

» Es necesario condicionar la entrega del alimentuaplimiento de otras actividades
relevantes para el logro del objetivo, formanddepde un programa integral donde se
realicen actividades de promocidn y prevencionatieds

» Los alimentos especialmente formulados, deben tamsma aceptabilidad, tolerancia y
ser realmente consumidos por el grupo objetivo.

Casi todos los paises de la region tienen algim di@ programa de distribucién de
alimentos, que en general muestran importantedgmals en su ejecuciéon. Los problemas mas
frecuentes se relacionan con:

i) Gestiobn del programa (licitaciobn, compra, alnrageiento y distribucion de
los alimentos);

ii) escasa informacién sobre la aceptabilidad, eows y dilucién dentro del grupo
familiar del alimento entregado;

iiiy ausencia de programas integrales, que enfatiseimportancia de los controles de
salud, evaluacién del estado nutricional, detecpi@soz de retardo de crecimiento y
consejeria nutricional;

iv) problemas en la focalizacion de los programesn errores de inclusion y
de exclusion;
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v) limitados esfuerzos de seguimiento y evaluacion;

vi)  baja sostenibilidad de los programas como consecia de los cambios politicos que
vive el pais.

Un ejemplo de este tipo de programas en que seghado efectividad en el combate a la
desnutricion es el Programa Nacional de Alimenta@omplementaria (PNAC) en CHiteEn este
caso especifico la entrega de los productos seaeal los centros de atencion primaria de satud, |
gue vincula la entrega del alimento a la mantend&fos controles de salud de la poblacion. Asi, el
alimento se convierte en un incentivo que perngtegegar beneficios adicionales al nutricional.

g) Programas de transferencias condicionada€onsisten en la entrega de dinero en
efectivo para familias pobres que se comprometeonaplir diferentes acciones, como el envio
regular de sus hijos a la escuela, asistir a lograles de salud y mejorar su alimentacion. Estan
insertas en el concepto de inversidn en capitalamenpara superar la pobreza en el largo plazo,
fomentando el acceso a servicios basicos de persgum viven en pobreza o con necesidades
especiales. No se espera que tengan primariamergéecto directo sobre el estado nutricional de
los nifios y mujeres, pero si indirectamente aldn@ntar la cobertura de actividades de promocion
de la salud y educacién nutricional, en familiasatie vulnerabilidad. Son relativamente nuevos en
América Latina y a diferencia de los programas itiedales, generalmente han incorporado
evaluaciones de eficacia utilizando disefios expariales o cuasi-experimentales.

El programa mexicano “Oportunidades” ademas dealasferencia en dinero entrega un
suplemento alimentario fortificado, educacion mibmal y atenciéon de salud, por lo que es
complejo separar los efectos de cada linea devemeion. El Programa Red de Proteccion Social
de Nicaragua, consistia en la transferencia deaméas familias, asistencia a talleres de edaoaci
y atencion preventiva de salud. Una evaluaciomgmcto demostré una reduccién de algo mas de
cinco puntos porcentuales en la desnutricion ceddaspués de dos afos de intervencién. Los datos
cualitativos sugieren que las transferencias ec@a@mpermitieron comprar alimentos mas
nutritivos y una mayor participacion en tallereaeativos y controles de salud.

En Colombia el Programa Familias en Accién tiengeesus objetivos contribuir a la
alimentacién durante la etapa critica del crecitoigndesarrollo, otorga atencion preventiva de
salud y un subsidio monetario mensual durante an dfia evaluacion de impacto en nifios que
recibieron los beneficios durante un afio comprobdngremento de talla de 0,5 centimetro en
menores de 12 meses. En los demas grupos de edsel varificaron diferencias significativas,
aunque se reporté una menor probabilidad de paasdigrrea, se incrementaron las visitas a los
servicios de salud, incremento6 el gasto en alinsepil consumo de alimentos ricos en proteinas.

% para mayores informaciones verificar: www.mirgda® Proteccion de Salué Alimentos y Nutricion> Programas

Alimentarios Nacionales.
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CUADRO 3

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS EN LA REG ION CON SUS COMPONENTES EN NUTRICION

Componentes alimentarios/nutricionales

Programa Pais Transferencias o
- Otros Condiciones
Componente Tipo Montd
Bolsa Familia  Brasil Beneficio basico Transferenuianetaria destinadaa US$35 por -- Si
suplementar el ingreso para adquirir  familia/mes (2008)
alimentos (familias con renta mensual
per capita <US$35).
Beneficio variable Transferencia monetaria destina US$11 nifio/a/mes  -- Si
suplementar el ingreso para adquirir  (Max. 3) (2008)
alimentos (familias con renta mensual
per capita <US$70).
Beneficio variable US$17 por -- Si
ligado a adolescente adolescente/mes
(Méx 2.) (2008)
Familias Colombia Subsidio nutricion Transferencia monetddatinada a US$8.5y US$21.5  -- Si
en Accién suplementar el ingreso para adquirir  por familia/mes
alimentos. (2008¥
Mi Familia Guatemala  Subsidio Transferencia monetaria destinada a US$20 por Suplemento alimenticio (Vitacereal) Si
Progresa salud/nutricion suplementar el ingreso para adquirir  familia/mes (2008)
alimentos.
Oportunidades  México Apoyo Alimentario Transferengionetaria destinadaa US$18 por Suplementos nutricionales No

Apoyo Alimentario
"vivir mejor"

suplementar el ingreso para adquirir
alimentos.

Transferencia monetaria establecida
paliar la crisis mundial por el alza de
precios de los alimentos

familia/mes (2008)

US$11 por
familia/mes (2008)

(Nutrisano y Nutrivida) nifios/as

entre 6 y 23 meses, con desnutricion
entre dos y cinco afos, embarazadas
y lactantes. 100% micronutrientes
diarios requeridos y 20%
necesidades cal6ricas

- No

(Contintia)
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CUADRO 3 (Continuacién)

Componentes alimentarios/nutricionales

Programa Pais Transferencias .
- Otros Condiciones
Componente Tipo Montd
Programa de Panama Bono para compra delibreta de vouchers con los cuales US$35 por familia/mes -- Si
bonos alimentos se puede adquirir alimentos en una (2007)
familiares red de establecimientos acreditados
para la
compra de
alimentos
RAF Nacional Honduras Bono materno Transferencia monetaria destinada aUS$5 por nifio/a/mes -- No

infantil

suplementar el ingreso para adquirir(2008) (max. 3 por
alimentos familia)

PRAF/BID Il Honduras

Acceso a prestaciones programaSi
AIN-C (Atencion Integral a la
Nifiez en la Comunidad)

PRAF/BID Il Honduras

Bono solidario
(nutricional)

Transferencia monetaria destinada dJS$9.5 por familia/mes
suplementar el ingreso para adquirir(2008)
alimentos.

Acceso a prestaciones programa Si
AIN-C (Atencion Integral a la
Nifiez en la Comunidad)

RPS Nicaragua Bono de seguridad Transferencia monetaria destinada aJS$10.5 — US$14 por -- Si
alimentaria suplementar el ingreso para adquirirfamilia/afio (2006)

alimentos.
Sistema de  Nicaragua Bono de seguridad Transferencia monetaria destinada aJS$12 por familia/mes -- Si
Atencién a alimentaria suplementar el ingreso para adquirir(2006)
Crisis (SAC) alimentos.
Programa Nicaragua Bono productivo Transferencia en especie (capital US$2000 aprox.
productivo alimentario productivo) consistente en una vaca
alimentario y una cerda prefiadas e insumos para
(PPA) 0 su alimentacion, aves de corral,
hambre cero semillas, materiales de construccién

para establos y plantas (frutales,

forestales y hortalizas).
Programa Republica  Comer es Primero Transferencia monetaria implemenS$20.3 por familia/mes - Si
Solidaridad  Dominicana tada a través de una tarjeta de débit(solo alimentos) (2008)

que permite adquirir alimentos en t

red de establecimientos acreditados.

(Contintia)
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CUADRO 3 (Conclusién)

Componentes alimentarios/nutricionales

Programa Pais Transferencias .
Otros Condiciones
Componente Tipo Montb
Tekopora Paraguay Soporte alimentario Transferenoizetaria destinadaa US$12 por - Si
suplementar el ingreso para adquirir familia/mes (2007)
alimentos.
Juntos Peru - - Acceso a PACFO (Programa de Si
Complementacién Alimentaria para
Grupos en Mayor Riesgo) nifios/as
entre 6 meses y 3 afios (entrega de
papilla).
PANES Uruguay Tarjeta alimentaria Transferencia etane implementada US13 - US$34 por - No
a través de una tarjeta de débito que familia/mes (2007)
permite adquirir alimentos y otros
bienes de primer anecesidad en una red
de establecimientos acreditados.
Programa Argentina Subsidio a los Transferencia monetaria implementad&S$25 - US$256 por -- Si
de (Ciudad de  hogares a través de una tarjeta de débito que familia/mes (200
ciudadania Buenos permite adquirir alimentos y otros
portefia  Aires) bienes de primer anecesidad en una red

de establecimientos acreditados.

Fuente: CEPAL en base a informacion oficial.

& USD de cada afio. Conversion hecha en base ai$edel Fondo Monetario Internacional.

Monto depende de la ciudad de origen. Se estbkegrupos de ciudades con montos diferenciados.
Monto decreciente en un lapso de 3 afios.

Monto depende de las caracteristicas socioeconém@aogar.

o
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B. Crisis y vulnerabilidad

1. Caracteristicas y consecuencias de la crisis
en el estado nutricional

Los acontecimientos globales de los ambitos ecar@ngiocial y medioambiental de los ultimos
afios estan teniendo consecuencias significativias gdadesarrollo de los paises, aumentando los
riesgos a la inseguridad alimentaria y nutriciopalonvirtiéndose, por tanto, en nuevos desafios
para los tomadores de decisiones, quienes deberaraeoa identificar formas creativas para
convertir dicha situacion en oportunidades.

En el diagrama 6 se resumen los desafios que endmalichos “acontecimientos” o
agentes de crisis. Los elementos principales son:

DIAGRAMA 6
LOS NUEVOS DESAFIOS

Cambio climatico Incremento de precios de Crisis financiera
alimentos
MEVEIRICET I 0L Mayor costo de la canasta Menor crecimiento econémico
desastres naturales

Pérdida de activos y menor Alteracion de los patrones de Desempleo y menores ingresos

productividad consumo alimentarios (del trabajo y remesas)
Mayor vulnerabilidad Alimentaria
y Nutricional

Fuente: Martinez R, 2008.
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1.1 Cambio climatico

Desde hace varios afios el mundo esta viviendo acepo de cambio climéatico, que muchos
cientificos plantean que ha llegado para quedd&ste proceso seria resultado del incremento
sostenido que ha tenido el uso de combustiblese$dsin las Ultimas décadas, que se ha visto
potenciado por un aumento significativo de la desaathesde Asia, especialmente de China e India,
a objeto de satisfacer su crecimiento econémico.

Diversos estudios de la FAO y otros muestran esegtee proceso seria el causante de un
incremento de la temperatura del agua de los osg¢amomentando a su vez la frecuencia e
intensidad de los desastres naturales, situaciémrnla region ha afectado de manera particular a e
Caribe y Centroamérica, con un aumento de la peeseate los huracanes. El incremento de la
temperatura a nivel continental conlleva un aumeettas zonas secas con mayor desertificacion y
modificacion de la frontera agricola, proceso ercw@l también hay sectores que se han visto
favorecidos por mejoramiento del clima para susduss, especialmente en el sur.

Esta situacion también ha modificado la epidemii@ay nivel animal y en las plagas de
cultivos, con nuevos escenarios de riesgo e idcentre. Todo esto se ha traducido en que vastos
sectores agricolas estan presentando problemg®odidas de activos y menor productividad.

Por lo tanto, a modo general y de acuerdo al Dontoridarco sobre Cambio Climatico y
Seguridad Alimentaria elaborado por la FAO en 2003,efectos del cambio climatico que son
importantes para la seguridad alimentaria podganmirse en lo siguientes puntos:

Efectos Qué produce

Efectos del C@en la Fertilizacion « Aumento en la disponibilidad de diéxido de carb@ara el crecimiento
de las plantas.

Aumento de las temperaturas * Aumento de las temperaturas maximas en diasosals.

medias mundiales « Aumento de las temperaturas minimas en dias. frio

* Aumento en la frecuencia anual de dias calurosos
¢ Aumento en la frecuencia, duracion e intensidkths ondas de calor.

Cambios graduales en » Aumento en la frecuencia, duracion e intensidkaths temporadas secas
las precipitaciones y las sequias.
» Cambios en la periodicidad, localizacion y cdadies de lluvias

y nevadas.
Aumento en la frecuencia e intensidade Aumento en la frecuencia anual de vientos fsettevias copiosas,
de fenémenos climaticos extremos tormentas e inundaciones a menudo asociadas coertas tropicales

y tornados.
Mayor variabilidad climatica * Mayor inestabilidad en las configuraciones cliges estacionales.

» Cambios en el inicio y final del transcurso de éstaciones.

Aumento del nivel del mar * Inundacién de habitats humanos.
e Infiltracion de aguas salinas.

Especificamente para la regién de LAC, el Grupertmibernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) indicé, los principales iagpos previstos ocasionados por el cambio
climatico que seran (FAO, 2008):

» Durante los proximos 15 afios, es muy probable g@seglaciares intertropicales
desaparezcan, reduciéndose la disponibilidad de agla generacion de energia
hidroeléctrica en el Estado Plurinacional de BaliWeru, Colombia y Ecuador.
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» Es probable que cualquier reduccién futura de asipitaciones en las regiones aridas
y semiaridas de Argentina, Chile y Brasil conduaema escasez severa de agua.

« El aumento de la temperatura en 2°C y la reduad@bragua del suelo podrian derivar
en una sustitucion de los bosques tropicales gmanss en la Amazonia oriental y en
los bosques tropicales del centro y sur de Méxigimultaneamente con el reemplazo
de la vegetacion semiarida por &rida en regionesateste de Brasil y la mayor parte
del centro y sur de México.

« Como consecuencia del cambio climatico, se espeealas rendimientos de arroz
disminuyan después del afio 2020, y es probablelgaemento de las temperaturas y
las precipitaciones en la region sureste de AmélatesSur aumenten los rendimientos
del frijol de soya, si se toman en consideraciérefectos del CO

* Es muy probable que la productividad del ganadomadisminuya, como respuesta al
aumento de 4°C en la temperatura.

e Se prevé que el aumento de la temperatura de &fmig del mar debido al cambio
climatico tenga efectos adversos en:

- Los arrecifes de corales en la region mesoammidpor ejemplo: México,
Belice, Panama);

- La ubicacion de las poblaciones de peces endelstel del Pacifico (por ejemplo:
Pera y Chile).

» Es probable que para la década de 2020, entreysiatemillones de personas sufran la
falta de abastecimiento de agua apropiado, miegtra®n la segunda mitad del siglo la
posible reduccion de la disponibilidad de agua gréeiente demanda de una poblacién
cada vez mayor en la region, pudieran elevar e#i@s hasta los 60 millones y 150
millones, respectivamente.

« En el futuro, es probable que aumente la frecuenaidensidad de los huracanes en la
Cuenca del Caribe.

« El aumento del nimero de personas con riesgo die Bafmbrunas segln el escenario
de emisiones A2 del Informe especial sobre escenarios de emisiqie£E)
elaborado por el IPCC es probable que sea de §,8%millones en los afios 2020,
2050 y 2080, respectivamente, asumiendo que lowefdel CQsean pocos o hinguno.

Otros estudios sobre cambio climético indican qae région de LAC ha sido
particularmente afectada en los dltimos afios pervariaciones observadas en los factores
climaticos a nivel mundial. El impacto en la reggamha manifestado desde distintas perspectivas,
variando desde periodos de intensas sequias, diestade intensas precipitaciones y aumento de
fenémenos climaticos como los huracanes. Duranéi@l2008, el NOOA (National Oceanic and
Atmospheric Administration) de Estados Unidos iadigie esta fue la temporada mas activa desde
1944 en términos de la ocurrencia de tormentasicatgs (16 en total), grandes huracanes
considerados como de categoria 3 (ocurrieron cipdmyracanes (ocho en total). Por la primera
vez, seis ciclones tropicales consecutivos atingi¢a costa de EUA y tres huracanes de categoria 3
azotaron a Cuba. Ademas fue la primera vez enta Zilantica que ocurrieron huracanes de
categoria 3 formados en cinco meses consecutiubbs: Bertha, Agosto: Gustav, Septiembre: Ike,
Octubre: Omar, Noviembre: Paloma. La vulnerabilidada regién aumenta debido a la pobreza, a
la degradacion de los recursos naturales, a lmcarde planeacion del uso de suelo y por la falta

El escenario A2 supone un menor dinamismo ecacginmenos globalizacién y un crecimiento demogoéétto
y sostenido.
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de preparacion de un plan importante para constamdos dafios causados por los desastres
relacionados con el clima.

Especial atencion cobra el impacto del fendmendNiBb en la regién. De acuerdo al
informe “El Cambio Climético en América Latina y @aribe”, el evento El Nifio que tuvo lugar
entre 1982 y 1983 caus6 una pérdida del 12% elBgb&tuano, asi como una pérdida del 8,5% en
la produccion agricola y de 40% en la produccidsgpera de la Region. (CEPAL, 2000). En el
siguiente evento El Nifio, entre 1997-1998, hubmdagciones catastrdficas y severas sequias con
dafios econdmicos significativos en el noreste ydeuBrasil, asi como en la costa del Pacifico en
Ecuador, Pera y Chile. En Paraguay, Uruguay y Aigarhubo precipitaciones que en algunos
lugares llegaron a sobrepasar 16 a 17 veces ladesivnormales. Posiblemente los incendios
forestales ocurridos en México, Centro América, dzrela, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Paraguay y Brasil también estuvieron asociadoschodienémeno. En la region Andina en su
conjunto, los dafios por el fenébmeno El Nifio en®9871y 1998 alcanzaron la cifra de 7,545
millones USD, es decir, el 95% del PIB del EstatiziFacional de Bolivia en 1997, o el 32% de
las exportaciones de Venezuela. En cuanto a pé&ididlpais mas afectado de la subregion Andina
fue Ecuador, que sufri6 pérdidas equivalentes &b #é su PIB. La suma total de pérdidas en la
region de América Latina y el Caribe fue equivademtJSD 15,480 millones.”

La aparicion de plagas es otro desafio a consideano es el caso de la plaga de
escarabajos que afecté a Belice entre 1999 y 2880uyendo los bosques de pino y ocasionando
un gran impacto en la biodiversidad de la zona.eCdbéstacar el aumento ya registrado de
enfermedades infectocontagiosas como es el caso ddefue, malaria (paludismo) y
enfermedades respiratorias.

“Los Pequefios Estados Insulares del Caribe, laevalhlidad se ve acentuada por su
particular condicion. Los cambios en el ciclo deviths y el aumento en las temperaturas afectarian
negativamente a la agricultura. Incrementos erifé § 20% de la precipitacion y de sélo uno o
dos grados en la temperatura, reducirian la pradluae habas, maiz y arroz en cerca del 10%.
Practicas agricolas mas sofisticadas tendrian euumtsoducidas, incluyendo nuevos esquemas de
irrigacion que agregarian tensiones adicionalesl etbastecimiento de agua, ya de por si escaso.
Nuevos cultivos resistentes a las condiciones adgdaendrian que ser desarrollados e introducidos
a la Region” (PNUMA, 2006).

En la publicacion “Cambio climatico y desarrollo &mérica Latina y el Caribe: una
resefia” (2009a), la CEPAL resume informacién de wsede estudios especializados con
estimaciones sobre lo que podria ocurrir con losates en distintas zonas de la region. Asi, “de
acuerdo con un trabajo sobre la produccién de erian régimen climatico cambiante (Jones y
Thornton, 2003), en 2055 la productividad de estitivo entre los pequefios productores de
Ameérica Latina podria decrecer un 10%, en promeikoprevé que en México, donde el maiz es la
base alimenticia de las familias campesinas, halmdadisminucién de la superficie nacional apta
para este cultivo, asi como una baja importantereiedimiento en algunas localidades como
Puebla, Veracruz y Jalisco (Conde y otros, 200b§i€&no de México, 2006). En cuanto al arroz,
la informacion recopilada por el IPCC (Magrin yastr 2007) sobre América Latina apunta a una
reduccion generalizada de la productividad quenakda entre un 3% y un 16% en Guyana,
alrededor del 31% en Costa Rica, del 16% al 27%eatemala y entre un 2% y un 15% en el
Estado Plurinacional de Bolivia”.

Otros factores que azotaran la region tienen datacon el aumento del nivel de los mares
el que afectaria sobremanera a los paises de ianregl Caribe. En América del Sur, la
disminucion de las capas de hielo de los glaciaieapres andinas y de la Patagonia, podria afectar
la disponibilidad de las aguas.
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“Esto generaria presion en la industria pesquéeatando el suministro de alimentos y la
economia de algunas comunidades. Ademas de lauligiric los cambios en el ciclo del agua
afectarian las fuentes de agua potable, la gederald energia hidroeléctrica y exacerbarian la
erosion de laderas. Algunas opciones para resp@ndstos cambios incluyen el desarrollo de los
sistemas nacionales de administracion del aguaecdoques integrados, la valoracién de los
recursos acuiferos nacionales y la promocion dektisiente y racional del agua. Como en muchos
otros paises en vias de desarrollo, los sistenmasins en la Region son altamente sensibles a los
cambios en abastecimiento y demanda de agua, &sigas del uso de suelo y los cambios
demograficos” (PNUMA, 2006).

DIAGRAMA 7 )
EFECTOS ESPERADOS POR LAS VARIACIONES DEL CAMBIO CL IMATICO
EN LA REGION DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Aumento Aumento Elevacion del
precipitaciones temperaturas nivel del mar
Impactos
sobre
Salud Agua Areas costeras Bosques Agricultura
Mortalidad Provision de Erosion de Composicion de Produccion
relacionada con agua costas los bosques agricola
el clima . i S
Calidad del Inundacién de Distribucion Demanda
Enfermedades agua tierras bajas geografica hidrica
infecciosas .
Competencia Costos de la Salud vegetal y
Enfermedades por el agua infraestructura productividad
respiratorias proteccion

Pérdida de habitat
Afeccion de la diversidad biolégica
Disminucion de glaciares, de suelos de congelacién permanente y de suelos cubiertos

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Mexdibiénte, 2006.

Con el objetivo de trabajar en la mitigacion de imgpactos generados por el cambio
climéatico en la region, varios organismos han de#lado propuestas de accion. Entre ellas se
destaca el plan de accién propuesto por el BancodMl Los siguientes son algunos de los
programas mas recientes del Banco Mundial en @rnambio climatico en la region:

» Préstamo de politicas de desarrollo por US$50lon@l en apoyo de la agenda de
politicas sobre cambio climatico de México, el @rmen su tipo en el Banco.

* Programa para abordar el impacto del repliegu®siglhciares tropicales en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Perd y Ecuador.

* Programas de adaptacién al cambio climético enldias Occidentales, que incluyen
el fortalecimiento de infraestructura costera caiten Santa Lucia y un proyecto de
desalinizacion del agua con energia edlica en $@anté y las Granadinas.
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» Datos al dia y experiencia derivada del satéliteodservacion terrestre avanzada
(ALOS, por su sigla en inglés) desarrollado y ogergor el Organismo Espacial
Japonés (JAXA) con el fin de ayudar a mejorar lemfdacion de medidas para
adaptarse a las amenazas del cambio climaticoregitan.

* Un nuevo estudio para explorar la posibilidad y tasisecuencias de una muerte
masiva y de la “sabanizacion” de la selva tropicazonica, un impacto potencialmente
desastroso del cambio climatico que tendra efemidss patrones climaticos no sélo de
la region sino incluso de lugares tan alejados cAmérica del Norte.

Las proximas iniciativas incluyen dos estudios dgielaados sobre México y Brasil para
entregar evaluaciones ad hoc de nuevas rutas imaceecimiento con bajas emisiones de carbono
y el lanzamiento en noviembre de un informe redbzpor la oficina del Economista en Jefe del
Banco Mundial sobre el impacto econdémico del candiimatico en América Latina y el Caribe
(Banco Mundial, Comunicado de prensa N° 2009/10B/L&xtubre 2008).

1.2 Evolucion de los precios de los alimentos
a) El contexto internacional

Como se expresa en el Panorama Social de Amériteal2008 “debido a una serie de
factores, en los paises de América Latina y elb@arl igual que en el resto del mundo, se ha
observado un incremento sostenido en el preciogl@alimentos durante toda la década, situacion
que se agudiz6 a partir del 2006. Y aunque enltoaas meses de 2008 los precios han mostrado
una tendencia a la baja por los efectos de lasdiignciera global, podria transcurrir tiempo ante
de que retornen a los niveles anteriores al alza.”

“Los precios internacionales de los alimentos auaren en promedio en un 138% entre el
afio 2000 y 2008. Las mayores escaladas se veonifiemtre 2006 y 2007, bienio en que los precios
crecieron en 23,8%, y entre 2007 y junio del 2Q@8jodo en que hubo un incremento de 40%.
Més aun, varios de los productos cuyos preciosgphasentado los mayores aumentos son aquellos
esenciales para la canasta basica de los mas pobnes el arroz, el trigo y el maiz. Entre enero de
2007 y junio de 2008, los precios de estos produstoincrementaron entre un 80% y un 90%. Tal
evolucion se modificd a partir de mediados de a8te cuando los precios comenzaron a caer, aun
cuando han permanecido en niveles superioresdel@806 y afios previos.”

El indice de precios de alimentos de la FAO cayambe los Ultimos meses del 2008 hasta
marzo de 2009 en que nuevamente se observan alzas precios de alimentos. No obstante, los
lacteos y las grasas y aceites han bajado inclpsecios de fines de 2006. En el caso del arrez y |
carne los precios igualmente han cambiado su teizaltista pero en menor proporcion. El caso del
azulcar es distinto, en que a mayo de 2009 se aledprecio promedio mas alto de los Ultimos afios.

En el caso especifico de los cereales, aunqueseiitimos meses del 2008 el precio tuvo
una caida considerable, en los primeros mesesQfl & observa un aumento de 15 a 20%
comparado con fines del 2008 debido principalmente disminuciéon de las plantaciones en
Estados Unidos y Europa, ademas de la grave sggeiazota a Argentina, uno de los mayores
productores mundiales de alimentos (Mullinag M gsBJ, 2009).
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CUADRO 4
VARIACION EN EL INDICE FAO PARA LOS PRECIOS DE
CUATRO ALIMENTOS BASICOS, 2000-2009

indice de precios

Afio de los alimentds Carne8 Lacteo§  Cereales Aceitesygrasds  Azlcaf
2000 90 94 95 85 68 116
2001 92 94 107 86 68 123
2002 90 90 82 95 87 98
2003 98 99 95 98 101 101
2004 111 111 123 107 112 102
2005 115 113 135 103 104 140
2006 122 107 128 121 112 210
2007 154 112 212 167 169 143
2008 191 128 220 238 225 182
2008 Mayo 209 132 240 267 272 171
Junio 214 134 241 274 283 172
Julio 208 134 239 257 265 202
Agosto 197 136 227 239 222 207
Septiembre 185 137 203 226 200 192
Octubre 163 135 185 190 153 169
Noviembre 150 127 160 178 133 172
Diciembre 143 122 142 174 126 167
2009 Enero 143 118 122 185 134 178
Febrero 140 116 114 178 131 188
Marzo 140 114 118 179 129 190
Abril 143 115 117 179 147 194
Mayo 152 116 124 188 168 228

Fuente: FAO, 2009. Disponible: (http://www.fao.evgtldfoodsituation/FoodPricesIindex/en/).

2 [ndice de precios de los alimentos: Consistel gnognedio de seis indices de precios de grupdsetes mencionados
arriba (carnes, lacteos, cereales, aceites, gasasar), ponderados por la participacion promeditas exportaciones
de cada uno de esos grupos en 1998-2000; considéotal de 55 alimentos.

Consiste en tres tipos de carne de aves dom&sfidgpo de carne bovina, tres tipos de carneeddog 1 tipo de carne
ovina. En todos los casos es un promedio ponderadouotas fijas de comercio. Los cuatro preciasngdio de los
grupos antes mencionados son ponderados por ligipacién promedio en las exportaciones de cadadmesos
grupos en 1998-2000.

Incluye mantequilla, leche en polvo entera, leeheolvo descremada, queso, valorizacion de lideghde caseina
contenida en dichos productos. El promedio es paddepor la participacion promedio en las expootaes de cada
uno de esos productos en 1998-2000.

Este indice es construido utilizando indices decips del arroz y otros granos ponderados por asticjpacion
promedio en el mercado en 1998-2000. El indicerdeigs de los granos de compone del indice degwe@ trigo,
(promedio de 9 tipos diferentes), el precio delzwain base en 1998-2000 a partir del indice dek€orinternacional
de Granos (ICG). El indice de precios del arrozieoe tres componentes que incluyen los preciosasete 16 tipos
de arroz: los componentes son indica, japonicarigda@des de arroz aroméatico (el indice es un pranmsohderado
por cuotas fijas de comercio de estos tres tiparae).

Indice de precios de los lacteos: Incluye maritiegueche en polvo entera, leche en polvo desadam queso,
valorizacion de la cantidad de caseina conteniddigos productos. El promedio es ponderado ppalécipacion
promedio en las exportaciones de cada uno de esdsgbos en 1998-2000.

Es un promedio de 11 tipos diferentes de aceittuf/e aceites animales y de pescado), pondefautda participacion
promedio en el comercio de exportaciones de cadaerestos productos en 1998-2000.

Indice acorde con los precios del Acuerdo Inteioreal de Azlcar.
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GRAFICO 20
EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS
PRODUCTOS ESENCIALES, ENERO 2000-NOVIEMBRE 2008
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Fuente: Bloomberg.

Como se muestra en el grafico 20, el precio inteomal de la soya, maiz, trigo y arroz
iniciaron un proceso al alza desde mediados de a@@nzando un peak en el primer semestre de
2008. Entre junio-julio comienzan a caer los prede estos commodities siendo el trigo el que
llega a niveles tan bajos como en enero de 200l Easo del arroz el comportamiento del precio
a nivel mundial tiene relacidon con los distinto®durctores, mientras en Tailandia los precios
cedieron, en Vietnam y Estados Unidos los preaioseaitaron gracias a una fuerte demanda, por otra
parte el retorno de India al mercado, hace espaenueva baja en este precio (CIRAD, 2009).

Considerando como base el afio 2003, el precio slealimentos a nivel mundial ha
aumentado en cerca de un 50%, mientras que elopdecilos fertilizantes y del petréleo han
aumentado en 400%, lo que incide de manera sultant la adquisicion de los alimentos,
principalmente por parte de los grupos mas vuliesalFAO 2008a).

Entre las diversas razones asociadas al alza gedom®s, el Panorama Social 2008 destaca
que “el aumento en el precio de la energia ha @enith incidencia importante en el alza en el
precio de los alimentos, no solo porque ha incréaten los costos de produccién y
comercializacion de los alimentos (fertilizantesgansporte), sino también debido a que ha
estimulado la busqueda de energias alternativasheldko, en Estados Unidos y en Europa los
subsidios a los biocombustibles han aumentado @adda por los productos agricolas. Segun
Jiménez et.al. (2008), entre el 50% y el 75% dehemio de la demanda por ciertos granos se
explica por la mayor demanda de biocombustibled,Banco Mundial estimaba que la produccién
de etanol consumira el 30% de los cultivos de rdaiEstados Unidos en el 26107 su vez, en

18

Véase el sitio web del Banco Mundial [ http://msancomundial.org/temas/preciosalimentos/].
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una investigacion empirica reciente se concluyd elieincremento en la produccién de
biocombustibles ha sido el principal factor exgiica de la reduccion de los inventarios de maiz y
trigo y ha alimentado las restricciones a las eqoanes y el auge especulativo (Mitchell, 2008).
Por su parte, la CEPAL (2008b) ha planteado quéalcteres que han influido en la evolucién del
precio de los productos basicos estan relacionadoslas dindmicas tanto de los mercados
financieros como de los mercados de bienes. Dés2z06 ha aumentado fuertemente la demanda
por instrumentos indexados a los precios de lasmaatprimas (Jiménez et.al., 2008), y entre enero
y septiembre del 2008, los contratos de futurogrdeos y oleaginosas aumentaron en un 15,2% en
comparacion al mismo periodo del 2007 (Camara aeeCzio de Chicago, 2008). En todo caso, los
datos también muestran una disminucién en el valudeecontratos de granos, oleaginosas y otros
commodities alimentarios en los Ultimos meses @882Asi, el impacto de la especulacién sobre los
precios de los productos basicos podria estardwatan tiempo determinado” (CEPAL, 2008b).

En este contexto cabe destacar el efecto que haeriao los cambios observados en las
politicas agricolas de algunos paises, principadinemuellos que son considerados grande
productores de cereales, como es el caso de Ghiblmion Europea, India y Estados Unidos. La
prohibicion en la exportacién de determinados tig@groductos podria estar explicando alrededor
de un 30% del aumento de los precios actualessdaitoentos (Torero, 2008).

Por otra parte, asociada a una disminucién a ldus@on de alimentos principalmente de
cereales, sumado al aumento sostenible de losopréeilos fertilizantes y del petrdleo, se integran
a esta compleja ecuacion el aumento de la demangaises que se encuentran en plena etapa de
expansién econoémica, como es el caso de Chinaa [Bdn el aumento del poder adquisitivo de la
poblacién, se observan cambios en los patrone®miarios, los que pasan de una dieta basada
principalmente en alimentos de origen vegetal @eseen su gran mayoria) a la inclusién cada vez
mayor de alimentos de origen animal, como las sagleesacuno y aves.

A mediados de los afios 80 cada persona en Chisarodm alrededor de 20 kg. de carne de
vacuno/afio, cifra que aumenta a cerca de 50 Kgeari2007. ¢Y como esta mayor demanda por
los alimentos de origen animal podria estar afelctael precio de los granos? La respuesta esta
dada por la mayor proporcion de la produccién dags a nivel mundial (ejemplo soya y maiz)
gue son destinados a la alimentacion animal. Pada &€g. de carne de vacuno producida son
necesarios 13 Kg. de granos utilizados en la aliao@m animal (Revista Veja, 2008).

b) La situacion regional

Desde inicios de 2007 y hasta diciembre de 200&)cezeémento de los precios de los
alimentos en Ameérica Latina y el Caribe fue unastame, acumulando un alza promedio de 30%.
Pero, como ha sucedido a nivel mundial, entre jkeptiembre de 2008 se observan disminucion
en el crecimiento, con bajas importantes en algymosluctos. Cabe destacar la situacion de
Republica Bolivariana de Venezuela que presentpromedio de alzas de 85%, seguido por
Nicaragua con 50%. Hacia mayo de 2009 se obsemstartie la tasa de variacion del IPC de
alimentos y bebidas.

Como su nombre lo dice, el precio internaciondbodealimentos es una variable que define
el valor al que se transan los bienes en los mesdaternacionales. No obstante, para el andlésis d
la situacion alimentaria de los hogares resulta ralevante conocer el efecto de esta alza en los
precios en el ingreso disponible de los hogarestolTan el Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Brasil, el prelgbarroz experimentd una fuerte alza durante
2007 la cual se mantuvo hasta octubre — noviemdi2068 en que el precio comenzd a descender.
En los primeros meses de 2009 aln se mantien¢eestancia a la caida del precio del arroz. En
Haiti, los precios minoristas de los principalémahtos basicos van disminuyendo constantemente
con efectos positivos en el acceso de los hogdmssadimentos. En el caso del precio del maiz este
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presenta un comportamiento similar con un alzees@sd desde 2007 hasta julio-agosto de 2008
donde el precio comienza a descender, no obstanteseprimeros meses de 2009 se observa
nuevamente una tendencia al alza del precio (FADZ®009b).

) GRAFICO 21 ,
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES): VARIACION A CUMULADA
DEL IPC DE ALIMENTOS Y BEBIDAS ENTRE ENERO DE 2007 Y MAYO DE 2009*
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidbidision de Estadisticas, CEPAL.

2 Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Hondyrés Republica Dominicada no cuentan con un indegrecio de
alimentos y bebidas junto, por lo que es un promagroximado de ambos valores.

En Chile, Costa Rica y Perd, el precio del arroz s¢ mantiene en niveles por sobre al
precio que tenia en el 2003 o 2004. Costa Rich pai® que presenta las mayores alzas de precios
para los tres productos considerados: arroz, cgrhego, ademas de que los precios estan
respondiendo en forma mas lenta a la baja en émsgsrinternacionales.

El impacto de lo precios afecta de manera diremtaakalariados urbanos, que compran
todos los bienes alimentarios en el mercado. Emwido rural esta situacién podria incluso
considerarse una oportunidad para muchos, peralepjende del sistema de comercializacion de
cada pais, donde no siempre son los productorequiesreciben las ganancias, menos aun los
asalariados agricolas, sino los intermediarios.

Como se muestra en el grafico 23, a nivel promezba, los salarios de 2008 se pueden
adquirir la misma cantidad de unidades de alimegteshace diez afos, siendo que entre 2002 -
2006, la capacidad de compra llegé a ser hastast@rior. Esta situaciéon es mas marcada adn en
el caso del trigo.

En el periodo 2003-2008, la poblacion de Chile o@iiia, Costa Rica y Perl que se ubica
bajo el segundo quintil de ingresos refleja unagm@siva pérdida de capacidad adquisitiva de
bienes alimentarios. Entre los cuatro paises amfli, Costa Rica muestra la situacién mas
compleja con pérdidas superiores a 40% en todoprtmuctos estudiados. Una situacion similar
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ocurre en Chile con las papas. Colombia y Perleptas un menor impacto en los ingresos de la
poblacién con menores recursos, no obstante iguéntey una caida en el poder de compra de los
hogares mas pobres entre el 2007 y el 2008. Lamtayda se debe en Colombia a los cereales y en
Peru al alza del precio del arroz y del maiz blanco

) GRAFICO 22
EVOLUCION MENSUAL DEL PRECIO DEL ARROZ, PAPA, CARNE Y
LECHE EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION, (ANO BASE 2003=100}
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacitmabfie cada pais.
2 Para el caso de Chile corresponde a los precisductor.

Segun las Ultimas estimaciones publicadas en arBamra Social de América Latina, “el

alza en el precio de los alimentos de 2007 habnigedido que ese afio aproximadamente 4
millones de personas saliesen de la situacion Heepa e indigencia. Este efecto fue alin mayor en
2008, ya que el incremento del costo de los aliosemicumulado desde fines de 2006 generd
niveles de pobreza e indigencia superiores en llamas de personas a los que se habrian obtenido
en caso de que los alimentos se hubiesen encaragcidsmo ritmo que los demas bienes. Esto
significa que, de haberse producido una situaciomoc la simulada, la tasa de indigencia
proyectada para 2008 hubiera mostrado una disndinu® casi 1 punto porcentual respecto a la de
2007, en lugar de un aumento de 0,3 puntos porailest(CEPAL, 2008a).
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GRAFICO 23
SALARIOS DE LAS PERSONAS VERSUS INDICES DE PRECIOS
DE ALIMENTOS (ANO BASE 1994=100)
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Fuente: Divisién de Desarrollo Econémico, CEPAL.

“Al nivel de los paises se verifican impactos diex. El ejercicio de simulacién indica que
el alza de los precios acumulada en 2007 y 200&iesteniendo su mayor impacto sobre
la indigencia en el Estado Plurinacional de Bolivizhile, Ecuador, Republica Bolivariana
de Venezuela y Uruguay, donde el nidmero de persenasituacién de indigencia es
aproximadamente 50% superior al que se habria otiterin un alza del precio de los
alimentos mayor a la de los demas productos. Eoseasismos paises, ademas de Costa
Rica, el alza de los precios de los alimentos serémonsable de un incremento de 15% o
mas en el nimero de personas pobres.”

De acuerdo a las ultimas estimaciones de la FAGijtlecion actual de precios de los
alimentos habria significado un incremento de 12@%dla subnutricion en la regiéon. Asi, “el
repunte de la inseguridad alimentaria que se hdupirdo en 2009 pone en relieve la urgencia de
encarar las causas profundas del hambre con rapefezacia” (FAO 2009c).

La situacién descrita obliga a una reorganizaci@sypuestaria en los hogares de menores
ingresos, con consecuencias nutricionales en:

a) Consumo insuficiente de nutrientes, que podriaaliey un aumento en desnutricién
global, 400 a 500 mil nuevos casos (pasando de &,86bre 8%).

b) Deterioro de la dieta por sustitucion de alimenta®) incremento de sobrepeso y
obesidad, debido al consumo de productos con ntkymidad calérica.

¢) Riesgo de reducir alimentacion complementaria 8Basde 6-24 meses.
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GRAFICO 24
RELACION ENTRE LA VARIACION DEL LIMITE SUPERIOR DE  INGRESOS DEL
IV DECIL Y LA VARIACION DEL PRECIO ALIMENTOS
SELECCIONADOS?(ANO BASE 2003=100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacioBririestas de Hogares y estadisticas de paisesnial indice de
precios de alimentos, fuente: Departamento Adnmatisb nacional de estadistica de Colombia; Clifldice de precios
de alimentos para productores, fuente: Institutcioieal de Estadisticas de Chile; Costa Rica indieeprecios de
alimentos al consumidor, fuente: Instituto Naciodal censos y estadisticas de Costa Rica; Periceintdi precios de
alimentos al consumidor estimado en base a infadmade precios de los alimentos seleccionados,téudnstituto

Nacional de estadisticas de Per0.

& Se consideraron aquellos alimentos cuya variac@mukcio a nivel internacional podria haber aféeotal mercado
interno. En algunos casos se pudo trabajar coarnlasta seleccionada para el calculo de la canastzalpara la linea
de pobreza e indigencia.

1.3 Cirisis financiera

La crisis financiera que desde octubre de 2008 wlemundo, esta teniendo importantes
consecuencias economicas en la region. Varias sdasodesarrolladas han declarado estar
pasando por un ciclo recesivo de caracteristicemsino que afecta no solo su propio crecimiento
sino que genera una contraccién de la demanda prmtlesempleo. En la region, la crisis esta
afectando a través de distintos canales. De acweladdCEPAL (2009) el canal real de trasmisiéon
de la crisis proviene de la desaceleracion de Xasreaciones, caida del precio de los bienes
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primarios, reduccién de las remesas, menores iognear turismo y disminucion de los flujos de
Inversion Extranjera Directa. El canal financiemplica por su parte aumento del costo del crédito
externo y disminucion de la disponibilidad de ficiamiento internacional.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estimé quwe ihversion extranjera directa en
paises en desarrollo caera en 32% durante 20@Rieldiene un efecto directo en el desempleo, y
gue la asistencia oficial para el desarrollo seicegd en cerca de 25% en el 2009, lo que contrasta
con el aumento de esta ayuda externa en el 20@®wnk#rcio internacional, se estima caera en 5%
por el FMI y en 9% segun la Organizacion Mundidl @emercio (9%), afectando el ingreso por
exportaciones de los paises en desarrollo. A tstitbse suma un alza en los costos de los créditos
externos y aumento de restricciones para su cancdsi que limitara las posibilidades de
financiamiento externo a los paises de la regi@n.sB parte, el Banco Mundial estima que las
remesas pasaran de tener tasas de crecimientmaegrah20% a una reduccién de 8% durante
2009, lo que también afectara los paises en ddedifa0O, 2009¢).

El comercio en América Latina y el Caribe estabaiemproceso de recuperaciéon hacia el
2007 luego de una caida en el periodo 2000-200@upto de la crisis Argentina. Sin embargo,
como consecuencia directa de la crisis financikerajemanda por productos manufacturados y
materias primas se reduciria en la regién, traesfio el impacto a la economia regional, con
disminucion de la inversion, aumento del desempldisminucion de los salarios reales.

La proyeccion de los indicadores financieros pargegion no es nada alentadora. Sumado
a la caida de las bolsas de valores, en el inféterspectivas para la Economia Mundial 2009, el
Banco Mundial estima que la disminucién del creeimd de las importaciones de los paises de
ingreso alto afectara a las exportaciones de ls@p&n desarrollo.

Los paises de la region han presentado un séletinziento en los Ultimos afos, lo que ha
permitido mantener tener superavits en cuentaertaj acumulacion de reservas y mejoras en las
politicas que contribuyeron a contener las cifdadinflacion basica, mejoramiento de la calidad
de los sistemas bancarios y incremento de fondosgigacion para evitar el contagio financiero.

En 2008 el nivel general de la inflaciébn peg6 ulosan respuesta al incremento en los
precios del petréleo y los alimentos, y las autmés normativas de paises como Brasil y Chile
aumentaron las tasas de interés. La afluencia gieacéruto hacia la region se comprimié 45%
entre enero y septiembre de 2008, en comparacibidéatico periodo en 2007. El deterioro en la
demanda externa y los mercados financieros intenmales, combinado con la reciente caida de los
precios de los productos basicos, disminuy6 elimieato del PIB a 4,4% en 2008, con respecto a
un valor del 5,7% en 2007.

La desaceleraciéon mundial y la escasez en materiafldencia de capital presentan
importantes riesgos al crecimiento sostenido, amncdal ejercen especial presion sobre las
inversiones del sector privado. A medida que cdaftincayendo los precios de los productos
basicos, algunos de los grandes exportadores, esneb caso de Argentina, probablemente dejen
de tener superavit en cuenta corriente para pasames déficit. En el caso de otros paises, que
incluyen a Brasil y México, la dimension de la 6a de los Estados Unidos y Europa provocara
que las exportaciones posean un crecimiento negathientras que la contraccion de las
importaciones deberia permitir el retorno a unacp@s superavitaria.

Se prevé gue la tasa de crecimiento del PIB dedim disminuya al 2,1% en 2009, antes
de llegar al 4% en 2010. Los acontecimientos epesique se susciten en los diferentes paises
también podrian presentar desafios: las condicienegrios paises andinos han tendido hacia una
menor estabilidad; la Republica Bolivariana de \zeleéa se ha enfrentado a otra ola de
nacionalizaciones, y se prevé que el crecimientpals se reduzca desde un 8,4% en 2007 a 3,2%
en 2010; asimismo, se espera que el PIB de Argediisminuya desde 8,7% en 2007 a 4% en
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2010, con un crecimiento del 1,5% para el afio 20@#nco Mundial, Perspectivas para la
Economia Mundial, 2009).

Otro impacto directo en la economia de los hogasegl derivado del menor flujo de
remesas de parte de sus familiares desde EstaddssUy Europa, lo que afecta ademas la
economia de muchas localidades y ciertamente dismita capacidad de compra de bienes, entre
ellos los alimentos.

) GRAFICO 25 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPARACION ENTRE PIB
PER CAPITA Y LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
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Fuente: CEPAL en base a Encuestas de hogares.

Como consecuencia del aumento de las tasas de mleseanivel global, un escenario
previsible para la regién es la disminucion dentmmtos de las remesas, junto con el regreso a sus
paises de origen de una gran cantidad de trabemdBsto podria implicar en un aumento adn
mayor de las cifras de desempleo en la region pitmmal aumento del grupo de personas que
pasan a ser dependientes de los programas dedsghsdcial, cuya oferta no alcanza para cubrir la
demanda historica.

El impacto de la crisis financiera en los hogarés wulnerables se genera una reduccién
del ingreso disponible, alza del desempleo y, @atot alza en los niveles de pobreza. La incidencia
de la pobreza tiene relacion inversa con la varadel PIB per capita, en la medida que este dltimo
caiga lo mas probable que los niveles de pobremsemien. Al observar los efectos de crisis
anteriores en la regién, en el gréfico 25 se aprgae la recuperacion de los niveles de PIB per
capita luego de un periodo recesivo, se logra elapso bastante menor que la disminucién de los
niveles de pobreza. El PIB per capita en 1980 san3aB20 ddlares y cayd hasta llegar a 3.321
ddlares en 1990 debido a la crisis de la deudaaholp recuperarse en torno al afio 1994. En
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cambio, con dicha crisis, la pobreza pas6 de amadamente 40% a mas de 48% en diez afios,
logrando bajar a su nivel inicial sélo en 2006., Asientras el PIB per capita cayé 8% y se recupero
en 14 afos, la pobreza subié 19% (relativo) y rétemnivel inicial después en 26 afos.

] GRAFICO 26
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEUDA EXTERNA DE
CORTO PLAZO Y RESERVAS INTERNACIONALES
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Fuente: CEPAL 2009.

& Proyeccion.

No obstante lo anterior, al analizar la situacidnla region en términos de los ingresos
fiscales disponibles para mitigar en cierta mettideefectos de la crisis se puede apreciar un mejor
escenario. Durante los dltimos afios América Latinavivido un periodo de auge econdémico
producto principalmente de los buenos precios déenmaa primas y buenas condiciones de
financiamiento externo (Ocampo, 2008), lo que p#dmel incremento de las reservas
internacionales de los paises de la region, ywesla reduccion de la deuda publica. Esta sitmacié
permitird que las economias cuenten con cierteodibpidad de recursos para la implementacion
de politicas en pos de reducir la inseguridad ateréa que puede generarse producto de la
reduccion de los ingresos y por ende del accemardos.

De acuerdo a un reciente informe elaborado por aicB Mundial, distintos factores
podrian estar afectando la disminucion en las rasnesviadas a los paises de LAC. Entre ellos
destacan: la disminucion del crecimiento de la esoa de Estado Unidos, especialmente en el
sector de la construccion, lo que afecta la ocdpagi los ingresos en la poblacién latina,
principalmente entre los mexicanos inmigrantesng disminucion de la emigracion a Estados
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Unidos. Otro factor importante a considerar seerefial aumento de las tasas de desempleo
observadas en distintas regiones del mundo, dexsvdd la crisis en los mercados financieros. De
acuerdo a cifras del Banco Mundial, cerca de 5,dé6cé de 28,3 millones de trabajadores) de la
poblacién de la regién emigré a paises de AmérdaNdrte y/o Europa enviando anualmente un

monto cercano a US$ 25.000 millones a la regioto Espresenta cerca de un 10% del PIB de
México, pais que recibe el mayor monto de remesasel periodo enero-agosto del 2008 fue

observada una disminucion de 4,2% en el volumereahesas enviados a la region, cifras que no
fueron observadas en otras economias regionales.

) ) GRAFICO 27
AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): INDICE MENSUAL DE RE MESAS DESDE 2006-2009
(Base 2006=100)
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& Datos trimestrales.

En el grafico 27 es posible ver lo que ocurre aoeve paises de la regién. Durante el 2007
hubo un alto crecimiento de las remesas en comiparat2006, con un comportamiento variable a
lo largo de un afio (lo que puede deberse a unei@sitidad asociada a festividades religiosas y
nacionales). El 2008 el comportamiento es simitay, obstante ya es posible apreciar una
desaceleracion del flujo de remesas lo que culeimanero de 2009 con niveles de flujos cercanos
a los que se tenian en 2006.

Todo lo anterior se traduce en que, al menos, éstexlementos de crisis de los Gltimos
afios conllevan un impacto directo en la vulnerdadi alimentaria-nutricional, sea por el aumento
de los riesgos y/o por la disminucion en la cagatidhdividual y colectiva que tienen los hogares
para hacerle frente y asegurar una dieta adecusularaiembros.
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2. Alternativas de intervencion ante el nuevo
escenario regional

En la region, es evidente la necesidad de contarpobiticas sociales orientadas a reducir la

desnutricion y el hambre, las que, como el PMA €EPAL han planteado, deben fundamentarse
en estrategias integrales de largo plazo, come phatlas politicas de estado. En el cuadro 6 se
presentan recomendaciones de politica que en estaditeriores han sido identificadas como

centrales para implementar politicas integrales.

El escenario de crisis por el que atraviesa el muyndha region en la actualidad supone
intervenciones con impacto a corto plazo, a fimikiggar sus efectos nutricionales y alimentarios a
la brevedad, lo que también supone disponer desesidrescos para lograrlos. Como indicara el
Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-meonseptiembre de 2008, en relacion a la
situacion alimentaria del mundo: “Se requeriransu® mil millones de doélares anuales durante los
préximos tres a cinco afios para financiar las aesimecesarias para aliviar la crisis alimentaria y
asegurar un mejoramiento de largo plazo en la jpadn agricola” (UN News Centre).

A continuaciéon se enumeran algunas indicativagpqdeian ser de utilidad en este contexto:

2.1 Seguridad alimentaria
a) Transferencias de ingresos

La crisis actual tiene un impacto directo en laneuhbilidad econdémica de las personas,
aumentando de manera significativa la probabilidedpérdida del empleo y disminuyendo el
ingreso familiar. Esta situacion, repercute dineetate en el acceso a alimentos en el mercado, lo
gue se agrava en el caso de los alimentos queenanttendencias al alza verificada en 2008. En
este sentido, la entrega de un aporte monetarimifgemitigar en forma directa el problema de
acceso a alimentos y su impacto es visible a @aizo. Por parte de los gobiernos, la ejecucion de
esta medida es rapida y efectiva en la medida guisnte con los sistemas de informacion para
acceder a la poblacion mas vulnerable.

Como se indic6 mas arriba, los programas de trearaf@as se condicionan con el fin de
potenciar los impactos al generar el doble bermeflei ingresos y servicios sociales, atendiendo asi
a mediadas de corto plazo (ingreso) y de largoopleapital humano y proteccion social) a la vez.
En otros casos la transferencia es sélo un ingeptva facilitar el acceso a los servicios socidées
salud, educacién y alimentacion.

En un escenario como el actual cabe preguntamskecsindicionar la transferencia es una
alternativa adecuada para un momento de crisisufPtado, se presenta el problema, verificado en
varios estudios a nivel regional, de que para lAgoidn no es factible cumplir con la condicién en
aquellos paises o regiones que no cuentan conestifioferta de servicios, y que, aun cuando ella
se extendiera, no lo lograria hacer en el tiempa denergencia.

Por otro, mas basico aln, aun cuando si existieaddrta, la duda cabe es si es viable
administrar la condicionalidad de manera eficienta luz de la urgencia. Al respecto cabe indicar
gue la “nueva poblacion vulnerable” que podriaregpe@erando la crisis es aquella que hasta ahora
se ubica en niveles de menor vulnerabilidad y mageticipacion en las redes de proteccién social.
Y, dicha poblacién no esta conectada a la red Isaziaparticipacién no debiera depender de un
programa de emergencia sino de programas de ng@spdiazo.
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CUADRO 5
RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA PROTECCION DEL A SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA ERRADICACION DE LA DESNUTRICION IN  FANTIL

Producciébny accesoa = Facilitar el acceso de las familias mas vulneraalastivos productivos relacionados
los alimentos con la tierra, el equipamiento y el financiamiento.
=  Fomentar el mejoramiento de los suelos, el mardgowado del agua, el
almacenamiento y las actividades de extension mpfarmlicen la capacidad
asociativa y de industrializacion de los procesos.

=  Promover y mejorar las préacticas alimentarias kasad productos originarios
y tradicionales.

Infraestructura * Invertir en escuelas y servicios de salud.
* Invertir en agua potable y saneamiento en zonaginzdes.
» Invertir en infraestructura de riego.

» Habilitar vias de acceso que faciliten la comeizaaion de productos locales y la
distribucién de alimentos en situaciones de emeigen

Comercio =  Promover mayores avances en los acuerdos comerpigeionados con

productos alimenticios.

= Impulsar formulas que eviten la exclusion de lagugéios productores en los
modernos procesos de produccién y comercializatgdalimentos.

= Desarrollo de politicas a corto y mediano plazeao#o plazo deberian estar centradas
en asegurar la continuidad de la cadena de pagas/ger liquidez en délares al
sistema financiero, A mediano plazo las politicelseth estar orientadas a avanzar
hacia politicas macro anticiclicas, con inversiogreénfraestructura y logistica,
estimular la diversificacion de exportaciones, mdpctos y mercados, desarrollo de
alianzas publico-privadas para la innovacion ydapgetitividad reforzando la calidad
de mercados e instituciones.

Inocuidad y calidad de =  Potenciar los sistemas de control sanitario paygeger la inocuidad de los alimentos,

los alimentos =  Mantener y mejorar los programas de fortalecimiento
= Mejorar la calidad de los productos e invertir eevas tecnologias, capacitacion
e higiene.

Asistencia alimentaria =  Proporcionar un suplemento alimentario a las majerebarazadas, nodrizas,
lactantes y preescolares, y promover la lactaneizma.

*  Proporcionar alimentacion escolar.
=  Distribuir dinero y/o alimentos a las poblacionassguacion de extrema pobreza.
= Crear y/o mejorar sistemas de proteccion alimemtigiemergencia.

Informacién y =  Ampliar la cobertura de las campafias comunicadsnalos programas educativos
conocimiento sobre orientados a la promocidn de la alimentacion sdlleda
nutricion y salud = Promocién de la lactancia materna.

=  Ampliar los sistemas de evaluacion y monitoreo mgmmas nutricionales y de
seguridad alimentaria y nutricional.

Fuente: Elaboracién propia en base a Martinez 2GDEPAL, 2008d.

Asi, para el escenario de la crisis parece serlajmeejor alternativa en transferencia de
ingresos es hacerla sin condicionalidades, penigordo que en las localidades exista un mercado
con suficiente capacidad de oferta para soportdettaanda generada por dichas transferencias. De
lo contrario se corre el riesgo que dichas trapsfdas solo se trasladen a mayor inflacion de los
bienes mas demandados y con baja oferta.

b) Transferencias de especies

La entrega de especies o0 bienes, es también uridaxepee permite paliar los efectos de la
crisis alimentaria. Esta alternativa de transfaee(gza o no con condicionalidad) tiene la verdaja
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direccionar el consumo a los alimentos que se gamrelimitando el desvio de recursos para
consumo de otros bienes.

El formato de entrega puede diferenciarse de aowetd oferta del pais. Esta puede variar
desde la entrega de alimentios natura hasta la entrega de “alimentos disefiados para fine
especiales”, alimentos destinados a grupos espeifnifios, embarazadas, adultos mayores, etc),
los cuales pueden estar fortificados para suptiesidades especificas.

La utilizacién de alimentosn natura requiere considerar los habitos alimenticios y
culturales de los beneficiarios, ademas de un @puartricional minimo en términos de calorias y
macronutrientes en la “canasta alimentaria” a sregada. La utilizacién de alimentos autéctonos
(quinoa, distintos tipos de maiz, distintos tipegpdpa, amaranto, mandioca, entre otros) es una de
las iniciativas a evaluar, ya que posibilita un oregcercamiento de la poblacion a los alimentos y
preparaciones tradicionales.

En todos los casos, la entrega de los alimentosridelestar acompafiada de sesiones
educativas orientadas a como mejorar su aproveehsmipreferentemente en la forma de de
talleres de cocina y alimentacion saludable acoanedi de la entrega de material informativo
(recetarios, tripticos, etc.) a la poblacién alfedaela. La orientacién a la utilizacién de porciene
habitualmente no comestibles de los alimentos é&asctallos, brotes, raices, semillas, etc.) debe
ser parte fundamental en las sesiones educatisiés de la inclusion de recetas de preparaciones
que utilicen estos ingredientes.

La logistica involucrada en la adquisicion de logdpctos, asi como en su distribucion
asume gran importancia, en particular a aquelldsepade la region donde gran parte de la
poblacién mas vulnerable habita zonas ruralesjrsnamplia oferta de servicios.

Las ventajas de uno u otro sistema dependerarsdmtacteristicas del pais y las zonas en
las cuales se enfrenta mayor vulnerabilidad arésdasez de alimentos.

c) Subsidios

Los subsidios al consumo estan dirigidos a aumdataiemanda de bienes o servicios
especificos. Su implementacién para la compra ieeatos también es una alternativa de facil
implementacion, pero requiere una coordinacion @b el mercado de detalle y contar con un
sistema de control y registro especial de bienieseatarios en el mercado. En la medida que sea
posible se recomienda la implementacién de un digbsgpecifico a ciertos alimentos que cumplan
los requerimientos nutricionales recomendados gaem®l aporte energético necesario.

En lugares que cuenten con comercio establecidstgnsas financieros extendidos, una
alternativa es la entrega de bonos o chequerasréglmas que posibiliten la compra de los
alimentos directamente por parte del beneficidun este método es posible limitar el riesgo a que
el dinero sea utilizado para comprar otros bienes.

d) Suplementos alimentarios

La suplementacién alimentaria con micronutrientesirea estrategia ampliamente utilizada
en la region. Para su implementacion es necesansiderar aspectos tales como identificacién del
déficit nutricional, micronutrientes a ser supletagio, vehiculo a ser utilizado en la
suplementacién, formulacién utilizada entre oti&gmplos de la utilizacién de los suplementos
alimentarios y también de la fortificacién de alies se encuentran detallados en el capitulo 4.6
(Programas Nutricionales).

En este marco se recomienda entrega de suplementgarticular a infantes, madres
embarazadas y personas de la tercera edad, gtismmen a ser poblacion econémicamente inactiva
y por tanto no acceden a un ingreso desde el ned=sdrabajo por lo se veran mas afectados.
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2.2 Politicas econémicas

Aun cuando no son politicas directamente asociadagguridad alimentaria y nutricional, la
aplicacién acertada de ciertas politicas econonpoaslen convertirse en una herramienta de gran
utilidad para disminuir la vulnerabilidad de la faatidn, o a la inversa agravarla. Entre las lirteas
intervencion que podrian tener efecto relativamedp@lo se pueden mencionar:

a) Proteccién al empleo

Una medida de impacto a corto plazo es la generatgdmedidas para la protecciéon del
empleo, donde se asegure un puesto de trabajoobliEcion que enfrenta mayores dificultades ante
la crisis. Entre las medidas se puede esperar mpkementacién del seguro de cesantia en los
paises que no cuenten con este beneficio al engpladdmas de su ampliacion (tiempo del
beneficio) para aquellos paises que cuenten careggslacion.

La contratacién fiscal es también una medida atiliv para mitigar los efectos de crisis
econdmicas en situaciones de emergencia. En ladmegde los paises de la region posean recursos
disponibles para gasto se puede activar la econantiavés de nuevos proyectos que permitan
contratar personas que se encuentren desemplesmthtp de la crisis. Sin embargo aspectos
como la correcta identificacion de los individuosea beneficiados o el tipo de actividad que sera
realizada son los puntos determinantes de su éaitemas del tiempo de contratacion. La
contratacion puede ser directa o a través de laatanion de terceros con aporte fiscal.

b) Incentivo a la produccion agricola en micro esc  ala

La implementacion de cultivos agricolas en zonaanas es una alternativa tanto para la
subsistencia de las familias como también en ueanativa de fuente de renta adicional a partir de
la comercializacion de los excedentes de producclB® recomienda en este sentido la
implementacién de huertos comunitarios, iniciatitdizada en algunos paises que permite la
produccion a micro escala de productos para consymenta. Otro tipo de iniciativa para
utilizacién en espacios reducidos es la implemaimage cultivos verticales hidropoénicos, o no, en
la produccion principalmente de verduras y frutapdquefio porte (por ejemplo de berries). Por
sus caracteristicas, pueden ser alternativas debajoycosto, ya que es posible utilizar materiales
reciclables (tubos de PVC, botellas plasticas) ettsu implementacion. Se recomienda la asistencia
técnica especializada para la implementacion care ¢l manejo de estas alternativas agricolas.

En lo que se refiere a ganaderia y avicultura aigfém escala, la entrega de parejas de
animales, para el inicio de un plantel destinadda aalimentacion propia o a la venta de
subproductos (huevos, leche, carne) se constierlyema posibilidad para acceder a alimentos ricos
en proteinas de alto valor biol6gico a demas deomitrientes esenciales en la salud como es el caso
del hierro y calcio. Estas iniciativas requieretaeacompafiadas de orientaciones y asistencia&écni
especializada en su manejo y cuidado, asi corme @mercializacion de los subproductos derivados.

c) Acceso a créditos: acceder a financiamientos pa  ra mejorar
las condiciones de vida

El acceso a microcréditos, principalmente en zonaanas puede potenciar el desarrollo de
pequefios negocios orientados a la subsistencialdédo familiar. La manutencién de las bajas
tasas de interés son fundamentales para el éxilasdmiciativas, ademas de la posibilidad de
renegociacion de las deudas en el caso de no cuieptd de los compromisos adquiridos. En
general, la experiencia de las instituciones quedamentan microcréditos muestra un elevado nivel
de solvencia de las deudas adquiridas.

En el caso de los pequefios agricultores, la impltaw@n de lineas de crédito con
intereses diferenciados del mercado formal es oentivo a la produccién. Las bajas tasas de
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interés y condiciones favorables de pago, asociadé&s constante asistencia técnica (tipo de
inversion, manejo de los cultivos, acompafamieet@tbceso productivo, etc.) son fundamentales
en el éxito de este tipo de iniciativa.

d) Reduccién de impuesto a las personas

La reduccion temporal del impuesto a valor agregddd), ingreso de divisas, y/o de
otros impuestos a las personas puede significaauamento de los ingresos en periodos de crisis.
Como mencionado anteriormente en este capituloacedpecial importancia la reduccién de los
impuestos a los alimentos basicos, como frutasluvas y lacteos (de acuerdo los habitos culturales
de cada pais), Estas iniciativas periten el acaasoa alimentacion de mejor calidad nutricional y
mayor cantidad disponible por persona.

La reduccién del impuesto y restricciones a lasiatitos adquiridos con fines humanitarios
también es apuntada como importante en el sen¢ighogjorar el acceso a los alimentos.

2.3 Politicas relacionadas con el cambio climatico

a) Proteccion ambiental e higiene

Se recomienda la realizacibn de campafias y enttegaformacion con el objetivo de
capacitar en el manejo de practicas de higienesialimentos y manejo sostenible de los residuos
y desechos. Esto permite, por una parte, reduaicidencia de enfermedades transmisibles por los
alimentos y, por otra, es una forma de educarmpaldacion para reducir el impacto antrépico en el
medio ambiente.

b) Proveer de insumos y orientacién técnica
a micro y pequefios productores agricolas

La orientacion técnica especializada debe estdragknen la mejoria de la productividad
de los cultivos, mejoria de los suelos y gesti6rageas, conservacion de recursos naturales y
fomento de las buenas practicas agricolas, dii@sibn de la produccion con la utilizacion de
cultivos rotativos, correcto almacenamiento y canadizacion de la produccion.

La reduccion de las pérdidas post-cosechas esemmiftportante a considerar. En este
sentido, el correcto manejo en el almacenamiemtangporte deben ser fundamentales. Otro item a
considerar se refiere a aprovechamiento de lasgdrabitualmente no aprovechables de los
alimentos, las que son desechadas por los prodsctmgricolas, como es el caso de las hojas,
cascaras y tallos las que pueden ser utilizadak endustria de forraje animal. Para ello, es
necesaria la implementacion de una cadena de pcen el cual el pequefio agricultor o las
asociaciones de agricultores puedan comercialstas elesechos agricolas.

3. Comentarios finales

Como se ha indicado en el presente documentdukcgin alimentaria y nutricional en la region de
América Latina y el Caribe esta lejos de ser urmblprna resuelto, vastos sectores de la poblacion
conviven con el hambre y la desnutricion, al tiempe la malnutricion por exceso se incrementa
dia a dia. Este no es un problema aislado, simeflajo mas de las altas desigualdades de ingreso y
proteccion social que existen en los distintosggidonde la poblacién en pobreza extrema convive
con quienes gozan de la riqueza y el desarrollm@uo@o. Asi, este no es un problema
exclusivamente alimentario, social o nutricionak cafecta a un grupo especifico, sino moral y
econdmico, que atafie al conjunto de la poblaciBhhambre de los nifios es una cuestién moral.
Pero,...constituye también una preocupacion econdanitiea” (Ban Ki-moon, 2007).

80



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Insegdralimentaria y nutricional en América Latina \Calribe

Luego de varios afios de importantes avances dsrtandicion de la desnutricion infantil,
desde mediados de la década de 1990 no se hamtpoeseambios sustanciales, incluso algunos
paises han mostrado algunos retrocesos. A part208&, la situacion se ha vuelto ain mas
compleja con la crisis de los alimentos, seguidaG&}8 con la crisis financiera y econdmica, las que
se presentan en un marco de cambio climatico querata los riesgos por causas medioambientales.

La experiencia de la recesién de principios de8@sevela que la regién requirié de 14
afios para recuperar su nivel de ingreso per cgmta, 25 para volver a los niveles de pobreza
previos. El escenario econdmico actual no pareceansgor, sino al contrario, presenta incluso
riesgos mayores, pues la crisis en este caso pmowvel mundo desarrollado, cuyas economias
estan en recesion, al tiempo que la mayoria dpdtses de la regidn presenta tasas de crecimiento
nulas o negativas y las proyecciones para estargfitan un alza en la tasa de desempleo, un
aumento del trabajo informal, disminucién de rermegagosible retorno de migrantes. Todo lo
anterior aumenta la presion sobre los ya defiosasistemas de proteccion social de los paises de |
regién, aumentando, por un lado, la vulnerabilidada poblacién pobre y, por otro, la cantidad de
poblacion vulnerable, que requiere atencion.

El alza en los precios de los alimentos pareciarcamh la crisis econémica, sin embargo la
informacion de los Ultimos meses indica lo contramostrandose una recuperacion, aun cuando
manteniéndose en niveles cercanos al promedio @& Y2007, a excepciéon del azlcar que es el
bien que ha experimentado el mayor alza, situagigntambién se presenta entre los combustibles.
Esto podria estar confirmando las proyecciones dAD de mediados del afio anterior, sobre que
los altos precios de los alimentos llegaron pasdgtse.

De esta manera, este afio el problema combinadoagiermulnerabilidad econémica y
altos precios de alimentos se presenta como urfidesan mas acuciante que antes, con un
escenario regional complejo debido a la preseraiguata de tres distintos frentes de crisis que se
potencian negativamente.

Los paises no se han quedado atras en buscartltasnde mitigacién de los efectos de la
crisis, pero la mayor preocupacion ha estado ewitel al problema financiero y su impacto en el
ingreso de las personas. Es importante tener peesgre el cambio climatico es un problema
creciente con importantes repercusiones en la poi@tu de alimentos y por tanto en sus precios.
Las medidas que se tomen deben considerar tantiptésnes presentes para resolver la falta de
alimento y el posible aumento de la desnutricidtiadia contingencia como medidas que deberan
ser tomadas para paliar los efectos del cambioatition en el largo plazo y su impacto en la
disponibilidad alimentaria.

Aun hay un importante trabajo por hacer, tantolefesarrollo de las iniciativas como en la
articulacion de proyectos y coordinacién interinsiional, a fin de lograr politicas mas costo-
efectivas. Ahora cabe redoblar esfuerzos para penela agenda econdémica el problema del
hambre y la desnutricion en la regién, mas aunvagieacon la crisis, pues ésta puede convertirse
en una buena oportunidad para comprometer a attosea en la busqueda de soluciones y vias de
mitigacion de dafio.

Las alternativas de politica a implementar en gaaia dependen de sus caracteristicas
epidemioldgicas, socioecondmicas y medioambientidegue toca es adaptarlas a cada situacion,
procurando que esta crisis sea una oportunidadrelezar el problema de la seguridad alimentaria
y la desnutriciéon que viven grandes grupos de jpainia

Finalmente, cabe recordar que “es mas barato inesrterradicar la desnutricion infantil
en la regién que sufrir sus consecuencias sogjade®nomicas. Para lograrlo no sélo se requieren
recursos, politicas técnicamente bien definidaoglaios de gestion que maximicen el impacto y la
eficiencia, sino también el compromiso y participacactiva de todos los sectores de la sociedad”
(Martinez, R. 2008). Trabajar por lograr la secaaiclimentaria y nutricional no es un gasto sino
una inversion, el verdadero gasto es no hacerloulgerabilidad es un pasivo social y econémico
de largo plazo, que ademas pone en riesgo la kdtabpolitica de los paises.
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Anexo 1

CUADRO A.1

CONTRIBUCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO AL CONSUMO TOT AL EN
HOGARES DE ALGUNOS PAISES DE LAC, ULTIMO ANO DISPON IBLE

(En porcentajes)

Pais Zona geogréfica Gasto en alimentos
Argentina Nacional (2004) 334
Rural
Urbano 32,8
Brasil Nacional (2002) 20,8
Rural 34,1
Urbano 19,6
Chile Nacional (2006) 22,5
Rural
Urbano
Colombia Nacional (1990) 28
Rural
Urbano
Costa Rica Nacional (2004) 30,6
Rural 36,4
Urbano 28,6
Ecuador Nacional (2005) 30,6
Rural 44
Urbano 27,2
Guatemala Nacional (1998) 37,1
Rural 46,9
Urbano 31,6
Hait{ Nacional (2000) 57,5
Rural 68,6
Urbano 53,4
Méxica® Nacional (2004) 34
Rural
Urbano
Nicaragua Nacional (2001) 47,6
Rural 58,1
Urbano 43,8
Panaméa Nacional (1999) 25,8
Rural
Urbano (1997) 25,8
Peru Nacional (2005) 31,8
Rural 51,6
Urbano 27,2
Uruguay Nacional
Rural
Urbano (2005) 24
Venezuela Nacional (1990) 29
Rural
Urbano (1997) 36
Fuente: FAO.

2Incluye tabaco.
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Anexo 2
CUADRO A.2
INDICADORES SELECCIONADOS DE ALIMENTACION, NUTRICIO NY DESARROLLO,
CLASIFICADOS POR CATEGORIA DE SUBNUTRICION E INGRES OS EN LA REGION DE LAC

Categoria de Suministro de Contribucién de los grupos de Contribucién de los nutrientes a la Agricultura en Malnutricion infantil
subnutricion por energia alimentos energia total el PIB total Poblacion (mas reciente)
grupos de alimentaria per ¢ RyT AYG PA Carbohidratos Proteinas ~ Grasas 2005 urbana Falta de peso Retraso del
ingresos capita crecimiento
Regién/pais Kcal/dia % Kcal % Kcal % % %

35% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS O MAS

Haiti 1840 49 8 6 7 76 A 9 B 15 B 28 38 22 24
20 A 34% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS

Estado

Plurinacional de

Bolivia 2170 41 7 10 16 66 R 10 B 24 R 14 64 8 27
Nicaragua 2350 53 1 9 10 70 R 10 R 20 R 19 59 10 20
Republica

Dominicana 2300 29 3 18 14 61 R 9 B 30 A 12 66 5 7

10 a 19% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS

Ingresos medianos bajos

Colombia 2670 34 6 12 16 68 R 9 B 23 R 12 72 7 12
Ecuador 2300 33 3 19 18 58 R 10 B 32 A 7 62 9 23
El Slavador 2530 50 2 8 11 69 R 11 R 20 R 11 60 0 1 19
Guatemala 2270 52 1 8 69 R 10 B 21 R 234 47 23 49
Honduras 2590 46 1 11 13 67 R 10 B 23 R 14 46 11 25
Paraguay 2590 29 14 17 15 58 R 10 B 32 A 22 58 5 14
Pera 2450 44 14 6 11 73 R 11 R 16 R 7 72 8 24
Ingresos medianos altos

Panama 2390 43 2 12 17 65 R 11 R 23 R 2 70 8 18
‘B’gﬂeﬁe'a (Rep. 2450 38 3 17 15 63 R 11 R 27 R 4 93 5 13
Ingresos altos

Trinidad y

Tobago 2760 36 2 13 14 65 R 10 B 25 R 1 12 6 4

(Continta)

s019340.1d ap SOIUBWINJ0Q UQINI3|0D — TVdID
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CUADRO A.2 (Conclusion)

: Suministro de Contribucion de los grupos de Contribucion de los nutrientes a la Agricultura Malnutricién infantil (méas
Categoria de energia alimentos energia total en el PIBtotal pgplacion reciente)
subnutnmo_n PO limentaria per urbana
grupos de ingresos capita C RYT AYG PA Carbohidratos  Proteinas  Grasas 0052 Falta de Retraso del

peso crecimiento
Regién/pais Kcal/dia % Kcal % Kcal % % %

5 a9 % DE PERSONAS SUBNUTRIDAS

Ingresos medianos bajos

2
Guyana 2830 46 4 6 16 69 R 11 RO R 31 28 14 11
Ingresos medianos altos

3
Brasil 3090 33 4 15 20 59 R 11 R O A 6 84 6 11

2
Jamaica 2810 32 6 13 17 62 R 11 R7 R 6 53 4 3

2
Suriname 2710 41 2 14 11 67 R 9 B4 R 6 74 13 10
MENOS DE 5% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Ingresos medianos altos
Argentina 3000 35 3 12 26 59 R 12 R R 9 90 4 4
Chile 2980 39 3 13 20 60 R 11 R R 4 87 1
Costa Rica 2790 34 2 14 17 64 R 10 B R 9 61 5 6
Cuba 3280 41 8 6 9 76 A 10 B B 76 4 5
México 3270 44 1 10 17 63 R 11 R R 4 76 5 13
Uruguay 2920 42 4 9 23 63 R 12 R R 92 11

Fuente: FAO, 2008a.

1 Los paises estan clasificados de acuerdo carritesios del Banco Mundial relativos a la divisida grupos por ingresos. Con fines operativos Yitarws, el Banco Mundial
ha clasificado los paises de acuerdo con el ingrasmnal bruto per capita de 2007, calculado usahanétodo del Atlas del Banco Mundial. Los grupos: ingresos bajos:
935 USD o0 menos: ingresos medianos bajos: 963-BI3; thgresos medianos altos: 706 - 455 USD; ingrettos 11456 USD o0 mas.

2. Principales grupos de alimentos: C: cereales:Rgices y tubérculos, A y G: aceites y grasd®Ayproductos de origen animal excepto grasasnbistrados: otros productos
vegetales (legumbres, frutos secos, semillas gleags, edulcorantes, frutas, hortalizas y condiosgntproductos animales incluye carne, viscerasjyrtos lacteos, huevos
y pescado.

3. Composicién de la dieta como la proporciéon dergia procedente de nutrientes: carbohidratoseimas y grasas en relacion con el total de la éneligponible para el
consumo humando: A= alta proporcion por encima®lé5y 30% para carbohidratos, proteinas y grasapgectivamente; R=recomendada proporcién dentrondevalo
recomendado, y B=baja proporcion por debajo delbp 15% de carbohidratos, proteinas y grasas, cégamente.

Si no se indica lo contrario los datos se refier@903-2005.
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Anexo 3

CUADRO A3
PROPORCION EN EL CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ALIMENTAR

(En porcentajes)

] IA APORTADO POR
DISTINTOS GRUPOS DE ALIMENTQOS, EN VARIOS PAISES DE LAC, 2003-2005

Pais Cereales Carne Aéﬂﬁgsy v'g(g:]iittaeés Leche Frutas Hortalizas aﬁ{r?wsal?ess Tubérculos olgggii\r/]ccj)ssas al?:gﬁic’?lizs /?jlgig;gzz ,Sn riir?;rll V% ';ge(::k'
Haiti 49 4 11 6 6 5 4 8 4 68
Pert 44 4 9 5 3 6 3 2 14 67
Cuba 41 5 17 5 4 6 7 8 9 62
Nicaragua 53 4 15 9 6 6 10 59
El Salvador 50 3 15 5 6 4 3 5 9 59
Guatemala 52 4 18 8 3 3 4 7 59
Honduras 46 6 17 9 6 6 4 12 56
México 44 9 15 8 5 4 2 4 14 52
Panama 43 8 12 9 7 5 3 3 2 15 50
Uruguay 42 13 12 7 8 3 3 4 21 49
Ecuador 33 9 8 15 7 13 4 3 16 49
Eﬁjir‘figé)ESt' 41 1 13 6 3 3 7 14 48
Colombia 34 6 19 10 8 8 6 14 48
Chile 39 12 15 5 2 3 11 3 17 47
Paraguay 29 7 10 14 5 3 4 3 4 14 12 47
Brasil 33 12 13 13 6 4 5 4 18 46
venezuela (Rep.  5g 8 15 15 4 4 5 3 12 45
Bol. de)

Argentina 35 16 16 10 7 6 3 3 23 44
Jamaica 32 9 18 11 7 6 2 2 6 16 44
ggﬁﬁﬁii‘fna 29 7 16 17 5 9 4 4 12 42
Costa Rica 34 5 20 11 10 4 3 3 15 41

Fuente: Estadisticas sobre Seguridad AlimentaA@JTAT.

& Incluye carnes y leche.
® Incluye cereales, frutas, hortalizas, tubércuabsjdén de raices.
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Anexo 4
) QUADRO A4 )
PRONOSTICO ECONOMICO PARA LA REGION DE LAC
2007 2008 2009 2010 2011
A. Gasto Real
1. PIB real 5,8 4,2 -2,2 2,0 3,3
2. Consumo privado 4,0 4.6 -0,9 2,3 35
3. Consumo publico 35 4.4 31 3,3 3,0
4, Ivercion fija 21,3 11,6 -10,1 0,8 4.4
5. Exp. de bienes y ser. 5,0 1,6 -1,7 2,3 51
6. Imp. de bienes y ser. 12,2 8,8 -9,0 2,9 5,9
B. Componentes del PIB
1. Consumo privado 2,7 3,0 -0,6 15 2,3
2. Consumo publico 0,5 0,6 0,4 0,5 0,4
3. Ivercion fija 4,2 2,6 -2,5 0,2 1,0
4. Saldo externo -1,9 -2,0 0,8 -0,3 -0,5
C. Deflactores de precios
1. PIB a precios de mercado 10,6 13,4 -12,7 6,6 9,5
2. Consumo privado 1,2 14 1,2 1,3 14
3. Exp. de bienes y ser. 3,7 19,3 -15,0 1,9 2,7
4. lmp. de bienes y ser. 25 14,7 -6,8 14 1,9
D. Proporcién del PIB (%)
1. Consumo privado 59,2 58,2 61,1 61,3 61,2
2. Consumo publico 16,9 17,1 17,6 17,7 17,4
3. Ivercion fija 22,4 24,0 22,4 22,1 22,4
4. Var. de existencias 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
5. Total de la ivercion 23,2 24,7 23,1 22,8 23,0
6. Exp. de bienes y ser. 24,2 249 22,9 219 20,9
7. Imp. de bienes y ser. 23,2 245 24,4 23,4 22,3
E. Partidas Informativas
1. PIB nom. (miles de millones de US$) 3427 4051 5834 3759 4255
2. Poblacion (milliones) 552 559 566 573 580
3. PIB per capita, US$ 6209 7248 6111 6560 7335
4. Renta real per capita (var.) 4,4 2,9 -3,4 0,7 12,
5. Tipo de cambio . .
6. Bal. en cuenta corr. (% PIB) 04 -0,7 -2,3 -2,1 -1,9
7. Bal. en pub. general (% PIB) 1,2 0,3 -2,4 -1,6 0,6-

Fuente: Banco Mundial. Disponible en: http://welrldibank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL
/IEXTDECPGSPA/EXTGBLPROSPECTSPA/EXTCHLGBLPROSPECT&RAontentMDK:20707314~menuP
K:627053~pagePK:51449435~piPK:4711852~theSitePK16200.html.
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