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INTRODUCCION

En este documento, que fue preparado por la Divisifn Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, se estudia una agricultura em la que traba-
jan y viven casi los dos tercios de la poblacifn del pais y en
que no cbstante los progresos derivados de un proceso transfor-
mador, nueves mecanismos interfieren las posibilidades de desa-
rrollo campesino. En €1 se analiz@ la agricultura de una eco-
nomia de escaso desarrollo industrial y de fuerte tradicifn
minera,

El obstdculo m8s serio para su realizacifin ha sido la
informacifn estadistica, En algunos casos la carencia de datos
bisicos o de dudosa confiabilidad hacen que parte de las apre-
ciaciones cuantitativas sGlo deban considerarse como aprozima -
das, La falta de censos agricolas posteriores al de 1950; la
ausencia de un sistema continuc parz elaborar las estadisticas
de produccidn y, la inexistencia de Indices de precios al por
mayor, bastarfian para justificar esta advertencia,

El an3lisis se ubica entre los afios 1950 y 1977, aunque
por la misma falta de informacifn resultd imposible tener ante-
cedentes continuos para todo el periodo, 8i se lo mantuve fue
fundamentalmente porque es imposible hacer referencia a un
perfodo mis corto sin tener presente el profundo cambio ocurri-
do en la sociedad boliviana a partir de 1952 y muy particular-
mente en el Admbito del agro.

El trinsito desde una agricultura preferentemente hacen-
dal en una economia esencialmente minero-exportadora, hacia la
conformacidn de una agricultura campesina ocurre en el senc de
un proceso revolucionario que cambia las relaciones de poder,
que nacicnaliza las riquezas b3sicas y que termina por generar
un nuevo cuadro de relaciones sociales en Bolivia. Fue por
ello de interds analizar cBmo esta recomposicifn de las rela-—
ciones sociales alteraron o cambiaron la naturaleza y el alcance
de las relaciones intersectoriales y el comportamiento econdmiceo
del sector.

En Bolivia, antes y despu@s de la Revolucifn el campesi-
nado ha comstituido la gran mayoria deigépoblaciﬁn del pafis,
conformande por ello la base del ordemn social. Su aparente
marginalidad no significa que no haya contribuido en el pasado
a través de los engranajes del sistema hacendal o no realice en
la actualidad una contribucibn importante al funcionamiento
general de la sociedad y de la economia nacional,



La mineria ha tenido, entre los sectores productivos, una
fuerte predominancia tanto desde el punto de vista de su contri-
bucién al producte como desde el punto de vista social y polf-
tico. A su vez desde 1950 en adelante el crecimiento de los
servicios ha sido notable, Ea una estructura de este tipo las
situaciones conflictivas en el orden econfmico estd lejos de
corresponder a la de otros casos en los cuales la estrategia de
desarrollo y su acento industrializador pareciera haber reque-
rido de un aporte considerable de la actividad agricola, Los
roles jugados y las contribuciones que ha hecho la agricultura
boliviana no pueden sinc corresponder al nivel de desarrollo
propio de su economia con su particular composicifn sectorial,

La agricultura en Bolivia ha estado llamada a cumplir un
rol de ajustes sucesivos al conjunto de la economfa y su con-
tribucifn puede ubicarse en varios planos diferentes:

a) Contribucifn al equilibrio alimentaric. Entendido &ste
en t&rminos relativos va que ninguna economia puede renunciar a
las importaciones de productos agricolas como tampoco a su
exportacidn,

b} Contribucifn a la realizacidn del equilibrio externo, en
primer lugar con su aporte al abastecimiento de la demanda
interna de productos agricelas y el reemplazo de las importa-
ciones por sustitucifn con productos del pais, En los filtimos
afos estd contribuyendo también con algiin tipo de exportaciones,
siendo en estos casos de un valor poco significativo en el con~
junto de comercio de exportacidn,

c) Otro rol que se reconoce a la agricultura progresivamente
con mayor importancia es su rol al equilibrio del empleo.

En el caso en estudio, a la agricultura no le ha corres-
poendido un rol impulsor o dinamizador de la economfa en su
conjunto salvo en la regidn del Oriente en el decenio de los
setenta,



I, ANTECEDENTES DEL DESARROLLO BOLIVIANQ
DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS

A, Rasggos preponderantes

La evolucidn socicecondmica de Bolivia, se ha configurado al
influjo de factores que le son especifices,

Su geograffa, de relieve accidentado, permite distiguir
tres regiones claramente diferenciadas. La primera, el Alti-
plano, de clima frfo-templado, abundante en recursos minerales
pero pobre en recurseos agricolas, abarca el 16% del territoric
y acoge cerca de la mitad de su poblaciBn. Los Valles v Yungas

de un ¢lima templado y cdlido y suelo fértil, distinguen una
segunda regidn que abarca alrededor del 20% de la superficie
del pais, pero de escasas extensiones bajo cultivo y donde
habita casi un tercio de la poblacidn total. TFinalmente, los
Llanos Orientales conforman una amplia extensi®n de clima sub-~
tropical y tropical abundante en pastos y recursos forestales,
con grandes rfios navegables y presencia de recursos petroli-
feros, cubre mis del 60% del pafs y alberga aproximadamente el
20% de los habitantes.,

La desigual distribucifn de la poblacién se ha mantenido
casi invariable a travEs del tiempe sin que el proceso de
desarrollo ocurrido lograra alterarla sustancialmente,

La categorizacifn de la poblacidn entre urbana y rural
pone de manifiesto la preponderancia de esta ltima, y el
cardcter acentuadamente agrarioc de la estructura social y
econfmica de Bolivia. Por cada habitante urbano existen 1.7
rurales, lo cual incide directamente en el tamafio de los mer=-
cados urbanos para los productos del campo,

La movilidad campesina posterior a la Reforma Agraria de
1952, ha conducido a la formazciBn de centros poblados en el
medio rural. Sin embargo, el habitat rural sigue siendo pre-
doninantemente disperso.

B, 1Lla estructura sectorial de la economia

No obstante las medidas adoptadas a rafz de la Revolucién de
abril de 1952 1llamadas a alterar profundamente la -estructura
econdmica tradiciomal, la urbanizacidn no ha sido un fendmeno
concomitante con un procesc de industrializacifn. En los afios



cincuenta y la mayor parte de los sesenta el sector industrial
tuyo un muy lento c¢crecimiento,

Durante las filtimas d&cadas el sector agropecuarioc dentro
de la economfa nacional sigue siendo el de mayor empleo de la
fuerza de trabajo, y tambiZn el de mayor participacifn en la
generacifn del Froducto Interno, aunque continfla desempeiando
un rol secundario en la marcha.de la econonfa.

A la agricultura le ha correspendido desempefiarse princi-
palmente como fuente abastecedora de alimentos y como actividad
de base para la mayor parte de la poblacidn.del pais que pro~
cura su sustento en ella y vive en el medio rural, siendo
tambi&n proveedora de fuerza de trabajo para otros sectores,

En lo esencial las estrategias de desarrollo socio-
econdmico no parecen haber modificado tales roles, La agricul-
tura ha debido irse ajustando sucesivamente a ciertos cambios
en la demanda por productos agricolas y aportando fuerza de
trabajo. Pareciera ser que la exigencia mis relevante a
partir de los aflos sesenta estarfa vinculada al equilibrio del
sector externo y a la integracibn espacial del pais,

Ambos nuevos requerimientos se habrfam conjugado en un
proceso de sustitucidn de importaciones de productos de clima
semitropical y tropical el que ha sido posible gracias al
avance de la agricultura hacia el Oriente,

Otros son los sectores que han tenido un crecimiento més
notable entre ellos el petrdleo y el aparato del gobiermo
general, sin que se haya traducido en todo casc en una muta-
cidn del cardcter tipicamente primario de la actividad
econfmica global.

Concomitante con lo anterior, la presencia de un sector
manufacturero poco vigoroso y acentuadamente artesanal, unido
a una actividad comercial compuesta por una gran cantidad de
agentes de reducido capital y volumen de operacidn, sugieren
una evolucidn lenta e incipiente de la economia.

En cuanto a la estructura econdmica en t&€rminos de par~
ticipacidn en el producto (véase el Cuadro 1), si bien el
sector agropecuario muestra una tendentia decreciente, la
industria ha mantenido su peso relative dentro del total, MHan
sido los servicios en general y las actividades del comercio,
finanzas y gobierno en particular, las que explican mayormente
el dinamismo del producto resultado de la actividad econdmica
durante el periodo. Este desarrollo asimftrico del aparato
del estado y de la intermediacidn comercial y financiera dejan
de manifiesto la debilidad que registra la oferta de bienes de
origen nacional y la subutilizacidn y desempleo de la fuerza
de trabajo.



Cuadro 1

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS
EN LA GENERACION DEL PRODUCTC BRUTO

(En porcentajes}

1950 1952 1967 1975

Sectores productivos 63.0 53.7 47.2 43.2
Agropecuario 32.6 22.2 19,2 15.2
Mineria 15.0 18,3 9.7 10.0
Petrdleo 0,2 0.4 6,1 3.7
Industria 15.2 12,8 12.1 14,3
Sectores de infraestructura 37.0 46,3 52.8 56,8
Construccidn 2,2 2.8 3,9 5.4
Energia 2,2 1.2 1.7 1.8
Transporte y comunicaciones 6.7 7.0 8.2 8.6
Comercio y finanzas 10,9 14.8 14.8 16.7
Gobierno general 6.5 4.4 8.3 9.3
Otros servicios 8.5 16.1 15.9 15,0
Total 100,0 100.0 100,0 100.0

Fuente: Segin antecedentes del Sistema de Cuentas Nacionales.

C. EL ingreso y su distribucidn

En cuanto a la evolucidn del ingreso, medide a precios cons-~
tantes de 1970, los casi 6 000 millones de pesos de 1950, mis
que se duplican en 26 anos, al registrarse en 1976 un ingreso
del orden de los 15 000 millones de pesos. Ello ha signifi-
cado elevar 21 ingreso medic por habitante durante el periodo
1950~-1976 desde 188 a 250 ddlares per cfpita,l/ En 1976 el
ingresc promedic para América Latina fue de 786 dflares,

Estos antecedentes colocan, sin embargo, a Bolivia entre
aquellos paises latinoamericancs de un menor grado de desarro-
110 relativo,

En economias con bajo grado de desarrollo suele existir
una distribucidn del ingreso muy desigual. Tal situacién se
registra en el caso de Bolivia, aun cuando la inforxrmacién
estadistica disponible no permite hacer una apreciacidn
detallada de la misma,

1/ Los cdleulos incluyen las estimaciones de poblacin
ajustadas por CELADE a partir de los datos del Gltimo Censo
Demografico (1976),



Las diferencias de productividad entre los sectores, con-
duce a marcados contrastes en el ingreso de las poblaciones a
ellos ligados. Asi mientras en la agricultura el ingreso pro-
medio por habitante agricola fue en 1976 de 49 d8lares (de
1970) en el resto de la economia el ingreso medio alcanzaba a
313 dBlares. Estos antecedentes dan cuenta de las marcadas
diferencias urbano-mineras y rurales.

D. El comercic exterior

La economia boliviana ha dependido estrechamente del comercio
exterior. La magnitud de las exportaciones e importaciones
colocan a Bolivia entre las economias latinoamericanas més
abiertas hacia el resto del mundo. La cuantificacidn de esta
incidencia en relacifn al valer del Producto Interno indica una
evolucifn para las exportaciones desde un 40% a principio de la
década de 1950 a un 20% en la década de 1970,2/ y para las
importaciones una evolucidn desde un 30% a un 25% del valor del
Producto Interno.

Las exportaciones han correspondide a un niimero relativa-
mente reducido de productos, bAsicamente, minerales e hidro-
carburos y mfs recientemente a productos derivados de la
agricultura, (Véase el Cuadre 2,) Las importaciones han con-
formado mis de la mitad de los bienes y servicios de capital
disponibles en el pais aparte de haber constituido un impor-
tante complemento a la oferta interna de alimentos. (VBase
el Cuadre 3.)

Cuadro 2

COMPOSICION Y NIVEL DE LAS EXPORTACIONES

(En millones de ddlares)

Total
Afio Agrope- Mineria Petrdleo Indus-— expor=
cuario tria tacio-

nes

1962 3.2 70,2 1.5 1.2 76,1
1967 10.7 131.3 27.9 1.4 171.3
1970 11,9 204.7 13.2 1.5 231.3
1974 52.4 387.3 193.1 17.7 650.5
1976 60.8 366,7 167.2 18.0 613.0

Fuente: Anuario de Comercio Exterior; Memoria Anual del Banco
Central de Bolivia.

2/ El valor de las exportaciones de petrSleo durante
1973~1974 hacen subir un tanto este porcentaje.



Cuadro 3

COMPOSICION Y NIVEL DE LAS TMPORTACIONES

{En millones de d8lares)

Afio Bienes de ) Bieneg Bien?s de ii;;iia_
consumo intermedics capital .
ciones
1450 26.0 27,5 10.7 64,2
1962 35,5 38.7 23.5 97.7
1967 36.3 63,7 50.9 150.9
1970 32.3 69.5 57.4 159,2
1974 88.8 160.7 138.5 388.0
1976 - PR e 528.8

Fuente: Anuwario de Comercio Exterior y Memoria Anual del
Banco Cemtral de Bolivia,

El valor de las exportaciones agropecuarias, mfs que
quintuplicado con respecto a 1950, tiene su impulso mis impor-
tante a partir de 1970 con productos como el algoddn, azficar y
café de los departamentos del oriente boliviano, gque ha permi-
tido en los afios pasados y hasta el presente amortizar el
déficit real de la balanza comercial. Con todo, las importa-
ciones de productos agricolas siguen siendo significativas,
especialmente en productos lActeos, trigo y aceites, lo que
indica la existencia de serias trabas para lograr el abasteci-
miento interne,

E. Transformaciones, avances v problemas

Las transformaciones imiciadas en 1952 significaron una remo-
¢idn de obstdculos que tradicionalmente frenaban el desarrella.,
La situwacidn imperante con posterioridad, ha quedadeo estrecha-
mente vinculada a dichos cambios.

La nacionalizacifn de la mineria del estafic ocurrid en ins-~
tantes juzgados como poco favorables por razones tales como la
declinacidn del precic del estano g partir justamente de la
década de 1950, y en momentos én que dicha actividad se encon-
traba en una avanzada fase de descapitalizaci®dn.

Las mayores responsabilidades asumidas por el Gobierno no
fueron acompafiadas de las medidas fiscales y de mejoramiento de
ia base administrativa, conduciendo a un crecimiento bastante
desordenado del aparato estatal.

Se degencadenaron ademfs presiones desatadas sobre el
secgor fiscal, cuya manifestacién principal ha sido la perma-
nente expansgifn del gasto pfiblico comprometiendo la oferta
monetaria a niveles mis 2113 de todo equilibrio.



La inflacifn acompaila asi la evelucifn de largos perfodoes
de la historia boliviana, Una hiperinflacifn entre 1950 y 1956,
con tasas del orden del 100% promedio anual, uwna inflacifn con~
trolada 2 una tasa de un digito en el periode 1957 a 1972 ¥ un
repunte aunque moderado a partir de 1972, son las etapas mis
demarcadas de este fendmeno.3/

En general, las presiones inflacionarias sumadas a la ya
aludida naturaleza primaria de sus exportaciomes y la fuerte
dependencia y compromisos financieros derivados de su estructu-~
ra de importaciones, han contribuido a conformar el carfcter
inestable de la misma, incluso alcanzando en reiteradas oportu-
nidades el plano y estabilidad pelfitica,

Bolivia ha conocido durante estos (iltimos decenios una
etapa que representa un avance en distintos sentidos. La supe~
raciBn, a partir de la década de 1950 de obstdculos graves para
su desarrollo, permitieron a la nacifn fortalecer la conduccilin
interna de su economia, asumir la responsabilidad de su princi-
pal actividad econBmica, desaxrrollar la explotacifn petrolera,
modificar sustancialmente las relaciones sociales arcaicas que
se daban en la agricultura y contar con una infraestructura en
vias de comunicacifn y transporte concordante con la mayor
integraciBn nacional gue ha vivido el pais,

De todas maneras persisten los. desequilibrios tradiciona-
les o reeditados en la participaci8n sectorial en el Producto
Geogrifico, en la distribucifin del ingreso, en las relaciones
campo-ciudad y en el Zmbito espacial, El credimiento del
sector servicio, por diversas razones, resulta asl ser una
expresidén de tales desequilibrios,

En lo que respecta a los desequilibrios evidentes entre
el medio urbanc y rural hay que anotar que con posterioridad a
la Reforma Agraria se han intensificado y ampliade las relacio-
neg urbano-rurales tanto por el mejoramiento. de las comunica-
ciones, como por la mayor libertad y movilidad de los campesi~
nos, Han ocurride, ademds, incrementos en las relaciones de
intercambio, una mayor penetracidn hacia el campo de ideas,
valores y hdbitos urbanos y una ampliacifn del alcance de los
servicios pfiblicos hacia el Area rural {(educacidn). La presen-
cia y participacidn campesina en el orden politico, no obstante
las manipulaciones de que han sido objeto sus organizaciones
son fundamentalmente distintas a la del pasado hacendal.

3/ Derivado del proceso de inflacidn abierta, en 1956 se
aplic8 un programa de estabilizacidu que incluy8 medidas de re-
forma cambiaria, eliminaciBn.de subsidios, supresién de contro-
les internos de precios y congelacifin. de sueldos y salarios
tendientes a reestablecer el equilibrio financiero del sector
piiblico, Lla rigidez del mismo deriv8 en presiones contenidas
que condujeron a partir de 1972 a una politica de liberaliza-
¢idn de los precics. La crisis mundial de alimentos coyuntural-
mente contribuyd al aludide repunte de la inflacidn a partir
de 1972,

8



II, TRANSFORMACTONES AGRARTAS Y HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

Para situar los fendmenos propics del sector en la dialéctica
interna de una economia, conviene estudiar en cada realidad
agro-rural, lo que se ha denominado como heterogeneidad estruc-
tural, establecienda cufles son sus componentes mias relevantes
y sus bases de sustentacidn.

A, Las estructuras agrarias de prerreforma

A principics del presente siglo en el pafs subsistIan paralela-
mente dos estructuras agrarias sustantivas, las haciendas y las
comunidades, El sistema hacendal si bien no era una forma
nueva, se vio fortalecido durante ei siglo XIX hasta constituir
el modo mis extendido vy predominante,

Hasta 1860 la mayor parte de la economia agraria estaba
todavia en manos de las comunidades indigenas. El nilmero de
comunidades pasaba de diez mil y el de haciendas no llegaba a
mil.4/

La dindmica de expansidn de la hacienda se acelerd en los
afios cincuenta y sesenta del siglo pasado 5/ mediante la virtual
usurpacidn a las comunidades indigenas de sus tierras, declarin-
dolas primero como propiedad del Estado y ordenindose su venta
en pilblica subasta por el no pago de tributos. La mayor parte
de las tierras se convirtieron en haciendas y los hombres de
las comunidades, en colomos o arrenderos. Las regiones de los
Valles y del Altiplano quedaron conformadas asi por una mayoria
de haciendas v una minoria de comunidades. La penetracidn de
la hacienda fue mis generalizada en las dreas de mayor ferti-
lidad y accesibilidad en ''cabeceras de valles", en las laderas
semiyungueilas, etc., en tanto que la tradicional estructura
comunitaria sobrevivid en las partes mas altas o de puna.

4/ L. E. Antezana, Bolivia ;Reforma o Revolucifn Agra-
ria?, Caracas, 1976.

5/ J. M. Barnadas, Apuntes para una historia aymard,
Centro de Investigaciones y Promocidn del Campesinag, CIPCA,
Cuaderno de Investigacidn N2 6, La Paz, 1976, pp. 37 a la 48,




Una vez en posesidn de la tierra, el factor mis determi-
nante del sistema hacendal era la mano de obra no remunerada,
Por eso las haciendas se ubicaron principalmente en las zonas
pobladas del Altiplano y sus Valles.

Es asl como la vida social, cultural, econdmica y poli-
tica del pais con anterioridad a la RevoluciBn de 1952, estaba
profundamente marcada por los rasgos que le imprimia el sistema
hacendal.

Desde el punto de vista social, en 1950, de los2.7” millo-
nes de bolivianos, 2,06 millones vivian en el medic rural, de
los cuales por su condicidn de patronos, empleados, colonos y
sus familias cerca de un millfn de personas se encontraban
ligadas directamente a la hacienda, En esta perspectiva la
hacienda constitufa la institucifn m&s relevante en el orden
social y econdmico del pais, Sus normas, costumbres, conflic-
tos, influencias, regian la vida de la Bolivia prerrevolucio--
naria.

Hasta 1950 el r€gimen salarial o la penetracifn de la
monetarizacifn en las relaciones de produceidn no tenfa sig-
nificacidn a nivel nacional, Fl Censo Demogrffico de 1950
contabiliza s8lo 62 mil obreros o jornaleros en la agricultura,
lo que representaba sélo el 6,3% de la fuerza de trabajo del
sector,

FEl sistema hacendal en Bolivia por cierto que se asienta
sobre el control de la tierra y sobre relaciones de produccidn
que le son especificas, sin embargo, su viabilidad y perma-
nencia se ubica en la perspectiva de lo que fue su articula-
cidn al funcionamiento general de la economfa, Por ello es
que el sistema hacendal se imponia y operaba también en el
dmbito de los mercados de productos agricolas. Extendfa su
operacidn hasta los pueblos, ciudades y minas a objeto de
vender los productos que extraia de la hacienda.

En esta formd la economia hacendal se encontraba funcio-~
nalmente articulada al conjunto de la economfa, por le cual no
parecen muy claras aquellas interpretaciones que hacen apare-
cer como desvinculados el mundo campesino del resto de la
sociedad o de la economTa, A travEs de los engranajes del
sistema hacendal el campesinado estaba funcionalmente inte-
grado a la reproduceidn de la organizacifn socioeconBmica
del pais,

Las comunidades originarias, bajo el rBgimen colonial y
republicano se vieron afectadas por una persistente y larga
serie de factores desorganizativos, Con el tiempo no obs-
tante la resistencia a una suerte de desfiguracifn por
influjo de la dominacidn colonial y de la aculturacidn con-
siguiente, sus estructuras se fueron erosionando., Los
servicios personales con su inhumana secuela de explotacidn,
considerada por algunos autores incluso mis dura que la propia
mita; las cargas tributarias vigentes hasta muy avanzada la
Repliblica; el deterioro demogrdfico por efecto de las
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enfermedades; las rebeliones y represiones sucesivas, fueron
algunos de tales factores desorganizatives, Sin embaxgo, como
va se anotd, el debilitamiento mds acelerado, que ccasiond la
reduccidn de las comunidades, ocurrif a mediados del siglo XIX
por la expansibn hacendal realizada a sus expensas,

A comienzos del presente sigle, el nfimero de comunidades
habia quedado reducido a menos de tres mil y sflo permanecieron
las mi3s pobres v débiles mientras las otras habrfan sido conver-
tidas en haciendas,

Habia cantones en el siglo pasado y principios del actual
con una clara polarizacién de comunidades. Hay zomas tradicio-
nales, en la que la cadena de relaciones estructurales basadas
en el ayllu conserva plena vigencia®.6/

Hacia 1950 el nimero de comunidades probablemente haya
gido inferior a 3 000, La extensibn total bajo dicho ré&gimen
alcanzaba, segin el Censo a 7.2 millones de hectdreas, en las
cuales se cultivaba el afio 1950, 170 106 hectireas. Ello sig-
nificaba que en las comunidades se encontraba el 26% del drea
total cultivada, constituyéndose asi, a continuacidn de la
agricultura hacendal, en la segunda &rea de importancia en
cuanto a dotacidn de recursos v en cuanto a la produccifn
agricola,

Ello reviste importancia para apreciar el significado de
lo que se denominard como agricultura campesina, la cual en su
origen no puede ligarse sdlo a la liquidacidn de la hacienda,
sino que se agrega a la economia de las comunidades origi-
narias. Desde el punto de vista humano, las comunidades
reunfan una poblacidn del orden de 500 a 600 mil personas
formadas por umas 120 a 130 mil familias.7/ FAO estind el
niimero de familias de las comunidades en 113 400.8/

Junto a la agricultura hacendal y a las comunidades ori~
ginarias que en conjunto disponia de las dos terceras partes
de la superficie total censada v de mis del 70% del 4rea cul-
tivada, existia un ndmero relativamente limitado de agricul-
tores independientes, Segiin el Censo Agricola de 1950, el
nlimerc de fincas pertenecientes a este grupo alcanzaba a
56 260, FEn conjunto, este sector disponla aproximadamente del
19% del total del 3rea bajo cultivo. Ubic#indose asi en tercer
lugar en cuanto a la importancia relativa en la produccidn
agricola,

b/ V&ase J. M. Barnadas, op. cit., pp. 37 v ss.

7/ EL Censo Demogrifico de 1950 de la Direccidn General
de Estadisticas y Censo al estudiar la poblacifn activa de una
cifra de 138 593 "comunarios', en forma separada de los parien-
tes colaboradores, V8ase el Cuadro 53 del Censo.

8/ La estimacidn realizada en el Informe al Gobierno de
Bolivia en 1964 es simple, considera 30 familias en promedio
en las 3 779 comunidades que da el Censo Agricola.
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Las dimensiones predominantes de las unidades productivas
pertenecientes a la agricultura familiar, eran bastante reducidas,
va que el B84% de ellas disponfa de una superfieie total inferior
a 10 hectireas,

B, La nueva estructuracidn agraria

1, El desarrollo de la agricultura campesina

Con posterioridad a la Revolucifn, el panorama agrario del pafs
canmbia en forma dristica siendo su tasgo mds sobresaliente la
configuracibn de una agricultura predominantemente campesina,

a partir de la posesidn individual de la tierra y centrada en
la actividad familiar,

Diversas vertientes van convergiendo vy contribuyendo a
la consolidaci®n del nueve sistema, Junto al pegqueiio nficleo
de agricultores independientes existentes con anterioridad a
1952, emergen comg nueves agricultores los excolonos de las
haciendas. Podria estimarse que el nimero de unidades surgidas
por subdivisidn de las haciendas alcanzaria a 160 o 170 000.

El colonato en cuanto implicaba el cultive familiar de un
pedazo de tierra v la crianza de algunas cabezas de ganado,
hizo del trabajo campesino no s6lo un conjunto de actividades
serviles {servidumbre) sino que involucraba una economia fami-~
liar que aunque precaria, sirvid como nilcleo central a la
consolidacidn posterior del sistema de agricultura campesina.

En segundo lugar, los procescs de colonizacidn hacia
el Oriente han originade entre 45 y 50 000 unidades perte-
necientes en su mayoria a familias de agricultores provenientes
del Altiplano y de los Valles, quiénes han tendido a repro--
ducir, en condiciones ecolfgicas muy diversas, la racionalidad
de la agricultura campesina.

Por iltimo, aun cuando algunas de las relaciones sociales
propias de las comunidades originarias tradicionales han
tendido a permanecer, el compertamiento econdmico de los
comunarios ha evolucionado de tal forma que puede hablarse
mids bien de agricultores campesinos independientes. &¥En gran
parte sus miembros poseen titulos individuales de propiedad
sobre la tierra, aun cuando se conservan titulos sobre
tierras comunales. Estimaciones recientes sobre el nfimero de
familias vinculadas a las comunidades no existe; s3lo en forma
muy aproximada podria pensarse en una cifra del orden de
165 a 110 000 familias,

En sintesis, hacia mediados de los afios setenta, el con-
Jjunto de agricultores campesines sumarianentre 350y 380 000 fami~
lias, Estas cifras se aproximan a las del Banco Mundial que
estima en 360 000 el total de unidades agricolas, alcanzando
a unas 330 000 las que podrian considerarse dentro del sistema
de agriculturas campesinas,
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Urioste 9/ sostiene que la Reforma Agraria de 1953 es el
punto de partida del proceso de formacidn de una clase social
tipicamente campesina, La campesinizacifn del indio empieza a
tener lugar en el autocontrol-de sus medios de produccidn, de
la tierra que &1 trabaja, a travEs de los sistemas de comercia-
lizacibn que e implementan y per intermedic de la venta de su
fuerza de trabajo.

2, La agricultura comercial

Los establecimientos agricolas de tamano medio o grande que
organizan su produccitn en funeién de los mercados de productos
agricolas, ganaderos o forestales, se encuentran dispersos por
la extensa geografia boliviana aun cuando, adquieren mayor rele-
vancia en los Llanos. La escasa trascendencia de la Reforma
Agraria sobre la estructura predial preexistente en el depar-
tamento de Santa Cruz y la regidn de los Llanos de otros
departamentos, explica la importancia de la agricultura
comercial en esos sectores,

Por otra parte, la distinta intensidad y alcance de las
transformaciones agrarias ocurridas en el Altiplano, Valles y
Yungas, permitid la supervivencia de algunas haciendas ¢ la
mantencidn de parte de las mismas en poder de los terrate-
nientes. Algunas disposiciones de la Ley de Reforma Agraria
tendientes a garantizar la propiedad de la tierra en los casos
en que se comprobara la existencia de algunos capitales
(tractores ¥ equipos) o de algunos indicadores de eficiencia,
crearon un mecanismo que con razdn ¢ sin ella, termind por
posibilitar la permanencia parcial o teotal de unidades de
mediano o de gran tamafig., El debilitamiento que con el trans-—
curso del tiempo fue experimentando el proceso de transforma-
cidn y las bases ideol8gicas y politicas que lo sustentaban,
unido a la lentitud en cuanto a la legalizacifn misma de los
titulos sobre la tierra, crearon las condiciones para la
consolidacifn de tales unidades de produccidn.

Segiin anota ACLO en su estudio de la Provincia de Oropeza,
muchas de las haciendas consideradas en la categoria de
"medianas"” y "grandes" fueron abandonadas por sus propietarios
en log afios que siguieron inmediatamente a la Reforma Agraria;
mis, pasadas las primeras convulsiones de este proceso varias
propiedades fueron retomadas por sus duefios y actualmente son
explotadas siguiendo diversas modalidades de relacidn de
trabajo con los campesinos: "en arriendo®, Mal partir",etc,l10/

9/ M, Urioste, La economia del campesino altiplinico en
1976, Documento de Trabajo N2 062/77, Universidad Catdlica Boli-
viana, La Paz, 1977, pp. 25 v 27,
10/ AcciBn Cultural Loyola (ACLO), "Estudio socioeconbmi-
co de la Provincia de Oropeza", Sucre, Bolivia, 1975, mimeo~
grafiado, p. 321.
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La misma fuente sostiene que "degpuBs del ano 1964, se
did una coyuntura sociopolitica y econdmica favorable a la
'apertura del campo' a través de créditos rurales canalizados
mediante el Banco Agricola de Bolivia (BAB) que permitif a los
medianos y pequefios propietarios de haciendas retomar el con-
trol de sus propiedades, que por mi3s de once anos (desde 1953)
fue algo asil como el patrimonic exclusivo de los sindicatos y
comandos politiceos del MNR, sustitutos de la clase
patronal,..."11/

La persistencia de unidades medianas a grandes, no signi-
fica que pueda sustentarse ld persistencia del sistema hacendal
en los t&rminos en que funcionaba con anterioridad a la reforma,
Las relaciones sociales de produccifn no son las mismas; si
bien es cierto que puede aiin descubrirse rasges propios del
colonato y obligaciones caracteristicas del régimen servil,
tales relaciones han tendido a evolucionar.

En todo caso hay que considerar con alguna reserva la
terminoclogia utilizada para denominar este tipo de agricultura
ya que sin ser la hacienda en los t&rminos descritos al
estudiar el funcionamiento del sistema hacendal de prerreforma,
tampoco esti claro que se puede definir como una agricultura
moderna de tipo capitalista, Ello es evidente si se tieme en
cuenta el escaso avance en materia tecnolgica y sobre todo si
se tiene en cuenta la naturaleza del rEgimen de contratacidn
de la fuerza de trabajo, En este Gltimo aspecto, el dltimo
Censo Demogrdfico (1976), revela que el nimero de asalariados
ha aumentado muy leveménte con respecto a la situacidn regis~
trada en 1950 (de 62 000 a 79 000). Es por elloc gque alguncs
autores al referirse a las relaciones de produccidn prefieren
calificarlo como de "neocolonate', Por todas estas considera-
ciones es que se ha preferido presentarla como sistema de
agricultura comercial, debido a que su caracteristica mds
sobresaliente es su 18gica mercantil sin que est& presente en
toda su amplitud el zonjunte de relaciones que permitirian
afirmar que se esti en presencia de una agriecultura tipica-
mente capitalista segfin la connotacifn actual de dicho té&rmino.
Quizds se puede considerar como un sistema en transicifn hacia
una agricultura capitalista.

En la agricultura comercial surgida a partir de la
hacienda o asentada en Areas de explotacidn reciente, ha
tenido lugar una cierta especializaci®n seglin las caracte-
risticas ecol@gicas como es el caso de algunas empresas
ganaderas, de las empresas cadfieras o algodoneras en el Oriente.

En las distintas cuencas lecheras, esta actividad no es
practicada por los campesinos, Los hatos lecheros, en su géne-
ralidad se encuentran en propiedades medianas de ex haciendas
que han quedado reducidas a consecuencia de la Reforma,

11/ Accidn Cultural Loyola, op. cit., p. 174,
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En alpunas ex haciendas de los Valles al reducirse la
extensidn se ha orientado al cultivo de frutales, hortalizas
y legumbres.

Segiin el Banco Mundial, mucha de la expansifn de la
frontera detrds de la Cordillera de los Andes ha tomado la
forma de empresas ganaderas de gran escala, Esto, junto con
el muy variable impacto de la redistribucifn de la tierra, que
dejd sin afectar las haciendas de ganado en algunas partes
montafiosas de Bolivia, ha significado que cerca de dos tercios
de las tierras de la Nacifn estén aln en terencias sobre las
1 000 hectlreas, S8lo el 10% de las tierras para cosecha, sin
embargo, se mantienen en extensas unidades,12/ ¥llo estarfia
sugiriendo que una muy alta proporcidn de los cultivos seria
la actividad privilegiada de la agricultura campesina, no asi
en el casc de la ganaderfa bovina la que corresponderfa a
explotaciones de mediano a gran tamano,

C. La transformacifn agraria y sus
derivaciones socioecondmicas

El campesino beliviano accede a la propiedad de una proporcidn
importante de la tierra que estaba bajo el dominio hacendal,
Su acceso deja de ser el de las condiciones precarias y ser-
viles vigentes en el régimen de la hacienda, para transfor-
marse en una posesibn privada y mdAs estable de la misma,

Para numerosos autores una de las derivaciones de mis
significacidn sociceconBmica y politica de las transformacio-
nes agrarias, junto a la asignacifn de la tierra a los campe-
sinos, fue la Yredistribucidn del tiempo de trabajo' el que
para Malloy y Thorn, constituye el mayor beneficio que reci-
bieron los ex colonos: "No cabe duda que la Reforma Agraria
boliviana did a los campesinos libertad, movilidad, y tiempo
que les permitil tener mayovres ingresos, 13/ Tiempo que ha
sido valerizado por la mayer velocidad en las comunicaciones
y la penetracidn de los caminos,

"El objetivo principal de la Reforma Agraria segin
Ciark fue el de transformar a los campesinos en propietarios
y operarios de sus propias fincas, asi como romper el control
ejercido por los terratenientes sobre la tierra. Como
resultado, el fondo de arrendamiento {percibido hasta
entonces por los terratenientes), que inclufa el producto del

12/ Banco Mundial, Land Reform in Latin America:
Bolivia, Chile, Mexico, Peru and Venezuela, World Bank Staff
Working Paper N® 275, abril de 1978, p. 23.

13/ M, J, Malloy y 3. R. Thorn, Beyond the Revolurion:
Bolivia since 1952, Ed. The Pittsburgh University Press, 1971,
p. 105.
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trabajo no remunerado de los campesinos asi como los recargos
en forma de dinero y productos percibidos por la producciédn,
fue revertido a los campesinos."l4/

Esta recuperacidn de su propia fuerza de trabajo por
parte de los ex colonos y la disponibilidad de tiempo consi-
guiente, es un elemento de gran importancia en la explicacidn
de las nuevas formas de articulacifn de la economfa campesina
en el funcionamiento del sistema econdmico general con poste-
rioridad a la Reforma,

Entre las consecuencias de la Reforma Agraria, hay que
tener presente que es un sistema que se desploma v no sBio un
conjunto de unidades productivas llamadas haciendas que se
liquidan. Es el sistema hacendal el que al llegar a su t&rmino
¢ al ser debilitado sustantivamente, da ocasifn a una recom-
posicibn tanto de la distribucidn de la tierra como de la
organizacidn de la produccidn, como del destino de la fuerza
de trabajo, como de las clases sociales y de sus relaciones
con el Estado,

La presencia de los campesinos en la vida politica vy
econdmica de la Nacidn cambid, Sin embarge, tal "poderio”
campesino ha sido fluctuante y la suerte del movimiento campe-
sino a veces trigica,

En este sentido, si bien se da un reajuste en las esferas
del poder, también se produce una readecuacién en las relacio-
nes intersectoriales a travBs de unaz reestructuracifn del
funcionamiento de los mercados tamto por el vacio dejado por
la hacienda en su control casi exclusivo de los mercados de
productos agricolas, como en el mercado de bienes, factores
v servicios. Desde ese punto de vista se puede decir que se
operd una redistribucidn de las oportunidades que ofrecian
los mercados,

En la agricultura boliviana no obstante la extensi®n que
alcanz® el proceso de Reforma Agraria, subsiste una situacidn
de heterogeneidad estructural representada por lo que se ha
denominado como la agricultura campesina y la agricultura
comercial, Cada uno de estos sistemas de economfa
agraria tiene una localizacidn relativamente diferenciada,
predominando la segunda especialmente en el Oriente, en los
sectores a donde no alcanzd el proceso reformador y en las
nuevas ireas de colonizacidn.

14/ R, J. Clark, Reforma agraria e integracidn campesina
en la economia boliviana, Land Tenure Center, Reprint N2 107,
University of Wisconsin, Madison, noviembre de 1973, p. 5.
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IT1I, LA ECONOMIA AGRARIA BOLIVIARA

A, Recursos y localizaciBn de la actividad agricola

1. La base agroecolfgica v la diversidad
de la oferta de productos agricolas

T.a agricultura boliviana es de naturaleza muy variada por la
base misma sobre la cual se asienta, Ello hace de Bolivia un
pais cuya agricultura dispone de un potencial de intercambio
comercial elevado por la gran variedad de productos agricolas
que puede ofrecer,

Mufloz, en su Geografia de Bolivia,l5/ ademis de la
obligada referencia al Altiplano, Valles y Llanes Orientales,
propone dividir el pais en tres zonazs agricolas: a) La Zona
de tierrxas frias, formada por la meseta altipliZnica, dedicada
al cultivo de la papa, la oca, la papalisa, la quinua y entre
los cultivos introducidos, la cebada, b) La Zena de tierras
templadas con una produccidn agricola muy variada que se cons-
tituyd desde la Epoca prehispdnica en el granerc del pafs. El
principal producte de esta zona es el maiz, asimismo se pro-
duce bien el trigo, la avena, la papa, camotes, habas, arvejas
y hortalizas, frutas de clima templado vy la vid. ¢) La Zona
de tierras calientes, segfin el autor, la de mayor porvenir no
s0lo por su extensibn vy condicisn plana, sino por su clima,
se presta a grandes cultivos. Se extiende por casi la mitad
del territorio del pais v los principales productos de culti-
vo son la caita de azficar, el algoddn, el arroz, el mani, la
yuca, el cacao, el caf&, las frutas citricas y las tropicales
en general., Lla ganaderia bovina es otra de las grandes
riquezas de esta zona, junto con la produceidn maderera,

Para los efectos del presente trabajo se han adoptado
s6lo dos categorias: la agricultura de tierras frio-templadas
y la agricultura subtropical y tropical (de tierras calientes),

15/ J. Mufioz Reyes, Geografia de Bolivia, Editorial
Talleres Escuelas de Artes GrAficas Don Bosco, La Paz, 1977,
Pp. 225 y 226,
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2. La poblacifn rural y su localizacibn espacial

Tradicionalmente la poblacidn boliviana se ha asentado en las
tierras frio-templadas, El1 Altiplanc y los Valles altos ¥
medios, siguen albergande a mis del 75% de la poblacidn total.
El Altiplano norte es el que concentra una mayor proporcifn de
la poblacifn total vy una menor proporcidn de poblacidn rural.

La proporcidn de pohlacidn rural en algunas regiones como
el Altiplano Centro y Sur supera el 69% yv en los Valles vy
Yungas llega a 80% del total.i6/

Comparativamente la densidad de la poblacidn rural en el
Altiplano y Valles es casi diez veces superior a la del Oriente
en su conjunto.

La presidn sobre la tierra en el Altiplanc y en los
Valles es muy fuerte y ello se va traduciendo en un fraceciona-
miento progresivo de las unidades de produccifn.

En un andlisis realizado en cuatro haciendas altipl&nicas
ubicadas en los mirgenes del Lago Titicaca,l?/ se establecid
que la densidad alcanzaba en 1966 a 68 personas por milla
cuadrada, habi@ndose casi duplicado el niimero de familias
campesinas desde la Reforma Agraria de 1953, Comparativamente,
las ex haciendas bolivianas tienen una densidad ocho veces
superior a sus vecinas peruanas. La Reforma Agraria parece
haber provocado un fuerte arraigo de la poblacibn campesina a
la tierra, desestimulando en parte una migracidn brusca.
Posiblemente junto con el #rea lacustre del Altiplano Norte,
las mds altas densidades se encuentran en los Valles Centrales.

La superficie promedio cultivada por familia, seglin una
encuesta realizada en 1975,18/ que abarcd 537 casos, mostrd
que en el irea altiplinica norte, diche promedio era de 0.92
hectdreas, vy en el Area altiplinica central de 1.35.

Un detallado estudio 19/ de la provincia de Oropeza
enclavada en la Cordillera Andina Oriental, en el Departamento
de Chuquisaca establecid que entre 11 397 familias estudiadas
disponian en promedic de 4,5 hectfreas cultivables, de las
cuales se cultivaban efectivamente 3,5 hectareas por familia,
cifra aparentemente bastante elevada. S3in embargo, dado que
existen diferencias de consideracidn en la distribucifn de
la tierra se pudo comprobar que 10 002 familias cultivaban un

16/ R. Wennergren y M. Whitaker, The Status of Bolivian
Agriculture, Praeger Publishers, Nueva York, 1975.
T 771777 M. Burke, La reforma agraria en la regifn del Lago
Titicaca.

18/ M. Urioste, Conducta econdmica del campesino e in-
corporacidn de tecnologia moderna en el proceso productivo:
El cultivo de 1a papa en el altiplanc paceno, Documento de
Trabajo N2 06/75, Universidad Catdlica Beliviana, 1975, p. 66.

19/ Accidn Cultural Loyola {(ACLO), gp. cit., pp.322 ¥

SSs.
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promedio de s8lo 1.5 hectdreas anualmente, en tanto que las
otras 1 385 familias cultivaban 14,95 hectdreas cada una de
ellas.

La importancia de la relacidn hombre~tierra queda de
manifiesto en el caso boliviano. En las tierras altas y de
valle la disponibilidad del recurso tierra ha alcanzado niveles
criticos en relacidn a la fuerza de trabajo. En tales circums-
tancias los campesinos buscan complementar la actividad agri-
cola insuficiente con otras de naturaleza comercial u ofrecien-
do su fuerza de trabajo temporalmente en las ciudades o en
otras dreas agricolas con d&ficit estacional de mano de obra.
La emigracidn permanente, también se ofrece como una alterna-
tiva abierta ante los campesinos.

El reducidc espacio de cultivo por familia campesina ha
conducido en algunos sectores del Altiplano Norte y de los
Valles a eliminar las tierras en descansc dedicando anualmente
al cultivo toda la tierra disponible. En otros sectores, por
lo general de menor fertilidad, se cultiva anualmente un tercio
de la tierra dedicando el resto al descanso y pastoreo.

En los Llanos Orientales la relacidn hombre-tierra es
amplia. Existen claras posibilidades de extender las &reas de
cultivo y de desarrollar la ganaderia. Son territorios que
aceptan y requieren de una poblacidn campesina mayor.

3. Los recursos y la frontera agricola

Segin la Misidn U.5.A.1.D., la que ha tomado como base el
estudio de Thomas Cochrane sobre potencial agricola,20/ la dis-
ponibilidad y uso de la tierra en 1972, habria sido la
giguiente:

Area total 109 858 000 hectireas
No apta para la agricultura 3 094 000 hectareas
Forestal 29 526 000 hectdreas
Pastos y praderas 69 391 000 hectdreas
Tierras cultivables 7 847 000 hectfreas

No usadas 4 271 000 hectdreas
En rotacién 3 576 000 hectdreas
En descanso 2 502 Q00 hectdreas
Cultivadas 1 074 000 hectireas

De las tierras cultivables, sflo el 45% aproximadamente
estarian incorporadas a una rotacidn cultural, y menos del 15%
seria cultivado anualmente.

20/ Véase U.S.A.L.D., Mission to Bolivia, Agricultural
Development in Belivia, agosto de 1974, mimeografiado, 324 pp.
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En cuanto a la ganaderia, en 69 millones de hectfreas de
pastos vy praderas, en 1975, se mantenia una poblacifn de s&lo
2.9 millones de vacunos, 7.7 millones de ovinos, 2.8 millones
de caprinos y 2.4 millones de cabezas de llamas y alpacas. E1
potencial para el desarrolloc de la ganaderfa bovina en el
oriente del pafs serfa tonsiderable, La potencialidad forestal
en maderas duras y en otros productos igualmente es importante.

En condicifn de frontera agricola abierta y ademis en los
términos amplios en que dicho fendmeno se presenta, es un ele-
mento esencial para interpretar la dinfSmica reciente de la
economia agraria, Las polfticas de integracidn territorial y
de desarrolle de la infraestructura ad hoc, ha ido facilitando
deagde el segundo quinquenio de los afies cincuenta las posibi-
lidades de hacer avanzar la frontera agricola y la iniciacifn
0 extensifn de algunos cultives,

Una agricultura con frontera abierta naturalmente se
encuentra sometida a una tensidn permanente entre las Areas
de agricultura secular (Altiplano y Valles), y las freas de
agricultura reciente o nueva (Llanos), Dicha tensién se ex-
presa en una suerte de conflicto en la asignaciBn de los
recursos, al volcarse estos Gltimos con mayor fluidez hacia
las freas de agricultura nueva en tanto que la agricultura de
mayor tradicifn mantiene un cierto compfs de espera. Ello es
afin m8s notorio si existen diferencias de fertilidad por
razones climiticas u otras como parece ser el caso de Bolivia,

4, FEvolucifn y localizacifn de las freas
bajo cultivoe v de la ganaderia

Comparadas las cifras de superficie cultivadas en la agricul-
tura de tierras frio-templadas 21/ con las correspondientes

de las tierras de climas cHlidos 22/ (tropical y subtropical)
entre 1950 (Censo) y el trienic 1974-1976 se constata que pro-
porcionalmente estas (ltimas se han ampliado a un ritmo muy
superior a las primexas, (VBase el Cuadro 4.)

De las 484 mil hectfreas en que ha aumentado la super-
ficie cultivada en el perjodo anotado, cerca de la mitad
corresponde a tierras cflidas, leo que se traduce en un incre-
mento de 4607% en el &rea cultivada con productos subtropicales,

21/ En la agricultura de clima frio-templado se inclu-
yeron los siguientes cultivos: cebada, quinua, centeno, avena,
trigo, maiz, papa, camote, papalisa, oca, habas, arvejas, otras
legumbres y hortalizas y entre las frutas, manzanas, duraznos
y el cultivo de vid,

22/ En la agricultura de tierras tropicales y subtropi-
cales, se consideraron los siguientes cultivos: arroz, yuca,
citricos, bananos y platanos, otras frutas tropicales, soya,
algoddn, mani, caila de azlicar ¥y tabaco.
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en tanto que en las tierras frio templadas dicho incremento
habria sido cercano al 60%.

Cuadro 4

BOLIVIA: CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CULTIVADA SEGUN REGIONES
1950-1974-1976 a/

Superficie cultivada en tierras

Regidn frio- Regidn clida Total
templada
Hizzi— Indice H?Z;i_ Indice H::;i_ Indice
1950 445 307  100.0 47 122 100.0 492 429 100.0

1974-1976 708 774 159.2 267 660 560.0 976 434  198.3
Diferencia 263 467 59.2 220 538 460.0 484 005 98.3

Fuente: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.

a/ WNo incluye superficie con cultivos forrajeros (alfalfa,
cebada en berza).

En cuantoe a la localizacifn de la ganaderia bovina, segfin
Ossio 23/ en el perfodo 1970-1975, el 75% corresponde a la
regifn Oriental v el salde a las zonas del Altiplanc, Valles y
Yungas. La ganaderia ovina (7.3 millones de cabezas) y leos
camBlidos (2.5 millones) se han desarrollado en la zona alti-
planica y en general cordillerana.

B, La produccibn agricola

1. Cawbios en la composicifn de la produccidn agricola

En el curszo del periodo en estudio, la evolucidn particular de
los diversos cultivos o ganaderias ha terminado por modificar
la estructura de la economIa agraria boliviana. Desde el punto
de vista de la composicifn de la produccidn el cambio mds evi-
dente se refiere a la importancia relativa de los cultivos, los
cuales desde el 48,7% del valor de la produccidn en 1930, pasan
a representar el 66,2% en 1975, Por su parte la ganaderia re-
duce su importancia relativa enla actividad agriccla, disminu-
yendo su participacifn en el valor de la produccidn deademfs de
la mitad (51.3%) en 1950, a s8lo un tercio (33.8%), en 1975,

23/ H, Ossio Sivila, "La problemftica agropecuaria y
agroindustrial en zona Oriente Boliviana', Documento de Trabajo,
Universidad Cat8lica Boliviana, La Paz, junio de 1977, mimeo-
grafiado, p. 50.
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En esta evoluciBbn de la estructura productiva, se pueden
distinguir dos periodos. El primero culmina al comienzo de los
afios sesenta, en que aumentan su participacidn en el valor
bruto de la produccidn los cultivos tradicionales en especial
los tubBreulos y rafces y mds especificamente la papa, base de
la alimentacifn en el Altiplano y los Valles, Entre los cerea-
les adquiere mids importancia ¢l mafz, y aumentan su participa-
¢idn las leguminosas (habas, arvejas) y las hortalizas. Como
se aprecia en el Cuadro 5, el aumento de la participacidn de
los cultivns de las tierras templadas es notable, manteniéndose
sin variacidn.la de los cultivos de tierras eZlidas (tropicales
y subtropicales), Hasta 1961 se puede decir que estos cambios
son la manifestacidn de la dinfmica que se puso en marcha a
partir de la Reforma Agraria.

En la década de los sesenta v en forma mis acelerada en
los aflos setenta, son las cosechas de tierras tropicales y semi
tropicales las responsables de la mayor participacidn de los
cultivos en el conjunte de la economia agraria, Hecho que estd
mds ligado al proceso de integracidn fisica, de colonizacién y
ampliacidn de fronteras.

2, El desarrollo de la produccidn

Para el seguimiento de estas dos etapas en el crecimiento de 1la
produccidn se ha acudido al cdlculo, para cada grupo de produc-
tos, de las tasas de crecimiento respectivas, En igual forma
se han preparado separadamente las tasas de crecimiento para
distintos subperiodos, tanto de los cultivos de clima templado
como los de tierras tropicales y subtropicales, ya que permite
en forma aproximada, conocer la procedencia o localizacitn de
la expansifn productiva, aunque debe tenerse presente que es un
arbitrio dudoso ya que hay cultivos como el maiz que habiéndose
incluido como propio de las tierras templadas también se
realiza en los Llanos.

Segiin CEPAL, el Valor Bruto de la Produccidn Agropecuaria
é¢alculado a partir de las cifras de produccifn que publica la
FAD y valorada a precios al productor de 1969, entre 1949-1951
y el trienio 1973 -1975 habria crecido en 4.2% promedio anual.
La expansidn de los cultivos, en diche periodo de 25 afios
habria sido 4,7% promedio anual y el de la produccidn pecuaria,
3.1% anual,24/ (Véase el Cuadro 6.)

24/ CEPAL, Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, 23 afios
en la agricultura de Amfrica Latina: Rasgos principales, 1950-
1975, Cuadernos de la CEPAL N2 2], Santiago, Chile, 1978, Anexo
Estadistico, Cuadro 6,
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Cuadro §

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1950-1975

(Porcentajes)

1950 1961 1975

Cultivos
Cereales

Raices y tubBrculos
Leguminosas
Hortalizas
Frutas
Oleaginosas
Fibras (algoddn)
Tabaco
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Total agropecuario 100.0 100.0
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Fuente: Elaboracifin de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

a/ Incluye cebada, quinua, centeno, avena, trigo, nmafz, papa,
camote, papalisa, oca, habas, arvejas, otras legumbres y
hortalizas y entre las frutas, manzamnas, durazmos y uva.

b/ Incluye arrez, yuca, ¢ftricos, café, cacao, bananos y pli-
tanos, otros frutos tropicales, soya, algodbn, manf, cafia
de azficar, tabaco,
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Cuadro 6

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
SEGUN CEPAL, 1949-1875

(Tasas de crecimiento promedio anual)

Cultivos Pecuarios Agrope~

cuarios
1949-1951/1959-1961 7.1 1.7 5.5
1959-1961/1969-1971 2.5 4.6 3.1
1969-1971/1973-1975 4.3 3.0 3.9
1949-1951/1973-1975 4.7 3.1 4,2

Fuente: Elaberado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
con base en los Anuarios de Produccifn de la FAO,

En las estimaciones que se han preparado para los propd-—
sitos del presente estudio, sobre la base de cifras oficiales
y de algunas estimaciones, el crecimiento del Valor Bruto de
la Produccidn agropecuaria entre los afios 1950 y 1974-1976
habria sido de 3,8% anual, es decir, una cifra cercana al 4.2%
dade por CEPAL para un periodo similar. (VEase el Cuadro 7.)

El anZlisis por grupo de productos v por subperiodos
muestra que en los aflos cincuenta crecen aceleradamente los
tub&rculos y raices y las legumbres y hortalizas, en tanto que
en los afios sesenta vy setenta, se registra una fuerte expansifn
de los cultivos industriales y estimulantes. (V&ase nueva-
mente el Cuadro 7.) Queda en evidencia tambi&n que la gana-
deria ha tenido una evolucibn bastante mediocre, ya que su
produccidn se habria expandido sdlo a la modesta tasa de
1.5% anual,

8i ¢l comportamiento de la produccidn se desglosa en
forma arbitraria entre los cultivos primordialmente de clima
frio-templado y los que se realizan de preferencia en las
tierras tropicales vy subtropicales se aprecia la existencia de
dinamismos bastante distintos en unos y otros, y en periodos
tambi&n diferentes. Entre 1950 y 1961, de acuerdo con las
cifras disponibles (véase el Cuadro 8) habria ocurrido uma
importante expansiton de los cultivos de clima templade, es
decir los del Altiplano y de los Valles {(excluides los Yungas)
sectores ambos en donde el proceso de Reforma Agraria fue
profundo y de gran alcance. La aspiracidam de satisfacer sus
necesidades por parte de los proplos campesinos, a un nivel
de alimentacidn y en general de autoconsumo superior al que
les era posible en el régimen hacendal, unido al efecto de
redistribucidn de oportunidades y de ingresos que acompaiid al
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proceso de transformaciones en los mi3s variades dmbitos de la
sociedad beliviana pueden servir al menos en parte para
explicar esta expansidn productiva de los alimentos de tipo
tradicional.

Cuadro 7

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR GRUPOS
DE PRODUCTOS SEGUN PERTIOQODOS, 1950-1974-1976

(Tasas de crecimiento promedio anual)

1950- . 1950- 1961-1963/ >0/
1958 1961  1974-197% 1976
Cereales 4.4 3.9 2,3 3.0
Raices y tub&rculos 7.8 8.3 3.9 5.6
Legumbres y hortalizas 4.8 7.0 4,6 5.4
Frutas -1.6 1.7 5.5 3.7
Cultivos industriales 4,2 6.0 14,7 10.4
Estimulantes 3.9 1.7 10.4 6.2
Total cultivos 5.0 5.7 5.0 5.1
Carnes - 0.9 1.8 2.9 2.3
Licteos 1.0 1.6 1.1 1.4
Huevos 3.7 1.7 1.5 1.6
Total pecuarios 2.2 1.7 1,3 1,5
Total produccidn 3.4 3.8 4.1 3.8

;
|

agropecuaria ——

Fuente: Elaborado por la Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO
sobre la base de cifras oficiales y de alpunas
estimaciones.
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Cuadro 8

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION, POR GRUPGOS DE CULTIVOS
DE ACUERDO A LOCALIZACTON PREFERENTE, SEGUN PERIODOS
1950/1974-1976

(Tagsas de crecimiento promedie anual)

1950~ 1950~ 1961~1963/ }ggzi
1958 1961 1974-~1976 1976
Cultivos de clima
frio templado
Cereales 4,5 3.8 1,8 2.8
Raices y tub&rculos 8.4 8.7 3.5 5.6
Legumbres y hortalizas 4.8 7.0 4,6 5.4
Frutas 2.3 5,2 4,8 4.4
Total 5.8 6.3 3.0 44
Cultivos de clima tropical
y subtropical
Cereales (arroz) 2,0 6.0 9.0 7.4
Raices y tub8rculos (yuca) 4,6 6.1 5,7 5.4
Frutas -2.4 0.5 5.7 3.5
Cultivos industriales 4.2 6.0 14.7 10.4
Estimulantes 3.9 ¥.7 10.4 6.2
Total 2.2 3.5 9.8 6.5
Total general 5,0 5.7 3.0 2.l

Fuente; Elaborado por la Divisifn Agricola Comjunta CEPAL/FAO,

El conjunto de los cultivos de las tierras templadas
crecif entre 1950 y 1961 en un 6,3% por abo, en tanto que los
de tierras cilidas en 3,5%., A partir de los afios sesenta
estas tendencias tienden a invertirse.

En el perfodo comprendido entre los trienios 1961-1963 y
1974-1976 los cultivos de clima frio-templado crecem sflo en
un 3.0% promedio anual, es decir a unm ritmo bastante inferior
al registrado en el decenio de los afios cincuenta. Entre tanto
los cultivos de tierras cdlidas se expanden a un ritmo de 9.9%
por afio, constituyendo estos productos los que marcan €OD un
sello particular la experiencia agricola mds reciente en
Bolivia. El avance emprendido hacia el Oriente provoca cambios
importantes en la oferta de productos, en el origen del abaste-
cimiento y enel comercio de importacidn de alimentos.

En todo caso sea por el crecimiento més acelerado en los
afios cincuenta de los cultives de clima frio-templado y
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posteriormente de los cultivos de tierras cflidas, al final
resulta un crecimiento muy sostenido de los cultives en torno
a 5,0% en los iltimos 25 afios, (Véase nuevamente el Cuadro 8,)
La produccifn de papas, cultive secular de clima frio-
templado se habria elevado de 189 mil toneladas en 1950 a
516 mil en 1961, La produccifin de maiz, que se incluyd en el
mismo grupo por estar localizado preferentemente en los Valles
y algo en algunas ireas mis abrigadas del Altiplano, habria
aumentado en igual perfodo de 137,5 mil toneladas a 252 mil.
(V8ase el Cuadro 9.)

Cuadro 9

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CEREALES Y
TUBERCULOS DE CLIMA FRIO-TEMPLADO, 1950-1976

(En miles de toneladas)

Afios  Trigo Maiz Cebada  Papas iig:— Camote  Oca
1950 45.7 137.5 44.0 189%.0 5.2 1.6 27.0
1961 35.0 251.8 59.9 516.0 6.7 5.0 24,0
1970 44,2 285.,7 6l.5 655.0 9.4 12.2 27.6

1976 69.8 342.1 91.8 823.9 13.2 18.6 55.2

Fuente: Ministerio de Asuntos Campesinos, ''Censo Agropecuario
1950", v "Estadistica Agropecuaria 1961-76".

En el crecimiento de 1la produccidn de los cultivos de las
tierras frio-templadas, ha habido alguna influencia de la ele--
vacidn de los rendimientos. (VBase el Cuadro 10.) Tales
mejoramientos se habrian registrado principalmente en cuatro
productos: el trigo, la quinua, la papa y la oca, El caso
mds notable seria el de la papa el cual se habria originado en
el empleo de semillas mejoradas logradas en las estaciones
experimentales locales y mediante la importacidn de semillas
de otros paises. Este cambio varietal se ha venido complemen-
tando con el emplec de fertilizantes quimicos y pesticidas.

La mayor parte del escaso velumen de fertilizantes empleados
en la agricultura se concentra en este cultivo. En todo caso
en t&€rminos comparativos, los rendimientos alcanzados son
bastante inferiores a los que se obtienen en otros paises en
donde el cultivo de la papa tiene relevancia econdmica. En
Bolivia este cultivo tiene ademds una alta significacidn eco-
ndémica, un amplio alcance social ya que son mi3s de 380 000 fa-
milias campesinas las que cultivan algo mfs de 100 000 hectd-
reas de este alimento bdsico. Los ipcrementos de los

27



rendimientos logrados han permitido triplicar la produccifn
mantenindose relativamente constante la superficie,

Cuadro 10

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS EN LOS CULTIVOS
DE CLIMA FRIO-TEMPLADO, 1950/1974-1976

{(En quintales métricos por hectirea)

Promedio trienio

Cultivos 1950

1961~ 1974~

1963 1976
Trigo 5.4 5,1 8.3
Cebada 7.2 6.5 7.3
Quinua 4,1 4.9 7.6
Avena i1.9 6.1 6.8
Papa 20.6 48,4 64.3
Papalisa 13,8 15.3 19.3
Oca 15.1 26,7 36.7
Haba 18.0 16.0 19,7
Arveja 13,6 15.9 10.9
Manzana 53,0 49,0 53.7
Durazno 38,0 36.0 41.2

Fuente: Ministerio de Asuntes Campesinos, "Censo Agropecuario
1950", y "Estadistica Agropecuaria 1961-76",

En el caso de los otros cultivos, en particular en el del
trigo, la elevacidn de los rendimientos tambi®n parece estar
ligada al empleo de semillas mejoradas, El cultivo de la
quinua a través del mejoramiento varietal (variedad Sajama) ha
experimentado cierta elevacidn de los rendimientos en los
Gltimos afios.,

Por {ltimo hay un grupo considerable de cultivos en que
no se han registrado cambios ni en las tZcnicas de produccifn
ni en la produccidn por unidad de superficie,

3. La expansifn de la economfa agraria hacia el Oriente

La expansi8n de la producci®n en los Llancs se ha traducido en
un paulatino aumento de la participacidn de la regidn oriental
en el Producto Interno Bruto Agricola, el que en la actualidad
posiblemente haya superado el tercio del Producto Interno
Bruto Agricola Nacional. Segilin Ossio 25/ en 1973 tal partici-
pacidn habria alcanzado ya al 30,3%.

25/ W, Ossio Sivila, op. cit., p. 20.
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Una buena aproximacisn de la expansifn de la agricultura
oriental, se puede tener a partir de los antecedentes relativos
al desarrollo del Departamento de Santa Cruz.

"Hasta mediados del siglo XX, el Departamento de Santa
Cruz, se hallaba virtualmente aislado del resto del mundo y
desintegrado de la economia nacional. La incipiente agricul-
tura regional producia casi exclusivamente para cubrir las
necesidades limitadas de una economia rural estancada a bajo
uivel. En la d&cada de 1950 el cuadro descrito comienza a
modificarse con la iniciacifn de un wvigerosc proceso de
desarrollo regional.”26/

El Comité de obras Piblicas de Santa Cruz propone distin-
guir en la evolucién econdmica reciente de Santa Cruz tres
etapas:

al} La etapa de arranque (1954-1958)}. La terminacifn de la
carretera asfaltada que une Santa Cruz con Cochabamba {(1954) y
la ejecucidn y terminacidn de la red vial asfaltada interior
en afnos postericres, se constituyd en factor decisivo para el
arranque del desarrollo regiomal. Paralelamente, en la dé&cada
de 1950 se termind la red ferroviaria oriental (Santa Cruz-
Brasil y Santa Cruz~Argentina}.

En dicha etapa se promueve la ampliacidn de la explota-
cibn petrolera mediante la construccidn de oleoductos, lo que
mds que consecuencias directas sobre el desarrolle regional,
tuvo gran importancia por las regalias que se aplicaromn en
beneficio del desarrollo departamental, las que fueron desti-
nadas a la instalacidn de la infraestructura bdsica,

b) El periodo de auge de la economia azucarera vy del arroz
(1958-1969). La economia azucarera que hasta entonces no
habia pasade de tener alguna importancia regiomal pasé a
adquirir cierta relevancia en el contexto nacional. La
Corporacidn Boliviana de Fomento instald el primer gran
ingenio azucarero del pais {Guabird). Los pequefios inge-

nios privados existentes se modernizaron y ampliaron sus
instalaciones. Asi, el cultivo de la cafia y la industria
azucarera dieron el impulsc inicial para el desarrollo regional
y se convirtieron en la d8cada de 1960 en su apoye y motor
predominante. La superficie cultivada se amplid de 5 800 hec~
tdreas en 1938 a 24 600 en 1964, afio en el cual por primera
vez se llega a sustituir completamente las importaciones.
Desde 1960 se inicia la exportacifn de az@icar en pequefa
escala.

A partir de 1939, el arroz empieza a jugar un papel
importante debido especialmente a los nuevos asentamientos
de agricultores extranjeros y de inmigracifn de otras

26/ Comité& de Obras Piiblicas, Macrodiagnéstico regiomal
de Santa Crugz, Santa Cruz, Bolivia, agosto de 1975, p. 8.
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regiones del pais, La produccifn se incrementd de 17 000 tone-
ladas en 1958 a 40 000 en 1964 y se orientf a las necesidades
del mercado interno,

En el periodo contemplado se inicia una intensificacidn
de la explotacidn maderera y la lenta tecnificacidn de la
ganaderfa hovina.

c) El auge algodonero y maderero {1970-1974). Desde fines
de la dé&cada de 1960, el desarrollo explosivo del cultive del
algoddn empieza a desplazar al de la cafa a un segundo plano.
El auge algodonero fue posible gracias a la situacidn venta-

josa que se presentaba en el mercado mundial, La superficie

cultivada creci8 de 6 000 hectfreas en 1968-1969 a 67 000 en

1973-1974, Los problemas m3s serios gue se han presentando

son la escasez de mano de obra para la cosecha y la falta de

capacidad de transporte de los ferrocarriles. La mayor parte
de la produccién se destina a la exportacibn.

Junto al auge algodonero cabe citar la iniciacidn (1967-
1968) del cultivo de oleaginosas {soya), en el Departamento de
Santa Cruz, cuya expansibn se registra en forma mds acelerada
a partir de 1973, Tambifn en los aflos setenta se amplia el
aprovechamiento de la pepita de algoddm en la extraccidn de
aceite,

En esta fase del desarrollc también se incrementd notable-
mente la produccidn maderera, aunque se considera que "la
explotaci®n antit&cnica e indiscriminada de las maderas mis
valiosas, que ademi3s son exportadas sin procesamiento indus-
trial, constituye un derroche inconcebible y una destruccifn
irracional de recursos naturales renovables'.27/

Al contrario de lo que ha sucedide con la agricultura,la
ganaderia regional (hovina) no ha tenido un desarrpllo dinidmico.
En lineas generales, desde la d&cada de 1950 hasta 1973, los
progresos han sido modestos. EL niimero de cabezas tiende a
estancarse debido a: el contrabando al Brasil, la ausencia de
una politica coherente de fomento y la actitud conservadora ¥
tradicional de la mayoria de los ganaderos, que ha impedido,
con excepciones, el surgimiento de modernas empresas
ganaderas,28/

4, El origen de la producci&n seglin tipos
de unidades productivas

En general, se puede sostener que numergsas cosechas son reali:-
zadas en el Aumbito de la agricultura campesina familiar, sin
que ello signifique que dichos cultivos sean practicados
exclusivamente por ella.

Entre los cultivos de tierras frio-templadas realizados
de preferencia por campesinos en unidades por lo general de

27/ Comité de Obras Piiblicas, op. cit., p. l1.
28/ Ibidem, p, 32.
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dimensiones estrechas se encuentran la cebada, la quinua, el
centeno, el trigo, la avena v el maiz entre los grancs; la
papa, el camote, la papalisa y la oca entre las rafces y
tub&rculos; las habas, arvejas, frejoles y garbanzos entre las
legumbres; y una gran variedad de hortalizas. 1Las ganaderfas
ovinas y de auquénidos tambifn se han estimado como preferen-
temente de proveniencia campesina aunque en algunos casos muy
particulares ello no es asf.

Las frutas de pepita o de carozo no se consideraron
entre las producciones de origen campesino por existir una
tendencia a desarrollar estas actividades en algunos valles
en unidades de agricultura comercial, por ser ellas bastante
rentables,

Entre los cultivos de tierras c8lidas (subtropical v
tropical) efectuados de preferencia por campesinos, se inclu-
yeron los citricos, los pldtanos y bananos {(aunque se tuvo
dudas sobre estos filtimos), el café, el mani, el arroz y la
yuca,

En el caso del algoddn, como se anota en el Diagndstico
del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios 29/ es
un cultivo principalmente de carActer empresarial y comercial.

El cultivo de la cafda de azficar, tanto en Santa Cruz
como en Bermejo en una proporcifm importante es realizado por
agricultores campesinos, sin embargo, por existir algunas
extensiones de counsideracidn en.unidades empresariales y
especialmente por advertirse una cierta tendencia y necesidad
de modernizacidn del mismo en unidades de mayor tamafic no se
lo consider8 como cultivo preferentemente campesino.

Algo similar ocurre con el cultive de la soya y posible-
mente de otras oleaginosas que siendo efectuado en parte
importante en unidades campesinas parecif que en la expansidn
de los cultivos estd jugando un rol importante la agricultura
comercial, salvo el mani que se lo ubicd entre los productos
de la agricultura campesina,

En cuantc a la panaderia bovina, de el Beni y Santa
Cruz {el 71% se ubica en estos dos departamentos orientales),
ella "estd manejada aproximadamente por mds de 2 500 ganaderos.
con hatos de ganado que fluctilan entre 50 y md3s de 10 000
cabezas",30/ Casi el 90% estd constituido por hates de mis
de 300 cabezas pertenecientes a unidades de tipo comercial o
empresarial,

La ganaderia bovina de leche se ha desarrollado en las
reservas de terrenos que conservaron o recuperaron las ex
haciendas y que se han transformadc en unidades medias de
tipo comercial.

29/ Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
“Diagndstico del sector agropecuario, 1974", Volumen II,
p. 506.

30/ H. 0ssio Sivila, op, cit., p. 93.

k1]



En sintesis, en el intento de identificar la produccién
de culrtivos y de las ganaderfas con lo que mfs adelante se
denominan como sistemas agricolas, la mayor parte de los primeros
han sido considerados como preferentemente realizados por la
agricultura campesina, con la excepcifn de algunos cultivos
"industriales" tales come el algoddn, la cafla de azficar, la
soya, algunas frutas de clima templado y en el caso de la gana-
deria, la bovina tantc de carne como de leche.

5, La incorporacidn de insumos tecneclBgicos

La adquisiciGn por parte de la agricultura de elementos de
produccidn de origen no agricola ha tenido un desarrcllo sBlo
incipiente, tanto en lo que se refiere a insumos quimicos como
a mecinicos, Entre los primeros, los fertilizantes si bien
son importantes en algunos cultivos como en el de la papa, el
nivel promedio de aplicacifn de nutrientes (NPK) por hectérea
cuyltivada es en la actualidad del orden de cuatro kilos de
nutrientes por hectfrea, siendo 53 el promedio de América
Latina, Su empleo ha mostrado en los afios sesenta una cierta
tendencia a crecex, la cual se vio afectada por el alza en los
precios internacionales registrados en 1973-1974, (Véase el
Cuadro 11.)

Cuadro 11

BOLIVIA; CONSUMO DE FERTILIZANTES QUIMICOS (NPK)

1961-1977

1961~ 1971~ 1975~

1963 1973 1977
Consumo total a/ 1 000,0 4 789.0 4 033,0
Consumo por hectirea 1.6 6.1 3.8

cultivada b/

Fuente: FAD, Anuario de Produccibn e Informe Anual sobre
Fertilizantes.

a/ En toneladas.

b/ En kilos.

Tambifn ha habido, a partir de los afios sesenta alguna
incoporacidn bastante lenta, de pesticidas utilizados en
algunos cultivos tales como papa, tomate, algoedén, etc,,
siendo muy reducidos los niveles de aplicacidn por hectirea.
Se estima una importaciBn del orden de 1.5 d&lares en pesti-
cida por hectirea promedio de cultivo.

En cuanto a la meotorizacidn de las faenas agricolas,
seglin la FAO, el parque de tractores agricolas en el trienio
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1969-1971 habrfia alcanzado a 355 en todo el pais y el niimero
de cosechadoras automotrices a 210. Con tal dotacidn de
maquinaria se realizan algunas labores en cultivos industriales
en el Oriente y en algunos casocs muy limitados en los Valles.

En cuante a productos biolfgices, conr el desarrollo de
la avicultura y algunas iniciacivas de manejo racional del
ganado de carne y de leche se advierte un mayor inter&s por
vacupas y productos veterinarios.

En t&rmines generales se puede sostener que aunque la
penetracidn de nuevas tecnologias estd alcanzando a algunos
cultivos y a cierto tipo de unidades productivas, los niveles
de empleo de insumos modernos son alin muy bajos y por consi-
guiente los vol{imenes de compra de los mismos no alcanzan una
incidencia relevante en el conjunto del funcicnamiento de la
economia agraria, aunque si en el caso de algunos cultivos.,

Se puede adelantar tambi€n que los niveles de precios parecen
estar afectando la velocidad de adopcifn de nuevas tecnologias.

C. La orientacifn de la produccifn vy la dinfimica agricola

1. La orientacidn y destino de la produccifn

¢Hacia qué mercados fluyen los productos de la tierra? (En
qué medida la oferta interna ha logrado abastecer los mercados
internes? (Cudl es la vinculaciBn de la agricultura comn los
mercados internacionales?

Antes que nada habria que recordar que en la experiencia
boliviana ha sido el sector minero el vinculo permanente con
los mercados mundiales y el elemento esencial en la integra-
cidn de la economia en la esfera intermacional. Son escasas
las excepciones que en el pasado muestran alguna participa-
cidn de la agricultura en los mercados de exportacidn. Se
podria mencionar el caso del caucho y el de la coca,

En términos simples se pueden distinguir algunas etapas
o periodos a objeto de responder a las preguntas recién
formuladas;

a) Durante los afios cincuenta, com¢ durante pricticamente
toda la historia econBmica de Bolivia, la producciln se
orientd esencialmente al abastecimiento del consumo interno.
Los cambios socioecondmicos ocurridos a principios de la
d8cada si bien es cierto provocaron algunos trastormos en el
abastecimiento de log mercados, una vez regularizados los
canales de comercializacidn se advierte una expansitn de la
oferta de los productos tipicos del Altiplano y Valles y de
consumo tradicional en el pais.

b) A finales de la d&cada del cincuenta y muy especialmente
en los aflos sesenta, se advierte un proceso paulatino de
desarrolleo de cultivos que tradicionalmente eran motivo de
importaciones para el abastecimiento interno. Entre ellos
destacan algunos cultivos de tipo tropical. Esta fase se
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caracteriza por los esfuerzog destinados a la sustitucifn de
algunas importaciones,
c) Por filtimo hacia fines de la década del sesenta, abaste-
cido el mercado interno de los productos menciomados, se inicia
upa lenta penetracifn en los mercados de exportacidn, proceso
que se acelera considerablemente en log afios setenta buscando
aprovechar algunas coyunturas favorables en los mercados inter-
nacionales (1973-1974),

4si, si bien permanentemente e incluso hasta el presente,
la econonia agraria ha estado mirando al consumo interno, se
advierten a lo largo de las Gltimas tres d&cadas acentos
particulares que han terminado por caracterizar algunas fases
a lo largo de estos aiics.

2. El autoconsumo

Siendo el mercado interno el destino normal hacia donde se han
venido orientando la casi totalidad de los productos agricolas,
con la sola excepcidn de algunos productos de clima cdlido para
los cuales las perspectivas de los mercados externos han consti-
tuide verdaderos estImulos para su desarrollo reciente, inte-
resa conocer en qué medida los productos destinados al abaste-
cimiento internc, son consumidos en las propias unidades
productivas y en qud proporcifn ellos son comercializados

para el consumo de las poblaciones no agricolas., Para 1973,

la Misién U,S.A.I.D. en Bolivia,3l/ prepard algunas estima-
ciones (v8ase el Cuadro 12) que dan algunas luces sobre el
tema.

Desde luego la proporcidn comercializada es variable de
acuerdo a la naturaleza de cada producto, Hay algunos produc-
tos que por requerir de un proceso industrial prewvio al
consumo como es el caso de la cafia en su casi totalidad es
enviado a las industrias {(ingenios). En otros productos
como aquéllos que constituyen alimentos tradicionales de los
campesinos, tales como la papa, el maiz, la quinua, la yuca,
etc., una parte muy elevada es retenida por los propios agri-
cultores campesinos. Es por elle que los niveles de inter-
cambio o el grado de monetarizacidn de la economia agraria
es variable segiin la composicifn o estructura de produccidn.
Asi, por ejemplo, la producciBn de los Valles Bajos y de los
Yungas tiende a estar mis estrechamente ligada a los mercados
en el el Altiplano.

31/ U.S.A.1.D., op. cit., p. 74.
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Cuadro 12

BOLIVIA: DESTINO DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
SEGUN PRINCIPALES CULTIVOS, 1973

(En_porcentajes)

Ventas

. Auto-
Cultivos consumo Mercado Expor-
interne tacidn
Arroz 30 70 -
Avena 40 60 -
Cebada (en grano 35 . 65 -
Cebada (en berza) 95 5 -
Maiz 55 45 -
Quinua 55 45 -
Trigo 30 70 -
Papas ‘ 40 60 -
Yuca 60 40 -
Otros tub&rculos 40 60 -
Frejoles 35 65 -
Hortalizas 10 90 -
Bananos vy plitanos 20 80 -
Citricos 25 75 -
Café 5 18 17
Cafia de azlicar - 100 -
Apodtn {£ibra) - 15 85

Fuente: Adoptado de U.S.A.I.D. Mission, "Agricultursl development in Bolivia:
a gector assessment”,

3. Las dimensiones del mercado monetario
interno de productos apgricolas

Algunos factores hacen que el tamalfio de la demanda monetaria
interna por productos de la agricultura sea relativamente re-
ducido o limitado y desde luego inferior a la demanda interna
global debido a la alta ruralidad de la poblacién boliviana
la que mantiene un nivel de autoconsumo y conserva algunos
hdbitos de trueque para completar algunas de sus necesidades
bdsicas.,

La poblacidn rural habrfa venido creciendo entre 1952 vy
1976 en un 1,8% por afio, alcanzando una magnhitud del orden de
los 3.1 millones de habitantes, frente a una poblacidn urbana
de 1.9 millones., Ello significa que en 1976 por cada habitante
urbano habfan 1.7 rurales, que en su mavoria trabajaban en la
agricultura, 32/

32/ Es necesario aclarar que hay un conjunto de factores
que no hacen directamente comparables la poblacifn considerada
urbana y rural de los censos de 1950 v 1976,
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No obstante el proceso de urbanizacifin, el que habrfa
tenido un ritmo de 4.0% por afio, la afin relativamente baja
proporcién de poblacidn urbana, condiciona el volumen de
intercambio entre el campo y la ciudad, El espacio que el
mercado interno ofrece a la agricultura para vender sus pro-—
ductos estd limitado en gran medida por la dimensidn de las
poblaciones no agricolas. A ello habria que agregar que en
el caso de Bolivia entre las poblaciones urbanas y las agro-
rurales se mantienen relaciones que conducen a veces a la
obtencidn directa por parte de las primeras de productos
agricolas en recompensa a derechos que afin se mantienen sobre
las tierras,

En relacidn al ingreso ya se hizo mencifn al volumen y
a su evolucidn, sin embargo, hay que subrayar su desigual dis-
tribucidn entre uno de los rasgops mis sobresalientes no sélo
si se visualiza en torno a las diferencias entre los fmbitos
urbano y rurales, sino al interior de las ciudades. El Minis-
terio de Planificacifn y Coordinaci®n ha sostenide que "la
marginalidad se acrecienta en lag ciudades por un proceso de
urbanizacifn que, aunque incipiente en relacifn a otros paises,
no es funcifn de la industrializacidn sino que la precede, lo
que tiende a aumentar el niimero de poblacifn desempleada y
subempleada”,33/

Por su parte, anilisis recientes sobre distribucifn del
ingreso como el presentado en el Informe Musgrave vuelven a
poner en evidencia la actualidad del tema., Sin embargo,
quizds el estudio mis ilustrativo sobre la distribucidn del
ingreso en el #mbito urbano, sea el preparado para la ciudad
de La Paz por Lahore 34/ a partir de la encuesta de mano de
obra para dicha ciudad realizada en 1976,

Seglin tales antecedentes el 60% de la poblacifn laboral
de mds bajos ingresos, dispone de aproximadamente el 25% del
total de los mismos, en tanto que el 10% de la poblacidn que
percibe ingresos en la ciudad de La Paz concentra el 36% de
ellos.

Expresado en d&lares de 1976, el 60% de la poblacidn
laboral que percibfia ingresos en dicho ado, disponia de 10.8
ddlares de remuneracifn al mes lo que corresponderfa a 129.6
ddlares al afio. Desde el punto de vista del hogar podrian
agregarse al ingreso del jefe de familia, el de otros miembros
y algunos ingresos secundarios por otros conceptos que no sea
la actividad principal que es la que ha sido considerada en

33/ Ministerio de Planificacifn y Coordinacidn, Estra~
tegia socioeconbmica del desarrello macicnal 1971-1991,
Bolivia, 1970, p. 41.

34/ M, Lahore Uriarte, "Fstudic de la poblacidn econd-
micamente activa en la ciudad de La Paz", Universidad Cat@lica
Boliviana, Tesis de Grade, 1977, p. 93.
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la encuesta de mano de obra, El ingreso promedio de la muestra
alcanzaba a 26,4 d6lares mensuales {316.8 dflares anuales) y el
del 10% de mis altos ingresos llegaba a 95 dBlares mensuales y
1 140 anuales,

Los vesultados entregados por este estudic muestran en
primer lugar el bajo nivel de los ingresos promedios de la
poblacién laboral y muy especialmente lo extenso de los estra-
tos de mi@s bajos ingresos para quienes no existen otras fuentes
de ingresos que no sea su propio trabajo.

Otra investigacidn realizada en Cochabamba por el Insti-
tuto de Estudios Sociales y Econémicos de la Universidad
Boliviana Mayor de San Simfn, aln neo publicada, mostrarfa una
situacifn similar a la de La Paz quizfs mfs grave por la condi
¢idn mas "rural” de la primera ciudad,

Con respecto a la estructura o composiciBn del gasto
familiar se puede plantear la hipStesis que el efecto de demos-
tracitn puede haber tendido a2 ampliar la gama de necesidades vy
el consumo efectivo respectivo, guizds sacrificando y renun-
ciande en alguna medida a la satisfaccifn de algunas necesi-
dades bisicas y aplicando parte del ingreso familiar, no
obstante lo restyingide del mismo, a la adguisicifbn de pro-
ductos industriales o de servicios. Ello podria expresarse
en coeficientes de elasticidad dJdemanda-ingreso por productos
agricolas menores que los tradicionales en otras circunstan-
cigs y momentos. Aunque parecieran existir evidencias empi-
ricas para sustentar esta hipdtesis, la falta de cuantifica-
ciones no permiten su constatacidn.

El conjunto de factores relativos a la demanda somera-
mente aqui mencionados, conducen a pensar que la agricultura
boliviana enfrenta mercados internos bastante limitados y
posiblemente ficiles de saturar en el caso de algunos produc-
tos, Con razén el Ministeric de Planeamiento ha sostenide
que '"un incremento real de demanda origina una pronta reac-
cidn de 1la oferta de muchos alimentos; por lo tanto no pare-
cerfa ser el cuello de botella mds importante de la produccidn
agricola de alimentos, sino la capacidad real del mercado para
estimular la producciBn o absorber sus productos. $Sin duda
que estos juicios no pueden ser absolutos debido a la comple-
jidad de los problemas. Hay muchas zonas (como la altiplinica)
en las cuales la oferta agricola debe ser preocupacifn prefe-
rente por la relacifn directa que la produccidn tiene con el
autoconsume y el mejoramiento de los niveles nutricionales;
por otra parte, para varios productos como el trigo por
ejemplo, los problemas radican principalmente en las
dificultades de la oferta".35/

35/ Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, Plan
nacicnal de desarrollo econdmico y social, 1976-1980, Tomo ITI,
La Paz, Bolivia, pp. 383 y 384.
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En realidad si las rigideces de la oferta interna se
juzgan a la luz de la evolucidn de las importaciones de pro=~
ductos agricolas, habrian tres dreas de dificultad en el
abastecimiento de la demanda interna con productos nacionales,
La primera es la del trigo en torno a cuyo cultive se ha venido
dando una larga controversia; la segunda es la de la produccién
de leche y sus derivados y, per Gltimo, la de la produccifr y
elaboracidn de oleaginesas,

4., Evolucidn del comercio exterior
de productos agropecuarios

El rasgo preponderante de la evolucifn del comercio exterior
de productos agropecuarios de Bolivia durante el perfodo 1950-
1976, es el aumento de la participacidn de las exportaciones
agropecuarias junto a una menor incidencia de importaciomes
agropecuariag en el total importado, (VEase el Cuadro 13,)

Cuadro 13

BOLIVIA: EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
AGROPECUARIDS, 1350-1976

(Er millones de dblares) a/

Exportaciones Importaciones

Agrope— Porcen- Agrope- Porcen—
cuarias Totales taje cuarias Totales taje

) <) (13:€2) () (5} 4):(5)
1950 2.9 75,2 3.9 20.3 64,2 3l.6
1961 4,5 63.8 7.1 18.7 7.7 24.1
1965 5.9 115.5 5.1 23.8 133.8 17.8
1970 10.1 187.9 5.4 28,7 159.2 18.0
1976 86.2 544.,Q 15.8 60.5 528.8 11.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Anuarios de Comercio Exterior, Bolivia.

a/f Délares corrientes.

Estos mayores aportes se han derivado del incrementc en
las exportaciones de agficar, cafg, algodfn y maderas, las que
no formaban parte de la actividad exportadora de comienzos de
la década de 1950, Esta diversificacidn de las exportaciones
agropecuarias ha ido unida a una diversificacidn mfs global
del conjunto de las exportaciones,36/

36/ El estafio, que en el quinguenio 1965-1969 -a la
sazdn el (nico rubro de exportacidn verdaderamente importante-—
representaba cerca del 60% del valor exportado total, ha
pasado en 1974 a representar sdle el 37%.
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Las exportaciones de azlicar comienzan en 1965 y las de
algoddn en 1970, Sin embargo, es durante la década de 1970
que &stas logran um mayor desarrollo.

La expansidn de las exportaciones agropecuarias a partir
de 1970 es manifestacibn del esfuerzo de sustituciBn de impor-
taciones planteado como una politica de desarrollo, y del
potencial y ritmo de producci®n habido en el Oriente boliviano,

Con todo, las importaciones de productos agropecuarios
siguen siendo significativas, especialmente en cereales, grasas
y aceites y licteos., Las importaciones de origen agropecuario
se han concentrado casi exclusivamente en estos tres productos,
En 1976 las importaciones de trigo, aceite y leche han llegado
a formar mds del 80% del total de este tipo de importaciones,
cifra un poco menor en 1961, y que en 1950 formaban parte sdlo
del 44% de las importaciones agropecuarias,

Hay una sustitucidn neta de importaciones en productos
como azlicar refinada, arroz, algod8n y lana., FEn 1950 el con-
junto de los productos enumerados eran alrededor del 40% del
total de importaciones agropecuarias, En 1966 se deid de
importar azficar,37/ como también arroz el que incluso venciendo
problemas de comercializacifn y calidad empez8 a ser exportade
en volimenes no despreciables a partir de 1969, El algoddn
constituye un caso similar; en 1968 dejd de formar parte de
las importaciones regulares y em 1972 entrd a sumarse a las
exportaciones.

Esta nueva experiencia exportadora de productos agricolas
ha puesto de manifiesto tanto las potencialidades de expansidn
de la agricultura como las limitaciones de diverso orden que
dificultan tales propdsitos, Desde luego las distancias y los
costos de tramsporte se presentan como un obstZculo serio; la
calidad y el procesamiento de los productos exigen un mayor
nivel tecnoldgico o uno adecuado a las condiciones de los mer-
cados externos; por filtime, la oportunidad en la oferta resulta
un requisito esencial en la penetracifn de mercados externos,

En resumen, el desarrollo de nuevas lineas de exportacidn
a partir de la segunda mitad de la década de 1960 y el reempla-
20 de importaciones de origen agropecuario por produccifn
nacional consolidado durante la década de 1970, han contribuido
durante el periodo mis reciente a generar saldos positives en
la corriente de comercic exterior bolivianc favorecido por con-
diciones prevalecientes en el mercado internacional.

5. Consumo aparente de -alimentos

El anilisis del consume aparente de alimentos ademfis de mostrar
la evolucidn vy los niveles alcanzados desde el punto de vista
nutricional, constituye tambi&n una suerte de balance de la

37/ Salvo en 1972 por problemas de sequia crénica duran-
te 1971, enfermedades en las plantaciones y traslade del esfuer-
zo productivo a otros cultivos mis reantables (algoddn),
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evolucidn seguida por la oferta efectiva interna de alimentos,
incluyendo tanto autoconsumo como las diversas formas de pro-
veerse de alimentos en los mercados. En el caso de Bolivia se
procedif a calcular los niveles de consumc de alimentos a
partir de las cifras de produccidn, haciende las deducciones por
concepto de consume intermedio y variaci®n de stoek y tomando
en consideracidn los antecedentes del comercio exterior de los
mismos, La agregacidnse hizo en términos de calorias, las
cuales se expresaron en calorias por persona y por dia. La
evolucifn del consumo aparente expresado en tales términos
muestra una elevacidn de los niveles de consume caldrico por
persona desde 1 624 calorias diarias .en 1950 hasta llegar a
alrededor de 2 200 calorias 25 anos despufis. (VEase el Cuadro
14.) En la actualidad cads habitante tendria una disponibili-
dad promedio de 35% superior a la de 1950,

Cuadro 14

BOLIVIA: CONSUMO APARENTE DE CALORIAS, PQR HABITANTE,
SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS. 1950-1975 af

(Calorias diarias)

1950 1958 1967 1970 1975

Cultivos 1 229.5 1 .321.9 1 643,2 1 699.6 1 788.9
Cereales 581.4 622,8 771.3 762.6 761.0
Tubérculos 180.0 256.8 312.9 355.1 408.1
Legumbres 1.8 5.2 7.4 2.1 4.4
Hortalizas 69.8 95.9 154.5 136.6 145.6
Frutas 107.2 69.5 112.6 105.0 121.3
Oleaginosas 17.9 21.1 61.7 54.6 66.2
Aziicar refinada 251.7 241.0 216.0 273.1 269.1
Bebidas y especies 9.7 9.6 6.8 10,5 13.2
Productos de
ganaderia 3%4.6 371.8 407.8 401.3 416.8
Carnes 162.4 144.2 155.,3 163.9 169.8
Derivados 231.2 227.6 252.5 237.4 247.0

Total 1 624,1 1 693.7 2 051.,0 2 100.9 2 205,7

(Indice) (100,0) (104.3) (126,3) (129.4) (135,8)

Fuyente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta GEPAL/FAO, en base a
datos oficiales actualizados.

af El consumo aparente resulta de deducir de la produccifn total el consumo
intermedio, las variaciones de stock y las exportaciomes y de agregar al
salde las importaciones, Y fue expresado en téminos de calorias por
habitante, dada la poblacidn de xuerdo a los coeficientes de conversidn
de la FAC,
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Respecto a la composicifn del consumo aparente, se advier-
ten algunos cambios en el aporte de la oferta caldrica prove-
niente de los tubérculos y raices, la que se eleva de 11.7% en
1950 a 18.5% en 1975. El aporte de la papa en dicho cambio es
primordial, seguido de la wuca.

Hay que destacar que este mejoramiento en el consumo apa-
rente expresado en términos de calorias aun cuando no sea
satisfactorioc desde un punto de vista normativo, se ha logrado
a través de un proceso -en que el balance del comercio exterior
de productos agricolas ha pasado de signo negativo a signo posi-
tivo; en que se ha cambiado desde la condicidn de pais importa-
dor neto de productos agricolas a la condicifn de exportador de
tales productos, aun cuando en esta l¥nea quede mucho camino
por recorrer a la econcmia agraria boliviana.

Si se tiene presente ademis que la poblacidn ha crecido
entre 1950 y 1976 en un 3,7% por aflc y que se ha mejorado el
consumo por habitante en un 1.2% anualmente se podrfa plantear
con razdn la hipGtesis de una relativa flexibilidad por el lado
de la oferta nacional de alimentos.
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IV. LA AGRICULTURA CAMPESINA: PARTICIPACION EN LOS MERCADOS
INGRESOS Y GASTOS

A, Aspectos penerales

En este capitulo se han reunide algunos elementos que permitan
establecer las motivaciones presentes en el funcionamiento de
la economia campesina en la agricultura boliviana, Se ha tra-
tado especialmente de establecer su progresiva vinculacién al
mercado sin buscar con ello enjuiciar desde un puntc de vista
normativo dicho proceso de "integracidn a la economia nacional”
sino mds bien delimitar los contornes del mismo, sus formas e
intensidad.

1. La recomposicifn de las relaciones sociales
y_la reintegracibfn campesina

Con la Reforma Agraria el campesino accede a la tierra y ademfis
se abre la posibilidad de acceder a los mercados,

El campesino envuelto por el sistema hacendal y su
régimen de servidumbre, se libera de uma tan precaria insercibn
en la vida social para adquirir una posicidn diferente. Este
proceso de reintegracidn se realiza en un ambiente de creciente
aproximacibn a los flujos mercantiles y monetarios, sin que
desaparezca el sentido de sobrevivencia que impregna de una u
otra forma la vida de la familia canmpesina,

En su nueva condicifn de agricultor campesino, su inser-—
¢idn se estructura en un marce mids amplio de relaciones
sociales algunas de las cuales le confieren mayor independencia
y seguridad y otras que son preponderantes en el plano econd-
mico continfian siendo dmbitos ajenos a su coatroel y por lo
misme propicios al establecimiento de nuevas formas de
dependencia.

2. Los sindicatos, la responsabilidad de mantener la
procduccidn v de reorganizar la comercializacifn

El gobierne en 1953, responsabilizd a los sindicatos directa-
mente, asi comc a sus dirigentes, por las cosechas en el

primer afio y las siembras y cosechas subsiguientes, Inicial-
mente fue dificil hacerlo efectivo pues no todes leos sindicatos
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estaban igualmente bien organizados., Ademds de la reorganiza-
¢idén v de los necesarios ajustes determinados por el retiro de
los duefios de fincas o de sus administradores, otro serio pro-
blema para los campesinos fue el mercadeo. Las ventas en efec-
tivo antes realizadas por los patrones ya no se hicieron, y no
habia intermediarios en niimero suficiente que trajeran los
productos desde las ferias rurales y que reemplazaran el trans—
porte y las operaciones de venta antes provistas por los patro-
nes. Los campesinos tuvieron que acostumbrarse a hacer transac-—
ciones en efectivo y en forma regular en las ferias y manejar
grandes voliimenes de produccidn.38/

Nuevas ferias, mercados y servicios de transporte fueron
la respuesta de los campesinos v de sus sindicatos y dirigentes
a la nueva situacidn.

B. Motivaciones de la actividad econdmica
en la agricultura campesina

Wolf,39/ distingue dos esferas en las cuales se pueden identi-
ficar las necesidades o demandas sociales que impulsan o presio-
nan a la familia campesina en su actividad econdmica: a) la
esfera de lo familiar o unidad social campesina b&sica y b) la
esfera de lo social con sus requerimientos particulares.

La familia campesina trabaja para garantizarse antes que
nada su propia alimentacidn (raciones calfricas minimas) y
tambi&n ha de producir para disponer de semilla suficiente para
la siembra del afio proximo, para alimentar su ganado, para repa-
rar sus tiles y su vivienda y confeccionar a veces sus vestidos,
La cifra necesaria para reemplazar su equipo minimo de produc-
cidn v consumo es su fondo de reemplazo.

Por tanto, el trabajo resulta necesarioc por causas diver-
sas a la sola existencia de un sistema econdmico gobernado por
precios y beneficios.40/

La produccidn, seglin Wolf, obedece también a requerimien-
tos e incentivos sociales: a) para constituir un fondo desti-~
nado a los gastos que las relaciones sociales originan, denomi-
nado fondo de ceremonial, y b} alld donde alguien ejerce un
poder superior efectivo o "dominio", sobre un agricultor, éste
se ve obligado a producir un fondo de renta (para el terrate-
niente, para el Estado, etc.).

A este esquena propuesto por Wolf habria que anotar que
a partir de una situacidn mis abierta como sucedid en Bolivia
con posterioridad a la Revolucidn, la actividad econdmica de

38/ Land Tenure Center, “La Reforma Agraria, base del
desarrollo econdmico boliviano', The University of Wisconsin,
Madison. Tnformativos sobre investipacifn en Lztinoamérica
N°6, marzo de 1970, mimeografiado, p. 6.

39/ E. R. Wolf, Los campesinos, Editerial Labor 5.A.,
Barcelona, 1971, pp. 24 y ss.

40/ 1ibid., pp. 25 ¥ ss.



los campesinos puede verse incentivada hacia una mayor monetari-
zacidn a objeto de satisfacer en los mercados aquellas necesi-
dades que la familia o la unidad de produccidn no pueden auto-
abastecer directamente sino a través del intercambio. Ademds
las necesidades van creciendo y se van ampliando.

1. La racidn calbrica minima

Algunas investigaciones muestran que tales minimos en la reali-
dad son inferiores a los clnones reconocidos come indispensables
para una alimentacibn adecuada.

Un estudio realizade por ACLO en Oropezail/ revela que la
"ingesta caldrica" por perscona al dia es de 1 802 calorias,
cifra inferior a las requerimientos defimides como normales.
Incluse en algunas Areas de dicha provincia (Area norte) se
llega a consumir Gnicamente 1 325 calorias potr persoma. El
consumo de minerales como calcio resulta extremadamente insufi-
ciente, La falta de yodo y vitamina A es insuficiente.

El consumo calfrico en las dreas altas de puna y subpuna
es muy reducido, tanto por la falta de frutas y verduras como
por el destino mismo de la produccidn ganadera que se orienta
casl en su totalidad al mercado.

2. El fondo de ceremonial

Las relaciones sociales, segiin Welf, nunca son enteramente uti-
litarias e instrumentales. Con frecyencia en el medic rural
suelen originarse gastos en ceremoniales.

Un informe de Naciones Unidas preparado en 195042/ sefiala
que muchas poblaciones conceden gran prioridad en su plan de
gastos a ceremomias consuetudinarias y agrega, dentro de ciertos
limites, una situacifn de esta naturaleza prevalece en grandes
sectores de Bolivia.

La importancia de las fiestas y de los gastos que ella
origina, en opinidn de numeroses observadores ha declinade por
muchas razeones vy la situacifn presente no es comparable a la
existente con anterioridad a 1952. Pero si bien ha declinado,
las fiestas no han desaparecido como expresidn cultural viva
y actual.

Los fondos destinados al ceremouial parecen tener alguna
significacifn en la vida socicecondmica presente de las comu~
nidades campesinas en Bolivia.

En el planc de 1la reciprocidad y solidaridad en ciertas
faenas, agricelas o para la realizacidn de obras de bemeficio
comunal, se dan ocasiones que adquieren los contornos de cere-~
monial, por ejemple, la ming'a.

41/ Aceifn Cultural Loyola, pop. cit,, p. 230.

42/ WNaciones Unidas, "Informe de la misifn de asistencia
técnica de las Naciones Unidas sobre Bolivia', Administracidn
de Asistencia Té&cnica, Nueva York, 1951,
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Por {iltimo cabria indicar que los viajes a ciudades y
pueblos constituyen para los campesinos un verdadero ritual en
que se hacen obsequios a familiares v/o compadres y a veces se
gasta mis de lo que se llevaba para vender.

3. Fondo de renta

Desaparecidas en grau medida las formas de pagar rentas en mano
de obra, en productos o en tributos, ello no significaba que
no hayan surgido nuevas formas de "domipacidn',

iCuiles son en la agricultura de postrreforma los meca-~
nismos que podrian haberse estructurado como nuevas formas de
transferencia de recursos desde las manos campesinas hacia los
otros grupos sociales?

En la prictica los campesinos no han soportado de parte
del Estado nuevos impuestos. Sin embargo, alin subsisten ciertos
derechos e impuestos a nivel local y que afectan especialmente
a la comercializacifn y venta de productos agricolas.

Por otra parte subsisten formas de trabajar la tierra que
estando lejos de lo que era el colonato, conserva algunos rasgos
de naturaleza precapitalista como es el sistema de "compaiifa" o
de cultivo de la tierra al partir.

Desde ya se puede adelantar la hipStesis de que los campe-
sinos siguen haciendo en el presente una considerable contribu-
¢idn al mundo urbano por el bajo nivel de preciocs que reciben
por sus productos y artesanias y con los exiguos salarios que
reciben por la venta de su fuerza de trabajo en forma temporal.

La comprensidn de este conflicto es esencial en la discu-
8ibén de la hipbtesis planteada en este trabajo en el sentidoe
de que una agricultura de base campesina puede resultar funcio-
nalmente adecuada a los propSsitos de la acumulacidn capitalista
en las condiciones propias de Bolivia.

€. Evolucifn de la produccidn, el autoconsumo y las ventas
en la agricultura campesina: algunos ejemplos

S6lo se han conocido dos estudios que entregan informacidn sobre
la evoluci8n de la proporcidn comercializada a lo largo de un
periodo.

El primerc realizado por Peinado43/ en las exhaciendas
Toralapa v de Kaspicancha, ambas ubicadas en el Valle Alto de
Cochabamba, En este estudioc se comparan los antecedentes sobre
produccidn, tierra bajo cultivo y venta correspondiente a los
afios 1950-1951 y 1965-1966. Ello ha permitido establecer las
diferencias entre la situacifn de prerreforma y la existente
casi 15 afios después. En el caso de la hacienda de Toralapa en
dicho periodo la produccidn total se duplica (de 550 toneladas

;ﬁéf M. Peinado Sotomayor, LamdReform in Three Commercial
Counties of Cochabamba. Land Tenure Center, Research paper
N%44, agosto de 1671.
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se pasa a 1 167), la tierra de cultivo se triplica y las ventas
totales se duplican (pasando de 418 a 829 toneladas)., La pro-
porcidn comercializada de la cosecha total sin embargo dismi-
nuye en t&rminos relativos de 76 a 71%. Los campesinos quienes
como colonos en el perfiodo de prerreforma entregaban a los mer-
cados escasamente 6 toneladas de productos en tanto que en
1965~1966 llevaban a los mercados 829 toneladas, Estd demis
comentar el significado que ello tiene respecto al nivel de
ingrescs de los campesinos y sobre todo a la monetarizacidn de
su economia. Por otra parte su autoconsumo tambifn se eleva
considerablemente desde 52 toneladas que se reservaban para
tales prop8sitos antes de la Reforma a 338 toneladas en 1965~
1966, es decir, 6.5 veces mis en tanto que la peblacidn se
habia incrementado sdlo en 2,7 veces.

En el caso de la segunda hacienda, la de Kaspicancha, la
produccidn total ha disminuido de 54 a 51 toneladas, las ventas
también se han reducido de 33 a 4.3 toneladas y la proporcidn
comercializada se restringid considerablemente desde el 61 al
8.5%. Ahora bien, si se observan los cambios desde el punto
de vista de los campesinos y no de la hacienda comec unidad, la
produccidn de los excolonos ha aumentade de 18 a 51 toneladas
que ahora cosechan los apricultores campesinos. Ha aumentado
la venta al mercado de 1 a 4.3 toneladas y el autoconsumo se
ha elevado de 18 a 46.7 toneladas, es decir, se ha casi tri-
plicadc en tanto que el nimero de familias casi se ha duplicado.
Aun cuando en el casc de esta exhacienda no ha ocurrido un
mejoramiento en los volilmenes producidos la eliminacifn del
terrateniente ha permitido mejorar su situacidn a los
campesinos.

En este mismo estudio se incluye un anflisis de la evolu-
cibn de una piqueria (agricultores independientes)}. En el caso
del maiz vende despufs de la Reforma el 75% de la cosecha, en
tanto que con anterioridad a la misma s6lo el 10%, En el caso
de la papa que no se vendia antes de la Reforma con posteriori-
dad a ella se lleva a los mercades el 62% de la cosecha., En el
caso del trigo del 20 pasa al 68% comercializado.44/

En otro estudio de caso realizado por Dorsey,43/ en dos
exhaciendas, también del valle de Cochabamba, se analizé la
evolucidn de la parte comercializada de la produceifn para un
periodo reciente comprendido entre los afios 1967 y 1973, En el
caso de la hacienda Caramarca la proporcidn de los productos
agricolas vendidos en relacifn a la produccidn total tendid a
elevarse desde un 58.0 a un 68.9% habiendo ocurride ademis
pequeiios incrementos de la produccidn entre ambos afios.

44/ M. Peinado Sotomayor, op. cit., p. 67.

45/ F. J. Dorsey, A case study of the Lower Cochabamha
Valley exhaciendas Parotani and Caramarca, Land Tenure Center,
University of Wisconsin, Madison, junio de 1974, p. IV-G8.
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En la hacienda Parotani, en igual pericodo se ha registra-
do una pequena disminucion de la proporcidn comercializada,
pero en todo caso se mantiene en niveles bastante elevados
(85.7%).

En general, la tendencia hacia una mayor proporcidn
comercializada observada en log casos anotadeos ubicados en
Cochabamba, es un fendmeno bastante amplio entre los agricul-
tores campesines de Bolivia,

D. Algunos elementos condicicnantes de la mercantilizacidn
de la agricultura campesina

1. Diferenciaciones agroecoldgicas, composicifn
de la produccidn y mercados

Desde luego la participacidn en los mercados es mfs necesaria
cuando se realizan cultivos cuyos productos no son consumidos
por los propios productores. Asi, por ejemplo, en los Yungas
donde el café y la coca cumplen un rol preponderante, ninguno
de los dos productos puede comnstituirse en la base del auto-
abastecimiento alimentario directo de las familias campesinas,
por lo cual la proporcidn comercializada es muy elevada., En
el Chapare Tropical el 88.3% de la produccidn de coca es
destinada a la venta.46/

La parte comercializada de la produccidn de café serfa
también muy elevada, superior al 807 de la cosecha total.

En la Provincia de Oropeza 47/ en la zona de Valles Bajos
con clima templado-cBlido el 88.2% de la cebella y el 91.87 del
tomate, se destina a la venta. En el caso de las frutas una
proporcidn alta de la produccién se destina al mercado,

Una situacifn claramente distinta se registra en las
dreas altipldnicas de la misma provincia (3 000 a 4 000 metros
sobre el nivel del mar). En el caso del trigo se comercializa
s6lo el 26.8%, enel cual de la cebada el 11.6% se destina a la
venta; la quinua pricticamente no se comercializa; en el caso
de la papa sBlo el 237 se destina al mercado v en el de maiz
el 21.2%. La escasa produccibn de ganado ovino y bovino se
comercializa en un alte porcentaje, debido a que el consumo
campesino es muy bajo.

La participaciBn en los mercados difiere para cada pro-
ducto por lo cual de la composicidn o estructura de la produe-
cifn de cada localidad depende tambi&n el nivel de ventas al
mercado.

46/ Universidad Mayor de San Simén, Instituto de Estu-
dios Sociales y Econdmicos (IESE), Facultad de Ciencias EconS-
micas, '"Produccidn y comercializacién de la Coca", Informe pre-
liminar, mimeografiade, Cochabamba, Bolivia, 1%72.

47f Accidn Cultural Loyola, op. cit., p. 410.
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2. Cambios en el uso del suelo y participacién
en los mercados

Antes de la Reforma Agraria en las haciendas de los Yungas y
Valles del Rio La Paz se prohibia a los campesinos plantar
vifias 0 se les limitaba la plantacifn de frutales, Actual-~
mente son los campesinos los productores mds importantes de
coca, café&, uva, vinos, pisco y fruta, Todos ellos son pro-
ductos que se comercializan, Por eso 'para muchas familias
campesinas de estos valles, la Reforma Agraria ha significado
un cambio mucho mayor en su integracidn efectiva a 1los mercados
rurales en comparacifn con los campesinos del Altiplano'.48/

El Valle Bajo de Cochabamba es el caso m#s sobresaliente
en cuante a la intensificacidn de la agricultura y al grado de
especializacidn, Ya parte de las cosechas tradicionales de
malz, alfalfa y papa producida por los terratenientes antes de
la Reforma Agraria, han sido reemplazadas por miiltiples cose-
chas de hortalizas. Segln Clark hay muchas familias campesinas
que estdn tan ligadas a la economia monetaria, que venden todo
lo que producen y compran todo lo gue consumen.

3. La relaci®n hombre-tierra y la venta de productos

En la comunidad Vila-Vila emplazada en un drea de cabecera de
valle en la provincia de Yampardiez, departamento de Chuguisaca,
en 1967 se establecif 49/ que de las 100 familias que componian
la comunidad, sé6lo disponian de excedentes vendibles aquEllas
que tenian dotacidn de tierras mayores de 8.5 hectdreas. Este
grupo lo formaban aproximadamente el 60% del total de familias,
El producto obtenide en el cultivo de la papa en el
Altiplano Norte §Qj encuentra diversas combinaciones de uso de
acuerde al niimero de miembros de la familia., En la categoria
de familias formadas por hasta tres personas sflo se autoconsume
el 43% de la produccidn, mientras que en la categoria de fami-
lias con mds de nueve personas la produccifn autoconsumida del
producto total es mayor del 64%, Las proporciones guardadas
para semilla tambi&n aumentan en las familias grandes: los
requerimientos alimenticios limitan las ventas a proporciones
significativamente menores, Las familias muy numerosas y cuyos

48/ R, S. Clark, "Reforma agraria e integracifn campe-
sina en la economia boliviana', Land Tenure Center, Reprint
N2 107, University of Wisconsin, Madison, noviembre de 1973,

49/ Accifn Cultural Loyola (ACLO), "Sondeo cultural y
socioeconbmico de tres comunidades de la provinecia de Yampa-
rdez; Vila-Vila, Pampa Yampari, Sotomayor', segunda edicibn
mimeografiada, Sucre, Bolivia, 1973, p. 215,

50/ M. Urioste, op. cit., p. 17.
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miembros dependen en su totalidad de la actividad agricola,
tienen menos posibilidades de obtener ingresos monetarios me-
diante la comercializacidn de sus productos, al menos en el
caso de la papa.

4, Participacién en los mercados y acceso a los mismos

Los territorios que en términos relatives sufren de mayor aisla-
miento tienden a encuadrar economias mfs centradas en el auto-
consumo con niveles de intercambio mfs. d8biles y esporadicos,

En las regiones de Potosi v Chuquisaca la influencia de los
caminos en la accesibilidad a los mercados ha sido decisiva.

Los caminos de penetracién hacia el Beni, etec., son también
ejemplos de un proceso de integracidn territerial que tiene y
tendri en el futuro muy marcados efectos sobre los mercados

y precios,

El accesc campesino a los mercades en practicamente toda
Eolivia estaba limitado en el pasado por el escaso progreso en
la infraestructura de transporte. Este es un aspecto que ha
variado con posterioridad a la Reforma Agraria,

E. El destino de la produccidn campesina
en algunas regiones en Bolivia

1. El destino de la produccifn en el Altiplano Norte

Segiin Urioste, en el Altiplano Norte, los campesines cultivan
una gama variada de productos y esta produccidn estd orientada
principalmente a satisfacer las necesidades de alimentacifn
familiar.51/ La mitad de lo cosechado en todos los cultivos
es autoconsumido en forma de alimento ya sea para la familia o
para el ganado (cebada en berza). S5i a esto se afade la can-
tidad destinada para semilla del prdxime afio, la proporcifin del
producto autoconsumido en el interior de la unidad econbmica
campesina es del 70%.52/ 58lo un 30% es comercializado a través
de la venta o el trueque.

$61lo el cultivo de la cebolla es destinado en gran parte
al mercado (70 a 80%) como sucede en general en otras regiones
con las hortalizas.53/

2, La ganaderfa y el mercado en el Altiplano

En la zona lacustre, la familia campesina tiene un promedio de
9.4 ovejas, mientras que en zonas alejadas del lago el promedio
es de 16.5, De estas ovejas, la familia campesina obtiene lana
para algunos de sus tejidos y leche para hacer quesos, Rara

51/ M. Urioste, op. eit., p. 17.
52/ 1Ibidem, pp. 176 y 177.
53/ Ibidem,
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vez come su carne, generalmente la vende antes de consumirla.
Cada familia del Altiplano Norte posee 2.7 vacunos, sin embargo,
hay mucha variacidn segln distintas unidades econdmicas campe-
sinas, Podri tener ademds una vaca lechera que le dard tres o
0 cuatro litros por dia y un burro como animal de carga.

La poblacidn de llamas es cada vez mis reducida en el
Altiplano Norte. Al borde del lago pricticamente no existen.
En zonas mds alejadas los pocos campesinos que poseen 1llamas
tienen un rebailo aproximadamente de 15 o 20 cabezas.

El ganado constituye un seguro para los afos de mala
cosecha. Este ganado ya sea en carne o en pie puede ser fiacil-
mente convertido en dinero y salvar a la familia de situaciones
extremas.54/

3. Destino de la produccidn de los campesinos en el Beni

La yuca comstituye un alimento basico. La produccidn de mafiz
es empleada para el consumo familiar, asi tambi&n como para la
crianza de animales. El arroz, cultivade en forma primitiva
pero presentando rendimientos elevados, se destina parcialmente
al autoconsume y en parte se comercializa.

El cultivo del pldtamnc se encuentra bastante difundido vy
tiene importancia por su valor alimenticio, En el caso del
café todos los que se dedican a este cultivo, mds lo hacen con
fines de autoconsume que de comercializacifn. Toda la produc-
cifn cafiera es absorbida por los tradicionales "trapiches" de
madera, cuyo liquido o "guarapo" es refinado, obteniéndose
azlicar; siendo otro tanto convertida en "chancaca" v "tablillas”’
para su respectiva comercializacién, Este cultivo tiene una
significativa importancia por su mayor rentabilidad. Las hojas
de tabaco negro, arrolladas en forma de mazos son comerciali-
zadas. El cultivo de los citricos es tradicional, debido a la
falta de mercados de consumo. El mango tiene un mercado muy
limitado y se pierde la mayor parte de esta fruta. En el caso
de la palta no tiene sino mercados locales,35/

El avance en el establecimiento de una infraestructura
caminera, esti tendiendo a modificar tanto el valor de la
tierra como el de sus cosechas y productos al dejar mfs acce~
gibles los mercados de los mismos,

En este departamento se esti en presencia de una agricul-
tura campesina de escasa significacidn y que participa en forma
restringida de lasg oportunidades que ofrecen los estrechos mer-
cados locales constituidos por las unidades de produccifn
ganadera y por los puebles vecinos. El autoconsumo es
predominaute.

54/ M. Urioste, op. cit., p. 145,

55/ Consejo Nacional de Reforma Agraria, Estudic socio-
econdmico v agropecuario del departamento del Beni, La Paz,
Bolivia, 1976, pp. 135 a 151.
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F. La produccifn de artesanfas vy la economia campesina

En Oropeza en el Departamento de Chuquisaca 56/ entre 1 000 fa-
milias encuestadas, el trabajo artesanal constituye una de las
principales preocupaciones, siendo a la vez una muy importante
fuente de ocupacidn y de complementacidn de la economia fami-
liar. Casi una de cada dos familias elabora, con cierta
regularidad, objetos de artesania va sea para su uso en el seno
de la misma familia, o para venderlos en la ciudad o a otros
campesinos.

Una gran mayoria de las familias que trabajan en arte-
sanfas lo hacen en la especialidad de tejidos, Sin embargo,
paralelamente con la modernizacidn en las formas de vida y con
el aumento de preferencia por los modos de vida urbanos, se ha
producido y afin sigue en marcha un rédpido proceso de cambio
que afecta biAsicamente al uso de vestimentas tradicionales que
son reemplazadas por otras fabricadas en centros urbanos.

En diversas entrevistas de trabajo de campo, anota
Urioste 57/ hemos comprobado que los precios que el productor
de artesanias recibe del comerciante intermediario som menores
que sus costos calculados en base a salarios por debajo del
promedio urbano. A pesar de ello, los campesinos contindan
produciende ponchos, mantas, chombas y otros articulos, porque
lag mercancias asi producidas son fdcilmente convertibles en
dinero y siempre habri alguna diferencia entre el precio de la
lana y el de la chomba, por ejemplo. WNo importa que de esa
diferencia resulte que el 'jornal-dia-hombre' no llegue ni a
10 pesos bolivianos (0.5 délares).

G. Estimacidn de los ingresos monetarios campesinos

1. Origen de los ingresos monetarios

En la regidn del Altciplano segiin encuestas familiares, existe
un 20% de familias que declararcn en el afio 1975 no recibir
ingresos monetarios,58/ Fllo induce a pensar que constituyen
mds bien estratos limitados al trueque,59/

Parte importante de los campesinos vive de la agricul-
tura pero cuando la estacionalidad de la produccidn deja
capacidad ociosa o cuando las condiciones de produccidn son
desfavorables, o las condiciones de mercado para la produccifén
determinan ingresos insuficientes, tienden a producir

56/ Accidn Cultural Loyola, Estudio socioceconbmico de...,

op. cik,, pp. 447 y 448,

57/ M. Urioste, op. cit., p. 85.

58/ Ibidem.

59/ En la provincia de Yampardez en el Chuquisaca la
pobreza es mayor y el porcentaje de familias que declara no

tener ingresos monetarios alcanza al 30%.
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movimientos migratorios temporales, El fenBmeno de las emigra-
ciones temporales ha sido cuantificado para el Altiplano en un
promedioc de 1.2 personas por familia, Existen familias tradi--
cionalmente wvinculadas al agro que perciben la mayorfa de sus
ingresos de fuentes distintas a la agricultura tales como de la
artesania, el comercio o como jornaleros, albafiiles, carpinteros,
milsicas, etc. Segln las encuestas va aludidas, se puede soste-
ner que aproximadamente un 20% de las familias del &rea rural
emplean su fuerza de trabajo en actividades ocupacionales per-
manentes distintas a las agropecuarias,

De especial significacifn en las Zreas fronterizas, es la
participacifn en el comercio ilegal o contrabando {"contrabando
hormiga™). Otra actividad importante es la realizacifin de fun-
ciones comerciales, generalmente de pequeflas cantidades de
productos agricolas y otros de origen industrial. Los pequefos
intermediarios que act@an en el plano comercial son de origen
campesino o siguen en la actividad agricola,

El panorama de ingresos y gastos para la regifm de Cocha-
bamba no aparece extremadamente diferente a la del Altiplano,
aun cuando existen mayores niveles de ingresos monetarios deri-
vados de una actividad comercial mfis intensa.

2, Apreciacidn en torno a los ingresos monetarios
de los hogares campesinos por zonas

Los antecedentes reunidos en numerosas encuestas de hogares y
estudios de casos ya aledidos, permiten dimensionar desde un
punto de vista geogrdfico la situacidn de los ingresos campe-~
sinos, Los ingresos posibles de estimar con estos antecedentes
corresponden en este caso a4 una suma representativa de las dis-
tintas entradas de recursos monetarios obtenidas por los
miembros de un hogar campesino,

Hay que tener presente gque no siempre la encuesta fue
diseflada para estimacidn de ingresos campesinos, de aquf que
las estimaciones tengan una validez muy relativa.

El nfimero aproximado de familias encuestadas en los dis-
tintos casos es superiot a 2 000. Uno de los problemas para
tratar la informacifn fue el hecho de que los estudios se rea-
lizaron en distintos afics a lo largo casi de un decenie. En
todo caso se egtima que permite dar una idea del orden de mag-
nitud de los ingresos monetarios de los hogares campesinos
(expresados en moneda de 1970)., Los antecedentes de cada caso
se han identificado con una subregifn, no porque sean estricta-
mente representativos de cada una de ellas, sino porque estidn
localizadas total o preferentemente dentro de ella, (VEase el
Cuadro 15.)

En términos de d3lares del ato 1970, los ingresos moneta-
rios anuales de los hogares Campesinos medidos en las distintas
encuestas, varian entre 73 y 290 dSlares dependiendo de la loca-
lizacidn del caso encuestado. (VEase nuevamente el Cuadro 15.)
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Cuadro 13

BOLIVIA: INGRESO MONETARIO PROMEDIQ ANUAL POR HOGAR CAMPESINO,
SEGUN ANTECEDENTES OBTENIROS DE ESTURIOS DE CASOS af

IngTesos Hogares

Regiones CAmpEsinos

Pesos D&lares Porcentajes
Altiplano 2 800 148.3 25.0
Altiplano Central 3 300 174.8 17.0
Altiplano Sur 1 400 74.2 4.0
valles del Norte 5 000 264.8 11.0
Valles Centrales 1 700 90.0 18.0
Valles del Sur 3 300 174.8 10.0
Tropico Notte 5 Q00 264.8 0.0
Subtr@pico Sur 5 500 291.3 2,0
Trdpico Sur 1 700 90.0 4.0
Fuente: Elaborade en base a los estudios de casos.
al Incluye ingresos de los campesinos por actividades desarrolladas en la

agricultura, artesania, comercio, servicios, construccidn, etc.

Como ya se anotd, especialmente en el Altiplano y en regiones
apartadas hay un porcentaje a veces importante de familias que
han declaradeo no percibir ingresos en dinero. 8i se estima en
cinco personas el grupo familiar medio, resultarfa que el ingreso
monetario anual de cada uno de ellos iria de 15 a 60 d&lares

al ano.

H. El gasto de los campesinos

El nivel y composicifn de las necesidades de los campesinos ha
venido cambiando. Sin embargo, como lo senala Patch 60/ la
clase campesina no es una masa de individuos ansiosos de dejar
sus relativamente pobres tierras agricolas, y de imitar las
costumbres v la manera de ser y de vivir de los mestizos, En
las comunidades, el propio grupo es la entidad que reglamenta
la adopcidn de las caracteristicas mestizas., Mis bien, como
grupo, los individuos estfn participande en un verdadero cambio
cultural, que promete crear una nueva cultura reteniendec algu.-
nas caracteristicas aut8ctonas, pero en general, asemejdndose

60/ R. Patch, Bolivia: la revolucifn restringida, LTC
Reprint N° 33-5, Land Tenure Center, University of Wisconsin,
Madison, p. 11.




muy de cerca a los actuales patrones que predominan en un
pequefioc poblado de mestizos.6l/

1. Cambio en las agpiraciones

Existe entre los campesinos el deseo creciente por adquirir pro-
ductos industriales. El estudio ya citado de tres comunidades

de la provincia de Yampardez en el departamento de Chuquisaca,62/
es muy ilustrativo, ya que revela la naturaleza de las aspira-
ciones existentes hace ya once afios (1967) cuando se realizé

la encuesta., En la priorizacidn de sus necesidades, las fami-
lias sefialaron entre las de mayer inter&s: radio a transis-
tores, pesticidas para eliminar pardsitos de las viviendas,
materialeg de construceifm (madera, cal, yeso, cemento, pintura,
vidrios), ldmparas, mi3quinas de coser, ropas, catres...

En el plano agropecuario sus intereses son miAs acentuados
que los anteriores relativos a lo familiar. En Pampa Yampard
les interesa el regadio y en segundo lugar los fertilizantes, y
con respecto al ganado desean remedios y asistencia veterinaria.
En la comunidad Vila-Vila, las prioridades fueron: asistencia
veterinaria, remedios, insecticidas, abonos, reproductores,63/

Si se pone atencidn casi todas estas necesidades suponen
una aspiracidn de cambio cn lo tecnoldgico y una integracidn
mayor a los mercados para acceder a los insumos o productos
mencionados.

2. Cambio en los hibitos de consumo

Ya se hizo referencia anteriormente a la importancia que estaba
adquiriendo el consumo de arroz, azilicar, etc., en los hdbitos
alimentarios de los campesinos. En un par de exhaciendas en
el Valle Bajo de Cochabamba, la proporcidn del alimento que es
adquirido es alta y creciente. En una de ellas en 1967, las
compras de alimentos representaban el 517 del consumo total de
alimentos habiendo llegado al 78% en 1973. En la segunda ex-
hacienda se adquiria en 1967 el 64% del alimento que se consu-
mia alcanzando al 66% en 1973.64/ Ambos casos representan
condiciones especiales por el alto grado de integracibdn a los
mercados.

Hay comunidades en que, por diversas razones, la actitud
de cambio es muy grande, comparada con otras comunidades a

61/ Ibidenm.

62/ Accibn Cultural Loyola, Sondeo cultural v ... op.cit.,
pp. 111, 199 y 201.

63/ M., Burke, "Land Reform in the Lake Titicaca", en
J. Malloy y R. Thorn, Bevond the revolution, Bolivia since 1952,
1971, p. 301.

64/ F. J. Dorsey, op. cit., p. 17.




veces cercanas. En algunas la totalidad de sus miembros han
aceptado muchas prendas de vestir "ciudadanas".65/

En los Valles de Cochabamba, los campesinos estdn pasando
por un proceso genuino de aculturacidn, en el sentido de que
comunidades enteras estdn comenzando a mostrar un comportamiento
caracteristico, como lo anota Patch, de la cultura dominante de
quienes hablan espafiol.

El aumento de los ingresos monetarios fruteo de su parti-~
cipacifn en los mercados de productos agricolas y de mano de
obra les ha permitido adquirir mds productos industriales
(radics, tocadiscos, bicicletas y textiles).

3. Incremento de los gastos en bienes de consumo habitual

De las estimaciones realizadas por Clark 66/ la que mds inte-
resa destacar para los propfsitos del presente estudio es el
incremento de los gastos totales que los campesinos del
Altiplanc realizan en la adquisicidn de aquellos bienes de uso
mAs corriente en el hogar. Tales gastos se habrian incrementa-
do de 30.65 peses en 1952 a 100.95 en el aflo 1966, es decir,
serian 3.2 veces mis altos.

Pese a tales incrementos, de todas maneras hay que anotar
que en 1966 los pastos eran muy modestos.

Los antecedentes anteriores no muestran el cambio comple-
te que ha tenide lugar va que se basan sBlec en las transacciones
hechas semanalmente en los mercados locales o en La Paz. Los
campesinos siempre han efectuado algunas compras ocasionales
tales como herramientas agricolas, implementos y animales de
trabajo. Pero otras compras en dinero que son poco frecuentes
¥ que casi no existfan antes de 1952, son las compras de bienes
de uso durable,

4. La adquisicidn de bienes de uso durable

Una ex hacienda puede ser citada para dar una impresibn del
tipo de cambio que uno puede esperar encontrar en casi cual-
quiera de las haciendas que fueron expropiadas per la Reforma
Agraria. En ella viven alrededor de 200 familias. En 1956
habia una casa con techo metdlico y una bicicleta, ahora hay
40 techos metdlicos y 80 bicicletas. En 1952 habfan siete
miquinas de coser, ahora hay 120. En 1959 habIa una radio,
ahora hay 100. En este casoc en el Altiplano no constituye una
excepcidn. 67/

65/ Accidn Cultural Loyola, Sondeo cultural y...,
op. cit., pp. 122 y 130.

66/ J. R. Clark, Land Reform in Bolivia, Agency for
International Development (AID) Spring Review, Country Paper,
U.S.A.1.D./Bolivia and Land Tenure Center, University of
Wisconsin, junio de 1970.

67/ J. R. Clark, Land Reform in Bolivia, op. cit., p. 68.




Con respecto a la incorporacidn en el hogar campesino de
algunos artfculos durables, se dispone de varios estudios de
caso que muestran el incremento registrado en este aspecto.
Datos comparativos para los afios 1967 y 1973 en dos haciendas
del Valle Bajo de Cochabamba 68{ son un buen ejemplo de dicha
tendencia, aunque representa una zona de economia agraria
bastante monetarizada. (V8ase el Cuadro 16.)

Cuadrs 16

BOLIVIA: PROMEDIQ DE PERTENENCIAS FAMILTARES DE VARIOS ARTICULOS DURAELES
DEL WOGAR EN DOS FEXHACIENDAS DEL VALLE BAJO DE COCHABAMBA

Parotani Caramarca

Artfculos

1967 1973 1967 1973
Bicicleta 0.64 0.92 0.70 G.a88
Radio 0,46 0.92 0.20 0.88
Méquina de coser 0.43 0.52 0,20 0.38
Cama 1.85 2.30 1,70 2.88
Limpara a parafina 0,14 0,28 0,20 0.38

Fuente: F.J. Dorsey, A case study of the lower Cochabamba Valley. Exhaciendas.
Parotani and Ce’u‘;a.marca. Land Tenure Center, Research paper, Cuadro 20,
p. 76.

Desde 1967, el término medio de bicicletas, radios,
miquinas de coser, camas y ldmparas a parafina, que posela cada
familia se ha incrementado considerablemente.

5, Construccidn y mejoramiento de la vivienda campesina

La apreciacidn m@s frecuente con respecto a las condiciones de
la vivienda campesina, es que la seguridad en la tenencia de la
tierra ha motivado una mayor preocupacifn por la mantencién o
por la renovacifn de la misma, y un relativo mejoramientc de su
calidad por la incorporaci®n de algunos materiales,

En el estudio de Melvin Burke 63/ realizado a fines de
los afios sesenta, en cinco ex haciendas bolivianas, se esta-~
bleci8 que aproximadamente la mitad de los campesinos habian
construido nuevas casas desde la Reforma Agraria.

Dorsey, refiriéndose al Valle Bajo de Cochabamba sostiene
que, la manifestacidn mAs impactante en cuanto a cambio en el
estidndar de vida es la inversidn masiva en habitaciones, Las
chozas sin ventanas del periodo de la prerreforma han side

68/ F, J. Dorsey, op. cit., cuadro 20,
69/ M. Burke, op. cit., p. 319.
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reemplazadas por estructuras de adobe firmes, algunas de las
cuales han sido estucadas o pintadas y la mayorfa de ellas
tienen ventanas y suelo de ladrilles o cemento.70/

6. La compra de insumos en la agricultura campesing

Desde luego para sus labores agricolas los campesinos estdn muy
lejos de poder recurrir a la motorizaci®m, A su vez el consumo
de fertilizantes en la agricultura es restringido aunque se
advierte una adopcifbn creciente en los @iltimos afios.

Entre les cultivos mis representativos de la agricultura
campesina es en el de la papa en el que se advierte una mayor
penetracién de tecnologfas quimico-bioldgicas.

En 1946, el {nico abono conocido era el guano de ovinos
y bovinos.71/

En 1970, una encuesta relativa al cultivo de papa, reali-
zada en el Altiplano pacerio zgj constataba que el 927 de los
campesinos utilizaban exclusivamente abonc natural o guano y
finicamente 8% lo combinaba en alguna propercidn con fertilizan-
tes quimicos. Ninguna unidad de produccidn familiar de la
muestra de 36 comunidades en seis provincias usaba fertilizante
quimico puro. En 1974-1975, otra encuesta establecid que en el
Alviplano el 4B% de los campesinos entrevistados usaba fertili-
zantes quimicos y 35% usan insecticidas.73/ Estos antecedentes
sugieren el desarrollo de una tendencia de parte de los campe-
sinos a recurrir a insumos no tradiciomales.

En cuante a la introduccidn de semilla mejorada, también
se ha operado un cambio significative en el cultivo de la papa.
En 1968 en 36 comunidades del Altiplano paceifio, {inicamente el
5% de los campesinos utilizaban variedades mejoradas gen€tica~
mente y el resto empleaba variedades nativas.74f

En 1975, Urioste comprobd que ya el 41% del total de les
casog utilizaba semilla mejorada como variedad predominante,75/

En la adopcidn de semilla mejorada en este cultivo ha
jugado un papel importante la labor de Extensidn Agricola del
Ministerio de Agricultura por la modalidad empleada para la
entrega de la semilla a los campesinos,

70/ F. J. Dorsey, op, cit., p. IV.

71/ C. Reyes, Estudio socioecondmico de las provineias
de Omasuyos, Ingavi v Los Andes, departamento de La Paz,
Bolivia, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Colonizacifn,
Seccidn Estudios Econdmicos, La Paz, 1946,

72/ W. Rodriguez, "Encuesta piloto para produccifn de
papas en Bolivia'", Ministerio de Agricultura, La Paz, Bolivia,
1970, policopiado.

73/ M. Urioste, op, cit.

74/ W. Rodriguez, oE. c1t.

?5/ M. Urioste, op.




En otros cultivos, en &reas de Valles, tales como horta-
lizas y frutales, ha habido alguna introduccidn de pesticidas,

pero alin su empleo es incipiente,

En resumen, las adquisiciones de insumos tecnolBgicos
modernos es un proceso que estd inicidndose predominande afin
las labores tradicionales tante en los cultivos como en el
manejo del ganado,

I. Los términos de intercambio v la agricultura campesina

A la luz de lo que constituye el dilema permanente en la agri

cultura campesina entre seguridad o reproduccifn de un lado ¥
proletarizacifn del otre, la incursidn en el mundo exterior
con las interdependencias que de ello se deriva representa un

riesgo, Tal posibilidad de riesgo, en el caso de Bolivia estd
siendo asumida en forma creciente por los campesinos. Su par-

ticipacidn en los mercados es cada vez mayor, Sea porque la

escasez de recursos los obliga a complementar la base agricola

de su actividad econfmica, sea porque aspiran a disponer de
bienes que les son progresivamente indispensables, La varie-
dad de productos que los campesinos adquieren en los mercados

tambign es mayor y el volumen total de las compras se ha multi-

plicado varias veces con regpecto a los ahos cincuenta,
Mis alld de cualquier juicio de valor sobre las deriva-

ciones de la integracifn campesina a los mercados, en la pric-

tica tanto de la organizacifn como del funcionamiento de los
mercados v de los mecanismos de formacidn de precios como de
la evolucidn de estos {iltimos depende que la economia campe-
sina pueda recibir a través de los mercados, elementos impul-
sores para su desarrollo o, por el contraric, sufra de nuevas
y mis sutiles formas de explotacifn, La evolucifn de los
t&rninos de intercambio resulta asi un buen indicador del
sentido que ha venido adquiriendo la integracidn mercantil de
los campesinos a la vida nacional,
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V, MERCADOS ¥ PRECIOS AGRICOLAS

A, La organizacifn de los mercados

1. Situacidn de prerreforma

En el sistema hacendal no habfa intermediacifn importante que
se interpusiera entre el hacendado y el minorista o el consumi~
dor, ya que una proporcibn elevada de los terratenientes mane-—
jaban sus propios depBsitos de venta en las ciudades (aljerias)
que abastecfan a los detzllistas o vendfan directamente al con-
sumider., El transporte lo realizaba la propia hacienda, Los
molinos para granos y otras formas primitivas de procesamiento,
como las prensas de coca zé/ @ las chicherfas, operaban en rela-~
¢idn de dependencia con las haciendas o eran parte de @stas.

El abastecimiento de las minas era contratado directamente con
los hacendados. Sin embarge, llegaban tambin al mercado
-aunque en volumen reducide- una pequefia proporcifn de las
producciones de las comunidades indigenas, de los pequedos pro-
ductores independientes y de los colonos y peones de la hacien-
da, Tradicionalmente existfa un mercado monetarizado con el
que los colenos y miembros de las comunidades estaban mis o
menos familjarizados. Fxistia tambi&n un movimiento de
trueque entre los campesinos y los resgcatadores, tamberos,
chicheros y cocatakis que visitaban las haciendas, piquerias

y comunidades rurales, El tyueque in sitv vy los mercados
locales y/o ferias rurales eran pues el destino de la produc-
¢ién campesina,

2. La reestructuracidn de los mercados

Al producirse el movimiento de Reforma Agraria se produjo una
brusca caida en las ventas comerciales en las ciudades vy las
minas. La virtual desaparicifn del hacendado cred un gran

76/ El caso de la coca en la zona de los Yunpas y en el
Altiplano estd analizado en diversos estudios. Véase
J. M. Malloy y R, S. Thorn, op. cit., Para la situacifn recien-
te de este producto vBase el Informe preliminar de la encuesta
sobre produccidn v comercializacidn de la coca, Universidad
Mayor de San Simén, Instituto de Estudios Sociales y Econdmicos,
TFacultad de Ciencias Econbdmicas, Cochabamba, Bolivia, 1972.
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vacio en los circuitos de comercializacidn, De la estructura
anterior sBle subsistieron los mercados o ferias semanales
orientadas al consumidor rural y al productor campesino,

La responsabilidad del abastecimiento urbano recayd asi
en los campesinos e intermediarios rural y urbanos. Hubo inme-
diatamente una mayor movilidad: los campesines llegaron a los
pueblos y ciudades con mids frecuencia y aquellos intermediarios
con medios de transporte y los camioneros recorrian los campos
va no yendo una o dos veces por semana sSlo a las ferias esta-
blecidas sino en forma continuada y detenidndose en las ex-
haciendas o donde quiera que apareciese un campesinoe dispuesto
a vender, Los intermediarios y transportistas empezaron a
crecer en nilméro y recursos, conformando un sector comercial
sumamente active con el que el campesino tieme que trabar rela-
ciones en las ferias nuevas, en los tambos, en los sindicatos
v con el cual establece nuevas relaciones de dependencia a
través del endeudamiento, la venta adelantada por chicha o
coca, el compadrazgo o nuevas formas de semicolonato similares
a las que hahiansufride alguncs propietarios modestos que cul-
tivaban su tierra bajo el sistema de “compaiifa”,

Segiin Clark,77/ un gran porcentaje del crecide niimero de
rescatadores, mayorigtas y trangporiistas es de origen campe-
sino. El aumento numérico de campesinos en estos grupos ha
producido cambios en sus actitudes y valores asi como nuevas
relaciones sociales con los centres urbanos.

Es asi que la Reforma Agraria despu@s de 1953, origina
un cambio crucial en el Zmbito comercial del cual surge un
grupc nuevo y numeroso de comerciantes que adquiere poder
politico, En una primera etapa del proceso de reorganizacidn
de los canales comerciales se da el eclipse de ciertas ferias
tradicionales junto a la proliferacidn de las nuevas.

Gran parte de los sitios elegidos para la construceifn
de los nuevos pueblos y mercados se encuentran en la inter-
seccifn de 1imites de ex haciendas o de comunidades originarias.

3. Llos agentes comerciales

La nueva estructura de los mercados se ha mantenido sin grandes
variaciones hasta el presente. Los agentes involucradeos en la
actividad de acopie v distribucifn se han desenvuelto entre
mercados comunales, tambos, tiendas y vendedores ambulantes
susceptibles de ser agrupados en comerciantes mayoristas y
minoristas.

A nivel mayorista se distingue un mercado de productos
importados, otro de articulos de contrabando y um tercero
correspondiente a la produccidn nacional.

"

77/ R. J. Clark, "Reforma agraria e ...,", op. cit.
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Entre los mayoristas de productos alimenticios, casi todos
todos son importadores, cuyo nfimero en el departamento de La
Paz no pasan de unas siete firmas importadoras grandes y en el
interior apenas si llegan a dos o tres por departamento, En
el comercio de los mayoristas en alimentos una cuota elevada
del establecimiento tiene su origen en el contrabando, cuya
cuantificacifin exacta a pesar de su extensifn no ha podido ser
determinada.

El comercio mayorista de productos nacionales se concen-
tra en aquellos alimentos bAsicos en estado natural, como
frutas, tub&rculos, cereales y legumbres.78/ Existen algunos
transportistas que por la expedicifn derivada del dominio de
los medios de transporte se han establecido como tales, Es a
nivel minorista donde surge una gran cantidad de agentes cuyos
mirgenes de ganancia son minimos,

Algunas cuantificaciones de la actividad comercial indi-
can para la ciudad de La Paz la existencia de aproximadamente
26 mercados piiblicos y 32 tambos, concluyéndose que alrededor
del 50% del volumen del comercio minorista es efectuado por
almacenes {(incluyendo cuatro supermercados) v el complemento
corresponde al comercio abordade por mercados comunales y ven-
dedores no establecidos o ambulantes. Se cuenta aproximada-
mente con 6 Q00 almacenes, 4 000 puestos de mercado y 5 000 a
9 000 vendedores ambulantes, Aproximadamente existe un comer-
ciante minorista de alimentos por cada 40 habitantes y cada
uno realiza ventas por 350 ddlareas como promedio anual.79/

En Cochabamba la relacidn es de 20 a 25 habitantes por
cada vendedor de alimentos,80/

4, El funcionamiento de los mercados

Por el lado de la oferta quizds la caracteristica mis relevante
sea la extremada atomizacidén de la misma. La dispersidn de las
unidades productoras y del habitat rural, unido a la cada vez
mayor cantidad de productores debido al fraccionamiento de la
propiedad, ha dado como resultado una multiplicacifn en el
nimero de productores que procuran llegar al mercado.

Esta atomizacidn de la oferta lamentablemente no se ha
visto corrigida por los intentos, en su mayoria fallidos, de
organizacidn de los productores, con la excepcidn de algunas

78/ M.L. Betancourt, Mercadeo de alimentos, Comisifn
Permanente de Alimentacidn y Nutricifn, La Paz, Bolivia,
mayo de 1976,

79/ TFAQ/BID, "Prioridades de inversifn en el sector
agropegaério de Bolivia', Banco Interamericano de Desarrollo,
Documentos sobre desarrollo agricola, N° 12, agosto de 1973,

80/ Universidad Mayor de San $imén, "Mercade Central
de Ferias'", Cochabamba, Bolivia, 1975, mimeografiado,




escasas experiencias, Las cooperativas dedicadas a la comer-
cializacidn en 1974 eran 122 con sGle 4 850 socios y un
capital inferior a los 300 000 délares.81/

Un cambio significativo que ha ayudado a la conformacidn
de mercados nacionales v a la superacidn del cardcter estricta-
mente local y regional prevaleciente con anterioridad, ha sido
el proceso de fortalecimiento de la integracién fisica. La
construccidn de carreteras y particularmente de caminos secun-—
darics que sunque s8lo permiten el trinsito en algunos meses
del afio, han abierto o facilitado el transporte de las cosechas
hasta las ferias mds cercanas v hacia los centros urbanos.

En el proceso de comercializacidn uno de los cuellos de
botella mds serios es de acopio el que no ha logrado disponer
de una infraestructura adecuada que facilite el acceso fluido
de los productores al mercado. Las p&rdidas de productos son
muy elevadas, el estado sanitario deficiente y marcada estacio-
nalidad en el abastecimiento.

B. Las interrelaciones entre la agricultura y la industria

1. El desarrollo industrial en general en Bplivia

El desarrollo econdmico del pals se caracterizd en el pasado
por la marcada explotacidn de materiasg primas. La década del
cincuenta no muestra avances significativos en el ambite
industrial. En 1956 se adoptd una enérgica politica de estabi-
lizacidn como consecuencia de la cual, el niimero de empresas

se redujo de 1 600 en 1955 a 898 en 1961.82/ EI1 nivel de pro-
duceidn industrial de 1955 no se recuperd hasta los anos 1964

o 1965. Desde este {ltimo afio, hasta 1975 la produccidén indus-
trial crecid enun 6.8% promedio anual no obstante lo cual su
aporte al P,I.B, a costo de factores sblo alcanzd a 13,9%.

(En 1950 era de 12.4%.) El grade de industrializacifn del pais
es incipiente.

2, Las débiles interrelaciones entre
la agricultura y la industria

Seglin las cifras de la matriz insumo-producto, elaborada para
el afio 1958,83/ s8lc un 3.3% de la produccidn agropecuaria
interna fue vendida al sector industrial. A su vez, la compra

81/ U.S.A.I.D., Mission to Bolivia, "Agricultural
Development in Bolivia: A Sector Assessment', La Paz, Bolivia,
agosto de 1974, p. 67.

82/ Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn, "Estrate-—
gia socioecondmica del desarrcllo nacional 1971-1991", Tomo II,
Bolivia, 1970, p. 171.

83/ Junta Nacional de Flaneamiento, "Plan de desarrollo
econdmico y social, 1962-1971", en Planeamiento, Revista tri-
mestral, La Paz, Bolivia, septiembre de 1961.
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de bienes industriales de origen nacional por el sector agrario
no habria superado el 0,3% del valor bruto de la produccidn
nacional industrial,

Aunque no se tienen matrices elaboradas sobre nuevas
bases, las proyecciones para 1971 y 1978 que fueron preparadas
sobre los mismos supuestos empleados en 1958 indicarian un
relative incremento de las ventas de la agricultura hacia la
industyias; un 6,3% del valor bruto de la preduccifn agro-
pecuaria nacional se habria vendido a la industria em 1971 vy
un 7,3% en 1978, A su vez contimmaria siendo extremadamente
bajo el nivel de compra de productos industriales de parte de
la agricultura.

En el curso de las Gltimas dos d8cadas, ha habido algunos
cambios de importancia a ralz de la instalacifn de algunas agro-
industrias modernas que han provocado una indudable repercusidn
en el desarrollo de algunos cultivos.

El desarrollo de la nueva industria alimentaria en
primer lugar ha estado ligado al establecimientep de la indus-
tria azucarera a partir de 1956, En seguida se hicieron
avances interesantes en la instalacidn de plantas beneficia-
doras de café, de elaboracifn del cacac y chocolate y en forma
mds reciente en la industria aceitera. Con respecto al proce~
samiento de productos de la ganaderia debe anotarse la instala-
cidon de algunos mataderos medernos y de varias plantas lecheras,

Otras ramas de la industria alimentaria que procesan pro=-
ductos vegetales tales como las conservas de frutas y legumbres,
aunque han realizado algunos progresos, no representan sino una
proporcifn muy limitada de esta actividad,

Del anglisis de la composicidn de los insumos agropecua-—
rios utilizados por el sector industrial se desprende que entre
el trigo, la cebada, la cafia de azficar, el algoddn, el cafg, la
madera {en troncos o aserrada) y los productos de la ganaderia
bovina (ganado en pie, carne, leche y cueros), cubren aproxima-
damente entre el 85 y el 95% de las adquisiciones que la
industria realiza a la agricultura.

3. La agroindustria v los sistemas de produccidm
en la agricultura

Solamente en el caso del algodfn y -en parte~ del ganado vacuno
la agroindustria boliviana se conecta con una agricultura de
naturaleza comercial o empresarial, En forma parcial tambi&n
lo hace en el caso del azlicar, del arroz y de algunas oleagi-
nosas. En este gentido s8lo en forma restringida podria indi-
carse que la industria ha hecho viable la penetracidn empresa-
rial o capitalista en el sector, lo cual ha ocurride principal-
mente en el Oriente del pais. Lo que pareciera mis relevante
de anotar es el hecho de que la vinculacidn con la agroindus-
tria es distinta segiin se trate de la agricultura comercial o
empresarial o de la agricultura campesina, En el primer caso,
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por lo general los contratos y los compromisos son directos,
sin intermediarios. En el segundo, entre los agricultores
campesinos y las agroindustrias frecuentemente intervienen
acopiadores y transportistas quiénes se entienden finalmente
con las plantas industriales.

El efecto mfs directo de la agroindustria, particular-
mente en el Oriente ha sido el estfmulo al desarrollo de nuevas
producciones que por su intermedio encuentran mercado y viabi-
lidad econdmica. L1a expansifén de la agricultura hacia los
Llanos no ha sido independiente del desarrollo agroindustrial
en esta regidn,

C. Las politicas de precios agropecuarios

1, La orientacidn general de la politicade precios

A lo largo de las {iltimas tres décadas, se advierten cambios en
la actitud de los distintos gobiernos respecto a los mercados
agricolas; desde posiciones de libre mercado a politicas de
administracién de precios,

No obstante, el objetivo primordial de la politica de
precios, ha sido el asegurar el abastecimiento de lag ciudades
a precios relativamente bajos.

A partir de la segunda mitad de la d8cada del sesenta
sin embargo, se advierte si no un cambio de orientacifn general
al menos una preocupacidn creciente por la estabilidad de
precios e ingresos agricolas, la que se ha ido concretando en
un apoyo a los productores a través de precios garantizados.
Empero, esta politica s6lo ha alcanzado a determinades produc-
tos del Oriente con demanda en el exterior y -excepcidn hecha
del caso del arroz— ha carecido de los mecanismos de. apoyo
minimos que aseguren su efectividad {(infraestructura de alma-
cenaje, etc.).

2, Libertad e intervencidn de los mercados

Con antericoridad a la reforma agraria primaba el criterio de
precios libres. Durante los afios de reforma agraria, las
agudas presiones inflacionarias obligaron al gobierno a inter-
venir por primera vez en los mercados mediante la fijacién de
precios maximos para la casi totalidad de productos agropecua-
rios y sin que se lograran los propdsitos esperados a falta de
instrumentos adecuados.

A partir de 1956 y como reaccidn en contra del complejo,
desorganizado e ineficaz sistema de control de precios que se
fue gestando en el contexto del agudo proceso inflacicnario,
se adoptd como politica la libertad de precios y el estableci-
miento de un tipo de cambio iUnico, y se adoptaron al mismo
tiempo, otras medidas fiscales y monetarias claramente anti-
inflacionarias. La estabilidad alcanzada en condiclones de
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mercade libre representd, sin embargo, el deterioro de los
precios relativos agropecuarios,

Concurren a explicar este fendmeno distintos factores
asociados a las caracteristicas particulares de la oferta y la
demanda durante el periodo. En lo que se refiere a la oferta,
ella se caracterizd por incrementos significativos, los cuales
aunque en parte correspondieron a contrabando de importacidn vy
a ayuda norteamericana, se debieron principalmente a la mayor
produccidn en las &reas tradicionales vy a la incoporacidn de
algunes productos provenientes del Oriente. En relacidn a la
demanda debe reconocerse que el tamafo de los mercados internos
ha limitado grandemente el volumen de las ventas agricolas,
fenfmeno que se acent{la en el caso de los productos tradicio-
nales, dada la elasticidad ingreso baja que los caracteriza y
ademis por estar afectados por un proceso de sustitucién en el
consumo derivado de los cambios en los hibitos que acompafian al
proceso de urbanizacidn.

Entre febrero de 1968 y octubre de 1972, el gobierno
intervino nuevamente en los mercados a través de la fijacidn
de precios y el control de los mismos, inicialmente debido a
una fuerte presifn para subir los precios dado el deterioreo
que en términos reales venian sufriendo los precios agricolas
desde hacia afos. El hecho es, sin embargoe, que se mantuvo la
tendencia decreciente de los precios relativos agropecuarios y
que, ademids, los precios de mercado estaban muchas veces por
debajo de les precios fijados y, otras tantas, por encima de
los mismos.

Esta situacifn pone en evidencia: primero, que el
gobierno no estuvo en condiciones de mantener todos los precios
en o por debajo del nivel fijado; segundo, que en el caso de
muchismos productos, que resultan ser principalmente los de
origen campesino, no se necesitaba un precio tope para mantener
los precios a niveles bajos en favor del consumidor urbano, no
sdlo por abundancia relativa de la oferta sino tambi&n porque
una multitud de campesinos productores ofreciendo pegquenas par-
tidas de productos agricolas dificilmente podrian haber condi~-
cionado el nivel de los precios que recibian por sus productos;
¥ tercero, que algunos de los precieos fijados —como era el caso
de los precios del azilicar y el arroz- representaban mis bien
precios incentivo, los cuales sin embargo no se respetaban,
desvirtuidndose los propdsitos originales.

En octubre de 1972, se decidif -~junto con la devaluacidn
del peso boliviano- la vuelta a un r&gimen de libre mercado,
del que se exceptuaron sdélo algunos productos, Sin embargo, la
abrupta expansidn mometaria -llevada a efecto con el propdsito
de reactivar la economia- y la repercusidn interna de la crisis
mundial de alimentos se tradujeron en una vigorosa reactivacifn
de la inflacidn, que obligd al gobierno a corregir su politica,
imponer controles de precios en todos los productos primarios y
permitir la libre importacidn de varios articules bdsicos,
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Paradojalmente sin embargo, esta politica desencadenf nuevas
presicones inflacionarias, en tanto la fijacién de los precios

a niveles bajos hizo al mismo tiempo mds grande las diferen-
cias con respecto a los paises vecinos -en donde prevalecian
las tendencias internaciconales— lo que a falta de un contrel
efectivo, derivé en una notable corriente de exportacidn clan-
destina con la consiguiente escasez interna y presiones alcis-—
tas en los precios. Asi el gobierno se vio obligado nuevamente
a corregir su politica permitiendo que los precics se recupe-
raran hasta los niveles internacionales.

En este perIodo, por primera vez durante toda la post-
reforma, los precios agricolas en general y los praecios de los
productos campesinos tradicionales en particular, mostraron una
franca recuperacidn, Ella, sin embargo, ademds de haber sidec
insuficiente como para restituir el poder adquisitivo perdido
durante el largo perfodec anterior, representd tan sole una al-
teracidn de la tendencia hist8rica, puesto que a partir de
1975, junto con la disminucidn del ritmo inflacionario se ha
vuelto a una tendencia decreciente de los precios relativos
agropecuarios.

En la actualidad, la actitud oficial frente al mercado ha
seguido estando gobernada por el inter&s de resguardar el poder
adquisitivo de los consumidores urbanos. Con este fin se ha
intervenido el mercado, fijando precios miximos o provocando
-mediante la importaci®n— las condiciones de oferta necesarias
para que se den determinados niveles de precios en ciertos pro-
ductos cruciales cuya disponibilidad interna es limitada en
relacidn a la demanda. Respecto de los productos tradicionales
en cambio, la actitud del gobierno ha sido 1la de dejar que las
fuerzas del mercado libremente determinen los precios, cen la
confianza de que la produccifn domé€stica es suficiente en
relacidn a la demanda como para garantizar precios relativamente
bajos.

Debe reconocerse, sin embargo, que tambi&n se ha venido
haciendo cada vez mis manifiesta la preccupacidn del gobierno
por garantizar a ciertos productores precios estables -con el
objetivo de incentivar la produccifn con miras a la exporta-
cidn o a una mds rAnida sustitucidn de las importaciones- la
que se ha concretado en una politica de precios subvencionados,
Esta, sin embargo, no cuenta afin —excepcidn hecha del caso del
arroz- con un apoyo suficiente en cuanto a recurses e
instituciones.
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D. Los términos de intercambio entre la agricultura
vy el resto de la economia 84/

El anflisis de los precios sectoriales implicitos en las cuentas
nacionales, representados por los deflactores implicitos de la
produccidn interna brutz, sugiere que entre 19530 y 1975 los
precios agropecuarios han descrito aproximadamente las mismas
tendencias que los precios en gemeral, en tanto reflejan al
nivel de los productos agricolas: a) la hiperinflacifn del
periodo 1950-1956; b) la inflacidn moderada del perfodo 1957-
1971, que comprende una primera etapa de ajuste entre 1957 y
1960 y otra de relativa estabilidad emntre 1961 y 1971; c) el
repunte de la inflacifn durante el periodo 1972 y 1974; y d) la
declinacidn del ritmo inflacionario en 1975, (Véase el Anexo I,)

Permite al mismo tiempo, sin embargo, apreciar notorias
diferencias de intensidad entre el ritmo de incremente de los
precios agropecuarios y el correspondiente a los precios no
agropecuarios, en determinados periodos., Obviamente, estas
diferencias corresponden a cambios en los precios relativos y,
por lomisme, a alteraciones de los t&rminos de intercambio
intersectoriales y del poder adquisitivo unitario de los produc~
tos agropecuarios. Los cdlculos hechos muestran que si bien
entre 1950 y 1958, el poder adquisitive unitario agricola en
términos de la produccifin de los sectores no agropecuarios
habria permanecido constante,85/ desde 1959 y hasta 1972 inclu-
sive, &ste se habria deteriorado en forma persistente, v a
partir de 1973 se habria recuperado, aun cuando insuficiente-
mente segiin parece, respecto de los niveles originales
considerados.

51 se distingue, al interior del conjunto de sectores no
agropecuarios aquéllos que producen bienes de aquéllos que
prestan servicios, se constata que durante el pericdo de

84/ En teoria, los tZrminos de intercambic intersecto-
riales para el sector agropecuario, debieran calcularse como el
cuociente entre los valores unitarios de las ventas y las
compras agropecuarias, pudiendo representarse £stos por indices
de precios debidamente ponderados por las cantidades transadas.
Pero, en el hecho, la imposibilidad real de contar con informa-
ciBn acerca de los volfimenes de comercio intersectorial impide
calcularlos asi. WMo obstante, una buena estimacifin puede ser
lograda si se los calcula como el cuociente entre un Indice
representativo del conjunto de precios agricelas y otro indice
representativo de los precios del resto de los sectorxes de la
actividad econ®mica, aunque comprendan Estos ponderaciones
correspondientes a la produccidn total que si se conoce,

85/ Llama la atencidn, sobre posibles errores en la in-
formacidn bAsica, el hecho de que los precios relativos hayan
permanecido constantes durante el periodo 1950-1958, por los
cambios que es de esperar ocurran en la estructura de precios,
durante un periodo de profundas transformaciones econdmicas e
hiperinflacionario.
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deterioro, la pErdida de poder adquisitivo de los productos
agricolas es mayor hasta 1968 con respecto a los hienes., Igual-
mente se aprecia que la recuperacifn del poder adquisitivo agro-
pecuaric con respecto al conjunto de sectores nc agropecuarios,
eyidenciada a partir de 1973, s8lo corresponde en realidad a

una recuperacifn en relacifn a los sectores que prestan servi-
clos ¥ no asi en relacidn a los sectores que producen bienes,

Medide el poder adquisitivo unitarioc de leos productos
agropecuarios en t8rminos de la canasta de bienes, base del
cdlculo del fndice de preciocs al consumidor, la cual corres-
ponde al consumo habitual de las familias de ingresos moderados
v bajos de la ciudad de La Paz, aparece mejorando durante el
periado hiperinflacionario (1950-1956), deteriorfndose durante
e], perfodo en que la inflacifn se mantuvo controlada (1957-
1972) v, finalmente recuperfndose, a partir del recrudecimiento
de la inflaciBn (1973 en adelante),

Esta particular evolucifn de los tErminos de intercambio
intersectoriales ha debide provocar transferencias de ingreso
entre el sector agropecuaric y el resto de la ecomomia, cuyo
sentido estd relacionado con el mejoramiento o el deterioro de
los precios relativos agropecuarios, Una gruesa aproXimacidn a
sus magnitudes reales, permite concluir que las transferencias
de Ingreso desde el sector agropecuario hacia el resto de la
econonfa, ocurridas durante la mayor parte del periodo consi-
derado, son superiores a aqufllas de que se beneficid en perio~
dos muy cortos, Esto pope en eyvidencia la contribucidn del
sector agropecuario al desarrollo de los demis sectores forzada
por una evolucifn desfavorable de las condiciones de comercio
para la agricultura,

En lo que respecta al poder adquisitivo agricola de
acuerdo al Tndice de precios agropecuaries a nivel del productor
construido para estos propfsitoes ggj y medido en tErminos de la
canasta de consumo habitual cuyo costo es representado por el
fndice de precios al consumidor, los c8lculos muestran:

a) Un largo perfodo de deterioro del poder adquisitivo
agropecuario (1963-1972) gque corresponde con la relativa esta-
bilidad general de todos los precios coriginada en sucesivos
programas de estabilizacifn, y parece estar asociada ~segfin
se verd mis adelante~ a un mayor dinamismo en la oferta, por
un lado, v a la estrechez del mercade interno, por el otro,

b) Un corto perfodo de recuperacibn del poder adquisi-
tivo agropecuario (1972+1974} que coincide con la reactivacifn
de la inflacibn ocurrida durante esos afios a ralz de las fuertes
presiones por el lado de la demanda provocadas, desde el inte-
rior, por la abrupta expansifn monetaria encaminada a reactivar
la economfa y, desde el exterior, conmayor repercusibn, por la
crisis mundial de productos primarios habida durante esos aros,

86/ Se elabor§ un Indice de precios agropecuarios para
el pericde 1963-1977,

70



c) La posterior declinacidn del ritmo inflacionario 4975
1976), v el consiguiente deterioro de los precios relativos
agropecuarios, debido a la saturacién del mercade doméstico con
todos aquéllos productos agricolas exportables desviados hacia
el interior a ralz de la contraccidn de la demanda mundial una
vez superada la crisis.

d) Finalmente, el repunte explosivo de todos los precios
en general durante 1977, al cual corresponde un extraordinario
incremento del poder adquisitivo agricola, y que coincide con
una contraccidn pronunciada de la oferta debida a las condicio-
nes metereoldgicas totalmente anormales de ese afio agricola.

Coincide entonces, con la relativa estabilidad de todos
los precios (disminucidn del ritmo inflacionaric) un deterioro
gradual de los precios relativos agricolas y con la inflacién
-doméstica e importada- generalizada a todos los precios un
mejoramiento de aquélles. Tal mejoramiento, sin embarpo, excep-
tuando el del @iltimo aflo, aparece insuficiente, como para
restituir el poder adquisitivo del sector a los niveles origi-
nales, dentro del periodo considerado y -segiin se verd mis
adelante- posiblemente a anteriores. (Véase Anexo I,)

E. Los t2rminos de intercambio y la agricultura campesina

Con el fin de alcanzar una mejor representacidn de la evolucifin
de los términos de intercambic intersectoriales desde el punto
de vista del sector agropecuario, dada la heterogeneidad agra-
ria boliviana y, mids especificamente, la mayor importancia
relativa del subsector campesino, se ha calculado el poder
adquisitivo de los principales productos campesinos, distin-
guiendo aquellos seculares cultivados preferentemente en la
regidn altiplanica y en las tierras altas de los valles cordi-
lleranos y, por lo tanto, de clima templado, de aquellos otros
relativamente mis recientes, cuya produccidn se localiza predo-
minantemente en las tierras bajas del Oriente y por lo tanto

de clima tropical y subtropical, Esta diferenciacidn -como se
verd- se justifica por la manifiesta particularidad de la evo-
lucidn de los precios de estos dos grupos de productos que en
esencia responde a las caracteristicas propias de ellos en
relacidn a sus mercados y al marco institucional.

El anilisis de los t&rminos de intercambio intersecto-
riales al nivel de la agricultura campesina secular localizada
en la regidn altiplanica y en las tierras altas de los valles
cordillerancs, permite concluir que, entre 1963 v 1976, la
evolucidn de los precics de sus respectivos productos ha sido
tal que su capacidad de compra, medida por comparacibn por el
IPC, se ha reducido fuertemente a pesar de los inusuales incre-
mentos de precios durante la crisis mundial de alimentos entre
1972 y 1974. (Véase Anexo TIL,}

Por su parte, la confrontacifin entre la evolueidn del
poder adquisitivo de los productos campesinos seculares o tradi-
cionales y la correspondiente al poder adquisitivo de la
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agricultura en su conjunto, permite apreciar el mayor deteriore
del primero, lo que reafirmaria la idea de que &ste explica en
su mayor parte el deterioro del segundo, sobre todo si se toma
en cuenta la mayor ponderacidén de estos preductos campesinos
dentro del conjunto de la agricultura.

Las diferencias de precios se explican por varias razo-
nes, pero en un alto grado, sin duda, por la desorganizacibn
campesina vy la falta de infraestructura material para el trans-
porte y almacenaje de sus productos, las que han facilitado una
estructura oligopsbnica vy oligopdlica del mercado, segfin actiien
los campesinos como vendedores o compradores. Tal estructura,
a su vez, ha permitido al intermediario o rescatador, diseri-
minar en comntra de ellos, tanto al comprarles sus productos
como al venderles los productos traidos de la ciudad, en mayor
grado cuanto mAs alejados estén de los principales centros
urbanos de consumo,

Si se compara el poder adquisitivo de 1976 de los princi-
pales productos tradicionales de los campesinos en términos de
algunos otros productos seleccionados que &stosdemandan, con el
correspondiente a 1963, se evidencia claramente el deterioro
del poder adquisitivo de las familias campesinas, por cuanto en
1976, necesitaron vender una cantidad significativamente mayor
de sus productos para adquirir la misma cantidad de articulos
que en 1963,

Informacidn aislada provista por algunos estudios de
caso y cadlculos propios, sugieren -en conjunto- que el deterioro
de los términos de intercambio intersectoriales para la agri-~
cultura en general y para el subsector campesino, en particular,
comienza con la transformacifn de la antigua agricultura hacen-
dal en uma agricultura esencialmente campesina, en tanto -segfin
se pudo comprobar para los casos especificos de la papa y el
maiz~ la tendencia creciente experimentada por los precios
reales agricolas durante el periodo inmediatamente anterior a
la reforma agraria, se trastocd durante el periodo posterior en
una tendencia decreciente. Esta situacifn estaria reflejando
un cambio en la capacidad del producto agricola, antes hacen-
dado despus campesino, para influir sobre el comportamiento de
los precios de sus productos.

La tendencia registrada al deterioro de los precios de
los productos de consumo popular y tradicional generados en la
agricultura campesina secular, en tanto refleja un abastecimiento
a las ciudades a precios relativamente bajos, confirma la hipé-
tesis planteada en relacidn a la funcionalidad de tal agricul-
tura con respecto al tipo de desarrollo o estilo de acumulacifn
bolivianos,

En relacidn a la evolucidn de los té@rmincs de intercambio
intersectoriales para la agricultura campesina de incorporacifn
relativamente reciente, lecalizada en las tierras bajas del
Oriente boliviano, los cidlculos hechos -tanto en base al IPC
como al deflactor implicito del PIB total- muestran que a un
primer periodo de deterioro del poder adquisitive (1963-1969)
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siguif un segunde perfodo en que 8ste se recuper$ ampliamente
(1970-1973) luego otro en que mejord ostemsiblemente (1974—
1977).

Tal comportamiento del poder adquisitiwve de estos produc-—
tos campesinos contrasta fuertemente con el correspondiente a
los productos campesinos tradicionales y tambign con el de la
produccidn agricola considerada en su conjunto, en tanto estos
filtimos -como se vid- acusan un deterioro persistente, mientras
que el primerc un notable mejoramiento.

Diversos factores han permitido la evolucidn favorable
de los precios de estos productos. Merecen destacarse: a) la
estrecha conexidn de estos productes con los mercados interna-
cionales en los cuales se verificd durante el periodo una ten-—
dencia creciente en los precios; b) el hecho de gue, al mismo
tiempo, se hayan beneficiado de una demanda interna en expan—
sifn gracias 2 los cambios dentro de la poblacidn debidos al
proceso de urbanizacidn y al copcomitante cambio en los
patrones de consume que se extiende tambin a los habitos de
alimentacién tradicional en el medio rural; v <) el interés
oficial de estimular la produccifn de estos cultivos con miras
a la exportacidn, el cual se materializd em diversas medidas
de politica econdmica preferencial., (Véase Anexo II,)

F. El costo de los insumos agropecuarios:
el caso de los fertilizantes

1. Los precios de los fertilizantes

La comparacién de precios internos del nitrfgeno y fdsforo con
respecto a América Latina, tomande para el primero los precios
de mayoristas87/ y para la segunda los precios de importacidn
FOB puerto proveedores, muestra claramente los elevados precios
cobrados en Bolivia. En los afles 1975, 1976 y 1977, el precio
en Bolivia de una tonelada m&trica de nitrdgeno,88/ fue de

1 202, 989 y 278 ddlares, respectivamente, mientras que el
promedio anual de los precics FOB puerto proveedores para
América Latina fue, en los mismos afos de 425, 220 y 240 ddla-
res. Y lo mismo ocurre con el fdsforo: en 1975 y 1977, su
precio en Bolivia fue de 731.8 y 584.6 dblares, respectivamente,
mientras que para América Latina los precios FOB promedios de
importacifn fuerom solamente de 315 y 210 délares en los mismos
atios. (Véase el Cuadro 17).

87/ Considerando que los informantes son los importa-
dores, segln se indica en la fuente.

88/ Los precios del nitrSgeno han sido tomados de la
urea 46% y los precics del fasforo del fosfato de amonio
18-46-0.
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Cuadro 17
BOLTVIA: LOS PRECIOS INTFRNOS DE LOS FERTILIZANTES PRIMARLIOS

NITROGENO Y FOSFORO EN RELACION A LOS PRECIOS DE
IMPGRTACION PARA AMERICA LATINA, 1970-1976

{Ddlares por 1 OOU kg. de nutrientes)

Witrogeno (N} s/ iésfpro (P2 0-6) E/
Afios Bolivia ﬁ:ﬁ:ﬂ Bplivia g’:ﬁﬁ;ﬁ
1570 347,83 108.7/102. 2 291. 41 .
1971 . 90/118 sos 130/150
1972 e 120/150 S 150/180
1973 358,70 20/4%30 318,33 250/370
1974 825.00 780/870 427,17 €00,/780
1975 1 202.17 260,600 731.76 260/370
1976 989,13 200/24% 697. 7% 175/195
1977 978. 26 230/250 584. 5% 150/230
1978 Q6,17

Fuente: Boletin de noticias de mercadeo aprcpecuario dol Ministerio de Asuntes
Campesinos y Agropecuariecs (precics internos de Bolivia, informiedos
por los importadares}. "Situacidn de los fertilizentes en América
Latine", CEFAL, junic, 1978 (precios de importacién para Amériga
Latina FOB puertos proveedores).

Tomado del preducte Urca 46%.

Torado del preducto Fosfato de Amonic 18-46-0 én base a los precics del
nitrégeno en la Urea 46,

<t

2. El poder adquisitivo de los productos agricolas
en términos de fertilizantes

La carestia relativa de los fertilizantes puede apreciarse
mejor si se analiza la evolucifn del poder adquisitivo de los
productos agricolas en t&rminos de nutrientes,

La FAC 89/ estimd para varios paises de AmErica Latina
la cantidad demafz y trigo que debfa ser comercializada en 1965
y 1968 para poder adquirir una unidad de fertilizantes, En
dicha estimacifin (ver el Cuadro 18) Bolivia era el pafis donde
se requeria vender mis trigo para comprar fertilizante y se
encontraba entre los tres primeros lugares en cuanto al volumen
de mafz que se requerfa para igual propfsito,

El andlisis de los antecedentes de la d&cada de los afios
setenta permitif verificar que el deterioro de la relacidn
entre los precios que el agricultor recibe por sus productos y
aquellos que paga al adquirir fertilizantes ha sido evidente

89/ TFAG, Perspective Study of Agricultural Development
for Latin America, Roma, 1972, Capitule IX, p. 13.
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Cuadre 18

BCLIVIA: RILACION DE PRECICS INSUMO-FRCDUCTC, CASO DE
LOS FERTILIZANTES Y EL TRIGC Y EL MAIZ,
1365 y 1968 &/

Pals Tr»3ipgpo Maicz

1965-60 196369 1065-66 1968-69
Bolivia 6.58 5.58 - b 6.27 6.27
Argentina 3.73 5.28 v/ 3.5 198 +
Brasil 3.71 2.32 - 9.36 5.10 -
Chile 3.59 1.97 - b 2 -
Colombia 1.39 1.37 - 2.15 3.02 +
Ecuador 6.18 5.60 - 1.95 2.58 +
Poraguay L, 56 3.69 - 4,67 .66
Peri .20 244 - 3.13 2.89 +
Uruguay k.65 2.30 - 5.0k 1.92 -
Venezuela 1.64 1.78 + 1.72 1.85 +

Fuente: Adaptado de "Perspective Study of Agriculturzl Developument for Latin
America', FAO, Roma, 1972.

E/ Relacién entre los precios pagados mor los agricultores por los fertili-
zantes y los precios de sustentzcidn del meiz y el trigo. Precios
expresados en monedas corrientes. Mezcla de fertilizantes calculado de
acuerdo a la proporcién nutritiva estimada pars la regidn identificads
en este estudio. Fuente de la informacidén de precios para los fertili-
zantes: FAQ, Fertilicer Heview and PAG/FFHC Fertilizer Programme,
Average crop and fertilizer prices. 11 de noviembre de 1971.

b/ Los mignos - ¢ + indican la direccidn del cembio.

para todes los productes agricolas incluidos aquéllos orienta-
dos a los mercados internacionales. (Ver el Cuadro 19.} En
el caso de la papa, producto tradicional de c¢lima frio-templa-
do, el poder adquisitivo de urea disminuy8 entre 1971 y 1976
en un 51,2%; v en el caso del arroz, preducte de clima cilide
himedo, este deteriere fue de 30,8% en igual periodo, Este
proceso que estf relacionado con el alza de los fertilizantes
en 1973 en los mercados mundiales, no tiene justificacifn que
se haya prolongade durante tanto tiempe. Incluso, si se con-
sidera el afie 1977, en el cual como se dijo se produjeron
inusuales incrementos de los precios agricolas debido a la
escasez generalizada originada por las condiciones climdticas
extraordinariamente adversas, en varios productos no se alcan-
z8 a recuperar el poder adquisitive de fertilizantes de 1970,
{(Ver el Cuadro 19.)
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Cuedro 19

BOLIVIAs EVOLUCION RECIENTE DEL PODER ADQUISITIVG LE LOS PRODUCEOS AGRICOLAS Ms
RELEVANIES . EN TERMINGS IE L0S PRINCIPALES FERTILIZANTES, 1970—1??72’

{Afic_base} 1970 = 100}

Agricnlt.ﬁa de clime frio-templado Ayicult;urn dé climes subtropical y tropical
ABo Fapa Haiz Quinta Cofig de ezlcar Algoddn Afroz
Urea Posratc‘) de U:-ea. !-‘osfat? de Urea Fos!‘at? de Urea Fos!'nbt.: de trea Fosrut? de Uren Fusfat.? de

emonio azonio aaonio anonio aponio amonio
1970 160,00 100.00 100,00 100,00 l 100,00 100,00 10300 1C0.00 100.00 100.00 100.00 100,60
1971 - - - - - - - - - - - -
1972 - - - - - - - - - - . -
1973 B7.8L .85 104,00 160.00 65.71 63.16 100.00 100.00 152,82 134,95 126.92 123.81
197% B2.93 109.09 28,00 78,05 57.14 T7.1% 75.00 133.33 59.67 80.68 75.00 102.38
1975 43.90 54,55 to.00 8,78 42,86 52.63 75.00 100,00 .25 42,03 61.54 7619
1976 48,78 57.58 56.00 0.98 5714 63,91 75.00 100.00 - - 9:23 78.57
1977 95.12 121.21 78,00 95,12 58.57 71.53 - - - - 84,62 107.14

Puentes Hinisterio de Asuntos Dampesinos y Agropecuarios, "Boletin de Noticiss de Mercadeo Agropecuario®, NO 13, ia Paz, Bolivia, 197. Elsborady pog
e Divisibn Agricole Conjunta CEPAL/FAQ.

of Poder ndquisitivo expresado como indice, calculado a partir de la relacién de precios corrientes: entre las productos agricolas seleccionados y loa
fertilizantas Ures 40% y Posfato de anonio 18<46-0.



3, Los costos de importacifn y distribucifn

Aparte de las relaciones de causalidad entre los altos precios
de los fertilizantes y el bajo consumo de los mismos, que se
mencionaron anteriormente, y considerando que todas las necesi-~
dades se cubren com jmportaciones, frecuentemente se atribuye
la carestia de los fertilizantes al importe de los fletes,
segures y demfs gastos en que se incurre por traer los fertili-
zantes desde el pals de origen, v a los costos de distribucidn
interna, relativamente mis elevados por las dificultades de
transporte ¥ por la carencia de sistemas modernos de distribu-
cifn, Lag cifras, sin embargo, parecen indicar otra cosa,
Desde luego, el costo de flete, segurc y demis gastos hasta la
frontera, ne justifica la gran diferencia entre los precios
internes y. los precios del mercade mundial, que en los afios
1975, 1976 y 1977 ha superado los 700 d6lares por tonelada.90/
Y, por su parte, la diferencia entre los precios internos y los
precios CIF {puesto en aduana) sobrepasa en mucho cualquier
estimacidn que se haga de los gastos de distribucifn interna.
En 1975 y 1976, por ejemplo, tal diferencia ha sido de 319 ¥y
373 délares por tonelada, respectivamente,%l/ Siendo minimo el
arancel a la importacibn (2% sobre el valor del fertilizante,
desde 1972) y no existiende ningln otre tipo de impuesto, se
concluye que los fertilizantes son caros en Bolivia, debido a
que los importadores imponen un exagerado margen de utilidad.

En resumen, el consumo de fertilizantes en Bolivia sigue
siendo muy reducide, Aparte de algunos factores estructurales
propios del sector agricola, esta situacifn estd relacionada
con la carestia relativa de los fertilizantes quimicos, Los
precios de estos insumos, que podrIan tenmer una alta significa-
¢ifn social para el campesinado, son muy elevados, tanto en
relacidn a otros paises como en relacifn a los precios que los
agricultores reciben por sus productos,

90/ Se recuerda aqui gue el precio promedic anual, en
el mercado de La Paz, de una tonelada métrica de nitrdgeno en
el producto urea 46% fue de 1 202, 989 y 978 dSlares en los
atios 1975, 1976 y 1977, respectivamente, mientras que el pro-
medio anual de los precios FOB, puerto proveedorés, fue en los
mismos afos de 425, 220 v 240 d&lares.

91/ En 1975 el precio promedic anual en el mercado de
La Paz fue de 1 202 ddlares por tonelada métrica de nitrSgeno,
en el producto urea 46%, wmientras gque el promedio anual del
precio (valor unitario, segiin Anuvarics de Comercio Exterior)
CIF Bolivia, fue de 883 délares., Los correspondientes precios
durante 1976 fueron: 989 y 616 dblares.
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VI. EL SECTOR AGRICQLA EN LOS INGRESOS Y GASTOS FISCALES

A. Ingresos fiscales y contribucifn del sector agricola

1. Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios en relacidn al valor del producto son
bajos (ver Cuadro 20) conténdose quizds entre los mds bajos de
los paises latinoamericanos. Ello ha conducido a que la expan-
sidn del gasto piliblico de un Estado de dimensiones crecientes
haya debido recurrir al financiamiento externo y al déficit
fiscal. Los ingresos tributarios totales s6lo en los afios re-
cientes; y despuds del auge en las exportaciones de petréleo en
1973-74 han alcanzade en t@rminos absolutos valores por sobre
los 100 millones de dSlares, a juzgar por los presupuestos gene-
rales, (VBase el Cuadro 21).

Cuadro 20

BOLIVIA: EVOLUCICON DE LA CARGA TRIBUTARIA
EN RELACION AL PRODUCTO

{Porcentajes)

Periodos Relacidn entre ingresos
tributarios y producto
bruto a/
1950-1952 3.5
1953-1956 1.7
1957-1962 7.4
1963-1969 8.9
1970-1972 8.0
1973-1974 9.0
1975-1976 10.5

Fuente: Elaboracifn Divisidn Agricela Conjunta CEPAL/FAO, a
partir de los Presupuestos Generales de la Naciém vy
de las Cuentas Nacionales, proporcionadas por la
Divisidén de Estadisticas de CEPAL.

a/ Promedios anuales.
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Cuadro 21

BOLIVIA: PRESUPUESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA
NACION 1950-1975

(Millones de Jd8larea}

Impuestos Impuestos
a las a las

Afios impor- expor- Im?uestns _ImQuestos ) Otras Total
taciones taciones directas indirectos smpuéstos
1950 1.7 16.7 6.7 8.3 ~ 33.4
1951 5.0 16.8 13.3 10.0 - 45.1
1962 17.1 1.4 6.0 7.1 1.1 2.7
1964 20.3 3.5 8.2 8.9 2.2 43,1
1967 28.8 3.0 12.3 10,2 3.7 58.0
1969 24.6 5.4 15.4 21.5 2.2 69.1
1971 25.1 4.2 22.6 19.5 3.4 74.8
1974 32.8 44.3 29.3 67.0 %.3 182.5
1975 47.4 29.1 42.6 96.9 12.4 228.4

Fuente: Elaboracitn Divisitn Agricola Conjunta CEPAL/FAC en base a antecedentes de
los presupuestos generales.

lLas caracteristicas de una economia excepcionalmente
abierta como la boliviana en que las exportaciones alcanzan
niveles equivalentes al 20% del producte y las importaciones
cerca del 25%, hacen incidir en forma preponderante las recau-
daciones sobre el comercio exterior en el total de les ingre-
80s tributarios. (V€ase el Cuadro 22,) $Sin embargo, las condi-
ciones cambiantes en la demanda internacional v en los reque-—
rimientos de importaciones han sido factores perturbadores que
han actuado ya sea proporcionande recursos extraordinarios come
los provenientes de las regalias del petrdleo en 1973-74 o bien
agudos déficit como los de la década de 1960.

Desde el punto de vista de los sectores econSmicos, afin
cuando los antecedentes no permiten ura apreciacion detallada,
el sector agropecuario es el de menor incidencia en el total de
la carga tributaria, no guardando relacifn con el aporte que
este sector hace al producto bruto. Son otros sectores los
que aparentemente han soportado el peso desde el punto de vista
fiscal.92/

92/ Programa Conjunto de Tributacidén OEA/BID, Evolucidn
y andlisis del -sistema tributario boliviano, La Paz, Bolivia,
1969,
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2. La tributacidn de la agricultura

La tributacifn a la agricultura no ha alcanzado en las ultimas
tres décadas magnitudes relevantes en el conjunto de ingresos
tributarios. (V&ase el Cuadro 23). Su contribucidn a estos
ltimos se ha estimado desde mencs del 1% del total de impuestos
en 1950 a cerca del 3% en 1975.

El aumento de las recaudaciones tributarias de origen
agricola en los afios setenta estd ligado con los impuestos que
afectan a las exportaciones de productos agricolas de clima
cilido tales como el azlicar y el café. (Véase el Cuadro 24).

Las regalias sobre las exportaciones agropecuarias,
principalmente de aquellos cultivos del Oriente, constituyen
en la actualidad impuestos que transfieren al fisco ingresos
del orden de los 6 millones de dblares sobre un total de 6.3
millones de délares, es decir, casi la totalidad de los tribu-
tos pagados por la agricultura. $8lo en la medida que se ha
desarrollado la produccién agricola de exportacidn se ha recu-
rrido al sector agricola come fuente reciente de ingresos fis-
cales.

Los impuestos sobre las exportaciones agricolas han va~-
riado siguiendo aproximadamente las tendencias de los precios
internacionales de diches productos. (Véase el Cuadro 25).

Antes de la Revelucidn de 1952, el principal impuesto a
esta actividad era el que pesaba sobre la propiedad de la tierra
¥ que cubria cerca del 60% de ellos. Los hacendados pagaban
sus impuestos sobre la tierra rural, segin el valor de la pro-
piedad que ellos mismos fijaban por medio de declaraciomnes jura-
das. Resultaron asi gravAmenes con una base muy arbitraria
pues el mercado de compra-venta de propiedades era lo suficien-—
temente éscaso como para no disponer de referencias adecuadas

Cuadro 22

BOLIVIA: ORIGEN DE LOS INWGRESOS TRIBUTARICS, 1950-1975 af

Impues~ Impues— Impues-

Afi tos im- £xpor~ OB di- tos in~ Ortros Total Millones
o8 poTta— por rectos direc- impuestos ddlares
ciones tacio- tos
nes

1950 3.1 50.0 20.0 24.8 100.0 33.4
1962 52.3 4.3 18.3 1.7 3.4 100.0 32.7
1962 35.6 7.8 22.3 3l.1 3.2 100.0 69.1
1971 33.6 5.6 30.2 26.1 4.5 100.0 74.8
1974 17.6 24.3 16.1 36.7 5.0 100.0 182.5
1975 20.8 12.7 10.7 42.5 5.4 100.0 228.4

Fuente: Banco Central de Bolivia, Boletines anuales.

a/ Incluye las recaudaciones de la Direccifn General de Aduanas y de la Direccidn
General de la Renta.

81



Cuadro 23

BOLIVIA: PARTICIPACION TRIBUTARLA DE LA AGRICULTURA

fmiles de dblares)

Tributacidn
Afios de la Tributacifn Relacién

agricultura total percentual
1950 188.3 33 400.0 0.6
1951 249.2 45 100.0 0.6
1964 349.1 43 100.0 0.8
1967 435.0 58 000.0 0.8
1875 6 259.3 228 400.0 2.7

Fuente: Antecedentes elaborados por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAC a partir
de los presupuestos generales de la Nacidn.

Cuadro 24
BOLIVIA: ESTRUCTURA IMPCSITIVA A LA AGRICULTURA, 1950-1975

(Miles de ddlares)

1950 1951 1964 1967 1975
Imyuestos 2 les
expertaciones 15.9 314 131.1 14,6 5 987.3
Maderas 6.6 8.3 - - 737.3
Cuercs 8.3 16,5 - - -
Goma 1.7 3.3 - - -
Azficar - - - - 4 930.0
Café - - . - 3720.0
Ctros iopuestos 3.3 3.3 - - -
Impuestc a la renta - - 10,0 12.5 32-4
Impuesto a la
propiedad 113.3 1233.7 129.0 130.0 117.%
Imouestoc sobre
produccidn 5h,5 8h, 2 78,0 76.7 66, 3
Otros imnuestos
indirectos - - 1.0 1.2 52,6
Totel impuestos a
la_agriculturs 188.3 2ho.2 349.1 h35.0 6 255.3

Fuenta: Elaboracién Divisitn Agricola Conjunta CEFAL/FAG 2 pertir de
los Presupuestos Genernles de la Nacién y de las Estadisticas
Tributarias del Ministerio de Finanzas.



Cuadro 25
BOLIVIA: IMPURSTCS SCBRE EXPORTACIONES AGROCPECUARIAS E/

(Come porcentaje del valor de las exportacicnes)

1972 1973 1974 1975
Algoddn 1.0 1.1 0.0 Q.0
Azlicar 0.0 5.4 2.4 1.3
Café 2.0 15.2 5.5 0.3
Madera 2.8 6.0 0.5 0.9

Fuente: Informe Musgrave, Ministerio de Finanwas, La Paz, Bolivia,
enero 19?31 con base a datos proporcionedos por el
Banco Central,

& Cerresponde a tasas efectivas,

del valor comercial de las mismas. El manejo y presiones ejer-
cidas sobre las tasas por los grupos terratenientes explican

los escasos rendimientos alcanzados por estos impuestos. En

el pasado las tierras en posesidn de los indigenes, no despre-
ciables en extensidn, constituyeron tambign una base tributable
que dio lugar 4 las llamadas contribuciones territoriales por
medio de las cuales se canalizaron parte de los reducidos ingre-
sos monetarios que la comercializacién de la produccidn de

estos sectores lograba generar.

La redistribucidn de la propiedad de la tierra trajo con-—
sigo la transformacién de estos impuestos en un impuesto {inico.
Las tierras conseguidas por los campesinos quedaron exentas de
este impuesto, alm cuando hubo intentos posteriores por afec-
tarlos, pero a través de la organizacidn sindical 1os campesinos
defendieron sus ingresos, rechazando este mecanismo de transfe-
rencia que habla pegado tan duramente sobre ellos en el pasado.
La recaudacidn del impuesto sobre la propiedad vigente todavia
ha perdide toda importancia pero no fue as1 en su etapa inicial
donde los terratenientes y propietarios que aiin no eran afecta-
dos por la Reforma Agraria, veian en su cumplimiento una forma
de mantener la legalidad de sus posesiones.

Los impuestos a la producecidn agropecuaria han jugado ro-
les diferentes. Antes de 1952, estos impuestos constituian el
financiamiento preponderante de las actividades de los gobiernos
locales. Con el advenimiento del gobierno revolucionario, admi-
nistrativamente las alcaldias y municipalidades fuerom perdien-
do autonomia presupuestaria, pero los impuestos, especialmente
los aplicados a la circulacidn de la produccidn agropecuaria y
a la instalacidn de ferias y mercados, perduraron bajo la forma
generalizada de cobro de derechos. La organizacidn sindical
asumid algunas funciones relacionadas con la recaudacidn de
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de estos impuestos. Existen afin un gran nimero de impuestos de
este tipo que interfieren el comercio local que son engorrosos
de administrar y cuya recaudacidn se estima de escasa magnitud
aunque de alguna significacifn a2 nivel loecal y en relacidn
a los limitados. ingresos campesinos.

No se dispone de informacidn sobre el rendimiento de
algunos tributos como los impuestos de "aduanas" que afectan
al transporte interno de algunos productos come la coca y que
no parecen ser valores despreciables. Serla de gran intergs un
estudio sobre el rendimiento de tales impuestos.

3, Financiamiento no tributario

El nivel de gperaciones del sector piiblico no ha estado redu-
cido s5lo al volumen de las recaudaciones tributarias. El
gasto pliblico ha venido soportando presiones cada vez mayores.

Los desequilibrios presupuestarios caracterizaron el
panorama financierc del sector piiblico de un vasto periode de
la historia bolivians.

Analizando la inflacién en Bolivia, CEPALY3/ anotaba que
durante todo el pericdo anterior a la Segunda Guerra Mundial
una de las caracteristicas de la hacienda piiblica era su situa-
cifn deficitaria permanente y sefiala que si bien entre 1950 y
1955 los ingresos del presupuesto del Gobiermo pudieran aumen-
tar en nueve veces, este aumento de las recaudaciones no bastd
para evitar el déficit en los gastos del gobierno nacional.94/

Estos deficit han encontrado su financiamiento por la
via del cré&dito tanto del Banco Central como de gobiernos ex-~
tranjerog y organismos internacionales. (Véase el Cuadro 26).

Las presiones monetarias y crediticias consecuentes han
derivado en la consabida expansidn de los medios de pagos,
caracteristicas de los palses latinoamericanos, con las evi-
dentes repercusiones sobre el nivel de precios. Bolivia ha
pasado por periodos de hiperinflacidn (1950-56), inflacidn
controlada (1957-72) o inflacidn moderada (1972-76) los cuales
en mayor o menor grado han acentuado las distorsiones en el

93/ CEPAL, Anglisis y proyecciones del desarrollo econd-
micoe, Velumen IV, MExico, 1958, p. 11, Datos presentados en
este informe le permiten afirmar que en el lapso de 30 aiios
(1900-30) los gastos superaron a los ingresos en 24 ejercicios
fiscales. Para saldar estos déficit, el Gobierno acudia a em-
préstitos interncs y agotada esta via se recurria forzosamente
a los empréstitos externos.

94/ 1Ibidem. E1 salde de las cobligaciones con el insti-
tuto emisor aumentd afio a afio en el periodo 1950~56. EI mayor
incremento se produjo en 1954 cuando la deuda del Gobierno con
el Banco Central se duplicd y en 1956 cuando la deuda pasd de
8.9 a 20.3 millones de pesos.



Cuadro 26

BOLIVIA: FINANCIAMIENTC NO TRIBUTARTC DEL GCBIERNC CENTRAL

(Millones de délares)

Goncepto 1962 1964 1967 1963 1973 1o7h
Ingreses 33,1 43.0 621 67.9 123.5 253.5
Egresos 38,8 48.4  97.2  87.6 1.1 261.2
Daficit 5.7 Gol 15.1 12.7 17.6 a7
Financiamiento del
déficit
Crédito Banco Central 0,1 2.9 11.5 12.3 25.1 6.8
Crédito Externo 5.6 3.6 - Q.6 - -
Otros a/ - -1.1 32 €.8 -7.5 0.9

Fuente: Memorias Banco Central de Bolivia.

8/ Fréstamos cuentas especiales, saldo de cajo.

sistema de precios que en definitiva, han derivado en mecanis-
mos de transferencias de ingrescs entre los distintos sectores
econdmicos en la medida que se han acentuado las posiciones
desmedradas de los precios de un sector respecto al resto, gque
parece gser la situacido de la agricultura boliviana, seglin las
conclusiones a que se ha arribado en este mismo estudio,

4, Comentarios sobre el ingreso tributario
y el sector agricola

Para concluir puede citarse el Informe Musgrave 35/ que sostie-
ne que si bien 1la agricultura constituye un sector primordial
de la economfa boliviana, su contribucidn a las recaudaciones
fiscales es insignificante. El sector agricola, que provee
alrededor del 17% del producto nacional y ocupa a dos terceras
partes de la fuerza de trabajo sdlc contribuye con algo mfs del
1% de los ingresos del Gobierno. Sea el 1% o el 3%, que es lo
que se ha estimado en este estudio, es justo considerar esta
contribucidn como "insignificante".

La contribucifn al ingreso fiscal no constituye un meca-—
nismo de extracciBn de excedentes desde el sector agricola,

95/ Miniaterio de Finanzas, Informe Musgrave, Tomo II,
La Paz, enero de 1978, p. 531.
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B. Los gastos.del presupuesto de la nacifn
en el sector agricola */

1. La accitn del Estado

La participacifn del Estado en la actividad econfmica de Bolivia
empieza a ser decisiva después de la Guerra del Chace con la
creacidn del Banco Minero en 1936; la nacionalizacifn ese mismo
afio, de los intereses de la Standard 0il que dio origen a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos; la fundacifn del
Banco Agricola en 1942 y de la Corporacidn Boliviana de Fomento
en 1943. Se inicia en los afics cuarenta la construccidn de la
carretera Cochabamba-Santa Cruz, una de las obras de infraes:-
tructura de mayor envergadura realizada en el pais.

Los cambios politicos ocurridos en 1952 readecuaron defi-
nitivamente el papel del Estado en la vida nacional. Sus
funciones se ven ampliadas. Se fortalecen los servicios pfibli-
cos y auménta tanto el ingreso como el gasto piliblico, Respecto
a este Gltimo, aumenta desde 48,4 millones de dolares corrientes
en 1950 a 1 891 millones en 1976. (VEase el Cuadro 27.) Este
proceso trajo colateralmente un desarrollo del aparato estatal
cuya administracidn ha sido un factor no siempre favorable al
desenvolvimiento econdmico y al cumplimiento de las propias
funciones del sector pilblico.

Durante los {iltimos treinta afios se ha creado una insti~
tucidn descentralizada cada tres afios. Desde 1965 hasta 1970
el promedio fue de tres entidades por afio.96/ Este crecimiento
se ha traducido en muchas ccasiones en una innecesaria dupli-
cidad de funciones.

En el sector agropecuaric boliviano, se observa que los
problemas fundamentales de las instituciones pliblicas radican
en la ausencia de planificacidn, y en la escasez y deficiencia
en la asignacidn de los recursos financieros,97/

2, El Estado y la inversidn

La inversidn piiblica dentro del total de la inversidn era en
1950 del orden del 18% y en 1971, la responsabilidad del Estado
en esta materia habia superade el 60%.

*/ Preparado con la colaboracidn del sefior Pedro Tejo J.

96/ Ministerio de Planificacifn y Coordinacifn, Estra-
tegia socioecondmica del ,.., op. cit,, p. 114,

97/ PAO/BID, Programa Cooperativo, 'Prioridades de inver-—
sifén en el sector agropecuaric em Bolivia", Documento scbre
desarrollo agricola N2 12, Departamento de Desarrollo Econdmico
v Social, Divisidn de Estudios Generales, Washington, D.C.,
agosto de 1973,
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Cuadro 27

80LIVIA: PRESUPURSTO GENDRAL DE EGRESOS DE LA NACION, 1950-1976
(dillones de délares)
e . Instituciones Empresas Menos:

e el et S pbles  omsfomelss ot
. . /

1950 4u.3 3.5 ) 48,4

1951 4.3 4.5 ( ...) - 73.8

1959 31.1 0.7 ( 5.6) - 37.4

1962 42.8 0.6 { 6.3) - 49.7

1964 73.3 7.7 (11.5) - g2.5

1967 £6.8 7.8 40.6 196.9 35.4 296.7

1969 106.5 15,0 45,0 2663 18.6 412.2

1971 295.5 16.5 76.8 26,5 3u.0 548,7

1374 262,3 17.5 168.3 505.7 76,0 877.3

1875 3k1.6 20.9 337.3 740.6 103.3 1 337.1

1976 433.0 0.2 402.6 1 143.1 133.2 1 890.7

Fuente: Antecedentes obtenidos de los Presupuestos Generales de la dacidn.



En gran medida el Estado ha sido quien ha venido movwili~
zando los recursos que han hecho posible el aumento de la
capacidad productiva del pais,98/ Este esfuerzo ha estado des~
tinado a la construccifn de carreteras, a la importacidn de
equipos de transportes, a la instalacifn de aistemas de conduc~
cidn de petrflec y gas, a la construccifn de viviendas, edifi-
cios piiblicos y obras sanitarias, Durante los afios mis
recientes se han empleado importantes sumas en la ampliacifn de
aeropuertos, instalacifn de un sistema de telecomunicaciomes y
adquisicidn de equipos de aeronavegaci®n, El proceso de inver-
sifn pliblica en Bolivia ha puesto un &nfasis notorioc y categB-
rico en obras de apoyo que sirven de base para el desenvolvi-~
miento tanto econdmico come social del pais, {(V€ase el Cuadro
28.) En el trienio 1969-1971 los gastos en infraestructura
econdmica y social superaron el 75% del total de gastos en
inversifn piiblica.

Este tipo de apoyo ha facilitado la integracifn de los
productores agricolas al mercado, Las inversiones estatales en
infraestructura de transportes y comunicaciones han tenido un
fuerte impacto sobre la actividad agrfcola,

Sin embargo, las escasas inversiones dirigidas directa-
mente a la agricultura no se han traducido de hecho en una
intensificacidn en el uso de capitales ni en un cambio tecno-
16gico apreciable, Este tipo de transferencia no ha modificado
mayormente la suerte del sector,

La inversifn pfiblica de tipo mis estrictamente productivo
es aquella que ha venido desplegando la Corporacidn Boliviana
de Fomento a través de las empresas pliblicas relacionadas con
la agticultura, como las agroindustriales o a través de conve-
nios de fomento con aportes de capitales privados y pfiblicos
destinados a determinadas actividades, que al igual que las
empresas plblicas han tendido a fortalecer una economia agraria
de tipo empresarial,

3, La importancia asignada al sector agricola en
los gastos del presupuesto de la Nacifn

Las cifras indican que en el curso del periodo 1950-1976 las
asignaciones presupuestarias para el sector se elevaron desde
un 1% al 107 aproximadamente del gasto piiblico total en los
Gltimos afios del perfodo en estudio. (VZase el Cuadro 29,)
Expresadas dichas asignaciones en d8lares de cada afio, se habria

98/ Ministerio de Planificacifm y Coordinacifn, Estra-
tegia socioceconfmica del ,.., op. cit., p. 160. "En 1970 una
cuantificacidn parcial de la inversidn financiera estatal
muestra que la misma representaba casi un 50% de la inversidn
real del sector piiblico, canalizdndose principalmente hacia
vivienda, industria y agricultura a través del CBF, BAB y Banco
Central." Plan Desarrollo 1971-1991.




Cuadrc 28

BOLIVIA: GASTOS EN CAPITAL FI1JQ POR SECTORES
Periodos 8/ 1360 1960~67 1960-71 1950 1960-67 _1969-71
¥illones de ddlares rorcentajes

Sector piblico 5.0 39.0 86.5 17.6 4.9 61.1
a) Infraestructura

econdmica see 4.2 28.8 . 18.2 0.4
b} Infroestructure

social 5.4 20,1 6.9 12
¢} Sectores produc~

tivoe aoe 19.4% 37.6 cee 2.8 26.5

Mineria ¥y petréleo cas 16.5 32.0 ces 2.1 22.6

Industria son 1.4 1.3 - 1.8 0.9

Agriculturs 1.5 b3 1.9 3.0
Sector privado 23.0 35.1 55.0 82.4 50.1 38.9

Total 28.0 78.1 145 100.C  20C.0  100.0

Fuente: Junta de Flanificaciin y Cocrdinaciém, FPlsnea de Desarrcllo
1962-71, 1963-64 y 1571-91.

a/ Promedios mnuales

Cuadro 29

BOLIVIA: ASIGHNACIONES PRESUFUESTARIAS AL SECTOR FUBLICO AGROPECUARIO

{Millones de ddlares)

Afios Gastos del sector Castos totales Relacién
piblico agropecuaric  del sector plblico porcentusal
1950 0.5 48,4 1.0
1951 0.8 78.8 1.0
1554 2.2 37.4 5.9
1562 b7 49.7 9.5
1964 3.0 92.5 9.7
1967 2l.9 296.7 7.4
1971 43.6 548.7 7.5
1974 82.k 877.8 9.4
1875 187.2 1 337.1 14,0
1976 1 1 890.7 10.6

E

Fuente: Fresupuesto General de la Nacidn (conversidn: tipo de
cambio oficial).



pasado desde cifras inferiores al millfn de dSlares en el perio—
do de prerreforma a montos del orden de los 200 millones en
1976, advirtiéndose un fuerte incremento de la ayuda externa en
el curso de los afos setenta,

Estas cifras con una pregentacidn sistemfitica y consis-
tente derivada de su propia ordenacifn presupuestal, reflejan
de acuerdo a las indagaciones ex-post una magnitud bastante
aproximada de los gastos efectivos del sector. En efecto, la
ejecucidn presupuestaria durante el periodo ha correspondido a
un porcentaje cuyo rango de variacidn se ha movido entre el 80
y el 100% de las magnitudes presupuestadas,

4., La ayuda externa hacia la agricultura

Tanto en los gastos de inversidn como en los gastos de opera-—
cidén de las entidades que conforman el secter pfiblico, la
ayuda externa ha jugado un papel decisivo tanto por su monto
como en la orientacidn de los mismos. Esta ayuda en 1957 sig-
nificd para el Gobierno Central mis del 30% de su presupuesto
de gastos, situacifn que no ha variado tan sustancialmente
durante los afios mias recientes. En 1976 constituia alrededor
del 207% del total de las fuentes de financiamiento del
presupuesto de la Nacifn.99/

En la agricultura, la situacifn no difiere de esta des-
cripcidn global. La participacidn de la ayuda externa ha sido
significativa tanto a nivel ministerial como a nivel de las
entidades piiblicas descentralizadas., (VE8ase el Cuadro 30.)

Ha sido el Banco Agricola el organismo que ha recibido el
mayor volumen de recursos externos de todo el sector pfiblico
agropecuario. En 1971 concentrf mds del 50% de esta ayuda y en
1976 alrededor del 407%, lo que realza el papel jugado por ella
en las asignaciones crediticias a la agricultura boliviana.

La inadecuacifn de las instituciones pfiblicas para
desarrpllar los programas de asistencia, unido a las dificul-
tades en la coordinaciBn y muy particularmente a la disconti.
nuidad en el tiempo de la ayuda externa otorgada, son sefialadas
por Wennergreny Whitaker 199/ como condicionantes del limitado
alcance logrado por estas transferencias hacia el sector
agropecuario.

99/ Seglin antecedentes del Ministerio de Finanzas, Pre-
supuesto del Sector Pidblico 1976.
100/ Wennergren y Whitaker, op. cit,
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Cuadre 30

BOLIVIA: FINANCIAMIENTO. EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

Financiamiento externo

Financiamiento externc v gasts totel a/

Instituciones 1557 991 1575 567 91 1578
Millones de dblares Porcentzjes

Ministerics 0.3 .6 6.6 2.9 5.3 13.9

Instituciones

plblicas 1.0 1.2 5.9 53.0 2k, 5 12.1

Empresas publicas 0.2 8.4 1k, 7 2.1 30.8 1k, 2

Total 1.5 10.2 2.2 6.8 23,3 13.6

Fuente: Junts de Flanificacidn y Coordinecidn, Planes de Desarrollo
1962-71, 1963-64 y 1971~51.

&'  Farticipacibn porcentusl del finsnciemiento externo en el
gasto total por instituciones.

5, La organizacifn del sector pfiblico agricola

Para los efectos del presente anflisis interesa, en primer
lugar, del Gobierno Central los Ministerios de Agricultura y
de Asuntes Campesinos; entre las Institucionmes Descentralizadas
interesan aquellas que han sido creadas para coperar en el sector
y entre las empresas pliblicas interesan las creadas por la
Corporacifn Boliviana de Fomentec y por el Banco Agricola,lglf
Los organismos del sector piiblico vinculados a la agri-
cultura han pasado por etapas de reordenamiento institucional,
creacidn de unos vy desaparicidn de otros, que hace necesario
tener en cuenta para visualizar la evelucidn de las estadfsticas
presupuestarias del sector.

101/ La clasificacién de los gastos del presupuesto del
sector piiblieco corresponde a una agrupacién de tipo institucio-
nal donde quedan incluidos dentro de la denominacidn del
"Gobierno Central', la Presidencia de la Repiiblica, todos los
Ministerios v el Poder Judicial, Dentro del "Gobierno local"
estdn contempladas las municipalidades, prefecturas y alcal~
dias, En "instituciones descentralizadas'" se incluye a las
corporaciones de desarrollo e instituciones plblicas y en un
grupo aparte se redne a todas las empresas de propiedad pfiblica
v de propiedad mixta con el Estado.
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En 1948 se form§ el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa
vy Riego, en reemplazo del Servicio de Colonizacién v Agricule-
tura, Despufs de la Revolucidn de 1952, se cref ademfis el
Ministerio de Asuntos Campesinos con el principal prop8sito de
procurar el bienestar del campesinado, Bajo esta definicifn
llegd a ger responsable de todos los programas educacionales
del Area rural,

En 1970 estos dos Ministerios pasaron a formar un fnico
Minigterio que consolidé las funciones de ambos y pasf a deno-
minarge Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Pero
en tal fusibn los programas de educaci®n rural fueron traspa-
sados al Ministerio de Educacifn v Cultura, Sin embarge, este
nuevo Ministerio fue em 1972 transformado en los dos Ministe-
rios que le habian dado origen, para que en 1974 se reagruparan
definitivamente otra vez como Ministeric de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios,

El programa decolonizacifn que hasta 1965 dependia
directamente del Ministerio de Agricultura pasé a formar un
organismo descentralizado conocido como Instituto Nacional de
Colonizacidn, Durante 1965 se crea tambifn el Instituto
Boliviano del Caf& para atender como un solo organigmo los
problemas relacionados con esta actividad, BSe iInicia asf un
periodo er el cual preoliferan una gran cantldad de institucio-
nes pfiblicas independientes del Gobierno central, de las cuales
s6lo eran conccidas el Comit€ Nacional de Comercializacifn del
Arroz creado en 1960 y disuelto en 1965 y el Comité Boliviano
de Fomento Lanero creado en 1962, Algunos afios despus, en
1967, se da forma al Programa de Rehabilitacifn Rural, orga-
nismo que en 1972 se transforma en la Junta Nacional de Desa-
rrollo Social y concocida como Alimentos para el Desarrollo.

Fn 1968 se constituye la Corporacifn @ Gestoral del Proyecto
Abapo-Izozog, la que en 1972 pasa a depender del Mimisterio
de Defensa Nacional, Durante 1969 entra a funcionar el Ins-
tituto Nacional de Trigo y en 1970 el Servicio Nacienal de 1la
Comunidad, que anteriormente formaban parte de una divisifn
del Ministerio de Agricultura,

Otro programa que se desprende de la Direccidn del
Ministerio de Agricultura para dar paso a una institucifn des-
centralizada y autfnoma es el Programa de Reforma Agraria, gue
en 1970 forma el Servicio Nacional de la Reforma Agraria,

En 1973 es creada la Empresa Nacional del Arroz prosecu-
tora del ComitE de Comercializacifn del Arroz y en 1975 es for-
mado el Centro de Degarrollo Forestal que completa el conjunto
de organismos pliblicos encargados de llevar a cabo las poli-
ticas vinculadas al sector agropecuario,

Entre los organismos estructurados como empresas de pro-
piedad pdblica o mixta, destaca por su vinculacifin con la
agricultura el Banco Agricola de Belivia, creado en 1942 con
el principal propSsito de otorgar asistencia crediticia a la
actividad agropecuaria, A trav@s de este Banco se han
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administrade tambifn todos los programas de crédito agrfcola
provenientes de la ayuda externa,

La Corporacidn Boliviana de Fomenmto ha abordado la rea~
lizacidn de varios proyectos en las &reas rurales y la forma-
cién de empresas piiblicas agroindustriales, que corresponden
a los objetivos propuestos al momento de su fundaciBn en 1943,

La incorporacifin tanto de Banco Agrfcola como de la
Corporacidén de Fomento completan finalmente la cobertura del
sector pliblice vinculado a la agricultura,

6, Evolucibn del gasto del gector plhlico agropecuario
segiin _la naturaleza de las instituciones

La evolucidn del gasto del sector plblico agropecuario en lo
que va desde la década de 1950 a la de 1970 pone de manifiesto
el crecimiento habido en el aparato estatal no exento de dupli-
cidad de funciones y dificultades administrativas, perc que
exhibe en la actualidad una importante diversificacidn de las
tareas gubernamentales dirigidas al agro,

El funcionamiento del cenjunto de instituciones y empre-
sas piblicas ha llegado a involucrar cerca del 80% de los
gastos del sector piiblico agropecuarioc en comparacifn con una
concentracifn casi exclusiva de la acci®n en los Ministerios
en el perfodo anterior a la Revolucidn de 1952, (V8ase el
Cuadro 31). Estos antecedentes muestran gue son las entidades
autdnomas las que han pasado a formar los principales canales
de distribucidn de la mayor parte de los recursos fiscales
dirigidos a la agricultura,102/

Cuadro 31

BOLIVIA: GASTOS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARID POR INSTITUCIONES

1950~ 1959~ 1971- 1%50- 1959- 1571~
Perfodos g/ 1051 1967 1976 1951 1967 1976
Millones ge dflares Forcentajes
Ministerios a.7 5.6 30.5 99.9 53.8 23.0
Instituciones plhlica - 1.0 20.0 - 9.6 15.0
ZEmpresas pihlicas . 3.8 82.5 0.1 36.6 62.0
Total 0.7 10.4 133.0 1G0.0 100.0 100.0

Fuente: Presupuestos Generales de la Nacidn, Ministerio de Finanzas,
La Paz, Bolivia

a/ Promedio anual,

102/ La duplicidad de funciones és frecuente en los orga-
1ismos que conforman el sector piiblico agricela.
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En tanto los Ministerios de Agricultura y Asuntos Campe~
sinos han alcanzado una dimensifn de su burocracia que se tra-
duce en un presupuesto que en términos absolutos representa
varias veces el presupuesto de su primera etapa, aunque la por-
porcifn de la asignacifn presupuestaria global para los mismes
ge ha ido reduciendo considerablemente, en tanto crecen las
Instituciones Descentralizadas y las Empresas Pdblicas que
sirven al Sector,

7. Asipnaciones presupuestarias via instituciones pfiblicas

A partir de 1970 una degcentralizacifn importante se traduce en
la creacifn de alpunas instituciones que asumieron aut&nomamente
funcienes con anterioridad desarrelladas por los propios Minis-
terios, como es el caso de la reforma agraria, la colonizacifn
v el desarrollo rural, Se crearon ademfs, otras instituciones
que han significado abordar nuevas tareas que marcan una aten-~
cifn preferente al desarrolle de la produccifn agropecuaria
vinculada a la sustitucifn de importaciones o a cultives loca-
lizados en el Oriente conectados a la agroindustria,l03/ Estas
instituciones plblicas detalladas en el Cuadro 32 reciben como
mandate diversas funciones tales como la investigacifn, exten-
sifn, promocifn, comercializacifin, irrigacifin o la concesifn de
cré&ditos que tiendan a facilitar las actividades del agro.

Las transferencias de recursos financieros desde el sector
pliblico a través de estas instituciones revela el Enfasis en la
extensidn de las fronteras agricolas hacia el Oriente del pafs,
Los aumentos presupuestarios al Imstituto Nacional de Coloniza-
cifn asi lo confirman. Contrariamente, los recursos disponibles
para el proceso de reforma agraria se han mantenido estancados,

Las labores relacionadas con la produccifn han tenido tam—
bién una atencidn preferente, Sin embarge, en esta accibp de
colaboracifn desde el ecultive hasta la comercializacifin de los
productos, ha sido en esta 1ltima fase donde se han volcado los
mayores recursos,

El aporte a los productores de arroz a travd8s de la Empre-
sa Nacional del Arroz, que explica mis del 607% de los gastos
presupuestarios del conjunto de las instituciones pfiblicas vincu~
ladas al agro, ha estado destinado a financiar mfs bien el pro-
ceso de comercializacidn que la propia produccidn del arroz,104/
La baja productividad y calidad del arroz producide han determi-~
nado altos costos de produccifn, conformfndose un cuadroc que ha
hecho diffcil la realizacifn de un volumen de produccifn que
excede la demanda interna por la vIa de las exportaciones,
R —— T

103/ 1Instituto Boliviano del Caf&, Instituto Nacional del
Trigo, Instituto Nacional del Arroz y otros.

104/ Estimaciones de la propia Empresa Nacional del Arroz

(ENA), indican que un 90%Z del presupuesto estarfa destinado a la
comercializacifn y un 10% a la produccidn del arroz.
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Cuadro 32

INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO FOR TIPO DE GASTO
1971-1976

1971 1974 1975 1976 1971 1974 1975 1976

Actividades
Millones de dflares Porcentajes
Reforma Agraria y Colonizacién 1.8 2,1 7.9 9,5 36.7 10,4 15,9 19.4
Servicio Nacional de Reforma Agraria 1.1 1.3 1.2 1.3 22.4 6.4 2.4 2.7
Instituto Nacional de Colomnizacién 0.7 0.8 6.7 8,2 14.3 4.0 13.5 16,7
Produceidn 1,1 14,6 37.5 39.2 22.5 72,3 75.7 80.2
Instituto Nacional del Trigo 0.3 1.2 1.7 1.7 6.2 5.9 3.4 3.5
Empresa Nacional del Arroz - 12,9 33.5 35,1 - 63,9 67.7 71.8
Instituto Nacional del Café 0.2 0.1 0.1 0.1 4.1 0.5 0.2 0.2
Comit& Boliviano Fomento Lanero 0.6 0.4 0.6 0.7 12,2 2.0 1.2 1.4
Centro Desarrollo Forestal - - 1.6 1,6 - - 3.2 3.3
Desarrollo Rural 1.3 2.7 2,9 0.2 26.5 13.4 5.8 0.4
Programa Rehabilitaci8n Rural 0.2 - - - 4,1 - - -
Alimentos para el Desarrollo - 0.1 0.2 0.2 - 0.5 0.4 0.4
Servicio Nacional Desarrollo
de 1a Comunidad 1.1 2.6 2.7 - 22.4 12.9 5.4 -
Infraestructura 0,7 0.8 1.3 - 14.3 3.9 2.6 -
Corporacidn Proyecto Abap-Izozog 0.7 0.8 1.3 - 14,3 3.9 2,6 -
Total ' 4.9 20,2 49.6 48.9 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Segilin antecedentes del Presupuesto Genmeral de la Nacifn.



La accifn de otras instituciones pliblicas ha contribuide
tambifn a incrementar la produccifn de cultivos come el café,
el fomento lanero y el desarrollo forestal,

En el caso del caff ha existido durante el perfodo 1970-
1975 una cierta actividad exportadora que ha.tenido su contra-
partida en aumentos de la produccifin v la superficie hajo
cultivo, de los cuales no ha estado ausente la ampliaciSn hacia
zonas no tradicionales de cultivo en el departamento de Santa
Cruz,

Si bien la produccibn de lanas estuvo muy ligada a la
industria textil, las importaciones de lanas favorecidas por un
tipo de cambio diferencial desde 1950 en adelante afectaron con-~
siderablemente la explotacifn ganadera especialmente del Alti-
plano, recuperada lentamente durante 1970-1975 por el fomento a
la produccidn ganadera y proteccifin a la produccifn de lana
nacional.

Finalmente, la actividad forestal, cuyos bosques produc~
tores de madera se encuentran en la zona de yida tropical, se
ha traducido en aumentos de la explotacidn maderera, instalacifn
de nuevos aserradercs y crecimiento de las exportaciones, con
aportes estatales igualmente decisivos.

En materia de promociBn y desarrollo rural, aparte de la
funcidn de subsidiaridad cumplida por el Programa de Rehabili-
tacién Rural, conocido despu@s como Alimentos para el Desarrollo,
el principal esfuerzo del Estado a través del Servicio Nacional
de Desarrolle de la Comunidad ha side destinade 2 la atencifn
de los requerimientos dque permitan mejorar la economia campesina
¥ la promocifn y construccifn de infraestructura,l03/ Este
tipo de aportaciomes del Estado, son sin embarge, fundamental-
mente canalizacifn de pr8stamos concedidos a Bolivia {en este
caso de AID), que condicionan fuertemente este tipo de progra-
mas y explican los altos y bajos gque estas transferencias han
tenido a través del tiempo, al depender de la afluencia de los
flujos de la ayuda externa.

La envergadura del proyecto Abapo-Izozog motivd la crea-
cidn de una Corporacidn Gestora de dicho proyecto, cuya presa
de embalse estf ideada para la irrigacifn de 470 000 hect8reas
de la zona de Santa Cruz,. 106/ Esta iniciativa ha pasado a

105/ Programa Cooperativo FAO/BID, "Prioridades de inver-
sién...", op., cit, La evaluacifin de organismos comoc FAO/BID son
de la siguiente naturaleza: "El SNDC ha desplegado una intensa
actividad promeotora en las comunidades rurales con el inter8s de
emprender la construccifn de obras de infraestructura (escuelas,
hospitales, postas sanitarias, puentes, caminos, canales de
riego, etc.). El hecho de haber dado tan alta prioridad a este
tipo de infraestructura ha causado un considerable desvio de
esfuerzos hacia la promocifn de obras fisicas en desmedro de una
accidn para aumentar el ingreso campesino,”

106/ El conjunto de proyectos de irrigacin registrados
cubre una extensidn de 780 000 hectireas,
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constituir asf el principal aporte del presupuesto p@iblico en
materia de infraestructura de irrigacién en el pafs,107/

Esta entidad completa la cobertura del gasto del sector
plblico agropecuario canalizado a travEs de las imstituciomes
piiblicas de cardcter autfncmo,

Si se toma en consideracifn la localizacidn de las activi-
dades de las Instituciones P@blicas, ocurre que en el afin 1976
de un presupuesto de gastos de 48,9 millones de d8lares, 45.0
millones corresponden a instituciones ligadas preferentemente
a la agricultura de clima cflido o en general al QOriente
boliviano.

Como se ve en el capftulo sigulente, en relacifn al Banco
Agricola de Bolivia, se constata tambi&n una distribucién clara-
mente favorable a la regifn Oriental,

Por 1ltimo, aunque no se hace referencia en este trabajo
a la labor de las actividades aut®nomas para el desarrollo re-
gional, hay que anotar que el Comit@ de Obras Pflblicas de Santa
Cruz es el que dispone de mayores recursos derivados de la loca~
lizaci8n de la actividad petrolera y que mo benefician
directamente.

8. Asignaciones presupuestarias via empresas pfiblicas

Como ha sido reiterado, a partir de 1975 el Estado adquirif una
decisiva participaciBn en la actividad econBmica de Bolivia,
Este impulso tambifn se ha traducido en la generacidn de un con~
junto de empresas pliblicas o de propiedad mixta con el sector
privado de gran importancia, En 1976, estas empresas pfiblicas
han llegado a conformar mfis del 14% del Producto Internc Bruto,
mis del 55% de la inversifn bruta del sector piblico vy cerca del
40% de la inversifin bruta de la e€conomfa boliviana, Aun cuando
las empresas p{iblicas han estado sometidas a un r&gimen especial
y preferencial de tributaciBn, en-esta materia también existe
una incidencia significativa de.las empresas pfiblicas tributando
poTr concepto de impuestos a la produccifn y exportacifn de mine-
rales e hidrocarburos alrededor del 30% de los ingresocs
tributarios.108/

En este contexto, es la Corporacifn Boliviana de Fomento
la que refine bajo su alero la iniciativa empresarial del Estado
en el agro,109/ Pero el impulsoe de esta Corporacibn en este

107/ La extensifn bajo riego es de 83 000 hectfreas apro-
ximadamente, de las cuales el 10% corresponde a administracifn
del sector plblico, (Ministerio de Asuntos Campesinos ¥
Agropecuarios)

108/ En 1974, estos impuestos alcanzaron mis del 45%
total de impuestos.

109/ Las corporacicnes de desarrollo regional cumplen un
papel creciente en este Zmbito,
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tipo de actividades estf muy lejos de ser prioritaria, Los
gastos de las empresas pllblicas del sector agropecuario en 1976
totalizaban aproximadamente el 26% del gasto de las empresas de
la Corporacifn y no mfs del 6% del gasto del conjunto de las
empresas pfiblicas,

Durante el dltimo tiempo, el financiamiento del gasto de
las empresas del sector agropecuario ha estado. formado por
recursos provenientes de las ventas de sus propios productos o
serviciog debido a la politica de Tntegra retencifin de las
ganancias despu€s de impuestos que siguen las empresas p(blicas
en Bolivia,

A diferencia de lo que pudiera pensarse, el finaciamiento
externo a las empresas pilblicas del agro mo llega a niveles de
significacifn. M&s bien este tipo de financiamiento que alcan-—
za cerca del 25% de las fuentes de recursos de las empresas
piiblicas, ha estado dirigido a empresas del sector minerfa e
hidrocarbures,110/ En resumen, en el contexte de un sactor
estatal amplic que posee empresas que le han dade un carfcter
dominante en la economia nacional, las empresas pfiblicas del
agro no estidn entre las que exhiben un mayor volumen de opera-
ciones y una arencign presupuestaria de primer oxden.

No obstante Lo anterior, estas empresas vinculadas al agro
y de propiedad dé la Corporacifn forman parte importante de los
mecanismos de transferencia. que el sector pblico se ha dado
para atender al sector agropecuario,lll/

Entre las principales empresas de este sector se encuen—
tran en primer lugar los ingenios azucareros de Guabird y
Bermejo en el Oriente bolivianc, dirigidos de preferencia al
mercado internacional; y en’ segundo orden de actividad estén
las plantas lecheras con un efecto impulsor sobre la ganaderfa
y sustitutivas de importaciones de leche, especialmente las del
tipo deshidratada cuyo abastecimiento de la demanda interua
estaba hasta hace muy poce cubierto en su totalidad por la
oferta externa, En conclusifn, la actividad muy modesta que
ha alcanzado el sector empresas estatales del agro, refleja los
alcances de las transferencias del sector piblico a la agricul~
tura reducidas al desarrolle incipiente de una agroindustria
nacional. (VEase el Cuadro 33,)

Entre las empresas piiblicas del sector agropecuario,
ademis de las empresas de la Corporacifn de Fomento estd el
Banco Agricola, Su importancia en el contexto de las relacio-
nes financieras del Estado como agente principal de er@dito

110/ Los antecedentes empleados corresponden al ado 1976.
Referencia a afios anteriores no modifican sustancialmente las
apreciaciones que se derivan de estos datos.

111/ Desde 1964 en adelante las empresas vinculadas al
agro pertenecientes a la Corporacidn Boliviana de Fomento repre-
gentan alrededor del 35% del total de los gastos del presupuesto
de la Nacidén destinados al sector agropecuario.

o8



66

Cuadro 33

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

Atio inicia-

Mercade que atienden

egg?g;:g Local cifn acti- irggzﬁzgs
dades Nacional Externo

Complejo Agropecuario Santa Cruz 1966 Vacuno, x

Todos Santos equino

Proyecto Ganadero Beni, todo 1964 Vacuno ovino, x

Reyes el pais bovino

Planta Industrial Cochabamba 1960 Leche y X

Leche Cochabamba derivados

Planta Industrial La Paz 1976 Leche ¥y X

Leche La Paz derivados
Programa Lechero Cochabamba 1973 Vacunos X

Cochabamba

Ingenio Azucarero Santa Cruz 1956 Alcohol, melaza x

Guabird

Ingenio Azucarerao Bermejo, 1968 Az{lcar X X
Bermeio Tarija

Empresa Nacional de Beni-Pando 1967 Castana b4 X
Castana beneficiada

Industria de Cacao La Paz 1970 Cocoa, x b:d
y Aziicar chocolate

Industrializacidn Alto Beni 1976 Té negro x

del T&

Fuente: Corporacidn Boliviana de Fomento.



para la agricultura, aconsejan analizar el alcance de las
transferencias involucradas en su accifin de un modo indepen-
diente. Por ende, estos aspectos son enfocados mds adelante
como parte del tema general sobre el "cr@dito agrfecola”,

9. Resumen y comentariocs

Los gastos del presupuesto de la NaciBn en actividades de ser-
vicio al sector agropecvaric adquirieron una mayor preponderan—
cia con posterioridad a 1952,

En el financiamiento de estos gastos, la ayuda ha signi-~
ficado un importante aporte tanto a2 nivel ministerial como a
nivel de las entidades descentralizadas del sector piiblico
agropecuario,

La evolucifn del gasto en el sector se ha traducido en
una diversificacifn de las tareas gubernamentales dirigidas al
agro. Destacan los programas de educacifn y desarrolle rural,
apoyo a la produceidn, la colonizaciBn y Reforma Agraria, la
extengifn del crfdito agricola v la facilitacidn del inter-
cambio por la via de la creacifn de infraestructuras de
comunicacidn y transporte.

Los sectores que en t&rminos gruesos resultan beneficia-
dos por la egtructura de este gasto del sector pfiblico, cali-
fican, a modo de comclusifn, la siguiente orientacidn de los
mismos:

- Modificacidn sustancial en los niveles de analfabe~
tismo ¢ Iincorporacidn socizl del campesinado a partir de 1952,

— Desarrollo gignificativo de nuevos cultivos en el
Oriente Boliviano y orlentacifn de los mismos hacia la exporta-
cifn, como es el caso de la cafia de azlicar, el algodfn y el
arroz,

- Desarrollo sin contrapeso de la agroindustria vincula-
da a estos cultivos del Oriente en relacifn al resto de las
empresas pblicas del sector.

— Enfasis en la extensifn de las fronteras agricolas
hacia el Oriente, expresado en los aumentos presupuestarics al
Instituto Nacional de ColomizaciSn,

-~ Compatibilizacifn de esfuerzos y recursos entre la
tarea de expansifn de nuevas dreas y la intensificacifn de las
zonag ya habitadas, que en definitiva se ha traducido en un
factor de debilitamiento de las labores wvinculadas al proceszo
de Reforma Agraria centrado en el Altiplano,

- Aeceso a un amplic intercambio interrural y rural-
urbano facilitado por una mejor infraestructura de comunicacifn
y rransporte., En términos relativos los campesinos y las comus
nidades mis apartadas del pals superan asf su situvacifn de
mayor aislamiento y marginacidn.
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- En suma, del gasto del presupuesto de la Nacifn corres-
pondiente al sector pliblico agropecuario, cerca del 507 es
canalizade a través de organismos e instituciones cuya presta-
cifn de servicio estd asentada e identificada con la actividad
agropecuaria del Oriente boliviano y su principal forma de
explotacién de tipo empresarial.
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VII. EL CREDITO AGRICOLA */

A. Origen de los recursos degtinados al financiamiento
de las operaciones de crédite

Una de las principales fuentes de recursos puestas a disposicifn
de las instituciones de cré&dito, especialmente de aqué€llas vin-
culadas al sector agropecuario, ha estade formada por traspasos
de recursos desde el sector piblico materializadeos a traves de
operaciones directas y de redescuentos del Banco Central.

Estos aportes, acrecentados con cr&ditos externos a largo
plazo reforzaron, a partir de 1967, considerablemente la accidn
del Banco Central hacia el sector agropecuario, al crearse meca-—
nismos especiales para poner a disposicidn del resto de los
bancos, recursos cuya utilizacidn especffica debia ser la
agricultura.

Posteriormente, en 1972, con la creacifn del Fondo de
Refinanciamiento Agricola que contd tambin con aportes exter-
nos, el Banco Central pudo ampliar su apoyo a las instituciones
bancarias para que &stas los canalizaran a la agricultura a
través de créditos de corto, mediano y largo plazo,

El Banco Agricola de Fomento, por su carfcter y objetivos
es el banco que ha estado mds vinculado a la asistencia credi-
ticia del sector agropecuario. Sus recursos formados casi
exclusivamente por transferencias recibidas del Banco Central
y por sus compromisos directos contraidos en el exterior.
(VEase el Cuadre 34), Aunque en conjunto han venido creciendo
a una tasa del 20% anual, som una parte secundaria del total
de recursos manejados por el sistema bancario.

El sector externo por intermedio del Banco Central ha ju-
gado un papel importante como fuente de recursos para incremen-—
tar el cré&dito agricola. Ha influido también en el financia-
miento de proyectos de fomento relacionados con la agricultura
a través de la Corporacidn. Boliviana de Fomento, y se han orien-
tado ademis hacia el financimiente de actividades de desarrollo
rural con recursos no recuperables,

La composicifn de los recursos internos denota una escasa
patticipacidn de aquellos aportes exigibles a mfs largo plazo,
viéndose restringida de este mode la capacidad de las institu-
ciones intermediadoras para financiar operaciones de capital,

*/ Preparado con la colaboracidn del senor Pedro Tejo J.
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Cuadro 34

BOLIVIA; FUENTE DE RECURS0S DEL BANCO AGRICOLA DE FOMENTO
(Millones de pesos de 1970)

Obligacio-

period ; Depis;itos nes con el g]e:iigsgizi Capital Total
errodes & ahorro Banco exterior reseyrvas pasivos
Central
1963-1970 2.9 4.6 34.5 97.5 139.5
1971-1976 3.4 147.5 168.7 116.7 436.,3

Fuente: DBoletines estadisticos del Banco Central de Rolivia,

a/ Promedicos anuales.

B. Destino de log Tecursos crediticios distribuidos
por el glstema bancario

1. Beneficiarios del crfdito v locdalizacifn
geografica del mismo

Los créditos digstribuidos por el sistema bancario se han tradu-
cido en una atencifn preferente hacia aquellos sectores vincu-
lados a la industria y el comercio. S8lo en los afios recientes
la agricultura ha usado una parte mds significativa de los
recursos crediticios, derivado de reorientaciones sectoriales
del crédito que han tomado forma desde 1972 en adelante,
(Veéase el Cuadro 35).

El Banco Apricola de Fomento ha cubierto alrededor del
90% del cr&dito que se ha concedido a la agricultura, situaciénm
que ha cambiado relativamente durante el periode 1972-1976 con
la mayor participacifn de los bancos comerciales en la atencién
al sector. El Banco de Brasil, el Banco de Santa Cruz de la
Sierra ¥ el Banco Industrial Ganadero de Beni son los bancos
que han pasado a desarrollar una mayor actividad centrada en
los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Beni-Pando.

Observando la distribucitn por departamento de monto y
nimero de créditos aprobados por el Banco Agricola se advierte
tambi&n una concentracifn del crédito en el Oriente, en los
departamentos de Sants Cruz y Beni., {(VEase el Cuadro 36). BSe
repite asi el mismo fendmeno observado en la localizacibn de
los recursos del sector piiblico en el capitulo anterior,

El cré&dito ha fluido en mayor proporeifn hacia el area
oriental del pais con alrededor del 60% del crédito agropecuario,
¥ hacia el resto del pais, sblo el 407 restante.
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Cuadro 35

BOLIVIA: DESTINg SECTORIAL DEL CREDITO
CORCEPIDO POR EL SISTEMA BANCARIO

(Porcentajes)

Agricul~ Minerfa
Periodos af tura y Cz?:r— Izdzs— Coz?fruc- y Total
ganaderia ria on otros
1944-1952 10.3 22.2 14,7 47.8 5.0 100.0
1963-1971 19.7 25.5 38.4 5.2 12.2 100.0
1972-1976 33.3 14.5 35.0 3.8 13.4 100.0

Fuente: Boletines estadIsticos del Banco Central de Bolivia.

a/ Promedios anuales.

Cuadro 36

BOLIVIA: PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO AGRICOLA
DURANTE EL PERIODC 1960-1976

{Porcentajes)

Departa- La Cocha- Santa Chuqui~ Beni .

mentos Paz bamba Cruz saca Pando Fotost Oruro Tarije Total
Montos 14.3 9.1 43,1 3.9 21.0 3.1 1.8 3,7 100.0
Nimeros 15,0 15.9 18.0 11.5 9,5 1i.0 5.1 14,0 100.0

Fuente: Banco Agricela de Bolivia, Memorias anuales.

2. Los usuarios del c¢ré&dito agricola

Por el caricter selectivo del crédite agropecuario, se ha aten-
dido preferentemente a productores vimculados a la agricultura
empresarial o comercial.

El Banco Agricola en el periodo 1964-1971 atendid a un
maximo de 2 105 campesinos, es decir, alrededor de 260 campe-
sinos anualwente. (V&ase el Cuadro 37)., Del monto total de
crédito otorgado, s8lo el 1,1% beneficid a agricultores-campe-
sinos. En el misme periodo realizd 680 operaciones con coopera-
tivas, las que si se supone que estin constituidas por campesi-
nos (le cual esti lejos de ser asi), haria llegar el monto de
crédito destinade a este estrato a 15% del volumen total de
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PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO AGRICOLA POR TIPO DE PRESTATARIO,

Cuadro 37

DURANTE EL PERIODO 1964-1971

(En millones de d8lares)

Agricultores=

Departa- Campesinos Agricultores Ganaderos Canaderos Cooperativas
mentos Monto N@mero Monto Nfimero Monto Nimero Monto WNdimerc Monto  Nimero
La Paz 0.2 365 0.6 199 0.4 40 vee 8 3.0 228
Cochabamba 0.2 39%e¢ 1.2 414 0.1 8 0.1 10 1.5 68
Santa Cruz 0.2 171 1.6 372 1.9 187 1.7 165 §.3 177
Chuquisaca 0.1 253 0.4 283 0.2 29 0.3 105 0.3 335
Beni Pando - - 0.1 15 6.3 514 0.2 29 Ceae 2
Potosi 0.1 211 0.4 337 - - - - 0.5 84
Oruro 0.1 225 0.1 30 . 1 0.1 11 0.3 37
Tarija 0,2 482 0.5 324 0.1 3 0.2 17 0.1 49
Total 1L 2105 4.9 1974 9.0 782 2,6 345  14.0 680

Fuente: Banco Agricola de Bolivia, Memoria Anual, desde 1962 a 1975.



crédito otorgado en un periode de oche afios. En Bolivia, el
crédito no ha alcanzado a beneficizr al campesinado, situacidn
que continfla hasta el presente. Wumerosas investigaciones de
terreno asi lo confirman,

En aflos recientes, la atencidn crediticia a campesinos por
parte del Banco Apricola alcanzd a 274 casos en 1974, a 710 en
1975 y a 305 en 1976.112/ Estas cifras muestran que no se ha
avanzado en la atencidn a campesinos y revelan que una propor-
cidn insignificante de los aproximadamente 360 000 agricultores
campesinos tienen acceso al cré&dito formal, debiendo en caso
de necesidad recurrir a las fuentes informales tradicionales
existentes en el medio rural y que, por lo general, se hacen
pagar intereses muy elevados.

Segilin un estudio preparado por la FAO y el BID, el desti-
no del crédito otorgado por el Banco Agricola contradice su
objetivo como institucibn financiera orientada a atender en
forma prioritaria a los campesinos, El mismo informe anota que
la mayoria de las cooperativas atendidas por el Banco estdn
constituidas por empresarios.ll3d/ (VBase el Cuadrg 38.)

Las estadisticas elaboradas por el Banco Agricola permiten
asimismo descartar estrictos aspectos de solvencia en las deci-
siones de asignacidn del er&dito, ya que por lo menos la situa-
cibn de morosos de la cartera del banco no admite suponer para
los usuarios menos favorecidos la ¢onsideracifn de este tipo
de factores en la restriccifn crediticia. (V8ase el Cuadro 39.)

El anflisis de casos permite afirmar que ha influido en
esta escasa incorporacidn del campesinado al crédito bancario,
factores mids bien relacionados con la incapacidad de 8stos de
avalar su endeudamiento de acuerdo a los ecriterios bancaries
tradicionales. Disposiciones de la Reforma Agraria que impedian
hipotecar la tierra u ofrecer titulos para garantizar los
préstamos, pues la tierra va se coneideraba hipotecada, contri-
buyeron a restringir afin mds la posibilidad de endeudarse,

Otros factores igualmente importantes que resta mencionar
dicen relacidn con aspeectos culturales del campesino que van
desde el analfabetismo hasta la inhibicidn frente a una Insti-~
tucifn como la bancaria.

Los proyectos recientes de desarrollo rural, que contem-
plan recursos destinados al otorgamiento de crédito a campesinos
pueden estar iniciando cambios interesantes en cuanto a la redis-—
tribucidn de las oportunidades de financiamiento para los produc-
tores. $Sin embargo, para alpgunos estudioses de la economia

112/ Banco Agricola de Dolivia, MHeworia XXRXI-XXXIT, La Paz,
BolIvia, 1977.

113/ Programa Cooperative TAQ/BID, "Prioridades de inversifn
en el sector agropecuario en Bolivia", Banco Interamericano de
Desarrollo. Documentos sobre Desarrollo Agricola N°12, agosto,
1973,
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BOLIV1A:

Cuadro 38

PRESTAMOS DEL BANCO AGRICOLA POR CLASE

DE PRESTATARIC, PERIDO I960-1976

(Porcentajes)

tanta Cruz y

Beni-Pando — Resto del paia
“Montos Niwgero Yontas Namero
Cempesinos c.8 10.4 8.3 45.5
Agricultores 3.6 23.7 27.5 7.2
Ganaderos 4G.8 42,9 6.5 1.9
Agricultores-
genadercs 9.3 11.9 6.3 5
Cooperativas g/ 27.8 5.1 36.2 3.5
Agrupacicones 12.7 5.8 1s5.2 8.3
Total 160.0 160.0 100.0 100.0
Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia.
E/ La mayoria de las cooperativas estBn constituidas més por
elnpresarics gue por canmpesinos.
Cuadro 39
BOLIVIA: DEUDORES MOROSOS DEL BANCO AGRICOLA
DURANTE EL PERIODO 1960-1976
{En_porcentajes)
Préstamos mworoges
respecto a
Fréstamos morosos préstamos aprobados
Montos Nimero Montos Namero
Campeeinos 1.2 22k 6.5 10.2
Agricultores 11.1 26.6 13.5 12.9
Ganaderos b.2 22.5 27.1 27.5
Agricultores-
ganaderos 7.4 7.8 16.7 2.7
Cooperativas 31.5 7.6 13.1 31.5
Agrupaciones 7.6 13.1 27.9 10.5
Total 100.0 100.0 18.7 16.2
Fuente: Memcrias del Banco Agricola de Bolivia.
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campesina lo que estd en discusifn junto al problema de la
redistribucidn de oportunidades es la adecuacidn del financia-
miento a los requerimientos propios de una forma de hacer agri-
cultura distinta a la agricultura empresarial,

3. Lineas de cré&dito agropecuario

El anflisis de las lineas de cré@dito desarrolladas por el Banco
Agricola muestra una atencidn preferente hacia aquellas produc-
ciones del Oriente boliviano vinculadas a la agricultura comer-
cial. De ese modo, la ganaderia ha absorbido la mayor patte
del cr8dito (36%), seguida de los cultivos propios del Oriente,
como la cafia de azficar (15%), algoddn (10%) y arroz (5%).
(Véase antecedentes del Cuadro 40).

Esta politica deliberada del banco ha sido un factor expli-
cativo determinante del caracter asumido por la distribucifn
del crédite agropecuario en Bolivia, de la cual no ha estado
ajena la incidencia del financiamiento externo en determinados
tipos de produccidn,

Los efectos sobre el Banco, medidos por el bajo porcentaje
de recuperacidn de estos créditos, se han dejado sentir en 1la
situacifn critica de los resultados financieros que ha alcanzado
afo a afio,

Sobre la morosidad de los deudores de estos créditos, han
influido decisivamente dos factores: 1a ausencia de sanciones
en términos de cobro de intereses penales, que en definitiva
han redundado en mecanismos de subsidios; y las fluctuaciones
de los precios de mercado de productos como la cafa de azficar,
algoddn y arroz, gque han afectado la propia situaciOn financiera
de los productores, derivando en casos como el de los algodoneros
y arroceros de estos Gltimos ahos.en condonaciones de sus deudas.

Asi, desde el punto de vista de 12 asignacién crediticia,
estas operaciones bancarias han resultado una transferencia neta
de recursos hacia las explotaciones de tipo empresarial o comer-
cial.

Estas 1fneas de crédito en el caso del Baneo Agricola de
Fomento, han financiado gastos de operaciones, principalmente
compra de semillas, con igual atencidn que gastos de capital,
tales como compra de ganado reproductivo, edificaciones e insta-
laciones, compra de equipos v maquinarias. (V&ase el Cuadro 41).

El resto de los bancos con criterios mis estrictamente
comerciales y de minimizacidn de riesgos no han aventurade mis
allad del crédito de corto plazo, quedando marginados, en conse-
cuencia, del aporte al procesc de fomento e inversidn en la
agricultura.

En resumen, el crédito bancaric registra una atencifn
reciente a la agricultura, dirigide preferentemente a la agri-
cultura comercial, que ha permitido: a) un desarrollo signifi-
cative de la ganaderfa, cafia de azlicar y algoddn de la regidn
oriental del pais v b} un proceso de capitalizacidn incipiente
de estas unidades de produccifn.
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Cuadro 40

CREDITOS POR LINEAS DE EXPLOTACION DEL
BANCO AGRICOLA DE FOMENTO a/

(Millones de pesos de 1970)

Créditos
Con pecursos
externos b/

Créditos

Total regulares

Ganaderia

Ganado 17
Lecheria 2
Avicultura ‘1
Otros a

[ S
(ST

Apricultura
Cafla de azfcar
Algoddn
Arroz
Café
Papas
Frutas
Viticultura
Hortalizas
Cereales
Otros

. -

FHFromuwunomofFoo

2 OO O PN FE
P OO OO0, QRPN

Comercializacidn

[Ny

.

E=
|

Arrvoz 1.4

Total LE.8 23.8 23,2

Fuente: Banco Agricola de Rolivia, Memoria Anual, desde 1962 a 1975.
a/ Promedio anual del periodo 1964-1971,
Ey Créditos AID, IDA, BID, BIRD.
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Cuadro 41

BOLIVIA: TPRESTAMOS DEL BANCO AGRICOLA POR TIPO DE
GASTOS EN EL PERIODC 1960-1976

(En_porcentajes)

Nnere Monteo de
de los
préstaros préstanos
Capitel de operaciones 38.0 47.0
Activos fijes E2.0 53.0
Total 100.0 00,0

Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia,

Por otra parte, la generalizada mora en el pago de las
amortizaciones e intereses al vencimiento ha significado para
una proporcidn considerable de prestatarios un virtual subsidio
a la tasa de interé&s de estos créditos, e incluso una transfe-
rencia neta de recursos para un gran niimero de agricultores
que han obtenido finalmente una condonaci®én de sus deudas.

El crédito de fomento dirigido bAsicamente a desarrellar
una infraestructura de intercomunicaciones, ha facilitadeo la
realizacidn de la produccifn privilegiada por el cré&dito, sumin-
dose as® a la agudizacifn de los contrastes entre la agricultura
comercial y la agricultura campesina.

C. Formas no convencicnales de crédito en la agricultura

La venta de la produccifn comerciable de las pequedias explota-
ciones a la entrada de las unidades, ha sido una situacin muy
comin en Belivia. Diversas estimaciones calcularon que entre

el 40 y 50% de los productores realizan sus ventas de este meodo,
ain cuando estas estimaciones varian segiin el producto o la loca~
lizacidn geogriafica.

La falta de acceso al cr8dito bancario ha inducido el
desarrollo de una extensa red de formas de crédito no conven-
cional estrechamente winculada a la realizacidn de la produc-
cién, Sin embargo, se ha llegado a constatar que el porcentaje
de ventas efectuadas en el predio se ha reducido cuando los
campesinos han contade con ciertas facilidades en infraestruc-
tura para abordar centros de consumo, plantas procesadoras ©
cuando han contado con capital de operacidn facilitado por insti-
tuciones bancarias.

Este crédito no convencional ha jugado un papel importante
en la transferencia de recursos desde el pequefio productor hacia
los intermediarios que compran la produccidn, especialmente
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transportistas, comerciantes mayoristas o hacia los agentes ges-—
tores de los préstamos comerciales tales como representantes
sindicales, funcionarios piiblicos, etc., que ha configurado a
través del tiempo una institucionalizacién de este tipo de rela-
ciones, La fuerza adquirida por estos vinculos encuentra sus
causas mis alli de las derivadas de las formas de realizacidn

de la produccidn, toca aspectos como los vacios originados por
la falta de instituciones de seguridad social para atender enfer
medades, pensiones, etc., como es en las propias formas de pro-—
teccidn que se ha dado el campesinado para enfrentar las contin-
genciasg,

La condicidn menoscabada del campesino frente a estos
intermediarios o agentes ha determinade que el flujo neto de
transferencias, que adopte formas como dinero, viveres o traba-
jo fisico, sea finalmente desfavorable para el campesino. La
carencia de condiciones preestablecidas, como es el caso del
tipo de intergs, han jugado un papel que sdlo han tendido a
acentuar este tipo de relaciones. (VEase el Cuadro 42,}

Las insuficientes alternativas de capitalizacifn del cam-
pesino es otro de los efectos de la ausencia de mecanismos
formales de intermediacién financiera. Los excedentes de ingre-
sos individuales o familiares por sobre los niveles de consumo,
se han materializado generalizadamente en la compra de ganado ©
el atesoramiento en efectivo.

La capacidad de ahorro de la agricultura campesina es
modesta y esporddica y su existencia estd ligada a los pequeiios
aumentos de productividad de la tierra y de la mano de obra,
condiciones climiticas favorables o ingrescs extraordinarios
extraprediales, siendo este {ltimo talvez el de mayor signifi-
cacién. El campesino del Altiplano y de los Valles recibe
ingresos fuera de la actividad del predio puesto que &stos for-
man parte de la fuerza de trabajo migratoria que se traslada a
la cosecha de la cafia y el algoddn de 1a regifn oriental del
pais o encuentran ocupacidn en los predics de mayor extensidn
existentes en el propio Altiplano o en la Regidn de los Valles.
En actividades urbanas como la construccidn, la fuerza de traba-
jo rural encuentra tambifn estas oportunidades de trabajo oca-
sional para aumentar sus ingresos familiares,

D. Comentarios respecto al crédito agricola

En sintesis, puede sostenerse que el volumen de crédito agricola
en Bolivia, cuyas fuentes de financiamiento son principalmente
de origen presupuestario y de procedencia externa, ha venido
aumentando paulatinamente a través del Banco Agricola de Fomento
hasta representar en afios recientes un tercio del monto total
del crédito concedido por el sistema bancario.

El crédito agricela desde el punto de vista de los propd-
sitos productivos para los cuales ha sido concedido, se ha orien-
tado principalmente en el apoyo a la ganaderia bovina y a los
cultivos de cafla de aziicar y algoddn. Desde el punto de vista
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de su localizaciBn, por la misma razén anterior beneficia parti-
cularmente a la agricultura y a la ganaderia del Oriente ya que
cerca de los dos tercios del monto total de colocaciones se
realizan en dicha regifm.

El anilisis de los destinatarios del crédito agricola en
Bolivia permite comcluir que este instrumento de desarrollo
sirve casi exclusivamente a empresarios agricolas o ganaderos
v a sus organizaciones, alcanzando sflo muy tangencialmente a
un escaso nimero de agricultores campesinos, Estos {ltimos
siguen dependiendo de las fuentes tradicionales de financia-
miento, es decir, de prestamistas o de comerciantes.

Por filtimo, en relacidn al tema que nos ocupa relativo a
las transferencias intersectoriales, podria concluirse que
debido a la mora generalizada en el pago de las amortizaciones
e intereses, ha significado para una proporcifn considerable
de prestatarios un virtual subsidio a la tasa de interés de
estos créditos e incluso una transferencia neta de recursos
para un grupo de agricultores medianos o grandes quienes han
obtenido a veces la condonacifn de sus deudas.

Coadro 42

BOLIVIA: TIPOS DE INTERES A LOS AGRICULTORES POR
ORIGEN DE LGS PRESTAMOS af

(Porcentaje anual)

Tipos nominales Tinos reales
Pariodos Instituciones Frestamistas Institucilones Prestamistas
bancerias comerciales bancerias comerciales
1967-1975 10 100 5 95

Fuente: Banco Mundial, Crédito agricola, Decumento de politica sectorial,
Washington, 1975.

af E1 tipo de intergs para instituciones representz un promedio de
distintos géneros de préstamos y diversas instituciones. La
informecidn de tipos de interés cobrede por prestamistas ce
presenta s8lo e titulo indicativo.
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VIII. CONCLUSIONES

Este capitulo estd destinado a presentar las conclusiones mis
importantes que se derivan de este estudio,

. La econonmia agraria boliviana de postrreforma ha tenido
una evolucifn que podria esquematizarse en tres fases, todas
ellas posteriores a la revolucifn de 1952, La primera, la més
cercana al proceso mismo de reforma, o simult@nea con Este, se
caracteriza por el crecimiento productivo como consecuencia de
la redistribucidn de la tierra y de las oportunidades que en-
contraron al acceder a la misma los nuevos agricultores campe-
sinos del Altiplano y de los Valles, Ello les permitid dis-
poner de su trabajo y destinarle en una mayor proporcidn al
cultivo de productos que elevaran su proplo autoconsumo y
eventualmente comercializar parte de sus cosechas. La libertad
para acceder a los mercados y la organizacién progresiva de
los mismos al impulso de la accidn sindical y del apoyo guber-
namental fue creando las condiciones para que fluyeran en
volfimenes crecientes los alimentes y otros productos agricolas
de consumo tradicional hacia las ciudades y otros centros de
COTLSUMO .

Esta fase que cubre los aflos cincuenta se realiza funda-
mentalmente a trave@s de un aprovechamiento mds completo de las
tierras que recibieron los campesinos, aumentande el Zrea bajo
cultivo, intensificando la rotacidn cultural, disminuyendo las
tierras en descanse y realizando alguncs cultivos de mayor
rentabilidad (frutales, hortalizas), los que en varias circuns-
tancias estaban reservados a la hacienda en el periodo de
prerreforma.

Sin que la fase anterior se haya detenido, desde fines
de los afios cincuenta a raiz de la mayor integracibn territo-
rial de los Llanos, se inicia una fase expansiva de cultivos
semitropicales y tropicales, adquiriendo el Departamento de
Santa Cruz un papel preponderante en este proceso expansivo,
especialmente en cultivos tales como el azcar, el arroz vy el
algoddn. Un proceso similar, aunque con algiin retardo ocurre
en las tierras cllidas de otros departamentos (en el Beni, por
ejemplo, donde se localiza de preferencia la ganaderia bovina
de carne).

115



Varios elementos se conjugan en el crecimiento de la agri-
cultura de tierras cdlidas, En primer lugar, el emplazamiento
de una infraestructura de comunicaciones y de transporte que
permite la integracidn de las nuevas economias regionales, En
segundo lugar, la apertura de nuevas perspectivas de produccifn
comercial para las unidades productivas que existfan desde
largo tiempo en esa regidn junto a un proceso de colonizacifn
de nuevas tierras y de constitucifn de numerosas nuevas uni-
dades productivas, tanto de dimensiones adecuadas al trabajo
familiar como a escala mucho m8s amplia, de carfcter comercial
o empresarial, En tercer lugar, un estimulo decisivo para el
desarrollo de ciertas producciones a trav8s del establecimiento
de agroindustrias tales como ingenios azucareros, piladoras de
arroz, desmotadoras de algoddn v mataderos frigorfficos.
Finalmente, si bien la intensificaciBn notable de la produccifin
petrolera no ha tenido efectos directos apreciables sobre 1la
agricultura regional, sus consecuencias indirectas han side
importantes al quedar ligada a la participacién de las regalfas
procedentes de los hidrocarburos explotados en ella y tradu-
cidos en obras bisicas para el desarrollo econfmico y social.

na tercera fase de reciente iniciacifn empieza a confi-
gurarse hacia fines de los aflos sesenta en la cual Ia ecgnoeo
mfa agraria boliviana intenta redefinir nuevos caminos para la
expansidn productiva en funciSn de la penetracifn en los mer-
cadog internacionales sobre la hase del desarrolle alcanzado
por la agricultura regional,

2, Cada una de estas treg fases encuentra su origen y justi-
ficacidn en relaciBn a las tendencias registradas en los
mercados de productos agricolas, Inmediatamente despufs de la
revolucibn, la demanda interna por productos agrfcolas experi-
menta las consecuencias de la redistribucifn de ingresos, del
incremento del gasto pfiblico v de las mayores expectativas
despertadas a rafiz del conjunto de transformaciones estryctu-
rales, Enel 8mbito rural, los campesinos elevan sus niveles
de consumo y la demanda de ciudades y pueblos tambifn se
amplfa, En tales circunstamecias, la agricultura altiplnica

y de valles responde con un considerable incremento de los
alimentos de consumo tradicional, EIl caso mis elocuente es el
de los tub&rculos, en particular el de la papa, Hacia princie
pio de los afios sesenta, la agyicultura tiende a expandirse en
funcidn de las p031b111dades que ofrecia el Oriente para sus-
tituir importaciones trad1c1onalesdeproductos semitropicales
v tropicales, propSsito que fue alcanzado hacia mediados de la
d8cada v en ciertos casos con alguna posterioridad, Terminando
el esfuerzo de sustitucibn y aprovechando las excelentes opor-
tunidades que para varios productos tropicales aparecen simul-
tdneamente en los mercados mundiales a finales del afio 1972,
la agricultura de los Yungas y del Oriente deja de mirar hacia
los mercados internos y busca intensificar sus vinculos con el
mercado mundial, Aparecen entonces las dificultades naturales
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debidas a la distancia y al costo de los transportes que afec-
tan especialmente a los cultivos de bajo valor unitario,

Surgen tambiZn problemas tecnolfgicoa y la necesidad de adecuar
la calidad de los productos a las condiciones exigidas en los
mercados mundiales, como asimismo deficiencias en la organiza-
cifn de las operaciones de exportaciones, El conjunto de situa-
ciones que entraban el desarrclle de una agricultura exporta-
dora se manifiestan afin en forma m#s crftica en perfodos de
baja de los precios internacionales como el ocurrido en los
iltimos afios con el algodfn,

3. En el curso de las {iltimas tres d€cadas si bien la agri-
cultura ha continuado cumpliendo un rol preponderante como
fuente de trabajo y de sustento para una muy elevada proporcidn
del pueblo boliviano, su contribucifn en otros sentidos ha
tendido a modificarse, Es asi como a travEs del crecimiento

de la produccidn interna se ha podido cubrir la casi totalidad
del abastecimiento de alimentos y de otros productos agricolas.
El comportamiento productivo del sector ha permitido ademis
diversificar la oferta interna de productos agricolas evitin-
dole al pais importaciones de algunos alimentos tradicional-
mente venidos del exterior e incluso se ha alcanzado a sacar
al sector del enclaustramiento con respecto a los mercados
internos inicifndose una etapa interesante de penetracién en
ios mercados externos de productos agficolas. Por otra parte,
aunque en t&rminos de valor las importaciones de alimentos se
han incrementado, las ventas de productos agricolas al exterior
lo han hecho en forma mucho m#s acelerada, permitiendo en esa
forma que el saldo favorable de la balanza comercial sea una
contribucifn efectiva al equilibrioc del sector externo,

4, En relacifn al consume interno sélo en el caso de tres
productos seregistra una produccidn interna deficitaria cuyo
origen mereceria un anflisis acucioso para establecer laa posi-
bilidades de estimular la produccitn. Se trata del trigo, la
leche y el aceite, En el cascv del primero, las fluctuaciones
que ha experimentado su produccidn parecen estar ligadas a las
politicas de importacifn de trigo y harina las cuales no pare-
cen haber sido suficientemente cuidadosas. Algo similar viene
ocurriendo con la produccifin lechera, la que sin duda podria
alcanzar mfs altos niveles de producci®n, Las politicas de
importacibn para la elaboracifn en el pafs de leches recombi-
nadas parece estar desincentivando esta actividad. En el

caso de las oleaginosas las condiciones naturales de algunas
8reag del Oriente 3in lugar a dudas permitirfan no s8lo abas-
tecer el mercado interno sino incursionar en los mercados de
exportacifn,

5. La evolucifn de la oferta interna de alimentos ha permi=-
tido que la situacidn alimentaria muestre una tendencia posi-
tiva si se la juzga a partir de la disponibilidad calfrica
aparente, B5i las cifras no conducen a error dicha disponibi-~
lidad promedic diaria por habitante se habria elevado desde

17



1 624 calorfas en 1950 a 2 206 en el afio 1976. Tal mejoramien-
to tendrfa su origen fundamentalmente en la expansién de la
produccifn interna de alimentos mfs que en el crecimiento de
las importaciones,

La produccifin agricola nacional en los veinticinco afios
transcurridos entre 1950 y 1975 ha crecido aproximadamente a
un ritme promedio de 3.8% por afio. Las exportaciones de pro-
ductos agricolas se expandieron desde 2.9 millones de dflares
en 1950 a 86,2 millones en 1976. Las importaciones en cambio,
s8lo pasaron de 20,3 millones de dflares a 60.5 en igual perfo-
do. Diversas importaciones tradicionales de algunos productos
de climas c8lidos fueron sustituidas, estando el gruesc de las
actualeg importaciones constituidas en mfs de un 80% por trigo,
aceites y l8cteos, productos en los cuales los dé&ficits de la
produccidn internaaparecen ligados -como se dijo- a complejas
situaciones relativas a las nprmas y sistemas que regulan el
abastecimiento interno,

El sector agricola ha dado pues, pruebas suficientes de
su capacidad para responder a las exigencias o requerimientos
que recibe desde distintas esferas, En este sentido las hipd-
tesis de inflexibilidad de la oferta interna o de estancamiento
de la produccidn mo parecen tener suficiente solidez.

6. Aunque no resulta f8cil de demostrar desde un punto de
vista cuantitativo, se propone a manera de hipStesis que uno
de los aspectos mis restrictivos en el desarrollo de la agri-
cultura boliviana ha sido la constante estrecheéz de la demanda
y de los mercados para sus productos, Las dimensiones de la
demanda interna han estado permanentemente perfiladas por una
poblacifn relativamente reducida (4.6 millones de habitantes
en 1976) y por niveles de ingreso relativamente bajos

{250 d6lares por habitante en el mismo afio), A su vez la con-
dicifn esencialmente rural de la poblacifin (alrededor del 60%Z)
limita seriamente las dimensiones de los mercados internos y
las posibilidades de intercambio, Las corrientes expansivas
de la actividad agricola que miran hacia la penetracifn en los
mercados externos constituyen una suerte de manifestacifn
indirecta de las limitaciones que el sector enfrenta em el
Smbito interno, Las fases registradas en el crecimiente de la
produccifn agrfcola, que antes se sefilalara, asf lo confirman,

Empero, la vinculaeifn de la ecomomfa agraria a los
mercados internacionales tampoco ha resultado en la experiencia
boliviana una tarea fdcil y sin serios altibajos. La conquista
de mercados externos si bien constituye un Zrea de gran inte-
rés para el desarrolle agricola actual y futuro ha requerido
v continfia exigiendo de un proceso de readecuacifin tanto de la
infraestructura como de las tecnologias productivas y de mer-
cadeo. En este sentido el desarrollo de la agroindustria en
las dreas de agricultura subtropical y tropical se ha conver-~
tido en una de las bases nmfs sdlidas para el desarrcllo
agricola de dichas Areas.
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7. En este contexto de mercados estrechos o diffciles de
penetrar es que se ubica el conjunto de relaciones de inter-
cambioc en que participa la agricultura, El proceso de colo-
cacifn de los productos agricolas no es fluido, La presidn
sobre los mercados se hace mis evidente si se tiene presente:
primero, el incremento de la produccifin que ha venide ocurrien-
do en las zonas tradicionalmente abastecedoras de los centros
de consumo; segundo, la oferta adicional proveniente de dreas
de agricultura secular cuya incorperacifn a los mercados se ha
venido intensificando a rafz del mejoramiento de las vias de
accese y de trangporte hasta los centros de consumo; tercerc,
la oferta originada en dreas de nueva agricultura en regiones
de colonizacifin, en algunos casos compuesta de productos que
sustltuyen y compiten con alimentos de consumo tradiciomal; y
por {iltimo, las importaciones legales de los tres preductos que
ya han sido mencionados, como tambi&n la oferta proveniente de
la internacifn ilegal posibilitada por las diferencias de
precios con respecto a los pafses vecinos, y que, en otras
ocasiones y para algunos productos, han copngtituido estimulos
para exportaciones clandestinas,

8, Una hipbBtesis que se asumif desde el momento de la
seleccifn misma de Bolivia como pafs a estudiar, era la escasa
trascendencia que podria revestir una investigacifn sobre las
interrelaciones entre la agricultura y el resto de la economfa
en el 4mbito del mercado, en un pais en que la alta proporcifn
de la poblacifn rural sugeria un volumen de intercambio muy
reducido entre la agricultura y los sectores urbanos, §i por
cada dos habitantes rurales sflo habifa un habitante urbano a
quien vender alimentos y otros productos agricolas, los mer-
cados agricolas no parecian revestir mayor importancia. Por
ello mismo se partia del supuesto de la subsistencia como una
de las caracteristicas mis predominantes de la agricultura
boliviana y por lo mismo de los reducidos niveles de compras
de productos no agricolas por parte de la mayoritaria pobla-
c¢ifn campesina. En sintesis, se planteaba la escasa importan-—
cia de los mercados como vehicules a través de los cuales se
traducen transferencias intersectoriales. De ahi también
surgfa la creencia de que podrian presentar mayor relevancia
las transferencias ocurridas en el &mbito de las relaciones
con el estado, con lo cual el gasto fiscal aparecia como un
drea de gran interés.

Esta perspectiva inicial formulada como hipStesis sin
embargo, a la luz de log antecedentes reunidos =-especialmente
aquéllos referentes a los ingresos y gastos campesinos- se
muestra errdnea em tanto se ha comprobado que la participacifn
de los campesinos en los mercados se ha venido desarrollando
ripidamente, ya sea porque la escasez de recursos los obliga a
complementar la base agricola de su actividad econdmica o
porque aspiran a disponer de bienes que les son progresivamente
indispensables. Existe suficiente documentacifn que revela una
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mayor participacifn de los campesinos tanto en los mercados de
productos como en los de trabajo, con posterioridad a la
reforma agraria, Ademfs, el nivel de ingresos monetarios de
los campesines ha tendido a aumentar y el volumen y }a variedad
de las compras en los mercados tambi&n es mayor.

Resulta entonces que los precics relativos o términos de
intercambic adquieren, en este contexto social, una especial
importancia por su papel en cuanto a las condiciones de vida
de la mayorfa de la poblacidn,

9. Tanto los precios sectoriales implicitos en las cuentas
nacionales como el Indice de precios agropecuarios, este
flitimo elaborado a prop8sito, han tendido a deteriorarse. Los
primeros, representados por los deflactores implicitos reflejan
un deteriorc del poder adquisitivo agricola de mfs del 35%
entre 1950 y 1972 y una recuperacidn posterior —durante los
anios de la crisis mundial de alimentos- a todas luces insufi-
clente como para restituilr el poder adquisitivo perdido. E1
segundo, por su parte, y confirmando lo anterior muestra que,
a pesar de la recuperacibn antedicha ccurrida en los anios 1972
a 1974, el poder adquisitivo agropecuario medido en relacifin
al IPC se deteriord entre 1963 y 1976 en un 25%,

Tal evolucibn de los términos de intercambio intersecto-
riales ha debido provocar transferencias de ingresos desde la
agricultura hacia el resto de la economia,

1o0. La evidencia empirica muestra que el deterioro de los
precios relativos afecta con mayor intensidad al subsector
campesino secular o tradicional; el nivel alcanzado por los
precios de los principales productos campesinos de clima
frio-templado en 1976, representa una pfrdida de poder adqui-
sitive en relacidn a 1963, de mds de 35%. Y se confirma
tambign el supuesto inicial de que los productos de localiza-
¢idn oriental preferente se habrian visto favorecidos con
mejores condiciones de comercio, dada su vinculacifn a los
mercados externos, beneficiando en forma discriminatoria al
subsector agricola comercial vy al escaso porcentaje de la
poblacifin campesina asentada en las tierras bajas del Oriente
boliviano. Los cdlculos hechos sefdalan que entre 1963 v 1977,
estos productos habrian mejorado su capacidad de compra en
aproximadamente un 30%, gran parte de lo cual habrfa ccurrido
durante los afios de la crisis en los mercados internacicnales
de alimentos.

Es claro que junto con la naturaleza atomizada de la
oferta el tamafio mismo de los mercados internos ha condicio-
nado los niveles de precios alcanzados principalmente por
aquellos alimentos de consume tradiciomal. La baja proporcidn
de poblacifn urbana y sus relativamente modestos niveles de
ingresos promedios unidos a la desigual distribucidn del mismo
hacen ficilmente saturables los mercados internos de dichos
productos. Contribuyen tamhié&n a esto los cambios en los
hdbitos de consumo que acompaiian al proceso de urbanizacifn,
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los que han significado 1a gustitucifn de algunos alimentos
tradicionalmente aportades por la regifn andina. En tales
circunstancias, la presidn de los propics campesines por colo-
car en los mercades parte de sus productos a cbjeto de disponer
de algunos ingresos monetarios que les permitan adquirir bienes
que estiman indispensables, ha tenido efectos deprimentes scbre
los precios,

11, El deterioro de los precios recibidos por los agriculto-
res campesinos no parece haberse reflejado, al menos en el
corto plazo en contracciones de la oferta. En relacifn a ello
podria plantearse a manera de hipStesis que permita conciliar
tales tendencias -las registradas en los precios con los incre-
mentos que segln las cifras oficiales habrfan ocurride en las
cosechas de productos del Zrea campesina tradicional- que dicho
fendmeno estd ligado con la conducta propia del agricultor
campesino, el cual est3 dispuesto a destinar una mayor cuota

de trabajo en funcidn de sus aspiraciones familiares bdsicas.
Ante los cambios en los hfbitos y niveles de consumo debido a
los procesos de aculturacidn, el campesino se ha visto incen-
tivado a entregar cuotas de trabajo adicionales a objeto de
alcanzar la satisfaccidn de nuevas necesidades tales come la
adquisicifn de nuevos productos industriales que se han inte-
grado a las condiciones de vida de vastos sectores campesinos.
Frente a aspiraciones crecientes y no obstante el deteriore de
sus precios, los campesinos han optado por expandir su produc-
cifn a objeto de mantener o afin de elevar sus ingresos, para

lo cual incluso han buscado la forma de complementar sus
ingresos mediante la venta de su fuerza de trabajo, Esta

linea de argumentacidn parece ser la explicacifin mfs ajustada

a una experiencia como la de la agricultura campesina beliviana,
12, 81 bien es cierte que a lo largo de la historia boliviana,
se advierten cambios en la actitud general de los distintos
gobiernos respecto de su interyencifn en el mercade, los cuales
han representado en muchos casos el paso entre posiciones con-
trapuestas como son la situacidn de libre mercado y la de
precios administrades, el objetive primordial y la orientacién
general de la politica de precios parece haber sido siempre el
de asegurar el abastecimiento de las ciudades -principalmente
en lo que se refiere a alimentos y en menor grado en cuanto a
materias primas- a precios relativamente bajos, lo que ha sig-
nificado relegar a un segundo plano los intereses de los pro-
ductores agricolas. No obstante, desde fines de la década del
sesenta se advierte la emergencia de una preocupacifin ecreciente
por la estabilidad de los precios e ingresos agricolas, la que
se ha ide concretando en un apoyo a los productores a travds
de precios garantizados. Empero, esta politica de precios
agricolas garantizados sBlo alcanza a determinados productos
cultivados en el Oriente con demanda en el exterior y, ademis
~excepcidn hecha del caso del arroz- ha carecido de los meca-
nismos de apoye minimos que asegutren su efectividad.
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13, Lo sucedido con posterioridad a la reforma agraria resul-
ta de gran trascendencia para comprender c8mo una agricultura
de base campesina puede resultar funcionalmente adecuada a los
prop8sitos del desarrollo de un estilo como el boliviano en
los dmbitos urbano, industrial y de servicios, a quienes inte-
resan productos agricolas baratos. Ademds, el caso boliviano
muestra ~en relacién a la discusifn habida en Am&rica Latina,
en torno a las politicas arbitrarias destinadas a deprimir los
precios de los productos agricolas en los mercados internos-
que no siempre es necesaria tal intervencidn para garantizar
precios bajos en favor del consumidor urbano, Esto resulta
particularmente cierto en el caso de los cultivos tradicio-
nales, cuya oferta parece haber sido suficiente en rezlacifn a
la demanda como para mantener a un nivel relativamente bajo
log precios, afin en condiciones de mercade libre,
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Anexo T

LO5 TERMINOS DE INTERCAMBIO ENTRE LA AGRICULTURA
Y EL RESTO DE LA ECONOMIA */

A. Consideraciones generales

S8i bien, la parte del ingreso total que a cada sector de la
actividad econfmica le corresponde, estf relacionada directa-
mente con la contribucifn de cada uno de ellos al volumen
fisico del producto total, la accifin de diversos factores ori-
gina transferencias de ingresos entre los distintos sectores,
perturbando la relacifin directa entre aporte al producto total
y participacifn en el ingreso. FEn este capftule se centra la
atencifn en las transferencias de ingresos entre el sector
agropecuario v los demfis sectores econfmicos, originadas en el
Zmbito del mercado a través del mecanismo precios,

En teoria, los t&rminos de intercambio intersectoriales
para el sector agropecuarie, debieran calcularse como el cuo=-
ciente entre los valores unitarios de las ventas y las compras
agropecuarias, pudiendo representarse Estos por Indices de
precios -debidamente ponderados par las cantidades transadas,
Pero, en el hecho, la imposibilidad real de contar con informae
cibn acerca de los vollnenes de comercio intersectorial impide
calcularlos asi. No obstante, una buena estimacidn puede ser
lograda si se los calcula como el cuociente entre un fndice
representativo del conjunto de precios agricolas y otro Indice
representativo de los precios del resto de los sectores de la
actividad econBmica, aunque comprendan &stos ponderaciones
correspondientes a la produccifin total que s se conoce, Para
el caso boliviano, sin embargo, no fue posible disponer de
Indiceg de precios sectoriales a excepcifn de los deflactores
implicitos en las cuentas nacionales.

En teoria, debiera ser posible estimar los términos de
intercambio intersectoriales a partir de los deflactores impli-
citos en las cuentas nacionales, Dado que se obtienen, divi-
diendo afio a afic la produccibén interna bruta sectorial valorada
a precios corrientes por la misma produccidn pero valorada a

*/ Preparade con la colaboracifn del sefior Matvei
Cuentas-Zavala.
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precios constantes de un afio base, reflejan las variaciones con
respecto al afic base en el valor de la produccién debida exclu-
givamente a cambios en los precios, y reproducen, por lo mismo,
un Tndice sectorial implficite representativo de los precios que
se utilizaron en el cidlcule. En el caso boliviano, sin embargo,
algunas manifiestas deficiencias metodol8gicas, la discontinui-
dad de cdleulo y la excesiva y rigida agregaciSn con que se
presenta la informacidn, restringen la bondad de estos instru-
mentos para mostrar la efectiva evolucidn de los términos de
intercambio intersectoriales., Esto debe tenerse en cuenta al
momento de considerar las conclusiones que tienen su origen en
los deflactores implicitos,

Ademis se procedid a la elaboracifn de un Indice de
Precios Agropecuarios (IPA) para ser utilizado en el eflculo de
los términos de intercambio entre el sector agropecuario y el
resto de la economia. El Indice de Precios al Consumidor (IPC)
o alternativamente, el Deflactor Tmplicito del Producte Interno
Bruto Total (DI) fueron empleados como representativos de los
precios de la economfa en su conjunto, DUe este modo, se ha
medido el poder adquisitivo unitario 114/ de la produccién agro-
pecuaria, en términos de la "canasta de consumo de las familias
de ingresos moderados y bajos de la ciudad de La Paz", en el
primer caso, v en t&rminos de la produccidn nacional en el
segundo, Es necesario advertir, sin embargo, que esta medicibn
no puede ser considerada exacta, por las restricciones sefiala~
das del DI y porque no existe, incluso en esferas oficiales,
confianza acerca de la fidelidad y oportunidad con que el IPC
refleja los movimientos reales de los precios,115/ principal-~
mente por su obsolescencia y poca cobertura.ilé/

114/ E1 concepto t&rminos del intercambio difiere del
concepto poder de compra por ser este {iltimo igual al primero
muitiplicado por el quantum de ventas, No obstante, y por lo
mismo, los t€rminos del intercambio miden también el poder de
compra unitario, Para una mayor explicacifn de estos conceptos
en el contexto de las relaciones comerciales internacionales,
véase CEPAL, "América Latina: relacifn de precios del inter-
cambio", Cuadernos Estadisticos de la CEPAL N2 1, Santiago
de Chile, 1976.

115/ Es el caso que las deficiencias del IPC han lleva~
do al Ministerio de Finanzas a hacer sus propias estimaciones
sobre el ritme de crecimiento de los precios internos, Para
1975 y 1976, por ejemplo, en que el IPC muestra un incremento
anual de los precios interncs de 8,0 y 4,5% respectivamente, la
estimacidn oficial del Ministeric de Finanzas sefiala un 11,0 y
un 12,0% para escs afios,

116/ Hasta 1965, sirvif como base del cflculo del fndi-
ce, la "canasta de consumo habitual en las familias de la clase
media (empleados piiblicos)", determinada en 1931 y para los
afios posteriores, hasta el presente, la que se determind en
1966.
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Por esto mismo, se desestimé el uso del Indice de precios
de los alimentos comprendidos en el IPC, como representativo
de la evolucidn de los precios agropecuarios, pero tambi&n
porque significaria considerarlos a nivel minorista e ignorar
por lo mismo las variaciones de precios a nivel del productor,
encubri&ndolas con las variaciones ocurridas a nivel del con-
sumidor. Ellc a la vez que afecta para bien o para mal, los
ingresos de otros sectores como son los de distribucifn vy
comercializacidn, ademfs no son plenamente representativos de
lo que ocurre con los precios agricolas, por el hecho de que
no todos!los productos considerados en el Indice son netamente
agropecuarios y de origen naciomal. Todo ello distorsiona el
propésito de establecer la evolucidn del ingreso medio recibido
por los productores agricolas pacionales, en tanto involucra
ingresos para productores de otros sectores en un case, O para
comerciantes-importadores y en ltima instancia, productores
fordneos en el otro,

Los términos de intercambioc intersectoriales para la
agricultura pueden ser calculados tanto para el sector consi-
derado en su conjunto, como tawbi&n para los subsectores que
lc componen. Y asf se ha hecho, tomande en cuenta la hetero-
geneidad agraria boliviana. En particular, se han calculado
los t8rminos de intercambio intersectoriales para el subsec-—
tor campesino, de sobresaliente importancia relativa, distin-
guiendo dentro de €1, aquella agricultura campesina tradicional
o secular localizada preferentemente en la regifn altiplfnica
vy en las tierras altas de los valles cordilleranos y por lo
tanto, de clima £rio-templado, de aquella otra de incorpora-
cifn relativamente reciente que se desarrolla en las tierras
bajas del Oriente boliviano y por lo mismo de c¢lima subtropical
y tropical,

Completan la representacidn de la evolucidn de los té&r-
minos de intercambio agrfcolas, una comparacifn especifica del
poder adquisitive de los principales productos campesinos
respecto de determinados artfculos en dos momentos dentro del
periodo de postrreforma,

Con esto, por cierto, no se ha agotado el tema, ni mucho
menos. Es absolutamente necesario por ejemplo, insistir en el
anilisis de la situacid®n respecto a precios, de por lo menos
los m3s importantes productos, considerando las condiciones de
oferta y demanda, en especial los grados de respuesta, de la
produccidn a las variaciones de precios y del consumo ante
cambios en los precics y el ingreso, Igualmente, se juzga
indigpensable ahondar en el anflisis acerca de la participacién
del productor, el mayorista y el minorista, en el precio que
finalmente paga el consumidor.
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B. Los términos de intercambic intersectoriales

1. Los precios implicitos en las cuentas nacionales: el
deflactor impliciro del Producto
Interno Bruto Agropecuario

a) Evolucidn del poder adquisitivo agropecuario enm relacién

a los demfis sectores de la economia

Dado que la informacidmn oficial acerca del Producto
Interno Bruto (PIB) a precios constantes, se entrega por sepa-
rado para los perfodos 1950-1970 y 1968-1975, no pudiéndese
encadenar ambas series por incompatibilidad, las posibilidades
de establecer el comportamiento de los precios sectoriales a
través de los deflactores implicitos para todo el perfodo 1950-
1975, se ven muy seriamente afectadas, No obstante, algumas
conclusiones significativas emergen del anflisis de las cifras
que se presentan en el Cuadro 43,

En relacidn a los precios de la economfa en general y por
lo tanto tomando en cuenta el DI del PIB total, se indentifican
tres periodos:

i) Un primer perfodo 1950-1956, caracterizado por umna
hiperinflacifn: los precios se incrementaron a una tasa acu-
mulativa anual de 97.7%,

ii) Un segundo perfodo, 1957-1971, caracterizado por el
control de la inflacifn: 1la tasa acumulativa de incremento
anual en los precios fue de 11,9%Z entre 1956 y 1960, de 4,6%
entre 1960 y 1970, y de 4,17 entre 1968 y 1971,

i1ii} Finalmente, un tercer perfodo, 1972-1975, caracteri-
zado por el repunte dela inflacidn: los precios se incrementa-
ron a una tasa acumulativa anual de 26.57%,

El extraordinariamente alto ritmo de crecimiento de los
precios, en el perfodo 1950-1956, tuvo su origen en la profunda
transformacidn de la economia a que dieron lugar la nacionali-
zacidn y la Reforma Agraria, respectivamente, de los sectores
minerc y agropecuario, que eraan las dog actividades fundamen-
tales del pals, y fue constantemente alimentado por una polf-
tica acelerada de desarrolle traducida en un programa de gastos
gubernamentales superiores a los recursos de que disponia el
fisco. Por su parte, la gran desaceleraciBn del ritmo infla-
cionario iniciada en 1957 y la relativa estabilidad alcanzada
en los afos sesenta, puede interpretarse como el resultado o la
respuesta a un conjunto de hechos, entre los que destacan los
programas de estabilizacidn de 1956 y 1962, y la mayor oferta
interna; esta Gltima, debida al surgimientc de una actividad
agricola comercial en la regidén de Santa Cruz y al acrecenta-
miento de los recursos dirigidos hacia la formacifn de capital,
gracias a los notables incrementos de la produccidn de petrf-
leo a partir de la explotacifn de los nuevos pozos descubiertos
en el Oriente, el mejoramiento de los precios de los minerales
y la entrada de capitales del exterior, Finalmente, la
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Cuadro 43

BOLIVIA: DEFLACTOR DEL PRODUCHO INTERRC ERUIO, POR SECTIGR DE ORIGEN, 1950-1975

Indice Variacienes eouales af Crecimiento acumilative

Ao = snusl 8/
Total Agm;.ae- Bo agn?_ Total Agm?e- fio a,gr(.)_ Total Agro;-;e- Ho agr?-
cuatioc  pecustio cuaric  pecuario ¢uario  pecusrie
Afio base: 1958 = 100
1950 1,37 Le37 157
1951 2,22 2424 221 62,00 63,50 6l.3E 2.0 62,50 Bl A1
1952 2.69 2.9% 287 70.18 5,80 25,66 45,24 46024 5 a7h
1953 10,01 10,03 10,00 246,77 242,52 248,43 .05 Ghe)B 93.58
1554 19,17 10,23 10,15 21,51 00.73 91.80 93,41 93,31 93,43
1955 2.3 42451 42033 120.71 121,17 120,70 98058 9858 9860
1956 81.6a 61,54 £1.70 93.05 92,96 93.01 G7.65 9764 97,66
1957 90a16 50.15 50.17 10.36 10,42 10,57 81,87 81.87 Bl.87
1958 10000 100,00 150,00 10.91 10.53 10,90 70497 7097 70.97
1859 115,28 100,92 122,15 15.28 0,92 22,15 63464 Gl-24 6470
1360 128,19 116.47 152,12 11.20 15,36 8.16 57.44 55a3% 57.92
1961 136,59 126,55 141.24 6a55 6,01 6a90 51.95 50.91 5204,
1962 141,45 124,51 1hB.E7 3,56 ~1.50 5.26 47,17 45.62 b7.78
1963 143,11 124,73 15087 1.17 0,18 1.48 42,99 1,49 43,57
1964 153434 1p5.7L 15486 7450 1.59 9uZ7 50,11 38,18 4080
1965 15983 128.59 171,86 590 2.27 heBl 3234 35,43 58,01
1965 165,42 121,46 173438 5.47 1.86 373 24,93 33.01 35.57
1967 175.71 135.22 16578 be22 2.85 6017 33,05 31.01 33.64
1968 186409 142,09 200,51 591 .  5.08 S.88 31,37 29,42 31.92
1969 197.01 157.6% 209061 3.72 -3.13 boSh 29.75 272.46 20.31
1970 200463 13048 219.20 395 060 458 2Ba32 25.96 28,80
Afio pusa 1970 = 100

1868 92,87 05,09 9237
156 96,03 9085 95.7h 3.62 3.95 5.65 362 305 BaE5
1570 100:00 1002 100.00 a2 1.1% 4,45 277 2.55 405
97 104,82 152.50 105430 452 2,30 5¢50 4,12 247 L%
972 115,83 10668 117.52 10,50 4,28 11.61 5068 2.92 6o21
1973 152,34 151.00 15255 .52 B1.55 25.83 10.41 9.69 10,56
1574 248,21 252,79 247.51 62493 £€2,15 6222 17.80 17.67 17,85
1975 268.28 203,10 26579 8.09 12.17 T30 16,36 16.87 16,30

Fuente: Elgborado por la Divisidn agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sebre la base de detos del Ministerio de
Planeamients y Coordinacidn y del Bancs Central.
a/ En porcentnje.
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reactivacifn de la inflacifn, a partir de 1971, tuvo su origen
en factores primordialmente internos derivados de la abrupta
expansifn monetaria provocada por el afdn del Gobierno de re-
activar la economia y lograr un crecimiento mis acelerado
mediante el incremento del gasto plblieco, pero posteriormente
fue impulsada desde el exterior a raiz de la crisis mundial de
alimentos habida en los afios 1973 y 1574,

En general, el comportamiento de los precios agropecua-
riosg, de acuerdo al DI del PIB Agropecuario, ha descrito estas
mismas tendencias; pero se pueden apreciar notorias diferencias
de intensidad en determinados perfodos:

i) Entre 1950 y 1958, los precios agropecuarios se incre-
mentaron mids o menos al mismo ritmo que los precios no agro-
pecuarios: los niveles de 1958 representan un crecimiento
desde 1950 a razbn del 71% en cada afio, para ambos.

ii) Entre 1958 y 1972, los precios agropecuaries se incre-
mentaron menos gque los precios no agropecuarios: entre 1958 v
1970 la tasa acumulativa de crecimiento anual para les primeros
fue de 2.8%, mientras que para los segundos de 6.8%Z; y entre
1968 y 1972, correspondientemente, de 2,9 y 5.2%,

iii) Entre 1972 y 1975, los precios agropecuarios se incre-
mentaron mis que los precios no agropecuarios: 38,5% por ano
los apropecuarios y 31,3% por afio los no agropecuarios,

Obviamente, estas diferencias de intensidad en el ritmo
de crecimiento de los precios agropecuarios y no agropecuarios,
corresponden a cambios en los precios relativos y, por lo
mismo, a cambios en los té&rminos de intercambio entre el sector
agropecuario y el conjunto de los demfis sectores de la activi-
dad econdmica. Definidos tales tBrminos de intercambio inter-
sectoriales o poder adquisitivo unitaric como el cuociente
entre los DI de los PIB Agropecuario y no agropecuario (véase
el Csadro 44), en acuerdo con lo anterior muestran que:

i) Entre 1950 y 1958 el poder adquisitivo unitario del
sector agropecuario en t€rminos de la produccifn de los secto-
res no agropecuariocs, permanecif constante, lo cual dicho sea
de paso, resulta sorprendente por los cambios que es de esperar
ocurran en la estructura de precios, durante un perfodc de
profundas transformaciones econfmicas e hiperinflacionario,

ii) Desde 1959 y hasta 1972 inclusive, tal poder de compra
se deteriord r3pidamente, a razbn del 3,8% en cada afic entre
1958 y 1970; y del 3.17% tambiBn en cada aflo, entre 1968 v
1972,

iji) Finalmente, que a partir de 1973, se produce una re~
cuperacidn del mismo, a una tasa acumulativa anual de 5,5%
hasta 1975, la cual no puede demostrarse en rigor como insu-
ficiente respecto del largo perfodo de deterioro anterior, por
el problema de discontinuidad en las series.

81 se distingue, al interior del conjunto de sectores no
agropecuarios aquellos sectores productores de bienes vy
aquellos otros sectores gque prestan servicios, se aprecia que:
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Cuadro 4k

BOLIVIA: EVOLUCION DEL PODER ADINISITIVO AGROPECUARIO, SEGUN EIL DEFLACTOR
IMPLICITCG DEL PRODUCTIO INTERND BRUTSG, 1950=1975 3/

. Indice de
o Tutal' Sectgr no agropecuaric orecios sl Dilar
economis Total Froducter de Froductor de consumidor e
bienes bf servicios of El."'
Afic base; 1058 = 100
1950 200,00 100,00 100,00 100,00 11417 268.63
1951 110,30 101, % 100,90 W0L.% 140,00 1n.2
1952 1nL.%8 102.09 103,53 10055 147.98; 57h.5L
1953 100,20 100,30 100.40 100,30 250,13 622,98
1654 9.72 59.74 99,74 974 21574 1 18820
1955 109,00 89495 . 100424 9.7k 262431 .2 628,95
1956 99,95 49093 9.7 100,06 1681050 125,56
1957 %.93 9,98 9991 100.03 92,95 125.63
1958 100,00 100600 100,00 100,00 100,00 109:00
1959 8754 82,62 82.46 8275 §3.89 101,39
1960 93,20 o043 9542 87,52 85,04 120,02
1961 92,72 B67 96475 85.62. 87,76 127.24
1962 88.02 8375 91.58 79c204 8146 125.09
1963 57.16 BENE? - 78,05 2.2 125031
1664 82,57 76.85 70,87 487 75,82 127.30
1365 81,06 7543 6.2 P70 75.36 1%0.19
1456 R 737k ) N3 71451 132,09
1867 76.96 7140 7781 6744 66415 125.85
1568 P26 70,86 51,18 64450 65080 142,75
1960 e3a 65067 68,83 63,68 6245 13829
1970 .02 6518 67.52 60,4 60.48 1%9.12
Ahg bagse: 1970 = 100

1968 102.3 .102.95 105,40 101,43 100,97 95.09
1989 102,72 10%a25. 105.92 102,83 102,68 98,85
1970 100,00 100.00 100,00 T 100,08 100,00 100.00
N 97.60 97.15 96,350 97.69 19067 9,23
1972 92,10 90.78 89450 91.53 94,61 63,57
1973 Wel2 98,97 85,10 108,03 104,00 8960
1974 101,68 201,57 81,99 117.95 106,75 149,92
1975 105.52 106,58 93.52 114,95 110,89 168,16

Fuente: Elaborads por la Divisién Agricols Conjunts CEPAL/FA0, sobre la base de datos del Ministeria de Planea—
oiento y Coordinssion y del Banco Central.
Indice de precios sgropecustics  » 100 usande

Indice de precios diversos seclores
coms indice de precios de eada sector el deflactor implicito eorrespandiente.

_bf Incluye los sectores tiinerp, industrial y de la construccidn.
s/

_5;’ El poder adquisitive agropecuvario, se mide por la relacidn:

Incluye los sectares electricidad, gas y sgua, iransporte, comercio y finanzas, vivienda, sdministracifn
piblice ¥ defensa y servicios diversas.
df Indice de precios al consumidor en la ciuded de La Paz. Probedios anuales. Banco Central.

e/ Tipo de cambip oficial. Fonde Monetmrio Internacional. (Véase Anexo III, Cuadro 6.
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1)} Durante el perfodo de deterioro, la pérdida de poder
adquisitivo agropecuari¢ es mayor, hasta 1968, con respecto a
los servicios; y, desde entonces, con respecto a los biepes,
Y que,

ii) 1la recuperacifn del poder adquisitivo agropecuario
con respecto al conjunto de sectores no agropecuarios, eviden
ciada a partir de 1973, s8lo corresponde en realidad a una
recuperacidn en relacifn a los sectores que prestan servicios
y no asi en relacién a los sectores que producen bienes.

Lo anterior se aprecia claramente en el Grifico 1, en
donde se ha representado la evolucidn del poder adquisitivo
agropecuario respecto de los sectores no agropecuarios, agru-
pados estos Gltimos de acuerdo a si producen bienes o
servicios.

b) Evolucidn del poder adquisitivo agropecuarioc en relacidn
al IPC v al ddlar

Tambi&n se ha calculado la evolucifn del poder adquisi-
tivo agropecuario, respecto de una canasta de bienes represen-
tativa del consumo de las familias de ingresos moderados y
bajos, y respecto del dflar; utilizando para ello, respectiva-
mente, el Tndice oficial del costo de vida (o Indice de
Precios a2l Consumidor), caleulade para la ciudad de La Paz, y
el tipo de cambio, tambi&n oficial expresado como iIndice,
{(Véase nuevamente el Cuadro &4.)

Del anflisis de las cifras se desprende que, en relacifn
al TPC, los precios agricolas crecieron mis rdpidamente duran-
te el periodo 1950-1955, mis lentamente entre 1956 y 1972 ¥
nuevamente mis rdpida a partir de 1973; como consecuencia de
esto, el poder adquisitive agrfcola en t€rminos de la canasta
de consumo habitual, mejora hasta 1955, se deteriora luego
hasta 1972 y finalmente se recupera de 1973 en adelante,

En relacién al délar, el poder adquisitive agropecuaric
experimenta una evolucifn favorable en general, debido a la
politica de tipo de cambio fijo con reajustes esporfdicos,
pero de menor intensidad relativa respecto de los demis sec-
tores, considerande la evolucifn més favorable de los precies
no agropecuarios,

c) Aproximacifn a las transferencias intersectoriales

Naturalmente, esta particular evolucifn de los tE&rminos
de intercambioc entre el sector agropecuario y el resto de la
economfa ha debido provocar transferencias de ingresos en uno
¥ otro sentido, Resulta imposible, sin embargo, medir sus
magnitudes reales por el desconocimiento de los voliimenes de
comercio comprometidos; de modo que tambi&n resulta imposible
ajustar un balance para determinar, por esta via, si el
sector agropecuaric ha sidc en todo el periodo un transfirien—
te neto o acaso un acreedor neto, de recursos., No obstante,
una gruesa aproximacifn puede ser lograda si se calculan como
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Grafico 1

BOLIVIA: EVOLUCION DEL POLER ADQUISITIVO AGROPECUARIO, SEGUN
EL DEFLACTOR IMPLICITO DEL PRCDUCTC INTERNO BRULO, 19%0-197%

Con respecto & los sectores no agropecuarics productores de bienes

Con respecto a los sectores no agropecusrics preductores de servicios

Indices 1350 = 100 Indices 1968 = 100

100 I
.<;fi§§r;;:;ﬁ_}_______

90 |-

8

o b

&
Lo b o vy Lt
1950 1955 1960 1955 ) 1968 1970 975

Fuente: Cuadro 44, Elaborado por 1a Divisidn Agricela Conjunta CEPAL/FAO.
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transferencias intersectoriales implicitas,117/ es decir como
la diferencia entre la produccifn de cada. sector valorada a
sus respectivos precios (PIB sectorial a precios corrientes)

y esa misma produccidn valorada a precios promedios represen-—
tados por el Deflactor Implfcito del producto total (PIB
sectorial a precios constantes multiplicado por el Deflactor
Implicito del PIB total)., Obviamente, las transferencias de
ingresos asf calculadas corresponden a cambios en los niveles
originales de ingreso de un afio determinado, como consecuencia
de las alteraciomes que con el tiempo va sufriendo la estruc~
tura de precios de ese mismo afio, que es el afio base conside-
rade en las cuentas nacionales o, simplemente, el afic base
escogido al arbitrio. A aste respecto, se consider§ conve-~
niente cambiar los afios base oficiales por los mis antiguos,
Los c8lculos hechos (v€ase el Cuadro 43), muestran claramente
que las transferencias de ingreso desde el sector agropecuarie
hacia el resto de la economfa, ocurridas durante la mayor parte
del periodo considerado, son definitivamente superiores a
aquéllas de que se beneficif en perfodos muy cortos, Debe
tenerse cuidado, sin embarge, al interpretar las cifras con

el prop8sito de efectuar comparaciones de magnitud para los
distintos afios, ya que por la forma en que han side calculadas
las transferencias implicitas estdn expresadas en tE&rminos
nominales y no reales. No obstante, dade que son mfs lod afios
con transferencias negativas y que si se expresan en moneda de
valor constante ~eliminando el efecto inflacionario- siguen
siendo &stas mayores que las de signo contrario, resulta inob-
jetable Ya afirmacifin anterior, em el sentido que sl sector
agropecuario durante todo el perfode 1950-1975, ha sido el
goporte en el cual se ha apoyado el desarrollo de la economfa
boliviana -insuficiente en tode caso, pero desarrollo al fin-
en la medida gue ha contribuido al desarrolle de los demfs
gsectores con transferencias de ingreso generadas por la eyoliu-
cidn desfavorable de las condicilones de comercio para la
agricultura,

2, Los precios recibidos por el agricultor naciomal

a) El indice de precios agropecuarios (IPA)

Como se dijo, junto con ¢l problema de la discontinuidad
en el cilculo de las cuentas nacionales bolivianas, la excesiva
y rigida agrepacifn con que se entrega la informacifn, iimita
en demasfa las posibilidades de analizar a travEs de los deflac-
tores implicitos, el comportamiento de los tErminos de inter-
cambio desde el punto de vista de las transferencias inter-
sectoriales de ingreso a que dan lugar en el contexto de una
realidad marcadamente heterogénea en sus aspectos econdmico

117/ VEase A, Nufiez del Prado, Estadistica b#sica para
planificacifn, Editorial Sigle XXT, 1989,
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Cuadro 45

BCLIVIA: TRANSFERENCIAS INTERSECTORIALES IMPLICITAS, 1950-1975 a/

Sector no agropecuaria

8 Sector
i agropecusrio Total Productor de Productor de
bienes b/ servieios of
Afig base:. 19504/
1951 0.2 -0.27 0021 0.0
1952 0n52 -0u52 ~1406 0u55
195% 0,52 ~0.53 ‘015 -D038
1554 0.88 —0u89. -0.3% «0p50
1565 1,94 -1.9% -4.93 2.9
1956 213 =2u1h 4,17 2.03
1957 583 -84 “2,32 -2.72
1558 1352 ~13.52 ~17,76 a2k
1959 -1k2.71 V7L 88,45 Shao6
1960 65450 £5.50 =bl,78 110428
1961 577 95.76 =76.36 172.12
1962 ~167.L8 16744 ~87.55 oI
1963 -292.0% 192,06 -9k.£6 286,72 .
1964 ~300.24 T00.23 2.3 278.93
1965 <342.45 Bh2.43 75e67 265,75
1966 “h0B.lg LeB.bg .21 381.28
1967 -Lgh.30 heho3? 45,90 530.27
1968 ~5h8a53 548454 ~256. 47 805,01
1969 =585, 0% 685.42 67,35 618,07
9% 809,65 809-64 26,98 77265
Afic base: 1968 &f

1069 599 -5.01 50059 64,60
1970 ~4603 4603 i12.38 66225
571 ~100,07 100.07 17955 ~79.2%
1972 230G 243,79 272,16 -28,37
1973 =10k, 10454 1 27113 -1 166,59
1974 ‘40u61 50,61 3 051,81 -3 021.20
1975 194,53 -154.53 1 992,59 _ -2 16712

Fuente: Elaberade por la Divisién Agricala Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de datos del Ministeric de Planes-
miento y Coordinscién y del Banco Central.
Nota: E1 bslance de las transferencias implicitas, en algunos csses, es sile ouy cercans & cero, debido a que
en los ohlculos se consideraron solammente dos decimales.
s/ Las transferencias implicitas del sector 1 el afio j hen side definidas como 1a diferencis entre 1a preduccién
- del sector velorada a precios del mismo y ess misma produecién valorsds & precios promedios representedos por
el deflactor implicite del producte intermo bruto total; es deelr:

i i i
[Tl] = &Iﬂ a precios corrientss] - Eﬂ]! a preciss cnns\‘.antes] [DI]
i . . x

J 4 J
b/ Incluye los sectores minero, industrial y de le construocidna

o/ Incluye los sectores electricided, ges ¥ sgus, transporte, comercio y finanzes, vivienda, administrecidn
piiblica y defensa y el de servicios diversos.
Corresporde a un cambio de la base 1958, con que se entrega la serie oficial 1950-197C, del PIB.

/ Corresponde s mn cembio de le base 1570, con que se entrega la Serie oficial 1968-1975, del PIE.

133



y social, Se impuso entonces la necesidad de elaborar un fndi-
ce de precios agropecuarios que sirviera a estos propfsitos,

Se ha calculado el Indice de Precios Agropecuarios (IPA)
con precios a nivel del productor, de manera de aislar los
ingresos efectivos del sector agropecuarioc de aquéllos que en
realidad petrtemecen a los sectores de distribucibn y comercia-
lizacifn; con ponderaciones correspondientes a la produccién
total en ausencia de informacifn sobre las cantidades comercia-
lizadas; y utilizando metodologfa de Fischer que, a pesar de
sus dificultades de interpretacidn, provee de una mejor estima-
cidn porque permite, come la de Paasche, Incorperar los efectos
de los cambios en la estructura de la produccifn y, porque al
mismo tiempo como la de Laspeyres, permite la comparacidn de
un ailo com otro cualquiera que mo tieme que ser necesariamente
el afio base. De todos modos, sin embargo, para prevenir las
dificultades de interpretacidn de este Tndice obtenido como
combinacién de otros dos, que por separado tienen cabal signi-
ficacidn, pero no tante al combinarlos, se ha preferido pre-
sentar tambiln los indices de Laspeyres y Paasche, los cuales,
sin embargo, como puede verse no contradicen en nada al de
Fischer; y por esto mismo, el anflisis que se hace descansa
en €1,

El perfodo considerado se remonta desde la actualidad
s6lo hasta el afio 1963, por no haberse encontrade informacibn
en cuanto a precios a nivel del productor para los afios ante-
riores; se ha tomado como afio base a 1970, al arbitrio; y se
han considerado los 36 productos agropecuarics mfs importantes,
agrupados en cereales, tubBrculos y raices, hortalizas y
legumbres, frutas, cultivos industriales y por filtimo ganado y
aves, respetando la clasificac¢idn utilizada por el Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios {(MACA) en sus publica-
ciones,

Con el &nimo de ilustrar la importancia relativa de los
distintos productos se presentan previamente en el Cuadro 46,
las ponderaciones implfcitas en el cBlculo del Indice Laspeyres,
las cuales corresponden al valor de la produccidn de 1970 a
precios deese mismo afio, Dada su importancia relativa, tienen
la ponderacidn mis alta, las papas, el chufio, la tunta, el
maiz y los choclos, que con cultivos tradicionales de clima
frio-templado, seguidos bastante mds atr@s por la cafia de
azicar, la yuca y el arroz, gue son cultivos de incorporacifn
relativamente reciente y de climas subtropical y tropical.

Por su parte, el ganado bovino, que corresponde tambifn pre-
ferentemente a la regifn oriental, es dentro del subsector
pecuario el mds importante y dentro de todo el sector agro-
pecuario, sflo menos importante que la papa y sus derivados
chufio y tunta.

Se espera dejar establecido con el indice cufles han sido
las condiciones de comercic en cuanto a precios para los pro-
ductes agropecuarios a diferentes niveles de agregacifin, mo
sBlo de acuerdo a la naturaleza misma de los distintos
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Cuadro 46

BOLIVIA: PONDERACIONES BASE DEL INDICE LASPEYRES DE PRECIOS AGROPECUARIOSa/

Porcentaje
1. Naiz .80
2. Trigo 1.57
%, Cthada 1.00
4. Cuinua 0u46
5. Arroz en chala 2.55
Cereales 16,27
bo Paps 12.72
7» Chufio 1414
8. Tunta 11.3
9« Papaliza 0.28
10. Cca 077
11, Yuea 341
12. Camote Ca33
Tubfrewos y rafees 43,10
1%« Choclos 4,75
14 Arvejas 0.67
15 Hazbas 1.60
18, Cebollas 1.3
17. Tomates l.52
Hortallzas v legimbres 222
18 Peltas 0.04
19. Naranjes 1.38
20 Mandarines 080
21. Limones .43
22. Bananas 1.13
2%, Plitancs 172
2h, uas 1.03
Emctes £e57
25. Coflz de azficar 3e77
25. Algoddn 1.26
27 Soia 0,08
28. Cafd 1038
2 Tabaco Q.25
20e Manf .62
Cultivos industriales 730
Agriculturs 83,23
%1. Bovinos ' 10.57
%2. Oving 2.43
35, Porcino 2.3%
3, Aves 1.24
35. Llveos 0a16
%5, Alpscas 2,03
Garadp y aves 16,77
Leronactiaria 100.40

Fuentes Elaborads por la Divisidn Conjunts CEFAL/FAC, sobre s base de datos del
Minlsteric de Asurtes Campesinos y Agropecusrios, varios boletines de
noticias de mercades agropecuario.

Notat No todas as sumas parciales coineiden axactsmente debide a la sproxinzcidn

a dos decimales.
&/ Corresponden al valor de la produccidn de 1970, a precios de cse mismo afio.
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productos, sino que principalmente de acuerdo a las caracteris-
ticas propias de los distintos sistemas agrarios que preferen-
temente los producen. BSe analiza entonces el comportamiento de
los preciocs relatives agropecuarios, primere a nivel sectorial,
distinguiendo sblo los cultivos de los productos pecuarios y
dentro de los primeros —como se dijo- los cereales, los
tub&rculos y raices, las hortalizas y legumbres, las frutas y
los cultivos industriales; y mis adelante, a nivel del sub-
sector campesino, cuya Mayer importancia relativa se manifiesta
no s8lo por la mayor participacifn de su produccifn dentro de
la produccifin agropecuaria total, sinc que también porque en
ella se halla comprometida la mayor parte de la poblacidn
boliviana, distinguiendo al interior de &1, aquella agricul-
tura campesina secular o tradiciomal, de clima frio-templado,

y aquella otra agricultura campesina de incorporacifn relativa-
pente reciente y de clima c&lido, que se ha venido desarrellan-
do en el Oriente del pais en condiciones mds bien singulares
dada su conexidn con el sector industrial y los mercados inter-
nacionales, y la politica preferencial de estimulo con que el
Gobierno laha favorecido,

b) La evolucidn de los precios agropecuarios

El comportamiento de los precios de los productos agri-
colas a nivel sectorial durante el perfodo 1963-1977, de
acuerdo al Indice Fischer que a continuacidn se presenta en el
Cuadro 47, puede ger resumido como sigue: el nivel de los
precios agricolas recibidos por el agricultor boliviano el
afio 1976, implica desde 1963 un aumento a razdn del 8.9% por
afio v para el afio 1977 la sorprendente tasa de 50,6%, Hasta
1971, sin embargo, sdlo se incrementaron al 3.1% mientras que,
desde 1972 hasta 1974, explosivamente, al 36.0%. En 1975 y
1976 por su parte evolucionaron de modo que el nivel alcanzado
representd respecto a 1974, una calda a razdn de 2.9% por afio,
Esta trayectoria refleja la relativa estabilidad de que goz6
el pais durante la d&cada del sesenta y los dos primeros afios
de la década del setenta, y la reactivacidn de la inflacifn
durante el periodo 1972-1974, que antes mostrara el DI del
PIB Agropecuario, pero ademds pone en evidencia una posterior
declinacién del ritmo inflacionario v un repunte. explosive
durante el Gltimo arfio,

El lo que respecta a los precios de los productos de los
cultivos agricolas, el perfodo de relativa estabilidad (pox lo
nmenos desde 1963 hasta 1972), corresponde con la relativa
estabilidad general de todos los precios y, como ella, se ori-
gind en sucesivos programas de estabilizacién y fue sustentada
por un mayor dinamismo en la oferta, en este caso particular,
provocado por la definitiva incorporacifn de la regifn de
Santa Cruz dentro de la frontera agricola, Por su parte, el
periodo de reactivaciBn de la inflacifn (1972-1974), tuvo su
origen en las fuertes presiones por el lado de la demanda,
provocadas desde el interior, por la abrupta expansifn
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Cundro 47
BOLIVIA: IMNICE PISCHER DE PHBCIOS & NIVEL DEL PRODUCTOR DE LOS FRINCIPAIES PRODUCTCS AGROPECUARYCS, POR GRUPOS IE PRODUCZOS, 1963=-1977
(Afio base: 1970 = 100)

Rubre 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1960 1970 1971 1972 1973 197 1975 1976 1977sf
1. Ceregles 82,0 845 853 89«7 Q0.4 Qi 95,7 100.0 1040 11%7 1811 262.6 28%8 7/5.3 L6

2. Tubfreulos ¥y rafses 836 9.0 936  OF.l 1006 95,6  97.3 1000 1019 11509 LHhA  253.1 215.6 1936 5.4

3o Hortelizas 51.2 68,3 GhaD Phek 8509 870 99.1  100.0 1018  130.8 197.2 2343 2066 -271.8 400.7

4, Frutes 48.7 501 5lek 561 6L.2 5506 574 1000 100.7 107.3 129.0 265.l 2620 325 5358

5. Quliives lndustrinles §%.9 B8.2 87,7 5%.3 8.4 872 85,0 1000 1023 116,6 197.3 2849 3078 307.6 6.5

Agricultura 802 B4l 85,1 89,1  9B6 904 929 1000 1023 LS4 160.6 257.2  phLe3 2426 36503

(variacifn. anual) wee  (B0) {12} (7)) (%9) (24) (2:.8) (2:6) (2:3) (12.8) (39:.2) (60.2) (-6.2) {(0.5) (50.6)
6, Ganado y aves ase a0q eoa caor oo oo eoo  100:0 1330 1277 185.6 47 30930 W37 3535

Agropecuario avo oo ace as0 o0 - vos 2000 105:6 137.5 1636 2767 2B6.3 2632  263.2

(voriacifn anval) oos 0as eo0 oo von 00 oae con  (5.6) (11.3) (38.3) (89.1) (~3.8) (-1.2) (38.0)
Indice de precios gl consumidor 6603 T30 T5.l 803 8003 Oho2 063 1000 057 110.h 15,2 2%k 255.3 265.8 288.h

Deflacter implicito del ‘

producto interno Lywrto 1ok 7608 79-8 82,6 87:7 920 96,2 1000 108.8 115.8 1523 248.2 268.3 coa aco

b

PUEu_EeB: Elaborado por la Divisién Agriecla Con unta CEPAL/FAD, sobre la base de datos del Ministerio de-Asuntos Campesinos y Agropecuarios, varips boletines
de noticias de mercadeo agropecuario.

gf Celeulo provisorio sujeto a revision.



monetaria encaminada a reactivar la economia y desde el
exterior con mayor repercusifin por la crisis mundial de produc-
tos primarios habida durante esos afos. A su vez, la posterior
declinacidn del ritmo inflacionario (1975 y 1976), refleja la
saturacidén del mercado doméstico en log afios siguientes, con
todos aquellos productes agricolas exportables desviados hacia
el interior a raiz de la contraceidn de la demanda mundial una
vez superada la crisis, Finalmente, el repunte explosivo que
el Indice muestra para el dltimo afio, es posible que sobre-
estime el efectivo incremente de los precios agricolas causado
por la contraccidn de 13 oferta disponible debida en su mayor
parte a las extraordinariamente adversas condiciones climfticas
de ese ailo agricola.

En relacifn al subsector pecuario, el Tndice s8lo cubre
el periodo 1970-1977, por falta de informacifn para los aifios
anteriores, y describe upa trayectoria no muy diferente a la
de los precios internos en general y similar aunque un tanto
rezagada a la de los precios pecuarios internacionales durante
el mismo periodo. Tal trayectoria comprende una fase ascen-—
dente hasta 1974 que contribuyf a estimular un relativo desa-
rrollo de la ganaderfa boliviana, el cual sin embargo derivd
principalmente en un acrecentamiento de las exportaciocnes y el
contrabando debido a que los precios domésticos se mantuyieron
controlados a niveles Inferiores a los internacionales, ¥y
comprende tambifn una fase descendente posterior, que se inicia
en 1975 con una brusca disminucifn del ritmo de incremento de
log precios y que es consecuencia de la formacifin de una oferta
excedentaria sin mercado legal o clandestino, por la brusca
disminucifn de las exportaciones y el desarrollc de una fuerte
corriente de comercio ilegal hacia Bolivia, determinadas por la
imposibilidad de competir con la Argentina que ge vio obligada
a colocar en la regifn la produccifn que antes exportaba a
Europa a rafz del cierre del mercado de la Comunidad Econfmica
Europea y la aplicacifn de restricciones a la importacidn por
parte de otros paises,

La trayectoria descrita per los precios de los productos
agricolas, como puede apreciarse mis nitidamente en el Grdfico
2 corresponde con bastante aproximacifin a la de los precios en
general mostrada tanto por el DI del PIB total como por el IPC,
en tanto refleja a nivel de la agricultura la relativa estabi-
lidad de que goz8 el pails hasta 1972, las repercuciones inter-
nas de la crisis mundial de alimentos durante el perfodo 1972-
1974 y la saturacifn del mercado interno en los afios siguientes
debida al desyfo hacia los mercados internos de gran parte de
la produccidn exportable, consecuencia-a su vez de la contrac-
¢ifn de la demanda mundial una vez superada la crisis. Pero,
al mismo tiempo, permite advertir desde ya una evolucifn des-
favorable de los té&rminos de intercambio, desde el punto de
vista de la agricultura, ya que evidencia un ritmo de creci-
miente menos acelerado que el resto de los precios lo gque
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Gréfico 2

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS RECIBIDOS POR EL AGRICULTOR NACICHAL, 10621976

e = Agricolas

= o= == [PC

[==o.or )}

Indices 1963 = 100

300 -

100

[ NS AU T SR B B R L1 I
1963 1965 1670 1975 1977

Fuente: Cuadro 47. Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
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significa por cierto un deterioro de los t€rminos de intercam-—
bio desde el punto de vista de la agricultura considerada como
un todo,

c) El comportamiento del poder adquisitivo agropecuaric

El comportamiento de los precios nominales de les produc-
tos agropecuarios no tiene significacifn por si solo como para
determinar posibles transferencias de ingresos que hayan favo-
recido o perjudicado al sector. Para estos efectos, debe con-
frontirselo con el comportamiento de los precios de los
productos no agropecuarios o a falta de un fndice que represen-
te a Estos con el de los precios en general, Como representa-
tivos de estos Gltimos se han considerado el IPC y alternativa-
mente el DI del PIB total; a pesar de sus reconocidas deficien~
cias por ser los Gnicos disponibles y porque en el caso del
IPC se sabe que subestima el incremento efectivo de los precios
y se conoce en consecuencia la direccién en que estdn sesgadas
las apreciaciones cuantitativas que derivan de &L,

En el Cuadro 48 se presentan los resultados del cidlcule
del poder adquisitivo agropecuario con respecto a la canasta
de consumo habitual de la mayor parte de la poblacifSn urbana
cuyo costo es representado por el IPC, Allf se puede apreciar
que entre 1963 y 1976, los términos de intercambio intersecto-
riales evolucionaron desfavorablemente desde el punto de visgta
de la agricultura, en tanto perdif poder adquisitivo a razdn
del 2.2% por afio a pesar de la importante recuperacidn eviden-
ciada durante el perfodo 1972-1974. Para 1977 en cambio el
poder adquisitivo de la agricultura aparece como superior en
un 39.47% al del afio 1976 y en un 4.7% al de 1963, que fue el
nivel mis alto anterior dentro del perfodo considerado.

Los inusuales incrementos de los precios agricelas, regis~
trados durante el periodo 1972-1974, que como sSe ve superaron a
los de los precios en general, encuentran su explicacifn como
se dijo tanto en causas internas que les dieron origen comc en
causas externas que los sobrealimentarom, leos cuales en con-
junto se tradujeron en una demanda extraordinariamente incre-
mentada que se reguld bdsicamente a través de alzas en los
precios, debido a la limitada capacidad de respuesta de la
oferta en el corto plazo. El extraordinario incremente de los
precios agricolas durante 1977, en cambio, fue consecuencia de
la centraccifn pronunciada de la oferta debide a las condicio-
nes metereolBfgicas totalmente anormales de ese afo agricela,
pero -tal como se advirtiera mfs atrds- se cree que pueda
existir un problema de sobreestimacidn, por lo exagerado de la
diferencia respecto del comportamiento de los precios de los
productos agricolas a nivel minorista durante ese mismo afo,
cuyo origen pueden ser posibles errores en la informacifn
oficial sobre los precios recibidos por el agricultor que
-dicho sea de paso~ se entregan s8lo com cardcter provisorio
pata este afo.
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Cugdro 548

BOLIVIA: EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO AGROPECUAMIO SEGUN EL INDICE FISCHER DE PRECIOS

(Afiv bases 1970 = 100}

AGROPECUARIOS Y EL INDICE [IE PRECICS AL CORSUMIDOR, 1‘353*197?_5/

Ribro 1963 1964 1965 1986 1967 1966 1960  19%  197L 1972 1973 1974 1975 1576 1977/
1. Cepeaies 123,7 1158 1136 111.7 101.2  160.2  99.4 100.0 100,53 1050 1267 1111 11,2 1ll.l 128.9
2. Tubérevlos y rafces 1356 1259 1246 1209 112,7 1015 1010 100.0 98,3 105.0 96.0 107.1 6845 726 109.4
3. Hortalizas y legunbres T7e2 87,8 852 92,7 96,2  92.4  102.9 100.0 98,2 109.% 135.8 99.1 80.9 101.9 136.9
%, Frutas 73.5 68.6 68.4 9.9 68,5 58.8 50.6 100.0 97.1 97.2 88.8 112.1 102.6 120.5 185.8
5. Cultivos industriales 126.6 120.8 116.8 111.2 1001 92.6 88,3 100,0  98.7 105.6 1345  120,5 120.6 115,53 232.5
Agricultura 1200 115,2 1133 1110 1037 95,0  96.5 1000 98,7 104.5 1106 1088 94,5 909 126.7
{variacifn anusl) ses (=48] (<17} (-240) (=6.6) (78]  (0:5) (360 (=13 (549  (5:8) (1B} (=23.1)} (-3.8) (30.4)
6o Ganado ¥ sves sne [ . voo sas cen ase  1300.0 118.6 115.7 127.8 158.,5 153.9 140,1 122.6
Agropecuario . - . . ses . woo  100.0  101.8 10604  112.7 1171 1043 98.7 195.9
(variacidn anual) @on ace aen voa ade cos esn (1.8} (8.5) (5-!9) {3.9) (—10»9) (=5.4) (27.6)

Fuente: Cuadro 17, Elaborads por la Divisifn Agrfoole Conjunte CEPAL/FAG,

&/ E1 poder adquisitivo sgropecuaris ha sido pedidn con respecto & la canasta de constmo base para o1 cBlculo del Indice de Precios al Consomidor (§ el

Costo de Vida), de acuerdo a 1a siguisnte relacidn

b/ Chleulo provisorio sujeto o revisifn

Indice de presios agropecuarios

Indice de precios al consumidor

X 100



Coincide entonces, con la estabilidad relativa de todes
los precios un deterioro gradual de los precios relativos agri-
ecolas y con la inflacifn -domfstica e importada- generalizada
a todos los precios un mejoramiento de aquélles, Tal mejora-
miento, sin embargo, exceptuando el del {iltimo afio, aparece
insuficiente como para restituir el poder adquisitivo del
gector a los niveles originales, dentro del perfodo considerade
v posiblemente & anteriores, de modo que en todo el perfodo la
evolucidn de los t&rminos de intercambic intersectoriales debe
de haber provocado transferencias de ingreso desde el sector
agropecuario hacia el resto de los sectores muy superiores a
las de sentido contraric con lo que sé pone de manifiesto la
importancia del sector dentro del proceso de desarrplle boli-
viano, va no s8le por la importancia relativa del producto que
genera y por su importancia como fuente de trabajo para la
mayor parte de la poblacifn, sino porgue aparece contribuyendo
al desarrolle de otros sectores mediante transferencias de
ingresos,

El comportamiento del poder adquisitivo del subsector
pecuario, durante el perfodo 1970-1977, correspondif con
bastante aproximacidn al comportamiento del poder adquisitive
reci8n descrito para el subsector agricola, en tanto se inere—
mentd fuertemente durante los afios de la crisis 1972-1974 y
disminuyd luego al contraerse la demanda externa. Entre 1970
v 1977 la tasa acumulativa de incremento anual del poder adqui-
sitivo del subsector pecuariec fue de 3.0%, pero entre 1972 y
1974 fue de 17.0% y entre 1974 y 1977 de -B.2%, Aparentemente,
sin embargo, se diferencia de aquél -como puede apreciarse-
porque en el conjunce del perfodo aparece como creciente ya
que a pesar de la declinacifn de los fltimos afios, el nivel
alcanzado en 1977 se mantuvo superior a los originales consi-
derados; no obstante, lg nmis probable es que esto se deba al
relativamente corto perfodo observado.

En todo caso, es claro que este comportamiento es conser
cuencia de la evolucifn interna de los precios de los productos
pecuarios descrita anteriormente como reflejo de las tendencias
internacionales. Mientras en el mercade mundial les precios
del ganado estuvieron creciendo, en Bolivia tambifn lo hicierxon
pere a un ritmo superior al de los precios em general proveyen-
do a los ganaderos con incentivos suficientes como para aumen-
tar la produceidn y las exportaciomes, pero cuando la fuerte
presidn de la oferta en el mercado internacional determing
precios inferiores para el ganado por la contraccifn de la
demanda, en Bolivia también cayeron, en circunstancias que los
precios en general de acuerde al IPC se ineyementaron, deterio-
rindose tambi&n entonces en t€rminos reales.

Al considerar los distintos tipos de cultivos, se aprecian
importantes diferencias en la evolucifin de los respectivos tér-
minos de intercambio o poder adquisitiyo unitario. Desde luego,
en el perfodo considerado no todos los productos agricelas per-
dieron poder adquisitivo y como contraparte légica, para otros
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1a pdrdida fue hastante mfs alta que la del promedio sectorial,
En el Cuadro 49 se presentan resumidas las tasas de crecimiento
acumulative anval del poder adquisitivo de los distintos grupos
de praductos agricolas, para los perfecdos ya identificados de
acuerdo a la tendencia del eonjunto. Como puede apreciarse en
el perfodo 1963~1976,118/ mientras que el poder adquisitive de
las frutas y de las hortalizas y legumbres mejor8 a razdn del
3,9% v 2,2% por aflo, respectivamente, vy el de los culrivos
industriales v de los cereales se deteriorf d&bilmente en 0.8%
y 0.7% por afio, correspondientemente, la capacidad de compra de
los tubBreculos y rafces se deteriorf fuertemente a un ritmo de
4,6% por afo,

Cuadro 49

BOLIVIA; CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL PODER ADQUISITIVQ
AGRICOLA, a/ SEGUN PERIODOS 1963~1976

. (En_porcentajes}

Perfodos
Rubros

1963~ 1963~ 1972~ 1975~ 1977
1976 1971 1974 1976
Cereales -0.82 ~-2.59 3.47 - 16,02
Tubreulos y 50 _3 74 2.90  -17.67 50.69
raices
Bortalizas y
legumbres 2,16 3.05 0.31 1.40 36.31
Frutas 3.88 3.54 4,91 3.68 54,19
Cultives
industriales -0.72 -3.06 .88 -2.18 101,65
Agricultura -2.18 -2.51% 3.30 -8.60 39.38

Fuente: Cuadro 48. Elaborado por la Divisifn Agricola Conjun
ta CEPAL/TAO,

a/ Poder adquisitive agricola seglin el Indice Fischer de
precios agropecuarios y con el fndice de precios al
congumidor representando el resto de la economfa,

118/ Debido a lag caracterfsticas completamente anor-
males del afie 1977 v a la posibilidad de error en la informa-
cifn bisica seglin se sefalara anteriormente, se ha preferido
aislarlo en el anflisis,
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Estas diferencias que en general se repiten en cada uno
de los subperfodos considerados, no sBlo confirman la recono-
cida heterogeneidad estructural que caracteriza a la economia
boliviana en general, y a su agricultura, en particular sino
que ponen en evidencia una caracterfstica esencial del proceso
de desarrollo boliviano, el cual se descubre apovade en el
sector agricola en general, pero dentro de &ste enm el subsector
campesino, productor tradiciomal de tub&rculos y cereasles, que
como se ha visto son los productos a los cuales se les ha veni~
do imponiendo las mis desfaveorables condiciones de comercio.

Como se anticipara, tambifn se ha medido el poder adqui-~
gitivo agropecuario con respecto a la produccifn nacional, a
travEs del cuociente entre el Indice Fischer de Precios Agro-
pecuarios y el Deflactor Implfcito del Producto Iaterno Bruto
Total, este {iltimo representando a los precios en general. Los
cdlculos hechos se presentan en el Cuadro 50 y como se puede
ver, establecen la misma conclusidn en cuanto al comportamiento
de la capacidad de compra del sector agricola, en el sentido
que &sta se ha deteriorado durante todo el periocdo considerado
a pesar de esporddicas recuperaciones, insuficientes todas
ellas de las cuales la mfs importante ocurrid durante los afios
de la crisis mundial de alimentoes.

Representado grdficamente se visualiza mejor este fenf-
meno de deterioro del poder adquisitivo agropecuario (ver
Grafico 3), y se hace evidente al mismo tiempo gque es mis
intenso cuando se lo mide con el IPC representando a los
precios del resto de la economia en lugar del DI del PIB,

Sin embargo, como puede apreciarse desde 1968 en adelante, tal
diferencia se atenlia significativamente, lo que en gran parte
se explica por "las deficiencias del Indice de precios al con-
sumidor (que) determinan en general una sistemftica subyvalua-
cién del nivel inflacionario” 119/ y por lo mismo una sobre-
valuacidn del poder adquisitivo agropecuario cuando se lo mide
en términos del costo de vida representado por el IPC,

119/ CEPAL, Estudio EconBmico de Amfrica Latina, 1977,
Santiago de Chile, 1978, p., 96.
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Cugdra 0

BGLIVIA: EVOLUCION IEL PODER ADQUISTIIVO AGROPECUARIC SEGUN EL IMDICE FESCHER IE PRECIOS AGROPECUARINS

(4iio bases 1970 = 100)

Y EL PEFLACTOR IPLICTTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUFO, 1963-1977%

Rubro 1963

1954 1955 1965 1967 1968 1060 970 1971 972 1973 1974 1975 1976 97?7
1. Cereales 1149 110,0 108.6 1086 10%1 1016 995 I100.0 99.2 98,2 1185 105.8 105.8
2. Tubfrculos y rafees 12h.1 1197 117.3 1176 14?1029 101al1 1000 97,2 100.1  OL.5 102.0  &0.4
3. Hortalizas y legunbros 77 83,5 80.2 901 980 93,7 1030 100.0 97.1 1043 129.5 ohb 770
4s Prutes 68.2  65:2 Bhed  67.9 69,8 0.6 59,7 100.0 96,1 927 847 1068 97.7
5o Cultivos industriales N7.5 114.8 109.9 108.1 101.9 959  BB.4  100.0 97,6 100.7 128.2 148 1147
Agricultura 12,3 109.5 1056 1079 1056 97.3 966 1000 97.6 $3.7 105s5 1036 899
(variscién anuat) see  (=2.5) (~2:7) (1e2) (=2:13) (<7:9) (-0.7) (3.5) (=2.4) (2.2) (5.8) (-1.8) (-13.2)
6 Gonado y aves son can 200 won s PP o 1000 117,58 110.3 121.9 1510 146.5
AEszﬂO sow epo ovap asoc soo eaa eoe 1000 100,68 10l.5 107.4 111,5 9.3
(variacifn sfual) voa oo0 oo one oos ovs o00 veo (083 (0.7)  (5.8) (2.8) (-10.9)

‘Fuentes Cuafiro 47, Elaborado por la Divisién Agrfcols Conjunta CEPAL/PAQ.

8/ E1 poder sdquisitivo agropecuario ha sido medido con respecte a la produccifn necionsl de ecuerdo s la siguiente relscifng

Indice de preoios sgropecuarios y yna
Deflactor implicito del PIB




Qe

a0
70

Grafico 3

BOLTYIA: EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO AGRICOLA, 1963-1976

em— Scgin IPC (indice de precios al consumidor)

o wmwe en Segln DI (defiactor implicito del PIB}

Indice 1963 = 100

T WY TN NS S N WY DHE IO B IS

| !
1963 1965 1970 1975 1977

Fuente: Cuadros 48 y %0. Elsborado por la Divisién Agricols Conjunta CEPAL/FAO.
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Anexo II

LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y TA
AGRICULTURA CAMPESINA */

Con el fin de alcanzar una mejor representacifn de la evolucifn
de los t&@rminos de intercambio intersectoriales desde el punto
de vista del sector agropecuario, dada la heterogeneidad agraria
boliviana y, m8s especificamente, la mayor importancia relativa
del subsector campesino, s& ha caleulado el poder adquisitivo
de los principales productos campesinos, distinguiendo aguellos
seculares cultivados preferentemente en la regifn altiplinica y
en las tierras altas de los valles cordilleranos y, por lo
tanto, declima templado, de aquellos otros relativamente mfs
recientes, cuya produccidn se localiza predominantemente en las
tierras bajas del oriente y por lo tanto de clima tropical y
subtropical, Esta diferenciacibn -como se verd- se justifica
por la manifiesta particularidad de la evolucidn de los precios
de estos dos grupos de productos que en esencia responde a las
caracteristicas propias de ellos en relacifn a sus mercados y
al marco institucional,

A, El caso de los productos campesinos de climas fiio
y templado: la agricultura campesina secular

1. El comportamiento de los precics y el poder adquisitive

En el Altiplano y en los valles cordilleranos, los campesinos
cultivan principalmente, mafz, trige, cebada, quinua, papas,
papaliza, ocas, chocles y habas, y erian ovejas, llamas y alpa-
cas, de modo que todos estos productos fueron considerados en
la elaboracifn del indice de precios correspondiente, Pero,
ademis se agregaron el chufic v la tunta, derivados de la papa,
tomando en cuenta la importancia relativa de &sta y el hecho de
que ella se reserva una significativa proporcifin para su elabo-
racidn, Todos estos productos representaron en 1970 por si
solos, mAs del 60% del valor de la produccifn agropecuaria total
seleccionada para construir el Indice de precios para el sector

*/ Preparade con la colaboracifn del sefior Matvei Cuentas-
Zavala,
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agropecuario en su conjunto {(v8ase el Cuadro 46) y seguramente
mis del 807 del de la del subsector campesino, lo que destaea
alln mds la importancia relativa del grupo, de por sf notoria,
dado que involucra alrededor del 80% del total de familias
campesinas delpa{%, seglin se ha estimado,.

El indice de precios para los principales productos campe-
sinos de clima templado, hace afin mis evidente el papel de la
agricultura campesina en el proceso de desarrollo boliviano, en
tanto provee al Area urbana de alimentos baratos. Los cilculos
hechos que se presentan en el Cuadro 51 establecen que entre
1963 y 1976 la evolucidn de los t&rminos de intercambio para
este subsector campesino ha sido tal que su capacidad de compra,
medida por comparacifn con el IPC se ha reducide en mfs del 35%
a una tasa acumulativa anual de 3,3% 120/ que pudo haber sido
mayor de no mediar la erisis mundial de alimentes entre 1972 y
1974, cuyos efectos internos se tradujeron em insuales incre-
mentos de todos los precios agricolas, Es posible, sin embargo,
que el deterioro se haya producide a un ritme menor ya que
medido el poder adquisitivo de este subsector campesino por
comparacifn con el DI del PIB, muestra una cafda entre 1963 y
1975 a razbn del 2.8% por afic. En tode caso estd fuera de duda
—come puede apreciarse en el Gridfico 4~ el deterioro habido con
respecto a los precios en general y tambi&n es clarc el mayor
ritmo de deterioro de los precios de estos productos campesinos
dentro del conjunto de la agricultura puesto que esta dltima
perdid poder adquisitivo entre 1963 y 1975, s8lo a razdn del
2.0% en cada afio y agregando el afio 1975 al 2,2%,

2, Diferencias regionales de precios

No debe dejarse de tener presente que los Indices reflejan una
situacidn promedio, por lo que en muchos cascs sobrevaldan

(v subval@an tal vez, en otras tantos), la situacifin real de
los campesinos, gin reyelar gituaciones especificag relativas

a algunos productos o freas geogrificas donde la situacifn
podria ser mis o menosg grave que dicho promedio, Por ejemplo,
algunos antecedentes hacen pensar que el deterioro del poder
adquisitivoe de los productos campesinos en determinadas zonas
ha sido muche mayor que el reflejade por el findice, Seglin &ste,
el poder adquisitive de los campesings de las tierras altas,

120/ Para 1977, en cambic, el Indice muestra un crecimien-
to de los precios de leos productos considerades de 47,17%, con
respecto al afio znterior, que se traduce en una recuperacidn
del poder adquisitivo importante (36.11%), perc insuficiente,
en tanto el nivel alcanzade (112,7) permanece por debajo de los
correspondientes al perfodo 1963-1966 (121.38 en promedio),
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Cuadre 51

BOLIVIA: EVOLUCION DE LO3S PRECIOS Y EL PODER ADQUISITIVO
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS CAMPESINOS DE
CLIMAS FRIO ¥ TEMPLADO, 1963-1977

{Afio basge 1970 = 100)

Poder Adqui-

Afios Tndice de Preciogs sitivo af
< Segfin Segfin DI

Layspeyres Paasche Fischer 1PC del PIB
1963 84.5 84.8 84.7 127.8 118.6
1964 88.6 88.7 88.7 121.5 115.5
1965 89.8 89.6 8%.7 119.4 112.,4
1966 94.1 93.5 93,8 116.8 113.6
1967 97.4 96,6 97.0 108.,6 110.6
1968 95.7 95,7 95,7 101.6 103.0
1969 97.5 97.5 97.5 101.3 101.4
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 103.6 103.6 103.6 99.9 98.9
1972 117.4 117.3 117.4 106.3 101 .4
1973 159.6 159.0 159.3 109.7 104.6
1974 242.5 243.7 243,1 102.8 98.0
1975 226.5 226,11 226.3 88.6 84.4
1976 221.4 221.4 220.9 82.8 ces
1977 324 .8 325.4 325.1 112.7 evo

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/TAQ,
en base a Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-
pecuarios, varios boletines de noticias de mercadeo
agropecuario.

al Poder adquisitivo definido come el cucciente para el
Indier Fischer de precios de los principales produc-
tos campesinos de climas fric y templado y el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) o el Deflactor Implfi-
cito del Producto Interno Brute (DI del PIB).
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Grafice 4

BOLIVIA: EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS CAMPESINOS DE CLIMA FRIO-TEMPLADO, 1963-1976

emwomem==m Poder adquisitive sgricola cempesine de clima fric-templado

e e== wm Poder adquisitive agricola total

. a/f
Indices 1965 = 100 M

150
100 —
» L
80
70 |-
& -
N W NN RS WU N T (U SN S S MO N I
963 1965 1970 575 1577
. b/
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100 —
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| 1 1 1 | | I | | I | | ]
563 1965 570 575 977

Fuente: Cuadro 5l. Elaberado per la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

i/ Tndice de precios al consumidor en la ciudad de La Paz.
b/ Deflactor implieito del Producto Interno Bruto Teotal.
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medide por el Indice de Precios al Consumidor, fue en 1973 un
1.01% mds alto que el de 1967, gracias a que se recuperf desde
1972, por las extraordinarias alzas que afectaron a todes los
precios agricolas come reflejo de la situacifin en los mercados
mundiales, Segflin Joseph Dorsey,lglj en cambic en las ex hacien-
das Toralapa, Parotani y Caramarca, del Departamento de Cocha-
bamba, se deteriord severamente en un 32.36 y 44%,122/ respec-
tivamente; en parte debido a la devaluacifin del pesoc boliviano
en mis del 50% a fines de 1972, que derivd en un aumento de
todos los precios, pero menor en el caso de los productos tra-
dicionales cultivados principalmente por los campesinos, pero
sobre todo, por la politica de mantener los precios agricolas
a niveles bajos, como una manera de subsidiar las rentas de la
poblacifn urbana del pafis,

Dorsey considerd las papas, el trigo, la cebada, el maiz,
las zanahorias y las cebellas, por ser estos cultivos dominan-
tes en las ex haciendas que encuestf, y compard los precios
nominales que los campesines declararon haber recibido en 1967
y 1973 por la venta de estos productos,.l23/ Los resultados
que obtuvo para las tres ex haciendas (v8ase el Cuadro 52),
difieren bastante del correspondiente al promedic nacional,
calculado en base a la informacidn oficial eptregada por el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuario sobre los
precios a nivel del productor de esos productos, lo que de no
deberse a errores en la informacién oficial, se explicarfa mis
que por circunstancias, por condiciones estructurales de la
economia que han favorecido grandes diferencias de precios entre
entre distintas regiones del pais,

121/ vdase J. F, Dorsey, A Case Study of Ex-hacienda
Toraldpa in the Tiraque Region of the Upper Cochabamba Valley,
Land Tenure Center, University of Wisconain, Madison, 1974,

PP. 42-44, y A Case Study of the Lower Cochabamba Valley; Ex-
haciendas Parotani y Caramarca, Land Tenure Center, University
of Wisconsin, Madison, 1975, pp. 44-48,

lgg/ Estos porcentajes sobreestiman el deterioro efecti-
vo en el caso de la ex hacienda Toralapa y posiblemente en el
de las ex haciendas Parotani y Caramarca, ya gue han sido cal-
culados a partir de un promedio simple de todos log precios,
asumiendo en consecuencia igual ponderacifn para todos leos pro-
ductos vy se informa -en la fuente- que el promedio ponderado de
los precics en la primera ex hacienda se increment8, en el
periodo considerado, en un 17%, lo que significarfa un deterioreo
de s8lo 28%, dado el incremento de 63% de los precios en general,
de acuerdo al JPC,

123/ La informacifn fue recogida en el terrenc misme y
en los arfios pertinentes,
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Cuadro 52

BOLIVIA: PRECIOS RECIBIDOS POR LOS CAMPESINOS DE ALGUNAS
EX HACIENDAS DE COCHABAMBA, 1973-1967 a/

{Afio_base 1967 = 100)

Productos Toralapa Parotani Caramarca Nacional
Papas 126 97.4 86,9 137,5
Trigo 78 vee Ve 250,0
Cebada 130 veu ver 138,9
Maiz vas 108.1 118,.8 197.5
Zanahorias . 100,9 Ve ve
Cebollas . 1111 70,2 231,9
Promedic simple 111.,3 104 .4 92.0 191,16

Fuente: Elaborado por la DivisiBn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ
en bage a J, ¥, Dorsey, A Case Study of Ex-hacienda
Toralapa in the Tiraque Region of the Upper Cochabamba
Valley, Land Tenure Center, University of Wisconsin,
Madison, 1974 y A Case Study of the Lower Cochabamba
Valley: Ex-haciendas Parotani and Caramarca, Land
Tenure Center, University of Wisconsin, Madison, 1975,

a/ Precios recibidos en 1973, expresados como porciento de
los recibidos en 1967.

En Toralapa y Parotani, el nivel promedio de los precios
en 1973 fue 11,3 y 4.4%, respectivamente, mis alto que en 1967,
En Caramarca, en cambio, fue un 8% mis baje. De modo que en
las tres ex haciendas el poder adquisitive disminuy8 como se
dijo en 32, 36 y 44%, respectivamente, porque en el mismo
periodo el nivel general de precios se incrementd segiin el IPC
en un 63% aproximadamenta, Egto contrasta fuertemente con la
situacidn del poder adquisitivo de estos productos a nivel
nacional, la cual aparece favoracida con un incremento prome-
dio del orden del 17%, como consecuencia segfin puede deducirse,
de alzas de precios muchisimc mfs importantes en otras regiones,
NStese que todos los precios nominales se incrementaron a
nivel nacional y que en cambio, a nivel de las ex haciendas,
g8lo alpunos lo hicieron en un porcentaje, sin embargo, bas-
tante menor que el del promedio nacional.

Las diferencias de precios se explican per varias razones,
perc en un alto grado, sin duda, por la desorganizacifn campe-
sina y la falta de infraestructura material para el transporte,
almacenaje y transformacifn de sus productos las que han faci-
litado una estructura cligopsfnica y oligopflica del mercado,
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seglin actfien los campesinos como vepdedores o compradores, lo
cuyal permite a su vez al intermediario o rescatador, discrimi-
nar en contra de ellos, en mayor grado cuanto mfs alejados
estén de los principales centros urbanos de consumo, tanto al
comprarles sus productos, como al venderles los productos
traidos de la ciudad, En la feria anual de Huafioma, Provincia
de Oropeza, Departamento de Chuquisaca por ejemplo, se comprob8
que en 1974, el rescatador por un lado vendia los productos que
trafa de la ciudad, con mirgenes de ganancia que fluctuaban
entre 54 y 80% sobre el precio minorista en la ciudad; y, por
otro, compraba productos agricolas para revenderlos a los con-
sumidores urbanos, a precios que en el peor de los casos le
reportaban una utilidad del 50% y en el mejox, del 130Z.124/
Muchos otros ejemplos pueden darse; el caso de la Provincia
Belisario Boeto del Departamento de Chuquisaca es une de ellos
y el caso de la ex hacienda Sacabamba del Departamento de
Cochabamba, es otro, En Belisario Boeto, Jos& Havet 123/ com-
probd mediante una encuesta realizada en 1970-1971 que, "la
desigualdad de los t&rminos de intercambic es muy grande entre
los campesinos y los rescatadores y tenderos de los pueblos
ya que, por ejemplo, 2 libras de coca se cambian por un tercio
{69 kg.) de malz y una pollera de $b 30 se da al fiado a $b8O",
Y en la ex hacienda Sacabamba, Katherine Barmes van
Marshall,126/ también mediante una encuesta realizada en 1970-
1971, comprobd que los campesinos estaban siendo explotados
por log rescatistas al intercambiarles sus productos por otros
que los campesines requerfian y cuyo valor en la ciudad de
Cochabamba era bastante inferior, segiin puede apreciarse en el
listado de las relaciones de intercambio publicado por ella,
que personalmente constatd y que se transcribe en el Cuadro 53,
AsT pues, al tiempo que los campesinos, con la reforma
agraria, se incorporaron a las corrientes monetarias y mercan-—
tiles, beneficifindose con mayores ingresos familiares, princi-
palmente por la mayor disponibilidad de tiempo al abolirse la
servidumbre, por el mayor acceso a la tierra al abelirse el
latifundio y en general por las mayores posibilidades de

124/ VBase Accifn Cultural Loyola (ACLO), Estudio socio-
econémico de,.,.,, op. cit,, pp, 428-436,

125/  J, Havet, Estructura del poder em una =zona rural
boliviana, Center for Latin American Studies, University of
Pittsburgh, Pennaylvania, 1975, p, 72,

126/ V&ase K. Barnes Marshall, Cambios socioeconSmicos
en el Valle Alto de Cochabamba desde 1952: TLos pueblos pro-
vinciales de Chiza, Punata, Tiraque, Arani, Sacaba y Tarata,
Land Tenure Center, University of Wisconsin, Madison,
noviembre, 1973, pp. 152 y 153,
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Cuadro 53

BOLIVIA: RELACICNES DE INTERCAMBIOC,
FERIA DE SACABAMEA, 1970-71

Precic en Precio en
Producto del Cochabamba . Cochabamba
campesino (pesos bo= Cambiado por (pegos bo-
livianos) livianos)
3 1lbs. de papas 2.40 ~ 3.00 8-10 cabezas de ce- 1.00
bolla
3 lbs. de papas 2.40 - 3.00 10 lacotos 1.00
3 1lbs. de papas 2,450 - 3.00 3 cajas de fds- 0.£€0
foros
3 "Matas de papas g/ 20.0C 1 1t. de alcohel 8.00
3 lbs. de pamas, pana-
lizma y ogas 2,10 4 limones 0.30
6 lbs. combinade de
papas, papaliza.y

acas 4. 20 1 1t. de kerosene 0.25

Fuentet Barnes Mershall, X. Cambios_socioecondmicos en el Valle Alto de
Cochabamba desde 1952: Los nusblos provikciales de. Chiza, Punata,
Tiraque, Arani, Sacaba y Tarata, Land Tenure Center, University of
Wisconsin, Madison, novierbre 1973, p. 153.

a/ La "lata" contiene 16 litros y es eguivalente al peso de una arroba
0. 25 -1libras.

mercado, la estructuracibon y tuncionamiento del sistema emer-
gente posibilitd su explotacifn a manos de los comerciantes
rescatistas, quienes les han estado. imponiendo los preciocs y
relaciones de intercambio para sus productos, independiente-
mente por cierto de los costos de produccifn que tienen los
campesinos, aprovechindose de las dificultades que tienen Estos
para comercializar sus productos, por la distancia, malos
caminos, escasez de medios de transporte, carencia de depfsitos
de almacenaje, etc,, las cuales les limitan seriamente en
cuanto al volumen de sus productos que pueden llevar hasta los
mercados y ferias y ademfs les obligen a rematarlos finalmente
a cualquier precio ante la peor altermativa de tener que re-
gresar con ellos hasta sus lugares de origen,

3, Cambios en el poder adquisitivo respecto a algunos
articulos especificos de consumo habitual

Una comparacidn en el tiempo mis especifica puede ser hecha
entre los precios de los principales productos tradicionales
de los campesinos y los precios de algunos otros productos gue
€stos demandan, con el objetc de precisar afin mds el deterioro
del poder adquisitivo de los primeros. Por un lado se han
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elegido, la papa, la cebada, el mafz, las ocas y la quinua,
como los productos mis importantes dentro de los ofertados por
los campesincs; y por el otro, entre los que Estos demanda, se
han congiderado la haripa, el arroz, el azlcar, el t€, la man-
teca, el aceite y los cigarrillos, dentro de los de origen
agricola, y los pantalones, las camisas, los zapatos y el
kerosene, dentro de los de origen no agricola.l127/ La compara-
¢18n ha sido hecha de modo de determinar cufintas unidades de
sus productos deben vender los campesinos para adquirir uma
unidad de los distintos productos seleccionados, asi que los
precios counsiderados han sido, a nivel del productor para los
productos que ellos venden y en cambio a nivel minorista para
los productos que compran, Y, con el fnimo de cubrir el mis
amplio perfodo, se ha hacho la comparacidn para log afios 1963
vy 1976 escogidos el primero por ser el mfs antiguc con infor-
macifn gobre precios aprfcolas a nivel del productor y el
segundo, para eludir deliberadamente el afic 1977, por sus
caracteristicas anormales seglin se explicara anteriormente,

Los cflculos aparecen en el Cuadro 54, y muestran clara-
mente el deterioro del poder adquisitivo de las familias cam—
pesinas, por cuanto en 1976, con respecto a 1963, necesitan
vender una mayor cantidad de artfculos que ellos no producen
pero que sf requieren. Se exceptlian sin embargo, de esta
conclusién general, por un lado 1a cebada, cuya relacifn de
intercambio aparece mejorando con respecto a casi todos los
bienes seleccionados; y por otro, el kerosene respecto del
cual todos los productos campesinos mejoraron su poder de
compra.

Las ocas y la papa, son los productos campesinos cuye
poder adquisitivo se deteriord mis, seguidos a significativa
distancia por la quinua y el mafz. Por ejemplo, con respecto
a la manteca, producto de gran demanda entre los campesinos,128/
los dos primeros sufrieron entre los afios considerados, una
pérdida de poder adquisitivo de aprozimadamente 530%, mientras
que los otros dos, solamente alrededor del 40%,12%/ El hecho
de que la papa sea uno de los productos campesinos mSs afectados

127/ Esta seleccifn fue restringida por las limicaciones
de informacidn sobre precios, razdn por la cual no aparecen
otros, tanto o mds importantes, como por ejemplo, ila sal, el
alcohel, alpunos materiales para la construccidn como las
planchas de zinc, los utensilios de cocina, los catres, las
radios, las bicicletas, etc.

128/ Aunque Gltimamente se ha visto afectado por un
proceso de sustitucidn en favor del aceite.

129/ En otras palabras, con un kilo de ocas o de papas,
s6lo se podia adquirir en 1976 aproximadamente la mitad de lo
que se podfa adquirir de manteca en 1963; y con un kilo de
quinua o malz, solamente alrededor del 60%.
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Cusdro 54

BOLIVIA: CAMBIGS EN EL POUER ADQHISITIVOEI PE ALGUNGS PRODUCTOS CAMPESIROS SELECCIOMADOS, 1963 Y 1976

{En kilbgramos)

Dz origen sgricola
Rarine {¥g)

Arroz (Kgd

Azlioar (Kg)

¢ (g7

Fenteca (Hz)
heeite (1t)

Cigarrilles {Cajt}

De origen ho-agricols

Pantaldn {c/u)
Cemisa {c/u)}
Zepatos (par)
Kerosene (Lt)

Papa Cebeda ¥aiz Oca Guinua
Poreen - Forcen Porceh Porcen Pore

1963 1976 P 19063 1976 teia 1563 1976 taje~ 1963 1976 tage 1963 1976 .2_'1
2.9 h46  (59.66) 2,79 266 {=ho66) 2.56 3,25  (26.95) 3.07 5,94 (60.91) 1.77 226 (27.68)
397 4,54 (14.36) 3.97 2,70 («31.79) 3.64 331 (907 ba57 5.04  (15.33) 2052 230 (~8.73)
2,79 3.85  (#7.99) 279 2,30 (-17.5%) 2.56 2,80 (9.30) 5,07 4a26  (38.76) 1.77 1.95 {10.17)
24,53 8133 (GP.E0) 2453 24,69 (1.00)  22.58 20,14 (33:.48) 27,10 45,86  (89.15)  15.63 .95  (34.04)
8. ¢ 1316 (10B.89) 6.30 7.86  (24.79) 5.78 9.59  (65.92) 6.93 14,59  (110.53) 4,00 6.67  (66.75)
5.94 13.05  (31.29) a4 7.80 (=21.53) 9ell 9,51 (4.39) 10,93 1447 (32.23) 631 6a61 (4.75)
1.26 325  (157.94; 1a26 196 (53.97) 1.15 2,37 (306.09) 1.38 .60 (1€0.67) 0.8 154 (205.00)
120,35 18L.73  {h0ubb) 129,37 108.57  (~16.08) 11858 132,51 (1l.75) 142,31 0155  (K.€3)  ez.10 9210  (12.18)
5466 90.18  (Bh.9B)  5h.GH 53.88  (-l.43) 50,10 65,75  (3.28) 60,13 100.0F  (66.32)  34.690 .70 (L)
100,47 132,90 (32.28)  100.49 79,40  {=20-99) 9210 96,90 (5.2} 110,54  1i7.39 (33 6877 67,35 (5.61)
0.35 0,16 {=54.29) 0,35 0.0 (=71.43) 0.32 0,12 (-62.50) 0,368 0,18 (=52.63) G.22 0.08 (=63.64)

Fuentes Hinisteric de Asuntos Campesines y Agropecusrios & Ingtituto Nacional de Estadistica.

Elsbcrede por 1a Division Agricole Conjunta CEPAL/FAO.

2/ El poder adquisitivo ha side definido de modo que exprese la cantidad que de shs profuctos deben comercializer los eamupesinos del Altipleno y lss tierras eltes de los
valles vordillerancs para esdmuirir una unjdad de los productos seleccionades.



por el deteriore de los t8@rminos de intercambio, confiere mayor
gravedad al fenfmenc, va que como se demuestra en otra parte
del presente estudio, este producto es lejos el mfs importante
en cuanto a produccidn y ventas, para las familias campesinas
de las tierras altas y rambiZn para la agricultura campesina
considerada en su conjunto,

De otro lado, los productos que mis rfpido se les enca-
recieron a los campesinos fueron los cigrarrillos y la manteca,
y los que m#s lentamente, el aceite y el arroz, La cantidad
de papas, por ejemplo, dque los campesinos necesitaban vender
para adquirir una unidad de estos productos, se incrementd
entre 1963 y 1976, en 158 y 109%, respectivamente para los
primeros, v en 31 y 147%, respectivamente para los segundos,
siendos &stos los porcentajes de incremento mds altos y mds
bajos. Por su parte, los artfculos de vestuario, se encare-
cleron en 46%, en promedio, siempre en t&rminos de la
produccidn de papas.

La cebada, como se dijo, es el Gnico producto campesine
cuyo poder adquisitivo mejorS con respecto a casi todos los
bienes considerados, Ello se debe, seguramente a que sus
precios acompaflan en gran medida la evolucifn de los precios
de la cerveza, por un lado, y la de los precios del ganado,
por otro, en tante es insumo bfsico en la industria cervecera
y uno de los principales forrajes para el ganado. Con respecto
a la cerveza, las estadfsticas que se llevan para calcular el
Indice de Precios al Consumidor sefialan que entre 1966 y 1976
su precic se incrementd en 175%; y con respecto al ganado,
aunque por falta de informacién no fue posible determinar el
porcentaje de incremento de su precie, se puede suponer que
fue bastante alto ya que algunas encuestas 130/ realizadas
alrededor de 1965 en determinadas ex haciendas del Altiplanmo,
detectaron precios para el ganado varias veces mfs pequefios
que el promedio nacional de 1976 y ademfis el precio de la carne
de vacuno, a nivel minorista, se incrementd en 1963 y 1976 en
252 .8%, segfin los datos del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios.131/

130/ v&ase M. Burke, Land Reform in the Lake Titicaca
Region, Land Tenure Center, University of Wisconsin, Madisonm,
febrero de 1974, p. 337, ALli se consigna un precio de los
novillios promedio para las 4 ex haciendas encuestadas de 39.35
d6lares por cabeza, es decir de 467.48 pesos bolivianos, el
cual resulta inferior en un 462,59% al precio promedio nacional
de 1976 que fue de 2 630 pesos bolivianos,.

131/ El precio de la carne de vacunc sin huescs a nivel
minorista en el mercado de La Paz fue de 7.00 pesos bolivianos
por kilo en 1963 v de 24,70 pesos bolivianos por kile en 1976,
(Ver, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Bole-
tin de Noticias de Mercadeo Agropecuario, K2 13, La Paz,
diciembre de 1976,
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A su vez, el hecho de que el kerosene se haya. abaratado
en tErminos de la produccifn campesina, se explica por la
politica del gobierno de mantener fijo v controlade su precic
durante largos periodos, con el dnimo expreso de subsidiar su
consumo, En la ciudad de La Paz, entre 1963 y 1972, los conca-
midores pagaron por el litro de kerosene 0.25 pesos bolivianos
v desde octubre de 1972 hasta la fecha, 0.30 peses bolivianos,
En estos dos subperfodes 132/ sin embargo, en los cuales el
precio del kerosene fue mantenido constante, el costo de vida
de acuerdo al IPC se incrementd anualmente a razdn del 5,8 v
18,7%, respectivamente, Y, ademds, la variaci®n de los precios
en general en 1973 respecto al afic anterior fue de 31.5% y la
del precio del kerosene de sflo 20%.,

4, Una comparacifn ecntre el poder adquisitivo
de pre v postrreforma

El deterioro de los t&rminos de intercambio intersectoriales
para la agricultura en general y para el subsgector campesino,
en particular, no es en todo caso un fendmeno que se iniecia en
1963, Para el sector agropecuario en su conjunto, va se vio
con el DI del PIB, que su poder adquisitivo de 1963 fue 13%
mas bajo que el del perfodo 1950-1938, en que se mantuvo cons-
tante, Para el subsector campesino secular o tradicional puede
suponerse lo mismo, es decir, que el deterioro de los t&rminos
de intercambio corresponde a una tendencia de mis largo plazo
cuyos origenes se remontan bastante mis atris de 1963, Esta
hipStesis descansaria de antemano por un lado, en la evidente
preponderancia de los productos tradicionales 18gicamente
mayor en el pasado cuando recifn se iniciaba la produccifn del
oriente y por otro, en el hecho ya comprobade de que el poder
adquisitivo de los. productos campesines de clima templado se
deteriora mis rapidamente gue el del resto deproductos agricolas;
y se apoyaria, en informacidn aislada provista por algunos estu-
dics de caso ya citados y en cilculos propios, los cuales en
conjunto sugieren mds bien que el fenfmeno en cuestidn, comienza
con la transformacidn de la antigua agricultura hacendal en una
agricultura esencialmente cempesina,

Particularmente interesantes resultan los datos de precios
y produccidn de papas, para 1950, citados por J. Dorsey en su
estudioc de caso de la en ese entonces hacienda Toralapaogégj
En &l se dice que en el mercado de La Paz el precic promedio al
detalle de las papas en 1950 era alrededor de 2,50 pesos

132/ 196321972, el primero y 1973 y 1977, el segundo,

133/ J. F. Dorsey, op. cit,, pp. 42-44, El autor explica
que la fuente original de los datos sobre precios de la papa
corresponde a S, Smith, El mercado de la papa en La Paz, Bolivia
v los efectos de la Reforma Agraria, LTC N2 76, abril de 1971 y
datos de preclos al por mayor, indditos del mismo.
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bolivianos poer kile, en moneda de 1973,134/ y que en Toralapa
la cosecha de papas en ese mismo afo fue de 393 toneladas
métricas, Dado que "los hacendados habitualmente tenfan sus
propios locales de venta al detalle,conocidos como aljerias,
conectadas a sus casas en la ciudad v en los cuales se vendfa
la mayor parte de la produccifn', es plausible suponer que la
cosecha de papas de Toralapa fue vendida a um precio muy simi-
lar al indicado, lo cual significaria que con la sola venta de
papas el duefic de la hacienda se asegurd un ingrese de casi

50 000 ddlares durante ese afio por cuanto los costos de pro-
duccidn y transporte eran minimos y los impuestos insignifican-
tes, lo que resulta alto "afin medido de acuerdo a las nermas
de los paises desarrollades". En 1973 en cambio, los campe-
sinos de la ex~hacienda Toralapa, vendieron las 579 toneladas
métricas que cosecharon a 1.31 pesos bolivianos por kilo, de
modo que las 88 familias comprometidas recibieron en conjunto
un ingresc de casi 38 000 dSlares, significativamente inferior
al que obtuviera el hacendado 23 afios antes con una produccidn
32% mis baja.

En el caso que durante la vigencia del r&gimen hacendal,
la mayor parte de las cosechas hayan sido comercializadas al
detalle, serfa legitimo cousiderar el precio minorista de esa
€poca como precio-productor comparable con el que posterior-—
mente han estado recibiendo los campesinos, Una hipftesis nis
conservadora serfa considerar los precios al por mayoer, como
aquéllos que leos hacendados recibieron efectivamente por la
venta de sus productos y que puedan ser comparados con los
precios posteriores correspondientes a los cultivos campesinos,
Con los datos de precios de la papa y el maiz, que se presentan
en el Cuadro 55, se han calculado los fndices de precios reales
correspondientes para hacer la comparacifn., Estos {iltimos apa-
recen en el Cuadro 56.

Regpecto de log niveles, las cifras muestran que los
precios minoristas de antes de la reforma agraria fueron mfs
altos que los precios—productor posteriores, lo que podria
interpretarse como un deterioro de los precios reales recihidos
por el productor, bajo el supuesto de que la produccifn hacen-
dal se comercializaba preferentemente al detalle, En el caso
de la papa, los precios reales habrfan descendido desde un
nivel de 123.1 promedio para los seis afios considerados del
periodo de prerreforma, hasta un nivel de 81.0 promedic para
el perfodo 1963-1976 de postrreforma; v en el caso del maiz,
correspondientemente, desde 110,4 hasta 79.2, El supuesto,
sin embargo, de que los hacendados vendfan casi toda su produc-
cidu en las aljerias directamente al consumidor, podrfa juzgarse
exagerado y plantearse entonces como hipStesis alternativa que
el grueso de la produccidn hacendal era vendida a los

134/ De acuerdo al poder adquisitivo -tipo de cambic
oficial— de la moneda boliviana con respecto al dflar.
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Cuadro 55

BOLIVIA: PRECIOS DE LA PAPA Y EL MAIZ EN LOS PERIODOS
DE PRE Y POSTRREFORMA AGRARTA a/

(Precios por 100 kgs.)

Papa bf Maiz ¢f
Afo -
Produc~  Mayo- Mino-  Produc~ Mayo- . .
. . . Minorista
tor rista rista tot rista

Periodo de prerreforma

1945 i . ea 341.00 cas P 491.00
1946 v oes 423.00 e - 506,00
1947 539.00 646,00
1948 oo ves 400,00 aen v 727.G0
1949 504,00 938,00
1950 808.00 . 1122.00
Periode de postrreforma

1963 82.60 126.09 176,00 134,78 147,83 220,00
1964 86.45 126.09 180,40 139,13 163.04 209,00
1965 91.36 130,44 cun 139,13 167.39 248,60
1966 95.65 134,78 e 147 .82 167.39 246,40
1967 95.65 160,87 e 147,82 169,57 220.00
1968 82.60 165.22 . 152,17 184.78 246,40
1969 86.95 139,13 187.00 152,17 186,96 242,00

1970 86.95 139,13 193.50 163,04 186.96 220.00
1971 86,95 136,96 220,00 173,91 192,83 242,00
1972 108.69 163,59 220,00 184,78 191,30 242,00

1973 130.43 202,39 220.00 239,13 248.91 308.00
1974  260.86 452,17 506,00 271,73 667.39 836,00
1975  243.47 340,65 440,00 271,73 639,10 818.00
1976  211.75 311.57 440,00 326.70 626.89 756,00

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ
en base a datos del Ministerio de Asuntos Campesinos
v Agropecuarios, "Estadisticas de Indices de Precios
de Productos Agropecuarios de la Replblica de Bolivia,
1945-50" vy "Boletin de Noticias de Mercadeo Agrope-
cuario N2 13",

Nota: Los precios productor son a escala naciomal y los
precios mayorista y minorista en la ciudad de La Paz.
af Precios corrientes expresados en moneda de cada ano: en

bolivianos para el perfiodo de prerreforma y en pesos
bolivianos para el periodo de postrreforma,

b/ Precios papa de primera,

ef Precios variedad blanco blando,

160




Cuadra 56
EDLIVIAe PRECIS OE 1A PAPA Y EL MAIZ, RECIRIIUS POR S5 PRODUCTOR EW LUS PERTODOS DE PRE Y POST REFORMA AGRARLA

(Indice, 1963 = 100; prscios por 100 kilos)

Bipétesis I a/ Hipflesis IT L%

Mo Pzpa Meiz Papa Haiz

Indiee de Precios en Indice de Frecios en Indice de Precios en Indice de Frecios en

precios coneda de precies woneda de precies moneda de precins moneda de

reales 1973 reales 1573 reales 197% resles 1973

Periodo da pro-reformes
1945 117.1%4 160,77 102,86 2%1.50 B4.57 121,22 £80.00 177.79
1946 124,39 199.43 92,58 23.57 95.12 150.37 .73 183. 22
1947 142,73 254,13 109.00 Wha57 111.3 193,61 8400 23391
1948 §7.96 183,50 110,20 32,76 75.51 142.20 83.57 25324
3589 115.09 237,62 132.08 44224 85,79 17917 101.89 354
1950 12511 266,67 115.28 ¥0.%0 102,78 201,07 88,86 284, %
Periedo de post-reforma:

1963 100.00 139,05 10000 220,90 100.00 135.06 100,60 226,50
1964 95.59 145,38 93,74 23523 95.59 146,38 93.74 255,23
1965 97.53 153,70 9l.09 234,23 97.53 153,70 91.09 234,02
1568 95.56 16103 82,51 248,86 9550 161,03 90,51 248,86
1967 85.95 161.03 Bl.t 248,80 85.95 161,03 1.8 248.86
1968 70,36 159.06 T4 256,18 0.% 139.06 9.4 256.18
1969 72,47 145,38 Ti72 245.18 7247 146,38 brSr 256.18
1970 65,76 140,38 80.1% 27448 68.76 146.38 80,16 %48
1971 67.28 145,38 B82.%7 292,79 67.28 146,38 82.47 292.78
w2 78,97 182,98 8.2 286.48 70.97 162.58 8.7 286,48
1973 7207 130.43 20.97 229.13 7807 130.43 80,67 23.13
1974 88,51 200,85 5651 37.75 83.5 260,86 56,51 27.73
975 T 51 243,47 52.55 271.73 6.5 243,47 52.53 271.73
1975 63.68 Al.75 G021 326,20 63.68 211,75 60,21 326,70

Fuentet Cundrp 55. Eleborado por lu Divisidn Azriecla Conjunta CEPAL/FAD.

5/ Hiptesis Is Durante el pericdo de Pre-Reforma la meyor perte Je )a produccién es vendida al detnlle y en consectcncia
€] precia producioTpertinente es el precic Tinorista.

b/ Hipétesis IT: urente el periods de Pre-Refarma la Mayor parte de la produccidn es vendida el por HEyor ¥y en
consecuencia el precio productor pertinente es el precio mayorista que se estimd como ur porcentaje del precio
ainorista, considerando la relwcidn que smbos precios mantuvieron en promedic dursmte 1 periedo de Post-Refors.
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comerciantes al por mayor, pero ello no altera la esencia de la
conclugifn anterior, por cuanto los precios recibides por los
hacendados siguen apareciendo mis altos que los que posterior-
mente han estado recibiendo efectivamente los campesinos, La
estimacifn que se ha hecho de los precios mayoristas durante

el régimen de la hacienda refleja un nivel promedio de los
precios reales de 93,3 para la papa v de 84.9 para el mafz, que
son supericres a los respectivos promedios de los niveles de
precios reales recibidos por los campesinos en el perfodo 1963~
1976, que como se dijo han sido de 81,0 para la papa y de 79.2
para el mafz. Debe reconocerse sin embargo, que la conclusifn
precedente es dé&bil por ser muy gruesa la estimacifn de los
precios mayoristas, que se calcularon como un porcentaje del
precio minorista, de acuerdo a la relacifin que los precios
mayoristas y minoristas guardaron durante el periode de post-
reforma considerado, No obstante, podrfa esperarse que una
mejor estimacidn no alterard los resultados cualitativamente
ya que es probable que el precio mayorista haya representado
mds bien un porcentaje mis alto del precio mineorista, antes de
la Reforma Agraria que despu@s, debido al mayor poder e inge-
rencia de los hacendados,

Es con respecto a las tendencias que se obtienem conclu-
siones mis firmes e importantes, Tanto en el caso de la papa
como el del mafz ponen en evidencia un marcado cambio de ten-
dencia entre los dos periodos considerados, En el primero
—-de prerreforma, 1945-1950~ los precios minoristas 135/ nomi-
nales de la papa v el mafz se incrementaron en 137.0 y 128,5%,
respectivamente, mientras que los precios en general medidos
por el IPC, s8lo se incrementaron en 105,7%, de modo gue en
términos reales ambos preciocs se incrementarom en 16,2% el
primero y en 12.1% el segundo, ¥En el perfodo de postrreforma,
en cambio, los precios minoristas nominales de los dos pro-
ductos se incrementaron solamente en 150,0 y 243,6%, respecti-
vamente, y, como de acuerdo al IPC, los precios en general, lo
hicieron en 302.6% en té&rminos reales, los precios minoristas
de la papa y el maiz se deterioraron en 37,9% el primerc y en
14.6% el segundo. Y por su parte, los precios productor que
durante este mismo periodo en tErminos nominales se incremen-
taron s8lo en 156,4%, el precio de la papa y en 142,4% el
precio del maiz, se deterioraron en t&rminos reales, por el
mayor incremento ya consignade de los precios en general, en
36,3% el primero y en 39.8% el segundo.

O sea que la tendencia creciente experimentada por los
precios reales agricolas durante el periodo anterior a la
reforma agraria, se trastocS durante el periocdo posterior en

135/ Resulta irrelevante referirse a la evolucifn de los
precios mayoristas estimados, ya que Estos fueron deducidos
como una proporcifn constante de los precios minoristas,
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una tendencia decreciente, lo que serfa reflejo de un cambio en
la capacidad del productor agricola,. antes hacendado después
campesino, para influir sobre el comportamiento de los precios
de sus productos, Ciertamente, el hacendado detentaba el poder
suficiente como para proteger y hacer prevalecer sus intereses,
el cual ejercfa al amparo de las llamadas "Sociedades Rurales"
mediante influencias directas en lo que respecta a los precios,
ya sea por control de la oferta o incluse por la fijacifn arbi-
traria de sus niveles, Los campesinos en cambio en tanto
pequenios productores desorganizados no controlan la oferta y

no tienen poder algune ni para provocar condiciones de comercio
favorables ni para evitar que Estas se hagan cada vez mis des-
favorables.

B, Productos campesinos de climas subtropical vy tropical

A menudo se define a la agricultura de la regidn oriental como
"de tipo comercial, basada en la organizacifn de empresas agri-
colas (azficar, aceite, alimentos balanceados, etc.) v a la
exportacifn,’136/ mas al momento de describirla se reconoce
inevitablemente que no toda la produccifn regional se origina
en la explotacifn grande de tipo empresarial por cuanto les
corresponde a los campesinos minifundistas una importante
participacidn en determinados cultivos y a trav8s de ellos, en
la produccifn total, En el caso del arroz, por ejemplo, cuyo
cultivo descansa en un 50% en manos del pequefio agricultor (en
su mayorfa colonizadores espontfineos) y en un 40% en manos de
las cocperativas y agricultores medianos, de modo que corres-
ponde a la expletacidn grande, de tipo empresarial, s8lo el
10%.137/ De similares condiciones de explotacifn son el caf€,
el tabaco, el manf¥, la yuca, los citricos, los bananos y los
plitanos,

Considerando sin embargo que, respecto de los productos
tradicionales del Altiplano y los valles cordillerancos, las
condiciones de mereado para estos otros productos son dife-
rentes ya sea por las caracteristicas de la demanda ~que en
algunos casos comprende al exterior- creciente en forma sos-
tenida o por el tratamiento diferencial recibido en materia
de politica de precios con miras a incentivar su produccién,
se ha caleculado un fndice de precios para estos productos que
se juzgan representativos de la produccifn campesina de la
agricultura de climas subtropical y tropical, es decir, de
las tierras bajas del Oriente boliviano.

136/ VEase H, Ossio, "La problemftica agropecuaria ..,"
op. cit., p. 11,

137/ Ibidem, p. 73, citando datos de la Empresa Nacional
del Arroz (ENA).

9
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En el Cuadro 57 se presenta el Indice calculado, el cual
muestra un crecimiento répido y sostenido de los precios de
estos productos, a razbn del 16,2% anual entre 1963 y 1977,
pero sdlo del 13,.6% anual entre 1963 y 1976, Acusa, también,
como los otros Indices los efectos de la crisis mundial de ali-
mentos durante los afios 1973 y 1974, en que refleja un creci-
miento de los precios de 40,3% en el primero y de 117.3% en el
segundo, De otro lado 1laman la atencifn los iIncrementos regis
trados en 1970 (31.2% con respecto al afic anterior) y en 1977
{55,9% en relacifn a 1976) aun cuando se sabe que este Gltimo
se debe principalmente a las extraordinariamente adversas
condiciones climfticas,

Cuadro 57

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS Y EL PODER ADQUISITIVO
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS CAMPESINOS DE CLIMAS
TROPICAL Y SUBTROPICAL, 1963-1977

(Afio basey 1970 = 100)

Indice de Precios Poder adquisitive af

Afios

Laspeyres Paasche Fischer Si%gn S:EfnP?;
1963 63.2 63.5 63.4 95.6 88.8
1964 64.9 65.3 65.1 89.2 84 .8
1965 66.9 66,5 66.7 88.8 83,6
1966 712.4 72.1 72,3 90,0 87.5
1967 75,8 75,8 75.8 84.9 86.4
1968 1.4 71.8 71.7 76.1 77.2
1969 76.2 76.2 76.2 79,1 79.2
1970 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
1971 101.3 101.2 101.3 97.7 96,7
1972 102.4 102.4 102.4 92,8 88.4
1873 144 .2 143,2 143.7 99,0 94 .4
1974 314.3 313,2 313.1 132.5 126,2
1975 299,2 301.8 300.5 117.7 112,0
19786 333.8 328.7 331.2 124,1 s
1977 516,7 515.7 516.2 179.0 .

Fuente: Elaborado por la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
en base a datos del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios,

gj Poder adquisitivo definido como el cuociente entre el Indi~

ce Fischer de Precios para la agricultura campesina de

climas subtropical y tropical y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) o el Deflactor Tmplicite del Producto

Interno Bruto (DI del PIB),
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Esta evolucibn de los precios de los productos campesinos
relativamente recientes de climas subtropical y tropical, se
tradujo de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor, en un
dererioro del poder adquisitivo de estos productos entre 1963 y
1969, de 17,3% que se recuperd ampliamente entre 1970 y 1973,
al aumentar en 25,2% y que mejorS . ostensiblemente entre 1974 y
1977, al incrementarse en 80,87, Tal comportamiento del poder
adgquisitivo de los productos campesinos de climas gubtropical y
tropical, contrasta fuertemente com el correspondiente a los
productos tradicionales de clima frio-templado y tamhién con el
de la produccifn agricola considerada en su conjunto (véase el
Grafico 5), en tanto estos {iltimos acusan un deteriorc persis-—
tente,138/ mientras que el primero un notable mejoramiento.
Asi, de un nivel promedio de 86,2 durante el perfodo 1963-1969,
el poder adquisitivo de estos productos se alz8 hasta un pro-
medio de 97.4 y durante el perfodo 1370-1973, vy de 138.1
durante el perfodo 1974-1977. Y lo mismo.ocurre, en esgencia,
sl se mide el poder adquisitive de estos produetos en t&€rminos
de la produccifn nacional de acuerdo al Deflactor Tmplicito del
Producto Interno Bruto (vEase nuevamente el Grdfico 5),

Diversos factores han permitide la evolucifn favorable de
los precios de estos productos, hasta cilerto punto inesperada
ya que "dada la demanda (interna) limitada habitualmente aso-
ciada con estos productos {especialmente pldtanos y yuca) y
aumentos ripidos en la produccifin, uno habria esperade que
aunentaran los precios a tasas mis bajas o afin que decre-
cieran”.133/ A diferencia de los cultivos campesinos tradicio-
nales del Altiplano y las tierras altas de los valles cordille-
ranos, algunos de estos otros cultivos como es el casc del café
y el tabaco por ejemplo, estin estrechamente vinculados a los
mercados mundiales porque su produccifin no se orienta solamente
hacia los mercades internos sine que tambi&n se exporta, de
modo que sus precios domésticos se ven Influidos por los inter-
nacionales, En el cazo del caff, entre 1968 y 1977, los
precios en el mercado mundial se incrementaron en 72.3% al
pasar de 825 a 6 790 dGlares la tonelada métrica 140/ y por su
parte, los precios—productor bolivianos expresados en moneda
nacional, se incrementaron durante el mismo perfodo en 615% al

138/ Como se recordard, em 1977 el poder adquisitivo
agricola en general se increment8 sustancialmente pero como
ello se debif a una brusea reduccifn de la oferta interna por
condiciones clim3ticas totalmente adversas, la afirmacidn
hecha ignora este filtimo afio.

139/ Ver B, Wennergren y M, Whitaker, "The Status of .,.",
op, eit., p. 97.

140/ Se refiere a los precios del café brasilero, espe-
cie ARAB sin lavar, CIF Wueva York, tomados de Commodity trade
and price trends, World Bank, Edition 1978,
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Grafice 5

BOLIVIA: EVOLUCION DEL POBRER ADQUISITIVO DE LOS PRINCIPALES FRODUCTOS
CAMPESINGS DE CLIMAS SUBTROPICAL Y TROPICAL, 1963-1977
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pasar de 3 260.8 a 23 32Q pesos bolivianos la tonelada,l4l/
Ademds, v tambifn a diferencia de los cultivos campesines tra-
dicionales, los del Oriente se han beneficiado de wuna demanda
interna en expansifn, gracias a los cambios dentro de la pobla—
cidn debido al proceso de urbanizacifn y al concomitante cambio
en los patrones de consumo, que se extiende también a los
hdbitos de alimentaciBn tradicional en el medio rural, Tos
cambios en los gustos y preferencias de la poblacifn y la con~
siguiente sustitucifn en el consumo de los productos tradicio-
nales ha favorecido con presiones de demanda a productos tales
cemo el arroz, los bananos, los plitanos, los citrices, la yuca,
ete,, ¥ ha perjudicado consecuentemente a la agricultura campe-~
sina tradicional con la reduccifn de sus mercados,

Otro factor ha sido el inter8s oficial de estimular la
produccidn de estos cultivos con miras a la exportacisn, el
cual se tradujo no sblo en una polftica de precios preferencial
que en algunos casos como el del arroz, establecid una garantfa
de compra con el dnimo de estabilizar los precios e ingresos
agricolas, sinoe que tambifn em un apoyo econfmico directo a
travEs de la provisidn de asistencia t€cnica y financiera y de
insumos en general,

141/ Segfin datos oficiales del Ministerio de Asuntos Cam~
pesinos y Agropecuarios, publicados en el Boletin de Noticias
de Mercadeo Agropecuario Nos. 13 al 15, Expresados en dblares
estos precios de acuerdo a los tipos de cambic oficiales vigen-
tes en esos afios, reflejarfian para ese perfedo, solamente un
incremento de 329%, bastante inferior -como puede apreciarse-
al ocurrido en los mercados internacionales, Esto se explica
por la intervencifn del gobierno a través de la fijacifn de

precics a niveles relativamente bajos, en favor del consumidor
uxrbano.
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