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Resumen

En €& presente documento se analizan las oportunidades de
inverson que se detectaron en la IX Region de Aysen del Generdl
Carlos Ibéfiez de Campo, condituida por un territorio extenso y
complgo, con una economia regiona de buen desempefio y una
poblacién que combina las tradiciones patagdnicas con la modernidad
chilena variopinta.

Tres son los ges que fundamentan € andlisis. En primer lugar, la
economia regional que, aunque de pequefio tamafio en e contexto del
pais, ha tenido una evolucion muy satisfactoria en los Ultimos 40 afios,
tanto desde & punto de vista de la produccion como del empleo. Este
congtituye & marco generad que permite contextudizar la
compstitividad de los diversos factores, mencionandose |os mecanismos
compensatorios para € caso de la mano de obra, de costo de la
energia eléctricay del transporte de carga por superficie. En segundo
lugar, se reconoce que € teritorio regonal presenta un variado
inventario de fendbmenos naturales que, a satisfacer necesidades
individudes o colectivas, se transforman en recursos, cuyo uso Yy
manejo actual dista de sus potenciadidades. Visualizado asi € territorio
regional, se aprecia que sus riquezas, bellezas escénicas, locaizacion y
otros elementos congtituyen una primera fuente de deteccion de
oportunidades de inversion afincadas en la dindmica ecosistémica. En
tercer lugar, y con estos antecedentes a la vista, se presentan
posibilidades para invertir en laindustria ddl turismo, de la acuiculturay
lapesca, y de los sectores forestal y agropecuario.
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Presentacion

Edte trabgo fue redizado por € Ingtituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Socia (ILPES) en virtud del
Convenio suscrito entre la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) y la Direccién Regiona de la Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO) de la XI Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo. Las investigaciones seiniciaron € 1
de agosto de 2001, con € proposito principd de elaborar un plan de
atraccion de inversiones para esa region.

A su vez, € acuerdo anterior se enmarca en € Convenio
Mandato suscrito d 13 de marzo de 2001 entre & Gobierno Regiona de
Aysen y la Direccion Regiona de la CORFO, organismo a cua €
primero le encomienda gestionar técnica y administrativamente e
programa designado “ Transferencia para Atraccién de Inversiones, XI
Region”.

El objetivo del programa es atraer inversiones a través de la
giecucion de acciones y de la construccion de un conjunto integrado de
herramientas de mercadotecnia adaptadas a las caracteristicas
particulares de la region, que faciliten la materidizacion de un mayor
nimero de nuevos proyectos empresariales. Para tal propdsito, se
busca establecer, con @ mayor grado de asertividad y validez posible,
una definicion de los “productos/region”, entendidos como las mejores
dternativas competitivas que Ayséen puede ofrecer a inversionista,
tanto regional, como nacional e internacional, focalizando € esfuerzo de
los sectores productivos que se visumbren como més prometedores y
decisvos para € desarrollo regional.
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Este programa de cooperacion CORFO/CEPAL/ILPES para la Region de Aysén esta
estructurado, genéricamente, en torno a las siguientes tres etapas que permitiran desarrollar €
trabgjo:

0] Levantamiento de informacion regiona referente a los factores de localizacion e
informacion que permitan definir los sectores para poder decidir cuales son los més
idéneos para atraer inversiones.

(i)  Disefio de un plan estratégico de mercadotecnia 'y evaluacion de las herramientas de
promocion existentes y la construccion de nuevos instrumentos que se estimen
convenientes y necesarios.

(iii)  Implementacion de acciones enfocadas directamente a la promocion y atraccion de
inversiones.

Las investigaciones que forman parte de este documento se refieren a la primera de las tres
etapas mencionadas y estuvieron a cargo de un equipo de profesionales del ILPES.
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|. Perfil pais paralainversion: por
gué invertir en Chile (lectura
opcional)

1. Antecedentes geograficos

1.1 Localizacion y tamafio

Chile est4 ubicado en la parte occidental y meridional del cono
sur de Sudamérica, prolongandose en e continente Antartico y
acanzando a la Isla de Pascua en la Polinesia, ademas del archipiélago
de Juan Fernandez y lasidas San Fdlix, San Ambrosio y Salay Gomez,
la zona econdmica exclusiva de 200 millas marinas (en € mar, paralela
a borde costero) y la plataforma continental correspondiente. En €
continente americano, Chile se extiende desde los 17° 30° de latitud sur,
en su limite septentrional, hasta las idas Diego Ramirez, a los 56° 30°
de latitud sur en la parte meridional sudamericana. Limita a norte con
el Pert através de la Linea de la Concordia; a este con Argentinay
Balivia; a sur con € Polo Sur; a oeste con e Océano Pacifico, incluida
la Zona Econdmica Exclusiva en una extension de 200 millas marinas.
El Territorio Chileno Antartico comprende € &rea enmarcada por los
meridianos 53° y 90° de longitud oeste y hasta & Polo, a los 90° de
latitud sur.

Findmente, participe de este territorio, y congtituyendo la
posesion mas occidental chilena, se encuentra la Ida de Pascua,

11
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Stuada aproximadamente a los 27° de latitud sur y a los 109° de
longitud oeste. La superficie de Chile americano, antartico e insular,
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es de 2006 000 km?, excluyendo su mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la pertinente
plataforma continental. La longitud que posee Chile desde la Linea de la Concordia hasta €l Polo
Antartico es superior a los 8000 km. En cuanto a su anchura, alos 52° 21’ de latitud sur (Estrecho
de Magdlanes), posee un ancho méximo de 445 km, y a los 31° 37 latitud sur (entre Punta
Amolanas y Paso de la Casa de Piedra) su ancho minimo es de 90 km.

1.2 Morfologia

Chile puede dividirse longitudinamente en tres regiones morfoldgicas: la magjestuosa Cordillera
delos Andes d este, la Cordillerade la Costa a oeste, y € areade laMesetay e Valle Longitudina
0 Depresion Intermedia, ubicada entre ambas cadenas. Latitudindmente se distinguen tres
importantes regiones geogréficas y climatolégicas: la septentriona (&rida), la central (mediterrénea)
y lameridiona (templada oceanica). En la region septentrional o Norte Grande, la Cordillera de los
Andes es més ancha, en donde se encuentran amplios macizos y numerosas montafias con atitudes
superiores alos 6 100 metros, como es € caso del monte méas ato ddl pais, & Ojos del Salado (6 893
m). La depresion intermedia, por su parte, esta @upada por € extenso desierto de Atacama,
considerado e més &ido del mundo. En agunos sectores esta planicie se encuentra interrumpida por
cordones montariosos. En la zona centrd, la meseta cede su lugar d valle longitudinal, de unos 965
km de longitud y una anchura que oscila entre los 40 y los 80 km, que es la zona mas poblada del
pais. Lafértil area entre los rios Aconcagua y Bio Bio constituye €l corazén agricola de Chile. Los
Andes centrales son menos anchos y mas bajos que los septentrionales; aqui se encuentran los
pasos fronterizos mas importantes del pais. La region meridional se caracteriza por no albergar ala
depresion intermedia, ya que ésta desaparece en € Seno de Reloncavi. La costa esté delimitada por
largas cadenas de islas y fracturada por numerosos fiordos. En los Andes meridionales, la atitud
rara vez superalos 1 830 metros.

1.3 Clima

En Chile se manifiestan una extensa variedad de climas que se ven alterados por factores con
disposicién y caracteristicas muy peculiares en € pais, los que sumados a agunas particul aridades
térmicas y pluviométricas, otorgan a gran parte ddl territorio rasgos de clima templado, con todas las
cualidades que éste posee. Es preciso recordar € imperio climético en lugares de indole tan variado
como Ida de Pascua, Antartica y atas cumbres de Los Andes, 1o que de por si le confiere
complejidad a aspecto climético de Chile. Laregion septentrional es cas enteramente desértica, una
de las mas secas del mundo, sin embargo, las temperaturas estdn moderadas por la presenciade la
corriente fria de Humboldt. Las temperaturas en el mes de enero en Antofagastay Santiago tienen
un promedio de 20.6°C y 19.5°C, respectivamente; mientras que en € mes de julio la temperatura
promedio en Antofagasta alcanza los 4°C y en Santiago los 8°C. Las temperaturas descienden
cerca de 1°C por cada 150 m de dtitud en los Andes. Las precipitaciones se incrementan hacia el
sur, y la regiéon centra goza de un clima mediterrdneo. En esta zona, las precipitaciones suelen
concentrarse en los meses de invierno (de mayo a agosto), variando desde un total anua de 375 mm
en Santiago a los 12.7 mm en Antofagasta; los inviernos son suaves y los veranos relativamente
cdlidos. La region meridiona se caracteriza por un clima mas frio y en éllalas precipitaciones se
distribuyen equitativamente durante todo € afio, llegando a un méaximo de unos 5080 mm en las
cercanias del estrecho de Magallanes. La temperatura media anual en Punta Arenas, en el extremo
meridional, es de 6.1°C. En & sur son comunes los fuertes vientos del oeste con influencia maritima.
En una secuencia de norte a sur se presentan, en términos generales, |os siguientes climas. desértico,
esteparico mediterréneo, templado cdido lluvioso, templado lluvioso, maritimo Iluvioso, esteparico
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frio, de tundray polar. En la cordillera andinaimperad clima de aturay en sus atas cumbres se da
d climade hido.

2. Division politico-administrativa

El territorio chileno esta dividido en trece regiones, que comprenden 51 provincias y 342
comunas. Las trece regiones y sus capitaes se presentan en € cuadro 1.

Cuadro 1

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE CHILE, ORDENADA DE NORTEA SUR, 2001
Regién Capital Superficie

(Km2)

| Region de Tarapaca lquique 59 099.1
Il Regidn de Antofagasta Antofagasta 126 049.1
Il Region de Atacama Copiapo 75 176.2
IV Region de Coquimbo Coquimbo 40579.9
V Regién de Valparaiso Valparaiso 16 396.1
Regién Metropolitana de Santiago Santiago 15 403.2
VI Region del Libertador General Bernardo O’Higgins Rancagua 16 387.0
VII Regién del Maule Talca 30296.1
VIII Regién del Bio Bio Concepcién 37 062.6
IX Region de la Araucania Temuco 318423
X Region de Los Lagos Puerto Montt 67 013.1
Xl Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo Coyhaique 108 494.4
XIl Region de Magallanes y de la Antartica Chilena Punta Arenas 132 292.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 2000: Anuario de Geografia.

3. Proteccién alainversion

La importancia del adecuado respeto a los derechos de los inversionistas, empresarios y
demas agentes econdmicos es bien reconocida en la literatura sobre desarrollo econémico. Este
respeto es un componente intrinseco del efectivo respeto a los derechos politicos (que permiten que
el agente privado eda hacerse respetar por € estado) y las libertades civiles (que cautelan €
respeto a contratos y relaciones entre agentes privados). Los indicadores usados habitualmente en
los andlisis de agencias cadlificadoras de riesgo-pais incluyen los indices de Freedom House,
publicados desde inicios de los setenta. Los gréficos 1y 2 ilustran @ desempefio de Chile y otros
paises del cono sur en relacion con estos indicadores;! pudiendo observarse que Chile presenta un
desempefio muy favorable desde su retorno a sstema democrético en 1990. Ademés, Chile ha
suscrito diversos tratados internacional es que garantizan una efectiva proteccion a inversionista

! Para facilitar la comprensién, los indices de Freedom House, que € definen en la escala 1 (mejor) a 7 (peor) han sido
transformados a |a escala normalizada de O (peor) a 1 (megjor). Cf. metodologia en el sitio www.freedomhouse.org.
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Grafico 1
CONO SUR, iNDICE DE DERECHOS POLITICOS, PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos Freedom House.

Finamente, otro aspecto importante que incide sobre las ventgjas de invertir en Chile se
refiere a la idoneidad de su sector publico. De acuerdo d andlisis efectuado anuamente por
Transparency International, basado en una multiplicidad de encuestas de percepcion de
corrupcion,? Chile presenta una muy buena posicién en cuanto a limpieza de sus précticas, siendo e
pais latinoamericano mejor evaluado, y € Unico de la region dentro del 20% mejor evaluado
globalmente (posicion 18), luego abajo de Alemania (posicion 17). El gréfico 1 ilustra esta situacion
para paises seleccionados de Ameérica Latina

Gréfico 2
CONO SUR, INDICE DE LIBERTADES CIVILES, PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos Freedom House.

2 Cf. detalles, publicaciones y metodologia en sitio www.transparency.org. Para bibliografia sobre literatura profesional anti-
corrupcion, ver sitio del Banco Mundial Anticorruption Knowledge Center, en: www.worldbank.org.
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Evauaciones de otras organizaciones sobre comparaciones internacionaes de libertad
econdmica apuntan en e mismo sentido.
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Grafico 3
AMERICA LATINA, INDICE DE PERCEPCION DE CORRUPCION DEL SECTOR PUBLICO, 1998-2000
(10 = mayor limpieza, 0 = maxima corrupcion)
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Fuente: Transparency International 2000 Corruption Perception Index
(CPI).

El Banco Mundia, por gemplo, segin la Heritage Foundation, otorga a Chile la novena
mejor posicion dentro de 151 paises (13 € afio anterior), comparada con la posicion 38 para
Argentina y 79 para Brasil.

4. Desempeiio econémico y social

4.1 Crecimiento econémico: el modelo exportador

Chile presenta un muy buen desempefio econémico en las comparaciones internacionales,
sintetizado en un fuerte dinamismo del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita, ilustrado en €
gréfico 4, con posterioridad a la recuperacion del choque externo de 1982.

Gréfico 4

CONO SUR, DESEMPENO ECONOMICO: DINAMISMO DEL PIB PER CAPITA, PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos del Banco Mundial (World Development
Indicators, WDI).

3 Ver en el sitio www.heritage.org el tema “Index of Economic Freedom”.
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Este crecimiento de la produccion, en cuanto a su fuente por € lado de la demanda, se ha
basado principalmente en ampliar fuertemente su capacidad exportadora, de modo que € sector
exportador representa actualmente sobre un tercio de la actividad econdmica chilena, préacticamente
triplicando las tasas de economias comparables, como ilustra el gréfico 5.

Gréfico 5
CONO SUR, PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB A PRECIOS CONSTANTES, PAISES
SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos Banco Mundial (WDI).

Debe hacerse presente que las exportaciones chilenas actuaes son bastante diversificadas en
cuanto a sus destinos geograficos, como ilustra € cuadro 2, lo cud disminuye € riesgo de ser
afectado por impactos negativos externos.

Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS SEGUN DESTINO, 2000
Destino Participacion

Estados Unidos 9.0%
Japoén 6.4%
Reino Unido 4.3%
Brasil 3.9%
China 3.6%
Italia 3.3%
México 3.3%
Corea, Rep. De 3.3%
Argentina 2.6%
Otros 60.4%

Fuente: ILPES, sobre datos ProChile.

En cuanto a su distribucion por tipo de productos, se ha producido una gradua diversificacion
de las exportaciones, ilustrada en e cuadro 3, aunque las grandes ventgjas competitivas que Chile
presenta en lamineria del cobre aln se reflgjan en participaciones en torno a 40%.

Cuadro 3
CHILE, EXPORTACIONES POR SECTOR PRODUCTIVO
(US$ millones)

Cédigo | Sector de origen 1996 1997 1998 1999 2000

100 Agricola 16725 16350 16822 17214 1619.8
200 Minero 71015 82405 6094.0/ 68315 84129
300 Industrial 6510.8] 7047.7] 6898.7| 7264.6] 8273.1
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900 Otros 109.8 93.9 78.9 97.1 119.2
Total 15394.6/ 17017.0| 14 753.9] 15914.6] 18 425.0

Fuente: ProChile.
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4.2 Factores productivos: trabajo, capital, tecnologia

El crecimiento de las oportunidades creadas por € comercio exterior se reflgan en una
expansion en la utilizacion de los factores productivos. El empleo aumenté considerablemente en
Chile como la respuesta productiva a la demanda generada por |as exportaciones. En consecuencia,
el desempleo disminuy6 a tasas adrededor de 5% durante los noventa (grafico 6), aunque se elevo
abruptamente posteriormente ala crisis asiética de 1997.

Gréfico 6
CONO SUR, TASA DE DESEMPLEO PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos CEPAL y Banco Mundial
(WDI).

La fuerza de trabajo muestra un comportamiento favorable en relacion a relaciones laborales,
acusando una gran reduccion de la proporcion de trabgjadores que recurren a la huelga para
negociar sus condiciones cke trabgjo. El gréfico 7 muestra que la tendencia a recurrir ala huelga en
Chile ha decrecido de 1.0% en 1991 a solamente un 0.2% de la fuerza laboral en 1999.
Desafortunadamente este indicador no esté disponible en series comparables para otros paises del
cono sur, pero en Brasil para 1994 era de 5.6%, mas de diez veces |a tasa chilena de ese afio.

Gréfico 7
CHILE, PROPORCION DE TRABAJADORES QUE ESTUVIERON EN HUELGA
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Fuente: ILPES, sobre datos Oficina Internacional del Trabajo
(OIT).

Por dltimo, en términos de calidad de la fuerza de trabgjo, también se ha producido un avance,
expresable en € nivel de escolaridad promedio (medido en nimero de afios de educacion, gréfico 8),
gue ha aumentado substantivamente durante € Ultimo decenio.
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Grafico 8
CHLE, NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO
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Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Compendio de Informacion
Estadistica.

En cuanto a la formacién de capita (expresada como proporcion del PIB a precios
congtantes), la economia chilena tuvo un fuerte deterioro en los afios sesenta y setenta, pero €
gréfico 9 ilustra como esa tendencia se revirtio en los ochenta, mejorando en los noventa, de modo
gue se mantuvo un desempefio més favorable que € de otras economias del cono sur pese a los
impactos asociados a la crisis asidtica de 1997.

Gréfico 9
CONO SUR, FORMACION BRUTA DE CAPITAL PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos Banco Mundial (WDI).

La formacién de capita no solo ha servido para megjorar la infraestructura fisica, sino para
fortaecer @ desarrollo tecnolégico, reflgiado en un indicador de acceso a la informética: € nimero
de computadores personales por habitante, mostrado en € grafico 10, que muestran una evidente
ventgja de Chile sobre otras economias de la region.

Grafico 10
CONO SUR, COMPUTADORES PERSONALES PER CAPITA PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos Banco Mundial (WDI).

Como resultado de la densficacion de la razon capita por empleado, del incremento

tecnologico y de la mayor €ficiencia en servicios de apoyo empresariad —particularmente

comunicaciones y servicios financieros—, en Chile la productividad media por persona ocupada ha
aumentado sostenidamente desde fines de |os afios ochenta, como se muestra en € gréfico 11.

Grafico 11
CONO SUR, DINAMISMO DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA POR PERSONA OCUPADA PAISES
SELECCIONADOS
1.80 - Argentina
5 1.60 === Brasil
8 140 == Chile
Il 1.20
o
X 1.00
—

0.80
0.60

o N < O [o0] o N < © Q
[e¢] [e¢] [e¢] (o] [oo] (o] D (2] (2] (2]
(<)) [« (¢ )] )] )] ()] (2] (2] (2]
— — — — — — — — — —

Fuente: ILPES, sobre datos Banco Mundial (WDI).

4.3 Politica fiscal y desarrollo social

La economia chilena, desde mediados de los ochenta, ha sido administrada con prudencia
fiscal, de modo que ha exhibido consistentemente indicadores muy superiores a otras economias,
como muestra €l gréfico 12. Esta prudencia fiscal, junto a muy buen desempefio macroecondmico,
ha permitido que Chile obtenga acceso muy favorable a mercado internaciona de capitales. Costos
de capital menores apoyaron € crecimiento, a favorecer la inverson y e consumo doméstico,
fortaleciendo € mercado interno, lo cual cierra un circulo virtuoso de desarrollo, reflgado en los
aumentos de productividad ya sefial ados.

Gréafico 12
CONO SUR, DEFICIT O SUPERAVIT FISCAL PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: ILPES, sobre datos CEPAL y Banco Mundial (WDI).
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Este fuerte aumento de la productividad se ha reflgado no solamente en un elevado ritmo de
crecimiento, Sno que también en una disminucion de la pobreza, ilustrada en @ gré&fico 13. La
proporcion de poblacion en estado de pobreza® ha decrecido de 38.6% de la poblacion total en 1990
a 20.6% diez afios después, contribuyendo esta disminucion a mantener la paz socid.

Grafico 13

CHILE, PROPORCION DE POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
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Fuente: ILPES, sobre datos MIDEPLAN (CASEN).

En sintesis, puede concluirse que Chile presenta una base solida y atractiva para la inversion
productiva

4 El porcentaje de poblacion total en situacion de pobreza incluye a la poblacion en estado de indigenciay a la poblacién pobre
no indigente. La poblacion en estado de indigencia disminuy6é de 122.9% en 1990 a 5.6% en 1998, segun datos del
Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN).
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II. Antecedentes generales de la
Region de Aysén (lectura
opcional)

1. Caracteristicas clave de laregién

Para € inversionista la region de Aysén se caracteriza por tres
grupos de caracteristicas clave —geogréficas, ambientales e
ingtituciondes— y por su interesante desarrollo socioeconémico,
ademés de ventgjas especificas en diversos sectores. acuicultura,
turismo, agricola y forestal, y procesos industrides intensivos en
energia hidroel éctrica.

1.1 Antecedentes geograficos: espacios
ilimitados
La region de Aysén se locdiza entre los paralelos 44° y 49°,

disponiendo de una superficie aproximada de 110 000 km?, de lacud la
mayoria es de propiedad fiscal, como seilugtraen lailustracion 1.

Alrededor de 25% de |a superficie regional corresponde a Areas
Silvestres Protegidas (ASP), y otro tanto a bosques fiscales. Por tanto,
existen multiples posibilidades de obtener terrenos para diferentes tipos
de proyectos, por gemplo forestales y turigticos, existiendo un potencia
de tres millones de hectéreas concesionables para usos productivos.
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llustracion 1
MAPA DE USO DEL SUELO DE LA REGION DE AYSEN

Areas protegidas

3 EE Lagos

I Tierra fiscal

Tierra particular

Fuente: elaboracion propia.

1.2 Morfologiay clima

Aysén puede dividirse transversalmente en tres zonas morfoldgicas principales’ y una de
microclima

a) Zona humeda: presenta un clima maritimo templado frio Iluvioso, con precipitaciones de
régimen semianual, fluctuando entre 2000 y 4000 mm. Tiene bga luminosidad, y la influencia
oceanica modera las oscilaciones de temperatura. En € sector insular son menos frecuentes las
heladas, pero éstas aumentan hacia € interior. La temperatura media de enero (verano) fluctlia
entre 10° y 13°C, mientras en julio (invierno), bgja entre 4° y 7°C. Durante todo € afio presenta un
superavit hidrico (entre 100 y 340 mm). Localidades representativas de esta zona son Puerto Aysén,
Puerto Cisnes y La Junta. La regién presenta una gran linea costera como parte de su zona
huimeda. que define una diversdad de nichos bioldgicos, asi como multiplicidad de paisges. Esta
diversidad presenta goortunidades para la acuicultura, para e turismo y actividades especificas. El

® Hepp, Christian: “Praderas en la zona austral: X| regién (Aysén)”; en: Ruiz, Ignacio: “Praderas para Chile”, INIA, 22 edicién,
Ministerio de Agricultura, Santiago de Chile, sin fecha, pp. 624 ss.
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hecho de que Aysén est4 en la Patagonia chilena ayuda no solo a la promocion del turismo, sino
también ofrece un potencia diferenciador para los productos naturales (alimentos). La gran
disponibilidad de recursos hidricos se manifiesta en la presencia de lagos y rios, en tanto que € mar
se beneficia de la corriente de Humboldt, que provee de microorganismos para la cadena bioldgica
marina, contribuyendo a la competitividad de la acuicultura. La fragmentacién de la costa, mostrada
en la ilugtracion 2, puede considerarse como “mil idas’, reforzando la diversdad de nichos
ecolégicos y ofreciendo un potencid turistico.

llustracion 2

MAPA CONTORNO DE LA REGION DE AYSEN

Fuente: elaboracion propia.
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b) Zona intermedia: clima transandino con degeneracion esteparica, presentando
considerable amplitud térmica. La pluviosidad disminuye a adearse de la costa, desde unos 1000-
1500 mm en los vales intermontanos a 500-700 mm en los sectores de transicion hacia la zona de
estepa fria. Las temperaturas medias de enero (verano) fluctta entre 12° y 14°C, mientras en julio
(invierno), baja entre 2° y 3°C, siendo en ese mes las minimas medias en torno a -4°C. El periodo
libre de heladas abarca cuatro meses (noviembre a febrero). Durante primavera y verano existen
fuertes vientos dd oeste, provocando déficit hidrico de hasta tres meses. Localidades
representativas de esta zona son Coyhaique, Valle Simpson y Emperador Guillermo.

c) Zona de estepa fria: clima con bgas temperaturas y pocas precipitaciones (300 a 700
mm), parcialmente en forma de nieve. Temperatura media anua de 5°-6°C, pero en invierno son
usuales temperaturas de -10°C. El periodo de receso vegetativo puede superar 10s nueve meses por
afio en los sectores més frios de esta zona. El periodo libre de heladas es dos a tres meses
(diciembre-enero), y se presentan hasta cinco meses de déficit hidrico, por lafalta de precipitaciones
y vientos intensos. Localidades representativas son Coyhaique Alto, Bamaceday Nirehuao.

d) Zona de microclima: su presencia esta determinada por la existencia de grandes lagos,
gue modifican la humedad y fluctuaciones térmicas. La temperatura media anua es de 10°C, con
una maxima media de 16°C y una minima media de 5°C. La precipitacion anua es muy baja, no
superando los 234 mm en Chile Chico, concentrada entre los meses de abril a septiembre. Ocho
meses del afio presentan déficit hidrico, y € receso vegetativo acanza a unos seis meses, mientras
que le periodo libre de heladas es de 175 dias (noviembre a abril), y la incidencia de nieve es bgja.
L ocalidades representativas incluyen Chile Chico, Fachinal, Puerto Ibafiez y Lago Cochrane.

2. Evolucidn politica e histérica

2.1 Poblamiento aborigen

Hace més de 10 000 afios habrian llegado a la regidon de Aysén sus primeros habitantes, los
cuaes se conformaron principalmente en dos culturas, los Aonikenk (gente del sur), también
denominados Tehuelches, Gigantes 0 Patagones, quienes habitaron principdmente en la zona
continental de la region; y en € litora, tuvo lugar la cultura Kaweskar (los que llevan una piel) o
también denominados Alacalufes.

llustracion 3
ABORIGEN PATAGON (SIGLO XIX)

Fuente: dibujo obtenido del texto
“L’Univers Pittoresque” publicado en
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Francia en el afio 1840 por M. César
Femin.

Los Aonikenk eran hombres de elevada estatura (promedio 1.75 hombres y 1.70 mujeres)
Habitaban un vasto territorio en las estepas patagénicas. Al igual que los demés pueblos australes,
los Aonikenk eran preferencialmente ndmades que, a diferencia de los canoeros, se desplazaban en
tierrafirmey apie.

Durante € siglo XIX un contagio de viruela se apoderd dd pueblo Aonikenk, reduciéndose
significativamente su poblacion. Los Aonikenk fueron vistos por Ultima vez en territorio chileno
drededor de 1927.

Los Kawashkar por su parte, habitaban los canales australes ubicados entre € Golfo de
Penas por e norte y la peninsula de Brecknock por e sur. Segtin Joseph Emperaire® su estatura era
bga y su contextura fuerte. Este pueblo busco su subsistencia en la costa y en € mar, dd cual
extraian los productos para su aimentacion, lobos marinos, nutrias, aves, peces y mariscos. Se
desplazaban a sus cacerias 0 pesca en canoas de tablas de alerce o ciprés cocidas o de corteza de
coigle, de tamafio suficiente para transportar hasta diez personas, en las que vigaban largas
distancias. Tanto para la caza como para la pesca, los Kawashkar utilizaban como arma principa €
arpon, fabricado con hueso de lobo de mar o ballena.

llustracion 4
MUJER ALACALUFE EN LABORES DE TEJIDO

Fuente:imagen obtenida del texto “Los indios
de tierra del fuego”, de Martin Gusinde.

¢ Joseph Emperaire, antropdlogo francés, en su obra “Los némades del mar” sefiala que el término kawashkar significa en lengua
de este pueblo “los hombres”, y , méas especificamente “los hombres que llevan una piel”. Ediciones de la Universidad de
Chile, Santiago, 1963.
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Traducido de la edicién austriaca, tomo primero:
Los Selkman. Vol. | y Il. Buenos Aires: Centro
Argentino de Etnologia Americana.

Seglin José Aylwin’ quien recorriera la zona en 1993: “la poblacién Kawashkar de Puerto
Edén sigue disminuyendo hasta la fecha debido al falecimiento de los més vigosy alamigracion de
los jovenes, alcanza hoy atan sdlo 12 personas’.

2.2 Exploraciéon y colonizacion, 1520-1930

Los primeros indicios de expedicionarios extranjeros, surgen en 1520, con los viges
efectuados por Hernando de Magallanes. Posteriormente € capitdn Pedro Cortés Ojeda, €
navegante Juan Ladrillero, Francisco Cortés y e Padre Jose Garcia Alsué avanzaron en e
conocimiento de la region. Entre 1782 y 1796, Jose de Moraeda y Montero rediza estudios sobre
Chiloé, Palenay @ Rio Aysén. En 1831 Roberto Fitz-Roy junto con Charles Darwin inician su vigies
por e mundo que los llevaria a recorrer las costas australes. En afios posteriores Enrique Simpson
Baeza, € capitan Adolfo Rodriguez y Hans Steffen descubren amplios sectores desconocidos hasta
aquel instante y rutas para acceder a ellos.

llustraciéon 5
AUGUSTO GROSSE, CERRO LA CAMPANA

Fuente: cortesia de
Patricio Silva Armanet.

En 1859 F. Westhoff, funda & pueblo de Melinka, buscando formar un centro para
aprovechar los recursos forestales y marinos. De igual manera en 1880, Ciriaco Alvarez, instalaen
Rio Alvarez un centro de proceso de maderas. En 1896 Juan Richard se instala en Niguarao en la
crianza de vacunos, € cua posteriormente decide retirarse a pesar de prosperar en su empresa, a
establecerse esta zona como territorio chileno, mediante e Laudo Arbitra de 1902. Este fue uno de
los primeros intentos de establecer las grandes estancias ganaderas, de las cuaes la Sociedad
Industria de Aysén, seriala més importante, que entre 1903 y 1904, obtiene la concesion del uso de
tierras por parte del Estado chileno e inicia la ocupacion de 826 000 ha En esta actividad, le

" Aylwin, José, CONADI 1995.
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siguieron otras empresas como la “Sociedad Ganadera Cisnes’(1924), la “Sociedad Anénima
Ganadera Valle Chacabuco” y la*“Estancia Lago Bertrand”.

Durante d siglo XX, se destacan también los peritges realizados por € arbitro inglés Holdich
y en 1932 las exploraciones del agrénomo aleman Augusto Grosse. En 1907, se cdculaba la
poblacién de laregion de Aysén en 197 personas, locdizadas 54 en Aysén, 62 en Coyhaiquey 81 en
Baker. En 1930 la cantidad de habitantes de la region se estimaba en 8 886 personas.

llustraciéon 6
FUNDACION DE VILLA O'HIGGINS

Fuente: cortesia de Patricio Silva Armanet.
2.3 Laincorporacion territorial reciente

Desde comienzos del siglo XX hubo, por parte de los sucesivos gobiernos chilenos, deseos de
propender d desarrollo via en la zona de Chiloé continental y Aysén, proporcionando los medios
para la gecucién de pequefias sendas que permitieran e arreo de ganado y comunicacion primaria
entre comunidades muy aidadas. Con este propdsito se enviaron agunas comisiones técnico-
cientificas, que hicieron exploraciones y, se seccionaron los trazados y aternativas que mas tarde
servirian de base y apoyo a los caminos existentes o en construccion en la actuaidad. Sin embargo,
ninguna de estas comisiones de estudio proyect6 o visuaizd la posibilidad de congtruir un camino
longitudina que Sirviera de cordén comunicador entre los valles y caminos, posiblemente debido a
marco geogréfico de relieves montafiosos transversales y a elevado costo que demandaba una obra
de esta envergadura. Mas tarde algunos gobiernos impulsaron la idea de desarrollar planes de
integracion de estos territorios, pero acanzando solo la etapa de anteproyecto. En efecto, en la
década del setenta se cristalizay materializa la idea de construir una ruta que una por € continente
las provincias de Llanquihue y Palena con la regién de Aysén, tarea pionera y audaz por la
diversdad de factores adversos, tales como bosgues nativos, extensas zonas pantanosas, rios
caudaosos, topografia con innumerables accidentes, clima riguroso, carencia de poblacion y
recursos, etc. A partir de 1976, los trabajos técnicos de planificacion, coordinacion y gecucion de
este camino recayeron en & Ministerio de Obras Publicas (MOP), cumpliendo € Cuerpo Militar del
Trabgjo (C.M.T.)una tarea importante a colaborar estrechamente con las actividades del Ministerio,
a igud que las municipaidades de la zona

llustracion 7
EXPLORACION ENTRE PUERTO AYSEN Y LAGO GENERAL CARRERA, 1942
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Fuente: cortesia de Patricio Silva Armanet.
El proyecto de construccidn se extiende desde la ciudad de Puerto Montt, continuando hacia
Caleta La Arena, Caleta Puelche, Contao, Caleta Manzano, Hornopirén, Quintepeu, Leptepu, Fiordo
Refiihué, Caeta Gonzao, Chaitén, Puerto Cardenas, Villa Cerro Santa Lucia, La Junta, Puyuhuapi,
Queulat, Cisnes Medio, Villa Ortega, Coyhaique, Villa Cerro Cadtillo, Vale de Murta. Puerto
Tranquilo, desaglie Lago Generd Carrera, El Maitén, Cochrane, Lago Vargas, Puerto Yungay y
Villa O'Higgins. Conforme a las prioridades, se construyd en primer lugar € sector de Chaitén a
Coyhaique, € que fue entregado a uso publico en febrero de 1982. Hasta esa fecha los trabajos
constructivos se habian efectuado en forma independiente. VVale decir, en la regién de Los Lagos
fueron realizados por  C.M.T. y en la Xl region a través de empresas contratistas, adscritas al
MORP. En las tareas de segunda prioridad €l C.M.T., inicia en 1982 faenas en laregion de Aysén en
el sector Lago Genera Carrera, desde Laguna Cofré a Bahia Murta y desde ésta a Puerto
Tranquilo. Al mismo tiempo, € Ministerio de Obras Publicas, a través de contratos adjudicados a
empresas constructoras, aborda también |a construccién de diversos sectores del camino y puentes.
Es asi como esta labor mancomunada con € C.M.T. permitié en 1986 la entrega a uso publico del
tramo Ralun-Cochamd, que incluye cinco grandes puentes, entre elos € Petrohué, de 245 m de
longitud, sobre € rio del mismo nombre en la Bahia de Radn. EI Camino Longitudina Austral y su
red transversal complementaria han permitido hoy la integracion de la Patagonia Occidental, extenso
territorio de grandes reservas naturales y hermosos paisgjes. Su impacto socio-econdmico comienza
avisumbrarse ya en forma importante en la explotacién de recursos naturales renovables (bosques,
ganaderia, pesca, energiay turismo) més los recursos no renovables, como la mineria.

llustracién 8
TRABAJOS DE CONSTRUCCION CARRETERA AUSTRAL

Fuente: cortesia de Patricio Silva Armanet, www.aisen.cl.
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lIl. Marco general para la
identificacion y atraccidon de
inversiones en la Region de
Ayseén

1. Introduccidén

La region Aysén de Genera Carlos Ibafiez Del Campo tiene
una superficie de aproximadamente 110 000 km? que representa e
14% déel territorio chileno sudamericano ocupando, en este sentido, €
tercer lugar en extension entre las regiones chilenas. Laregion limita a
norte con laregion de Los Lagos; por € oriente limita con Argenting; a
sur con laregion de Magdlanes y Antértica Chilenay a oeste con
Océano Pacifico.

El marco natural regional presenta una gran diversidad de
paisges, exhibiendo en primer lugar una unidad longitudinal, en la que
se entremezclan archipiélagos compuestos por idas resquebrajadas por
los hidlos, en cuyas fisuras urden su trama infinidad de fiordos y
canaes. La segunda unidad, la Cordillera de los Andes —locaizadaen
esta region en € centro del territorio— es bga en e norte,
favoreciendo la integracion con el territorio argentino, y abrupta hacia
el sur dificultando las comunicaciones por las cubiertas de casgquetes
helados. La tercera unidad, es la vertiente oriental de los Andes de
topografia mas suave, con mayores posibilidades de interconexion y
con presencia de lagos de gran tamafio.
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llustraciéon 9
SUPERFICIE TERRITORIAL CONTINENTAL DE LA REGION DE AYSEN

Superficie regional
10698 183 ha

Propiedad estatal Privada
8189901 2508282
SNASPE
5073172
Parques nac.| Reservas | MN
2985341 [ 2087422 [ 409
Areas urbanas 0 Areas urbanas 2222
Tierras agricolas 0 Tierras agricolas 3 379
Praderas v matorrales 138 088 Eﬁ%‘f{;ﬁg 299881
Humedales 1013066 Humedales 1146667
Sin vegetacion 532432 \?eirclaetacién 1183172
Nieves y glaciares 1170197 Eﬂaeég?e)é 1811682
Cuerpos agua 123216 Cuerpos agua 392 025
No identificacion 11715 No identificacion 36 599
Bosques 2084458 Bosques Bosques 4823 555

Fuente: elaboracion propia.

La extraordinaria fragmentacion territorial conforma paisges naturdes muy diversos,
presentando habitats en los que pueden coexistir sustentablemente las mas diversas actividades,
rompiendo con la huella de los primeros colonizadores que solo pudieron despgar a fuego € bosgue
nativo, iniciando una actividad ganadera que requeria diferentes condiciones de mango y
explotacion.

Uno de los principales atributos de la region es que de la enorme superficie que ocupa, cas €
80% es de propiedad edtatal, de la cual, a su vez, € 61% esta compuesto por e Sistema Naciona de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) (ilustracion 9). Esta condicion le otorga todavia
una caracteristica de region de colonizacion donde se abren innumerables oportunidades de
inverson y crecimiento, en € contexto de un patrimonio natural que esta disponible para la
explotacion sustentable de una variada gama de actividades econdmicas. Cabe resaltar en este
sentido, las siguientes (ilustracion 10):

a) Gran potencia ecoturistico para e cua se dispone de més de 5000 000 de ha de parques
y reservas, que constituyen el mayor sistema de ASP del pais.

b) Zona naturad de expansion de las actividades de explotacion acuicola, principalmente
vinculadas a la saimonicultura. La region ha delimitado 1000 000 de ha de borde costero de aptitud
acuicola cuya magnitud se puede apreciar S se lo compara con las tan solo 8 000 ha que congtituyen
las actuales solicitudes de concesiones vinculadas a esta actividad.

c) Se edtiman en adgo més de 500 000 ha los bosques de lenga nativa con aptitudes
productivas y comerciades que podrian incrementar fuertemente la produccién maderera de la
region.

d) El mayor volumen de recursos hidricos del pais que representan e 35.5% dd total
nacional, lo que la habilita como una importante fuente de generacion de energia hidroeléctrica que
podriallegar a ser aprovechada tanto para propdsitos nacionaes como de exportacion.
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e) Un potenciad de 3000000 de ha fiscales potencialmente concesionables tanto para
propésitos turisticos, como forestales o de otra indole similar, que podrian significar interesantes
proyectos de desarrallo.

f)  Por sus condiciones agrocliméticas la regidn también presenta interesantes oportunidades
para e desarrollo de cultivos agricolas emergentes de indudable potencidl.

llustracion 10
OPORTUNIDADES DE INVERSION...SIN LIMITES

Un espacio sin
“fronteras”

Potencial
ecoturistico enorme

5 000 000 ha parque
1 800 000 ha hielo

Regioén de
expansion acuicola
1 000 000 ha de

borde costero aptitug
acuicola

112 ha por
habitante

Gran futuro
forestal

Gran volumen de
recursos hidricos

7'3000 000 millones de

fi 7 _ hectareas
500 000 ha bosques Jems 10464 m’/s potencialmente
4> comerciales e concesionables £

. 35.5% del pal’

=

Buenas aptitudes
ganaderas

..... Pero por sobre
todo...naturaleza
limpia y reserva de
vida

Cultivos agricolas
emergentes de gran
potencial

1300 000 ha

Fuente: elaboracion propia.

En torno a todas estas potenciaidades en la region se observa un creciente nivel de actividad
economica que la proyecta como un territorio de expansion de oportunidades de negocios que ponen
a la naturaleza como el centro de la actividad y que permiten firmar que la region congtituye un
espacio de oportunidades de inversion sin limites.

En torno a gran potencia de tierras disponibles que tiene la region, Aysén se caracteriza,
ademaés, por ser una region ambientalmente limpia, pudiendo destacarse agunos de los siguientes
aspectos que reafirman lo que se planteaba anteriormente:

En cuanto a clima, laregion es fresca, pero no helada: Aysén tiene fiordos en parte de su
costa, aunque presenta zonas frias en € sur (Campo de Hielos Norte).

Gran belleza paisgjistica. Excelente disponibilidad de recursos hidricos.
Pocas plagas naturales.

Programas de tratamiento de residuos solidos y liquidos en areas pobladas (mayores a
500 habitantes).

Gran potencial de generacion de energia edlica

De estos aspectos, es digno destacar € gran potencia de sus recursos hidricos, que se
resumen en el cuadro 4, y cuyo cauda de agua dulce que fluye en Aysén es de 10 464 ni/seg,
correspondiente al 35.53% del total nacional.
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Cuadro 4
RECURSOS HIDRICOS: VOLUMEN DE AGUA DE LAS CUENCAS DE AYSEN
Cuenca Volumen m3
Rio Pascua
Lago O'Higgins 256*10™"
Lago Christie 3.6*10°
Cuenca Palena
Lago Palena 1.3*10"
Lago Rosselot 3.9%10%
Lago Verde 2.8%10%
Lago Risopatrén 1.0*10%
Cuenca Baker
Lago General Carrera 1.87*10%°
Lago Bertrand 7.4%10%
Lago Cochrane 3.7+10™
Lago Brown 2.0%10%

Fuente: MOP Xl region.

2. Division politico-administrativa

Laregion de Aysén del Genera Carlos Ibafiez del Campo esta dividida en cuatro provinciasy
diez comunas, cada una con su respectiva capita. El cuadro 5 presenta esta division, con indicacion
de la correspondiente capita y superficie. La autoridad politica regional es @ Intendente Regiona y
cada provincia corresponde un Gobernador y en cada comuna la autoridad politicaes € Alcade.

Cuadro 5
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA Y SUPERFICIE DE LA REGION DE AYSEN, 2001
Provincias y comunas |Capital Superficie km?2
Aysén Puerto Aysén 51 324
Aysén Puerto Aysén 34772
Cisnes Puerto Cisnes 16 093
Guaitecas Puerto Melinka 459
Capitan Prat Cochrane 36 544
Cochrane Cochrane 8500
O’Higgins Villa O'Higgins 9506
Tortel Caleta Tortel 18538
Coyhaique Coyhaique 12 258
Coyhaique Coyhaique 7 755
Lago Verde Lago Verde 4503
General Carrera Chile Chico 8 368
Chile Chico Chile Chico 4 669
Rio Ibafez Puerto Ibafez 3699

Fuentes: ILPES, sobre datos de Ministerio del interior, de INE y del
Gobierno regional de Aysén 1998: “Cuenta anual”.

Laregion de Aysen, ha sido € territorio de mas tardia incorporacion plena a la Republica de
Chile. En 1907 contaba con sdlo 197 habitantes y hacia 1920 registraba una poblacion de 1960
habitantes. Las actas de colonizacién de 1930, proveyeron de propiedad privada de los medios de
produccion y la poblacion crece, desde entonces, en forma significativa, para acanzar 9 711
habitantes hacia 1930.
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En sus inicios, la colonizacion y asentamiento originario en Aysén, no obedece a una politica
gubernamental deliberada: € asentamiento poblaciona tiene origen en @ empleo que generan las
estancias explotadoras de ganado, que se establecen entre 1914 y 1944 o bien, en colonos privados
emigrantes desde otras regiones, empujados hacia nuevas tierras por la crisis mundia de los afios
treinta; por € agotamiento y subdivisién de tierras cerealeras en la actual 1X region; por la pobreza
en d territorio insular de Chiloé o bien por la ocupacion del territorio argentino por e gobierno de ese
pais. Se puede decir, entonces, que € territorio regiona se integra d territorio chileno a partir de
1930 y que forma parte de las metas de desarrollo del pais desde fines de la década de los afios
cincuenta.

Cuadro 6

POBLACION REGION DE AYSEN
Provincias y comunas de Aysén Poblacion afio 2002
Provincia Coyhaique 46 358
Coyhaique 45 316
Lago Verde 1042
Provincia Aysén 29493
Aysén 22212
Cisnes 5732
Guaitecas 1549
Provincia Capitan Prat 3987
Cochrane 3011
O’Higgins 467
Tortel 509
Provincia General Carrera 6 859
Chile Chico 4 407
Rio Ibafiez 2452
Total 86 697

Fuente: cifras preliminares, Censo 2002.

llustracion 11
MAPA COMUNAS REGION DE AYSEN
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Fuente: elaboracion propia.
El poblamiento utiliza los ges transversdes este-oeste que atraviesan Los Andes y ocurre
también alo largo y en € contorno de los lagos, surgiendo Coyhaique en 1912, Balmaceda en 1917,
Chile Chico posteriormente y otros que se han transformado en los centros poblados de hoy. La
poblacion regiona registrada en € censo del afio 2002 es de 86 697 habitantes, concentrados
principalmente en € flanco oriental de laregion. La poblacién de las 10 comunas de la region es de
muy diverso tamafio poblaciona: asi por g emplo Coyhaique y Puerto Aysén tienen sobre el 80% de
su poblaciéon urbana, en tanto que Melinka, Lago Verde, Rio Ibéfiez, O'Higgins y Tortd sdlo
presentan poblacion rural. Sin lugar a dudas es la regién con mayores potencialidades desde € punto
de vista del poblamiento, ya que como se comentaba en ella la densidad no acanza a 1 habitante por
kmg.

3. Evoluciéon econdmicareciente

Cuadro 7
CHILE: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB POR REGIONES
(En porcentajes)

Regién [1960/1970{1970/1980]1980/1990)1990/1998|1960/1998
| 3.55 5.42 2.44 8.14 4.69
Il 495 5.36] 3.28 10.02 5.66
1l 4.37 2.12 4.73 12.08 5.44
\% 3.87 3.63 4.37 6.59 451
\Y 2.83 2.18 2.27 4.97 2.95
\Y/ 2.94 3.00 2.94 5.30 3.45
Vil 3.64 2.09 4.64 6.72 4.13
Vil 3.58 2.67 2.70 3.96) 3.19
IX 2.38 2.89 3.71 6.44 3.71
X 2.70 2.38 4.38 7.28 4.01
Xl 8.21 1.73 3.18 7.50 5.00
Xl 0.65 2.34 2.25 1.75 1.74
RM 5.78 1.91 3.09 7.94 4.48
Pais 4.22 2.15 3.08 7.76 4.10

Fuente: Banco Central, MIDEPLAN.

La region de Aysén ha tenido un notable desempefio econdmico y socia en las Ultimas
décadas. Su economia regiona presenta una de las mayores tasas de crecimiento del PIB en este
periodo, solamente superada por las tasas de crecimiento de las regiones de Antofagasta y
Atacama. S bien en la década de los noventa su promedio de crecimiento anual estuvo algo por
debajo dd crecimiento del pais, éste alcanzé un auspicioso 7.5% anual, que se ubica en € contexto
de un crecimiento promedio del 5% para un largo periodo de 38 afios, o que determina un
dinamismo econdmico muy destacable.

Este crecimiento econdmico regiona haido acompafiado de una vigorosa reconversion de su
aparato productivo ya que mientras en € afio 1960, los sectores de pesca, mineria e industria
representaban tan solo € 1.1% del PIB regional, para 1997 este porcentaje habia pasado a un 26%.
En igual periodo @ sector agropecuario disminuia de 32.1% a 8.8%. Esto ha sido € resultado de
tasas anuales de variacion en e periodo 1997-1970 que en € caso del sector agropecuario
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significaron una disminucion anua promedio de un 0.4%; mientras que el sector de pesca
aumentaba a un avasalador 22.5% promedio anud; la mineria experimentaba un crecimiento anual
del 17.3% y laindustriala no despreciable tasa del 9.3%anual.
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Gréfico 14
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de estadisticas del Banco Central.

En definitiva, se puede afirmar, sin temor a equivocarse, que la economia regiona de Aysén
ha tenido un cambio muy significativo en la participacion de sus principales actividades econdmicas,
en las cuales comienzan afigurar con fuerza sectores como la acuicultura, lamineria, @ turismo, que
basan su espira de crecimiento en las grandes ventgjas naturales que ofrece la region para €

desarrollo de actividades de esta naturaleza.

Grafico 15

AYSEN: COMPOSICION PORCENTUAL PIB REGIONAL

45.0%
40.0% ]
35.0% ]
30.0%
25.0%
20.0%
15.0% ]
10.0%

5.0%7

0.0%"

B Agropecuario

lPesca
CMineria

Eindustria
[EConstruccion

(] Electricidad, gas y agua
[ Transp. y Com.

@ Comercio

[Jotros

1960

1997

Fuente: elaboracién propia sobre la base de estadisticas del Banco Central.

Un cuadro que reflga con bastante significacion la evolucion que ha experimentado la region
de Aysén es € 8. En éste, se comparan las “pérdidas o ganancias hipotéticas’ de PIB que cada
region habria experimentado a compararse con la media naciona y partiendo de un indice de 100.
Como era légico esperar la regidon de Aysén se ubica en € tercer lugar con mayor “ganancia
hipotética’ de PIB ya que su indice se multiplico por 6.4 veces en € periodo 1960-1998, comparado
con las tan s6lo 4.6 veces que correspondieron a pais en promedio.
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Cuadro 8
PERDIDAS O GANANCIAS PIB RESPECTO A INDICE DE LA MEDIA DEL PAIS
Regiones 1998 (+/-)
I 810.57 350.8
I 747.72 288.0
Xl 637.82 178.1
| 571.72 112.0
v 533.67 73.9
RM 529.26 69.5
Vil 465.34 5.6
X 444.85 -14.9
IX 398.77 -61.0
)Y/ 362.83 -96.9
Vil 329.51 -130.2
Y, 302.26 -157.5
Xl 192.87 -266.9
Pais 459.72

Fuente: Banco Central.

La confirmacion de esta tendencia se expresa bien en el cuadro 9, en € que se presentan las
participaciones regionales de PIB sobre |os totaes nacionales para distintos afios. Como comentario
genera, se observa una tendencia a una mayor concentracion economica de la Region
Metropolitana que incrementa su participacion de 41.5% en 1960 a un 48% en 1997, lo que va en
desmedro de varias otras regiones pero particularmente de las regiones V y VIII. En € caso de la
region de Aysén, ésta pasa de un 0.4% de participacion en e PIB naciona en 1960 a un 0.6% en
1997. Es decir, la region sigue siendo, en estos términos, muy peguefia, con una participacion
todavia muy inferior a 1%, pero que S se la compara con respecto a si misma indica que ella ha
incrementado su ponderacion en un 50% en € periodo considerado, 10 que no degja de tener
significacion.

Cuadro 9
PARTICIPACION REGIONAL EN EL PIB, 1960-1997
(En porcentajes)

Regién | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997
I 2.9 2.7 3.6 3.3 3.9
I 5.0 5.3 7.0 7.1 8.2
i 16 16 15 18 25
\Y 23 2.2 24 2.8 25
\% 12.8 11.0 10.7 9.9 8.4
Vi 5.8 5.0 53 5.2 4.4
Vi 4.0 3.7 3.6 4.2 4.2
Vil 11.8 11.0 111 10.7 8.6
IX 2.8 2.3 24 25 24
X 4.4 3.8 3.7 4.2 4.1
Xl 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6
Xl 4.8 3.4 3.3 3.0 21
RM 41.5 47.6 44.9 44.8 48.1
Pais 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0

Fuente: Banco Central.

De tal forma que en términos agregados y utilizando en primer lugar sdlo este indicador, se
puede concluir que la regién ha tenido un dinamismo econémico muy grande lo que ya de por si

43



Identificacion y andlisis de oportunidades de inversion parala Region de Aysén

congtituye un factor que se podria considerar una buena carta de presentacion para los efectos de
ser tenido en cuenta como un territorio interesante para la atraccién de inversiones.

Confirmando esta apreciacion, la region ha recibido importantes montos de inversion
extranjera como se puede observar en e cuadro 10. Efectivamente, mientras la inversién extranjera
materidizada y acumulada para € periodo 1974-1989 en la region de Aysén llegd a algo mas de
US$6000000 lo que, en  ambito naciond, significoO apenas algo més del 0.1% dd tota de
inversion extranjera, muy por debagjo de su participacion en € PIB naciona; para € periodo 1990-
2000 ésta se habia incrementado hasta los US$ 158 000 000. La variacién entre estos dos periodos
ha significado un incremento de 26 veces, congtituyéndose en @ segundo mayor incremento
entre las distintas regiones del pais, solamente superado por la primera region. Esto ha elevado la
participacion de la region sobre € total de inversion extranjera d 0.4% todavia por debagjo de su
participacién en € PIB pero significativamente superior a la que habia tenido en e periodo
precedente.

Cuadro 10
CHILE, INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR REGIONES, ACUMULADA POR PERIODOS
(Miles de US$ corrientes)

Regién Acumulada | Acumulada | Total ambos | Variacién por | Estructura
1974/1989 | 1990/2000 periodos periodos 1990/2000

I 67 820 2936927 3004 747 43.3 7.6%
X 6152 158 465 164 617 25.8 0.4%
1] 67 418 1420713 1488 131 21.1 3.7%
Multirregiones 746 643| 12624422 13371 065 16.9 32.6%
VI 54 653 545 678 600 331 10.0 1.4%
A 20 445 193 565 214 010 9.5 0.5%
IX 8 959 74974 83933 8.4 0.2%
Y, 87974 699 126 787 100 7.9 1.8%
I 665124 5161896 5827 020 7.8 13.3%
v 210 348 1517 965 1728 313 7.2 3.9%
RM 2691633| 12002536 14 694 169 4.5 31.0%
VI 85 556 335710 421 266 3.9 0.9%
X 94 695 363118 457 813 3.8 0.9%
Xl 303 482 664 244 967 726 2.2 1.7%
Total 5110902 38699 339 43810 241 7.6 100.0%

Fuente: Comité de Inversion Extranjera.

En & cuadro 11 se entrega la informacion acerca de cdmo se distribuye la inversiéon
extranjera por sectores en la regiéon de Aysén para todo € periodo 1974-2000. Se puede apreciar
gue ésta se dirige principalmente a los sectores de mineria, industria, pescay acuiculturay foresta,
confirméndose la tendencia de reconversion sectorial que se comentaba anteriormente.

Cuadro 11
INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR SECTORES, AYSEN Y PAIS, 1974-2000
(Miles de US$ corrientes)

Sector Xl regién Pais
Mineria 113677| 15111801
Industria 32875| 5751448
Pescay acuicultura 17 597 264 508
Forestal 435 241 115
Servicios 33( 10440471
Transporte y comunicaciones 0| 2976013
Electricidad, gas y agua 0| 7808738
Construccién 0 967 501
Agricultura 0 248 646
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Total | 164 617| 43810 241

Fuente: Comité de Inversion Extranjera.

Este buen desempefio econdmico también ha ido acompafiado por la evolucion de las
exportaciones regionaes las que se han incrementado significativamente en la década de los
noventa. Como se puede desprender del cuadro 12, éstas pasaron de casi US$ 70 000 000 en 1990 a
més de US$ 162 000 000 en 1999, lo que significa una tasa promedio anual de crecimiento del 9.8%,
superior a 6.7% dd pais en su conjunto. Esto ha significado que la participacion de la region sobre
e tota de exportaciones se haya incrementado hasta € 1.1% que es préacticamente e doble de la
ponderacion que laregion tiene sobre e PIB nacional.

Cuadro 12
CHILE, EXPORTACIONES POR REGIONES, 1990-1999
(Miles de US$ FOB® de cada afio)

Regiones 1990 1999 % tasa | %1999
anual

X 253889 1012165 16.6 6.6
I 258918 981177 16.0 6.4
Vil 154 803 441 717 12.4 29
RM 955 697 2567 640 11.6 16.8
Xl 69 970 162 723 9.8 11
Xil 147 279 310523 8.6 20
Vil 1056 600 2087919 7.9 13.7
v 207 515 376 165 6.8 25
M 537 103 927 259 6.3 6.1
I 2532423| 3975878 5.1 26.1
\Y/ 962 173 1253996 3.0 8.2
\Y, 887 390( 1133953 2.8 7.4
IX 18915 20955 11 0.1
Otras 479 363 0 0.0
Pais 8522 038| 15252 070 6.7] 100.0

Fuente: Banco Central.

2 Free On Bord.

Confirmando la tendencia del cambio de composicion que ha experimentado € PIB regional,
en e cuadro 13 se muestran para 1999 cudes eran los principales sectores de exportaciones
regionales. EI mayor porcentgje lo tiene la industria de aimentos, que mayoritariamente coincide con
ser la que estd asociada a la produccion de salmones y otras especies marinas en general. El
segundo lugar 1o ocupa la mineria 'y bastante més atrés las exportaciones forestales, que, en una
primera impresion, no guardan relacion con e enorme potencial que en esta actividad podria tener la
region.

Cuadro 13
AYSEN: EXPORTACIONES SEGUN SECTORES, 1999
(Miles de dolares FOB)

Sectores XI (%)
Agricultura 8 0.0
Ganaderia 801 0.5
Madera en pie 2 0.0
Resto de mineria metalica 24 758 15.2
Industria alimentos 128 378 78.9
Alimentos forrajeros 0 0.0
Textiles 27 0.0
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Forestales 8720 54
Ref. Petréleo y productos

derivados 19 0.0
Vidrio y manufacturas de vidrio 2 0.0
Material eléctrico 6 0.0
Material transporte 2 0.0
Total region 162 723 100.0

Fuente: Banco Central.

El resto de las exportaciones son participaciones muy menores sin mayor significacion.

En otro plano de cosas, agunos indicadores socidles, asociados sn dudas a buen
comportamiento econémico regiond, presentan asmismo una evolucion muy positiva. Como se
puede observar, en d gréafico 16 la tasa de desempleo abierta regional siempre desde 1980 ha estado
por debgo de la tasa promedio nacional. Ha habido afios en que ha sido significativamente baja
como en 1984 que acanzd apenas ad 0.4% de la fuerza de trabajo, y, a partir de ese afio,
sistematicamente se ha ubicado por debajo del 5%. Sin dudas, a pesar de que en la region puedan
haber situaciones de subempleo, o variaciones temporaes que pueden ser de cierta importancia, 1o
mismo puede ocurrir en otras regiones, y a igualdad de condiciones (siendo la encuesta aplicada la
misma en todas partes), a los efectos de la comparacion entre regiones la region de Aysén presenta
en este aspecto una situacion que es muy destacable.

Grafico 16
TASA DE DESEMPLEQ: CHILE Y AYSEN, 1979-2000
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Fuente: INE

Algo similar ocurre con otro indicador como lo es é de poblacién en situacion de pobreza, €
cua en aguna medida va de la mano con € desempleo. Como se desprende del cuadro 14, la
pobreza en la regién ha disminuido significativamente desde € afio 1990 a la fecha. Mientras en ese
aho, d porcentgje de poblacién pobre llegaba a 31%, parad afio 2000 habia disminuido atan solo €
14.3%, lo que significa un porcentgje de disminucién del 54%, esfuerzo que silo ha sido superado
por las regiones X1, 1 y V, donde las bgjas han sido algo més significativas.

Cuadro 14
EVOLUCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA, POR REGIONES, 1990-2000

Regiéon | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 |1998| 2000 [ 2000/1990 | 2000/1990 ranking %
de disminucion
| 28.3] 27.0 22.3| 21.6| 16.1] 20.9 -26.15||XIl | -63.67
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Il 342 313 25.6| 16.6| 13.2| 13.9 -59.36|ll -59.36
1] 342 304| 32.4| 26.5| 28.5| 23.6 -30.99||V -55.35
\Y 45.5| 38.4| 322 30.5( 25.1f 25.2 -44.62||XI -53.87
\% 43.0| 34.5| 265 22.2( 18.8] 19.2 -55.35|RM -51.21
Vi 41.01 30.2| 325 26.5( 22.7| 20.6 -49.76|U -49.76
VI 4271 39.8| 39.6( 32.5( 29.3] 253 -40.75||Total pais -46.63
Vil 48.2| 445| 39.6( 33.9( 323 27.1 -43.78|IV -44.62
IX 45.1| 40.6| 33.5( 36.5( 34.3| 32.7 -27.49|VIIl -43.78
X 40.1| 34.2| 324 322 294 247 -38.40| VIl -40.75
Xl 31.0(f 305 28.1| 21.9| 14.8| 14.3 -53.87||X -38.40
Xl 30.0f 24.0f 14.0/ 13.4| 11.8] 10.9 -63.67||llI -30.99
RM 33.0] 26.1] 19.8] 14.8] 154| 16.1 -51.21fIX -27.49
Total pais 38.6] 32.6| 27.5| 23.2) 21.7] 20.6 -46.63||I -26.15

Fuente: MIDEPLAN.

Vae decir, entonces, que la region ha tenido, desde € punto de vista de todos estos

indicadores, un proceso de crecimiento econdmico y evolucion social muy interesante que, a pesar

de su reducido tamafio econdmico la pone en una situacion expectante y atractiva como para ser
considerada un buen destino para la realizacién de futuros negocios.

No parece haber dudas de que en gran medida, y al menos en buena parte de sus inicios, este
proceso de crecimiento regiona ha sido fuertemente liderado por una vigorosa inversion publica
Como se puede apreciar en € gréfico 17, entre los afios 1990 y 1999, la inversion publica efectiva
en la region de Aysén crecié a una tasa cercana a 19.5% anual, pasando de $8 181 000 000 en
1990 a $40 598 000 000 en 1999, cifras medidas a precios constantes de 1999.

Gréfico 17
AYSEN: INVERSION PUBLICA EFECTIVA TOTAL, 1990-1999
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Fuente: MIDEPLAN.

En e cuadro 15 se presenta la informacidn sobre inversion publica regiona desagregada por
sectores, a precios corrientes de cada afio y para el periodo 1990-2000. En € cuadro 16, se presenta
esta misma informacion en términos de su estructura porcentual.

Cuadro 15
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AYSEN: INVERSION PUBLICA, POR SECTORES, 1990-2000
(Cifras en millones de pesos de cada afio)

Sector 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
'(“Ofg‘is;r)“‘:t“ra 1338| 3061| 6371 5321| 7321| 9346 9658[16 940[20 110|18 584|23 180
Salud 0 ol 188 29 7| 104| 402| 493| 2224| 2527| 1273
Vivienda, urbanismo| 813| 1182| 1734| 2145| 2498| 3304| 3405| 4062| 2930| 4960| 5696
Educacion 0 o 17 5 5 0 0 0 0 3l 20
Inv. desarrollo sociall 43| 46| 107| 213| 526 562| 603 905| 1017| 1002| 1542
Municipalizada 256 312| 701| 492| 395| 565 709| 836| 1350| 1511] 2183
FNDR? 1151| 1866| 3319| 4374 5553 5235| 8589 7996| 9862 9865 8301
Total 3601| 6467|12436|12 579(16 305|19 116|23 365|31 232|37 494|38 452[42 194

Fuente: MIDEPLAN.

@ Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
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Cuadro 16
AYSEN: DISTRIBUCION PORCENTUAL INVERSION PUBLICA EFECTIVA, POR SECTORES, 1990-2000
(En porcentajes de cada afio)

Sector 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Infraestructura
(00.PP) 37.2| 473 s51.2| 423| 449| 489| 413| 542 536| 483| 549
Salud 00/ 00| 15 02| 00| o5 17| 16| 59 66 30
Vivienda, 226| 183| 139| 17.1| 153| 17.3| 146| 130| 7.8 129| 135
urbanismo
Educacién 00/ 00| 01| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00l 00

Inv. desarrollo 12| 07| oo 17| 32| 29| 26| 29 27| 26 37

social

Municipalizada 7.1 4.8 5.6 3.9 2.4 3.0 3.0 2.7 3.6 3.9 5.2
FNDR 32.0 289| 26.7| 348| 34.1| 274 36.8| 256| 26.3] 257 19.7
Total 100.0/ 100.0 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0f 100.0

Fuente: MIDEPLAN.

Como se puede observar, a lo largo de los afios ha venido teniendo una creciente
participacion la inversion en infraestructura asociada al sector de obras publicas, que ha pasado de
representar en torno a 37% hacia 1990 hasta mas del 50% en los Ultimos afios de la serie, 1o que
denota @ gran esfuerzo que se ha realizado en términos de infraestructura fisica para € desarrollo.
Otra forma de ver esta misma informacion es en funcion de sus fuentes de financiamiento como se
presenta en el cuadro 17.

En este caso se puede observar la aparicion, a partir del afio 1992, de un nuevo instrumento
como son las Inversiones Sectoriales de Asignacion Regiond (ISAR) que comienzan a tener una
creciente importancia; y, a partir de 1996, la incorporacion de las Inversones Regiondes de
Asignacion Loca (IRAL) que también comienzan atener cierta significacion.

Un cuadro que es significativo de la importancia que € Estado le ha asignado a desarrollo de
laregion de Aysén es e 17. En € se presenta la inversion acumulada por sectores para laregion 'y
el pais para d periodo 1995-1998. Como se puede observar, en lo que se trata de inversion en
“caminos nacionales’ € sector publico, en ese periodo, invirtio un 6.3% dd total de inversones
publicas en e ambito nacional en sector. En transporte caminero, en genera, € sector publico
invirtio en laregion un 3.9% del total nacional. Es decir, S se considera que a afio 2000 la poblacién
de Aysén era de 95 035 personas (segun la informacion del Ingtituto Nacional de Estadisticas) y la
del pais llegaba a 15 211 300 personas, lo que significa que la region participaba con € 0.6% de la
poblacién naciona (porcentgje sSmilar a del PIB), se puede inferir que en este rubro € estado ha
invertido més de 6 veces € equivaente a la ponderacidn de poblacidn, s es que lainversion publica
se distribuyera en e pais con criterios de equidad poblacional. Como se puede observar, en todos los
sectores que se presentan en € cuadro 18, la ponderacion de las inversiones sobre los
correspondientes totales nacionales ha sido mayor que la ponderacién de poblacion de la region,
resaltando particularmente, los casos de transporte caminero y de educacién, 1o que demuestra €
interés que ha puesto € sector publico en e desarrollo de la region.
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Cuadro 17
AYSEN: INVERSION PUBLICA EFECTIVA, POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 1990-2000
(Cifras en millones de pesos de cada afio)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1 Inversion publica efectiva sectorial

Ministerio de obras publicas 1176 3036 6000 4467 6080 7434 7553 11196| 12944| 12044| 15446

Empresas de obras sanitarias 162 25| 266 464 672 730 1126 1512 1000 819 821

Ministerio de la vivienda y urbanismo 813 1182 1700 1525 2 004 2741 2764 3234 2193 3388 4413

Ministerio de salud - - 188 29 7 104 215 298 392 239 256

Ministerio de educacion - - 17 5 5 - - - - 3 20

DIGEDER 10 18] 31 10 8 46 14 61 68 42 153

Fondo de solidaridad e inversion social - - - - 66 66 116 412 475 474 569

Fondo social 33 29 76 192 224 127 124 90 186 28 274
Total inversién publica efectiva sectorial 2194 4289 8277 6692 9065 11248| 11913| 16803| 17258| 17 036 21952
2 Inversion publica efectiva de decision regional
2.1 Fondo nacional de desarrollo regional 1151 1 866 3319 4374 5553 5235 8 589 7 996 9 862 9 865 8 301
Subtotal FNDR 1151 1 866 3319 4374 5553 5235 8589 7996 9862 9865 8 301
2.2 ISAR

Ministerio de obras publicas - - 105 171 569 1182 979 1540 1839 1932 1551

Empresas de obras sanitarias - - - 220 - - - - - - -

Ministerio de la vivienda y urbanismo - - 34 25 82 89 124 99 57 55 66

Ministerio de salud - - - - - - 187 195 185 95 89

Fondo de solidaridad e inversion social - - - - 180 265 84 - 9 79 26

DIGEDER - - - 11 48 58 85 93 44 130 98

Prg. Qe mejoramiento de barrios y lotes con servicios ) | i 490 292 230 186 218 209 755 752
sanitarios

Prg. de mejoramiento urbano y equipamiento comunal - - - 105 121 243 - - - - -
Subtotal ISAR - - 139] 1022] 1291] 2067 1645 2345 2544 3045 2581
2.3 IRAL

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) - - - - - - 179 250 235 250 422

Programa de mejoramiento urbano - - - - - - 331 310 271 763 465
Subtotal IRAL - - - - - - 510 560 505 1013 887
2.4 Convenios de programacién

Ministerio de obras publicas - - - - - - - 2693 4327 3789 5362

Ministerio de vivienda y urbanismo - - - - - - - - - - -

Ministerio de salud - - - - - - - - 1647 2194 928
Subtotal convenios de programacién - - - - - - - 2 693 5974 5982 6291
Total decision regional 1151 1 866 3458| 5395 6844| 7302| 10744| 13594 18885 19905 18060
3 Inversion publica de administracion comunal

Municipalidades 256 312 701 492 395 565 709 836 1350 1511 2183

UgsAY ap ugIfey e| eled ugisieAUl ap sapepIuniiodo ap sisifeue A Ugidedljiusp|



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Subtotal municipalidades 256 312 701 492 395 565 709 836 1 350 1511 2183
Total inversion publica efectiva regional 3601 6 467 12 436| 12579| 16305 19116| 23365 31232| 37494| 38452| 42194

Fuente: MIDEPLAN.
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Cuadro 18

INVERSIONES ACUMULADAS, POR SECTORES, 1995-1998

Porcentaje del total y en millones de pesos de 1998)

Tipo inversion % Monto regiéon Aysén Monto pais
Transporte caminero
Nacionales 6.3 7 343 116 563
Regionales principales 6.3 2276 36 120
Regionales secundario 0.2 72 36 230
Comunales 44 3738 84 959
Obras fluviales viales 1.8 184 10 200
No clasificables 0.9 64 7 092
Total caminos 3.9 11 355 291 163
Vialidad urbana
Estructurantes 0.1 189 189 465
Resto vias urbanas 3.9 10 044 257 528
Total vialidad urbana 2.3 10 281 446 993
Habitacional
Viviendas sociales 13 6373 490 240
Bésicas Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) 11 3736 339 657
Progresivas SERVIU 0.0 - 31088
Progresivas privadas 3.8 1942 51104
Bésicas privadas 13 225 17 298
Subsidios rurales 13 664 51 093
Subsidios unificados y Programa Economia del Trabajo 05 1126 295 125
(PET)
Subsidios unificados 0.3 473 157 510
Programa especial trabajo 1.0 676 67 616
Otras inversiones habitacionales - 6 050
Total habitacional 1.1 7 936 721 416
Salud
Alta complejidad 0.7 820 117 199
Media complejidad 2.2 598 27 194
Baja complejidad 3.8 1422 37419
Administracién salud 2.9 322 11 102
No clasificados 0.3 14 4677
ISAR 4.5 600 13 330
Total sector salud 15 3775 251 668
Alcantarillado
Alcantarillado urbano 0.6 346 57 726
Agua potable urbana 0.3 473 157 704
Agua potable rural 4.9 2 640 53874
Tratamiento aguas servidas 2.4 2000 83 351
Programas 13 895 68 814
Estudios 0.6 71 11 860
Otros 2.3 915 39 790
Total alcantarillado 1.6 7570 473 120
Educacion
Administracion educacién y cultura 19.0 664 3493
Arte y cultura 1.8 62 3453
Capacitacion y cultura 11.2 23 201
Bésica y media 3.6 4383 121 742
Diferencial y especial 1.0 17 1657
Media técnico 1.1 131 11924
Adultos 0.0 - 810
Prebésica 10.2 699 6 857
Superior 0.0 - 1823
Intersectorial 11.4 274 2 404
Total educacion 4.1 6 329 154 365
Sector silvoagropecuario
Administracion silvoagropecuario 3.0 231 7 687
Agricultura 6.0 441 7 358
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Tipo inversién % Monto region Aysén Monto pais
Capacitacién silvoagropecuario 0.0 - 443
Intersectorial silvoagropecuario 6.8 537 7891
Pecuario 35.1 394 1123
Riego 0.2 217 108 366
Silvicultura 20.6 679 3295
Total sector silvoagropecuario 1.8 2451 136 163

Fuente: MIDEPLAN.

Finamente, en té&rminos de la inversién pablica en la region de Aysén, convendria tener una

idea de los ordenes de magnitud que ela significa en relacion con € PIB regional y con s

complemento como es lainversion privada regional. Para estos efectos, en @ cuadro 19 se presenta

la inversion publica efectiva expresada a dolares corrientes de cada afio, conversién que se ha

redlizado a tipo de cambio promedio de cada afio. Como se puede observar, ésta se ha movido,

desde los aproximadamente US$ 15 000 000 en los afios 1990-1991 a alrededor de US$ 50 000 000
en los afios 1995-1996, para pasar a Situarse en torno alos US$ 75 000 000 a partir del afio 1997.

Cuadro 19
INVERSION PUBLICA EFECTIVA REGIONAL
(Millones de US$ de c/afio)

Afo |Inversién
1990 11811
1991 18 519
1992 34 298
1993 31122
1994 38 804
1995 48 179
1996 56 675
1997 74 485
1998 81 457
1999 75576
2000 78 212

Fuente: MIDEPLAN.

Si se la comparara con € PIB regiona, a efectos de tener unaidea del coeficiente inversion
publica/producto en la region, considerando que en términos aproximados éste era del orden de los
USS$ 150 000 000 en € hienio 1990-1991; y del orden de los US$ 380 000 000 en € bienio 1997-1998
y US$ 400 000 000 en € hienio, 1999-2000, se podria concluir que este coeficiente, a su vez, erade
arededor del 10% en & primer bienio mencionado, y habria pasado a estar en torno a 20% en los
afos 1997-1998 y ser algo menor en los Ultimos afios.

Si seconsideraque laregion crecio a unatasadel 7.5% promedio anua entre los afios 1990 y
1998, mantener esas tasa de crecimiento del PIB demanda inversiones que pueden estar bien por
encima de 25% de PIB regiond, lo que implica que la inversén privada debe también haber
mostrado un comportamiento muy dinamico en e mencionado periodo, desmitificando la creencia de
gue en laregién de Aysén “todo es sblo inversiéon publica’.

Efectivamente, y como se muestra en € cuadro 20, que presenta informacion sobre inversion
privaday € cua no congtituye un catastro acabado de la misma, se puede ver que ha habido afios
en los cuales lainversion privada ha incluso superado a la pablica, como es € caso dd afio 1995 en
que la privada dobl6 a la inversion publica. En los afios 1997 y 1998, también se puede apreciar que
lainversion privada llegd a ser de un monto bastante significativo.
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Cuadro 20
INVERSION PRIVADA EN LA REGION DE AYSEN, 1990-2000
Ao Inversién Inversidn extranjera Inversién en DFL 15°
privada materializada turismo (Millones de
(Millones de US$ | (Millones de US$ de c/afo) | (Millones de US$ de | US$ de c/afio)
de c/afo)? c/afio)

1990 314 314 0 0
1991 - 0 0 0
1992 2291 2291 0 0
1993 2727 1876 0 115
1994 7 068 1480 4189 116
1995 97 542 94 097 2209 151
1996 10 116 4928 3162 202
1997 26 865 20 746 2589 351
1998 29 892 23 066 3960 389
1999 4 305 1308 484 359
2000 11 514 8 359 0 0

Fuente: Comité de Inversion Extranjera.

& La cifra de inversién privada no constituye un catastro completo de la misma. Sélo se ha
incorporado aquella que ha sido posible registrar. ® Consecuente con lo anterior, se estima que
la Inversion por la via del DFL 15, que aqui se presenta, representa, en promedio, tan sélo el
20% de la inversion privada materializada en la region.

Todo esto, consderando que, por gemplo, se estima que las inversones que se acogen a

DFL 15 no debieran representar mas del 20% de la inversion de estas caracteristicas que se
redlizan en la region. De aqui la importancia que tendria tener catastros mas completos de la
inversion privada que podrian verificar € dinamismo que se estima que la misma esté teniendo en la

region.

En resumen, en términos de evolucidn econdmica reciente y de su insercion competitiva en e

contexto naciona se puede decir:
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Que laregion ha experimentado un gran dinamismo econdmico.
Que se acentlia en la década de los noventa.
Que ha significado una gran reconversion de su aparato productivo.

Que ha tenido un crecimiento espectacular principalmente en mineria, industria, pesca y
turismo.

Que se manifiesta en fuertes incrementos en exportaciones y en atraccion de inversion
externa.

Que ha recibido importantes volimenes de inversion publica especiamente en obras de
infraestructura via y socid, principamente.

Que muestra grandes potencialidades forestales.
Con un sector agricola que presenta a gunos nichos de mercado de indudable potencial.
Con una ganaderia que probablemente necesita ser reformulada.

Y en un contexto socia en @ cua la pobreza ha disminuido significativamente y con una
serie de leyes e instrumentos que compensan factores que pueden ser criticos desde €
punto de vista competitivo productivo.
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4. Analisis de los factores que inciden en la competitividad
regional de Aysén

4.1 Concepto de competitividad regional

Existen diferentes definiciones del concepto de competitividad, entre las cuaes destacan las
siguientes®

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OECD): grado bajo € cual

un pais, bgjo condiciones de mercado libre y justas, puede producir bienesy servicios que

superen € test de los mercados internacionaes, incrementando en forma sostenida los
ingresos reales de su poblacion.

IMD: capacidad que tiene un pais 0 empresa para, proporcionalmente, generar mas
riqueza que sus competidores en mercados internacionaes.

CEPAL: la competitividad auténtica debe estar basada en la incorporacion de tecnologia
y € uso renovable de los recursos naturales, concepcion que contrasta con la
competitividad espurea, basada en la explotacion de |os recursos humanos y naturales.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) 1999: capacidad de
las regiones para a canzar niveles de crecimiento sustentables en € tiempo.

Paul & Suarez 1996. ser competitivo como nacion significa ser capaz de emplear los
recursos de un pais, en especia la fuerza de trabajo, de modo tal aincrementar € nivel de
ingresos redles através de la especidizacion y € comercio internacional.

Para los fines de andizar la atractibilidad regional de Aysén para la inversén, puede
considerarse que la competitividad regiona se manifiesta en proporcionar a inversionista un mayor
retorno sobre su inversion, en bases sustentables. Este concepto excluye, por tanto, las inversiones
meramente especulativas de corto plazo y las inversiones disruptivas (sobreexplotacion destructiva
de recursos naturaes), fijando la atencion en una competitividad auténtica, que se reflgie en que la
inversidn permita a la region acanzar niveles de crecimiento, empleo e ingreso sustentables. La
region de Aysén serd atractiva en tanto sea auténticamente competitiva, pues la competitividad
auténtica implica en menores costos unitarios, y meores y mas diversos productos, lo cua se
traduce en mayor rentabilidad de lainversion.

Porter (1990) fue d iniciador de los estudios recientes sobre competitividad, por lo cud su
enfoque se reflga en los informes analizados; todos estos estudios se basan en tentar identificar
factores de competitividad regional. Como se aplican a un territorio (las diferentes regiones de Chile)
y no a empresas individuales, las metodologias se centran en buscar factores transversales de
competitividad, que no necesariamente estan presentes en todos | os sectores de actividad econémica
de unaregion. A continuacion se andliza estos diferentes factores, focalizados en €l caso especifico
de Aysén. Para cada factor de competitividad se investiga la importancia relativa que cada estudio
le asigno alos indicadores componentes utilizados para cuantificar € factor, y la situacion de Aysén
en cada componente.

Como metodologia genera, todos los estudios sobre competitividad regional en Chile
estandarizan los indicadores de acuerdo a algun procedimiento, para luego sumarlos, ponderandolos

8 |_as definiciones de OECD, IMD y CEPAL estan recogidas de SUBDERE 1999, pp. 9.
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por diferentes pesos relativos, hasta obtener un Unico indicador fina para cada region, d que se ha
denominado Indicador Generd de Posicionamiento Competitivo Regiond (IGPCR). Existen nueve
factores de competitividad considerados para cacular e IGPCR, aungue cada estudio individua solo
considera siete de ellos. Los factores de competitividad territorial son los siguientes:

Economia.

Empresay gestion.

Personas.

Infraestructura'y capital manufacturado.
Gobierno e ingituciones.

Cienciay tecnologia.

Recursos naturales.

Sistema financiero.

Integracién e internaciondizacion.

El cuadro 21 muestra los resultados de posicionamiento de Aysén segln estos factores de
competitividad. Aysén aparece en muy buena posicion en los factores de recursos naturales,
gobierno, y sistema financiero. También figura en lugar aceptable en cuanto a desempefio
econdmico, segun los estudios de SUBDERE.

Cuadro 21
POSICIONAMIENTO DE XI REGION DE AYSEN EN ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONAL, SEGUN EL
IGPCR
Factor de competitividad territorial | PNUD?1996 | SUDERE 1997 UDD® 1997 | SUBDERE 1999
Economia 9 5 4
Empresay gestion 8 13 13 9
Personas 8 7 11 2
Infraestructura 10 8 12 9
Gobierno e instituciones 1 7 4 1
Ciencia y tecnologia 13 12 12 8
Recursos naturales 1 1 2
Sistema financiero 2
Integracion e internacionalizacién 12
indice competitividad regional 6 8 13 3

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. ® Universidad del Desarrollo.

4.2 Economia

Este factor de competitividad se refiere a la capacidad @ un territorio para generar una
produccién creciente. El cuadro 22 muestra los indicadores utilizados y la importancia relativa que
cada estudio le asigno a cada indicador individua para cacular e IGPCR. Debe notarse que existe
una incoherencia en usar € indicador “crecimiento del PIB per cépita’ para competitividad, dado
que la competitividad se define como condicidn que genera precisamente este indicador.

Del andlisis del cuadro 22 resulta que, exceptuado € estudio UDD 1997, las diferencias de
criterios de importancia se refieren principamente a ingreso per cpita, ala distribucion del ingreso
(en base a coeficiente de Gini), y alas exportaciones no industriales y a las de servicios per capita.
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En todo caso, los indicadores congtituyen una mezcla entre indicadores de resultados (ingresos, PIB,
exportaciones), indicadores de expectativas (perspectiva de desarrollo regiona) e indicadores de

insumos (inversion).
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Cuadro 22

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR ECONOMIA, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL
Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999

Ingreso per capita 0.0179 0.0071 0.0000 0.0071
Crecimiento PIB per cépita 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
Exportaciones industriales per capita 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
Inversion publica per capita 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
Inversién externa per capita 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
Inversién proyectada 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
PIB per céapita 0.0179 0.0143 0.0000 0.0143
Perspectiva desarrollo regional 0.0179 0.0143|  0.0000 0.0143
(percepcién empresarial)
Distribucion del ingreso (Gini) 0.0000 0.0071 0.0000 0.0071
Exportaciones no industriales de 0.0000 0.0143|  0.0000 0.0143
bienes, per capita
Exportaciones de servicios, per 0.0000 0.0143 0.0000 0.0143
capita

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

Como antecedente metodolégico, € cuadro 23 muestra los vaores de los indicadores

utilizados para calcular @ factor economia, expresados como razon del respectivo minimo (columna
min.) y maximo (columna méx.) utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe
especifico. Las columnas de promedio corresponden a los promedios de los minimos (maximos) del
conjunto de los informes, permitiendo, en consecuencia, una identificacion de fortalezas y debilidades
(factores criticos regionaes). Para indicadores favorables, la Situacion regional ideal es aguella en
gue & promedio de los maximos es 1.00; para indicadores desfavorables es cuando € promedio de
los minimos es 1.00. Este procedimiento se utiliza para todos |os casos.

Cuadro 23

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL

FACTOR ECONOMIA, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 | Promedio

Indicador Min. [ Max.| Min. Méx. [ Min.[Méax.| Min. Méx. | Min. | Max.
Ingreso per capita 1.18| 0.58 1.43 0.67| 0.00| 0.00 1.82 0.91| 1.48| 0.72
Crecimiento PIB per capita 2.46] 0.48| 17.25 0.57| 0.00| 0.00| 10.14 0.74] 9.95| 0.60
Exportaciones industriales 3.99| 0.03| 34.36| 0.48| 0.00[ 0.00] 51.48] 0.47|29.94| 0.32
per capita
Inversion publica per céapita 1.00| 0.08 5.25 1.00| 0.00| 0.00 6.63 1.00( 4.29| 0.69
Inversién externa per capita 1.08| 0.01] 39.31 0.19( 0.00| 0.00f 78.53 0.18( 39.64| 0.13
Inversién proyectada 1.00] 0.02 1.24 0.03| 0.00| 0.00 1.00 0.01( 1.08| 0.02
PIB per céapita 2.04| 0.34 1.94 0.32( 0.00| 0.00 1.94 0.30( 1.97| 0.32
Perspectiva desarrollo
regional (percepcion 1.65| 0.86 1.23 0.63]| 0.00| 0.00 1.29 0.96]| 1.39| 0.82
empresarial)
Distribucion del ingreso (Gini)| 0.00( 0.00 1.06 0.88( 0.00| 0.00 1.20 0.94( 1.13] 0.91
Exportaciones no industriales |, o ¢ ool 358.00]  0.04 0.00| 0.00] 87.00| 0.04| 2?23| 0.04
de bienes, per capita 0
Exportaciones de servicios, | o o9l ool 000 0.07| 0.00] 0.00 0.00] 0.00| 0.0 0.07
per cépita
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Analizando los resultados del cuadro 23, se tiene que € factor economia presenta tres
indicadores de fortaleza:

Ingreso per capita.
Perspectivas de desarrollo regional (percepcion de los empresarios).
Distribucion del ingreso.
Como factor desfavorable se tendria la inversion proyectada, pero este resultado debe

relativizarse, pues la inverson no esté expresada en términos per capita, por |o que queda afecta a
tamarfio de la economiaregiond y Aysén tiene lamenor participacion en la economia chilena

4.3 Empresay gestion

Este factor se refiere principalmente a las cudidades de los empresarios y trabajadores,
incluyendo la capacidad de organizarse en torno a visiones compartidas de largo plazo, a la caidad
de lagestion y ala capacidad innovadora. Los estudios del PNUD y la SUBDERE incorporan agqui
a factor sistema financiero, que en € estudio de la UDD aparece tratado separadamente (ver
seccion). El cuadro 24 sintetiza los indicadores considerados y laimportancia asignada a ellos.

Cuadro 24

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR EMPRESA Y GESTION, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL
Indicador PNUD 1996 | SUBDERE | UDD 1997 | SUBDERE
1997 1999

Productividad media del trabajo 0.0110 0.0071 0.0000 0.0071
NO de ejecutivos 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
NO de empresas grandes 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
Nivel empresarial (percepcion empresarios) 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
Nivel gerencial (percepcion empresarios) 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143

Capacidad de innovacion (percepcion
empresarios)

Visién de largo plazo (percepcién empresarios) 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
Competitividad (percepcion empresarios) 0.0110 0.0000 0.0000 0.0000

Capamdaql de adaptacién (percepcién 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
empresarios)

0.0110 0.0143 0.0204 0.0143

Identificacion regional (percepcion empresarios) 0.0110 0.0143 0.0000 0.0143
No. sucursales sistema financiero 0.0110 0.0048 0.0000 0.0048
Depdsitos sistema financiero per capita 0.0110 0.0048 0.0000 0.0048
Captaciones sistema financiero 0.0110 0.0048 0.0000 0.0048
Generacién de nuevas empresas 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Eficiencia en logro objetivos empresariales 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Responsabilidad social de los ejecutivos 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Empleados comprometidos con la empresa 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Calidad relaciones laborales 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Numero de huelgas legales 0.0000 0.0000 0.0204 0.0000
Productividad media del trabajo (tasa crecimiento) 0.0000 0.0071 0.0000 0.0071

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

Dd cuadro 24 se desprende que las percepciones de los empresarios juegan un papel
destacado en la medicion de este factor, en tanto que se le asignd escasa importancia a capital
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humano (trabgjadores), particularmente a la calidad de las relaciones laborales. Esto contrasta con la
vision empresarial de los paises desarrollados, quienes asignan mucha importancia a este recurso,

considerado muchas veces critico para € éxito a mediano plazo. También contrasta con € papel

destacado de los departamentos de recursos humanos de empresas grandes, por lo cual se tiene la
impresion de que congtituye una deficiencia de las metodologias empleadas, aunque esta inquietud

es recogida parciamente a tratar del factor personas.

El cuadro 25 muestra los vaores de los indicadores utilizados para calcular € factor empresas
y gestion, expresados como razén del respectivo minimo (columna min.) y méximo (columna max.)
utilizados para evaluar atodas las regiones en cada informe especifico.

Cuadro 25

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR EMPRESA Y GESTION, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

Estudio PNUD 1996 | SUBDERE UDD 1997 SUBDERE Promedio
1997 1999
Indicador Min. | Max. [ Min. | M&x. | Min. [ M&x. | Min. | Max. | Min. | M&x.
Productividad media del trabajo| 1.41| 0.27| 1.45| 0.29| 0.00| 0.00| 0.26/ 1.52| 1.04[ 0.69
NO de ejecutivos 1.27| 0.02[ 1.00{ 0.01| 0.00[ 0.00| 1.00| 0.02 1.09| 0.02
NO de empresas grandes 1.00 0.01] 1.00| 0.01} 0.00| 0.00( 1.00{ 0.01f 1.00( 0.02

Nivel empresarial (percepcion
empresarios)

Nivel gerencial (percepcion
empresarios)

Capacidad de innovacion
(percepcion empresarios)
Vision de largo plazo 1.37| 0.96| 1.00| 0.67| 0.00| 0.00| 1.00| 0.90| 1.12| 0.84
(percepcion)

Competitividad (percepcion) 1.16/ 0.84( 0.00| 0.00| 0.00[ 0.00| 0.00| 0.00( 1.16| 0.84
Capacidad de adaptacion 1.14| 0.98| 1.00| 0.69| 0.00| 0.00| 1.00| 0.92| 1.05 0.86
(percepcion)

Identificacion regional
(percepcion)

No. sucursales sistema
financiero

Depdsitos sistema financiero
per capita

Captaciones sistema
financiero

Generacion de nuevas
empresas

Eficiencia en logro objetivos
empresariales
Responsabilidad social de los
ejecutivos

Empleados comprometidos
con la empresa

Calidad relaciones laborales 0.00|] 0.00|] 0.00| 0.00f 1.06( 0.88 0.00[ 0.00( 1.06| 0.88
Numero de huelgas legales 0.00/ 0.00| 0.00| 0.00[ 0.00( 0.00( 0.00[ 0.00( 0.00| 0.00

Productividad media del trabajol 55| (ool 0.00| 0.31] 0.00] 0.00| 0.00] 0.81| 0.00| 0.56
(tasa crecimiento)

1.00{ 0.74| 1.00| 0.79] 0.00] 0.00| 1.04| 0.96( 1.01f 0.83

1.05( 0.78] 1.00| 0.78] 1.00] 0.74| 1.08| 0.96 1.03[ 0.81

1.08 0.82| 1.00| 0.64( 0.00| 0.00| 1.02| 0.90] 1.03| 0.79

1.30 1.00{ 1.02| 0.69( 0.00| 0.00| 1.20{ 1.02] 1.17[ 0.90

1.00] 0.03[ 1.00{ 0.02] 0.00[ 0.00| 1.00] 0.03 1.00| 0.03

0.00( 0.00| 1.18| 0.17( 0.00| 0.00| 1.04( 0.14| 1.11] 0.16

1.00{ 0.00| 0.00| 0.00| 0.00] 0.00| 0.00f 0.00( 1.00( 0.00

0.00| 0.00[ 0.00| 0.00| 1.00[ 0.41| 0.00{ 0.00| 1.00] 0.41

0.00( 0.00| 0.00| 0.00( 1.00| 0.87| 0.00[ 0.00| 1.00| 0.87

0.00( 0.00| 0.00| 0.00( 1.00| 0.81| 0.00[ 0.00| 1.00] 0.81

0.00] 0.00] 0.00| 0.00f 1.03f 0.82 0.00[ 0.00( 1.03] 0.82

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas:
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Identificacion regiond de los empresarios.

Buena calidad de |as relaciones |aborales.

Capacidad de adaptacion de las empresas (percepcion de los empresarios).
L as debilidades més significativas mostradas por este cuadro son:

La existencia de pocas empresas grandes.

Insuficiente nivel empresarial (percepcion de los empresarios).

Pocas captaciones del sistema financiero.

4.4 Personas

Este factor deberia permitir evaduar la disponibilidad, calificacion y actitud labord de los
recursos humanos, en su papel de factor productivo. El cuadro 26 sintetiza los indicadores
considerados y laimportancia asignada a ellos.

Cuadro 26

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR PERSONAS, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL
INDICADOR PNUD SUBDERE | UDD 1997 | SUBDERE
1996 1997 1999

Resultados SIMCE? 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Cobertura educacion secundaria 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Cobertura educacion superior 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Razon alumnos/profesor 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Monto aporte fiscal a la educacién 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Puntajes PAA® 0.0119 0.0119 0.0000 0.0119
Tasa participacion PEA° 0.0119 0.0119 0.0000 0.0119
Escolaridad promedio PEA° 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Actitud PEA° (percepcién empresarial) 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Capacitacion laboral 0.0119 0.0119 0.0110 0.0119
Satlsfacc.u')n de requerllmlentos de PEA calificada 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
(percepcién empresarial)
Tasa mortalidad infantil 0.0119 0.0000 0.0110 0.0000
Camas hospital per cépita 0.0119 0.0159 0.0110 0.0159
Médicos per capita 0.0119 0.0159 0.0110 0.0159
Tasa desnutricién infantil 0.0119 0.0000 0.0000 0.0000
Esperanza de vida al nacer 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Afos de vida potencial perdidos 0.0000 0.0159 0.0000 0.0159

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

2 SIMCE = Sistema de Medicion de la Calidad de la Ensefianza. ® PAA = Prueba de Aptitud Académica (exdmenes
para ingreso a estudios de educacion superior). ¢ PEA = Poblacién Econémicamente Activa, equivale a fuerza de
trabajo.

Dd cuadro 26 se deduce que existen diferencias en las ponderaciones asignadas a los
insumos de educaciéon (razon alumnos-profesor, aporte fisca) habiendo relativa similitud en la
importancia de los resultados educacionales. La tasa de participacion de la fuerza de trabajo (PEA,
poblacion econdmicamente activa) es ignorada en € estudio de la UDD, pero las importancias
asignadas a otros indicadores referentes directamente a la PEA son similares. En cuanto a
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indicadores de sdud, los criterios son bastante similares, excepto con relacion al concepto mas
nuevo de “anos de vida potencia perdidos’.

El cuadro 27 muestra los valores de los indicadores utilizados para calcular € factor Personas,
expresados como razon del respectivo minimo (columna min.) y méximo (columna méax.) utilizados
para evaluar atodas las regiones en cada informe especifico, en forma similar a cuadro 23.
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Cuadro 27

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR PERSONAS, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 Promedio

Indicador Min. | Max.| Min. Max. | Min.|Méax.| Min. Max. | Min. | Max.
Resultados SIMCE 1.15 0.91 1.16 1.00| 1.16{ 0.98 1.08 1.00| 1.14| 0.97
Cobertura educacion 1.16| 0.90| 1.03| 0.83| 1.06| 0.83| 1.11| 0.92| 1.09| 0.87
secundaria
Cobertura educacion superior 1.00, 0.00 1.00 0.00] 1.00| 0.00 0.00 0.00| 1.00( 0.00
Razén alumnos/profesor 0.00| 0.00 0.00 0.00] 1.04| 0.75 0.00 0.00| 1.04| 0.75
Monto aporte fiscal directoala | 4 o9l 900 0.00] 0.00| 0.00| 0.00{ 0.00] 0.00| 0.00| 0.00
educacion
Puntajes PAA 0.00; 0.00 1.38 0.87( 0.00( 0.00 144/ 0.90[ 1.41| 0.89
Participacién PEA 1.00 0.02 1.25 1.00| 0.00( 0.00 1.22 1.00| 1.16| 0.67
Escolaridad promedio PEA 0.00; 0.00 1.10 0.83| 1.09| 0.79 1.05 0.81( 1.08| 0.81
Actitud PEA (percepcion 1.08] 0.81] 1.08| 0.81| 1.00[ 0.65| 1.13| 1.00| 1.07| 0.82
empresarial)
Capacitacion laboral 1.00, 0.00 1.00 0.01f 1.00| 0.01 1.05 0.01f 1.01| 0.01
Satisfaccion de requerimientos | o 540 ¢ g9/ 900l 0.00| 1.00{ 0.61| 0.00] 0.00| 1.00| 0.61
de PEA calificada (percepcion)
Tasa mortalidad infantil 1.65 0.87 0.00 0.00( 1.14{ 0.65 0.00 0.00( 1.40( 0.76
Camas hospital per capita 1.00, 0.02 1.64 0.73| 1.85| 0.95 1.45 0.72| 1.48| 0.61
Médicos per capita 1.00 0.01 2.61 1.00| 2.33| 0.57 1.53 0.79( 1.87| 0.59
Tasa desnutricion infantil 1.00 0.22 0.00 0.00{ 0.00| 0.00 0.00 0.00{ 1.00| 0.22
Esperanza de vida al nacer 0.00| 0.00 0.00 0.00| 1.01} 0.97 0.00 0.00| 1.01f 0.97
Afos de vida potencial perdidos| 0.00, 0.00 1.43 0.89| 0.00| 0.00 1.08 0.82| 1.26| 0.86
Horas medicas (por mil 0.00{ 0.00] 0.00[ 0.00|2.87| .00/ 0.00 0.00| 2.87| 1.00
habitantes)

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisi's muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas.

Resultados de prueba escolar SIMCE.

Baja tasa de desnutricién infantil.

Buena esperanza de vida a nacer.

Disponibilidad de horas médicas por habitante.

L as debilidades mas significativas mostradas por este cuadro son:

Falta de educacion superior, por no existir establecimientos que ofrezcan este servicio, lo
cual es esperable, dada la poca poblacion existente en Aysén.

Insuficiente capacitacion laboral.

La poblacion econémicamente activa (PEA, equivale a fuerza de trabgjo) no tiene
caificaciones suficientes frente a los perfiles requeridos, segin percepcion de los

empresarios.

Por tanto, Aysén esta fuerte en e &ea salud, pero requiere megiorar la educaciéon y

capacitacion.

4.5 Infraestructuray capital
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Con este factor se busca identificar la disponibilidad de infraestructura fisica con que cuentan
las empresas y los consumidores para poder desarrollar sus actividades de manera eficiente. El
cuadro 28 muestra la importancia asignada en los diversos estudios a diferentes indicadores
utilizados para comparar las diferentes regiones de Chile.

Cuadro 28

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR INFRAESTRUCTURA Y CAPITAL MANUFACTURADO, SEGUN
DIFERENTES ESTUDIOS, E IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE
POSICIONAMIENTO COMPETITIVO REGIONAL

Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999

Activo fijo industrial per cépita 0.0238 0.0238 0.0000 0.0286
Red vial por km2 0.0238 0.0238 0.0000 0.0286
((::;);i'taar)tura telefonica (NO teléfonos fijos per 0.0238 0.0238 0.0110 0.0000
Déficit habitacional (% poblacion) 0.0238 0.0238 0.0000 0.0286
Cobertura agua potable 0.0238 0.0238 0.0110 0.0286
Cobertura alcantarillado 0.0238 0.0238 0.0110 0.0286
Habitantes/vivienda 0.0000! 0.0000 0.0110 0.0000
Cobertura eléctrica 0.0000! 0.0000 0.0110 0.0000
Proporcién de caminos asfaltados 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Proporcién de caminos hormigén 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Edificacion aprobada vivienda (nf/hab) 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Edificacién aprobada industria (nf/hab) 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Edificacién aprobada servicios (nf/hab) 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
Calidad |r1]‘raestructura transporte para empresas 0.0000 0.0000 0.0110 0.0000
(percepcion)

Calidad |nfraestructl_1ra transport'e para sector 0.0000 0.0000 00110 0.0000
productos y comercio (percepcion)

NO camas establecimientos twristicos 0.0000! 0.0000 0.0110 0.0000

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

De este cuadro se deduce que los estudios asignan importancia principalmente al transporte y
las comunicaciones y a la disponibilidad de agua potable y acantarillado y de vivienda La
judtificacion para esta Ultima, desde un punto de vista productivo, es que contribuye a atraer o
mantener a persona requerido por las empresas. En este sentido, en todos los estudios falto indicar
lacdidad delavivienda

El cuadro 29 muestra los valores de los indicadores utilizados para cacular € factor
infraestructura y capital manufacturado, expresados como razon del respectivo minimo (columna
min.) y maximo (columna max.) utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe
especifico, en forma similar d cuadro 23.

Cuadro 29

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR INFRAESTRUCTURA Y CAPITAL MANUFACTURADO, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE

COMPETITIVIDAD REGIONAL
Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 [ UDD 1997 | SUBDERE 1999 | Promedio

Indicador Min. | Max. [ Min. | Max. | Min. |Max| Min. | Méax. | Min. [Max.

Activo fijo industrial per capita 1.00f 0.01 1.15 0.07| 0.00] 0.00 1.00, 0.06/ 1.05| 0.05

Red vial kn? per cépita 1.00, 0.09 1.00] 0.10| 0.00f 0.00 1.00 0.13] 1.00f 0.11

Cobertura telefonica (NI teléfonos fijos | 5 09| 133 042| 1.02096] 000 000 1.12| 0.46
per cépita)

Déficit habitacional (% poblacion) 1.41) 0.76 1.71 0.95| 0.00f 0.00 1.44 0.69| 1.52| 0.80

Cobertura agua potable 1.12| 0.79 1.27, 0.85| 1.04 1.00 1.28 0.89] 1.18| 0.88

Cobertura alcantarillado 1.14| 0.67 1.30 0.74 1.05/ 0.83 1.17 0.79( 1.16( 0.76

Habitantes/vivienda 0.00] 0.00 0.000 0.00[ 1.130.88 0.000 0.00[ 1.13| 0.88
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Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 | Promedio

Indicador Min. | Max. | Min. | Max. [ Min. |Max| Min. | Méx. | Min. [Max.
Cobertura eléctrica 0.00{ 0.00 0.00 0.00[ 1.08[ 0.96 0.00 0.00[ 1.08] 0.96
Proporciéon de caminos asfaltados 0.00{ 0.00 0.00] 0.00f 1.53 0.10 0.00] 0.00f 1.53| 0.10
Proporcion de caminos hormigon 0.00] 0.00 0.00 0.00] 323.00] 0.17 0.00 0.00]323.00 0.17

Edificacion aprobada vivienda (nf/hab) 0.00] 0.00 0.00 0.00] 1.71 0.47 0.00 0.00] 1.71 0.47
Edificacién aprobada industria (mf/hab) 0.00] 0.00 0.000 0.00[ 2.00[0.48 0.000 0.00[ 2.00[ 0.48
Edificacién aprobada servicios (f/hab) 0.00] 0.00 0.00 0.00] 3.92] 1.00 0.00 0.00] 3.92( 1.00
Calidad infraestructura transporte para
empresas (percepcion)

Calidad infraestructura transporte para

0.00{ 0.00 0.00 0.00[ 1.00[ 0.58 0.00 0.00[ 1.00 0.58

sector productos y 0.00{ 0.00 0.00] 0.00[ 1.00K 0.54 0.00] 0.00[f 1.00| 0.54
comercio(percepcion)
NO camas establecimientos turisticos 0.00] 0.00 0.00] 0.00] 1.00] 0.07 0.00] 0.00] 1.00{ 0.07

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.
El andlisis muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas.

Elevado indice de edificacion aprobada en servicios.

Muy buena cobertura de energia eléctrica, en parte obtenida por autogeneracion; este
aspecto debe relativizarse por causa del mayor costo de la energia eléctrica.

Buena cobertura de agua potable. Pero debe sefialarse que este servicio presenta costos
mayores que en otras regiones.

Déficit habitacional moderado, reflgando las exigencias planteadas por € clima.

Aungue no esta mencionado en e cuadro, es importante destacar que Aysén cuenta con un
buen aeropuerto, que permite e tréfico aéreo todo € afio, disponiendo de tres vuelos diarios a Puerto
Montt/Santiago. Ademés funcionan diversas empresas para servicio a todos los centros poblados de
laregion, en aeronaves pequefias.

Factores criticos en relacion con este factor:
Bgadensidad delared vid.

I nadecuada calidad de infraestructura de transporte para carga, |o cual se relacionacon €
punto anterior y con el elevado costo del transporte de carga maritima.

Costos elevados de servicios de energia eléctricay agua potable.

4.6 Gobierno e instituciones

Este factor se refiere a la provisién de bienes publicos —tales como infraestructura vidl,
defensa y seguridad ciudadana— y servicios sociales como educacion y salud, y con lacaidad de la
gestiéon publica para apoyar € desarrollo productivo. El cuadro 30 muestra la importancia asignada
en los diversos estudios a diferentes indicadores utilizados para comparar |as diferentes regiones de
Chile en relacion con este factor.

Cuadro 30
INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR GOBIERNO E INSTITUCIONES, SEGUN DIFERENTES

ESTUDIOS, E IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE
POSICIONAMIENTO COMPETITIVO REGIONAL

Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999
Ingresos municipales per capita 0.0204 0.0102 0.0000 0.0119
Gasto publico per céapita 0.0204 0.0204 0.0000 0.0238
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Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999
Calidad gobierno (percepcion) 0.0204 0.0204 0.0000 0.0238
Actitud frente a empresa privada (percepcion) 0.0204 0.0204 0.0000 0.0238
Autonomia regional (percepcién) 0.0204 0.0204 0.0130 0.0238
Accidentes de transito per cépita 0.0204 0.0204 0.0130 0.0000
Denuncias de delitos per céapita 0.0204 0.0204 0.0130 0.0238
Inversion MOP per cépita 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Inversion MINSAL® per capita 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Inversién MINEDUC® per cépita 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Eficiencia en uso gasto publico 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Burocracia 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
FNDR 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
PMU® 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Percepcion de seguridad ciudadana 0.0000 0.0000 0.0130 0.0000
Ingreso municipal transferido desde nivel central 0.0000 0.0102 0.0000 0.0119

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

2 Ministerio de Salud. ® Ministerio de Educacién. ¢ Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal.

El cuadro 31 muestra los valores de los indicadores utilizados para calcular € factor gobierno
e ingtituciones, expresados como razon del respectivo minimo (columna min.) y maximo (columna
méx.) utilizados para evauar a todas las regiones en cada informe especifico, en forma similar &
cuadro 22.

Cuadro 31

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR GOBIERNO E INSTITUCIONES, PARA AYSEN, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE

COMPETITIVIDAD REGIONAL
Estudio PNUD 1996 SUBDERE 1997 UDD 1997 SUBDERE 1999 Promedio
Indicador Min. [ Méax. Min. Max. | Min.|Max.| Min. Max. Min. | Max.
Ingresos municipales propios 1.000 0.01 1.58 0.03| 0.00] 0.00 2.02 0.03 1.54| 0.02
Gasto publico social 2.08 1.00 1.00 0.03| 0.00{ 0.00 1.00 0.03] 1.36| 0.35
Calidad gobierno (percepcion) 1.36f 1.00 1.32 0.95| 0.00| 0.00 1.10 0.92 1.26] 0.96

Actitud frente a empresa privada
(percepcion)

Autonomia autoridades de la 126 071 167 o065 1.10[ 072] 116| 077 130 o071
region (percepcion)

Accidentes de transito per capita 1.000 0.01 0.00 0.00( 1.04( 0.40 0.00 0.00f 1.02] 0.20

1.26) 0.85 1.40 0.95( 0.00( ©0.00 113 0.98] 1.26] 0.93

Denuncias de delitos 1.000 0.01 1.00 0.01] 1.88] 0.94 1.00 0.01 1.22| 0.24
Inversion MOP per cépita 0.00( 0.00 0.00 0.00(17.64| 1.00 0.00 0.00[ 17.64| 1.00
Inversion MINSAL per capita 0.00( 0.00 0.00 0.00(12.16] 0.81 0.00 0.00[ 12.16/ 0.81
Inversién MINEDUC per cépita 0.00f 0.00 0.00 0.00( 0.00| 0.00 0.00 0.00f 0.00f 0.00
Eficiencia en uso gasto publico 0.00f 0.00 0.00 0.00( 1.54 0.86 0.00 0.00f 1.54| 0.86
Burocracia 0.00( 0.00 0.00 0.00( 1.22|] 0.85 0.00 0.00 1.22| 0.85
FNDR 0.00( 0.00 0.00 0.00( 1.47] 0.92 0.00 0.00 1.47) 0.92
PMU 0.00f 0.00 0.00 0.00| 2.46| 0.12 0.00 0.00 2.46| 0.12

Percepcioén de seguridad
ciudadana

Ingreso municipal transferido
desde nivel central

0.00f 0.00 0.00 0.00( 1.67( 1.00 0.00 0.00 1.67| 1.00

1.000 0.03 1.58 0.04| 0.00{ 0.00 2.50 0.05] 169 0.04

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas.

Percepcion local de seguridad ciudadana (los residentes perciben a Aysén como una
region segura).
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Elevada inversion en infraestructura, la méas ata del pais en bases per cépita.

Buena calidad del gobierno regional (percepcion de los empresarios).

Elevada asignacion de fondos a FNDR, |o que permite una mayor asignacion regional de

inversion publica

Buena actitud del gobierno regional hacia la empresa privada (percepcion de los

empresarios).

Muy bajo nivel de accidentes de trénsito per capita.

En este factor no aparecen debilidades significativas, excepto los bajos niveles de ingresos
municipales, o cua serelaciona con € nivel de densidad demograficay actividad econdmica.

4.7 Cienciay tecnologia

Este factor se refiere principamente ala calidad de la creacidn y aplicacion de conocimientos
cientificos y tecnolégicos como gooyo a las actividades productivas, y particularmente a potencia
productivo futuro y su correspondiente transformacion en ventgjas competitivas. El cuadro 32
muestra la importancia asignada en los diversos estudios a diferentes indicadores utilizados para
comparar |as diferentes regiones de Chile en relacion a este factor.

Cuadro 32

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL
Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999

FONDECYT? per céapita 0.0357 0.0238 0.0000 0.0238
FONDEF" per capita 0.0357 0.0238 0.0000 0.0238
FONTECF per capita 0.0357 0.0476 0.0286 0.0476
Doctorados profesores en 0.0357 0.0476 0.0000 0.0476
universidades
NO programas postgrado por 0.0000 0.0000 0.0286 0.0000
universidad
Profesionales de alto nivel 0.0000 0.0000 0.0286 0.0000
Capamda_t(,j de adquirir nueva tecnologia 0.0000 0.0000 0.0286 0.0000
(percepcion)
Cooperacion tecnoldgica entre 0.0000 0.0000 0.0286 0.0000
empresas (percepcion)

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

2 Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. ® Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. ©
Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo.

El cuadro 33 muestra los valores de los indicadores utilizados para cdcular € factor cienciay
tecnologia, expresados como razén del respectivo minimo (columna min.) y maximo (columna max.)
utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe especifico, en forma similar a cuadro

23.

Cuadro 33

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA, PARA AYSEN, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD

REGIONAL
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Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 UDD 1997 SUBDERE 1999 | Promedio
Indicador Min. | Max. Min. Max. | Min. [ Max. | Min. Max. | Min. | Max.
FONDECYT 0.00(f 0.00 0.00] 0.00] 0.00] 0.00 0.00 0.000 0.00] 0.00
FONDEF 0.00] 0.00 0.00 0.00] 0.00] 0.00 0.00 0.00, 0.00] 0.00
FONTEC (en ddlares) 0.00] 0.00 1.89 0.04| 1.89| 0.04 1.69 0.03 1.82| 0.04

Doctorados profesores en
universidades

NC programas postgrado por | 451 600|000 000| 000 000 000 00d 000 000
universidad

Profesionales de alto nivel 0.00] 0.00 0.00 0.00] 1.00] 0.58 0.00 0.000 1.00] 0.58
Capacidad de adquirirnueva. | o5l 00| gog 000| 1.00| 052 000 000 1.00 052
tecnologia (percepcién)
Cooperacion tecnoldgica
entre empresas (percepcion)

0.00] 0.00 0.000 0.00[f 0.00f o0.000 0.00 0.00 0.00{ 0.00

0.00] 0.00 0.00 0.00] 1.26] 0.86 0.00 0.000 1.26[ 0.86

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis muestra que Aysén presenta solo una fortaleza, la cooperacion tecnoldgica entre
empresas (percepcion de |os empresarios).

En cambio, presenta diversas debilidades, incluyendo:
No disponer de financiamiento para proyectos financiados por e FONTEC.
Escasez de profesionaes de alto nivel.
Poca capacidad de adquirir nueva tecnologia.

Pese a esta situacion, que tiene evidentes conexiones con la escasa poblacion residente y con
el aidamiento geogréfico, hay diversos puntos especificos positivos, por gemplo la cadidad de las
investigaciones agropecuarias que lleva e Instituto Naciond de Investigacion Agropecuaria (INIA),
gue son dtamente relevantes para la economia regiona, y que no estan registradas en los
indicadores utilizados.

4.8 Recursos naturales

Este factor se refiere a la disponibilidad de recursos naturales aprovechables en actividades
productivas 0 que presenten potencia de utilizacion futura, de modo de constituir una plataforma
para ventajas competitivas. El cuadro 34 muestra la importancia asignada en los diversos estudios a
diferentes indicadores utilizados para comparar las diferentes regiones de Chile en relacion a este
factor.

Cuadro 34

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR RECURSOS NATURALES, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL

Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999
PIB minero per capita 0.0286 0.0179 0.0000 0.0179
Inversion proyectada en mineria 0.0286 0.0179 0.0000 0.0179
Superficie agricola per capita 0.0286 0.0357 0.0000 0.0357
Superficie forestal per capita 0.0286 0.0357 0.0000 0.0357
Longitud de costa per capita 0.0286 0.0357 0.0000 0.0357

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.
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El cuadro 35 muestra los valores de los indicadores utilizados para calcular € factor recursos
naturales, expresados como razon del respectivo minimo (columna min.) y maximo (columna max.)
utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe especifico, en forma similar a cuadro
23.

Cuadro 35

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR RECURSOS NATURALES, PARA AYSEN, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD

REGIONAL
Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 |  Promedio
Indicador Min. Max.| Min. Max. | Min.[Max.[ Min. Max. Min. Max.
2"9'382;'“”0 (en MM de 1.000 0.00] 1.00] 0.00|0.00] 000 433 001 211 o0.00
Inversion proyectada 0.000 0.02| 0.00 0.00|0.00[ 0.00] 0.00 0.00] o0.00| o0.01
en mineria
Superficie agricola 29.30| 0.39] 0.00| 0.24|0.00] 000 o000 000 2930 021
Superficie forestal 1686 08 045 000 005|000 0.00 9484 007843 0‘7" 0.19
Longitud de costa 0.000 0.72| 0.00] 0.73] 0.00| 0.00] 0.00] 073 0.00] 073

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis ddl cuadro 35 indica que Aysén es muy favorecido en superficie forestal y recursos
marinos, como se andiz6 anteriormente. Ademas Aysén dispone de una significativa cantidad de
recursos hidricos dulces (riosy lagos), y de praderas, segun sefidado en € punto 1 del capitulo I1.

En cuanto a debilidades, por su aidamiento, Aysén es todavia un territorio limpio, estando las
actividades contaminantes (por gjemplo proyectos mineros 'y acuicultura) muy localizadas.

4.9 Sistema financiero

Este factor es considerado como parte del factor economia en los estudios del PNUD y
SUBDERE, figurando separadamente en € estudio de la UDD 1997. Se refiere ala capacidad del
sistema financiero para apoyar € desarrollo productivo regiond, incluyendo en este concepto la
autonomia de los agentes productivos regionales para tomar decisones propias. El cuadro 36
muestra la importancia asignada en los diversos estudios a diferentes indicadores utilizados para
comparar las diferentes regiones de Chile en relacién a este factor.

Cuadro 36

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR SISTEMA FINANCIERO, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS, E
IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE POSICIONAMIENTO

COMPETITIVO REGIONAL
Indicador PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999

Colocaciones en moneda nacional 0.0000 0.0000 0.0238 0.0000
Colocaciones en moneda 0.0000 0.0000 0.0238 0.0000
extranjera
Acceso a crédito (percepcion) 0.0000 0.0000 0.0238 0.0000
N[ sucursales sistema financiero 0.0000 0.0000 0.0238 0.0000
Captaciones sistema financiero 0.0000 0.0000 0.0476 0.0000

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.
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El cuadro 37 muestra los valores de los indicadores utilizados para calcular d factor sistema
financiero, expresados como razon del respectivo minimo (columna min.) y maximo (columna max.)
utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe especifico, en forma similar a cuadro
23.

Cuadro 37

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR SISTEMA FINANCIERO, PARA AYSEN, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD

REGIONAL
Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 Promedio
Indicador Min. | Max.| Min. Méax. | Min.|Max.| Min. Max. | Min. |Max.

Colocaciones en moneda
nacional per capita
Colocaciones en moneda

1.00f 0.00 1.64 0.29( 1.00( 0.00 1.46 0.23( 1.28| 0.13

0.00; 0.00 0.00 0.00| 1.00| 0.00 0.00 0.00] 1.00( 0.00

extranjera
Acceso a crédito (percepcion) 0.00; 0.00 0.00 0.00| 1.25| 1.00 0.00 0.00] 1.25( 1.00
NO sucursales sistema 0.00[ 0.00 0.00 0.00( 2.86( 1.00 0.00 0.00( 2.86| 1.00
financiero

Captaciones sistema financiero| 0.00] 0.00 0.00 0.00| 1.00| 0.00 0.00 0.00] 1.00| 0.00

Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas:
Acceso fécil a crédito (percepcion de los empresarios).

NuUmero de sucursales (agencias bancarias o financieras) elevado, en relacion con la
poblacién; este indicador debe tomarse con cierto cuidado, por causa dd pequefio tamafio
de la poblacion.

L as debilidades resultan principamente por causa del reducido mercado locdl, y se refieren a
Colocaciones en moneda extranjera.
Captaciones ddl sistema financiero.

S seingtala d megaproyecto de Alumysa puede suponerse que estas debilidades cambiarian,
dado € perfil de los 1 100 empleos permanentes que ofreceria directamente.
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4.10 Integracion e internacionalizacion

Este factor procura ilustrar cua es la competitividad regional en su dimension de articulacion
productiva con otras regones dd pais (aspecto integracion) y con otros paises (aspecto
internaciondizacion). El cuadro 38 muestra la importancia asignada en los diversos estudios a
diferentes indicadores utilizados para comparar las diferentes regiones de Chile en relacion a este
factor.

Cuadro 38
INDICADORES UTILIZADOS PARA EL FACTOR INTEGRACION E INTERNACIONALIZACION, SEGUN

DIFERENTES ESTUDIOS, E IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICADOR PARA EL INDICADOR GENERAL DE
POSICIONAMIENTO COMPETITIVO REGIONAL

Indicador PNUD 1996| SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999
Volumen movimiento portuario (tons) 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
NUmero de aeropuertos 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
Numero de turistas (pasajeros 0.0000 0.0000{  0.0179 0.0000
nacionales y extranjeros)

Integracién interregional (percepcion) 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
Dlve'r5|f|cac.|on mercado exportador 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
segln destino

D|vgr5|flcaC|on mercado exportador 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
segun producto

Presenma_qle organismos orientados 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000
a exportacién (percepcion)

Inversion extranjera / PIB 0.0000 0.0000 0.0179 0.0000

Fuente: ILPES, sobre datos de los respectivos estudios.

El cuadro 39 muestra los valores de los indicadores utilizados para cacular € factor
integracion e internacionalizacion, expresados como razon del respectivo minimo (columna min.) y
méximo (columna max.) utilizados para evaluar a todas las regiones en cada informe especifico, en
formasimilar a cuadro 23.

Cuadro 39

VALORES UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR LOS FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL
FACTOR INTEGRACION E INTERNACIONALIZACION, PARA AYSEN, SEGUN LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE

COMPETITIVIDAD REGIONAL

Estudio PNUD 1996 | SUBDERE 1997 | UDD 1997 | SUBDERE 1999 | Promedio

Indicador Min. | Max.| Min. Max. | Min.|M&x.| Min. Max. Ml’n.|Méx.

Xg'r]“s’;‘e“ movimiento portuario | o9l 0.00f 0.00| 0.00| 0.00] 0.07] ©0.00] 0.00| 0.00| 0.07
NuUmero de aeropuertos 0.00{ 0.00 0.00 0.00( 0.00| 0.40 0.00 0.00( 0.00 0.40

Numero de turistas (pasajeros
nacionales y extranjeros)
Integracién interregional
(percepcion)

Diversificacion mercado
exportador segun destino
Diversificacion mercado
exportador segun producto
Presencia de organismos

0.00{ 0.00, 0.00 0.00( 1.00{ 0.02 0.00 0.00| 1.00] 0.02

0.00] 0.00 0.00 0.00] 1.00| 0.44 0.00 0.00| 1.00( 0.44

0.00| 0.00 0.00 0.00] 1.00| 0.24 0.00 0.00| 1.00( 0.24

0.00] 0.00, 0.00 0.00] 2.50( 0.95 0.00 0.00| 2.50| 0.95

orientados a exportacién 0.00| 0.00 0.00 0.00] 1.55| 0.72 0.00 0.00| 1.55| 0.72

(percepcién)

Inversion extranjera / PIB 0.00| 0.00 0.00 0.00] 23.0| 0.10 0.00 0.00|23.00( 0.10
0
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Fuente: ILPES, sobre datos de los estudios citados.

El andlisis muestra que Aysén presenta las siguientes fortalezas:
Diversificacion del mercado exportador seguin tipo de producto.

Buena percepcion empresarial sobre la presencia de organismos de apoyo a la
exportacion.

Entre las debilidades figuran:
Insuficiente diversificacion del mercado exportador seguin destino geogréfico.

Insuficiente integracion interregional, seglin percepcion de los empresarios.

4.11 Resumen de los estudios de competitividad

El gr&fico 18 resume los digtinto estudios readizados entregando un puntgje promedio de los
factores de competitividad paralaregion de Aysén.

Como ya se sefid aba anteriormente, se busca que la competitividad auténtica se reflegje en
hecho que la inversén permita a la region acanzar niveles de crecimiento, empleo e ingreso
sustentables. La regiéon constituird un territorio innovador y competitivo en tanto dlo se reflge en
menores costos unitarios, productos mas diversificado y diferenciados y atos encadenamientos
sectoriales y territoriales que permitan una mayor rentabilidad de lainversion y empleo sostenible en
el tiempo y sustentable en e entorno ambienta en & que se inscriben.

En este contexto, y como resultados de los estudios anteriores que se han realizado para la
region por diferentes ingtituciones y que se resumen en @ gréfico 18, consideramos que la mejor
posicion se obtiene a centro del grafico (es decir, ser é nimero 1 en términos de las regiones del
pais), se ve que la region de Aysén destaca en “recursos naturales’, “sistema financiero” y
“gobierno e ingtituciones’. Las debilidades son “ciencia y tecnologia’ ademés de “integracion e
internacionalizacion”. A este respecto, valga la pena sefidar que la region obtiene €l primer lugar en
recursos naturaes, hecho muy destacable en e contexto nacional.

Gréfico 18
POSICION DE AYSEN EN FACTORES DE MACROCOMPETITIVIDAD REGIONAL

Economia

Competitividad general Empresa y gestion

Integracion e

. . . Personas
internacionalizacion

Sistema financiero Infraestructura

Recursos naturales Gobierno e instituciones

Ciencia y tecnologia

Fuente: elaboracion propia.
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I\VV. Factores criticos de
competitividad y mecanismos de
compensacion

1. Caracteristicas especiales de la
inversion en Aysén

Los proyectos de inversion en Aysén pueden ser muy rentables,
pero la formulacion y evauacion para € inversionista requiere
considerar algunas caracteristicas especiales que inciden sobre los
COStos, y conocer mecanismos potencialmente compensatorios. Se
presenta € andlisis de tres componentes de costos. mano de obra,
energia eléctrica y transporte de superficie. Ademas de estos casos
especificos, una consulta informal a profesondes de Aysén
relacionados con la industria de la construccion permite estimar que los
materiales de construccién presentan un costo unitario alrededor de
20% mas dto que en la zona central del pais.

1.1 La mano de obra

En general, en las regiones mas australes las remuneraciones de
las personas ocupadas tienden a ser més altas mientras mayor es su
agamiento de la zona centra de Chile. El cuadro 40 provee una
confirmacion de estos mayores costos de mano de obra, comparando la
remuneracion dentro de cada sector de actividad entre Aysén y otras
regiones australes. En relacion con la IX region, Aysén presenta



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

menores costos solamente en la industria manufacturera, 1o cua es
entendible
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considerando € atraso relativo de los indices educacionales y sociales de la | X region. Pero € costo
de la mano de obra en Aysén es significativamente més caro en todos los demés sectores en
comparacion a la I1X region, lo cua es confirmado al compararlo con la X Region. En cambio,
Aysen presenta costos bastante menores que los de la XII region. Como estas diferencias

regionales corresponden a un promedio de nueve afios (1990-1998), pueden considerarse
estructurales.’

Cuadro 40
PROMEDIO DE DIFERENCIA DE REMUNERACIONES POR PERSONA OCUPADA ENTRE AYSEN Y OTRAS

REGIONES,'® 1990-1998
(En porcentajes)

Sector de actividad IXregién de la| X region de Los | Xll regidon de Magallanes y
Araucania Lagos la Antartica Chilena

Agricultura caza y pesca 114.2 102.9 -23.7
Minas y canteras 137.1 -49.2
Industria -1.2 18.1 -37.5
Construccion 14.0 35.3 -21.1
Comercio 25.8 48.6 -8.2
Transporte y comunicaciones 32.8 47.1 -11.4
Servicios financieros 15.2 30.3 1.7
Servicios sociales, 56.0 61.8 11
personales

Fuente: ILPES, sobre datos Encuesta Suplementaria de Ingreso, INE.

Puede concluirse, por tanto, que un proyecto de inversion en Aysén enfrentara € desafio de
tener que absorber mayores costos de mano de obra que un proyecto similar localizado en regiones
més cercanas a centro del pais. El promedio simple de las diferencias sefidadas en e cuadro 40 es
26%, de modo que se puede considerar como resumen estilizado para evaluar un proyecto que €

costo de la mano de obra en Aysén sea 25% mayor que para proyectos similares en regiones que
ofrezcan caracteristicas australes.

1.2 Laenergia eléctrica

La energia eléctrica presenta costos significativamente superiores en Aysén en relacion alos
costos en lazona central, y alin en relacion ala X region, como ilustran el grafico 19y € cuadro 41.

Gréafico 19
ENERGIA ELECTRICA - AYSEN Y PUERTO MONTT: PRECIOS MONOMICOS

(Pesos/kwh)

Bpyerto Montt]

Abril 1992

Octubre 1992
Abril 1993

Octubre 1993
Abril 1994

Octubre 1994
Abril 1995

Octubre 1995
Abril 1996

Octubre 1996
Abril 1997

Octubre 1997
Abril 1998

Octubre 1998
Abril 1999

Octubre 1999
Abril 2000

Octubre 2000

Octubre 1991

® Los valores de las diferencias fluctlian anualmente, d
coyuntura.

10| adiferenciase calculacomo D=A/B - 1, siendo A = Aysén, B = otraregién, y expresada en porcentaje.
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Fuente: ILPES, sobre datos Comision Nacional de Energia, Chile.
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Cuadro 41
PRECIO MONOMICO DE LA ENERGIA ELECTRICA: COMPARACION AYSEN Y PUERTO MONTT, 1991-2000
(Pesos/kwh)

Fecha Puerto Montt | Aysén Diferencia
Aysén/Puerto Montt
Octubre 1991 26.38 74.88 184%
Abril 1992 22.80 61.70 171%
Octubre 1992 21.28 57.88 172%
Abril 1993 21.55 56.94 164%
Octubre 1993 23.25 53.97 132%
Abril 1994 23.66 48.99 107%
Octubre 1994 23.54 49.53 110%
Abril 1995 23.62 44.53 89%
Octubre 1995 23.26 43.43 87%
Abril 1996 20.98 42.84 104%
Octubre 1996 20.90 45.34 117%
Abril 1997 18.48 45.87 148%
Octubre 1997 18.58 43.04 132%
Abril 1998 16.26 42.13 159%
Octubre 1998 15.23 41.67 174%
Abril 1999 14.45 42.73 196%
Octubre 1999 14.05 42.17 200%
Abril 2000 14.10 44.12 213%
Octubre 2000 15.61 48.90 213%
Promedio 1991-2000 151%

Fuente: ILPES, sobre datos de la Comision Nacional de Energia, Chile.

Considerando un promedio de mediano plazo, puede estimarse que los mayores costos de
energia eléctrica alcanzarian 150% maés que en la X regién, pudiendo usarse este factor para

evauar un proyecto tipo.

1.3 El transporte de carga por superficie

El costo de transporte de carga por superficie es mucho mayor en Aysén de lo que es su
equivalente en la zona central. Las diferencias alcanzan a un promedio de 54%, para transporte en
camiones entre Puerto Montt y Puerto Chacabuco, segiin un estudio de INECON para € ministerio
de transportes (INECON 1998). El cuadro 42 entrega los detalles, que corresponden a caso de un
camion en vigje de iday vuelta entre ambos puertos.

Cuadro 42

COSTOS DE CARGA POR TRANSPORTE DE SUPERHCIE
(Pesos por kg, abril 1997)

Alternativa de transporte Puerto Montt - Puerto Camioén Camién Promedio
Chacabuco simple articulado
A. Maritimo via transbordador 23.6 19.7 21.65
B. Terrestre con ruta de estandar ruta 5 15.1 13.0 14.05
C. Terrestre por Argentina (Osorno-Bariloche-Coyhaique) 50.0 40.5 45.25
Diferencia (A-B)/B 56.0 52.0 54.00

Fuente: ILPES, sobre datos INECON 1998: Propuestas para el desarrollo del transporte maritimo en la Zona
Austral: informe final, tomo Il, Ministerio de Transporte, enero, Santiago de Chile, pp. II-212 ss.
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Puede ademés destacarse que usar la via terrestre a través de Argentina es alin mucho més
caro, précticamente triplicando € costo en relacion con un transporte equivalente en la zona central.
Sin embargo, hay ocasiones en que es utilizado, por razones logisticas. Para los efectos de evaluar
un proyecto tipo puede considerarse & 55% como una primera aproximacion (estilizada) a mayor
costo de transporte por superficie en laregion.

1.4 Los efectos sobre precios y margenes

Con € proposito de entender los efectos de estos mayores costos regionales sobre los
sectores de actividad econdmica que presentan mayores potenciales, se realiz6 € gercicio de
considerar en cuanto aumentaria € costo total (precios a productor), suponiendo que la estructura
de costos regionales (sin incluir estos costos adicionaes) fuese similar a promedio nacional, obtenido
de lamatriz de insumo-producto de 1996.™

Gréfico 20

AYSEN: EFECTOS POTENCIALES DE MAYORES COSTOS REGIONALES DE MANO DE OBRA, ENERGIA Y
TRANSPORTE DE SUPERHACIE, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, SOBRE PRECIOS AL PRODUCTOR

Restaurantes
Hoteles
Acuicultura y pesca

Forestal

Ganaderia

6.0% 65% 7.0% 75% 8.0% 8.5%

Fuente: ILPES, sobre antecedentes regionales y matriz insumo-
producto 1996.

El gréfico 20 presenta los resultados, pudiendo observarse que todos los sectores analizados
presentan efectos significativos, siendo particularmente acentuados en hoteles y ganaderia. En €
caso de la actividad hotelera estos mayores costos podrian, en principio al menos, ser compensados
con servicios de meior cdidad, y mayores precios a consumidor, 1o cua posibilitaria recuperar la
erosion de los excedentes de explotacion. Pero €llo no es posible en @ caso de la ganaderia, en que
el producto final es bastante homogéneo en su calidad, |o cua hace que los precios también lo sean.
Por tanto, como muestra € gréfico 21, la erosidén potencial del excedente seria dificilmente
compensable por @ productor individua en actividades que producen commodities, como son los
casos de las actividades forestal y ganadera. La acuicultura posibilita una cierta diferenciacion por la
caidad medioambiental de Aysén, lo que quizas permitiria una peguefia compensacion para un
productor individual, aunque ciertamente no en la proporcion requerida para absorber plenamente €
efecto de estos mayores costos sobre su excedente.

™ Ver Banco Central de Chile 2001: matriz de insumo-producto 1996. Santiago de Chile, septiembre. Para € gjercicio se
consideraron los encadenamientos (efectos indirectos) sobre los alimentos, porque estos presentan una significativa
incidencia en las actividades de restaurantes y hoteles. En los demas casos sélo se incluyen losefectos directos.
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Grafico 21
AYSEN: EROSION POTENCIAL DE EXCEDENTE DE EXPLOTACION, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, POR
MAYORES COSTOS REGIONALES DE MANO DE OBRA, ENERGIA Y TRANSPORTE DE SUPERFICIE

Restaurantes

Hoteles

Acuicultura y pesca

Forestal

Ganaderia

-80% -60% -40% -20% 0%

Fuente: ILPES, sobre antecedentes regionales y matriz
insumo-producto 1996.

2. Instrumentos de apoyo regional especifico ala inversion

Para compensar estos mayores costos que enfrentan las actividades productivas que se
localicen en Aysén se han creado una bateria de instrumentos de apoyo. Estos instrumentos se han
focalizado hacia diversos elementos que inciden sobre € costo de elaborar e implementar un
proyecto productivo. La ilustracion 12 muestra estos diferentes componentes. Ademas, hay
instrumentos de apoyo a costo operaciona (mano de obra).

llustracién 12
COMPONENTES DEL COSTO DE ELABORAR E IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE INVERSION PRODUCTIVA

Realizacion estudios
(desde idea a factibilidad)

Gastos de pre- Gestion de formalizacion
inversion del proyecto

Formalizacién del proyecto
(permisos vtasas)

Adauisicién de terrenos

Construccion y/o
Requerimientos adquisicion del local
de capital
Maquinaria y

equipamiento

Infraestructura de apoyo
Garantias a los (transporte, comunicaciones,
financiadores del proyecto agua, energia, etc.)

Fuente: elaboracion propia.

La ilugtracion 12 muestra la bateria de instrumentos y précticas disponibles sobre los
diferentes elementos del costo de elaborar e implementar un proyecto productivo.
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Cuadro 43

INSTRUMENTOS DISPONIBLES PARA APOYAR LA INVERSION PRODUCTIVA EN AYSEN (NO INCLUYE
APOYO A COSTO OPERACIONAL, ASOCIADO A MANO DE OBRA)

Elemento de costo en el ciclo de Instrumento de apoyo y condicionalidad
vida del proyecto de inversion
Realizacion estudios iniciales Subsidio CORFO cubriendo hasta 50% del costo, con tope de

$ 5000 000. El proyecto debe significar inversién superior a US$ 100 000
Gestion de elaboracion y formalizacion Subsidio CORFO al gestor del proyecto, entre $ 2 000 000 y $ 5 000 000.

del proyecto El proyecto debe significar inversion superior a US$ 100 000
Formalizacion del proyecto (permisos y

tasas)

Adquisicién de terrenos Incentivo CORFO a la adquisicion de terrenos en zonas industriales,

subsidiando hasta UF 0.30 por n* de terreno, con tope de UF 2 000 en el
precio del terreno. El proyecto debe significar inversion superior a

US$ 100 000

Construccion y/o adquisicion de local 1.Decreto Ley 3 529 y DFL 15 de 1981

2.Ley 19 606 (Ley Austral)

Magquinaria y equipamiento del proyecto | 1.Decreto Ley 3 529 y DFL 15 de 1981

2.Ley 19 606 (Ley Austral)

Garantias a los financiadores del 1.Subsidio CORFO, cubre un 30% del crédito otorgado por una institucion
proyecto financiera al inversionista, con minimo de UF 3 000 y maximo de

UF 30 000. El crédito no puede representar mas del 75% de la inversion
total, y el inversionista (empresario) debe aportar fondos propios de al
menos 20% de la inversion total. El proyecto debe generar nimero
significativo de empleo. Destinado a proteger a la institucion financiera del
no pago oportuno del crédito contratado por el inversionista, es un
subsidio contingente, pues soélo opera si el inversionista no paga el
crédito oportunamente, en cuyo caso la institucion financiera puede
cobrar el subsidio y liquidar las garantias constituidas

2.Subsidio CORFO de hasta el 80% de las primas de seguro de crédito y
de las comisiones de fondos de garantia contratados para cubrir riesgos
de no pago por el inversionista a las instituciones financieras que hayan
otorgado crédito al proyecto. Los créditos cubiertos deben tener plazo
maximo de 48 meses y monto méaximo de UF 15 000

Infraestructura de apoyo Acceso a red internet del sector publico, cubriendo todas las capitales
comunales

Fuente: ILPES, basado en datos CORFO (ver sitio www.corfo.cl) y Urrutia y Cia., 2001.

En la Guia dd Inversionista que se ha preparado como parte de estos estudios, se presenta un
andlisis comparativo de las normas de incentivo a la inversion privada en Aysén, sefidando sus
antecedentes legales, beneficiarios, vigencia, categoria de beneficio, entidades que intervienen, bases
y condiciones de aplicacion, condicionaidad para acceder a beneficio y exclusiones.

Con relacion a la mano de obra, d Decreto Ley (DL) 889 proporciona un incentivo a la
contratacion de mano de obra por € inversionista, al proveer una rebaja del impuesto a la renta.
Adicionalmente, CORFO ofrece un subsidio de UF3000 por trabgjador contratado, para
capacitacion; CORFO requiere que € proyecto de inversion supere los US$ 100 000. Ademas, €
DL 889 favorece a los trabgjadores a disminuirles la base impostivaparad caculo de su impuesto
de renta (impuesto de segunda categoria o global complementario, seglin proceda), rebgjando de su
remuneramon para efectos tributarios, una cantidad que se presume como equivalente a

“asignacion de zona’ .= Esta imputacion no puede superar la asignacion de zona correspondiente a
grado TA de la escaa Unica de sueldos del DL 249 de 1974 (aproximadamente $310 000). Este
beneficio es extensivo a los mismos empresarios individuales, por los sueldos empresariales que se
asignen.

2 La asignacién de zona es un ingreso pagado adicionalmente sobre su remuneracion normal a los trabajadores del sector
publico, de acuerdo a DL 249 de 1974.
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En adicién a los instrumentos sefialados, existen diversas practicas de apoyo de autoridades
municipales orientadas a facilitar e proceso de inversion.
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V. Sector turismo

1. Antecedentes generales

Segln la Organizacion Mundia de Turismo (OMT, 1994), son
actividades turisticas, aguellas que redizan las personas durante sus
vigies y estancias en lugares distintos de su entorno habitual, por un
periodo consecutivo inferior a un afio; con fines de ocio, por negociosy
otros motivos. Bgo esta definicidn, lo que importa por tanto es €
concepto de gastos que se redizan en un lugar distinto a de la
residencia habitual de las personas y que constituyen ingresos para €
lugar que los recepciona y consecuentemente mayor actividad
econémica para d mismo.

Interesa resaltar con relacion al turismo, su evolucion reciente y
perspectivas futuras. Como se puede observar en € cuadro 44, €
turismo a nivel mundia ha pasado de un totd de poco més de
25 000 000 de turistas en € afio 1950 a 664 000 000 en € afio 1999 y
se prevé que éstos Ileguen a 1600 000 000 en € afio 2020. Mientras
que las recaudaciones mundidles de turismo pasarén de US$ 455.5
millones en 1999 a US$ 2 000 000 millones en d afo 2020, lo que
determinara que en @ siglo XXI d turismo, no solo sera la mayor
industria del mundo, sino que la mayor que jamés haya exigtido.
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Cuadro 44
EVOLUCION TURISMO MUNDIAL
Afio Llegada mundial Recaudaciones
turistas mundiales del turismo
Total Crec. Total Crec.
(Miles) (%) (%)
1950 25 282 - 2100 -
1960 69 320 274 6 867 327
1970 165 787 239 17 900 261
1980 286 249 173 105 198 588
1990 459 212 160] 264 714 252
1991 462 700 101 276 900 105
1992 500 900 108 315 400 114
1993 515 700 103 321900 102
1994 550 300 107 354 900 110
1995 565 400 103 405 800 114
1996 597 400 106 436 500 108
1997 612 000 102 439 700 166
1998 636 000 104 441 800 160
1999 664 400 104 455 500 144
2020* | 1600 000 241 2000 000 439
Fuente: OMT.

#Para el afio 2020 se presenta una estimacion de la OMT.

La OMT anticipa que las llegadas de turistas aumentaran a una media anua del 4.3% y los
ingresos por turismo internaciona 1o haran a una tasa del 6.7% anua. Como es facil concluir €
aumento sera espectacular, pero también la competencia entre destinos sera cada vez mas feroz, lo
gue significa que no se podra esperar de brazos cruzados la llegada nuevos turistas sino que sera
necesario hacer ingentes esfuerzos para tener posibilidades de éxito en esta competencia. Alguna de
las condiciones de éxito que se plantean como necesarias son: el desarrollo del sector centrado en la
cdidad y en la sogtenibilidad; una buena relacion cdidad/precio, y la utilizacion completa de la
tecnologia de la informacion paraidentificar y comunicar eficazmente los nichos de mercado.

Comparativamente, € turismo en Chile ha tenido también una evolucién muy positiva en €
Gltimo tiempo, ya que  mismo ha pasado de un total de 418 000 turistas en 1985 a 1.62 millones en
1999, mientras que los ingresos evolucionaron desde US$ 123 000 000 a US$ 893 000 000 entre
ambos afos (cuadro 45).

Cuadro 45
INDICADORES BASICOS TURISMO EN CHILE, 1985-1999

Afo Turistas Disponibilidad de alojamiento Ingresos Gastos turismo

turismo
Miles Crec. Habs. | Crec. |Camas | Crec. Mill. Crec. Mill. Crec.
(%) (%) (%) (US$) (%) (USs®) (%)
1985 418 20 624 44 756 123 269

1986 581 39.00 21010 1.9 45803 2.3 183 48.8 319 18.6
1987 575 -1.00 22 145 5.4 48100 5.0 182 -0.5 353 10.7
1988 624 8.5 22 354 0.9 48777 1.4 205 12.6] 442 25.2
1989 797 27.7) 20448 -8.5 59 317 21.6] 407 98.5 397 -10.2
1990 943 18.3] 23457 14.7) 56 090 -5.4 540 32.7 424 7.3
1991 1349 43.1] 25817 10.1] 62 340 11.1 700 29.6) 409 -4.0
1992 1283 -4.9] 30986 20.0 73407 17.8 706) 0.9 536 31.1
1993 1412 10.1] 33361 7.7 76821 4.7 744 54 560 4.5
1994 1634 15.7] 35101 5.2 81 190 5.7 846 13.7] 535 -4.5
1995 1540 -5.8] 38 740 10.4f 88 705 9.3 900 6.4 774 44.7
1996 1450 -5.8] 40412 4.3 91339 3.0 905 0.6 806 4.1
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1997 1644 13.4 40829 1.0 9185 0.6] 1 020 12.7 94 17.2
1998 1759 7.00 44720 9.5 102 439 11.5 1062 4.1 90 -4.1
1999 1622 -7.8 46 097 3.1] 108 068 5.5 893 -15.9 80 -11.0
Tasa media anual 10.2 5.9 6.5 15.2 8.2

Fuente: Estadisticas Mundiales de Turismo, OMT.
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En términos de tasas de crecimiento, la llegada de turistas evolucioné entre 1985 y 1999, a
una tasa promedio anual dd 10.25%, la disponibilidad de habitaciones lo hizo ad 5.9%; la
disponibilidad de camas d 6.5%; |os ingresos por turismo aumentaron a una tasa media del 15.2%y
los gastos por turismo a una tasa del 8.2%, mostrando un balance favorable para e pais en este
sentido.

Gréfico 22
AYSEN, TASAS DE PARTICIPACION DE TURISTAS CHILENOS Y EXTRANJEROS, 1981-1999
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Fuente: INE

Laregion de Aysén, a su vez, ha experimentado un gran incremento en esta actividad. Como
se puede observar en € cuadro 46 |os pasgjeros llegados a establecimientos de alojamiento turistico
pasaron de 4821 en 1981 a 37 476 en 1999, lo que implica una tasa anud de crecimiento del 12.1%.
Si se discrimina por origen se puede apreciar que la tasa de crecimiento de |os pasgjeros extranjeros
ha evolucionado a una tasa mucho mayor que la de los chilenos, 16.5% frente a 10.8%, lo que ha
determinado una creciente participacion de los mismos en € total de turistas, que han pasado ser €
10 al 30%. Estas tendencias s han acentuado en la década de los noventa ya que como se puede
deducir, las tasas de crecimiento anua de turistas fueron del 16.3% y la de los extranjeros del 23%.
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Cuadro 46
AYSEN: PASAJEROS LLEGADOS A ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO

Afio Chilenos Extranjeros Total
N° Crec. Ne Crec. N° Crec.
(%) (%) (%)

1981 4116 . 705 4821 -
1982 4801 16.6 405 -42.6| 5206 8.0
1983 6789 41.4 873 115.6] 7662 47.2
1984 7 790 14.7) 1100 26.00 8890 16.0
1985 6079 -22.00 1338 21.6| 7417 -16.6
1986 6 221 2.3 1649 23.2| 7870 6.1
1987 7 381 18.6| 1282 -22.3 8663 10.1
1988 7 447 0.9 1526 19.00 8973 3.6
1989 8 150 9.4 1824 19.5 9974 11.2
1990 8219 0.8 2319 27.1 10538 5.7
1991 7127 -13.3] 3520 51.8 10 647 1.0
1992 | 10595 48.71 5031 429 15626 46.8
1993 8352 -21.2| 4324 -14.1 12676 -189
1994 | 12714 52.2| 5566 28.7) 18 280 44.2
1995 | 15044 18.3| 7844 40.9| 22888 25.2
1996 | 20683 375 7410 -5.50 28093 22.7
1997 | 18613 -10.00 7754 4.6| 26 367 -6.1
1998 | 24593 32.1] 13208 70.3 37801 434
1999 | 26 435 7.5 11041 -16.4{ 37 476 -0.9

Fuente: INE.

Los turistas que se registran en estas estadisticas son, sin embargo, una subestimacién del
vaor rea de los mismos, ya que los establecimientos de alojamiento turisticos encuestados por €
INE, representan no més del 30% de los existentes en la region. En este sentido, segin la
informacion procesada y estimada por la oficina del Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
regional los turistas que entran a la region se estiman en cerca de los 100 000, como se muestraen

e cuadro 47.

Cuadro 47
PASAJEROS Y TURISTAS LLEGADOS A AYSEN, 1990-2000
Afo Pasajeros Turistas
Cantidad | Crec. |Cantidad | Crec.
(%) (%)

1990 99 590 {4 42504 -
1991 97 781 -1.82 42905 0.9%
1992 124 890 27.72 54122 26.1%
1993 109 014 -12.71 49479 -8.6%
1994 150 321 37.89 66 228 33.9%
1995 168594 12.16 76 087 14.9%
1996 155 464 -7.79 78566 3.3%
1997 153386 -1.34 78 266 -0.4%
1998 160 887 4.89 82047 4.8%
1999 178 249 10.79 93083 13.5%
2000 193 008 8.28] 100364 7.8%

Fuente: SERNATUR region de Aysén.
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En resumen, se puede concluir que la regién de Aysén ha tenido una interesante evolucion
turistica, particularmente en € Ultimo tiempo, ya que se trata de una region relativamente joven, de
reciente colonizacion, cuya estructuracion caminera interna comienza a producirse recién a partir de
mediados de los afios ochenta y que sdlo se terminara de completar hacia fines del afio 2002. Esto
mismo, la presenta como una region de gran potencial, cas inexplorada, con grandes atractivos
naturales que la convierten espontaneamente en una region de caracteristicas eco-turisticas.

Esta es, por tanto, una de sus grandes fortalezas y potencialidades ya que € ecoturismo
ocupard un lugar destacado en lo préximos afios ya que segin algunas previsiones lo llevaran a
participar con una cuota creciente del turismo mundial. Dentro de las caracteristicas més
importantes de este segmento de actividad y que son esenciaes de tener en cuenta para los
propositos de su desarrollo en laregion se encuentra las siguientes:

() Se trata de una actividad en la cud la motivacion principa es la observacion y
apreciacion de la naturaleza asi como las culturas tradicionaes de las areas naturales,
que es justamente |o que en sus diversas formas puede ofrecer laregion.

(i)  Setrata normamente de una actividad organizada para pequefios grupos por pequefias
empresas especiadizadas de propiedad loca, donde operadores externos de varios
tamarfios también organizan, operan y comercidizan tours para grupos pequefios. Es
decir, esta concebido como una actividad no masiva, sin perjuicio de que pueda ser
numerosa en términos de la cantidad de grupos que se reciben, pero donde la
orientacidn y guia de los turistas es un aspecto importante del proceso.

(i)  Enformaimportante, por lo tanto, se procuraminimizar € impacto local sobre € medio
ambiente natura y cultural.

(iv) Y, consecuentemente, a plantearlo en esta forma favorece la proteccion de las éreas
naturales.

En términos de los propositos aqui planteados, € ecoturismo puede entonces proponerse una
serie de objetivos que refuerzan a esta actividad como una en la cua la misma puede contribuir en
forma decisiva a las aspiraciones de desarrollo de las comunidades regionaes y locaes ya que se
espera que la misma pueda:

() Generar beneficios econdmicos a las comunidades, organizaciones y autoridades que
manejan las areas naturales con propdsitos de conservacion.

(i)  Entregar oportunidades de empleo e ingresos a las comunidades locales.
(iii)  Aumentar la preocupacion por la conservacion.

Estos debieran ser entonces algunos de los aspectos que se deberian tener en cuenta a
momento de buscar alternativas de desarrollo para el sector en laregion de Aysén.

2. Descripcion de los recursos turisticos

LaOMT distingue entre patrimonio Yy recursos turisticos, definiendo como patrimonio a “aquel
conjunto de elementos materidles e inmateriales a disposicion del hombre que pueden utilizarse
mediante un proceso de transformacion, para satisfacer sus necesidades turisticas’; es decir, los
bienes y servicios, que por intervencion del hombre y los medios con los que este cuenta, hacen
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posible |a actividad turistica y satisfacen las necesidades de la demanda.™® Por lo tanto, un paisge
congtituye un patrimonio susceptible de uso turistico. El hecho de construir un mirador desde el cual
se aprecia la belleza de este paisge, congtituye una intervencion voluntaria del hombre para
aprovechar € valor de este patrimonio, transformandolo en un recurso.

En la XI region destacan, particularmente, la gran cantidad de ASP, las cuales $n duda
corresponden al recurso turistico de mayor importancia dentro de la region.

En la region e SNASPE corresponde a 30% de este del total del pais con una area de
5162 615.8 ha. A continuacion se presentan un listado de las areas que forman parte del SNASPE
gue se encuentran bajo la administracion de la Corporacion Naciona Forestal (CONAF).

Cuadro 48
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DE AYSEN
Nombre de la unidad Ubicacion—-comuna Superficie
(Ha)
1| P.N. Laguna San Rafael | Aysén, Tortel, Cochrane, Chile Chico 1742000
2| P.N. Quelat Cisnes 154 093
3| P.N. Isla Guamblin Cisnes 15915
4| P.N. Isla Magdalena Cisnes 157 640
5| P.N. Bernardo | O'Higgins, Tortel 921 000
O'Higgins
6| M.N. Dos Lagunas Coyhaique 181
7 [ M.N. Cinco Hermanas | Aysén 228
8| R.N. Lago Rosselot Cisnes, Aysén 12732
9| R.N. Las Guaitecas Lago Verde 1097 975
10| R.N. Lago Carlota Lago Verde 18 060
11| R.N. Lago Las Torres Coyhaique 16 515
12| R.N. Rio Simpson Coyhaique, Aysén 40 827
13| R.N. Coyhaique Coyhaique 2150
14| R.N. Cerro Castillo Coyhaique, Rio Ibafez 139552
15| R.N. Lago Jeinimeni Chile Chico, Cochrane 158 860
16 | R.N. Tamango Cochrane 6 925
17| R.N. Katalalixar Tortel 674 500
18| R.N. Mafihuales Coyhaique, Aysén 1206
19| R.N. Trapananda Coyhaique 2 256
Total areas silvestres protegidas 5162615

Fuente: CONAF region de Aysén.

Nota: P.N.: Parque Nacional; M.N.: Monumento Nacional y R.N.: Reserva Natural.

Al referirse a la realidad turistica de la region, sdta a la vista la gran cantidad de patrimonio
turistico existente, siendo este potencialmente susceptible para e uso turistico. Sin embargo cabe
destacar, que e grado de transformacidn de estos patrimonios desde € punto de vista turistico es
muy bgo, los que se traduce en formas de explotacion alin muy basicas, intensvos, poco
estructurados y con escaso valor agregado paradl turista.

3. Actividades turisticas en laregion

13 OMT, 1978 “Evaluacién de los recursos turisticos’, Madrid, pag.63.
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En términos generales, en la regidn es posible redizar una gran cantidad de actividades
relacionadas estrechamente relacionadas con la naturaleza y que se pueden clasificar en aguellas
gue son competitivas con otras regiones debido a la ata calidad de los patrimonios y recursos donde
se desarrollan y otras que son complementarias con otras actividades que se redizan dentro de la
region.
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Cuadro 49
PATRIMONIO, RECURSOS Y ACTIVIDADES TURISTICAS EN AYSEN

Patrimonio y recursos Actividades

Competitivos

Areas silvestres
protegidas

Caminos Austral
Ventisqueros

Fiordos y canales
Rios

Campos de hielo
Lagos y lagunas

Trekking, observacién del paisaje, observacion de
floray fauna, observaciones cientificas, fotografia
Observacién del paisaje, fotografia, mountain bike
Trekking, observacion del paisaje, fotografia

idem

Navegacion, pesca deportiva, observacion del paisaje,
observacion de flora y fauna, canotaje, fotografia

Viaje en catamaran con diversos servicios incluidos
Navegacion, pesca deportiva, observacién del paisaje,
observacion flora y fauna, canotaje, fotografia

Complementarios

Montafias
Termas
Arqueologia
Centros poblados

Esqui, andinismo, excursiones

Bafios

Observacion y conocimiento

Costumbres, gastronomia, artesania, compras, vida
nocturna

Cascadas Observacién, fotografia
Formaciones geoldégicas Observacién, fotografia
Unidades agropecuarias |-  Agroturismo

Fuente: “Andlisis y Caracterizacion de la Demanda Turistica para la XI region de Aysén-Chile”,
Instituto de Turismo, Universidad Austral de Chile, 1998.

4. Demanda turistica

La region de Aysén, sostenidamente ha incrementado su participacion en € total del turismo
naciona, recibiendo una mayor cantidad relativa y absoluta de turistas a lo largo del tiempo. Para
graficar lo sefialado, es posible indicar que en 1981, laregion de Aysén solo recibia en torno a 0.4%
de los dojamientos en establecimientos turisticos del pais, cifra que ha crecido hastael 1.32% en €
afo 1999; de igua manera las pernoctaciones que se redizaban en la region solo representaban en
el afo 1981 d 0.44% dd total nacional, porcentaje que ha crecido en € afio 1999 hasta el 1.13% dd
total naciond.

Como se sefidaba en @ cuadro 45 la tasa de crecimiento de turistas extranjeros ha
evolucionado en términos mucho mayores que la de los chilenos generando con €lo, que €
porcentgje de participacion de los pasgeros extranjeros en € aojamiento total de la region haya
pasado desde un 15% en 1981 hasta un porcentaje cercano a 30% en e afio 1999 (grafico 22).

El lento, pero constante cambio de la composicion de la demanda turistica (relacion chileno-
extranjero) significa para la region la llegada de turistas cada vez méas sofisticados e exigentes, o
gue exige servicios que corresponden a segmentos de mercado especiaizados, como ecoturismo,
pesca con mosca, trekking, agroturismo entre otros, pero también la posibilidad de obtener mayores
ingresos por parte de los empresarios, ya que los turistas que realizan estas actividades estan
dispuestos a redlizar mayores gastos.
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Grafico 23

PORCENTAJE DE PERNOCTACIONES Y PASAJEROS EN ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS LLEGADOS A
LA REGION DE AYSEN CON RELACION AL TOTAL NACIONAL, 1980-1999
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Fuente: INE

Un aspecto que es importante destacar en este contexto, sin embargo, es la estaciondidad
que presenta la demanda turistica en la region, la que en literatura referente a la inversion turistica,
es consderada uno de los principaes factores que determina e valor actua neto de un determinado
proyecto. Este fendmeno, que acompafia a la regidn por sus propias caracteristicas climéticas, y
que tiende a concentrar la llegada de turistas en los meses de verano, comienza a presentar una
evidencia de timido cambio la que, sSin embargo, no acanza para revertir esta tendencia

Si se observaen € gréafico 24 se puede advertir los maximos de demanda que se producen en
los meses de enero y febrero en digtintos afios |os cuales siguen siendo muy acentuados.

Grafico 24
PASAJEROS LLEGADOS A ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DE AYSEN, 1987-1999
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Fuente: INE.
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Si se compara esta informacion con |las tasas de crecimiento mensuales que se muestran en €
cuadro 50 se pueden detectar dos situaciones. la primera, en la cua en € periodo largo que va de
1987 a 1999, la tasa promedio anud de crecimiento de turistas sigue sendo mayor en los meses
enero y febrero; y una segunda, en que s las tasas se calculan para € periodo 1995-1999 las tasas
de crecimiento de turistas son mucho més atas en los meses de julio agosto y septiembre. Esto, sin
ser un hecho contundente todavia, haria abrigar esperanzas de que pudiera comenzar a producirse
una leve, y ojada sostenida desestaciondizacion de la demanda turistica en la region, lo que
determinaria una mucho mejor sostenibilidad del negocio en € futuro.

TASAS DE CRECIMIENTO LLEGADA DE PASAJEROS A ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO

Cuadro 50
EN AYSEN
Mes 1987/1999 | 1999/1995
Enero 14.3% 8.0%
Febrero 16.9% 11.0%
Marzo 11.2% 16.4%
Abril 11.6% 17.3%
Mayo 9.5% 17.4%
Junio 10.2% 18.0%
Julio 8.9% 20.0%
Agosto 11.3% 24.5%
Septiembr 13.9% 23.8%
e
Octubre 12.1% 16.1%
Noviembre 13.1% 13.2%
Diciembre 12.5% 4.7%
Fuente: INE.

5. Empleo en actividades caracteristicas del turismo

En la region de Aysén con 2839 empleados en temporada alta € sector representa el 7.7%
del empleo regiona en estatemporaday € 6% en temporada baja.

Cuadro 51

OCUPADOS EN ACTIVIDADES CARACTERISTICAS DEL TURISMO, 1999

(NUmero de personas)
Chile Temporada alta | Temporada baja Baja/alta

Actividades turisticas en el pais 159 185 143910 90.40%
Porcentaje del empleo nacional 3.00% 2.80%

Region de Aysén 2839 2151 75.80%
Porcentaje del empleo regional 7.70% 6.00%

Actividades turisticas en Aysén Temporada alta | Temporada baja® | Estructura

1. Hoteles y otros alojamientos 356 269 12.50%

2. Restaurantes y similares 1042 789 36.70%

3. Transporte via terrestre 81 62 2.90%

4. Transporte navegacion interior 61 45 2.10%

5. Transporte via aérea 16 13 0.60%

6. Agencias y organizadores de viajes 184 140 6.50%

7. Alquiler de automéviles 56 43 2.00%

8. Recreacion y esparcimiento 158 120 5.60%

9. Comercio turistico 885 669 31.10%
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10. Artesania (centro artesanal) 0 0 0.00%
Total 2839 2151 100.00%

Fuente: SERNATUR, Turismo y Empleo en Chile, Santiago, diciembre de 1999.

2 Elaboracién propia manteniendo porcentaje baja sobre alta temporada.

Es decir, en términos de empleo, € turismo en laregion es mas del doble que a nivel naciond.
Dado que en € pais € turismo participa con € 3.0% dd empleo totd y con € 4.1% dd vaor
agregado en temporada alta, se podriainferir que e turismo en laregion representa en torno a 10%
del PIB regional, constituyéndose en una actividad emergente de creciente importancia.

6. Ingresos a areas silvestres protegidas

Las ASP en la region constituyen uno de los més importantes atractivos turisticos de la
region, por lo que son visitadas anualmente por una gran cantidad de turistas.

La cantidad de visitantes a las ASP ha aumentado en los Ultimos afios constantemente, con
un crecimiento de un 7.8 % promedio anua desde 1996-2000, la cantidad de visitantes extranjeros
ha aumentado constantemente, en cambio los chilenos demuestran mayor variabilidad. Las areas
mas visitadas son sin duda la Laguna San Rafael (visitantes por embarcaciones), € Parque Naciona
Queulat y la Reserva Nacional Coyhaique. Las demés areas en la actualidad tienen pocos visitantes,
lo que se debe principamente a la falta de informacion alos visitantes, deficiencia de infraestructura
a interior de las unidades y problemas en los accesos.

Grafico 25
VISITANTES INGRESADOS A LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DE LA REGION, 1990-2000
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Fuente: INE.

Nota: no se consideran los pasajeros de las embarcaciones a la Laguna San
Rafael.

En @ cuadro 52 se presenta, que del afio 1999 a 2000 hubo una bgja en las visitas, hecho que
puede estar relacionado con € clima adverso de esa temporada dta, 1o que complico los problemas
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de accesibilidad y redizacion de actividades en las unidades. A pesar de esto, € nimero de los
visitantes hacia la Laguna San Rafagl (embarcaciones) aument6 durante € mismo tiempo.
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Cuadro 52

NUMERO DE VISITANTES EN AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
(Por unidad)

Area 1996 1997 1998 1999 | 2000

Laguna San Rafael (tierra) 16 179 1998 488 317
Laguna San Rafael (pasajeros | 7 gg4| 10080 9 720| 11 100| 13 860
de embarcaciones, estimacion)

Queulat 4134 3743 3057 5262| 2317
Mafiihuales 1370 748 597 857 642
Coyhaique 4 004 4958 5026 5357 3922
Lago Las Torres 0 0 0 425| 1043
Lago Jeinimeni 310 226 203 234 526
Cerro Castillo 105 65 26 152 182
Rio Simpson 1966 2688 4643 5844 4311
Dos Lagunas 343 335 288 451 643
Tamango 192 276 253 114 459
Total 20420| 23298 25811| 30 284| 28 222

total) visitan las ASP (gréfico 26).
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Fuente: CONAF.

De los turistas que ingresan a la region aproximadamente un tercio (entre 27% a 33% de

Gréfico 26

RELACION TURISTAS-VISITANTES AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DE LA REGION
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Fuente: CONAF, 2001, adaptacion propia.

Nota: estos datos consideran los visitantes hacia la Laguna San Rafael por las
embarcaciones (estimacién), cabe mencionar que un porcentaje considerable de éstos
provienen de la X® region, desde donde se embarcan.
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7. Ofertaturisticaregional

En vista de las condiciones existentes para € desarrollo turistico en la region, se pueden
distinguir cuarto tipos de productos turisticos** los que requieren de distintos tipos de actividades,
infraestructuras y servicios:

Turismo cultural: redlizado sobre territorio rura y urbano y que implica la puesta en valor de
los patrimonios histéricos con un fuerte componente etnogréfico y ecoldgico. Combinalo natura y o
humanizado; recursos naturales, actividades tradicionales, recursos culturales y gastronomia.

Agroturismo: territorio rural, fuerte presencia de actividad humana, etnografia, actividades
tradicionales, historia, cultura popular, descubrimiento de actividades productivas, tradiciones,
gastronomia, fiestas, actividades tradicionales.

Ecoturismo: espacio natural, no humanizado, con alto valor ecolgico, recursos naturales en
buen estado de conservacion, descubrimiento, observacion, senderismo, actividades de conservacion
de la naturaleza, compartir con las comunidades.

Turismo deportivo: teritorio natural, apto para alguna actividad deportiva, recursos
naturales para uso deportivo, actividades deportivas (exclusivas o combinadas en funcion del
territorio).

Relacionado con lo anterior, un producto turistico es el conjunto de empresas y servicios
gue satisfacen una determinada motivacion de vigje. Existen agunos servicios que son genéricos
para todos los tipos productos turisticos (alojamiento) y otros que son especidizados y que
corresponden a los tipos de turismo anteriormente indicados. Los elementos que componen €
producto turistico en la X1 regién son:

Establecimientos de alojamiento.
Restaurantes u oferta gastronémica.

Recursos turisticos (un paisgje espectacular congtituye un patrimonio susceptible de uso
turistico). El hecho de construir un mirador, desde € cua se puede apreciar la belleza del
paisgje, congtituye una intervencién voluntaria del hombre para aprovechar € valor de ese
patrimonio, transformandolo en recurso.

Actividades complementarias. servicios de transporte, arriendo de vehiculos, servicios de
guias de todo tipo, y la oferta de actividades turisticas.

A continuacion se presenta una descripcién de la oferta turistica de la region, que ha sido
desarrollada por los empresarios de la zona durante los Ultimos afios. Cabe destacar, que existen dos
fuente para estos datos, una corresponde a SERNATUR, XI region y la otra a INE. Mientras €
primero entrega informacion sobre e total de establecimientos turistico existentes en la region, €
segundo solamente entrega informacion sobre una muestra de estos establecimientos, ya que sus
encuestas no cubren € horizonte total de los establecimientos existentes, Sino més bien se limitan a
una muestra que representa € 30% de aquellos establecimientos clasificados como formaes por
parte del SERNATUR.

4 Eurochile; informe final: desarrollo del agroturismo en la X regién de Aysén, estudio desarrollado para la CORFO de la X?
region de Aysén por la fundacion empresarial Comunidad Europea, Chile, 1998.
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7.1 Alojamiento

Como ya se hamencionado € patrimonio turistico de la region esta constituido por € conjunto
de dementos materiaes e inmateriales a disposicion del hombre, que pueden utilizarse mediante un
proceso de transformacion para satisfacer sus necesidades turisticas, y, en este sentido, € gran
patrimonio turistico de Aysén es su naturaleza, d mismo que, sin embargo, presenta todavia un
grado de transformacion muy bgjo, 1o que implica niveles de explotacion basicos, intensivas, poco
estructurados y con escaso valor agregado para € turista. A pesar de ello, se ha avanzado mucho en
el ultimo tiempo como se desprende, al menos, de la evolucion de la infraestructura hotelera. Entre
el afio 1990 y & 2000 & nuimero de establecimientos de alojamiento crecid a una tasa media anual
de 16.7% y e nimero de camas a una tasa del 10.3%, pasando de 1299 camas a 3449 camas|o
que denota un gran dinamismo de esta actividad en laregion (cuadro 53 y gréfico 27).

Cuadro 53

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO Y HABITACIONES
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1998 | 2000

NUmero de establecimientos 46 45) 53 50 54 125 215

Ndmero de habitaciones 436 415 439 477 589 797 1157

Ndmero de camas 1299 1237 1308| 1421| 1568 2377 3449

Crecimiento niimero camas (%) -5.0 5.4 7.9 9.3] 34.0f 31.0

Fuente: SERNATUR Xl region.

Nota: para los afios 1990-1993 no se cuenta con informacién sobre la cantidad de camas
disponibles, por lo que fue determinada sobre la relacion camas/habitacion del 1998 (2.98). El
numero de habitaciones para el afio 2000 se basa en la relacion habitaciones/cama del 1998 (2.98).

Un fendmeno interesante de resaltar es la aparicion, a mediados de los afios noventa de un
nuevo tipo de establecimiento como son los “lodge de pesca’ que comienzan a explotar un nuevo
tipo de turismo de atos ingresos como son los de los pescadores de pesca deportiva o “fly fishing”
gue incursionan en la pesca del salmén y trucha en lamodalidad de “catch and release”.

Grafico 27

ESTABLECIMIENTOS Y CAMAS DISPONIBLES EN AYSEN, 1990-2000

250

200+

EEstablecimientos
—+—Camas

1501

1001

Establecimientos

IRERIRTN

4000
7— T 3500
T 3000
T 2500

T 2000

sewe)

T 1500

T 1000

500

1990 1991 1992

1993

Afos

1994

1998

2000

98

Fuente: SERNATUR regién de Aysén.



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

En € cuadro 54 y gréfico 27, se entrega una informacion mas detallada de la infraestructura
de adojamiento por tipo de establecimiento.

Cuadro 54

TIPO DE ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO EN AYSEN
Tipo 1991( 1993| 1994| 1998| 2000

Hotel 11 17 11 23 32

Motel/cabafas 5 4 6 11 48

Aparthotel 0 0 2 1 1

Lodge pesca 0 0 0 14 14

Residencial 28 14 35 32 42

Hospedajes 0 15 37 44 79

Total 44 50 91 125| 215

Fuente: SERNATUR Xl region.

Nota: no se consideraron los afios 1995, 1996 y 1997 por
la poca confiabilidad de los datos.

Como se puede observar, los lodge de pesca ya totalizan 14, tendencia que seguramente se
seguird incrementando.

Gréfico 28
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO EN AYSEN (NORTE-
SUR)
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Fuente: SERNATUR region de Aysén.

En cuanto a su distribucion territoria, la oferta de aojamiento turistico en la region es
bastante dispersa (gréfico 28 y cuadro 55). Se evidencia, que existe una mayor oferta de
establecimientos, particularmente en € centro mas poblado de la region como es € caso de
Coyhaique (69 establecimientos con 1328 camas). En este contexto, destaca la situacion de la
comuna de Chile Chico, que a pesar de no tener una gran poblacion, ha tenido un gran desarrollo
turistico (36 establecimientos con 495 camas), particularmente en las localidades de Puerto Guadal,
Puerto Bertrand y Puerto Tranquilo, zonas colindantes con & Lago Genera Carrera que
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recientemente han sido declaradas Zona de Interés Turistico por parte dd SERNATUR. Hacia los
extremos norte y sur de la regién la infraestructura es menor pero en la medida que mejoren las
comunicaciones con los centros poblados de mayor importancia, se podria augurar un mayor
desarrollo turistico de esas zonas. En cuanto al tipo de establecimiento, se puede destacar la
existencia de una mayor cantidad de hoteles, hospedajes y cabafias en Coyhaique, mientras que la
mayoria de los lodges de pesca se encuentran en Chile Chico. Sdlo las residenciales y hospedajes
se localizan en casi todas las comunas.

Cuadro 55

NUMEROS Y TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS Y NUMERO DE CAMAS POR COMUNAS EN AYSEN
Comunas Cabafas| Deptos. |Hospedaje| Hotel |Lodges | Residencial|Total general

. Camas - - 15 - - - 15
Melinka Establ. 1 - 7 - - 1 7
Camas - - 14 - - . 14

Lago Verde | iapi. i - 3 - - 1 4
Cisnes Camas 158 - 61 59 - 74 352
Establ. 7 - 9 3 - 4 23

Puyuhuapi Camas 55 - 32 155 - 30 272
Establ. 1 - 3 4 - 1 9

Aysén Camas 28 - 91 194 - 51 364
Establ. 3 - 6 5 - 4 18

Coyhaique Camas 420 10 286 371 51 190 1328
Establ. 17 1 24 11 5 11 69

Rio Ibafiez Camas 30 - 76 28 - 102 236
Establ. 5 - 10 1 - 8 24

. . Camas 96 - 80 131 120 68 495
Chile Chico |2 apl. 7 - 11 6 8 4 36
Cochrane Camas 106 - 16 47 - 106 275
Establ. 6 - 2 2 - 6 16

Tortel Camas - - 10 - - 15 25
Establ. - - 2 - - 1 3

O'Higgins Camas 21 - 18 - - 34 73
Establ. 2 - 2 - - 2 6

Total Camas 914 10 699 985 171 670 3449
Establ. 48 1 79 32 13 42 215

Fuente: SERNATUR region de Aysén, 2001.

Nota: no incluye camping.

En términos generales se puede decir, que existe una tendencia de “centralizacion”
geogréfica de los establecimientos, ya que estos se encuentran con mayor concentracion hacia la
capital de laregon y en sectores con mayor conexion vid y de lineas de comunicacion, en las zonas
mas remotas solamente existe una oferta turistica con un desarrollo muy incipiente, esto tanto en
cantidad, como en cuanto a tiempo de existencia de las empresas. A medida que se va conectando
la carretera austral, la cual se ha construido durante los Ultimos afios hacia €l sector sur de laregion,
con las comunas, estas también se abren a desarrollo turistico.

7.2 Otras actividades caracteristicas del turismo

En cuanto a gastronomia, € grafico 29 muestra que la mayoria de los establecimientos de
servicios se concentran en Coyhaique y Aysén, ambos centros de recepcion de turistas en laregion.
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En otro orden de cosas, en la regidn existen 12 pubs, la mayoria de éstos en Coyhaique, 8
discotecas, también la mayoria en Coyhaique, tres centros deportivos, también en Coyhaique y una
sdla de teatro (Coyhaique).

En total existen 14 agencias de viges, de las cuaes 11 también se localizan en Coyhaique.

La oferta de ventas de artesania, se encuentra algo mas distribuida ya que existen 28
empresarios que cuentan con taleres o puestos de venta, 11 de éstos en Coyhaique, 6 en Chile
Chico, tres en Puerto Cisnes y tres en Puerto Ibafiez. Los deméas se encuentran en las comunas de
Mélinka, Puyuhuapi y Cochrane.

En total existen 19 empresas que se dedican a alquiler de vehiculos, de las cuaes 15 estén en
Coyhaique. Existen dos lineas aéreas que dirigen sus vuelos nacionales a aeropuerto Balmaceda,
(Lan Chile y proximamente Sky Airlines) y 5empresas que realizan vuelos regionaes y chérter,
también localizadas en Coyhaique y una de ellas en Puerto Aysen.

Existen 7 empresas de transporte por vias de navegacion a aguas interiores existen, 6 de
éstas en Coyhaique y unaen Villa O’'Higgins.

Existen 30 empresas que se dedican a transporte de pasgjeros por via terrestre, de éstas 17
en Coyhaique, 7 en Chile Chico, dos en Cochrane y La Junta respectivamente. Empresas que
realizan un servicio de enlace con € aeropuerto, existen diez, 5 en Coyhaique y 5 en Puerto Aysén.

Ademés hay 5 empresas que se dedican a vigjes especiaes, todas localizadas en Coyhaique.

Cabe destacar, que existen numerosos guias de turismo especializados en distintas materias

en laregidn, sn embargo en la actualidad no existe un registro oficia de los mismos.
Graéfico 29
ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS GASTRONOMICOS EN LA XI REGION
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Fuente: SERNATUR region de Aysén.

8. Prospectivaturisticade laregion
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A continuacién se presentan proyecciones para € desarrollo turistico en la region de Aysén.

Estas presentan distintos escenarios de ingreso de turistas durante las temporadas atas de los
proximos 10 afios, a partir de lo cud se estima la necesidad de ampliar la oferta de establecimientos
de dojamiento turigtico y las inversiones a que esto daria lugar, asi como la generacién de empleos
que podrian producirse.’®

Gréfico 30

AYSEN, PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEL NUMERO DE TURISTAS, TEMPORADA ALTA, 1990-2010
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Fuente: elaboracion propia.

Se consideraron tres escenarios para la redizacion de las proyecciones de crecimiento de la

demanda turistica en la region, tomando como afio base € afio 1999:

Un escenario conservador, que consider6é que la demanda evolucionara a una tasa
promedio anual de crecimiento ddl 7.2% que corresponde a la tasa de crecimiento de la
demanda turistica a nivel naciona entre € afio 1990 y 1999. Se considera esta tasa como
conservadora ya que la misma ha estado persistentemente por debgjo de latasaregiona y
se estima que la region debiera crecer, d menos, a ritmo promedio nacional.

Un escenario optimista, que considera que la demanda turistica de la region crecera a un
10.9% anud, cifra que corresponde a crecimiento de los pasgeros aojados en
establecimientos turisticos Ilegados a k regidon de Aysén entre los afios 1990 y 1999, y
gue no discrimina entre turistas nacionales y extranjeros (debe recordarse que la tasa de
crecimiento de los extranjeros es mucho més lata que la de los chilenos).

A su vez, se elabord un escenario de crecimiento medio de la demanda, que surge del
promedio de |as tasas de crecimiento optimistay conservador, siendo esta de un 9.1%.

El gréfico 30 da cuenta de las distintas proyecciones redlizadas considerando solo los turistas

ingresados en temporada dta, vale decir, en los meses de diciembre, enero y febrero.

!5 La explicacion detallada de la metodol ogia utilizada para realizar 1as proyecciones se presenta en el anexo.
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En la ilustracién 13, por otra parte, se presenta la situacion del afio base (1999), con los
turistas ingresados en temporada alta en ese afio que llegaron a 39 233. Aqui se ha hecho lo
siguiente.
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llustracion 13
AYSEN: OFERTA Y DEMANDA TURISTICA EN TEMPORADA ALTA

Demanda turisticapor tramos de ingreso, Dias camas temporada alta por precios
afio base 1999 y tasas de ocupacion
1. 6905 A. 53 640 85.0%
Ocupacion
2. 9847 B. 87210 74.5% media
Temporada temporada
. alta alta de
Turistas camas
1999
39233 3. 11 195 C. 57420 128.7%
93083 (Promedio
estadia = 6.6
dias) 4. 6904 D. 65 340 69.7% 81%
5. 4382 E. 55 980 51.7%

Fuente: elaboracion propia.

Se definieron 5 tramos de ingresos desde € mas bajo (tramo 1) hasta € mas ato (tramo 5)
para turlstas chilenos y extranjeros sobre la base de una encuesta realizada por la Universidad
Austra,™® de la cual se deduce el porcentaje de turistas que pertenece a cada tramo. Este
porcentaje, 6905 turistas en € tramo 1, por giemplo, se contrastd con la que se supone seria la
oferta de camas para ese tramo de ingresos. En este Ultimo caso se clasificaron los establecimientos
de alojamiento de la region en funcidn de las tarifas que cobran y para ellos se evalto € tota de
cameas disponibles por tramos de tarifas de aojamiento.

De esta forma la comparacion que se establece, aplicada a tramo 1 como gemplo, es la
siguiente. Del Iado de la demanda, entran en temporada ata 6905 turistas que se quedan, en
promedio 6.6 dias’’ y que por lo tanto, significan 45 573 dias turista. Esto se compara con la oferta
de dias cama para ese tramo, que se obtiene de mullt plicar las camas disponibles (596) por 90 dias
de temporada ata lo que da una disponibilidad de 53 640 dias camas. Bgjo € supuesto de que los
dias turistas se satisfacen con estos dias camas, en este tramo se estableceria un porcentgje de
ocupabilidad del 85%.

Como se puede observar, a repetir este gjercicio para todos los tramos de ingresos y tipos de
establecimientos, se llegaria a que hay sectores que estan saturados y otros que presentan buenos
margenes disponibles, para un porcentaje de ocupabilidad promedio que en laregion llegaria d 81%.
Este ato porcentagje, en temporada alta, significa que la region podria estar llegando a una situacion
de saturacién y que por tanto seria necesario incorporar nueva nfraestructura para satisfacer la
demanda turistica de plazos muy inmediatos.

Es importante sefidlar que como e turismo en Aysén es todavia muy estaciond, esto significa
que puede llegar a haber escasez de camas en temporada alta, pero que en temporada baja puede,
asimismo, establecerse una gran margen de capacidad ociosa. A pesar de dlo, sin embargo, las

6 «Andlisis y caracterizacion de la demanda turistica para la X| regién de Aysén-Chile”, Instituto de Turismo, Universidad
Austral de Chile, 1998.

7 Dato obtenido de los informes de demanda turistica de Aysén elaborados por el SERNATUR Regional.
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proyecciones tienen que redlizarse en funcién de las necesidades de infraestructura para los
maximos de demanda de tal forma de dar atencion adecuada a los turistas que llegan en esa época,
sin perjuicio de las medidas de politica que se deban estudiar y disefiar para tratar de estirar la
temporada turistica de la region.

Cuadro 56
PROYECCIONES TURISMO ANO 2010: TEMPORADA ALTA CON TASA DE OCUPACION DEL 80%
Turistas Dias/cama Inversion
(Millones US$)
Tramo de Alta Media Baja Alta Media Baja Alta | Media | Baja
ingreso

1 21549 17909 | 14836 177780 147747 122399 142 1.08 0.78
2 30728 25537 21156 253509 210682 174537 3.42 2.54 1.80
3 34 936 29034 24053 288221 239531 198437 5.97 471 3.65
4 21545 17905| 14833 177744 147717 122374 4.05 2,97 2.05
5 13 676 11 365 9415 112 824 93 764 77 678 5.38 3.57 2.05
Total 122434 | 101750| 84294| 1010077| 839441| 695425| 20.26| 14.89( 10.31

Fuente: elaboracion propia.

Teniendo presente estas reflexiones y de acuerdo a los supuestos de proyecciones que se
hicieron anteriormente, en € cuadro 56 se presentan las proyecciones de turistas para los distintos
escenarios a afio 2010. Manteniendo € promedio de estadia'y bajo € supuesto de un 80% de
ocupabilidad se estimaron € total de dias’‘cama necesarios para satisfacer esa demanda. Con los
incrementales de dias camas, traducidas a camas adicionales, se estimo la necesidad de inversion
adiciona que habria que hacer en aojamientos para los distintos tramos. El valor de cada cama,
como se explica detalladamente en € anexo, se dedujo de las inversiones que se han redizado en la
region en los distintos tramos de establecimientos.

En & cuadro 57 se presentan los resimenes de todas las proyecciones. Como se puede ver,
se estima que d tota de turistas que podrian ingresar anualmente a la region de Aysén en € afo
2010, va desde los 210 735 turistas, en € escenario conservador, hasta los 306 084 turistas en un
escenario optimista (nUmeros que varian entre 84 294 y 122 434 s s0lo se considera la temporada
ata). Esto demandaria la construccion de 7672 camas adicionaes en € escenario optimista 'y de
4176 en € escenario conservador, 1o que implicaria inversiones que variarian entre los US$ 20.3
millonesy los US$ 10.4 millones.

Cuadro 57
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES AL 2010
Alta Media Baja
Total turistas 306 084 254 376 210735
Camas adicionales 7672 5776 4176
Inversiones en alojamiento US$ 20 266 934 US$ 14 890 610 US$ 10 353 044
Empleos 7.15 camas/personas 1073 808 584

Fuente: elaboracion propia.

A su vez, en d cuadro se presenta una estimacion de los empleos adicionales que se
generarian. De los datos que se tienen disponibles se puede inferir que € sector turistico presenta
una relacién de 7.15 camas por trabajador ocupado, de donde se podria estimar que € empleo que
se generaria en la region, seria del orden de los 1073 en € escenario de mayor crecimiento, 808
puestos en & escenario medio de crecimiento y 584 puestos adicionales en e escenario de bgo
crecimiento.

Finadmente, es conveniente sefidlar que siendo que € sector aojamiento representa
aproximadamente el 20% de las actividades caracteristicas del turismo (excluido & comercio), las
inversiones y empleos adicionales que se podrian generar son alrededor de 4 veces méas que las que
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aqui se han estimado, es decir, que en un escenario optimista € turismo podria llegar a significar
inversiones adicionales, de aqui a 2010, del orden de los 100 000 000 de ddlares.

9. Necesidades de inversignes publicas y privadas para
mejorar los circuitos turisticos

Dentro del marco dd “Estudio de un cluster ecoturistico como posible aternativa de
desarrollo productivo en la region de Aysén (bases para la formulacion de un programa territorial
integrado)”*® se identificaron una serie de lineas de accion necesarias a implementar para fomentar
el desarrollo del cluster ecoturistico en la region. Dentro de estas resaltan aquellas que dicen
relacion con € desarrollo de los atractivos turisticos en la zona y que a la vez representan
oportunidades para inversionistas privados y publicos. En términos generales se trata de actividades
de implementacion de infraestructura dentro de los SNASPE de CONAF, o en terrenos fiscales, la
cua podria ser implementada a través de convenios con las respectivas ingtituciones.

En cada caso se trata de éreas donde existe un potencia de desarrollo turistico en la
actualidad no explotado, o donde ya existe una explotacion de este recurso, sn embargo, debido ala
fata de mango y descuido del mismo, no tienen sogtenibilidad a lo largo del tiempo y se encuentra
en peligro de destruirse (por giemplo: Ida de los Muertos o Cueva de las Manos).

Se redizaron estimaciones de los montos de inversion necesarios para desarrollar los
respectivos negocios. A continuacion se presenta un listado de las &eas y de los montos de
inversion tanto publicos como privados que se requieren para su rehabilitacion y/o puesta en
funcionamiento:

Cuadro 58

INVERSIONES NECESARIAS PARA REVITALIZAR LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS Y POSIBLES
CONCESIONES PRIVADAS

Cueva de las Manos Cerro Castillo
Construccion de infraestructura manejo de la cueva y equipamiento
Reserva Nacional Jeinimeni

US$ 32 100 000

Construccion de infraestructura y servicios (cabafias, campings, bafios, US$ 174 000 000
informacién ambiental)
Reserva Nacional Tamango USS$ 38 700 000

Construccion de infraestructura y servicios
Islade los Muertos

Construccion de infraestructura y servicios (sala informacién, bafios, US$ 5 400 000
souvenirs)
Inversion privada total US$ 250 200 000

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 59
INVERSIONES PUBLICAS NECESARIAS PARA REVITALIZAR LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Reserva Nacional Jeinimeni
Ingreso al parque (puente provisorio) US$ 53 900 000
Construccion de senderos
Reserva Nacional Jeinimeni
Sector de pinturas rupestres US$ 13 500 000
Diagndstico, construccién de infraestructura
Reserva Nacional Tamango

L S . US$ 41 400 000
Construccion y reparacion de infraestructura
Islade los Muertos
Construccion y reparacion de infraestructura, capacitacion US$ 6 600 000

guias

18 Convenio CORFO, CONAF, CEPAL/ILPES, 2001.
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Reserva N_e}monal Cerrpl Castl_llo USS$ 64 500 000
Construccion y reparacion de infraestructura
Reserva Nacional Coyhaique US$ 43 000 000

Construccion y reparacion de infraestructura
Inversion publica total

US$ 222 900 000

Fuente: elaboracion propia.
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VI. Acuiculturay pesca

1. Caracterizacion de laregion desde la
perspectiva de la acuicultura

1.1 Caracteristicas generales

La variada y diversa geografia fisica regional exhibe territorios
maritimos en los que la acuicultura y la pesca encuentran condiciones
favorables para su desarrollo. A dlo se suman iniciativas
gubernamentales paraimpulsar € crecimiento econdémico tales como €
“Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral”. Este plan esta
destinado a promover la integracion de la zona y a fortalecer su
desarrollo productivo sustentable, apoyando la inversén privada
nacional y extranjera en los sectores que presentan las mejores
perspectivas. Considera, entre otros, un Programa de Fomento
Empresarial, a cargo de la CORFO, orientado a estimular nuevas
actividades productivas y a generar oportunidades de negocios a través
de diversos incentivos a la inversion privada. En este marco, la
acuicultura puede transformarse en motor del desarrollo regional.

Las actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura se
presentan en laregion en:

(i)  El litoral con pesca industrid dirigida a recursos de ato valor
econémico, como merluzay bacalao de profundidad (abundantes
en aguas exteriores).
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(i) Las &eas en torno a los principales centros urbanos (Pto. Chacabuco, Pto. Cisnes,
Pto. Aguirre) que abergan a la acuicultura, con una fuerte vocacion en la
salmonicultura.

(i)  El litora de las aguas interiores con una pesca artesanal dirigida a la extraccion de
recursos bentédnicos, como moluscos (mitilidos, dmeas y loco), equinodermos (erizo) y
crustaceos (jaiba, centollay centolldn) y a peces demersales (merluza'y congrio).

1.2 Condiciones geogréficas relacionadas con la acuicultura

La geografia regiona presenta grandes fortalezas para permitir € crecimiento del sector. La
primera es su gran potencididad de recursos hidricos, maritimos y de agua dulce (lagos, rios y
vertientes). En términos de agua dulce la XI region concentra més de un tercio del volumen total
existente en € pais, con 44 lagos con posibilidades para la acuicultura, 7 tienen una superficie mayor
a 2500 hay 5 poseen un espgjo de agua entre 500 a 2 500 ha. De estos lagos, 21 cuentan con vias
de accesoy 9 de ellos estén a menos de 15 km de ciudades o pueblos con més de 5000 habitantes.
La segunda fortaleza esté en la poca intervencién anrépica del ambiente en |o que dice relacion con
la calidad de sus aguas, su sdinidad, su temperaturay € clima, que a pesar de su rigurosidad es algo
mas benigno que e de paises acuicultores como Noruega, Escocia e Idandia. Por Ultimo, una
tercera fortaleza estd dada por su mayor barrera natural a la introduccion de enfermedades y por
ser en ella més reciente la actividad salmonera, o que le permite a las empresas aprender de la
actividad desarrollada en la region de Los Lagos especia mente en cuanto a manejo sanitario.

Otro elemento que puede motivar a la incorporacion de nuevas actividades acuicolas, es la
actividad salmonera ya instalada, la cual ha generado en alguna medida la existencia de servicios y
apoyos, capacidades y tecnologias que pueden apoyar a otras actividades similares.

Laregion cuenta con tres areas que pueden considerarse relevantes para la acuicultura:

a) Area de Chaitén: a pesar que pertenece administrativamente a la X region es un
territorio funcionamente ligado a la region de Aysén através de la carretera austral, que sirve como
ge de su infraestructura. Como area de soporte, se puede mencionar que cuenta con un aerdédromo
con pista pavimentada y un puerto con molo y rampa de atraque, donde arriban los transbordadores
que le comunican con Puerto Montt y/o Chiloé. Esta &ea cuenta con los servicios basicos tales
como energia eléctrica, agua potable, teléfono, abastecimiento de combustible, hospital, colegios y
comercio establecido.

b) Area de Puerto Chacabuco: es e &rea estratégica de la acuicultura de la X| region, ya
que ali estan las plantas de proceso, ademés un muelle comercia, un termina de transbordadoresy
un muelle pesguero. Puerto Chacabuco, se encuentra a 16 km de Puerto Aysén, capita de la
provincia del mismo nombre, que tiene actualmente una poblacién superior a los 15 000 habitantes y
cuenta con todos |os servicios.

c) Area Guaitecas: incluye un gran nimero de isas que se inician en € poblado de
Melinka, poblacion ubicada en laidadel mismo nombre. Es un &ea que cuenta con un aerddromo y
con energia eléctrica con limitacion de horario. En esta localidad no hay desarrollo portuario. No
cuenta con una red via lo que limita @ intercambio de productos. Tampoco hay centro de
distribucion de combustible por 1o que este, debe ser tradadado en cantidades discretas. Esta érea
es relevante para la acuicultura por su gran nimero de idas que dan un apoyo terrestre cercano y
Méelinka podria transformarse en un punto de soporte mayor de la actividad.
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El cuadro siguiente resume una estimacién de potencialidades de las areas para la instalacion
de productoras de juveniles, también conocidos como “hatcheries” o engordas. Estas
potencialidades estan miradas desde los requerimientos de instalaciones de salmon, excepto por
centros de agua de mar en tierra donde se estima la opcion de otras especies.

Cuadro 60

POTENCIALIDADES TERRITORIALES PARA PRODUCTORAS DE JUVENILES (HATCHERIES)
Caracteristicas Area Chaitén| Area Pto. Area
Chacabuco Guaitecas

N° hatcheries agua dulce 5 30
N° hatcheries agua de mar 10 10
N° centros engorda en el mar 10 50 | Mas de 1 000
N° centros de engorda agua de mar en tierra 10 10

Fuente: elaboracion propia.

La lectura del cuadro muestra que la potenciadidad es dta, especiamente en € caso de
posibles centros de agua dulce, respecto a disponibilidad de agua. Ello representa una ventgja a
mirar los planes de crecimiento de la salmonicultura, los que demandarén crecientes cantidades de
juveniles libres de enfermedades.

Un andlisis general sefida que la region presenta una potencialidad 6 veces mayor para
centros de agua dulce que la XI1 region. Sin embargo, la limitacion esta en las temperaturas de esta
agua la que se sittia en € orden de los 5°-7°C y requieren de calentamiento parallegar a nivel idea
de unos 10°C. En invierno, en agunas localidades es alin peor llegando a los 3°C. También hay
locdidades con aguas termaes cercanas que permiten e calentamiento de las aguas sin costo. Sin
duda, € factor temperatura es limitante, pero de todas maneras la disponibilidad de aguas sera
atractiva paralaregion.

Para la etapa hatchery en agua de mar las opciones son menores y en eso es muy posible
gue la XII region presente mejores potencialidades. Sin embargo, para areas de engorda, la Xl
region presenta sin duda la mayor potencididad de expansion en d pais, especidmente en la zona
de Guaitecas.

La region presenta condiciones adecuadas para € desarrollo acuicola en los tres territorios
mencionados previamente por las siguientes razones.

Los registros no revelan diferencias importantes entre |as temperaturas oceanicas y de los
mares interiores.

La densidad poblaciona es bajay esta concentrada en pocas éress, |0 que implica que no
hay focos importantes de contaminacion urbana.

La concentracion de metales trazas en las aguas de la XI| region, estéd en € marco de
estdndares internacionales (USA y Canadd), que aseguran la calidad ambienta de las
aguas destinadas a la conservacion de la vida acudtica.

El cuadro siguiente muestra algunos parametros ambientales relevantes para agunos
territorios de la region, cuyos vaores cumplen con los requisitos necesarios para € cultivo de
especies hidrobiol dgicas.

Cuadro 61
CONDICIONES MEDIO AMBIENTALES DE TERRITORIOS SELECCIONADOS
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Sectores T° (C) S°loo | O2(MG/L) | Amplitud mareas (M)
Chaitén >10°C - 15°C| 10-20 >7 <3
Puerto Aysén >10°C - 15°C >30 >7 <3
Islas Guaitecas | >10°C - 15°C| 10-20 >7 <3

Fuente: elaboracion propia.

Estas condiciones dan a la region caracteristicas de acuicultura de especies de aguas frias.

Asi, las opciones de cultivo, estas deberan centrarse en especies nativas o introducidas provenientes
de aguas frias.

1.3 Participacion de la acuicultura en laregion y proyecciones de la
salmonicultura

La Unica actividad acuicultora comercial en la region hasta é momento la constituyen los
salmoénidos. Actualmente la produccion nacional de especies salmonideas es de 230 188 ton/afio
seglin los registros de 1999, teniendo la X1 regidn, un 12.7% de participacion, por detrés de la X
region que concentra € 86.4% de la produccion. EI mayor crecimiento esperado de la
salmonicultura nacional, se proyecta precisamente para Aysén, dada la saturacion que presentala X
region.

En la regidon estén presentes empresas acuicolas como: Aqua Chile, Pesquera Friosur,
Salmones Antéartica, Pesca Chile, Pesgueralos Fiordos, € Ingtituto de Fomento Pesquero que actlda
como proveedor de ovas de samoén coho con una produccion de alrededor de 5000 000,
Piscicultura Garo proveedora de ovas con 5000000 de coho, Patagonia Salmon Farming y
Piscicultura Santa Margarita productora de unos 2 000 000 de aevines.

En la region de Aysen, se han solicitado numerosas concesiones a fin de disponer de grandes
extensiones como fiordos, bahias y ensenadas completas, concentrando de esta forma grandes
volUumenes de produccion, con la finalidad de rebgjar costos y optimizar las operaciones. A la fecha
han ingresado cerca de 2 000 solicitudes de concesion para acuicultura.

En relacion con la evolucion de las exportaciones de |los productos pesqueros de la region, se
observa un significativo aumento de las exportaciones de los productos acuicolas, acanzando una
cifra de US$ 75.2 millones durante € afio 1999, y un retroceso del ingreso obtenido por parte de los
productos del mar, e cual disminuyd a US$ 28.5 millones durante & mismo afio.*® Las exportaciones
acuicolas habian estado en torno a los US$ 40000000 los 4 afios anteriores, por lo que €
crecimiento de 1999 fue muy importante.

La region, en opinion del Gobierno regional y de la industria, considera que la acuicultura es
una fuente potencia de crecimiento de las exportaciones; estimaciones de la industria hablan de
llegar a US$ 300 000 000 de exportaciones a afio 2006, en tanto las proyecciones de gobierno
seflalan US$ 250 000 000. Asociado a este aumento, € incremento del empleo dependera mas que
de la produccidn, de las estrategias de faenamiento y procesamiento que adoptaran las empresas,
puesto que la actividad de proceso genera tres veces mas empleo que las actividades asociadas a
cultivo.

La region también tiene entre sus programas de investigacion, € desarrollo de otras opciones
de acuicultura, a través del cultivo de nuevas especies de peces, como halibut, merluza austral y
puye, entre otros y € establecimiento de &reas de mangjo de recursos bentonicos y € desarrollo de
la acuicultura, en sectores a edarios a poblaciones de pescadores artesanales y buzos mariscadores.

19 Anuarios estadisticos de pesca. Andlisis regional de |as exportaciones chilenas 2000.
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1.4 Marco legal

El marco lega relacionado con € desarrollo de la actividad acuicola, tanto en € ambito
naciona como regional, se resume en lo siguiente:

a) Autorizacion de la actividad, que comprende la autorizacion de acuiculturay la concesion
de acuicultura, en @ caso de desarrollo en éreas de los litoraes marino, lacustre y fluvia (ambos
ultimos relativos a cuerpos navegables por embarcaciones sobre las 100 Toneladas de Registro
Bruto, TRG) y que es materia propia de la Subsecretaria de Pesca en coordinacion con la
Subsecretaria de Marinay e Servicio Naciona de Pesca.

b) Introduccion de especies de primeraimportacion, la que se encuentra reglamentada, tanto
por disposiciones legaes relacionadas a la administracion de la actividad (Subsecretaria de Pescay
Servicio Naciona de Pesca), como a impacto ambiental (Comision Nacional de Medio Ambientey
Comisiones Regionales de Medio Ambiente).?’ Las leyes, reglamentos y decretos supremos que
inciden en forma directa en la primera importacion de especies para cultivo son:

(i) DS MINECOM N° 430 de septiembre de 1991 que refunde, coordinay sistematiza la
Ley N°18892 y sus modificaciones como Ley General de Pesca y Acuicultura
(LGPA).

(i) DS MINECOM N°290 de mayo de 1993, modificado por € DS 604/95, que aprueba
el reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura

(iii) DS N° 1291 30 de septiembre de 1997. Fija la nébmina de especies hidrobiol6gicas
vivas de importacion autorizada.

(iv) DS MINECOM N°730 de noviembre de 1995 del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion que aprueba € reglamento de Internacion de Especies de Primera
Importacion.

(v) Ley N°19 300 de marzo de 1994, del Ministerio secretaria de la Presidencia de la
Republica, ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

(vi) DS N°30 de marzo de 1997, del Ministerio Secretaria de la Presidencia de la
Republica que aprueba & reglamento del Sistema de Impacto Ambiental (SEIA).

c) En materia de impacto ambiental, las actividades de acuicultura se encuentran en generadl,
sometidas a las disposiciones del DS 730/95 del Ministerio de Economia, @ cud establece la
obligacién de gecutar un estudio sanitario y de impacto ambiental para la introduccion de especies
de primera importacion. En este mismo sentido, dicha introduccién requiere, por parte del
reglamento de Medio Ambiente, su sometimiento a SEIA, que establece dicho cuerpo legal.

20 Cabe sefialar, que en general se entiende por especies de primera importacion aguellas, que no siendo endémicas, tampoco han
sido introducidas a pais. Existe una lista de especies autorizadas para importacion y aquellas que no estan en esta lista, deben
entenderse como especies de primera importacion. En esta situacion quedaron las especies salménidas el afio pasado, cuando
se sacaron de esta lista; o que implico que recibieran un tratamiento de primera importacion. No obstante, nuevamente en
septiembre de este afio, que es cuando SUBPESCA revisa su némina de especies; se reincorporé a la némina de especies de
importacion habitual a los salménidos, lo que implica que dejan de ser considerados, para los efectos de su internacién a
pais, como especies de primera importacion.

2L Cabe sefidlar, que la ley de medio ambiente y su reglamento, también se refieren a tema de la acuicultura, al incluir a los
cultivos como sujetos a sistema de evaluacion de impacto ambiental; sin embargo, y como resultado de su andlisis, se
concluye que en general, los cultivos a los que ella'y su reglamento se refieren , no cumplirian las condiciones de afectar en
forma adversa al medio ambiente, de la forma que ambos cuerpos legales lo sefialan, por lo cual, no existirian las
condiciones para que los cultivos acuéticos fueran objeto de sometimiento al SEIA.
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d) También es aplicable la resolucion N[12 045 del 2001, de la Subsecretaria de Pesca, en
las que se fijaron condiciones especificas de la certificacion complementaria para la importacion de
especies hidrobioldgicas. Esta considera una unidad de aidamiento (que debe ser aprobada por €
Servicio Nacional de Pesca) y una cuarentena, cuya duracion depende del tipo de especie; para

ovas de sailmonidos es de 60 dias.
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1.5 Especies con potencialidad en la region

El espectro de opciones concretas para cultivo en aguas frias es reducido y en muchos casos
estd en proceso de desarrollo en € extranjero y en etapainicia en Chile. Hay una definicién a tomar
entre seleccionar especies nativas (merluza austral, bacalao de profundidad) o especies foraneas
introducidas.

1.5.1 Especies de opcion mas inmediata

Entre las especies que pueden representar una opcion considerando que cuenten con posibles
mercados y con un desarrollo tecnoldgico viable son escasas. Se estima que en lo inmediato estan
limitadas a la expansion del cultivo del sdlmon salar (salmo sdar) o del Atlantico y a artic char
(salvelinus alpinus), especie que podria ser introducida como diversificacion del cultivo de
salmones existente.

0] Salmon salar 0 Atlantico (salmo salar): esta especie ya es cultivada en la region.
Esta variedad tiene entre los samdnidos potencididades de crecimiento en la region.
Rodrigo Infante, gerente general de la Asociacion de Productores de Salmén y de Trucha
de Chile A.G. (APSTCH) sefidé en un encuentro realizado en la region en septiembre
de 2001: “Si bien @ 87% de la produccién naciond de la actividad samonera se
desarrolla en la X region, y s6lo un 12% en la XI region, esta Situacion va a cambiar
sustancialmente en esta década. Las condiciones ambientales a sur de Puerto Montt, son
idedles, haciendo que los proyectos de inversion se encaminen hacia ese lado”; también,
de acuerdo a proyecciones especializadas disponibles, existird una expansion de mercado
en los proximos afios, 1o que junto con la tecnologia disponible congtituye wa opcion
inmediata. En este caso se trata de centros de produccion de juveniles, engorde, plantas
de proceso y servicios.

(i) Artic char (salvelinus alpinus): en este caso existe un mercado especializado para
este producto, que acanza precios mas atos que los salmonidos actualmente cultivados.
Su tecnologia puede adquirirse en € mercado Canadiense. Posiblemente € punto méas
complgjo serd lograr la introduccién de la especie en Chile, 1o cua de todas formas por
los tiempos que toma una introduccidn y aplicacion de estudios de impactos de la especie
puede significar unos dos afios para estas tareas. Tiene la ventgja de ser una especie
factible de cultivar en tierra, o que permite circuitos controlados desde € punto de vista
ambiental.

1.5.2 Especies de opcion a mayor plazo
Entre otras especies cuyos avances tecnol6gicos constituyen una promesa para e mediano
plazo se encuentran:

(1) “Cod” o bacalao @gadus morhua): € desarrollo tecnoldgico ha avanzado en €
ultimo par de afios en forma importante y existen expectativas de que su cultivo podria
expandirse comercidmente en los proximos cuatro afios; elo significa que se han ido
superando problemas de productividad y que entonces su cultivo se estaria volviendo
econdémicamente competitivo. Las dificultades en e caso de Chile pueden ser, por una
parte, la politica de introduccion de especies no nativas, punto que debiera aclararse
antes de redlizar un intento con esta especie 'y, por otra, e acceso a materia biolégico,
ya que nuestro pais es visto como un serio competidor por los paises que estén en
actual desarrollo de esta tecnologia, como Canaday Noruega.
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(i)  Halibut (hipoglossus hippoglossus): existe escasez de esta especie en la extraccion
natural y por tanto gran interés en desarrollar su cultivo. Sin embargo, @ desarrollo
tecnol 6gico no ha avanzado todavia @ punto de hacer el tema masivamente comercial.
Es una opcidn de més largo plazo en téerminos productivos. Una ventaja es que es una
especie introducida a pais en Magallanes, donde ha seguido curso un proyecto
soportado por fondos de investigacion nacionaes por lo tanto habria ago de material
bioldgico en d pais. Las limitaciones estan todavia dadas por € desarrollo tecnol6gico
en la etapa de hatchery. Noruega es un pais que ha invertido ingentes cantidades de
recursos para desarrollo cientifico-tecnoldgico y la expectativa es que en un mediano
plazo se logren estdndares de produccién compatibles con una actividad comercidl.

(i) Merluza Austral (merluccius australis): especie nativa que se encuentra en un
estado de plena explotacion, sujeta a cuotas y con reducciones que fueron sostenidas
en su captura. La especie estd bgjo estudio desde 1996 y se estima que tendra
resultados que definan su aplicabilidad comercial en € plazo de unos dos afios. De
convertirse en una opcién viable, puede generar actividad por parte de las empresas
gue hoy estén en su captura por pesca y que han sido las participantes de este
desarrollo tecnol 6gico conjuntamente con Fundacion Chile desde susinicios.

(iv) Bacalao de profundidad (dissostichus eleginoides): también corresponde a una
especie nativa en estado de plena explotacion. Se trata de una especie que logra
valores particularmente atos en e mercado y muy apetecida en restoranes de mantel
blanco. En este caso € mercado se ve interesante, la especie es absolutamente
apropiada a las condiciones regionales, pero € desarrollo tecnoldgico esincipientey se
estima que por la naturaleza de los desarrollos técnicos y experiencias en otras
especies, se esta a d menos unos 5 afios de poder pensar en algin desarrollo
comercia.

(v)  Esturién (acipenser trasmontanus): hay un desarrollo ddl cultivo de esta especie,
liderado por € Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) en la X1 regidn y por Fundacion
Chile en la VII region. Ambas iniciativas han permitido la existencia de materia
biolégico suficiente en e pais como para generar los planteles reproductores. El objeto
de la crianza de esta especie es la obtencion de caviar, para lo cua se requeriria
asistencia especializada extranjera. Es una opcion potencia que podria generar un par
de operaciones en € pais.

(vi) Wolf fish (anarhichas spp): es una especie de relativo facil cultivo. En este caso s
bien existe la tecnologia, las proyecciones de mercado son acotadas y se trataria de
una especie de bgo precio en € mercado méas consumidor, por |0 que no se considera
COmo una opcion viable en € presente.

2. Principales productos y sus mercados

2.1 Oferta mundial de acuicultura

A nivel mundia, las capturas de especies hidrobiologicas se presentan estables pero on
ciertas fluctuaciones temporales. En cambio la acuicultura ha crecido de 20 000 000 a 33 000 000 de
toneladas (excluidas agas y plantas acuéticas) entre 1994 y 1999. Considerando las cifras de 1999,
la acuicultura representd un 26.3% de la of erta de productos pesqueros mundial.

Para tener una perspectiva de composicion de esta oferta en cuanto a productores y tipo de
elaboraciones, se menciona que Asiaes @ principal y tradicional productor acuicola, con mas de 27
millones de toneladas valoradas en unos US$ 38 000 000 000 000. China es @ productor individua
maés importante con més del 65% de la produccién mundia, seguido por India que es e segundo
productor con unos 2000 000 de toneladas. Las especies principales en China son carpas, tilapiasy
camarones, en India son sdlo camarones. Asi, en este panorama se observa que hay un predominio
en la acuicultura mundial de especies que no son las aplicables en Chile que es un pais de aguas més
frias. Siguiendo en € orden de los productores sigue Estados Unidos con cerca de 0.5 millones de
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toneladas, donde predomina e cultivo de catfish, Noruega con unos 0.33 millones y luego Chile con
0.3 millones.

En cuanto a especies, aparte de las tilapias, carpas'y camarones que son |os dominantes en €
concierto mundial, sSiguen en menores cantidades: catfish, salmones, mgjillonesy alges.

En funcion de lo antes mencionado, se comprende que, en general, a nivel mundia, cualquier
otra especie que no esta entre las mencionadas, constituye una iniciativa relativamente nueva en
cuanto a expansion comercia y en general sus desarrollos tecnol égicos todavia estan en proceso.

En d caso particular de la XI region, tratandose de una zona de aguas frias, € abanico de
opciones se acotard fuertemente y entonces, no debe asumirse que se encontraran opciones
insospechadas de aplicacion inmediata en € desarrollo acuicola de la region. Cuaquiera distinta de
las més conocidas tienen todavia un proceso de desarrollo tecnolgico y de mercado en curso.

Cuadro 62
PRODUCCION MUNDIAL PESQUERA Y ACUICOLA EN MILLONES EN TONELADAS
Origen de los Afio
productos 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999%
Acuicultura 20.8 24.6 26.9 28.8 30.8 329
Pesca extractiva 91.4 91.5 93.4 93.6 86.3 92.3
Total mundial 112.2| 116.1| 120.3| 122.4| 117.1| 125.2

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacion (FAO).

2 Estimacion.

Los avances en ciencias como nutricion, ictiopatologia (salud de peces) y mangjo ambiental
entre otros han traido un constante mejoramiento de la producciédn, implicando reduccidn de costos.
Asi, cuaquier region compitiendo globalmente necesita estar conectada y tan a dia como sea

posible.

A nivel mundia se percibe la existencia de un espacio para la oferta acuicola dado que se
espera que la demanda se incremente debido a aumento poblaciona, la escasez o reduccién de la
oferta proveniente de la pesca, las tendencias a consumir aimentos mas sanos, entre los cuales en
generd los pescados presentan importantes ventgjas (como e contenido de omega-3 en los pecesy
especialmente en los salmones).

Adicionamente, la acuicultura tiene ventajas comparada con la pesca extractiva. Es una
produccion més controlada, donde las cantidades y la estacion de cosecha pueden programarse.
También es mas sustentable en e tiempo sin los riesgos de sobreexplotacion en la medida que se
use € medio ambiente responsablemente y por € contrario, permite la recuperacion de especies
sobreexpl otadas.

Entre los avances de la acuicultura, una de las ventgjas que sus productores destacan muy
frecuentemente es la mayor eficiencia de conversion de las especies acuicolas versus otras criadas
intensivamente. Asi, mientras con alrededor de 1.3 kilos de aimento se obtiene 1 kilo de salmoén
cultivado; para producir 1 kilo de carne de ave se necesita un 70% més'y para vacuno 5.4 veces la
cantidad.

Cuadro 63

EFICIENCIA DE CONVERSION ALIMENTOS EN CARNE ANIMAL
Especie bajo crianza intensiva | Kilos de alimento por kilo de producto
Vacuno 7
Cerdo 4
Ave 2.2
Pez (salmédn) 1.3

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién (FAO).
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2.1.1 Oferta mundial de salmén

La oferta mundial de salmén ha crecido desde 637 000 toneladas en 1981 hasta 1.8 millones
de toneladas en e 2000. El tota de oferta tiene dos vertientes: una relacionada con € salmon
proveniente de pesca extractiva, también llamado salmon silvestre, que ha fluctuado en € tiempo
desde una cifra cercana a las 600 000 toneladas hasta las 890 000 toneladas. Y |a vertiente, que es
la oferta proveniente del cultivo, que ha aumentado ininterrumpidamente desde 17 000 toneladas en
1981 hasta 1.1 millones de toneladas en & 2000, con lo cuad la fraccion de la oferta, proveniente del
cultivo ha crecido desde un 3%, superando e 50% en 1997 y llegando hasta un 61% en € afio 2000.

Estas cifras reflgan la evolucion de la industria mundia y del consumo, por cuanto la
produccion ha aumentado sobre la base de crecimiento del consumo; asi, a pesar de sobresaltos
coyunturales en esta industria, en las grandes cifras y de més largo plazo se reflgja este aumento
sostenido que los andistas principaes mundiales proyectan se mantendra.

Cuadro 64
PRODUCCION MUNDIAL DE SALMON Y TRUCHA
(Miles de toneladas round)

Ao Produccién Produccién Produccion % Cultivo/
total mundial | salmdén silvestre | salmén de cultivo | silvestre

1981 637 620 17 3
1982 610 589 21 3
1983 740 708 32 4
1984 707 658 49 7
1985 911 844 67 7
1986 701 597 104 15
1987 678 542 136 20
1988 849 645 204 24
1989 1015 737 278 27
1990 1042 676 366 35
1991 1118 691 427 38
1992 1008 579 429 43
1993 1338 890 448 33
1994 1325 782 543 41
1995 1496 884 612 41
1996 1600 847 751 47
1997 1529 694 834 55
1998 1674 747 927 55
1999 1826 812 1010 55
2000 1821 709 1112 61

Fuente: Memoria Anual 1999-2000, APSTCH.

L os productores principaes de salmonidos de cultivo son Noruega con un 41.2% y Chile con
un 27.1% de la oferta mundial en e afio 2000. Asi entre ambos totalizan cas € 70% de la oferta
mundial y ambos paises han presentado un crecimiento constante en la Ultima década. Asi Noruega
crece desde las 161 500 toneladas en 1990 hasta 412 700 toneladas en € afio 2000, mientras que
Chile lo hace desde las 26 000 tondladas hasta 271 500 toneladas en é mismo periodo; cifras
equivalentes en términos de peso del producto eviscerado. Agregando Reino Unido (Escocia) se
tiene cerca del 80% de la oferta; quiénes son seguidos por Canada, Idas Faroe y Estados Unidos.
Todo d resto de los productores representa menos del 2% individual mente.
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Entre las perspectivas de crecimiento, es Chile quien ofrece las mayores proyecciones a
futuro porque alin cuenta con zonas geograficas no utilizadas, entre élas las principales en la XI
region.

La organizacion de las compafiias productoras a nivel mundial ha tenido grandes cambios
desde los origenes de la industria chilena. En los Ultimos 5 afios se ha producido cada vez mas una
internaciondizacion de la industria, por la entrada de grandes consorcios como Nutreco, Panfish,
Solt Sea Farms, Hydro Seafod, Fjord Seafood, quienes han consolidado posiciones como
grandes actores a nivel mundid. Ello tiene que ver con la gradua incorporacion de los salmones a
las grandes corrientes de abastecimiento de alimentos. Por tanto, se espera que esta estructuracion
de la of erta sea cada vez més marcada por la presencia internacional.

En & cuadro siguiente se muestran las 30 principales empresas en términos de oferta de
salmones a nivel mundia. Estas 30 compahias concentran € 60% de la produccion mundial.

Cuadro 65
TREINTA MAYORES COMPANIAS PRODUCTORAS DE SALMONIDOS EN EL NIVEL MUNDIAL
(Basado en la produccion de peso total para el afio 2000 de salmén Atlantico, coho y trucha de mar)

Compaifiia Produccion | Produccion Observaciones
2000 2001
(En toneladas) [(En toneladas)
1|Nutreco Holding N.V. (NI) 141 500 165 000 |Division acuicola
2|Pan Fish ASA (No) 64 200 97 000
3[Stolt Sea Farm S.A. (L) 47 000 55000
4fFjord Seafood ASA (No) 39120 102 000 |'Meluye produccion de Chile'y
Reino Unido
5|Statkorn Holding ASA (No) 35000 53000
6/Salmones Pacifico Sur S.A. (Ch) 27 000 50 000
7|George Weston Ltd. (Ca) 21700 23000 |Connors Bros.
Ajustado por propiedad de
8|Midnor Group AS (No) 19 300 26 000 |licencias que posee
parcialmente
9|Camanchaca S.A. (Ch) 19 000 25000
10|Multiexport S.A. (Ch) 18 000 25000
11|Ddjord Laks AS (No) 17 000 23000
12|Laschinger Holding (G) 17 000 21 000
13[|Salmones Unimarc S.A. (Ch) 16 000 18 000
14|Hydrotech Gruppen (No) 15100 20 000 |Items minoritarios no incluidos
Ajustado por propiedad de
15|SalMar AS (No) 15 000 19 200 |[licencias que posee
parcialmente
16[Hydro Seafood GSP (No) 14 500 22900 |S0lo paraeierand. i deleid.
Konses;j.
Ajustado por propiedad de
17|Follalaks Holding AS (No) 12 430 14 900 |[licencias que posee
parcialmente
18(Trusal S.A. (Ch) 12 000 16 000
19|Invertec (Ch) 11 000 20 000 |El conglomerado completo
20|Cultivos Marinos Chiloé (Ch) 11 000 15 000
21]Aguas Claras S.A. (Ch) 11 000 13 000
22[Salmones Antartica S.A. (Ch) 11 000 13 000
23[Sjaroll AS (No) 10 500 26 260
24|Seafarm Invest AS (No) 10 190 14710
25|Los Fiordos (Ch) 10 000 16 000
26|Vestlax (Fa) 10 000 15 000
27|Fjordlaks Aqua AS (No) 10 000 11 000
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28|Pesca Chile (Ch) 9 000 13 000
29[Eicosal (Ch) 9 000 11 000
30[Bremnes Fryseri (No) 8 900 15 300

Total 672 000 935 000

2.1.2 Oferta chilena de salmoén

La participacion de la oferta chilena de sdmén en € tota de exportaciones del pais ha
incrementando su presencia y en € afio 2000 representaron un 5.3% con cas mil millones de
délares. En € 2001, las proyecciones eran de unos US$ 1 100 000 000 de exportacidn, previo ala
crisis que ha afectado a mundo recientemente. En la composicion de las exportaciones pesqueras
nacionales era la harina de pescado histéricamente € mayor rubro, pero actuamente ese papel 1o
ostenta la salmonicultura

Fuente: Intrafish Media.

Cuadro 66
CHILE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TODOS LOS PRODUCTOS Y DE SALMONIDOS
(En millones de US$ FOB Chile)

item 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salmoén y trucha 159 265 291 350 489 538 668 714 818 973
variacion 67 10 20 40 10 24 7 15 19
interanual %

Total

exportaciones 894210007 | 9199|11604]|16454(15395( 17017 1475415914 | 18 425
chilenas

Variacion 12 -8 26 42 -6 11| 13 8 16
interanual %

Participacion

salmoén y trucha 18 2.6 3.2 3.0 3.0 35 3.9 48 51 53
en el total %

Fuente: APSTCH.

Como se ve, la variacion interanua de exportaciones valoradas FOB de saimonidos, ha sido
positiva durante toda la Ultima década y su importancia ha crecido ain cuando las exportaciones
total es chilenas también lo han hecho.

Cuadro 67
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES PESQUERAS TOTALES Y SU EVOLUCION
(En miles de US$)

ftem 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Harina de 465| 540| 366| 453| 633 612| 552| 349 282| 235
pescado
% 42 42 31 33 36 35 29 21 16| 13
Salmén y trucha 150| 265| 201| 350| 489| 38| 668 714| 818| 973
% 14 20 25 26 27 30 36 43 46| 52
Otros productos 494| 490| 15| 5563 660| 621| 652| 611] 684| 667
% 44 38 44 41 37 35 35 37 38| 36
Total 1118| 1295| 1172| 1366| 1782| 1772| 1873| 1674| 1784|1875
Variacién 16 -9 17 30 1 6| -11 7 5
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Las exportaciones se han ido desarrollando con tendencias crecientes y se cultivan
principamente 3 especies en e pais, sdmon del Atlantico, sdmon coho y la trucha. El samon del
Atléntico es una especie que se cultivay se exporta durante todo € afio. El saimoén coho y la trucha,
tienen cierta estacionalidad, y se exportan principalmente a mercado de Japén. En cuanto a los
productos de mayor participacion destacan € congelado seguido de fresco refrigerado. Importante
es gue los congelados han ido ganando terreno, porque para la region XI, sera mas factible un
desarrollo basado en ese tipo de producto.
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Cuadro 68

COMPOSICION DE EXPORTACIONES DE SALMONIDOS POR ESPECIE (ENERO-DICIEMBRE 2000)

(Miles de US$ FOB)

Producto Especie 1999 2000 % variacion
Salmoén Atlantico 98 415.52| 154 047,14 56.53
Salmén coho 265 459.13( 249 079.32 -6.17
Salmoén rey 35.35 180.51 410.64
Congelado ,
Salmén s/e 397.76 3279.30 724.44
Trucha 176 082.46| 194 035.12 10.20
Subtotal 540 390.22( 600621.39 11.14
Salmoén Atlantico 236 386.86| 321 994.31 36.21
Salmén coho 51.56 105.16 103.96
Salmoén rey 0.00 0.00 0.00
Fresco i
Salmén s/e 0.00 88.17 0.00
Trucha 2 153.90 3845.33 78.53
Subtotal 238 592.32| 326 032.97 36.64
Salmoén Atlantico 6 147.10 7 328.29 19.22
Salmén coho 0.52|8 101 457.70
Ahumado SaIan rey 72.69 0.00 0.00
Salmén s/e 0.00 0.00 0.00
Trucha 6774.42 12 062.17 78.05
Subtotal 12 994,73 19 398.56 49.28
Salmoén Atlantico 2970.13 3910.05 31.65
Salmén coho 4828.25 4614.49 -4.43
Salmoén rey 0.00 0.00 0.00
Conservas i
Salmén s/e 0.00 0.00 0.00
Trucha 0.00 0.00 0.00
Subtotal 7 798.38 8 524.54 9.31
Salmoén Atlantico 307.64 35.75 -88.38
Salmén coho 8 449.66 8 093.16 -4.22
Salmoén rey 0.00 0.00 0.00
Salado .
Salmén s/e 0.00 0.00 0.00
Trucha 4 361.87 3804.87 -12.77
Subtotal 13119.17 11 933.78 -9.03
Salmoén Atlantico 2 953.83 4738.22 60.41
Salmén coho 924.08 1101.92 19.25
Salmoén rey 0.00 0.00 0.00
Seco salado i
Salmén s/e 0.00 0.00 0.00
Trucha 519.36 891.28 71.61
Subtotal 4 397.27 6731.42 53.08
Total 817 292.09| 973 242.66 19.08

Fuente: APSTCH.
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Cuadro 69
EXPORTACION DE SALMONIDOS POR PAIS DE DESTINO
(Enero—diciembre 2000)

Pais de destino Cantidad (t) | Valor (US$) %
Japoén 110727.1| 477 133 110.4| 49.00
Estados Unidos 65 051.2| 358 188 613.7 36.70
Brasil 7 656.8 27 471575.6 2.80
Francia 3771.9] 17 653606.2 1.80
Alemania 3163.1] 15441976.6 1.60
Reino Unido 1891.9] 10179058.8 1.00
México 1691.0f 97080155 1.00
Holanda 1419.7] 8856 189.0 0.90
Argentina, Republica de 21921 84191551 0.90
Canadéa 1563.7| 7558861.1 0.80
Taiwan (Formosa) 1441.1 5552 759.5 0.60
Venezuela 929.1] 4 238656.6 0.40
Australia 403.2| 3053630.4 0.30
Italia 5349 2607 339.6 0.30
Tailandia 658.6| 2509474.3 0.30
Singapur 491.2| 2294423.0 0.20
Corea del Sur 5039 22119394 0.20
Israel 383.8] 1575550.7 0.20
Colombia 233.1| 1388108.8 0.10
Bélgica 2520 1173357.8 0.10
China, Republica Popular de 297.3] 11045313 0.10
Suiza 159.8 954 641.8 0.10
Suecia 204.2 929 871.6 0.10
Cuba 80.7 625 798.8 0.10
Dinamarca 131.6 567 338.1 0.10
Uruguay 100.1 359361.1 0.00
Perl 58.4 337 915.2 0.00
Portugal 46.2 285125.3 0.00
Territorio britanico en Asia 70.0 281 386.6 0.00
Espafia 73.1 245 164.6 0.00
Dominica 84.2 236 954.9 0.00
Costa Rica 32.7 219 500.7 0.00
Nueva Zelandia 18.0 174 373.4 0.00
Africa del Sur 46.3 174 086.1 0.00
Paraguay 28.0 130 582.1 0.00
Ecuador 19.6 126 065.0 0.00
Siria 21.0 115 500.0 0.00
Bolivia 19.0 106.523.8 0.00
23 paises con menos de US$ 100 000 c/u 141.3 529 413.0 0.05
Total 206 590.7| 974 719 806.7[ 100.00

Fuente: elaborado por Fundacién Chile a partir de registros de aduana analizados por IFOP.

Las exportaciones chilenas de salmones en & 2000 fueron a 61 paises pero Estados Unidos y
Japbn concentran e 86.7% de los envios. Sin embargo, hay un esfuerzo por abrir mercados, 1o que
es importante para futuros crecimientos en la oferta.

Por su parte las estimaciones de exportacion desde Chile proyectan un crecimiento de hasta
US$ 3 000 000 000 desde € nivel de los US$ 1 000 000 000 actuaes (para 206 254 toneladas). Esto
conlleva un aumento de la produccion desde las 315 000 toneladas, hasta unas 950 000 toneladas
(unas 650 000 toneladas de producto exportado), lo cua estaria cubriendo individualmente cas un
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50% del incremento de consumo estimado. Ello aparece como una posicion ago optimista, pero 1o
que puede avaarla es la limitacion de éreas en los otros paises productores, en tanto Chile cuenta
con opciones especiamente en la X1 region. Otro factor importante es la participacion de capitales
noruegos en la industria chilena, 1o que da una perspectiva més global de la industria ya que los
inversionistas noruegos en Chile corresponden a empresas que también estén en la industria
salmonera en Noruega y que visualizando las perspectivas del mercado han decidido buscar en Chile
la dternativa de expansion de su oferta.

2.1.3 Impactos territoriales de la salmonicultura en Chile

El salmo6n en Chile se cultiva en la parte del sur, principalmente desde Puerto Montt a sur,
ocupando mayoritariamente las 3 regiones més australes del pais. Se sabe que es la X region donde
se han generado los mayores efectos y por este motivo se muestran los impactos sobre ella. En
relacion con lo anterior, se estimaran los impactos en la X1 basados en la experiencia de la X region.

Territoridmente, la industria ha tenido un gran impacto. Por gemplo, desde € punto del
desembarque, considerando la sumatoria del desembarque de la X'y XI regién, desde € punto de
vista de los productores pesqueros, la acuicultura del afio 1989 representaba solamente € 35% y a
ano 1998, se habia transformado en 68% del total de |os desembarques de la region (en ponencia de
la APSTCH, Conferencia IFFO 2000).

Gréfico 31
PESCA DESEMBARCADA EN X Y XI REGIONES

1989 1998

35%

29%

9%

3%

= Acuicultura
Desembarques por ® Industrial Desembarques por
241 000 toneladas Artesanal 481 000 toneladas

Fuente: SERNAPESCA.

También se ha transformado en € pilar més importante de lo que ha sido € desarrollo de esta
region. En 1990 la décima region especificamente, donde se concentra la mayor parte de la
actividad, representaba solamente el 3% de las exportaciones totales del pais, pero esto ha crecido
a doble en 1999 (6.4%), en tanto parala XI region las cifras entre 1992 y 1994 fluctuaron en torno
alos US$ 20 000 000, para pasar d nivel de los US$ 40 000 000 entre 1995 y 1998 dando otro salto
de nivel en 1999 a llegar a cerca de los US$ 80 000 000, lo que representa un 0.4% de las
exportaciones de Chile.

Cuadro 70
EXPORTACIONES REGIONALES DE SALMONIDOS Y SU INCIDENCIA EN EL COMERCIO EXTERNO
Ao Xregion Xl region Total
Exportaciones | Exportaciones | % regional en Xl region % Xl exportacione
totales salmonidos exportaciones | exportaciones | regién s Chile
totales salménidos
1990 254 - - - - 8 580
1992 343 - - 20 0.2 10 126
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1994 526 300 25 20 0.2 11 645
1996 743 450 2.9 40 0.2 15 406
1997 860 563 3.3 40 0.2 16 998
1998 914 619 4.2 0 0.3 14 754
1999 1012 700 4.4 80 0.5 15914

Fuente: Banco Central.

De las exportaciones de la X region, € componente més importante, con casi un 70%, son

productos de salmon y truchas. Asi, € sector saimoén y trucha, es hoy dia uno de los pilares

fundamentales de las exportaciones y de la economia de la décima y décima primera region,
principa mente.

2.1.4 Aporte de la salmonicultura al valor agregado

Otra caracteristica de la oferta es que los productos exportados tienen un porcentgje alto de
elaboraciones de mayor valor, es decir no sdlo pescado entero o0 eviscerado sino que se ha
incursionado fuertemente en cortes y filetes. Estos productos de mayor valor generan una gran
cantidad de trabajo internamente. Las exportaciones del vaor agregado de la salmonicultura han
evolucionado desde solamente el 5% en 1990 hasta mas del 56% en e 2000.

Uno de los impactos que tiene la mayor incorporacion de valor agregado es el empleo directo
ofrecido por la actividad. Segun las cifras de la APSTCH, hay actualmente 28 500 empleos directos
y estiman en més de 12 000 personas los empleos indirectos en actividades como transportes'y otros
diferentes servicios, que no pertenecen a la planilla de las empresas. Cabe destacar que una gran
cantidad de servicios locales se han generado para atender a esta industriay ese es un ge relevante
sobre € cud la XI regién podria moverse a aumentar su oferta salmonera.

Gréfico 32
VALOR AGREGADO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES CHILENAS Y SALMONICULTURA, 1990-2000
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Fuente: APSTCH.

El vdor agregado para Chile ha sdo una opcion positiva que, por un lado ha generado
mayores valores de exportacion y mayor movimiento en la economia nacional, pero también es una
manera de descontar una de nuestras principales desventgjas, que es € costo de flete. Si bien Chile
tiene excelentes ventgjas competitivas para la produccion de sdlmén y obtener un producto de muy
bgo costo, se debe considerar que nuestros mercados estdn en e hemisferio norte. La mayor
cantidad de gente y de ingresos en d mundo est4 en d hemisferio norte, por lo tanto, nuestros
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productos tienen que llegar ala findmente y entonces la distancia es una desventgja que Chile
presenta. El exportar productos de valor agregado, es una manera de compensar esa desventaja hoy
en dia, debido a que @ costo en flete es menor: se paga por kilos transportado y no por kilo
consumido. Evidentemente a transportar un producto de mayor vaor agregado, evidentemente
disminuye € peso transportado y aumenta € precio dd producto, por lo cual € costo de flete por
unidad de peso disminuye.

Otro elemento que ha sido importante, es e aumento de la demanda que se genera debido a
gue la presentacién a consumidor final de productos tiende a ser es mucho més amigable y mas
diversa, lo que deriva en un incremento del consumo. El salmén hoy dia en un supermercado
cualquiera, se puede encontrar como sopa, filete, platos preparados, producto entero, mngelado,
porciones, etc., lo que produce que la gama de contacto con € consumidor y en definitivala gama de
productos consumidos, sea mucho mayor, lo que evidentemente ha generado un aumento en la
demanda

2.2 Anadlisis de la demanda

Antecedentes disponibles de la consultora noruega Kontali, (una de las mas importantes en el
tema de tendencias de la salmonicultura) permiten considerar las cifras de demanday consumo para
los Estados Unidos y Europa, que son los dos mercados principales para € samén Atlantico. El
crecimiento en la demanda anua en la Union Europea fue de 15 y 14% respectivamente para los
periodos 1990-1995 y 1995-2000. Su estimacion para € periodo 2000-2005, es de 13% y de 11%
para d 2005-2010 (Lars Liabo, Kontali 2001) Kontali sefida qie d crecimiento registrado en la
Union Europea fue de 17% sblo para € primer trimestre. El crecimiento de la demanda de salmon
en Estados Unidos se modero pero alin sigue siendo significativo.

De las cifras de consumo para los Estados Unidos, los incrementos anuales en la demanda de
samon para 1990-1995 y 1995-2000 han sido de 32% y 20% respectivamente. El crecimiento en
2000 fue estimado en 18% y 15% para & 2001, destacando que & primer trimestre del 2001 las
cifras indican un crecimiento de 27% en & consumo de salmon. Liabo concluye que e mercado
puede absorber 2000 000 de toneladas de sdmén Atlantico en los afios venideros. Ta supuesto se
basa en que habria cambios estructurales en los sistemas de distribucion/logistica que significarian
una disminucion de costos de mangjo de los productos y una disminucion en los costos de
produccion de salmon Atlantico y que también, habrd més desarrollo de productos.

En e caso de otras especies como salmon coho y trucha las proyecciones de Liabo no son
tan auspiciosas, ya que descansan fuertemente en el mercado japonés que ha dado todas las sefides
de estar en su cuspide de demanda. La proyeccion de Liabo es que en diez afios mas la produccién
de coho y trucha estara entre unas 440 000 a 500 000 toneladas.

Segun las proyecciones de la APSTCH, una gran cantidad de elementos favorece la
tendencia creciente de la demanda por consumo de salmon. Los productores chilenos proyectan un
aumento que podria acanzar a US$ 3 000 000 000 de exportaciones en € afio 2010.

Para lograr esa meta se requeriria aproximadamente de 1100 concesiones de acuicultura en
operacion. En este punto, existe una consideracion especia y es que este no es un tema que sevaa
presentar de manera cierta; pues hay, una gran cantidad de sectores de apoyo y servicios que se
van arequerir. Laindustria sola no podria cumplir con estas metas.

Existe una cierta cantidad de desafios para poder lograr la meta. Hoy dia aproximadamente
se esta operando con 1/3 de las concesiones y con una gran cantidad de importantes problemas
burocraticos para € otorgamiento de las mismas, materias que estan en vias de solucionar.
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El gerente de la APSTCH, sefial6 recientemente que “Ademas, existe alin un gran trabajo
logistico, de infraestructura, para poder materializar este proyecto pais, que nosotros pensamos para
Chile. Pero, sin duda es una gran opcion, que ademéas puede generar una gran presencia de la
industria'y de los factores econémicos de desarrollo, en sectores muy remotos, que evidentemente,
traen una gran cantidad de beneficios a gente que vive en estas localidades remotas. Este aspecto
es importante destacar, porque la samonicultura es una industria que opera en sentido
absolutamente al contrario a de la “industria convenciona”, la cua provoca una emigracion campo
ciudad. En € caso de la salmonicultura, es completamente contraria, la gente tiende a estar cerca de
la fase productiva, en sectores muy algados, generando trabajo en sectores rurales o locaidades
regionaes muy distantes’.

Se proyecta que la demanda en € mundo deberia duplicarse en los proximos 10 afios y ahi
estdlabase, que impulsa e desarrollo de laindustria chilena.

La produccién mundia, desde € afio 1980 d afio 2000, se ha triplicado. Se produce tres
veces més salmon a nivel mundia hoy en dia de lo que se cultivaba en 1980. Chile ha demostrado
un gran dinamismo en este proceso, Y ha experimentado en sus exportaciones una gran preferencia
hacia los productos de salmon cultivado y también a productos de valor agregado; esta preferencia
se ha congtruido basicamente por la disponibilidad permanente de productos en los mercadosy en un
mejor formato de oferta a consumidor. Los productores chilenos creen que existe una demanda
creciente a futuro.

A modo de gemplo, se puede observar la evolucion de la demanda por consumo de salmoén
en e mercado de Estados Unidos. Basicamente es un consumo de salmén del Atlantico fresco,
donde la demanda se ha incrementado desde 25 000 toneladas anuales en 1989 a précticamente
200 000 toneladas anuales € afio 2000, un crecimiento de 700% en estos Ultimos 11-12 afios. S se
compara €l consumo de salmon versus e consumo de carnes rojas en EE.UU. (que tienen érdenes
de magnitud distintos), se puede apreciar que € consumo de salmén mantiene un crecimiento
importante en todo € periodo (1987-1999), mientras que las carnes rojas se mantienen
précticamente estables e incluso decrecen entre 1987 y 1993. Lo anterior, tiene sustento en gran
medida por las campafias de salud y nutricién que han advertido sobre la necesidad de limitar los
consumos de carnes rojas y han informado sobre las bondades nutricionales de los pescados como
fuente proteica.

El salmdn tiene un gran potencia de crecimiento todavia en € mercado norteamericano, en
Estados Unidos, e salmon representa solamente € 0.5% del consumo de proteina animal, por lo que
presenta gran espacio para crecer aln, quitdndole porcion de mercado a las otras proteinas
animales. Ademés vale la pena sefidar que hay 114 000 000 de personas que no estén en las zonas
costeras y que actualmente no tienen buen acceso a las cadenas de distribucion. Este es un factor
gue, por iniciativa de los distribuidores en Norteamérica estaria cambiando y generaria importantes
incrementos en € consumo.

Las estimaciones de la APSTCH indican una groyeccion de consumo de salmén a 2010 que
duplicalos niveles actuales.

Cuadro 71
PROYECCION DE CONSUMO DE SALMON FRESCO Y CONGELADO EN EL MUNDO AL ANO 2010
(En miles de toneladas)

Total | Japdn EE.UU. | Alemani | Francia | Espafia | Reino Otros
a Unido

1255 516 190 55 96

Consumo
salmoén afio
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1996
Incremento
anual estimado 10% 10% 10% 10% 10% 10% 1%
al 2003
Incremento
anual estimado
entre 2003 al
2008
Consumo
salmon 2532 | 1169 430 125 218 48 138 | 404
estimado al
2010

5% 5% 5% 5% 5% 5% 1%

Fuente: estimaciones APSTCH.
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2.2.1 Precios

En precios se tiene una variabilidad que en & pasado dependia principamente de los
resultados de la temporada de las capturas de salmon de Alaska; de acuerdo a eso se producia un
espacio de absorcion de la produccion de cultivo y se gjustaban los contratos de compra; esto
cuando la produccién mundia de cultivo era todavia minoritaria. Actuamente que la produccion
proveniente de cultivo tiene més del 60% de la oferta mundid, los factores de fluctuacion del precio
tienen que ver més con otras condiciones que son: la capacidad de expansion de la demanda y los
aumentos de produccion de cultivos que han sido importantes en |os Gltimos periodos.

La dependencia del precio respecto de la expansion de la demanda sitGia a salmén en un
escenario de mercado creciente y entonces hoy se trata de un tema de: ¢en cuanto se expande la
produccion? Y a ¢qué ritmo? Considerando, por otra parte, que son Chile y Noruega los paises
lideres en la produccion salmonera, entonces dependerd més directamente de la expansion de
produccién de estos paises. Ademés, dada la dimension que ha empezado a tomar la industria, se
hace relevante directamente la situacion de la economia general, la que afecta a la expansion del
consumo y dentro de ello las tasas de cambio como ladel yen que afecta directamente sobre uno de
los destinos principaes que es Japon.

En los Ultimos afios se ha pasado por temporadas de precio atractivo, € cua se deterior6 en
el afo en curso producto de un fuerte crecimiento de la oferta sin un trabgo previo de crecimiento
de mercado. Asi ha ocurrido un descenso del precio de exportacion tanto para e producto entero
como para € producto en filetes. Segin un informe de Fish Information & Services (FIS,
www.fis.com), € declive de precios ha sido més notable este afio, y a mediados de julio estos
cayeron en picada hasta los US$ 1.85 la libra (FOB Miami). Segun céculos de www. fis.com, €
precio de coste de los filetes chilenos (FOB Miami) podria rondar los US$ 2.3 lalibra. Diferencias
como ésta han llevado a salmonicultores y pescadores de salmon silvestre norteamericanos a hablar
de emprender un nuevo caso de anti-dumping y lanzar una masiva campafia de boicot.

Por otra parte |os registros de las exportaciones chilenas entregan un valor promedio FOB de
exportacion para salmon del Atlantico de US$ 5.2 por kilo para producto fresco y de US$ 5.0 por
kilo para producto congelado. Este valor representa €l mix de productos promedio.

Cuadro 72

PRECIOS DEL SALMON DEL ATLANTICO DE CRIADERO ENTERO, FOB NE ATLANTICO, 36 SEMANA, 1995-

2001

2001 2000 | % fluctuacion | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 |1995

(USD/libras)|(USD/libras)

6-8 libras 1.25 2.20 @32 218 2.25 2.35 2.35 2.45

8-10 libras 1.60 2.30 (30.4) 2.33 2.55 2.50 2.45) 2.68

10-12 1.95 2.43 (19.6) 2.35 2.63 2.63 2.68 2.90
libras

12-14 2.20 2.73 (19.3) 2.40 2.65 2.65 2.68 2.90
libras

14-16 2.2 273 (19.3) 2.35| 2.65 2.65 2.68 2.90
libras

Fuente: Urner Barry Publications.

Con lo sefidado, se aprecia que hay una coyuntura dificil para las nuevas expansiones de
produccion chilenas. Sin embargo, distribuidores de salmoén opinan que es una Situacion que se
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superara y se volvera a precios atractivos para la industria. Entonces las nuevas inversiones para
incrementar la produccion chilena se activaran.
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Gréfico 33
PRECIOS DE LOS FILETES DE SALMON DEL ATLANTICO CHILENO (SIN ESPINAS), 2-3 LIBRAS, POR
SEMANAS, FOB MIAMI, 1995-2001
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Fuente: Uner Barry Publication.

2.3 Proyecciones de crecimiento

~ De los antecedentes expuestos previamente, hay dos perspectivas desde las que se pueden
mirar:

a) Desde d punto de vista del consumo, las estimaciones disponibles sitian ala demanda en
la posibilidad de absorber 2000 000 de toneladas de saimon Atlantico en € afio 2010. Esto es
duplicar la demanda actual.

b) Desde € punto de vista de la oferta las estimaciones de Chile estiman una produccion de
950 000 toneladas para € 2010, es decir triplicar la produccion actual generando unas 650 000
toneladas de productos exportables por un vaor de US$ 3 000 000 000. Se estima que la XI region
puede Ilegar entre US$ 250 000 000 a US$ 300 000 000 de exportaciones al afio 2006.

Debe advertirse, sin embargo, que todas las proyecciones disponibles son previas alos Ultimos
acontecimientos que han afectado la economia mundia generando procesos de retardo en las
expansiones. Ademas, hasta ahora € mercado habia respondido en forma extraordinaria a las
expansiones de oferta, pero en este Ultimo afio ha dado muestras de saturacién en forma coyuntural.
Los andlisis digponibles hablan de su crecimiento pero se ha tomado conciencia de la necesidad de
trabgjar en @ desarrollo de algunos mercados mediante programas de marketing y con una
reestructuracion de las cadenas de distribucion, lo que puede generar un escenario algo mas
conservador.

Asi, para afectos de estimar € impacto sobre las implicancias de la expansion se tomard un
escenario llamado optimista, que es € de las proyecciones disponibles con una tasa de 11.7%
interanual y otro escenario mas conservador que asume un crecimiento de la oferta a tasas del 6.5%
interanual hasta @ afio 2010. Considerando € grado de saturacion de la X region y que la X1 region
cuenta con €l potencia de las aproximadamente 1100 concesiones de acuicultura requeridas para
las proyecciones mas optimistas, se asume que la XI region podria dar cuenta del 70% de la
expansion futura para salmon del Atlantico.
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Se asume un precio promedio para los cinco primeros afios de US$ 4.25 por kilo de producto
y de US$ 4 para d siguiente quinquenio; esta valoracion se gjusta ala baja de precios esperada en €
largo plazo para los productos siendo una posicion conservadora, ya que los precios promedio del
2000 fueron en torno a los US$ 5 por kilo FOB para sdmon del Atléantico. Sin embargo, en € afio
2001 s ha verificado una sobre oferta y € precio cae incluso bgjo los US$4 por kilo; las
expectativas son que una vez recuperado e equilibrio del mercado esos precios repunten. La razon

cosecha a producto se supone para efectos de proyeccion en un 65%.

Cuadro 73

PROYECCIONES DE PRODUCCION AL 2010 PAIS Y XI REGION

Conservador 2000 2005 2010
Total pais conservador (6.5% anual). Cosecha en | 315000 ( 431577 | 591 298
t
Xl regién conservador. Cosechaen't 20000 | 101604 | 213419
Volumen producto conservador en t 13000 66042 138722
Valor exportaciones conservador en US$ MM 70 280 554
Optimista 2000 2005 2010
Total pais optimista (11.7% anual). Cosechaent | 315000 | 547 742 | 952 450
Xl region optimista. Cosecha en t 20000 | 182919 466 215
Volumen producto optimista en t 13000 118897 | 303039
Valor exportaciones optimista en US$ MM 70 505 1212

Fuente: elaboracion propia.

2.3.1 Cadena productiva y factores para la expansion salmonera
Los requerimientos de insumos y materiales mas importantes se obtienen de una composicion
de costos tipo presentada en lailustracion 14 y de la cadena productiva de salmoén Atlantico de las
ilustraciones 15y 16. En estos se puede ver que € insumo de mayor peso es € dimento y otro muy

incidente son los servicios de transporte.

llustraciéon 14
ESTRUCTURA TIPO DE INCIDENCIA DE FACTORES PARA PRODUCCION FILETE FRESCO SALMON

Envases : bolsas y cajas
de poliestireno

Mano de obra
Energia
Aditivos

Flete terrestre y aéreo
Agencias, comisiones

Salmén entero

| 54% del costo total |

v

Procesamiento
en planta

v

Transporte y
ventas

46% costo total

ATLANTICO
Produccion de
. . 5%
juveniles
+
Alevin

Alimento (45%)
Pigmento (8 %)
Mano de obra (27%) Engorda 49%
Servicios varios (10%)
Combustibles (10%) v

18%

28%
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Fuente: elaboracion propia.
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llustracién 15

CADENA DE VALOR PRODUCCION SALMONERA

Incubacién

Tratamientos de desinfeccion

y profilaxis
Seleccidén, extraccion de
mortalidad y schoking

A

Primera alimentacion
Traslado de alevines a
bateas y estanques
Tratamientos de
desinfecccion y profilaxis

Smoltificacién
dulce al mar

sanitario

——— _._._._._._._._‘._._._....._._.»._._._._._._._.>

Traspaso desde el agua

Alimentacién. Manejo

A

Etapa de agua Etapa de agua

dulce salada

Py

Requerimientos
equipos

Incubadores

4

Alevinaje

v

Estanques o
raceway

Pre-engorde

v

Estanques
Jaulas

v

Engorde

— Jaulas

Cosecha

» Control de enfermedades
Nutricién adecuada
Técnicas de manejo

Servicios
asociados

—— Procesamiento

Fuente: elaboracion propia.




CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

llustracion 16
PROCESAMIENTO DEL SALMON

Etapa Requerimientos

Pre cosechay cosecha

Alimentacion,
medicamentos y ayuno Manejo de cosecha
Cosecha

Procesamiento

Servicio de cosecha, anestésicos

Sedacion o anestesiado >
DESANGIAd0  «mrmrmrmsmimomr oo mimmimn B T_raslado de peces, embarcaciones
hielo
> .
Transporte a planta de proceso Procesamiento, planta de proceso
) o Equipos, control de calidad, hielo,
Eviscerado y limpieza ~ -===-=====% ampaques
Procesos especializados = -----------—p

Congeladores, camaras, ahumadores u
otros especializados

Fuente: elaboracion propia.

3. Proyeccion de requerimientos parala expansion
salmonera

3.1 Requerimientos directos

Para e desarrollo de la industria salmonera en la XI region, se estiman requerimientos de los
factores principales, los que se presentan en € cuadro 74. Parad célculo se asume que un 80% del
valor de exportaciones esta representada por insumos (distintos de mano de obra) y que se mantiene
la composicion de factores en porcentgje para poder tener un cadculo de 6rdenes de magnitud de la
demanda generada por insumos y servicios. Cabe sefidar que se estima que en € futuro las
proporciones de factores productivos pueden variar por una diversidad de mejoras tecnolégicas en la
industria, especialmente en temas de mejoramiento genético, mangjo sanitario y nutricion. Entre los
factores principales esta  mejoramiento de la performance de alimentos, se espera que € factor
de conversion disminuya desde los 1.3-1.4 actuales a cerca de 1.0 item gque es muy incidente porque
representa mas de la mitad de los costos.
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Cuadro 74

REQUERIMIENTOS DE INSUMOS PARA LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA SALMONERA. PROYECCION
CONSERVADORA

(Cifras expresadas en US$ millones)

Version Conservadora |Afio 2005|Afio 2010
Total 224.0 443.2
Alimentos y pigmento 122.1 241.5
Transporte 35.2 69.6
Materiales de empaque 19.0} 37.7
Combustibles y lubricantes 15.5 30.6
Reparaciones y mantenciones 7.8 15.5
Otros servicios 24.4 48.3

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 75

REQUERIMIENTOS DE INSUMOS PARA LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA SALMONERA. PROYECCION
OPTIMISTA

(Cifras expresadas en US$ millones)

Versiéon Optimista Afio 2005(Afio 2010
Total 404.0] 969.6
Alimentos y pigmento 220.2 528.4
Transporte 63.4 152.2
Materiales de empaque 34.3 82.4
Combustibles y lubricantes 27.9 66.9
Reparaciones y mantenciones 14.1 33.9
Otros servicios 44.0) 105.7

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién se detallan las nuevas operaciones para ambas proyecciones en lo que dice
relacion con adimentos, pigmentos, trangporte y otros en torno a crecimiento de la industria de
salmon del Atlantico en la X1 region.

Cuadro 76
PROYECCIONES CRECIMIENTO DE INSUMOS ALIMENTOS
(Numero de fabricas/toneladas de alimentos, o, niUmero de transportes y bodegas)

Conservadora 2005 2010 Observaciones
Toneladas de 122 000 240 000 | Genera dos opciones: a) La
alimento construccion de plantas de alimento

en la regién o b) abastecimiento
desde la X regién, generando
servicios de transporte

Se dimensionan ambas a continuacion
a) N° de fabricas | 1 6 2 inversion estimada 2 6 3inversion estimada Puede tratarse de nuevas plantas o
US$ 12 MM clu US$ 15 MM clu puede ser abastecido desde la regién
X por las actuales plantas

b) Transporte y | Despachos de entre 10 000 | Despachos de entre 20 000 | En este escenario no se construyen

bodegaje a 15 000 t/mes a 30 000 t/mes plantas en la region Xl
Servicios de transporte por | Servicios de transporte por | Se generan servicios de transporte
unos US$ 4 MM/afio unos US$ 8 MM/afio de alimentos y operacion de centros
Se requiere bodegas de Se requiere bodegas de de almacenamiento

almacenamiento por total de | almacenamiento por total de
unas 5 000 t que pueden ser | unas 10 000 t que pueden
centralizadas o distribuidas | ser centralizadas o

en las empresas salmoneras | distribuidas en las empresas
salmoneras
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Fuente: elaboracion propia.
Tipo de insumo o servicio: alimentos.

Comentarios: al inicio de la expansion podria ser abastecida desde la X regién generando requerimientos de transporte
y almacenamiento. Sin embargo a futuro es posible que se instalen algunas operaciones de elaboracién de alimento.
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Cuadro 77
PROYECCIONES CRECIMIENTO DE INSUMOS ALIMENTOS
Optimista 2005 2010 Observaciones
Toneladas de 220 000 528 000 | En este escenario se estima que
alimento necesariamente se construiran nuevas plantas
en la Xl region, a menos que se opte por
promover los servicios de transporte que
requeririan de apoyo en puertos, lo cual
requeriria una definicién de politica de gobierno
Se dimensionan las necesidades de ambos
escenarios por separado a) plantas
b) transporte si se traslada todo desde la X
region
a) N° de 2 6 3inversion estimada | 5 a 8 inversion estimada | Al principio y hasta el 2005 podria abastecerse
fabricas US$ 15 MM clu US$ 18 a 25 MM clu desde la X region, posteriormente es altamente
probable que deba construirse plantas en la XI
b)Transporte | Despachos de entre Despachos de entre En este escenario no se construyen plantas en
y bodegaje 20 000 a 30 000 t/mes 30 000 a 50 000 t/mes la region Xl
Servicios de transporte Servicios de transporte | Se generan servicios de transporte de
por unos US$ 7.8 por unos US$ 17 MM/afio | alimentos y operacién de centros de
MM/afo Se requiere bodegas de | almacenamiento
Se requiere bodegas de | almacenamiento por total
almacenamiento por total | de unas 30 000 t que
de unas 10 000 t que pueden ser centralizadas
pueden ser centralizadas | o distribuidas en las
o distribuidas en las empresas salmoneras
empresas salmoneras
Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 78
DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO DE PIGMENTOS Y PREMIX VITAMINAS
(Unidad de medida: US$)
Conservador | 2005 | 2010 Observaciones
a
US$ MM 22 a4 Estimado grueso de |mpo.rta0|ones.
Genera actividad comercial y fletes
Optimista 2005 | 2010 Observaciones
Us$ MM 40 97 | idem
Fuente: elaboracion propia.
Tipo de insumo o servicio: pigmentos y premix vitaminas.
Comentarios: en este caso es probable que la expansion se
mantenga en la X regién o por las importaciones de producto.
Cuadro 79
DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO DE TRANSPORTE AEREO Y MARITIMO
(Toneladas de transporte)
Conservadora 2005 | 2010 Observaciones
US$ MM 35 74 Estlmadq,de valor comercial de servicios en fletes de productos para
exportacion
. 0 . .
En nimero de vuelos minimos 264 555 Estimado el gOA) exportaciones y vuelos comerciales con 50 t c/u
gue es una cifra alta
En nimero de salidas de barco 264 555 | Estimado el 80% exportaciones y cargas de 200 t c/u
Optimista 2005 | 2010 Observaciones
Us$ MM 64 162 | idem
En ndmero de vuelos minimos 476 1212 | idem
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En ntmero de salidas de barco | 476 1212 ] idem

Fuente: elaboracién propia.

Tipo de insumo o servicio: transporte aéreo o maritimo.

Comentarios: se asume una proporcion de producto congelado/fresco de 80%/20%. Esto porque se estima que
siempre serd mas dificultoso enviar producto fresco de esta regién en comparacion con la X regiéon. Tomando como
parametro referencial el valor flete promedio del afio 1999 que tiene una proporcion 71%/ 29% en los envios (segun
cifras publicadas en Aquanoticias N°58) y considerando que este valor puede optimizarse por mejores técnicas de
transporte el valor promedio flete seré estimado en US$ 540/t exportada. Cabe sefialar que los valores obtenidos de
este célculo difieren levemente de aquellos dados como una primera estimacion de érdenes de magnitud en los cuadros
anteriores, pero se mantienen en el mismo rango, siendo esta Ultima una aproximacion mas ajustada. En todos los
casos, el transporte aéreo es claramente una limitacion para el crecimiento, ya que desde ya existe escasez de oferta
de espacio. Entonces habra dos soluciones: el incremento de flota aérea de carga, o la orientacion de la produccion

principalmente a producto congelado.

Cuadro 80

DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO MATERIALES DE EMPAQUE

(US$ de comercializacion)

Conservadora | 2005 | 2010 Observaciones
US$ MM 19 38 Estlmac_io gruesode comercio. Generg actividad
productiva en otras regiones y comercial en la Xl
Optimista 2005|2010 Observaciones
US$ MM 34| 82]idem

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de insumo o servicio: materiales de empaque

Comentarios: en este caso se estima que sera abastecido desde los actuales centros de
importacién o elaboracion de cajas.

Cuadro 81

DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

(Ventas en US$)

Conservadora | 2005 | 2010 Observaciones

Us$ MM 16 31 [ Estimado grueso de ventas
Optimista 2005 2010 Observaciones

US$ MM 28| 67]idem

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de insumo o servicio: combustibles y lubricantes.

Comentarios: generara un soporte similar al que actualmente dan
las empresas distribuidoras a la industria pesquera regional.

Cuadro 82

DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO DE REPARACIONES Y MANTENCIONES
(En valor de ventas de servicios y repuestos)

Conservadora | 2005 | 2010

Observaciones

Estas actividades tenderan a instalarse en la Xl regién

USs$ MM 8 16 | porque deben estar apoyando a la industria en forma
cercana
Optimista 2005 | 2010 Observaciones
US$ MM 14 34| idem

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de insumo o servicio: reparaciones y mantenciones.
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Comentarios: es una estimacion basada en la estructura tipo de costos. Corresponden a servicios y
repuestos o reposiciones (redes por ejemplo).
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Cuadro 83
DETALLE PROYECCIONES CRECIMIENTO DE OTROS SERVICIOS
(Ventas/NO de unidades o plantas)

Conservadora

2005

2010

Observaciones

US$ MM

Servicios de patologia, vacunacion
y sanitarios en general. Ventas/NO

Servicios de cosecha y transporte

de peces

Servicios de lavado de redes.

Ventas/N[O

Servicios de transporte de

personal, materiales y otros.

Ventas/N[O

Servicios de apoyo a la produccion.

Ventas/N[O

Servicios de control de calidad.

24

US$ 1.5 MM/3unidades

US$ 4.5 M/3 unidades

US$ 1.75 MM/2
unidades

US$ 4 MM/3 unidades

US$ 10 MM/4 plantas
US$ 0.75 MM/2

48

US$ 3.0 MM/3unidades
US$ 9 MM/7.5 unidades

US$ 3.5 MM/3 unidades

US$ 8 MM/4 unidades

US$ 21 MM/6 plantas

US$ 1.5MM /3 unidades

Estimado de
valor comercial
de servicios

Ventas/NO unidades
Otros. Ventas US$ 1.5 MM Us$ 2 MM
Optimista 2005 2010 Observaciones

Estimado de

Us$ MM 44 106 | valor comercial
de servicios

Servu_:los_ de patologia, vacunacion US$ 3 MM/3 unidades | US$ 6.5 MM/6unidades | idem

y sanitarios en general. Ventas/NO

Servicios de cosecha y transporte USS$ 8 M/5 unidades US$ 20 MM/7.1 idem

de peces

Servicios de lavado de redes.
Ventas/N[O

Servicios de transporte de
personal. Ventas/NO

Servicios de apoyo a la produccién.
Ventas/N[O

Servicios de control de calidad.
Ventas/NO

Otros. Ventas

US$ 3 MM/3 unidades
US$ 7 MM/4 unidades

US$ 18 MM/6 plantas

US$ 1.25 MM/3
unidades
US$ 3.75 MM

unidades
US$ 8 MM/6 unidades

US$ 18 MM/10
unidades

US$ 46 MM/16 plantas

US$ 3.5 MM/4 unidades
US$ 4 MM

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de insumo o servicio: otros servicios. En esta categoria estaran actividades como: servicios de patologia,
vacunacion y sanitarios en general; servicios de cosecha y transporte de peces; servicios de lavado de redes; servicios
de transporte de personal; servicios de apoyo a la produccion; servicios de control de calidad.

Comentarios: se hace una estimacion de la distribucion de ventas y unidades que se estima se podrian instalar en la XI

region.

3.2 Proyeccion de requerimientos de mano de obray capacitacion

Segun las cifras de la APSTCH, hay actuamente 28 500 empleos directos y estiman en mas
de 12000 personas los empleos indirectos en actividades como transportes y otros diferentes
servicios, que no pertenecen ala planilla de las empresas. La estimacidn de mano de obra requerida
para la expansion proyectada se basa en la tasa de empleo actual versus produccion. Se asume que
habra una optimizacion de uso de mano de obra versus produccion de un 15% a primer quinquenio
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y de 25% a segundo; también se asume que en los empleos indirectos no se produce esta
optimizacion. Las proyecciones se muestran en € siguiente cuadro.
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Cuadro 84

PROYECCION DE EMPLEO SEGUN ESTIMACIONES DE CRECIMIENTO
Conservadora 2005 2010

Empleo directo 6276 13125

Empleo indirecto 3109 7 368

Total conservador 9384 20493
Optimista 2005 2010

Empleo directo 12529| 30279

Empleo indirecto 6206 16999

Total optimista 18 736| 47 278

Fuente: elaboracion propia.

Con los niveles proyectados, serd necesario la incorporacion adicional de mano de obra
proveniente de otras regiones a ciertos niveles dado que la region no daria abasto ni en cantidad ni
en capacitacion.

Respecto de la capacitacion, serd necesario generar operarios con capacitacion técnica para
poder trabajar en centros de cultivo.

También se requerira de técnicos responsables de los centros y profesionales de carreras de
veterinaria, administracion o gerencia, ingenierias de distintas especiaidades.

Es dtamente probable que los profesionales y técnicos de tres 0 més afos de estudio
provengan de los centros de formacidn técnicay universidades fuera de la region; pero es altamente
deseable que la capacitacion de operarios se genere en laregion para crear empleo y expectativas a
los jovenes en |a propia zona.

En todo caso habra también una actividad de capacitacion necesaria que abarca a cas la
totdidad del nuevo empleo generado. Siendo asi, se proyecta la necesidad de unas 6000
capacitaciones a afio 2005 en e caso conservador y hasta unas 30 000 en € afio 2010 parad caso
optimista. En este campo, organizaciones como Intesal pueden tener un papel muy importante, pero
se prevé gue habrian mas organismos capacitadores participando.

3.3 Infraestructura

Seguln las proyecciones de crecimiento y requerimientos de insumos, los puntos principales
gue saltan a la vista son: conexiones para € transporte, comunicaciones, servicios basicos como
energia, agua, viviendas. En € caso de transporte, debera revisarse las capacidades de puertos 'y,
camineras y de servicios para lograr ofrecer € soporte necesario. En este sentido, se recomienda
gue se redlice una profundizacion de necesidades y un proyecto de infraestructura via y portuaria
basado en los puntos de acceso que @ desarrollo salmonero requiere. Este proyecto debiera
coordinar visones de crecimiento y contar con una cierta flexibilidad segin los avances de la
industria

También es necesario revisar las proyecciones de servicios basicos requeridos y de viviendas
necesarias para absorber la mano de obra que & desarrollo de laindustria genera. Este es un punto
muy relevante si se quiere establecer poblaciones estables no ndmades y con un arraigo ala region.
Ello es particularmente relevante a la hora de pensar en un desarrollo sustertable y bien percibido
por la comunidad.

4. Lineamientos para un plan de accion de desarrollo de la
acuiculturaenlaregion

4.1 Desarrollo de la salmonicultura
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La salmonicultura es la linea principa de desarrollo detectada para la acuicultura regiond,

tanto en su actividad principal que es € cultivo como en las paralelas que son e procesamiento y
comercidizacion.

A continuacion se enumeran los lineamientos generales mas relevantes para lograr un plan de

accion de desarrollo de la salmonicultura en Ayseén.

Destrabar € otorgamiento de concesiones de acuicultura para iniciar actividades (en
proceso).

Detectar 0 mejorar la informacion respecto a mercados para € crecimiento de la
produccion salmonera. Esta accién no solo favorece a Aysen, pero es necesaria para
generar € desplazamiento de la actividad creciendo en laregion.

Meorar aguna infraestructura vial especidmente la relacionada con e transporte de
productos desde plantas a vias de salida aérea 0 maritima.

Mejorar comunicaciones.
Incentivar lainstalacion de empresas de servicio y equipamiento en la zona.
Promover |as préacticas responsables de uso del medio ambiente para la acuicultura

4.2 Desarrollo de servicios y soporte a la salmonicultura
En relaciéon con € desarrollo de servicios y soporte a la samonicultura, es posible sefidar

también, ciertos lineamientos generales.
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Promover la ingtdacion de empresas de servicios logistico, sanitario, cdidad y
capacitacion entre las principales, en laregion.

Promover la instalacién de empresas proveedoras o fabricantes de equipos en la region.

Promover la instalacion de centros de formacion técnica regiona en € érea de
acuicultura.

Promover lainstalacién de actividades de capacitacion en acuicultura.

Promover la insercion de la acuicultura en la comunidad como fuente de trabgjo, uso
responsable del medio ambiente.

Redlizar un estudio en profundidad tendiente a definir la secuencia geogréfica esperada
de desarrollo de la samonicultura e identificar en detalle las necesdades de
infraestructura via o redes maritimas y soporte necesario parta favorecer € desarrollo de
la salmonicultura de manera de guiar lainversion estatal en esta materia.

Profundizar en la proyeccion de los requerimientos de mano de obra y vivienda con €
objeto de guiar o incentivar planes de desarrollo de vivienda e infraestructura asociada y
de centros de formacion.

4.3 Desarrollo de otras especies
En relacion con e desarrollo de nuevas especies es necesario tener en consideracion:

Mantener un seguimiento de los avances en la investigacion de las especies potenciaes
de la region para generar los planes de accion complementarios que permitan su
desarrollo en e momento en que estén disponibles.

Apoyar la investigacion necesaria en especies de aguas frias a través de los organismos
gue lahan liderado como Fundacién Chile e IFOP.
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VIl.Sector forestal

1. Introduccién

La Region de Aysén cubre 10.8 millones de hectéress, de las
cuales @ 45 % de la superficie esta cubierta por bosques nativos, es
decir cerca de 4.83 millones de hectéreas. Por otra parte, 2.08 millones
de hectareas de su territorio se encuentran administradas por €
SNASPE. En este territorio habitan sdlo 100 000 personas, una de las
densidades poblacionales mas bgja del pais, otorgandole una serie de
caracteristicas, socioculturales contrapuestas, que por un lado motivan
y crean oportunidades de desarrollo pero que también lo limitan y
condicionan.

El sector forestal, participa activamente en la actividad
economica de la region de Aysén, principamente, a través de la
produccion de madera aserrada y en € proceso de creaciéon de un
nuevo recurso, basado en plantaciones con especies forestales de
rgpido crecimiento. Dada la magnitud de los recursos existentes,
bosgues nativos y suelos potencidmente forestables, es posible
implementar nuevos proyectos productivos que utilicen los
conocimientos acumulados y permitan acelerar € proceso de desarrollo
de laregion de Aysen.

Dentro de este marco, en funcion de los recursos existentes, es
posible identificar tres grandes fuentes posibles de oportunidades de
Negocios.
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M Bosques nativos que cubren una superficie de 4.8 millones de hectéreas, la mayor
concentracién de bosques nativos ddl pais.

(i)  Sueos libres de vegetacion arbdrea 1.2 millones de hectéreas donde es posible invertir
en la creacién de plantaciones de coniferas de rdpido crecimiento.

(iif) Y 30000 hectéreas de plantaciones con especies de coniferas exéticas acumuladas en
los ultimos 30 afios que irén paulatinamente llegando a su madurez o edad de cosecha.

El presente estudio identifica oportunidades de inversion desde la perspectiva de |os recursos
forestales de la region y enuncian los factores criticos, posibles de mgorar para aumentar la
rentabilidad de los negocios.

2. Demanday oferta mundial de productos madereros

2.1 Demanda mundial por maderas

En e mundo se cortan arededor de 3000 000 000 de metros cubicos de madera anuales,
gproximadamente un 50% es para uso industrial y la otra mitad tiene como destino € uso como
combustible, principalmente lefia Este consumo (tamafio del mercado) presenta una trayectoria
creciente.

El crecimiento neto de la poblacién mundia son tres personas por segundo, es sabido también
gue & consumo per capita de madera es 0.7 metros cubicos a afio. La demanda de madera esta
creciendo a dos 2 metros cubicos por segundo, 1o que equivae a 64 000 000 de metros cubicos al
ano. Para abastecer 64 000000 de metros cubicos por afio se requiere incorporar a proceso
productivo del orden de 12 000 000 de hectéreas nuevas cada afio, si se consideran productividades
del orden de los 4 n/halafio.

Grafico 34
CONSUMO MUNDIAL DE MADERA

(@]
plen
A
)
S
[}
©
9]
(0]
[
o
€
[0}
©
" 4
é’ Industrial
E -
1950 1960 1970 1980 1990 1994 1997
Afios
Fuente: FAO.

2.1.1 Factores Determinantes de la Demanda
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Dos son los factores que explican mayoritariamente e crecimiento de la demanda por
madera: latasa de natalidad y e crecimiento econémico.

En & mundo se tiene una tasa neta de natalidad positiva En la medida que nacen las
personas, cada una requiere una cantidad importante de productos en base de fibras lefiosas de por
vida (ver gréfico).

El segundo factor es e Producto Geogréfico Bruto (PGB), reflgjo de la economia de los
paises. En la medida que cada pais se hace mas rico 0 méas desarrollado, el aumento en e consumo
de productos a base a materias primas forestales crece. Este crecimiento es muy notorio en €
consumo de papeles. Esta demanda se encuentra incentivada por nuevos productos tales como
aquellos de uso familiar como pafiuelos de papel, pafides, servilletas, todlas higiénicas, sabanas.
Otro gran favorecedor del aumento del consumo de papel ha sido la revolucion que han
experimentado los sistemas de comunicaciéon electronica, que contrario a lo que se pensaba, a
venido acompafiada por un uso creciente de papel, € cua incrementa a tasas cada vez mayores.

2.1.2 Oferta mundial de maderas

Existencias de Bosques y Plantaciones en el Mundo
Exisen en € mundo 3220000000 de hectareas de bosques nativos y solamente
79 761 000 000 de hectareas de bosque plantados.

Cuadro 85
EXISTENCIAS MUNDIALES DE BOSQUES Y PLANTACIONES
Tipo de bosque | Superficie total | Superficie productiva
(Miles ha) (Miles ha)
Nativos 3220970 1563 457
Plantados 79761 58 698
Total 3300 731 1622155

Fuente: Global Fibre Supply Model, FAO, 1998.

a) Bosgue nativo: se estima que précticamente la mitad del total de bosques nativos esta
disponible (bgo las condiciones actuaes legdes, fiscas y comercides) para € suministro de
madera. Con un incremento medio anual de 2 m® la disponibilidad anua es de arededor de
3000 000 000 de .

El 50% remanente de bosgues tienen agun tipo de restricciones legales y econdmicas
(fisicas, infraestructura, transporte y otros factores).

b) Bosques plantados. existen drededor de 58 698 000 000 de hectéareas de bosgues
plantados productivos que podria generar una oferta del orden de los 600 000 000 de n* por afio.
Con una tasa de crecimiento de 4000 000 de ha por afio, la oferta podria crecer a unos 50 000 000
de n? extras a afio. Dado que € consumo mundial es de 3500 000 000 de n¥, ndtese la poca
significacion actua de este recurso. Una vez que las plantaciones entren en un proceso de cultivo
sostenido su oferta debe aumentar significativamente, pero siempre lgjos de |as necesidades totales.

Latasa de forestacion anual mundial bordea los 4 000 000 de hectéress, siendo los principales
paises forestadores China (500 000 ha); India (500 000 ha); Indonesia (250 000 ha); Brasil (200 000
ha). En América Latina destacan ademés de Brasil, Chile con 60 000 ha; Argentina con 25 000 hay
Uruguay con 20 000 ha.
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2.1.3 Factores y comportamiento de la oferta
Actuamente existen tres fuentes generales de reduccion de la oferta maderera: la
deforestacion, declaracion de areas de proteccion legd y laregulacion forestal.

a) Reduccion de la oferta por la deforestaciéon: anuamente, debido a cambio de uso de
latierra, se pierden en e mundo cerca de 11.3 millones de hectéreas de bosques, es decir a unatasa
del -0.3%. Las principales regiones que participan en este problema son Sudamérica (4.8 millones de
ha); Africa (3.8 millones de ha); Asia (3.3 millones de ha) y América Centra y e Caribe (1.0
millones de ha). Probablemente las presiones internacionaes para evitar la pérdida de bosques
estarén centradas en e futuro en éstas regiones.

b) Reduccion de la oferta por nuevas areas legalmente protegidas: a contar de los
anos sesenta, se hainiciado un fuerte cambio de uso de recursos naturales debido a declaraciones
legales de nuevas areas de proteccion. Desde 1970 a 1990 se aument6 fuertemente la superficie
protegida en 140% alcanzando la cifra de 1 200 000 000 de hectareas.

Por gjemplo en e noroeste de los Estados Unidos, se cerré una extensa area boscosa para
proteger a la lechuza moteada. Asi también han aumentado las é&reas destinadas a parques
nacionalesy reservas de la natural eza, donde prohiben las actividades extractivas.

c) Reduccién de la oferta maderera por cambio de objetivos del bosque: una
cantidad de bosgues naturales esta cambiando su funcién productiva por la de ofrecer otro tipo de
servicios, 1o que es consecuencia de una nueva tendencia dada por la preferencia de los
consumidores o0 de requerimientos especiades. Este fendbmeno esta sucediendo en lugares
excepcionales por e momento: acceso relativamente facil; belleza escénica (especidmente en las
riberas de rios, lagos o mar); condiciones aptas para pesca y caza, proteccion de agua
especiamente para centrales hidroeléctricas; cercanias a centros urbanos. Potencialmente esta la
de destinar e bosgue a captura de carbono. No existen cifras de superficie que se estaria
destinando a estos usos.

2.2 Fuentes de suministro de maderas

Previo aredizar un andisis de oferta demanda por recursos madereros es necesario conocer
la estructura del abastecimiento industrial actual del mundo.

Grafico 35
FUENTES DE SUMINISTROS DE MADERA A NIVEL MUNDIAL, 1998
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Fuente: FAO.
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La principal fuente de suministros de materias primas en e mundo son los bosgues nativos,
como fuente secundaria y de bgo abastecimiento para las industrias figuran las plantaciones
industriales, con porcentgjes que varian entre 7.5%y 9%.

Practicamente todas las maderas en uso del mundo provienen de bosques nativos. El bosgue
nativo genera arededor del 96% de las trozas gruesas para la industria de la madera aserrada y
contrachapados y, & 86% de las trozas delgadas para usos pulpable y tableros reconstituidos (FAO,
2001).

2.3 Balance oferta demanda

El balance indica, una demanda creciente por recursos forestales y una oferta que se
restringe. Esto conlleva a esbozar € problema futuro: escasez relativa de madera en e mercado y
por lo tanto una gran oportunidad para quienes disponen de bosques nativos y terrenos para plantar
como es laregion de Aysén.

3. Laindustria madereraregional

3.1 Volimenes de produccioén

La produccion anual de madera aserrada en € pais, durante la temporada 1999—-2000 fue de
5.2 millones de metros cubicos (incluido € pino radiata). La region de Aysén, zona con la mayor
superficie de bosques nativos del pais, produce sdlo 31 900 metros cubicos, € 0.6 % de la
produccion nacional.

Cuadro 86
PRODUCCION DE MADERA ASERRADA, 1990-2000
Afo Pais Aysén
Cantidad %

1990 3326 28.9 0.87
1991 3217 23.2 0.72
1992 3019 21.4 0.71
1993 3112 26.8 0.86
1994 3364 23.7 0.70
1995 3801 31.2 0.82
1996 4140 30.2 0.73
1997 4661 31.6 0.68
1998 4550 29.7 0.65
1999 5253 31.9 0.61

Fuente: CONAF.

Si se considera slo la produccién nacional de maderas aserradas nativas, ésta alcanza a
300 000 m? anudes, donde la especie lenga participa con 79 700 m? incluida la produccion de
Magallanes. La region de Aysén aporta a la produccién de nativas con @ 10.6% (31900 m3)
(Instituto Forestal (INFOR), 2000).

Gréafico 36
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Fuente: CONAF.
3.2 Exportaciones forestales regionales

Las exportaciones de madera aserrada de lenga, tanto en estado verde como seca, han
experimentado en los Ultimos cuatro afios un crecimiento en forma sostenida, pasado de 2.8 millones
de dolares € afio 1996 a 8.4 millones de dolares € afio 1999. Lo anterior, implica un crecimiento de
5.6 millones en 4 afios, practicamente un incremento del 200 % (cuadro 87; INFOR, 2000).

Cuadro 87
EXPORTACIONES MADERA ASERRADA REGION DE AYSEN

Afio | Exportacion en US$ FOB Incremento
(US$ MM) exportaciones
1996 2.8
1997 3.7 32.0%
1998 55 48.6%
1999 8.4 52.7%
Fuente: FAO.

3.3 Precios madera aserrada de lenga

Los precios por m3 de madera aserrada verde en e periodo 1996-1999, para calidad de
exportacion han sido fluctuantes, variando entre los US$ 423 y US$ 522 € m2. En cambio € vaor de
la madera seca de calidad de exportacion, ha presentado un incremento sostenido en los cuatro
ultimos afios en alrededor de un 2% anua. Cotizandose € metro cibico en 1996 en US$ 551 y en
1999 en US$ 597 (cuadro 88; INFOR, 2000).

Cuadro 88
PRECIO PROMEDIOS MADERA LENGA EXPORTACION
Ao Madera aserrada precio | Variacién
promedios US$/m3
Verde Seca
1996 511 551 -
1997 423 571 3.6%
1998 522 586 2.6%
1999 475 597 1.8%

Fuente: FAO.

3.4 Mercados de destino
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Las exportaciones de madera aserrada de lenga en los afios 1998 y 1999 han estado
orientadas preferentemente a los mercados europeos y de Estados Unidos en proporciones similares
y en una menor proporcion de productos se han exportado a Asia.

Al mercado europeo € monto de exportaciones es similar, en cambio a EE.UU. Hubo un
importante incremento e afio 1999 pasando de 1.0 a 4.0 millones de dolares en exportaciones

(cuadro 89; ProChile, 2000).

Cuadro 89

MERCADO DE DESTINO MADERA ASERRADA Xl REGION
(Miles de US$)

Afio Europa EE.UU. Asia Oceania
.998 4367.4 1018.8 183.2 21.7
.999 4430.3 4072.9 263.8 12.8

Fuente: FAO.

3.5 Aserraderos de laregion

La industria maderera en la zona estéd conformada por 40 unidades, que se concentran
principalmente en la provincia de Coyhaique. Del total de aserraderos, sblo uno produce mas de
10 000 m? anuales de madera aserrada, de propiedad de la Empresa Maderas de Aysén S.A. con su
filial Forestal Aysen S.A. quien concentra mas del 70 % de la produccién regional. El remanente se
distribuye entre diferentes aserraderos méviles.

En los Ultimos afios, han ido incrementando su presencia los aserraderos moviles, tipo Wood-
Mizer de sierra huincha, probablemente debido a un razonable precio de los equipos y d dto
porcentaje de aprovechamiento que hacen de los trozos (cuadro 90; INFOR, 1998).

Cuadro 90
NUMERO DE ASERRADEROS POR PROVINCIA Y RANGO DE PRODUCCION
Tipo de aserradero y rango | Total | Aysén | Coyhaique | Capitan
de produccion region Prat
(m*/afio)
Aserraderos permanentes
Mayor a 10 000 m*/afio 1 0 1 0
Entre 5 000 y 10 000 m¥afio 0 0 0 0
Menos de 5 000 m ¥/afio 21 10 8 3
Aserraderos paralizados 3 1 2 0
Total permanentes 25 11 11 3
Aserraderos moviles
Entre a1 000y 3 000 m*/afio 1 0 1 0
Menos de 1 000 m¥afio 10 6 1 3
Aserraderos paralizados 4 1 3 0
Total méviles 15 7 5 3
Total trabajando 33 16 11 6
Total 40 18 16 6

Fuente: elaboracion propia.

3.6 Ocupacion

En los dltimos 15 afios € niimero de trabajadores ocupados directamente en aserraderos de la
Region de Aysén, se ha mantenido constante entre 400 y 500 personas, sn embargo, la
productividad en igua periodo se ha incrementado précticamente a doble.
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Cuadro 91

N° DE TRABAJADORES POR ASERRADERO

(%)

Area 0a500 [500a1000|1000a3000(>a3000
(m%afo) | (m¥afio) (m¥afio) | (m¥afio)

Coyhaique 5 6 16.5 90
Puerto Aysén 4 - 10 -
Puerto Cisnes 2.7 3 - -
Promedio 4.03 4.5 13.25 90

Fuente: INFOR, 1998.
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Cuadro 92
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA
(%)

Area 0ab500 |[500a1000(|1000a3000(>a3000
(m*ano) | (m¥afio) (m¥ano) | (m¥afio)

Coyhaique 9.0 55.0 40.83 90.0
Puerto Aysén 16.7 - 52.0 -
Puerto Cisnes 28,5 64.0 - -
Promedio 18.06 59.5 46.4 90

Fuente: INFOR, 1998.

Cuadro 93

PRODUCTIVIDAD DIARIA

(M*/persona/dia)
Area 0ab500 |[500a1000(1000a3000(>a3000
(m%afio) | (m¥afio) (m%afio) | (m¥afio)
Coyhaique 0.550 0.81 0.6 0.68
Puerto Aysén 0.503 - 0.95 -
Puerto Cisnes 0.71 1.18 - -
Promedio 0.587 0.995 0.775 0.68

Fuente: INFOR, 1998.

4. Los bosques de Aysén

4.1 Tipos forestales y superficies

En la region de Aysén es donde existen las mayores extensiones de bosques nativos de
nuestro pais, se concentran 4.8 millones de hectéreas de bosques creciendo en diversos estados de
desarrallo, précticamente e 40% de la superficie tota de bosgues nativos de Chile. Los tipos
forestales presentes en Aysén son cuatro: ciprés de Las Guaitecas, lenga, coigiie de Magallanes y
siempreverde, este Ultimo presenta la mayor superficie, € 47% del total (CONAF/Comisidn
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), 1999).

De la superficie tota de bosques nativos de la Region e 47%, un poco mas de dos millones de
hectéreas, se encuentran administradas por CONAF, como SNASPE, existe e resguardo suficiente
para intervenir los bosques nativos privados y fiscales sin colocar en riesgo € recurso (cuadro 94;
CONAF/CONAMA, 1999).

Los bosques ddl tipo lenga'y € subtipo lenga-coigle congtituyen précticamente la Unica fuente
de actividad forestal de las regiones mas australes del pais. Al respecto cabe mencionar que el 97%
de lamadera aserrada producida en la X| region proviene de este tipo forestal.

Cuadro 94
SUPERFICIE DE BOSQUE NATIVO POR TIPO FORESTAL
Tipo forestal Superficie (ha)
Regional SNASPE %
Ciprés de Las 514 105.80 375604.88| 73.1
Guaitecas
Lenga 1440 702.17 230694.36| 16.0
Coigle de Magallanes 578 942.93 171843.69( 29.7
Siempreverde 2281782.13| 1304696.66| 57.2
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Total | 4834773.20] 2082839.60] 433
Fuente: CONAF/CONAMA, 1999.

4.2 Superficie potencialmente productiva

Los bosgues con mayor potencial productivo en € corto y mediano plazo son los bosques
clasificados como, adultos, adulto—renova de dturas superiores alos 20 m y los renovales mayores
a 12 m, que agrupan 264 736.8 hectéreas, segin el Catastro y Evaluacion de los Recursos
V egetacionales Nativos de Chile, estudio elaborado por CONAF/CONAMA, 1999 (cuadro 95).

Existen diferencias de criterios y se mangjan diversas cifras, para definir la superficie de
bosgues, productivas, potenciamente productivas o bosgues comercides, siendo necesario
concordar una definicion de ella, complementada con los estudios cartogréficos que permitan
ubicarlas y dimensionarlas adecuadamente, base indispensable para determinar correctamente los
niveles de extraccion sostenibles.

4.3 Tasa de aprovechamiento

Latasa de aprovechamiento de |os bosques de lenga se basa en e incremento medio anua en
volumen por unidad de superficie, hectarea, diferentes estudios estiman este valor entre los 3y 5
m>/ha anual, dependiendo s e bosque es mangjado o no. Lo anterior significa que las tasas de
extraccion no deberian ser superiores a crecimiento medio anual del bosgue para ser sostenibles y
no afectar €l capital bosque.

4.4 Potencial de produccién

Si los bosgues productivos de lenga, cubren una superficie de 500 000 hectéreas'y aplicamos
un incremento medio anua en volumen del bosque igual a4 m*/halafio & potencial productivo de los
bosques de lenga asciende a 2 000 000 de metros cubicos de madera anuales.

Cuadro 95
SUPERFICIE DE BOSQUE NATIVO POR CLASE DE ALTURA
Uso Altura Superficie Porcentaje
(m) (ha)
8-12 628 194.85 13.0
Bosque Adulto 12-20| 1553528.76 32.1
20-32 203 589.80 4.2
> 32 4740.97 0.1
Subtotal 2 390 054.40 49.4
2-4 99 224.32 21
4-8 413 646.47 8.6
Renoval 8-12 361 485.87 75
12-20 36 321.40 0.8
20-32 556.06 0
Subtotal 911 234.60 18.9
8-12 81 675.48 1.7
Bosque Adulto- 12-20 130 194.31 2.7
renoval 20-32 19 403.49 0.4
> 32 125.05 0
Subtotal 231 398.30 4.8
Bosques 2-4 474 681.33 9.8
achaparrados 4-8 808 163.65 16.7
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Subtotal 1282 845.00 26.7
Total 4834 773.20 100.0

Fuente: Catastro y Evaluacion de Recursos Vegetacionales

Nativos de Chile.
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llustracion 17
USO DE SUELOS REGION DE AYSEN

Superficie regional
10 698 182 ha

Administracion estatal | ]| Suelos privados

naturales,

Tipos forestales

8 189 901 ha 2 754 009 ha
| Bosques | || Areas urbanas
4834 773 ha 2222 ha
Parques I -
nacionales I I 1 % Terrenos agricolas |
Reservas 2 (?i;\IZABSSZEr‘l Privados Fiscales 3378 ha
nacionales a Praderas y matorrales
Monumentos 1299 881 ha

Humedales
1146 667 ha

productivo fiscal

343 000

productivo privado|
160 000

Ciprés Guaitecas Lenga Coigiie Siempreverde ~| Areas sin vegetacion
514 105 ha 1440 702 ha 578 942 ha 2281 782 ha 1182172 ha
_I Nieves y glaciares |
Bosque lenga 1811 682 ha
potencial productivo Cuerpos de agua
500 000 ha 392 025 ha
_I Areas no reconocidas
Bosque lenga Bosque lenga 36 599 ha

Fuente: elaboracion propia.

5. Oportunidades de inversidon forestal en laregion

S se considera slo € inmenso recurso de bosgues nativos existentes, se pueden identificar
una serie de oportunidades de inversidn, como:

Produccién de madera aserrada.
Industria del secado.
Construccion de tableros.
Produccion de chapas.

De las oportunidades de inversién enunciadas se desarrollara con mayor detalle la produccion
de madera aserrada, dado € menor tiempo e inversién que se requiere para implementar un
proyecto de esta naturaleza.

5.1 Produccion de madera aserrada

Es posible incrementar la produccion de actua de madera aserrada de especies nativas a
través del aumento de la produccion de los actuales aserraderos o mediante la creacion de nuevas
unidades productivas. La produccion seria para abastecer € mercado externo.

5.1.1 Costos de produccién de madera aserrada

La estructura de costos para la produccion de a madera aserrada de lenga esté constituida
por grandes componentes, los costos de extraccion, los costos de elaboracion més € costo de la
madera en pie.
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51.2 Costos de extraccion
Corresponden a todos los costos que se incurren en e bosgue o faenas forestales, cortar,

sacar y colocar finamente € trozo en e aserradero, las actividades identificadas en estos costos

son:

Construccién de caminos. se construye un camino principal debagjo estandar y vias de
saca secundaria que permiten el tradado de los trozos desde € lugar de volteo a una
cancha de acopio.

Volteo y trozado de arboles. se derriban bs &boles y trozan de acuerdo a largos
preestablecidos, velando por € méximo de aprovechamiento del trozo, en funcién de la
calidad de este.

Madereo: corresponden d traslado del trozo desde € lugar de corta o volteo a una
cancha de acopio o cargadero, tradicionamente esta faena se realizaba con bueyes los
gue se han reemplazado por tractores, skiders u otros sistemas mecanizados, torres de
madereo y Ultimamente helicopteros.

Transporte de trozos al aserradero: desde las canchas de trozos o cargaderos los
rollizos se tradladan alos aserraderos en camiones acondicionados paratal efecto.

La actividad con una mayor incidencia en € costo tota de extraccion esta dada por €

transporte de trozos a la plantay construccién de caminos, con un 21y 15 % respectivamente.

Los costos totales de extraccion varian entre 100 y 120 USHm®, manteniendo en un radio de

abastecimiento de 200 km del aserradero.

5.1.3 Costos de aserrio
Corresponden a los costos de procesar los trozos y convertirlos en madera aserrada, se

identifican actividades como:

Aserrio: dependiendo del tipo de aserradero con que se cuente, esta actividad consiste
en preparar € rollizo, cuadrar € trozo y obtener las tablas de un espesor predeterminado.

Canteado: esta actividad permite dar e ancho de latablay posbilita la diminacion de
defectos.

Despunte: faena que permite dimensionar las tablas en € largo también posibilita la
eliminacion de defectos.

Clasificacion y encastillado: persona especializado clasifica la madera en funcion de
pautas de calidad, normalmente dadas por los compradores y pasa a patios de encastillado
0 secadores.

El costo total de aserrio para lenga se estima en US$ 180/n.

5.1.4 Rentabilidad de la produccién de madera aserrada
Es posible identificar 4 sectores en la region de Aysén que cuentan con superficies continuas

mayores a 10 000 hectareas cada una, €llas son Rio Bravo, Rio Cgon, Mallin Grande y Alto
Mafiihuales. S consideramos una productividad anual de 4m*ha. La oferta llega a 160 000 metros
cubicos anuales, lo aue genera ventas por US$ 40 000 000 anuales s consideramos una tasa de
aprovechamiento del 50% y precio de venta US$ 500 n.
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Cuadro 96
DISPONIBILIDAD AREAS DE EXPLOTACION Y PROYECCION DE VENTAS

items Total
Areas mayores a 10 000 ha 4 40 000 ha
Disponibilidad anual 4m?*halafio (50% aprovechamiento) 80 000m*®
Total ventas anuales Precio m®US$ 500 | US$ 40 000 000

Fuente: elaboracion propia.

5.1.5 Oportunidades de negocios asociadas a la produccion maderera
Transporte: la actividad maderera genera dos importantes necesidades de transporte la
primera de ellas dada por la necesidad de transportar los trozos desde los bosques a los
aserraderos y la segunda por la exportacion de madera que genera € transporte desde €l
aserradero al puerto.

Transporte bosgue-aserradero: en € caso descrito en € punto anterior se deben
transportar 160 000 metros cubicos de madera en rollizos lo que genera negocios por 2.9
millones de ddlares si consideramos camiones de 20 ¥ con un costo por nT* de US$ 18.

Transporte aserradero-puerto: s consderamos una tasa conservadora de
aprovechamiento de trozos del 50%, es necesario transportar desde € aserradero a
puerto 80 000 metros cubicos de madera aserrada, 10 que genera negocios por US$ 1.45
millones.

5.1.6 Inversion en secadores

La demanda por madera nativa es preferentemente para madera aserrada seca obteniéndose
mejores precios y demanda constante, una aternativa es la creacion de empresas que den €
servicio de secado o compren madera verde y vendan madera seca.

5.1.7 Produccion de tableros

La industria maderera utiliza un minimo porcentgje de materia prima disponible en & bosque,
en los bosgues de lenga se estima que este nivel de aprovechamiento no supera € 15%
principalmente, se descalifican arboles y trozos por problemas de calidad, este recurso que queda en
el bosgue ya sea en pie o botado, ofrece una gran oportunidad de inversion que conlleva beneficios
para €l inversonistay € bosque, por un lado aumenta € aprovechamiento del bosque por unidad de
superficie se obtiene un mayor producto por hectarea y se contribuye a eiminar y dar un
aprovechamiento alos &boles y trozos de calidad inferior, contribuyendo a pago de |os tratamientos
silviculturales. Se considera adecuado un proyecto de inversion en una fabrica de paneles.

5.2 Factores criticos de inversion en industrias forestales

La region de Aysén presenta una serie de caracteristicas, que a pesar de su riqueza en
recursos naturales, dificultan un desarrollo armonico, entre ellas estan, la lgjania a grandes centros
de consumo, la escasa poblacidon, condiciones climéticas extremas y bgo desarrollo de
infraestructura basica.

Existe una evidente sub-utilizacion de los recursos forestales existentes. Diversos estudios
redizados recientemente, coinciden en que € rubro de transformacién primaria de la madera,
atraviesa por un conjunto de Situaciones que son las causas del bgo nivel de la actividad del sector.
Dichos problemas se relacionan con la baja disponibilidad de materia prima y escasas tasas de
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inversién, que poshiliten innovar procesos, magquinarias, equipos e implementar programas de
capacitacion de personal.

La industria maderera regiona, enfrenta permanentemente serios problemas de
abastecimiento de materia prima, provocando la paraizacion de elas temporamente e impidiendo €
aumento de la produccion forestal regional. Esta situacion se origina en tres factores principales:

5.2.1 Propiedad del recurso

S bien laregion cuenta con € mayor patrimonio de bosques nativos del pais (4.8 millones de
hectéreas) no es menos cierto que mas del 70% de ellos se encuentran en manos del Estado y
marginados del proceso productivo de laindustria de la madera.

Por lo expuesto, se puede afirmar que cuaquier iniciativa de inversién, con objetivos de
utilizar & recurso bosgue regional, ya sea para crear nuevas industrias forestales o mantener y
ampliar la operacion de las existentes, se toparan irremediablemente con la necesidad de
abastecerse de materia prima desde los bosques fiscales o de reservas nacionales.

Recientemente el Estado a través de la Ley Austral, esta haciendo esfuerzos para incorporar
estos recursos a proceso productivo, acogiendo solicitudes de concesiones, donde € sector privado
concurre con proyectos productivos sostenibles, en @ largo plazo, que equilibren variables
productivas y ambientales.

No obstante lo anterior, la experiencia de la empresa regional indica que € procedimiento
implementado por bienes nacionades, adolece de una serie de deficiencias principalmente
incertidumbre en cuanto a los plazos y condiciones en que pueden ser entregadas dichas
Cconcesiones.

5.2.2 Accesibilidad a bosques privados

Laregion de Aysén se caracteriza por su falta de infraestructura basica, los caminos son de
bajo esténdar y generamente no aptos para acceder a zonas con bosques de lenga-coigie. Las
empresas madereras invierten un importante porcentaje de recurso en la construccién de caminos.

Cabe destacar que € costo de un kildmetro de camino estabilizado es de $ 10 000 000 y que
éste, es absorbido enteramente por la empresa incidiendo fuertemente en los costos totales de
produccion.

5.2.3 Temporalidad de las faenas

Esta actividad se caracteriza, ademas, por una fuerte estacionaidad ocasionada por las
condiciones climéticas, nieve y lluvia en época de otofio, invierno y frecuentemente parte de la
primavera, provocan € corte de los caminos y aidamiento de los predios madereros. Por tal motivo
las faenas de madereo, se concentran preferentemente entre octubre y marzo de cada afio.

6. Recurso suelos

6.1 Superficies por tipo de uso regional

En Aysén existen extensas superficies de terrenos de aptitud preferentemente forestal
desprovistos de vegetacion arborea, la vegetacion ali existente fue eliminada durante € proceso de
colonizacién ocurrido a principios del siglo XX.
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Segun € Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile @ 11.1% de la superficie
regional se encuentra desprovista de vegetacion arbdrea aproximadamente 1.2 millones de
hectéreas. Esta cifra se ve incrementada s uno considera que a ella se incorporaran terrenos ali
clasificados hoy, como praderas y matorrales a un eventua plan de forestacion.

La forestacion de estos terrenos se inicid en la década de los sesenta, por parte del Estado,
fundamentalmente con objetivos de proteccion de suelos, para mitigar 1os fuertes procesos erosivos
que dli se desarrollan. Posteriormente € afio 1974 se promulga el DL 701 que establece un sistema
de bonificaciones para que e sector privado asuma la responsabilidad de la creacion de las

plantaciones en € pais.

Actuamente existen s6lo 28 000 hectéreas plantadas con especies forestales exdticas,
principamente pinus ponderosa, pseudotsuga menziessii (pino oregon) y pinus contorta.

Cuadro 97

SUPERFICIE POR TIPO DE USO REGIONAL Y SNASPE
Uso Superficie Superficie | % SNASPE

regional SNASPE
(ha) (ha)

Areas urbanas e industriales 22221 0 -
Terrenos agricolas 33785 0 -
Praderas y matorrales 1299 881.2 138 088.1 10.6
Bosques 4 823 555.2 | 2084 457.6 43.2
Humedales 1146 666.7 | 1013 066.3 88.3
Areas desprovistas de vegetacion 1182172.4 532 432.1 45.0
Nieves y glaciares 1811682.2|1170197.3 64.6
Cuerpos de agua 392 025.5 123 216.1 314
Areas no reconocidas 36 599.0 11714.8 32.0
Total 10698 182.7 | 5073 172.3 47.4

Fuente: Catastro y Evaluacion de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile.

6.2 Oportunidades de inversion: forestacion especies de rapido
crecimiento

La forestacion de estos suelos desnudos es una oportunidad de inversion de mediano y largo
plazo, més alin s se consideran los beneficios que otorga € Estado para fomentar dicha actividad.
Se obtendrédn producto de los raleos o cortas intermedias y de la cosecha find. Para estas
plantaciones se estima una edad de rotacion entre 35 y 40 afios.

El Estado a través del DL 701 establece una serie de beneficios para las inversiones en
forestacidn, con base en una tabla de costos preestablecida, considera la devolucién entre e 75y
90% de los costos incurridos en € establecimiento de la plantacion, dependiendo ésta, de la
clasificacion del propietario en funcion del tamafio del predio o del nivel de ventas. El pequefio
propietario accede a los niveles mayores de bonificacion. Paraledlamente a la bonificacion por
forestacion se entregan beneficios para actividades de recuperacion de dichos suelos y d
establecimiento de cortinas cortavientos.

A través del Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) para los pequefios propietarios y
dd Banco Estado para mediano propietarios, agricultores e inversionistas en forestacion, con
mayores niveles de ventas, se ha establecido un sistema de crédito de enlace, donde € Banco
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Estado anticipa hasta un 70% del valor total de la bonificacion. Con la sola presentacion de la
calificacion de suelos aprobados por CONAF y con € endoso de la bonificacion a banco.

6.2.1 Especies promisorias

En sectores de Aysén, es posible la utilizacion de especies de coniferas originarias del
hemisferio norte, costa oeste de EE.UU. y Canadd, para € establecimiento de plantaciones
productivas, entre las con mayores proyecciones ya probadas en la regién, se encuentran pino
oregon y pino ponderosa. Pino oregon (pseudotsuga menziesii) presenta los mejores desarrollos en
las zonas con mayor influencia maritima donde las condiciones climéticas son més estables y
suaves. En cambio pino ponderosa (pinus ponderosa) presenta los Optimos crecimientos en zonas
de menor humedad, en la zona intermedia a este de la region.

Los incrementos medios anuales observados ni/halafio son en promedio de 12 n¥/halafio,
midiéndose, para pino oregdn incrementos cercanos a los 18 m*/ha/afio en la zona de Mafiihuales.

Para ambas especies se estiman edades de rotacién o corta entre 35 y 40 afios, con
diametros medios de 40 cm.

6.2.2 Costos de forestacion

La estructura de costos para la forestacion esta dada por €l precio de las plantas, € costo de
la mano de obra, € transporte tanto de persona como de plantas, la asesoria técnica y de la
intensidad o complgidad de preparacion dd sitio de plantacion.

Costo del suelo: para forestacion € precio de suelos observado, es en promedio de
US$ 200, dependiendo de la distancia a centros poblados, calidad del sitio y accesibilidad.

Precio de las plantas: las plantas de pino oregon y pino ponderosa en la zona tienen €
mismo precio que alcanza $71 la unidad, valor que puede bgar en funcion de la cantidad
de plantas adquiridas. Se trata de plantas producidas a raiz desnuda, con periodos de
viverizacion entre 2 y 3 afos.

Densidad de forestacién: € costo de forestacion esta directamente relacionado con la
densidad de plantacion o nimero de plantas establecidas por hectarea. Normalmente €l
forestador se adapta a las densidades establecidas en la tabla de costos fijada por
CONAF, siendo frecuente optar por densidades de 1250, 1668 y 2225 plantas por
hectarea.

Mano de obra: las faenas de forestacion se redlizan con mano de obra semi-
especializada, donde € personal se mantiene en campamentos, proporcionandoles la
alimentacion y equipos de trabgjo, guantes, botas y trajes de agua. Un trabajador en
promedio planta entre 500 y 600 plantas por jornada.

Transporte: tanto € transporte de personal como € de plantas tienen una participacion
importante en la estructura total de costos. Cabe destacar que los lugares de forestacion
en general son de mala accesibilidad. Estas faena se efectlian en otofio y primavera
donde las condiciones climéticas y de caminos no son Optimas.

Habilitacion de campamentos: es normal la habilitacion de campamentos que permitan
el albergue de 30 a 40 trabgadores, €lo se redliza tradadando campamentos desde otras
faenas o habilitando edificaciones en € predio, lo més cerca posible de la zona de
plantacion.

6.2.3 Rentabilidad de la forestacion
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Se ha estimado una rentabilidad para la forestacion La tasa actua de forestacion es de 2 000
hectareas anuales realizada principalmente por la empresa forestal MININCO. L os esfuerzos estéan
dados para llegar a unatasa de forestacion de 7 000 hectareas anuales.
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Cuadro 98
RENTABILIDAD DE LA FORESTACION POR HECTAREA
items $/ha

Precio hectarea 140 000
Costo forestacion/ha Densidad 1 668 /ha 410 000
Bonificacion Densidad 1 668/ha| (348 000)
Costo real forestacién 210 000
Cosecha afios 35-40
Volumen m*ha 420
Precio venta US$/m? 130
Ventas/ha
Tasa Interna de Retorno (TIR) (%) 16.9

Fuente: elaboracion propia.

6.3 Oportunidades de negocios asociados a la forestacion

De forma smilar a la utilizacion de bosques nativos d momento de la cosecha de las
plantaciones de répido crecimiento, una importante oportunidad de negocios estara dada por €
transporte de los trozos y de la madera aserrada que se produzca.

Un aumento de la tasa de forestacion, en forma inmediata se reflgja en la demanda por
plantas, sendo la produccion de plantas o la viverizacion de ellas una excelente oportunidad de
negocios en € corto plazo.

6.3.1 Produccion de plantas, viveros

El fuerte apoyo que recibe la actividad de forestacion, trae como consecuencia un fuerte
aumento de la demanda por plantas, que no ha sido satisfecha adecuadamente en las Ultimas
temporadas. Esta situacion se ha convertido en un serio mpedimento para aumentar la tasa de
forestacion regional. S se considera que € apoyo estatal a la forestacidn, por ley, continuara hasta
e afo 2011, lainversion en viveros de plantas forestales es una atractiva aternativa de inversion.

La produccion aectual de plantas para los programas de forestacion de pequefios y medianos
propietarios, en la region la realiza CONAF, en viveros apoyados fuertemente por programas de
absorcién de mano de obra. También existe un gran vivero de propiedad de Forestal MININCO que
abastece las necesidades de la empresa y los excedentes, cuando ocurren, los comercidizan en la
region o en la Patagonia Argentina.

El objetivo planteado en & marco de la mesa publica-privada, es acanzar una tasa de
forestacion de 7000 hectareas anuaes, s la densdad de plantacion promedio llega a las 1600
plantagha, existira una demanda anua por plantas de 11.2 millones de plantas, S consideramos un
precio por plantas de $ 70, se llega a niveles de venta de US$ 1.12 millones anuales.

6.4 Factores criticos de inversion en forestacion

Se han identificado una serie de factores que inciden directamente en la tasa de forestacion.

6.4.1 Tabla de costos

La tabla de costos fijadas anualmente por CONAF, base para e cédculo de la bonificacion es
considerada insuficiente no refleja los costos reaes de forestacion. La bonificacion en la préctica
cubre porcentualmente un monto inferior a indicado por ley.

6.4.2 Perspectivas de beneficio
Los propietarios ven en la bonificacién € negocio en si, inmediato y no e negocio en d largo
plazo como es la actividad forestal, implica que son atamente sensibles a la tabla de costos
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establecida por CONAF. En la medida que esta mejoray aumenta €l porcentgje real de devolucion
0 gqueda un beneficio en lagestion, € interés por forestar aumenta.

6.4.3 Precio de latierra

La compra de predios para forestar se encuentra limitada por € precio de la tierra, éste se
encuentra fuertemente distorsionado por la demanda, por é&reas para fines de utilizacion turistica
Esta demanda esta siendo gjercida principa mente por extranjeros, pagan altos valores por hectéreas
a orillas de rios y lagos. No obstante es posible crear una empresa forestal en la zona sur de la
region, posiblemente con centro en Cochrane, donde la disponibilidad de suelos es mayor.

6.4.4 Capital de trabajo

Invertir en forestacion implica necesariamente que € forestador debe contar con 10s recursos
suficientes para financiar toda la operacion, comprar de plantas, asesoria técnica, pago de
plantadores, transporte, todo ellos en un lapso no superior a los cuatro meses y la bonificacion la
obtendra en e mejor de los casos unos 7 meses después de efectuada |a forestacion.

Para los pequefios propietarios, a través de INDAP es posible de acceder a créditos de
enlace a tasas preferenciaes, para medianos propietarios € Banco Estado a implementado, en junio
recién pasado una linea de crediticia, cuya sola garantia, es € endoso de la bonificacion por parte
del propietario a banco a tasas de mercado. En la region no s han cursado créditos a través de
este mecanismo, ya que recientemente se han puesto en difusion, se debe esperar € préximo afio
para evauar la aceptacion y aplicabilidad del sistema.

6.4.5 Oferta de plantas

El Estado a través de CONAF se encuentra impulsando y fomentando la forestacion, en la
ultima temporada € éxito de esta gestion se vio reflgjada en la fata de plantas para abastecer los
programas de forestacion de los pequefios campesinos. De aqui nace la oportunidad de invertir en la
creacion de nuevos viveros forestales.

7. Recurso plantaciones

7.1 Superficies plantadas

En la region de Aysén la forestacion de terrenos descubiertos se inicia en la década de los
cincuenta, con € principa objetivo de proteger suelos, se trata de mitigar 10s procesos erosivos,
originados en la perdida de la cubierta arbdrea, ocurrida por la quema de bosgues para habilitar
terrenos para ganaderia.

Estas iniciativas han ido paulatinamente creando un nuevo recurso forestal, que son las
plantaciones con especies introducidas desde € hemisferio norte principa mente coniferas, que hoy
cubren précticamente 27 500 hectéreas (cuadro 99; CORFO, 2001).

Cuadro 99
SUPERFICIE TOTAL PLANTADA POR ESPECIE
Especie Hectéareas %
Pino 109209 | 39.8
ponderosa
Pino oreg6n 4108.4| 15.0
Pino contorta 4596.4| 16.7
Pino silvestre 24704 8.9
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Otras especies 54039 19.6
Total 27 500.0 | 100.0

Fuente: CORFO, 2001.
L as plantaciones de mayor edad tiene arededor de 40 afios, cubren pequefias superficies, que
aln no cuentan con los volumenes suficientes para entregar un producto con alto valor agregado.

7.2 Especies plantadas

Las especies mayor superficie cubren son pinus ponderosa, 39.8 % ded total seguida por
pinus contorta y pino oregdn, esta participacion tiende a posesionar a pino oregén en € segundo
lugar ya que las especies con mayor proyeccion de plantacion hoy, son pino ponderosa y pino
oregon.

La forestacion ha sido irregular en términos de superficie, Situacion que incidira en la
disponibilidad de madera futura, ésta fluctuara de acuerdo aesa irregularidad, no obstante los
volUmenes disponibles a contar del afio 2017 son superiores a 100 000 s,

Paraelamente s estas plantaciones fueran manegjadas con € objetivo de lograr maderas de
mayor calidad, productos de las prescripciones de mango, las cortas intermedias generan, un
producto utilizable, existiendo una dternativa de inversion.

7.3 Oportunidades de inversién

El recurso de plantaciones ya existentes crea la necesidad en € mediano plazo de invertir en
industrias que utilicen como materia prima, la disponibilidad de madera de coniferas que se ira
incrementando. Entre ellas se deben evaluar: la produccion de madera aserrada de coniferas y la
produccion de tableros, de chipsy madera solida.
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VIII. Sector agropecuario

1. Analisis de oportunidades de inversién

1.1 El caso de la cereza

1.1.1 Antecedentes

El cerezo es una especie que presenta un ato requerimiento de
frio, necesario para superar € reposo inverna de sus yemas. Si fata
esta condicion se produce un bagjo rendimiento, afectandose ademés la
polinizacion. Por los requerimientos climéticos de esta especie, Aysén
presenta grandes ventgjas naturales para la produccion de cereza, que
se resumen en € cuadro 100.

167



Identificacién y andlisis de oportunidades de inversién parala Region de Aysén

Cuadro 100

CONDICIONES CRECIMIENTO DEL CEREZO

items Requerimientos Chile Chico Valle Simpson
climéaticos de la planta

Horas de frio 1100a1 300 hr 2729 hr Superior a 4 000 hr
Periodo de floracion a 55 a 70 dias 60 a 90 dias 90 a 110 dias
cosecha
Ciclo vegetativo 145 a 180 dias 180 dias 160 dias
T critica o dafio por helada | Menoral5C Flucttade 0a-5.6 C | FlucttadeOa-11C
T° minima de crecimiento 7°C 13.6°C 10.62° C
Ran:qo.termlco 6ptimo de 18° 2 24° C 20.35° C 16.3° C
crecimiento
Limite maximo de T* de 35°C Inferior Inferior

crecimiento

Suma térmica
Requerimiento de
fotoperiodo

300-700 dias grados

Dia neutro

414 dias grados

Dia largo

317 dias grados

Dia largo

Fuente: INIA, 1989.

Las principaes areas detectadas con potencial productivo son Mafihudes (zona
edafoclimética himeda, 50 ha bgjo riego), Vale Simpson (zona edafoclimética intermedia, 2 043 ha
bajo riego) y Chile Chico (zona edafoclimética de microclima, 1360 ha bajo riego), identificadas en
el siguiente mapa.
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MAPA DE LA REGION DE AYSEN

5P -
R

Manihuales

Valle Simpson

Chile Chico

Fuente: elaboracion propia.
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La superficie potencial se refiere exclusvamente a la capacidad del suelo para permitir
cultivar este producto. Por consiguiente, es un potencia tedrico. Evidentemente, tiene que ser
contrastado con investigaciones especificas de diversas localidades, que permiten establecer la
factibilidad técnico-econdmica para aeas especificas. Obviamente la cantidad de tierra
efectivamente disponible en una localidad es fija, de modo que a hablarse de potencid se esta
considerando solamente un producto de cada vez, haciendo de cuenta que toda la superficie
fisicamente capaz de soportar ese producto fuese destinada @ mismo. En la préctica, ello no ocurre,
pues hay usos dternativos, que compiten entre si, de modo que la superficie efectivamente destinada
a cada producto especifico es siempre menor que e potencia tedrico. El INIA (CRI Tamel Aike)
estainvestigando € potencial efectivo para esta especie en la zona himeday en la zona intermedia,
y los resultados estaran disponibles durante e afio 2006.

1.1.2 Andlisis de oferta

La superficie plantada mundialmente con cerezos ha aumentado sostenidamente durante los
ultimos afios, como ilustra e grafico 37, creciendo a un promedio anual de 2.4% entre 1996 y 2000,
de acuerdo a los datos de FAO, de modo que la superficie alcanzaba 347 000 hectareas a 2000. Es
una sefial muy clara de que la cereza es un producto con buenas posibilidades de rentabilidad. En o
tecnoldgico, este grafico muestra que los rendimientos por hectérea no presentan una tendencia
sistemética, pudiendo inferirse que no se manifiestan cambios tecnol 6gicos substantivos en € cultivo
de esta especie.

Grafico 37
CEREZA, SUPERFICIE PLANTADA MUNDIAL Y RENDIMIENTO PROMEDIO
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Fuente: FAO.

Las cinco &reas que generan sobre e 70% de la produccion mundial de cereza son Europa
occidental (Unién Europes)? Europa oriental, Estados Unidos, Irdn y Turquia El gréfico 39
muestra que la participacion de Europa oriental ha disminuido, en tanto que la de Iran ha aumentado.

22 para preservar la comparabilidad en el tiempo, se considera solamente el agregado de los doce miembros originales de la
Unién Europea. Por esta misma razon no se incluye el periodo 1970-1984, pues los paises informantes de superficie
plantada de cerezos, a diferencia de otros indicadores, excluian ala mayoria de los paises europeos occidentales y orientales,
de modo que las series agregadas mundiales de FAO no son comparables entre ambos periodos.
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Gréfico 38
CEREZA, PRODUCCION DE ARGENTINA Y CHILE
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Fuente: FAO.
Gréfico 39

CEREZA, PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES EN LA SUPERFICIE PLANTADA MUNDIAL
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Fuente: FAO.

En relacidn con la situacion en América Lating, los productores significativos son Argentinay
Chile, siendo que Chile ha aumentado sostenidamente su produccién, llegando a representar unas
cuatro veces la produccion cerecera argentina, como muestra el gréfico 38. La produccion chilena®
significa actuamente un 1.7% de la produccion mundial, comparada con una participacion de 1.3%
en 1995. Egte dinamismo chileno es muy destacable s se considera que la produccion mundial se
incrementd desde un promedio anual de 1.55 millones de toneladas en 1991-1995, a 1.71 millones en

1996-2000.

Es interesante poner en perspectiva este crecimiento de la produccion de cereza,
considerando la evolucién de los precios?* tanto a nivel promedio mundia como para e exportador

23 En general, para Chile se utilizaron datos de ODEPA, siendo complementados con datos de FAO cuando no estaba

disponibles.

24 E| gré&fico muestra el precio en pesos de 1995 por kg, para Chile, y en délares de 1995 por kg, para el mundo.
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chileno. Esta evolucién de precios se ilustra en @ grafico 40, pudiendo observarse una disminucion
del precio deflactado muy marcada en los afios setenta, y la posterior convergencia hacia precios
bajos y estables en los noventa, tendencia que se espera se mantenga durante la década actual,
considerando la evolucién de los rendimientos. El precio a exportador chileno considera e efecto del
tipo de cambio.

Gréfico 40
CEREZA, PRECIOS EXPORTACION, MONEDA CONSTANTE, CHILE Y EL MUNDO
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Fuente: FAO.

1.1.3 Analisis de demanda

Se andliza primeramente las perspectivas globaes y luego las chilenas. El consumo mundia
de cereza ha aumentado sostenidamente (grafico 41), desde un promedio anual de 1.49 millones de
tondladas en @ quinquenio 1986-1990, a 1.67 millones promedio 1995-1999, esperandose que supere
los 2.00 millones d 2010.

Gréfico 41
CEREZA, EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL Y PROYECCIONES 2001-2010
(Toneladas)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la FAO.

Una proporcion creciente de la produccion mundia se destina a abastecer la demanda por
cerezas importadas generada por los paises no productores. El gréfico 42 ilustra esta tendencia,
mostrando que las exportaciones en |os afios setenta abastecian arededor del cuatro por ciento del
consumo mundid, y que esta proporcion aumenta gradual mente hasta llegar a duplicarse a fines de
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los noventa. Existe, por tanto, una sblida perspectiva de oportunidades globales de exportacion de
cereza.
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Gréfico 42

PROPORCION QUE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE CEREZA REPRESENTAN DEL CONSUMO
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Fuente: FAO.

El mercado nacional de la cereza se ilustra en € gréfico 43, d cual muestra € consumo
nacional de cereza en volumen total (toneladas) y per cépita (kg/persona). Actualmente e consumo
se empina sobre las veinte mil toneladas anuales, en tanto que € consumo per capita también ha
aumentado en forma similar, cuadruplicandose desde 0.30 kg/persona a inicios de los setenta hasta

maés de 1.20 kg/persona a fines de los noventa.

Para proyectar e consumo naciona se aplicé un modelo econométrico de demanda, mostrado
en d cuadro 101, € cual considera los efectos de la evolucion dd ingreso per cpitay del precio
relativo (en pesos constantes). El resultado es la proyeccion del consumo chileno,”® per cépitay

total, ilustrados en € gréfico 43.

Gréfico 43

CONSUMO NACIONAL DE CEREZA, TOTAL (TONELADAS) Y PER CAPITA (KG/PERSONA)
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Fuente: FAO.
Cuadro 101
MODELO ECONOMETRICO DEL CONSUMO NACIONAL DE CEREZA, CHILE
Indicador Valor Descripcién
LN_CPC_KG_CHL Log consumo per capita, Chile
C -2.08[Constante
LN_YN_PC_CHL 0.48|Efecto ingreso per capita

%5 para proyectar el consumo se usd los indicadores macroeconémicos del escenario base del modelo chileno de simulacién
CHL_PP_2001, que es uno de los modelos nacionales que integran el modelo macroeconémico mundial World Economic
Model (WEM). El escenario base del WEM se us6 para alimentar al modelo chileno.
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Indicador
LN_CR_PEXP_KN_CL

Valor
-0.37

Descripcion
Efecto precio relativo

Fuente: elaboracion propia.
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En relacion con las exportaciones chilenas de cereza, € grafico 44 muestra que estas han
presentado un gran dinamismo, tanto en tondladas embarcadas —que han aumentado de un
promedio anua de 892 toneladas en 1981-1985, a un promedio anua de 5474 en 1995-1999— como
en tz;%%l de participacion en € tota de exportaciones mundiales de cereza, superando actualmente e
5%.

Gréfico 44
CEREZAS, EXPORTACIONES (TONELADAS) Y PARTICIPACION EN EXPORTACIONES MUNDIALES DE
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Fuente: FAO.

Para determinar las posibilidades futuras de las exportaciones de cereza se establecié un
modelo econométrico del mercado mundia de la cereza, y luego una ecuacién para la tasa de
participacion de Chile dentro de las exportaciones mundiales de esta especie, ilustrada en e cuadro
102. El resultado es una interesante ampliacién del mercado exportador para la produccién chilena

de cereza.

Cuadro 102

MODELO ECONOMETRICO DE EXPORTACIONES CHILENAS DE CEREZA

Indicador

Valor

Descripcién

LT_EXP_CHL_WLD

C
LN_PEXP_KN_CHL(-
1)

ASIE_MGS_WLD(-1)
EURW_MGS_WLD
LAC_MGS_WLD(-1)

USA_MGS_WLD

3.92
0.52

28.32

-15.27

-34.02

-21.24

Logit de tasa de participacion de Chile
en exportacion mundial de cereza
Constante

Efecto precio relativo (oferta)

Efecto distribucién geografica, este
Asia

Efecto distribucién geogréfica, Europa
occidental

Efecto distribucion geografica, América
Latina

Efecto distribucién geografica, Estados
Unidos

Fuente: elaboracion propia.

%6 Existen ciertas diferencias entre |os datos de exportaciones posteriores a 1996 entre FAO y ODEPA. Por compatibilidad con
|os datos del resto del mundo se usaron los datos de FAO.
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El gréfico 45 resume las oportunidades para | os productores chilenos de cereza, mostrando en
cuantas toneladas se expande € mercado nacional (consumo interno) y externo (exportaciones)
cada diez afios. El punto principa a destacar es que las nuevas oportunidades, que suman una
expansion de unas diez mil toneladas, estarén equilibradas entre ambos mercados, a diferencia de los
decenios anteriores, en que € aumento del consumo naciona era bastante mayor a del mercado
externo.

Gréfico 45

CEREZA, EXPANSION DECENAL DEL MERCADO INTERNO (CONSUMO) Y EXTERNO (TONELADAS):
INCREMENTO SOBRE EL NIVEL AL FIN DEL DECENIO ANTERIOR
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Fuente: FAO.

1.1.4 El caso de Aysén

Ya se menciond en los antecedentes las ventgjas de clima que presenta Aysén para €l
cerezo. Basado en esas consideraciones € INIA redizd experimentos sobre las posibilidades
especificas en Chile Chico, localidad que presenta un potencial’’ de 500 ha. En total se estima que
existirian 3484 hectéreas de riego en la region de Aysén, potencialmente aptas para la produccion
de cereza. Otras ventgjas naturales de Aysén para este producto se refieren a la bgja incidencia de
plagas y enfermedades, o cua permitiria desarrollar una produccidn orgénica, traducible en mejores
preciosy més facil acceso a mercados exigentes.

Con € propésito de acotar la viabilidad econémica de un proyecto-tipo de cereza en Chile
Chico, se construy6 un modelo de smulacion de un proyecto de produccidn de cereza en un predio
hipotético de una hectérea. El anexo 1 presenta las especificaciones detalladas del proyecto y los
resultados financieros correspondientes; e anexo 2 contiene los estados financieros del proyecto.

Los principales supuestos para redizar las smulaciones de rentabilidad del proyecto-tipo
fueron los siguientes®®

27 Recuérdese que la superficie potencial se refiere exclusivamente a la capacidad del suelo para permitir cultivar este producto.
Por consiguiente, es un potencial tedrico. Evidentemente, tiene que ser contrastado con investigaciones especificas de
diversas localidades, que permiten establecer la factibilidad técnico-econdmica para areas especificas. Obviamente la
cantidad de tierra efectivamente disponible en una localidad es fija, de modo que a hablarse de potencial se esta
considerando solamente un producto cada vez, haciendo de cuenta que toda la superficie fisicamente capaz de soportar ese
producto fuese destinada al mismo. En la préctica ello no ocurre, pues hay usos alternativos, que compiten entre si, de modo
que la superficie efectivamente destinada a cada producto especifico es siempre menor que el potencial tedrico. El INIA
(CRI Tamel Aike) esta investigando el potencial efectivo para esta especie en la zona himeda y en la zona intermedia, y
los resultados estaran disponibles durante el afio 2006.

8 |_os supuestos fueron discutidos con especiaistas del INIA (CRI Tamel Aike).
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() Rendimiento promedio a partir del décimo afio: 7000 kg/ha (ver afios anteriores en
anexo 1).

(i)  Proporcion de la produccion bruta comercializable: 70%. El 30% restante se considera
perdido, lo cua corresponde a pérdidas por razones climéticas, mango, caidad de los
frutos, etc.

(iii)  Destino de produccién comerciaizable: 70% exportacion, 30% mercado doméstico.
(iv)  Costos de insumos en pesos chilenos de 2001.

(v)  Precio deventaa productor: variable (ver discusion de andlisis de sensibilidad).
(vi) Vidatil delos arboles solamente hasta @ afio 20.

(vii) Financiamiento del proyecto: préstamo vence d afio 10.

El gréfico 46, muestra la sensbilidad de los indicadores fundamentales de rentabilidad privada
frente a diferentes niveles del precio de exportacion, que se hacen variar entre US$ 2.00 y US$ 3.40
por kilogramo de cereza, a nivel productor. Debe destacarse que e precio promedio recibido por los
productores argentinos en la locaidad Los Antiguos (provincia de Chubut) ha sido US$ 3.20 en €
altimo quinquenio. Estos precios son cas 10% superiores al precio promedio de exportacion chilena,
gue alcanz6 US$ 2.92/kg en € quinquenio 1995-1999, siendo mas elevados por causa de la (contra)
estacionalidad y meor calidad. Parece importante destacar que las rentabilidades (TIR) de
proyecto-tipo son bastante atractivas, siendo de 32.6% para € precio de 2.92 USHkg, y variando
desde 20.0% para € precio de US$ 2.00/kg, hasta 37.7% para US$ 3.20 por kilogramo, cuando €
proyecto es evaluado a veinte afios.

Gréfico 46
CEREZA EN CHILE CHICO, RENTABILIDAD DEL PROYECTO (TIR) A 10Y 20 ANOS, SEGUN PRECIO DE
EXPORTACION
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Fuente: elaboracion propia.

Para evaluacion a diez afios (caso en que deba pagarse un préstamo, por gemplo), la
rentabilidad (TIR) varia entre 6.7% (a 2.00 USHkg) y 30.5% (3.40 US$/kg), alcanzando un 24.0%
parad precio de 2.92 USHKkg, que es € promedio chileno.
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Por ultimo, € gréfico 47 siguiente muestra la sensibilidad del Vaor Actua Neto (VAN) frente
a precio d productor, para los mismos rangos de 4 precios. Se observa que larazén VAN/inversion
es favorable a partir de precios de US$ 3.00/kg.

Debe destacarse que estas rentabilidades se obtienen sin recurrir aincentivos regionales tales
como DL 3529, DFL 15 dedl 20 de &bril de 1981 o los de la Ley Austral. En proyectos concretos,
debe considerarse la aplicacion de los diferentes mecanismos de apoyo al inversionista, los cuales
pueden aumentar significativamente la rentabilidad.
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Gréfico 47
CEREZA EN CHILE CHICO, SENSIBILIDAD DEL VAN, A 10 Y 20 ANOS, SEGUN PRECIO DE EXPORTACION
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Fuente: elaboracion propia.

Finamente, a considerara los riesgos de este tipo de proyecto, debe ponderarse que éstos
provienen principamente de dos aspectos operacionades. disponibilidad de mano de obra durante la
cosecha, por ser un periodo muy breve en fines de diciembre o enero, y disponibilidad de una planta
procesadora, para redizar las operaciones de empacado y procesamiento (cerezas a jugo y
marrasquino), debiendo también considerarse, para volUmenes mayores de produccion, otras
limitantes potenciaes, tales como la disponibilidad de transporte aéreo durante e periodo critico de
embarque.

2. Produccion de semillas y hortalizas

2.1 Antecedentes

Considerando las caracteristicas climaticas, de suelos y otras de la region, € Gobierno
regional de Aysén ordend redizar una investigacion sobre € potencia productivo regiona en
hortalizas y frutales menores. El cuadro 103 especifica las especies de hortdizas investigadas desde
septiembre de 1996 a abril de 2001, siendo & INIA € gecutor de esos estudios.

Cuadro 103

ESPECIES INVESTIGADAS PARA DETECTAR SU POTENCIAL PRODUCTIVO EN AYSEN, SEGUN TIPO DE
ZONA EDAFOCLIMATICA

Especie investigada | Zona humeda | Zona intermedia |Zona de microclima
Acelga®
Brocoli X
Coliflor X
Espinaca®
Lechuga®
Maiz dulce
Pepino ensalada
Pimiento?
Repollo morado X X
Repollo verde X X
Tomate?

X X X X X

x

XX XXX XXX XXX

Fuente: INIA, estacién Tamel Aike, Coyhaique, Aysén: “Investigacion en frutales
menores y hortalizas para la region de Aysén”, mayo 2001.
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& Especies bajo cultivo forzado.

Para implementar la investigacion se utilizaron cuatro modulos experimentales, localizados de
acuerdo a su cercania a productores y empresarios agricolas regionaes, alos principales centros de
produccion y consumo, accesibilidad para redizar é mangjo, monitoreo y evauacion. Los modulos
se locdlizaron en Vdle Verde (zona himeda), Rio Claro y Vale Smpson (zona intermedia) y Chile
Chico (zona de microclima).

Ademas de las especies sefidadas en € cuadro 103, destinadas a mercado local, € INIA
edta investigando € potencial de produccion de semillas, para exportacion, de la espinaca 'y de la
cebolla de dia extra largo. A seguir, se andliza las oportunidades que presentarian ambos productos
para la inversion. Debe sefidarse, sin embargo, que la fata de datos detallados, por no disponerse
aln de resultados definitivos para Aysén, impiden realizar una evaluacién econdmica de este tipo de
proyectos.

2.2 El Caso de las semillas de espinaca

2.2.1 Anélisis de la oferta

La semilla de espinaca es producida solamente en e hemisferio norte, por causa de requerir
atas latitudes (INIA 2001, pp. 179). Andizar € mercado globa de la espinaca es importante porque
este mercado determina las oportunidades para las semillas de espinaca.

La produccion mundia de espinaca se concentra en cuatro grandes &reas productoras, que
corresponden a 90% de la produccion mundia registrada: China, Estados Unidos, Europa (Unién
Europea)® y Japdn. La participacion de estas cuatro &reas ha ido cambiando durante los Gltimos
treinta afios, como ilustra € gréfico 48, de modo que China ha aumentado enormemente su
patticipacion, la cua acanza actuadmente a 3/4 del total mundia.* Los otros tres grandes
productores han visto disminuir significativamente su participacion, aunque han aumentado los
volUumenes de toneladas producidas.

Grafico 48
ESPINACA, PARTICIPACION PRINCIPALES PRODUCTORES EN LA PRODUCCION MUNDIAL
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Fuente: FAO.

29 Estadisticamente, se consideraron solamente los 12 miembros originales de la Unién Europea, pero los resultados cualitativos
se mantienen si se consideran los 15 miembros actual es.

%0 Desafortunadamente la FAO no publica estadisticas comparables de India, pero estas dificilmente alterarian las conclusiones
cualitativas. El balance alimentario de FAO para China muestra una produccion de 227.7 millones de toneladas de vegetal es,
comparada con una de 50.7 millones para India en 1999.
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El gréfico 49 muestra que Europa se ha mantenido en la punta tecnoldgica, obteniendo
rendimientos cada vez mas elevados. Sin embargo, la superficie plantada se mantiene constante, no
superando las 30 000 hectéareas. Estados Unidos ha redlizado un fuerte esfuerzo tecnolégico y ha
conseguido findmente acanzar 1os rendimientos Europeos, habiendo ademés expandido su superficie
plantada de 15 000 a 18 000 ha. Japdn ha visto declinar significativamente sus rendimientos, pese a
una disminucion de su superficie plantada, presumiblemente por insuficiente inversion. China
también ha disminuido sus rendimientos, habiendo expandido la superficie plantada de 296 000 ha
(1995) a 435000 ha a 2000, lo cud implica la incorporacion de tierras menos aptas para este
cultivo.

Gréfico 49
ESPINACA, RENDIMIENTOS DE EUROPA OCCIDENTAL, EE.UU., CHINA Y JAPON
(Ton/ha, promedio movil decenal)
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2.2.2 Andlisis de demanda

El consumo mundial total de espinaca ha aumentado a 6.9% en |os afios noventa, aunque solo
se expandi6 a 1.2% en @ dltimo trienio, quizas reflejando |os efectos de la crisis financiera asiética
En todo caso, frente a la importancia de China como productor, la contrapartida es que China es
también & mayor consumidor mundia de espinaca, en términos totales y también per cdpita, como
ilustra el gréfico 50.

Gréfico 50
ESPINACA, CONSUMO PER CAPITA, CHINA Y RESTO DEL MUNDO
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Fuente: FAO.
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Este mismo gré&fico muestra que la fuerte expansién del consumo chino se ha visto frenada
recientemente, probablemente por limitaciones de oferta (recuérdese los menores rendimientos
sefialados d andlizar la oferta), y presumiblemente por € menor crecimiento chino.

El consumo per cépita del resto del mundo esencidmente se ha mantenido constante,
configurdndose una leve reduccion desde 1998, como se sefial 6. Para los efectos de oportunidades
de inverson en produccion de semillas de espinaca, este comportamiento significa un mercado
bastante estable en cuanto a volumenes de demanda extra China.

Grafico 51
ESPINACA, PRECIO INTERNACIONAL DE EXPORTACION, DEFLECTADO
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Fuente: FAO.

Gréfico 52

ESPINACA, BALANCE NETO DEL COMERCIO EXTERIOR (EXPORTACIONES MENOS IMPORTACIONES),
EUROPA OCCIDENTAL Y ESTADOS UNIDOS
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Fuente: FAO.

El gréfico 52 muestra que Estados Unidos constituye un exportador neto, en tanto que Europa
occidental se ha transformado en un importador neto, pues ha tenido saldos negativos desde
mediados de los ochenta, exceptuando 1991, que es un afio bastante atipico, pues recién habia
ocurrido € fin de la Guerra Fria
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Otro aspecto del mercado internacional a considerar es e comportamiento del precio de
exportacion promedio mundial. El gréfico 51 muestra que € precio deflacionado (en dolares de 1995
por kg) declind hasta 1985, recuperéndose posteriormente hasta 1997, y luego registrando una bgja
moderada. Este comportamiento se debe principalmente a Europa, Estados Unidos y China, pues
Japon practicamente es autosuficiente. Europa, durante los afios noventa, importd un promedio de
4.9 mil tondladas anuaes, semejante a las exportaciones netas chinas (4.0 mil toneladas), sendo
Estados Unidos € principa agente, con exportaciones netas promedio de 12.3 mil toneladas anuales,
cas un cuarto del total de exportaciones mundiales de espinaca.

2.2.3 Situacién de Chiley de Aysén

Pese d meor precio internaciona de la espinaca, Chile no ha ingresado significativamente en
este mercado, procurando simplemente satisfacer e mercado naciona. El grafico 53 muestra que la
superficie destinada a este producto en Chile® ha disminuido hasta mediados de los noventa, y
posteriormente se ha estabilizado, lo cua implica que su tasa de participacion en la superficie
plantada mundial de espinaca decayera hasta 1996, siendo actuamente inferior a 0.10%. La
produccion de Aysen es practicamente nula la mayor parte de los afios, pues la superficie plantada
no ha excedido las 3 hectéress.

Gréfico 53
ESPINACA, SUPERFICIE PLANTADA EN CHILE Y PARTICIPACION EN SUPERFICIE PLANTADA MUNDIAL
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Fuente: FAO.

La espinaca requiere de fotoperiodos largos para producir semillas, produciéndose en
Dinamarca, otros paises del Norte de Europa, estados del norte de Estados Unidos, y es de suponer
gue similarmente en China. En & hemisferio sur no se han encontrado zonas adecuadas para su
cultivo, y ya estd confirmado que en las zonas centra y centro-sur de Chile tampoco se obtiene
resultados adecuados (INIA 2001, pp. 179). En Aysén se considera que presentarian potencia la
zona de microclima y la zona intermedia. El INIA esta redizando experimentos con siete lineas
parentales (1999-2000) y nueve nuevas lineas parentales en la temporada 2000-2001 (ibid), habiendo
obtenido buenos resultados.

2.3 El caso de las semillas de cebolla de dia extra largo

2.3.1 Andlisis de la oferta
El andlisis se concentra en € mercado de la cebolla de guarda, que corresponde a mas del
90% de la produccion mundia de cebolla, siendo que & 10% restante se refiere a cebolla temprana

%1 No se dispuso de estimaciones de produccién para Chile, sino solamente de superficie plantada. Por ello, y por |os volimenes
no significativos de comercio exterior chileno de espinacas imposibilitan un andlisis mas detallado.
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(y de media estacion).® Las semillas que podrian producirse en Aysén sirven principalmente para
cultivos en regiones de climas templados.

32 Esta proporcién (en toneladas) se ha mantenido durante los Gltimos treinta afios, segn |as estadisticas de FAOSTAT.
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Grafico 54

CEBOLLA DE GUARDA, PARTICIPACION PRINCIPALES PRODUCTORES EN LA PRODUCCION MUNDIAL

% de toneladas

60%

50%

40%

30%

20%

10%

_Thee———

0%
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Existen cuatro principales productores de cebolla de guarda a nivel mundial, China, India,
Unién Europea y Estados Unidos, que juntos corresponden a la mitad de la produccion mundia,
como ilustra @ gréfico 55, Estados Unidos e India han tendido a mantener su participacion, en tanto
que China ha aumentado fuertemente la suya, a expensas de pérdida de participacion de la Union

Europea.

Grafico 55

CEBOLLA DE GUARDA, RENDIMIENTOS PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES, MEDIA MOVIL
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Considerando los niveles tecnolégicos, simbolizados por los rendimientos® & gréfico 56
muestra que existen profundas diferencias entre |os cuatro grandes productores, siendo que India se
mantiene con rendimientos muy bagjos y que no han aumentado significativamente desde los afios

%3 Se consideran los promedios (medias méviles decenales) de los rendimientos, que revelan el comportamiento estructural, méas
alla de las fluctuaciones anuales, muy influidas por |as variaciones climéticas.
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ochenta. China tiene rendimientos muy superiores a India, y los ha aumentado hasta préacticamente

duplicar los rendimientos indios. La Unién Europea™ ha mejorado substantivamente sus

rendimientos, de modo de acanzar € promedio estadounidense de inicio de los ochenta, en tanto que
Estados Unidos mantiene un claro liderazgo productivo.

Gréfico 56

CEBOLLA DE GUARDA, PARTICIPACION DE ARGENTINA, BRASIL Y CHILE EN LA PRODUCCION MUNDIAL
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Fuente: FAO.

Es interesante destacar que la superficie asignada a este producto se mantiene esencialmente
constante en la Unién Europea 'y Estados Unidos, y probablemente en India, en tanto que en China
aument6 a unatasa anua de casi 15% entre 1993 y 1997, y aln sigue creciendo a 5% estos Ultimos
anos. Es evidente que estos crecimientos chinos de superficie no son sostenibles, pudiendo
esperarse una fuerte desaceleracion del crecimiento de la produccion china futura, a menos que
China consiga mantener sus aumentos de rendimientos, lo cua ird exigiendo mayores inversiones.

En cuanto al cono sur, € grafico 56 permite observar que, pasado un impulso de aumento de
la produccion brasilefia y chilena en los setenta, la participacion de estos dos paises en la
produccion mundia se mantuvo hasta inicio de los noventa, declinando durante la segunda mitad de
es0s afos, mientras la participacion argentina se mantiene bastante estable durante estas Ultimas
tres décadas.

En cuanto alos rendimientos, € gréfico 57 de la pagina siguiente muestra que existen fuertes
diferencias tecnol 6gicas entre los tres paises, figurando Brasil con los menores rendimientos, y Chile
con los mayores. Los rendimientos promedio de Chile acanzan actualmente los de la Unidn
Europea. Puede concluirse que Chile es competitivo en este rubro, proporcionando una plataforma
para poder exportar semillas, pues rendimientos tan elevados implican en toda una capacidad de
manejo tecnologico y empresarial, ademas de | as correspondientes condiciones naturales.

En cuanto a precio internacional, € gréfico 58 muestra una tendencia de equilibrio, en que la
declinacion del precio real que ocurrié hasta mediados de los ochenta se estabilizd posteriormente,
de modo que este mercado podria caracterizarse como un mercado maduro.

34 Por compatibilidad estadistica, se considera la Unién Europea con sus 12 miembros originales.
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Grafico 57

CEBOLLA DE GUARDA, PRECIO EXPORTACION, CHILE Y MUNDO, DOLARES CONSTANTES
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Fuente: FAO.

Gréfico 58

CEBOLLA DE GUARDA, RENDIMIENTOS ARGENTINA, BRASIL Y CHILE, MEDIA MOVIL DECENAL
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2.3.2 Anédlisis de demanda

El consumo mundia de cebolla de guarda acanza actuamente 45 000 000 de toneladas, y ha
crecido vigorosamente, no ®lo en términos totales, sno que también & consumo per cépita ha
aumentado sostenidamente a un ritmo promedio de 3.2% anual hasta alcanzar un nivel de 7.5
kg/persona, como ilustra @ gréfico 59. Este aumento del consumo ha ocurrido no solo a interior de
los paises productores. En efecto, una proporcion creciente de la produccion mundia se ha ido
destinando a satisfacer la demanda de paises no autosuficientes, con lo cual las importaciones han
representado un porcentgje en aumento en relacion con la produccion, como muestra €l gréfico 60.
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Gréafico 59
CEBOLLA DE GUARDA, CONSUMO MUNDIAL TOTAL (TONELADAS) Y PER CAPITA (KG)
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Fuente: FAO.
Gréfico 60

CEBOLLA DE GUARDA, BALANCE EXTERNO NETO (EXPORTACIONES-IMPORTACIONES) DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES
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Fuente: FAO.

El balance externo neto (exportaciones-importaciones) de los cuatro grandes productores se
ilustra en € gréfico, permitiendo apreciar que India ha sido tradicionalmente € principal exportador
neto, pero que en estos Ultimos afios esta Situacion se ha revertido, pues India ha disminuido
bastante sus exportaciones, mientras que Chinay la Unién Europea (que era usua mente importador
neto) las han incrementado.

2.3.3 Perspectivas para Chile y Aysén

En e caso de los mayores productores del cono sur, Brasil no registra operaciones de
comercio exterior de cebolla de guarda, suponiéndose en consecuencia que se autoabastece. El
consumo brasilefio ha crecido a 2.6% anual durante los afios noventa, alcanzando précticamente un
millén de toneladas, por o cual representa un mercado con enorme potencia. Argentina y Chile
tienen una participacion creciente en € mercado internacional de este producto, alcanzando
actualmente tasas conjuntas de penetracion de 10% a 12% del total de importaciones mundiaes. Sin
embargo, como ilustra € gréfico 61, Chile ha disminuido su participacion, en tanto que Argentina ha
aumentado mucho la suya. Considerando que la provincia argentina del Chubut puede presentar
lugares con climas similares a los de Aysén, existe € riesgo de que eventualmente también pueda
exportar semillas. Pero, en todo caso, estos indicadores muestran que existen diversos nichos parala
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produccién y € comercio de cebollas de guarda, y por tanto necesidades crecientes de semillas, de
modo que hay oportunidades especificas en cuanto a la demanda.

Grafico 61

CEBOLLA DE GUARDA, PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NETAS DE ARGENTINA Y CHILEEN LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES
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Fuente: FAO.

En & caso de Aysén, ademas de la ventgja de fotoperiodos largos se tiene ventgja por la
condicion de frio, y menor incidencia de plagas. El INIA obtuvo buenos resultados en sus
investigaciones sobre € potencia de este proyecto, aunque los mismos no estan publicamente
disponibles, por haber sdo realizados para empresas privadas. Como ya han venido a menos dos
empresas comercializadoras de semillas a instalarse en Aysén, existe oportunidades muy concretas
de produccién de semillas, porque la empresa comerciaizadora ofrece la tecnologia (patente), y
compra la produccion en condiciones preestablecidas con e productor, lo cud disminuye
significativamente & riesgo del proyecto.

Gréfico 62
CEBOLLA DE GUARDA, IMPORTACIONES EN RELACION CON LA PRODUCCION, PROMEDIO ANUAL
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Fuente: FAO.

3. Cultivo del lapulo

3.1 Antecedentes
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El Ipulo es una planta trepadora, que crece 6 a 7 metros en temporada, siendo utilizada
principalmente para produccion de lupulina, resina usada en la produccion de cerveza. *®La lupulina
es extraida de la flor femenina del 1Upulo, y se presenta en tres tipos de [Upulo, clasificados segin €
contenido de resina:

Resina afabaja (4% - 6% de concentracion, uso aromatico).
Resina afaalta (12% - 14%, uso amargo, para conferir un sabor amargo a la cerveza).
Resina super afa (16% - 18%, uso amargo).

3.2 Andlisis de la oferta

La produccién mundia de lUpulo més competitiva requiere fotoperiodos largos, sobre 42° de
latitud en & caso del hemisferio norte. Muy buenos rendimientos se acanzan en Oregon (44° de
latitud) y estado de Washington (46°). Aysén esta en los 45° de latitud sur, semgiante a vale de
Y akima (estado de Washington), que tiene los mejores rendimientos mundiales, por 1o cua presenta
un potencia que esta siendo investigado.

El Unico productor de lUpulo en América Latina es Argentina, solo tiene 167 ha (en El
Bolson). En Chile se intenté muchas veces introducir € cultivo del 10pulo, desde que don Silvestre
Ochagavia interno las primeras plantas en 1851. Los ultimos intentos se dieron por CORFO, en
1980, en Taca, Chillan, Temuco, Vadiviay Osorno. Estas diversas iniciativas no han prosperado por
multiples razones, entre las cuales debe destacarse la falta de condiciones climéticas adecuadas, €
poco interés de la industria cervecera nacional,* la escasez de mano de obra capacitada para el
manejo y la cosecha, y la presencia de elementos patdgenos.

La oferta mundia se concentra en tres principales exportadores, que representan 2/3 del
mercado internacional, como ilustra & grafico 63. Alemania ha ido aumentando su participacion, a
expensas de la Republica Checay de EE.UU., quienes han visto disminuir su posicion. El potencia
exportador de Alemania parece mayor, pues su consumo interno representa alrededor de 83% de su
produccion (porcentgje promedio de 1990-1999), nientras que para Estados Unidos este mismo
promedio representa 96%. En la Republica Checa e consumo interno es apenas un 28% de la
produccion (porcentge promedio de 1993-1999, pues no se dispone de estadisticas comparables
anteriores), pero su produccién es apenas |a cuarta parte de la de Alemania.

Gréafico 63
LUPULO, PARTICIPACION PRINCIPALES PRODUCTORES EN COMERCIO MUNDIAL
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% El andlisis est4 basado sobre los antecedentes proporcionados por el INIA (sede Tamal Aike, Aysén), del Ministerio de
Agriculturade Chile.
% Sin embargo, la Comparfiia de Cervecerias Unidas realizé intentos en Paine, San Carlosy Osorno, entre 1966 y 1969.
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Fuente: FAO.
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3.3 Andlisis de demanda

El consumo mundia de IGpulo fue creciente hasta mediados de los afios noventa, pero
posteriormente se estabilizé e incluso declind en 1998-1999, por causa de mejores rendimientos de
resina por cada tonelada de flor, como ilustra e gréfico 64. El techo de la tendencia del consumo
mundia (linea negra del gréfico 64) seria unas 120 000 toneladas anuales. El precio internacional
(expresado en ddlares de 1995 por kg) ha tendido a estabilizarse, reflgando la madurez del consumo
en e mercado mundial, naturalmente que con oscilaciones coyunturales.

Gréfico 64
ARGENTINA, CONSUMO DE LUPULO Y RELACION CON SU PRODUCCION NACIONAL
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Fuente: FAO.

El consumo de lUpulo en Argentina ha oscilado segin la situacion econémica interna, como
ilustra el gréfico 64. En todo caso el consumo argentino es crecientemente superior a su produccion,
excediendo actualmente en un 50% a la produccion naciona, seguin los indicadores derivados de los
datos de FAO. Representa, en consecuencia, un mercado potencial para una eventua produccion de
[Gpulo en Aysén.

Grafico 65
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Gréfico 66
PRECIO DEL LUPULO EN EL MERCADO MUNDIAL
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Fuente: FAO.

Debe considerarse, dentro del Mercosur, que Brasl presenta € principa mercado en

volimenes absolutos, aunque en término per capita su consumo ha oscilado fuertemente, como
muestra @ gréfico 67. En efecto, € consumo total de Brasil ha sido de arededor de 2 433 toneladas
promedio 1995-1999, mas de cinco veces € promedio argentino para ese mismo periodo, que
acanzo las 439 toneladas. Dadas las condiciones climéticas de Brasil, no presenta produccion
naciond, por lo cual condtituiriae principal mercado objetivo del 1Gpulo de Aysen.

Gréfico 67
BRASIL, CONSUMO DE LUPULO PER CAPITA
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Fuente: FAO.

3.4 El caso de Aysén

Aysén presenta varias ventgjas potenciales para la produccion de IUpulo, entre las cuales

destacan las dos siguientes:

194

El IGpulo es un cultivo intensivo en mano de obra, y Aysén tiene menores costos de mano
de obra que EE.UU. y Europa. Ademés, Aysén presenta ventgjas de cercania geogréfica
a Argentinay Brasil, lo cua presumiblemente implicaria en menores costos de transporte
de lupulina hacia estos dos mercados.

Aysén presenta sobre 120 dias libres de heladas y un clima templado, ided para €
desarrollo de esta especie.
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Actudmente hay cultivos experimentales, bgo investigacion dd INIA, pudiendo esperarse
informaciones concluyentes en dos afios mas. De ser favorables, existirdn oportunidades especificas
deinversion en la produccion de [dpulo, procesamiento y extraccion de lupulina, € insumos conexos.

4. Sector ganadero

4.1 Perspectivas de la ganaderia

La ganaderia ha sido tradicionamente la principal actividad privada del sector primario de
Aysén. De acuerdo d Censo de Poblacion y Vivienda de 1992 (INE), € empleo en e sector
agropecuario (incluidala silvicultura) correspondiaa 17% del empleo total; € grueso de éste estaba
en la ganaderia, lo cua subraya su importancia social.

El gréfico 68 continuacion muestra esta importancia socia de la pecuaria, reflgjada en que la
gran mayoria de los predios con superficies de 5 ha o més son preferentemente destinados a la
ganaderia del vacuno.

Gréfico 68
AYSEN, EMPLEO AGRO Y RESTO DE LA ECONOMIA
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Fuente: VI censo agropecuario.

Otra mirada a la importancia socid de la pecuaria del vacuno s presenta en € gréfico que
ilustra la distribucién de la propiedad agropecuaria (nimero de predios existentes, seglin tamafio del
predio), y la cantidad existente de bovinos (masa promedio segin tamafio dd predio), pudiendo
observarse que € 28.3% de los predios tienen tamafios inferiores a 100 ha con un promedio de 24
animales por predio (pero solamente 7.6 animales para predios inferiores a 10 ha), y dos tercios del
total no llegan a 500 ha, con un promedio de 41.3 animales por predio.

Gréfico 69
AYSEN, PROPORCION DE PREDIOS CON GANADO BOVINO, SEGUN TAMANO DEL PREDIO (HA), 1996
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Fuente: VI censo agropecuario.
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Grafico 70
AYSEN, NUMERO DE PREDIOS Y CANTIDAD DE VACUNOS POR PREDIO, SEGUN TAMANO, 1996
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Fuente: VI censo agropecuario.

La vocacion ganadera de la region se ha mantenido, congtituyendo, en términos relativos, la
regién con mayor excedente de produccion ganadera, como ilustra € gréfico. En efecto, la razon
beneficio de animales/existencias mide la proporcion en que la masa ganadera es sacrificada
anuamente. A nivel nacional esta razon ha sdo bastante estable, usuamente beneficiandose
alrededor de un quinto de la masa. Pero a nivel de cada region existen enormes diferencias, pues
hay regiones que son proveedoras netas para € resto del pais (desde la VI region hacia € sur), en
tanto que otras son consumidoras netas, destacando sobremanera la Region Metropolltana de
Santiago, cuyo déficit alcanzaba a -2.65 en 1998, comparado con -2.01 en 1977,% y la |l regién de
Atacama® lacud se explica por sus condiciones naturales, gque minimizan la posibilidad de disponer

de una masa ganadera significativa

Gréfico 71

CHILE, EXCEDENTE REGIONAL DE LA RAZON BENEFICIO/EXISTENCIAS DE BOVINOS (DIFERENCIA
REGIONAL CON PROMEDIO NACIONAL)
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37 Estimaciones del autor, sobre datos de existencias de animales de censos agropecuarios de 1975-1976 y 1997, y sobre

estimaciones de beneficios por region de ODEPA.

% | as razones para la Il regién eran -13.22 (1977) y 13.00 (1998), pero estan distorsionadas por causa del pequefio niimero de

animales de la masa.
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Fuente: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA).
De estos antecedentes puede concluirse que, en principio, Aysén presenta un potencial
exportador de vacuno. Sin embargo, para ser econémicamente rentable la ganaderia en Aysén
requiere utilizacion de fertilizantes quimicos (unos 80 kg de fosforo y unos 20 kg de azufre por
hectarea, segun estimaciones del INIA), lo cua la torna autométicamente “no organica’ para
efectos de exportacion a mercados altamente desarrollados (Europa, Estados Unidos, Japon). Por
tanto, un mercado natura para la ganaderia aysenina —ademéas del mercado nacional— seria
Argentina. Puede ser Util recordar, como ilustra € gréafico 72, que la produccion ganadera argentina
persstentemente ha perdido participacion en e mercado mundial, y se mantiene estancada o
declinante en términos absolutos; en 1999 se produjeron 2.65 millones de toneladas, comparadas con
un méximo de 3.00 millones en 1990, y superiores en algunos afios anteriores. Por tanto, por la
oferta existiria un espacio para exportacion de vacuno desde Aysén a mercado argentino. El caso
argentino en cuanto a la demanda, empero, presenta una fuerte disminucién tendencia del consumo
per cdpita de vacuno, como muestra € gréfico 73, habiendo declinado de un promedio de 86
kg/persona (1986-1990) a 74 kg/persona (1995-1999).

Grafico 72
ARGENTINA, PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE VACUNO
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Fuente: FAO.

Gréfico 73

ARGENTINA, CONSUMO DE VACUNO PER CAPITA
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Aunque podria imaginarse, a primera vista, que esta disminucion del consumo per cépita
argentino de vacuno fuese causada por la crisis econdmica, € grafico 74 siguiente muestra que la
disminucion ha ocurrido alin en periodos de recuperacion del ingreso per capita, por lo cua debe
concluirse que & estructural, reflejando probablemente no sblo cambios en las preferencias sino
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también en la distribucién del ingreso. Para los efectos de exportacion de vacuno desde Aysén,
Argentina parece un mercado que no presentaria oportunidades interesantes. Obviamente,
considerando € gran tamafio de Argentina 'y su estructura federal, es de suponerse que puedan
exigtir nichos especificos, frente a la existencia de poderes compradores en Comodoro Rivadaviay
en Rio Gallegos, sempre que se consiga resolver las restricciones aduaneras provinciales, que
siguen subsistiendo a pesar de los acuerdos a nivel central.

Gréfico 74
ARGENTINA, INGRESO DISPONIBLE PER CAPITA
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Fuente: CEPAL.

En cuanto a mercado nacional, desafortunadamente para Aysén su rubro ganadero vacuno
no ha dispuesto de una adecuada organizacion para su comercidizacion, lo cud limita su desarrollo,
pues redunda en menores rentabilidades al productor. De hecho, segin estimaciones del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), la produccion ganadera es rentable solamente para estancias que
tengan una masa sobre 1 500 cabezas en engorda.

Un factor critico para e sector pecuario seria lafalta de una planta procesadora de animales,
pues actualmente los vacunos se transan solamente s son beneficiados en los mataderos de los
compradores (Lo Valedor, O'Higgins y otros), lo cual conformaria un mecanismo oligopsonico
frente a la dispersion de los productores. Sin embargo, para viabilizar la planta se requeriria una
masa ganadera substantivamente mayor, lo cua demanda aumentar la capacidad talgjera regional.
La baja rentabilidad™ (no superior a 12% de TIR para precios de unos 400 $/kg para ganado en pié
en las actuales condiciones de mercado)® es bastante sensible a precio, como ilustra el gréfico 75,
tornando poco factible la inversion regional requerida para aumentar la capacidad tagera, aunque
puede darse en casos puntuales.

Grafico 75
RENTABILIDAD DE PROYECTO GANADERO EN AYSEN
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del tercer afio. El VAN se calculaal 12%, con un costo de $ 500 000 por la hectérea de terreno.
% No se considera el efecto de lafiebre aftosa, que ha hecho que los precios se dupliquen coyunturalmente.
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Fuente: elaboracion propia.
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Otras consideraciones acerca del sector turismo

1. Establecimientos turisticos

En & desarrollo de este trabgjo, se utilizan las clasificaciones referidas a establecimientos de
alojamiento turistico que emanan del “Reglamento sobre clasificacion, calificacion y registro de
establecimientos que presten € servicio de aojamiento turistico” DS 227, de 1987, dd Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que establece los requisitos minimos (infraestructura y
sarvicios) que deben cumplir los establecimientos de aojamiento turistico dd tipo hotel, aparthotel y
motel, para optar a reconocimiento oficiad de una determinada categoria. A su vez, se hace
referencia también, a los criterios que se extraen del “Reglamento clasificacion, calificacion y
registro de establecimientos de alojamiento turistico denominados residencides y campings’ del DS
701, de 1992, dd Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que establece los requisitos
minimos (infraestructura y servicios) que debe cumplir los establecimientos de aojamiento turistico
del tipo residencid y camping, para optar al reconocimiento oficia de una determinada categoria (1
a 3 estrellas).

a) Hotel: esaguel establecimiento en que se presta € servicio de alojamiento turistico, en
un edificio o parte independiente del mismo, constituyendo sus dependencias un todo homogéneo, sin
perjuicio de proporcionar otros servicios complementarios y cuya capacidad minima sea de 8
habitaciones. Estos establ ecimientos podrén usar ademas, la denominacion de hosteria u hostal.

b) Motel: es agquel establecimiento en que se presta € servicio de aojamiento turistico en
unidades habitacionales independientes (cabafias), con estacionamiento para vehiculos en igual
nimero que las unidades habitacionales, ubicados dentro del recinto del establecimiento y
acondicionado con kitchenette, pudiendo ofrecer otros servicios complementarios, y cuya capacidad
minima sea de 5 unidades habitacionales (cabafias).

c) Aparthotel: esaquel establecimiento en que se presta @ servicio de alojamiento turistico
en departamentos independientes de un edificio, acondicionados con kitchenette, pudiendo ofrecer
otros servicios complementarios, y cuya capacidad minima sea de 8 departamento.

d) Residencial: es aguel establecimiento con caracteristicas de casa habitacién, en que se
presta € servicio de dojamiento turistico y aimentacion, con € sistema de pension completa o de
media pension y cuya capacidad minima sea de 4 habitaciones.

e) Camping: es aquel establecimiento que presta € servicio de alojamiento turigtico a
personas que hacen vida a aire libre y que utilicen carpas, casas rodantes, u otros medios similares.
Este tipo de establecimientos debe contar con dectricidad, servicio higiénico, stios ddimitadosy en
algunos casos también con cabinas o cabafias acondicionadas para dormir y kitchenette.

f) Otros: incluye establecimientos como posada, abergue, refugios y otros smilares que
dan servicio de dojamiento turistico, pero dado € bgo nimero existente no se ha hecho otra
desagregacion.

2. Analisis de los datos estadisticos de turismo en Chile
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Los datos estadisticos de turismo existentes en Chile provienen de digtintas fuentes de
informacion, que corresponde a tres ingtituciones y las cuaes a la vez trabgjan a distinto nivel de
detale:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

OMT, este organismo de las Naciones Unidas, recopila, compila y publica datos de
todos los paises miembros de la ingtitucion. Emite una encuesta anual, que debe ser
llenada por parte de los servicios turisticos nacionaes registrados, por lo que en e caso
de Chile recibe lainformacién por parte del SERNATUR.

INE, este organismo del Estado chileno, que recoge gran cantidad de informacion
estadigtica a nivel nacional de diferente indole. Por la via de una encuesta a los
establecimientos de alojamiento turistico que cumplen los diferentes criterios de
clasificacion que la legidacion sefidla. Entre la informacion que registra se encuentra
también informacion sobre e desarrollo turistico, especificamente sobre
pernoctaciones y llegadas de los pasajeros hacia los establecimientos de aojamiento
turistico alo largo del pais. Es importante sefidar que € INE trabgja sdlo una muestra
de los establecimientos que existen, debido a que por diferentes motivos no recopila
informacion de la totalidad de los establecimientos, esta muestra se aproxima a grupo
gue SERNATUR denomina como “ establecimientos formales’.

SERNATUR, organismo del Estado chileno, dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, es la ingtitucion a cargo del mangio del desarrollo del
turismo por parte del Estado chileno. Recopila informacién a través de sus oficinas a
nivel regiona. Los datos que manga € SERNATUR, son complementados por
aquellos provenientes de las Capitanias de Puertos de Chile, del Departamento de
Extranjeria Policia Civil de Chile, Carabineros de Chile, Direccion de Aeronautica Civil
de Chile entre otros organismos. Sobre la base de este conjunto de informacion, €
sarvicio eabora las estadisticas andlizando digtintos indicadores, como € empleo del
sector, participacion del turismo en € PIB, nUmero de turistas y pasgjeros, estadia
promedio, gasto diario de |os turistas entre otros.

Desde € afio 1997 hasta la fecha, SERNATUR e INE colaboran en la elaboracion de
una publicacién anual denominada € Anuario de Turismo, con € principa objetivo de
proporcionar a la opinién publica en genera y a todos los usuarios que requieren de
informacion estadistica turistica un resumen de todos |os antecedentes disponibles del
comportamiento de la actividad turistica del respectivo afio.

SERNATUR Regional, las oficinas regionales de SERNATUR, entregan informacion
sobre la cantidad y caracteristicas de |os establecimientos turisticos existentes en cada
region, diferenciandolos en establecimientos “formales’ y “complementarios’, es decir
aquellos que cumplen con las normativas existentes por parte de SERNATUR
Naciona para denominarse “Hoteles, Moteles, Aparthoteles, Residenciaes, Camping”
y aguellos que no cumplen con los requisitos establecidos y que son denominados
“Establecimientos de Alojamiento Complementario”.

Ademés existe @ proceso de cdificacion de establecimientos turisticos en Chile, regido
por los DS N 0227 de 1987y N 0701 deg Minigterio de Economia, Fomento y
reconstruccion, y es voluntario y realizado por SERNATUR. Este proceso es utilizado
para entregar “estrellas’ a los establecimientos turisticos formales existentes, pero su
aplicacion es voluntaria
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3. Antecedentes generales del turismo

El turismo a nivel internaciona es una de las industrias que ha experimentado los mayores
crecimientos y transformaciones a lo largo del siglo XX y se espera que en € siglo XXI sea la
principal indugtrid a nivel mundia. El sector econémico del turismo se ha convertido en los Ultimos
afos en € sector de mayor importancia en cuanto a generador de empleo, de exportacion y de
estimulo de inversion y crecimiento econdmico.

En torno a este creciente fendbmeno, surgen una variedad ce desafios para las autoridades
sectoriales, locales, nacionales y organismos internacionales de relacionados con la actividad; entre
los cuales se cuentan la elaboracion de definiciones estandares referentes a la actividad turistica,
disponibilidad y compatibilizacion de cifras internacionales del turismo, coordinacidn de las politicas
de desarrollo, entre otras.

En e marco de los desafios mencionados, se inserta @ actuar de la OMT, la cua es la
principal organizacion internacionad en € campo de los vigies y de turismo, encargada de la
promocion y € desarrollo del turismo. Sus integrantes incluyen 139 paises y territorios y més de 350
miembros afiliados que representan a las administraciones locales, a las asociaciones turisticas y las
empresas del sector privado, en especial compafiias aéreas, grupos hoteleros 'y tour operadores.

LaOMT ha desarrollado una serie de metodologias de andlisis de la actividad turistica a nivel
de paises y regiones geogréficas. Los paises han avanzado, buscando compatibilizar los registros y
sus clasificaciones en concordancia a los postulados de la OMT, es de esta manera que han surgido
una serie de principios generalmente aceptados en torno a turismo que se entregan en las siguientes
lineas a modo de fundamento bésico para e inicio del andlisis del sector en laregion de Aysén.

3.1 Definiciones y clasificaciones

3.1.1 Turismo

a) Definicion tradicional del turismo: esta basada en e concepto de demanday se refiere
a todas aquellas actividades que redizan las personas que vigan de algin lugar fuera de su entorno
habitual por un tiempo menor de un afio y con motivos de ocio, diversidn, negocios u otros.

El INE, aplica una definicion un tanto dispar a la sefialada anteriormente, esta definicion hace
referencia a un turista como agquel visitante que permanece una noche por 10 menos en un medio de
aojamiento colectivo o privado en € pais visitado.

El principa actor del turismo es aquella persona que redliza un vige, con intension turistica.
Por lo tanto, se entiende por turistas, a visitante que permanece una noche por 1o menos en un
medio de adojamiento colectivo o privado en € lugar visitado. Esta definicion, es la utilizada por €
INE, e SERNATURY por [aOMT.

En torno a este criterio, se puede decir que existen dos tipos de vigtantes: € internaciona, que
es agqud visitante que vigiaa un pais distinto a de su resdenciay € domeéstico, que vigasin sdir de
pais en e quereside.!

Los principales motivos por los que vigian los vidtantes, y que son digtintos a de gercer un
trabgjo remunerado en € lugar visitado son los siguientes. ocio, diverson y vacaciones; visita de
amigos o familiares, negocios; salud; religion y peregrinaciones entre otros.

41 CEPAL, Istmo Centroamericano y la Repblica Dominicana: Indicadores de la actividad Turistica LC/MEX/R.690
(SEM.92/6), 1999.
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c) Tipos de turismo: una de las principales clasificaciones desarrolladas guarda relacion
con € tipo de turismo que se redliza, en este sentido se pueden mencionar a:

(i)  Turismo interno: que es aquel turismo de los visitantes residentes, en € territorio
econdmico del pais de referencia.

(i)  Turismo receptor: referido a turismo ck los visitantes no residentes en € territorio
econdmico del pais de referencia.

(ii)  Turismo emisor: es € turismo de los vidtantes residentes, fuera del territorio
econdémico del pais de referencia.

(iv)  Turismo interior: es e turismo de los visitantes, tanto residentes como no residentes,
en € territorio econdmico del pais de referencia.

(v)  Turismo nacional: es d turismo de los visitantes residentes, dentro y fuera de
territorio econdémico del pais de referencia.

Los medios de transporte que los vistantes utilizan para redizar sus viges se pueden
clasificar como transporte aéreo, transporte maritimo y transporte terrestre.

3.1.2 Actividades turisticas

Como € turismo comprende las actividades que redizan las personas durante sus viges 'y
estancias en lugares dstintos a de su entorno habitua, € término “actividad de las personas’ se
emplea aqui en d més amplio sentido de la palabra 'y no como un término abreviado de “actividad
econdémica productiva’ las “actividades de las personas’ hacen referencia a las ocupaciones de las
personas que se califican como visitantes.

Dado que estas actividades son numerosas, y tienen implicaciones en un amplio conjunto de
circunstancias, € estudio del “turismo” se puede abordar desde diversas perspectivas, como por
gemplo, desde su efecto sobre € medio ambiente sobre @ nivel generd de las actividades
economicas, sobre el empleo, etc.

Actividades caracteristicas del turismo (ACT)

Para denominar las ACT es necesario definir que estas se fundamentan en los “productos
caracteristicos del turismo”, siendo aquellos que en la mayoria de los lugares o paises y, en ocaso de
ausencia de vigtantes, dejarian de existir en cantidad significativa, o aquellos paralos cudes € nivel
de consumo se veria sensiblemente disminuido, y para los que parece posible obtener informacion
estadistica

La discusion sobre la conceptuaizacion de las actividades caracteristicas del turismo podria
darse por concluida diciendo que pueden ser identificadas como aguellas actividades productivas que
producen un producto principa que ha sdo previamente identificado como caracteristico del
turismo.** No obstante, caracterizarse el turismo por ser un fenémeno de demanda, su andisis
requiere, no solo la identificacion de los recursos utilizados por |os visitantes en sus desplazamientos,

42 Es importante considerar que la clasificacion de productos turisticos caracteristicos, que se presentan en la Clasificacion
Central de Productos (CCP) V 1.0 y la clasificacién de actividades productivas de acuerdo con la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU) no establecen una relacion directa entre las categorias
de estas clasificaciones partida a partida. Debido a que el origen industrial efectivo de un producto (la actividad CIIU que lo
produce) no es un criterio para la agregacién de productos dentro de una misma categoria CCP; es la naturaleza del producto
la que se utiliza como criterio en la clasificacion, y no su origen industrial. De esta manera, dos productos de igual
naturaleza, aungue sean generados mediante procesos de produccién diferentes (dos categorias de la CIIU diferentes) son
clasificados en igual categoria CCP.
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tales como bienes y servicios de consumo duradero adquiridos, sino también € conocimiento de las
caracterigticas de las unidades que los producen y la oferta de aquellos productos. Ambos aspectos
son particularmente importantes.

Gasto del turismo

La cuantificacion monetaria de las actividades que redliza € turista antes, durante y después
del vige se reflgian en @ “gasto del turismo”. El gasto en turismo se refiere al conjunto de gastos
que redizan los visitantes en la preparacion de su vige, durante su vigie y estadia, e incluso a su
regreso. Este concepto implica € consumo de bienes y servicios por las personas, acciones que
significan efectos en la generacion de empleo, inversiones, desarrollo de nuevos productos, inversion
publica, entre otros.

El gasto del turismo o consumo dd visitante, va més alé de las compras redizadas por un
vidsitante en un vigje; sSno que comprenden también, asi como todos |os gastos en bienes 'y servicios
de otras unidades institucionales a cuenta de los visitantes. Si se transfiere dinero en efectivo o
activos financieros al viditante para financiar su vige, las compras financiadas por estas
transferencias se incluyen en e consumo del visitante. Ademas de éstas, se consideran todas las
formas de transferencias en especie y otras operaciones en beneficio de los visitantes, que no sean
dinero en €efectivo o activos financieros proporcionados a los visitantes, sino los propios bienes y
servicios, por tanto, @ consumo de servicios individuales no de mercado esta incluido.
Esencialmente, estdn dentro del ambito, todas las transacciones en las que exista una relacion
directaentre @ visitante y € productor/proveedor del bien o servicio.

Es posible clasificar € gasto del turismo en:

a) Gasto turistico emisor: es e consumo efectuado por los visitantes residentes, fuera del
territorio econdmico o pais de referencia. No se incluyen aquellos bienes y servicios adquiridos para
el vige, o después del vigie en € territorio de referencia. Cabe sefialar que esta definicion es menos
amplia que la interpretacion coman del término “emisor” en las estadisticas de turismo (que abarca
aresidentes del pais de referencia que se desplazan a otro pais) y 1o que agqui se define como gasto
turistico emisor, excluye lo que tradicionalmente se identificaba como la parte interna del consumo
turistico emisor.

b) Gasto turistico receptor: comprende € consumo de los visitantes no residentes, en €
territorio econdmico o pais de referenciay/o € facilitado por residentes.

¢) Gasto turistico interior: & cuad comprende todo € consumo, tanto por visitantes
residentes como no residentes, en € territorio econdmico o pais de referencia. Equivale también, a
la suma del consumo turistico interno y del consumo turistico receptor. A su vez, puede incluir
bienes y servicios importados en € pais de referencia y vendidos a los visitantes. Este agregado
congtituye la medicién mas completa del consumo del visitante en € pais de referencia

Ingresos del turismo

Este concepto se refiere a los gastos efectuados en e pais de acogida, por los turistas
extranjeros. En esta definicion, se incluye e pago del transporte internacional a las compafias
nacionales de transporte. Debe incorporar también todo pago por adelantado en relacidn con bienes
y servicios en € pais de destino.

3.1.3 Evolucién de turismo a nivel mundial
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Los conceptos relacionados con € sector turistico indicados anteriormente, son utilizados al
momento de evaluar laimportanciay e impacto econémico que tiene la actividad a nivel mundid, y
las proyecciones que esta podria tener en €l futuro.

Dentro de las principales consideraciones es posible sefidar;* que los ingresos generados por
el turismo sobrepasaron a aquellos de comercio internacional en los afios ochenta y en la actudidad
constituyen una mayor proporcion de valor que todos |os demas sectores econémicos con excepcion
del petrdleo y automotriz.

Desde 1950 hasta la fecha, cuando la realizacion de vigjes internacionaes comenzo hacerse
posible para los habitantes de algunos paises, especidmente europeos y de los EE.UU, las llegadas
de turistas en los agropuertos internacionales han aumentado con una taza de crecimiento anual de
7.2 %y los ingresos por este concepto en un 12.3%.

Los datos presentados en del cuadro 104 permiten observar, que € crecimiento anual medio
de los ingresos disminuy6 del 11.4 % en € periodo 1988-1992 d 8.2 % en € periodo 1993-1997. Sn
embargo, como consecuencia de las fluctuaciones ddl precio de dblar norteamericano —base
monetaria para realizar comparaciones a nivel mundia— las fluctuaciones anuales de los ingresos
por turismo deben interpretarse cuidadosamente. De esta manera, en 1997 por gemplo, € aumento
del 2.1 % de los ingresos en relacion con € afio anterior es més bien un reflgo de larevaluacion del
dolar frente a las monedas de los mercados emisores del turismo, que un descenso en € gasto
turistico.

Cuadro 104
LLEGADAS E INGRESOS TURISTICOS INTERNACIONALES MUNDIALES 1988-1997
(Millones de llegadas; ingresos en miles de millones de US$ y porcentajes)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998

Llegadas 394 | 426 | 458 | 463| 502 | 518| 549 | 563 | 595| 612 | 625
(millones)

N )

Y de variacion 85| 81| 74| 12| 84| 31| e1| 25| 56| 28| 20
anual

Ingresos

turisticos (miles
de millones de
US$)

% de variacién
anual

204 221 268 277 313 321 353 401 434 443 445

15.6 83| 215 32| 122 24 9.8 | 13.7 8.1 21 0.5

Fuente: OMT, Las Américas, Tendencias de Mercado, edicion 1998, p. 2.

Nota: las cifras han sido aproximadas a un decimal.

En d caso de importantes destinos turisticos, como Espafia, Francia e Italia muestran la
evaluacion en moneda nacional un incremento de los gastos turisticos del 10% en 1997 frente a
1996, lo que deja constancia de una actividad turistica floreciente.” Se debe considerar, que este
crecimiento se pudo redlizar a pesar de la crisis asiética, que ha degjado sus rastros en una gran
cantidad de paises. En consecuencia, |os turistas comenzaron durante €l afio 1998 a cambiar agunos
de sus habitos vacacionales. se incrementaron las reservas y se dio una tendencia a gastar menos
durante € periodo vacacional.

Gréfico 76

EVOLUCION CANTIDAD DE TURISTAS E INGRESOS A NIVEL MUNDIAL
2 650 500 é
< ®
2 6007 1450 &
I [2])
P L. ) 3o
OMT, Las Américas, TendenciasdeM| § 550 1 T 400 =9

44 ; o

Opt. Cit. (OMT). § 3 _E:
2 5007 1350 @ o
212 E i 3
3 4507 T 300 g,q CBD
0 o =




CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

Fuente: OMT.

En llegadas, las tendencias anuales representan un indicador confiable del crecimiento de las

industrias turisticas (aunque los datos de los distintos paises no ofrezcan siempre un panorama

completo). El aumento continuo, pero dispar de los porcentgjes de variacion anua demuestra que la
industria ha resistido muy bien las fluctuaciones de la economia mundid.

En cuanto a los receptores de estos ingresos econdmicos, estos se distribuyen de acuerdo a
las preferencias de los turistas:

Desde una perspectiva internacional, en 1995, los destinos més visitados fueron Francia,
seguido por los Estados Unidos y Espafia (World Tourism Organization, WTO, 1996c). Se debe
tomar en cuenta, que una gran proporcion de los turistas es recibida y también producida por algunos
pocos paises. Durante ese mismo afio, los 10 principaes destinos acumularon € 54 % de los
ingresos mundiales por turismo, ubicandose entre ellos 7 paises del continente europeo. Dentro de
los mayores 10 paises productores de turistas, se encuentran siete naciones europeas, sin embargo
esta relacion se puede explicar a través de la proximidad geogréficay la fécil accesibilidad, que los
paises tienen entre ellos.*®

Durante 1997, los paises industridlizados recibieron un 56% de las llegadas turisticas
internaciondes, distribuyéndose € resto (44%) a los paises en desarrollo, incluidos los ises de
Europa Central y Oriental. No obstante, como muestra el grafico 77, segin las tendencias actuales,
los paises en desarrollo van aumentando su cuota de turistas internacionaes a medida que mejoran
su acceso alos medios de transporte, desarrollan atracciones turisticas, instalacionesy serviciosy se
dan a conocer como destinos turisticos atractivos.

Gréfico 77
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Fuente: OMT, Desarrollo Turistico Sostenible: Guia
para Administradores Locales, 1999.

Actualmente en algunos paises, en especia medida en paises insulares del Caribe, Pecifico y
Océano Indico entre otros; @ turismo contribuye a la economia en & orden del 20% a 25% del PIB.
Y en muchos lugares, donde € turismo constituye todavia un sector de menor importancia en la
economia, esta actividad se esta expandiendo y adquiriendo mayor importancia cada dia.

Tendencias del turismo mundial
Segln las investigaciones realizadas por la OMT, la tendencia de crecimiento del turismo a
nivel mundial continuaria durante € siglo XXI.

Cuadro 105

LLEGADAS TURISTAS MUNDIALES Y RECAUDACIONES Y ESTIMACIONES ANO 2020

Afo Llegada mundial turistas | Recaudaciones mundiales turismo
Total Crecimiento Total Crecimiento
(Miles) (%) (Millones de US$) (%)
1950 25282 - 2100 -
1960 69 320 174 6 867 227
1970 165 787 139 17 900 161
1980 286 249 73 105198 488
1990 459 217 60 264714 152
1991 462 700 1 276 900 5
1992 500 900 8 315400 14
1993 515 700 3 321900 2
1994 550 300 7 354 900 10
1995 565 400 3 405 800 14
1996 597 400 6 436 500 8
1997 612 000 2 439 700 1
1998 636 000 4 441 800 0
1999 664 400 4 455 500 3
2000 698 800 5 475 800 4
2020 1 600 000 129 2 000 000 420

Fuente: WTO, 2000.

La tabla anterior demuestra @ constante crecimiento tanto del nimero de turistas como de las
recaudaciones recibidas. Las proyecciones para €l afio 2020 suponen un crecimiento anua promedio
de aproximadamente 6.4%. En su informe, “Turismo: Vision 20207, la OMT proyecta un aumento
de las llegadas de turistas del 200% entre los afios 2000 y 2020, la distribucidn del turismo receptor

por regiones sera d siguiente:
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Cuadro 106
PROYECCIONES DEL TURISMO RECEPTOR POR REGIONES
(Llegadas de turistas internacionales en millones)

Afo 2000 2010 2020

Turistas Porcentaje Turistas | Porcentaje | Turistas | Porcentaje
Europa 386 57.3 526 50.2 717 44.7
Asia Oriental/ Pacifico 105 15.6 231 22.0 438 27.3
Ameéricas 131 194 195 18.6 284 17.7
Africa 26 3.8 46 4.4 75 4.6
Oriente Medio 19 2.8 37 35 69 4.3
Asia del Sur 6 0.8 11 1.0 19 1.1
Total 637 100.0 1046 100.0 1602 100.0

Fuente: OMT.

En e cuadro 106 se puede apreciar, que € aumento proyectado para € sector turistico
seguiria algunos patrones claros, como:

El hecho que Europa duplicaria la cantidad de turistas entre € afio 2000 y d 2020, sin
embargo disminuiria su participacion en € tota (ver porcentgjes); en la zona del Asia Orientd y del
Pacifico se aumentaria en cuatro veces su actual nimero de turistas y cas duplicarian su
participacion en € total (ver porcentgjes); América, por su parte, aproximadamente duplicaria su
nimero de turistas, sin embargo disminuiria su participacion en € total alo largo del tiempo (como
se observa en € porcentagje); e continente africano casi duplicaria sus llegadas de turistas, pero solo
lograria aumentar muy levemente su participacion en € total (ver porcentgje); Oriente Medio y Asia
del Sur triplicaran su nimero de turistas, pero silo logran aumentar muy levemente su participacion
en el total (ver porcentgje).

En cuanto a aumento del nimero de turistas totales, se debe tomar en cuenta, que tanto
Europa y Asia Orienta aumentan por cas € mismo monto 331 000 000 (Europa) y 333 000 000
(Asia Oriental/Pacifico).

Ademas se puede destacar, que € nimero de visitantes a nivel mundia cas se triplicara
desde la actualidad hasta e afio 2020.

Debido d panorama de gran aumento del turismo a nivel mundia, las organizaciones que
andizan d turismo a nivel mundid WTO, World Travel and Tourism GCouncil (WTTC), entre
otros, indican desde hace algunos afios, la necesidad de aplicar mejoras en los métodos y sistemas
de mangjo de la actividad. En efecto, actuamente en e manegjo turistico alin predomina una gestion
gue se basa en primer plano en los intereses econdmicos de los inversionistas, sin considerar
mayormente los impactos negativos en € ambito ambiental y sociocultural que se han generado. El
turismo esta estrechamente ligado a la creacion de infraestructuray a cambio en € uso de suelo en
los lugares donde se Ileva a cabo. Esto tiene, dependiendo de la escala del proyecto turistico y de la
fragilidad del ambiente natural de su emplazamiento, consecuencias ambientales y socioecondmicas.

En d dmbito ambiental se pueden nombrar laintervencién a gran escala y/o la destruccién de
ecosistemnas y paisgjes completos, la perdida de suelo, cambios drésticos en |os sistemas hidrol 6gicos
de ciertas &reas y la extincion de especies entre otras.

En & ambito sociocultura se trata de impactos negativos como € cambio de actividades
tradicionaes, lainvasion de privacidad de la poblacion, € surgimiento de un creciente comercialismo
y la pérdida de valores tradicionaes, la introduccién de enfermedades (especialmente sexuales),
conflictos y estrés comunitarios, la pérdida de idioma, la pérdida de acceso a playas y otros lugares
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comunitarios de recreacion, € congestionamiento de lugares y € aumento de crimindidad, entre
otras.

3.1.4 Segmentos del mercado internacional

La OMT en la daboracién y publicacion de sus estadisticas mundiaes de turismo, distingue
principalmente tres grupos de turistas, considerando € criterio de clasificacién del motivo de vige de
estos:

(i)  Turismo de ocio: esta forma de turismo, corresponde a la denominacion clasica del
turismo; es decir, a vigies de placer sin un fin especifico. Este tipo de turismo, esta
determinado por € deseo de descansar y del interés por visitar diferentes localidades.
Su demanda depende del ingreso de los turistas, del conocimiento del lugar y del tiempo
disponible para dedicar a esta actividad. Una de sus caracteristicas es su marcada
estaciondidad lo largo del afio, es decir, generamente aumenta durante los meses de
primaveray verano y disminuye notoriamente en los meses de otofio e invierno.

(i)  Turismo denegociosy profesional: esta actividad se deriva de |os pasajeros que se
movilizan por motivos de trabgjo o paralareaizacion de negocios. Este tipo de turismo,
mantiene por 1o genera una demanda relativamente estable a lo largo del afio; sin
embargo, depende basicamente de la evolucion de la economia interna y de las
posibilidades de negocios que represente cada pais o territorio.

(iii)  Otras formas de turismo: dentro de esta clasificacidn, se incluyen actividades como
las visitas a amigos y parientes, tratamientos de salud, motivos religiosos, entre muchas
otras. Este tipo de turismo guarda una estrecha relacion con las migraciones
internacionales. Este tipo de visitas tienen su importancia en € hecho, de que se repiten
alo largo del tiempo; sin embargo, los gastos que se efectlian son de menor magnitud
gue en otras formas de turismo.

El mercado de turismo de ocio es de ta magnitud y complgjidad para la mayoria de los
destinos, que resulta muy dificil realizar caracterizaciones satisfactorias sobre € mismo; es por dlo
gue agunos investigadores del tema en su afdn de entender & fendmeno, han propuesto la
necesidad de realizar una segmentacion del mercado, de acuerdo a grupos de personas que
comparten caracteristicas socio-demogréficas o psicol dgicas (mar ket segmentation) de los turistas.

La maduracién de laindustria turistica internacional y un comportamiento més sofisticado por
parte de los turistas, ha tenido como consecuencia, la creacion de una serie de nichos en € mercado
turistico internaciona; concretandose a través de la implementacion de nuevos productos y
servicios. Al aumentar € niimero de turistas que buscan experiencias més intensas y significativas,
por la via de vigjes distintos o aternativos, aguellos mercados que tradicionalmente se consideraban
demasiado pequefios para merecer la atencidn por parte de operadores turisticos mayoristas se
estan convirtiendo en nichos importantes para € ecoturismo, turismo aventura, turismo de saud, y
educacion o espirituadidad (new age tourism). Incluso aln, en la actualidad los operadores turisticos
se encuentran en la constante blsgueda de nuevos destinos turisticos que puedan cumplir con las
nuevasy crecientes necesidades de sus clientes.

A continuacion se presenta una breve descripcion del segmento ecaturistico, € cua se
configura de manera relevante debido a su creciente desarrollo y sus promisorias proyecciones para
laregion de Aysen.

El ecoturismo

216



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

El ecoturismo se considera como una forma de turismo, que permite la realizacion de
experiencias directas en torno a lugar de visita, con € fin de entender, apreciar y aprender de la
naturaleza (flora y fauna) y las costumbres de los lugarefios, respetando su cultura y medio
ambiente. La responsabilidad con € medio ambiente, es un componente muy importante en este tipo
de turismo, de esta manera, se manifiesta a través de laimplementacion de variadas estrategias para
minimizar € impacto negativo que la llegada de los turistas pudiera provocar.

El ecoturismo es uno de los segmentos del mercado turistico que ha aumentado su
participacion en e mercado mundial durante los Ultimos afios. En este contexto, la importancia de
los beneficios que se generan para los habitantes locales es uno de los € ementos que caracteriza al
ecoturismo como actividad econémica y socia y que sefidan la relevancia para € desarrollo local
gue puede surgir en crecimiento de esta actividad.

Las actividades ecoturisticas requieren de productos y servicios turisticos que se produzcan
en &reas remotas, raras 'y con ricos entornos naturales y paisgjisticos, més que grandes inversiones
en infraestructura. Sin embargo, una de las dificultades para el andlisis y proyeccion del ecoturismo
es € problema de la determinacion de su tamafio como industria. A pesar de que existe evidencia,
de que se trata de una actividad econdmica creciente, su contribucion a la industria turistica
solamente puede ser estimada, debido a que sblo pocos paises miden la cantidad de turistas que
participan en este tipo de actividades.

Existen gemplos para paises cuyo crecimiento turistico ha estado Gltimamente relacionado
directamente a ecoturismo, entre ellos podemos mencionar a Belice, con un incremento de su
industria turistica del 140% en € periodo de 1981-1990; Kenia con un 115% de crecimiento en igua
periodo y Costa Rica con un 31%. Otros paises con importante participacion en € mercado han sido
Australia, Nueva Zdlandia, y € continente Antéartico.

En e caso de Belice® se puede sefidar, que durante & afio 1999, e 49.4% de los 172 292
turistas que ingresaron a pais visitaron stios histéricos de la cultura maya, 12.8% visitaron los
parques nacionales y reservas. Los principales motivos que se sefidlan para vigar a Belice son: la
belleza escénica, € encuentro con la naturaleza y la observacion de la vida silvestre. Cayos y
arrecifes son visitados por € 87% de los visitantes. El 82% de los visitantes forma parte del grupo
de 18-50 afios y € 65% de estos tienen estudios superiores.

Por su parte, en Per(i*’ e 10.3% de los turistas prefieren la observacion de aves silvestres en
areas naturales y e 47% de los turistas extranjeros visitaron las areas naturales protegidas en
combinacion con otras atracciones culturales. El flujo de los visitantes hacia 26 de las 52 areas
protegidas dd Estado aumento en € 250% durante € periodo de 1990-1999. El nimero de estos
visitantes fue estimado en 642 336 turistas para @ afio 1999.

La Sociedad de Ecoturismo (Ecotourism Society)® indica en sus estadisticas, cifras
diferenciadas para ecoturismo y turismo de vida silvestre; de este modo, sefialan que dependiendo
de la region, @ ecoturismo puede ser contabilizado como € 40-60% dd turismo internaciond, y
dependiendo de la regidn, € turismo de vida silvestre puede ser contabilizado como & 20-40% del
turismo internaciond.

Perfil del ecoturista

46 Ecotourism Statistical Fact Sheet, The International Ecotourism Society, 2000.
47 Op. Cit.
“8 http://www.ecotourism.org/data.html.
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Diferentes empresas consultoras norteamericanas han elaborado de acuerdo a sus estudios
una descripcion del perfil del ecoturista®® La edad de los ecoturistas principalmente se sit(ia entre
los 35 y 54 afios, pero se percibe una diferencia de acuerdo a las actividades que se redlizan y los
costos asociados a estas. En general, la distribucion es de un 50% de ecoturistas de sexo masculino
y 50% femenino, a pesar de que también se determinan diferencias de acuerdo a tipo de actividades
desarrolladas. Los ecoturistas en un 82% tienen estudios superiores, de esta manera, se puede
observar, que € interés en las actividades ecoturisticas es més desarrollado en aguellos con mayores
estudios que en aquellos de menores estudios. En o referente ala composicion de las familias de los
ecoturistas no se ha podido evidenciar diferencias significativas entre ecoturistas y turistas en
generd. El 60% prefiere vigiar en parga, sdlo € 15% prefiere los grupos familiares y € 13%
prefiere vigar solo. El grupo méas grande de ecoturistas (50%) redliza vigjes con una duracion de
entre 8 y 14 dias y existen evidencias que sefidlan su disposicion a redizar mayores gastos que los
turistas tradicionales;, en este sentido, € mayor grupo de ecoturistas gasta entre US$ 1000y
US$ 1 500 por vige.

Existen elementos importantes que el ecoturista considera para redizar sus viges, las
respuestas de mayor frecuencia son, en primer lugar € paisge a vistar; en segundo lugar, la
observacion de la vida silvestre; y en tercer lugar la realizacion de caminatas (trekking). En tanto
que las motivaciones expresadas para un proximo vigje son con mayor frecuencia; en primer lugar,
disfrutar del paisgjey la naturalezay en segundo lugar vivir nuevas experienciasy lugares.

3.1.5 Turismo nacional

Introduccion

La gran diversidad geogréfica de Chile lo sitia como uno de los paises con condiciones
naturales privilegiadas para € desarrollo del turismo. En sus 4 200 km de longitud se pueden
encontrar diversos climas, tipos de paisges, recursos naturales, flora y fauna, costumbres de
distintas etnias entre otros. La variedad de paisagjes otorga grandes posibilidades para desarrollar una
amplia gama de actividades turisticas, como playas, rafting, surf, veleros, excursiones, trekking,
andinismo, pesca deportiva, esqui, entre otros. Las posibilidades para € turismo de intereses
especialesy relacionado con la natural eza estan dadas en este pais con grandes ventgjas relativas.

En € extremo norte se ubica € desierto de Atacama, desierto mas seco del mundo, cuyas
costas poseen extensas y limpias playas de arena blanca, a las que se puede acceder durante todo €l
ano debido a climatemplado de la zona

La zona centra es conocida por sus banearios, areas agricolas y de vifiedos de mucha
tradicidn, y centros urbanos por unalado y también se cuenta con la Cordillera de los Andes, que es
este sector recibe importancia para @ turismo debido a sus calidades aptas para € andinismo.
También se cuenta con idas conocidas como € archipiéago Juan Ferndndez y la lsla de Pascua.

La zona sur del pais cuenta con abundante vegetacion de bosgues y reservas naturales, con
una cadena de lagos, playas y bahias, aptas para € desarrollo de deportes nauticos, pesca, rafting y
kayac. En € paisgje ademas predominan impresionantes volcanes y sus respectivos lagos.

Lazonaaustral del pais, la Patagonia, se caracteriza por sus extensos bosques, lagos, rios, en
el sector interior del paisy en la costa abundan canales, fiordos, bahias, glaciares y archipiélagos, los
cuales componen un paisge de singular belleza. Se trata de una zona natura virgen, donde la
intervencién del hombre hasta la fecha ha sido minima. El Estrecho de Magallanes, Tierradel Fuego
son resaltados por la estepa patagénica por una lado y sus attas montafias por otra parte. Mientras

9 Ecotourism Statistical Fact Sheet, The International Ecotourism Society, 2000.
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gue al extremo sur dd pais se encuentra la inhéspita Antartica, cuya visita no dga ser un desafio
para turistas extremos.

La presencia de todas estas grandes areas turisticas no atenta contra €l desarrollo de una o
de otra, sino que genera una importante complementariedad entre elas, permitiendo de esta manera
al pais, ofrecer una variedad de productos a mercado internacional.

De acuerdo a los estudios realizados por SERNATUR 6 turismo en Chile ha presentado un
incremento importante durante los Ultimos afios. Cabe destacar, que la cuantificacion de la
importancia economica del turismo en Chile, no puede ser redizada de acuerdo a métodos
tradicionales de evaluacion de un sector econdmico, debido a que se trata de un sector que generan
un gran porcentgje de servicios intangibles y que presentan dificultades d momento de medir y
delimitar su alcance y cobertura.®

El proyecto denominado “Medicion de la Cuenta Satélite del Turismo de Chile” que realizan
en conjunto & SERNATUR®™ y d INE tiene como objetivo disponer de una cuantificacion més
precisa del impacto econdmico de la actividad turistica. La demanda turistica en este caso
comprende la demanda efectuada por las ACT, entendiendo como taes. hoteles y otros
establ ecimientos de alojamiento, restaurantes y similares, transporte de pasgjeros con fines turisticos,
agencias de vigies y tour operadores, servicios de recreacion y en generd todo tipo de comercio
turistico.

A continuacion se presenta con mayor detalles la implicancia econdmica del turismo,
haciendo hincapié en € turismo receptivo y interno dentro del pais.

Compatibilidad de los datos estadisticos

Una de las frecuentes discusiones que se generan a andizar los datos estadisticos en Chile,
es e hecho de que las cifras a primera vista no parecen ser compatibles en su totalidad,
especidmente entre los datos de turistas recogidos por parte del SERNATUR y € INE. Sin
embargo, d profundizar en los datos entregados, se evidencia que esta incoherencia se basa en la
metodologia de trabgjo utilizada, que smplemente reflgja digtintos puntos de vista sobre un mismo
hecho.

A modo de g emplo se presentard a continuacion un breve andisis de algunos datos oficiales
de turismo analizados para laregion de Aysén:

Datos sobre el nimero de camas existentes en la region de Aysén

En & Anuario Estadistico de Turismo del Afio 1999, publicado por € INE y e SERNATUR,
se pueden apreciar distintas cifras con respecto a nimero de camas existentes a nivel regiona para
agud afo.

Para Aysén, se presenta la existencia de 2548 camas™ en establecimientos de alojamiento
turistico en 1999, clasificados como formales, segin datos de SERNATUR XI region. De igua
manera, de acuerdo a la informacion del INE se publica para la region la existencia de 10 391
camas™ en establecimientos de alojamiento turisticos. Sin embargo, no se sefida que estas
corresponden a la suma de las cameas registradas a lo largo del afio; por o tanto, equivaente a 865
camas promedio existentes (10 391/12 meses).

0 SERNATUR, INE: Chile: Anuario de Turismo, 1999.
1 SERNATUR, INE: Cuenta Satélite del Turismo , 1999.
52 SERNATUR-INE, Anuario Turismo 1999, p. 36.

%3 SERNATUR-INE, Anuario Turismo 1999, p. 50.
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12
Capacidad ofrecida de camas promedio anual = é camas mensuales,
t=1

La disparidad de las cifras, en € mismo anuario es consecuencia de que la informacién del
INE, se recoge sdlo de una muestra de los establecimientos existentes en la region. Esta,
corresponde en el caso de laregion de Aysen a aproximadamente el 53.6% de los establecimientos
de aojamiento turistico registrados por e SERNATUR como “formales’.

Dado € hecho que € nimero de camas disponibles en la region varia a lo largo del afio
considerablemente, ya que la mayor demanda de camas durante la temporada ata, incita alos
empresarios a disponer de una mayor cantidad de ellas; la informacion que registra € INE, cobra
importancia, pues entrega a nivel regiona datos sisteméticamente registrados con igual metodologia,
en relacion con las actividades mensual es de | os establecimientos de alojamiento turistico.

Estos datos son de gran importancia, y pueden ser ocupados para redizar analisis y
proyecciones, mediante la aplicacion de un factor de expansion de la muestra. Sin embargo, es
necesario tener en consideracion que no es posible establecer a priori una tendencia del sesgo
muestral, a pesar de que se aprecia consistencia® y eficiencia en los estimadores que pueden ser
obtenidos de esta.

Cabe destacar, que las cifras mencionadas anteriormente solamente se refieren a los
establecimientos de aojamiento turigtico clasificadas por € SERNATUR como formaes, sin
embargo, en la region existen en @ afio 1999 mas de 95 establecimientos denominados como
“complementarios’ por el SERNATUR y cuyos datos no aparecen en las estadisticas, pero, estas
empresas, corresponden a 46.3% de latotalidad de |os establecimientos existentes en la region.

Sobre € total de establecimientos existentes en la region € INE registra en su encuesta de
turismo aproximadamente e 29.7% de €llos. Por lo tanto los registros oficiales de turismo del INE
subestiman la cantidad de camas existentes pero presentan mayor consistenciaen e tiempo y tienen
la virtud de permitir comparaciones entre diferentes periodos. A su vez, la cifra de camas de
SERNATUR, se gjusta alarealidad pero solo para una fecha dada en cada afio.

Numero deturistas
SERNATUR es la ingtitucién que principalmente compila informacion sobre la cantidad de

pasgeros que ingresa por las diferentes vias de entrada, sin embargo las estadisticas publicadas
para laregion de Aysén se basan en la cantidad de pasgjeros que ingresa a esta. De este modo, la
cifra incluye a turistas que podrian ingresar a la regién y a residentes de la regién y que realizan
viges a otras regiones.

La cifra de msajeros™ ingresados a la region que publica SERNATUR para € afio 1999
bordea los 178 248 de los cuades se estima que los turistas ingresados a la region, los cuales
bordearian los 93 083*° para ese mismo afio. Sin embargo, S no existe un mecanismo de encuestas
sistemdticas que registren @ motivo dd vigie, duracion y lugar de estadia, entre otros datos, se

% Tal como se s=fiala en Greene, W. “Econometrics Analysis’, Prentice Hall, 1997.

%5 Capitania de Puertos de Chile, Departamento de Extranjeria Policia Civil de Chile, Carabineros de Chile y Direccién General
de Aeronautica Civil.

%6 Esta estimacion es realizada por el SERNATUR regional en base a datos de Extranjeria de Policia Civil, Direccién General de
Aeronautica Civil, Capitania de Puerto Chacabuco y Estudios de Caracterizacion de la Demanda Turistica de la region de
Aysén 1991 (IPO) y 1998 (UACH).
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presenta una gran dificultad para diferenciar € porcentgje de turistas dentro de la cifra globa de
pasajeros.

Unido alo anterior, existe otra dificutad asociada a encontrar patrones que caractericen alos
turistas, por gemplo al diferenciar entre turistas chilenos y extranjeros.

Por su parte, d INE registra, por la via de su “Encuesta Mensua de Establecimientos de
Algjamiento Turigtico”, la cantidad de pasgeros en establecimientos de alojamiento turistico que
pernocta en la region, por lo menos durante una noche. Esta metodologia sefida para la region de
Aysén una cifra de 37 476 turistas para e afio 1999. No obstante, las cifras que se recogen de este
instrumento no han profundizado mayormente en algunas caracteristicas de los turistas, a pesar de
las megjoras al disefio que se haintroducido a la encuesta Ultimamente.

Como ya se menciond anteriormente, las cifras del INE, son una muestra de las cifras
regionales y/o nacionales; pero, tienen la virtud de ser consistentes a lo largo del tiempo y debido a
gue utiliza la misma metodologia para la obtencion de la informacion, los datos perfectamente
pueden ser usados para redlizar comparaciones entre regones o comunas de pais. Otra
caracteristica importante de las cifras entregadas por € INE es que se dispone de cifras mensuales
por un largo plazo (més de 20 afios).

Una tercera cifra acerca del nimero de turistas, proviene de la Jefatura de Extranjeria,
Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile, que registra la cantidad de turistas extranjeros
gue ingresan a la region a través de los pasos fronterizos habilitados. Para €l afio 1999 se registran
2612 turistas extranjeros ingresados a la region de Aysén. Sin embargo, esta cifra publicada
presenta varios factores a ser considerados, entre ellos se puede sefidar e hecho que sdlo registra
pasgjeros extranjeros y que realizan € tramite de ingreso a pais por alguno de los pasos fronterizos
habilitados. Cabe destacar que dentro de los puntos de registro no se encuentra €l aeropuerto de
Balmaceda, lugar de mayor ingreso de turistas por via aérea ala region y tampoco se consideraran
los turistas que ingresarian por tierra desde otras regiones del pais.

Para d andlisis del sector turistico en la region de Aysén se ha decidido utilizar la cifra de
turistas estimados por SERNATUR Regional en base alos pasajeros ingresados a la region.

A modo de resumen, se presenta en € cuadro 107 las cifras que los diferentes criterios
sefidlan para € ingreso de turistas alaregion de Aysén.

Cuadro 107
RESUMEN CIFRAS PERSONAS ENTRADAS A LA REGION DE AYSEN SEGUN CRITERIOS APLICADOS

Fuente Tipo de dato Cantidad
INE Pasajeros en establecimientos de alojamiento 37 476
turistico
SERNATUR Nacional |Turistas entrados 22612
. Pasajeros ingresados a la region 178 248
ERNATURR I . 9 . .
S v egiona Estimacion turistas ingresados 93 083

Fuente: elaboracion propia.

3.1.6 Demanda turistica en Chile

Por turismo receptivo se entiende la llegada de visitantes que residen en otras naciones con la
intencion de permanecer un tiempo igual o superior a 24 horas, para luego regresar a su lugar de
residencia habitua. En Chile, este turismo ha adquirido una creciente importancia, principa mente por
las implicancias econdémicas, como se vera a continuacion:
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Grafico 78

LLEGADA DE TURISTAS EXTRANJEROS A CHILE, 1984-1999
(Cifras en miles de personas)
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Fuente: INE.

Entre los afos 1990 a 1999, € turismo en Chile se ha incrementado en un 157.5% a una tasa

del 7.2% promedio anual, vaor superior & incremento del turismo a nivel mundia (con 4.0% entre
los afios 1995-1998), sin embargo debe considerarse, que Chile solamente participa con un 1.3% en
e mercado mundia (1999).>” En d afio 1998 es e que obtuvo @ mayor ingreso de turistas
extranjeros, y € niimero ascendio a 17 596 mil personas, |0 que equivale a un incremento del 7.06%
con respecto a afio anterior, mientras que en e afio 1999 disminuy6 la cantidad de turistas

extranjeros en un -7.8%.

La via terrestre y la é@rea son las principales formas de ingreso al pais, mientras que la via

maritima como la férrea cas no tienen importancia. Esto también se debe a hecho de que la gran
mayoria de los turistas provienen de Argentina, por lo tanto llegan a pais por via terrestre.

Cuadro 108
LLEGADA TURISTAS A CHILE POR ViA DE INGRESO
Afio | Total| Aire | Tren | Carretera | Mar | Crec. Total
(%)

1985 418| 142 2 270 5
1986 581| 182 7 388 4 39.00
1987 575| 216 6 350 4 -1.00
1988 624| 234 4 382 4 8.50
1989 797| 262 5 524 6 27.70
1990 943| 304 5 630 4 18.30
1991 | 1349| 343 6 995 5 43.10
1992 | 1283| 348 7 921 7 -4.90
1993 | 1412| 413 9 983 7 10.10
1994 | 1634| 512 6 1109 7 15.70
1995 | 1540| 552 7 973 8 -5.80
1996 | 1450 571 6 866 6 -5.80
1997 | 1644| 655 7 968 13 13.40
1998 | 1759| 683 8 1049 17| 7.00
1999 |1622| 638 8 957 19 -7.80
Crecimiento lineal anual 1990-1999 157.50
Promedio tasas crecimiento anual 6.21

57 OMT, Tourism Highlights, 2000, second edition, August 2000, p. 19.
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Fuente: OMT.

Procedencia de los turistas

Andizando € origen de los turistas extranjeros, se puede sefidar tal como se observaen €
gréfico 79, que € turismo receptivo en Chile procede fundamentamente de la region de las
Américas, (incluye los tres paises de norteamérica) y en particular de los paises limitrofes. En 1990,
e 86.7% de los turistas extranjeros llegados d pais venian de esta region, cifra, que descendio en
tres puntos porcentuales en los nueve afios de andisis. Por € contrario, € turismo procedente de
Europa aument6 su incidencia de 10.3% a 13.1% en € periodo. Finamente, € “resto del mundo”
conformado fundamentalmente por los paises asiaicos mantuvo su incidencia en torno a tres por
ciento del total de turistas ingresados a pais.

Gréfico 79
COMPOSICION TURISMO RECEPTIVO, CIFRAS PROMEDIO 1990-1999
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Fuente: INE.

La demanda turistica se asocia con distintas motivaciones de los turistas, sendo las de ocio y
vacaciones las principales. Los argentinos vienen atraidos por e litoral y la zona de los lagos,
mientras que los europeos indican que se trata del paisgje virgen y la naturadeza en general su
principal motivacion.

El mayor porcentgje de turistas europeos, para € pais tiene una gran importancia, pues
determina mayores ingresos de divisas, araiz de que estos turistas tienen un mayor gasto per cépita

Llegadas y pernoctaciones de pasajeros extranjeros y chilenos en establecimientos
de alojamiento turistico chilenos

Las llegadas y pernoctaciones en establecimientos de alojamiento turistico chilenos son
importantes indicadores del dinamismo que presenta la actividad turistica en determinadas épocay
por procedencia de los pasgjeros. Las cifras de llegadas de pasajeros guardan directa relacion con la
definicion de turismo que adopta € INE, referente a que representan la estadia de a lo menos una
noche de algin pasgero, en adgun tipo de establecimiento que cumple con las caracteristicas
turisticas. Esta definicidn, presenta una caracteristica importante para el estudio del turismo desde
una perspectiva economica de desarrollo de inversiones, y es que no distingue fundamentalmente €l
motivo de la Ilegada de pasajeros.

Cuadro 109
CHILE, LLEGADA DE PASAJEROS A ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO
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Afio | Total Chilenos Extranjeros
(Miles) | Cantidad ) Crec. | Cantidad | Crec.
(%) (%)
1977 1150 895 569 77.8 - 255234 -
1978 1201| 958109 79.7 7.0 243788 -4.5
1979 1186 922 082 7.7 -3.8 264 437 8.5

1980 1248 904929 72.5 -1.9] 343266 29.8
1981 1202 932656 77.6 3.1 269973 -21.4
1982 976 787573 80.7| -15.6 188 528 -30.2
1983 1024 830212 81.0 54| 194127 3.0
1984 1145 920504 80.3 10.9 225 206 16.0
1985 1197 934427 78.0 15| 263556 17.0
1986 1387| 1012821 73.0 8.4 374605 42.1
1987 1415| 1028 380 72.6 15| 387368 34
1988 1565| 1143979 73.1 11.2| 421576 8.8
1989 1789| 1254337 70.1 9.6 534710 26.8
1990 1903| 1235811 64.9 -1.5| 667 368 24.8
1991 2089| 1271297 60.9 29| 817803 225

1992 2 143| 1365865 63.7 7.4 777 230 -5.0
1993 1341 876 878 65.4 -35.8 464 330 -40.3
1994 1538 1025807 66.7 17.0 512 392 10.4
1995 2709 1768667 65.3 72.4 940 621 83.6
1996 3046 1979789 65.0 11.9( 1066821 13.4
1997 3228| 2054 755 63.6 38| 1173474 10.0
1998 3167 2036453 64.3 -0.9] 1130638 -3.7
1999 2835 1867936 65.9 -8.3 967 994 -14.4
Crecimiento 1977-1999 5.0 7.3
Crecimiento 1987-1999 7.3 11.1
Crecimiento 1990-1999 7.8 8.5
Crecimiento 1994-1999 15.8 17.8
Fuente: INE.

Nota: para los afios 1985 y 1986 las cifras de turistas chilenos y
extranjeros son una estimacion en base al total de turistas para estos afos.

Referente a lo anterior, se puede sefidar que la llegada de pasgjeros corresponderia a una
medida del flujo de turistas y las pernoctaciones corresponderian a una medida de la intensidad de
este flujo de turistas.

Es importante destacar de igual manera, que el nimero de llegadas no es igual a nimero de
turistas que visita un determinado pais. Esta situacion esta dada por situaciones tales como cuando
una persona por gemplo, visita diferentes lugares (0 establecimientos de alojamiento turisticos) de
un mismo pais durante su vigje; en este caso, se registra como |legadas ese mismo niimero, siendo
solamente un turista el que hallegado a pais.

Entre 1977 y 1999 la llegada de turistas a establecimientos del pais crecid en un 88.54%,
desde 1150 803 pasgjeros en 1977 hasta 2835 930 en 1999. De estas cifras, la llegada de chilenos
crecid en un 78.6% mientras que la llegada de extranjeros 1o hizo en un 106.8%. El promedio de
crecimiento anual se Situd en torno del 5.0% para los nacionales y un 7.3% para los extranjeros.
Estas cifras demuestran que para el pais sostenidamente, la industria del turismo es una de las que
presenta un mayor dinamismo, y que en los Ultimos afios se ha incrementado alin mas. En torno alo
anterior, se puede sefidar también que es d turismo de extranjeros que llegan a Chile € que
presenta un mayor crecimiento dentro de las estadisticas presentadas.

224



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

Cuadrol10
PERNOCTACIONES DE PASAJEROS EN ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO

Afo | Total Chilenos Extranjeros
(Miles) | Cantidad | (%) Crec. | Cantidad | Crec.
(%) (%)
1977 2664| 1983344 74.4 681 558
1978 | 2821| 2168144 76.8 9.3 653 475 -4.1
1979 2644| 1956213 74.0 -9.8 687 840 5.3

1980 2737 1867699 68.2 -4.5 869 382 26.4
1981 2669 1926 139 72.2 31 743 112 -14.5
1982 1976| 1486178 75.2| -22.8 490121 -34.0

1983 2108| 1610906 76.4 8.4 497 126 14
1984 2382| 1812231 76.1 125 570575 14.8
1985 2553| 1991993 78.0 9.9 561 844 -1.5

1986 2977 2173393 73.0 9.1 803 858 43.1
1987 3103| 2091960 67.4 -3.7| 1008 414 254
1988 3415 2303598 67.5 10.1] 1111458 10.2
1989 4034| 2662129 66.0 15.6] 1371935 23.4
1990 4172| 2611004 62.6 -1.9] 1561079 13.8
1991 4 636| 2668234 57.6 2.2 1968110 26.1
1992 4798| 2923947 60.9 9.6 1874762 -4.7
1993 3100] 1949029 62.9] -33.3|] 1151008 -38.6
1994 3525| 2225577 63.1 14.2( 1300 290 13.0
1995 5828| 3683159 63.2 65.5| 2145 349 65.0
1996 6 700( 4050761 60.5 10.0| 2649749 23.5
1997 7282 4329199 59.4 6.9 2953272 115

1998 7 058| 4245 464 60.2 -1.9( 2812657 -4.8
1999 5807| 3700300 63.7| -12.8| 2107511 -25.1
Crecimiento 1977-1999 4.2 57
Crecimiento 1987-1999 6.8 9.2
Crecimiento 1990-1999 6.7 7.3
Crecimiento 1994-1999 135 14.0
Fuente: INE.

Nota: para los afios 1985 y 1986 las cifras de turistas chilenos y
extranjeros son una estimacion en base al total de turistas para esto afios.

Referente a las pernoctaciones de pasgjeros en establecimientos de alojamiento turistico, se
puede sefialar que entre € afio 1977 y 1999, han aumentado en un 75.3% en su cantidad total,
pasando de 2664 902 a 5807 811 en 1999; siendo € crecimiento de los nacionales un 65.7% Yy d de
los extranjeros un 91.3%. A su vez se ha experimentado un promedio de crecimiento anud de las
pernoctaciones de chilenos de un 4.2% a diferencia del 5.7% que experimentd € crecimiento
promedio anual de extranjeros en Chile.

Por su parte, € porcentaje de pasgeros chilenos que se aoja en establecimientos turisticos ha
sido en promedio un 71.3% del tota de pasgjeros adojados en € periodo 1977-1999.

Referente a las llegadas como en las pernoctaciones de pasajeros se puede apreciar un
importante crecimiento de los pasgjeros extranjeros, por sobre € crecimiento de los pasgjeros
nacionales, también es posible mencionar que a partir de mediados de los afios noventa, €
crecimiento de ambos indicadores ha sido mucho mayor que € registrado en € periodo mas amplio,
ya sea en los alojamientos de nacionales como en los desarrollados por pasajeros extranjeros en
Chile, habiendo sido d afio 1997 & meor de toda la historia del turismo naciond.
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Gréfico 80

LLEGADAS Y PERNOCTACIONES DE PASAJEROS EN ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO
DE CHILE, 1977-1999
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Ingreso de divisas™®

Durante 1999 a pais arribaron un total de 1631 645 turistas extranjeros, que generaron
divisas por US$ 898 000 000. Este flujo monetario disminuy6 en términos nominales en relacion al
registrado en € afio 1998, cuando las llegadas de extranjeros ascendieron a 1756 868 y generaron
divisas por US$ 1 062 000 000. Td variacion se explica principalmente por la disminucion en 7.1%
de los arribos de visitantes extranjeros, y por la menor permanencia promedio del turista en € pais,
que varia de 11.6 a 10.3 dias, respecto a 1998.

El gréfico 81, muestra antecedentes sobre las entradas y divisas gastadas por los turistas
durante € afio 1999, en relacion a pais de su procedencia. Por su parte, € gréfico 82, nos sefida la
evolucion que han tenido los ingresos de divisas a paisy € gasto promedio diario de los turistas.

Gréfico 81
INGRESO DE TURISTAS Y DIVISAS POR PROCEDENCIA, 1999
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Fuente: SERNATUR.
Gréfico 82
EVOLUCION DEL INGRESO DE DIVISAS AL PAIS Y GASTO PROMEDIO DIARIO TURISTAS EN CHILE, 1989-
1998
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Fuente: SERNATUR.

%8 Gasto del turista extranjero en Chile (SERNATUR).
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De edtas cifras, se puede sefidar que los ingresos de divisas aportados por cada mercado,
muestran diferencias significativas para €l afio 1999. En este sentido, aparece € caso de los turistas
argentinos, que representaron e 49.4% del totd de las llegadas, con lo cual aportaron con US$ 276.9
millones a la economia nacional; siendo con ello equivalente a 30.8% del ingreso total de divisas por
concepto de turismo. Este segmento de mercado mantiene su nivel de importancia, relacionado
directamente con € volumen de turistas que llega al pais.

Los turistas peruanos y bolivianos por su parte, en conjunto representaron e 14.9% del total
de turistas que visitaron € pais, aportaron 74.3 millones de délares, equivalente a 8.3% del ingreso
total. Los turistas brasilefios, que representaron € 4.2% del total de las llegadas, con un aporte de
US$ 40.9 millones, equivalente a 4.6% del ingreso total. Los turistas provenientes de Estados
Unidos, Canada y México, que en conjunto representaron € 9.8% dd total de llegadas, generaron
US$ 231 000 000 en divisas equivaentes a 25.8% del ingreso total.

Los turistas uruguayos y paraguayos, que en conjunto representaron el 2.3% del total de las
llegadas, aportaron un gasto de US$ 11 000 000 igual a 1.2% del ingreso totdl.

Los turistas del conglomerado constituido por € “resto de paises de América’, que
representaron € 2.9% del total de las llegadas, aportaron 42.5 millones de dolares, 1o que equivae d
4.7% dd tota de ingresos.

Los turistas europeos, que representaron € 13.1% del total de los arribos, aportaron
183 000 000 de ddlares o & 20.4% del ingreso total.
5 59

Los turistas pertenecientes a segmento “otros paises del mundo”,”™ que representaron €
3.2% dédl total del ingreso total, aportaron ala economia nacional US$ 37.6 millones.

Cabe destacar, que tanto los turistas norteamericanos y europeos se destacan por tener un
gasto por sobre del promedio de los demés turistas provenientes de otros paises. Los turistas
norteamericanos y |0s europeos en conjunto representan solo € 23% de los turistas, sin embargo, los
ingresos obtenidos por parte de dlos sgnifican @ 46.2% dd tota, 1o que los convierte en un
segmento de mercado de importancia para el pais.

3.1.7 Motivo del viaje de los turistas extranjeros

De acuerdo a encuestas realizadas por SERNATUR, se pudo observar, que € principa
motivo de vigie a Chile son las vacaciones con (69.8%), las visitas familiares (12.7%) y negocios
(7.7%). Las restantes motivaciones se deben a compras, seminariosy congresos.

Grafico 83
MOTIVO DEL VIAJE TURISTAS EXTRANJEROS A CHILE, 1999
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Fuente: SERNATUR, Una Década en el Turismo Chileno 1990-1999.
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Cuadro 111
PORCENTAJE DE ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS TURISTAS DURANTE SU ESTADIA, 2000
(Cifras en porcentajes)

Paises Actividades| Visita Pesca | Deportes| Otros Visita |[Cruceros | Fiestas, | Eventos | Otras sin
de playa | parques |deportiva de deportes | lugares | nduticos | eventos |deportivo |especifica
o montafia | aventura |histéricos| artisticos s r
reservas
naturales

Argentina 50.6) 12.3 18 2.0 1.6 20.0 25 2.9 5.0 35.9
5 |Bolivia 35.5] 7.6 1.0 0.6] 0.1 26.1 0.3 8.6 0.3 254
g Brasil 30.8 29.9 0.8 10.9 3 46.8 3 5.8 3.4 40.2
'z Peru 42.0] 13.8 0.6 1.7 1.9 32.3] 15 7.0 1.0 349
2 Ecuador 35.7] 30.2 15 0.4 0 38.6 0.6 6.3 0 329
‘g Paraguay 17.8 11.8 0.2 0.8 11 29.0 1.3 17.0 25.3 19.9
< |Uruguay 29.1] 32.6 0 5.3 3.6 28.8 2.2 52 0 38.9
Venezuela 24.6) 20.6 1.6 5.2 0 45.4 4.2 51 6.5 36.8
EE.UU 33.2 36.2 3.4 16.7} 9.9 42.8 10.6 6.7 2.4 41.3
8@ Canada 32.5 45.9 2.9 8.7| 12.6 42.8] 6.4 5.3 1.6 14.0
g§ México 284 360 0.2 3.0 04| 500 5.4 42 471 298
< 5 |Otros paises 372l 186 0.6 3.7 28| 307 33| 120 11 301

América
Alemania 26.2 47.2 3.7 12.4 6.0 46.6 10.0 5.4 2.0 21.2
Espafa 24.9 37.1 4.5 7.4 4.2 43.9 9.7 5.2 1.5 35.1
Francia 28.7] 44.2 4.6 12.1 53 52.11 9.0 11.7 0.8 22.1
Inglaterra 28.9 415 5.1 8.3 4.1 51.0 8.1 6.8 17.0 379
8 |ltalia 27.0 39.0 5.2 13.0] 8.5 45.0 16.0 8.3 1.1 30.0
g Holanda 26.6) 39.6 0 14.4] 14.6 44.5 13.3 10.7 0 38.2
W [Bélgica 35.7] 43.7 1.0 3.1 6.4 46.7 12.8 8.8 0.3 29.8
Suecia 42.9 58.8 1.3 5.8 6.2 50.5 7.9 12.3 0.6 25.4
Suiza 28.7, 374 0.1 6.2 6.8 51.4 5.0 7.2 3.6 244
Otros paises 329 356 4.8 131 459 10.6 1.3 10.2 49 316

Europa
Australia 33.6) 47.7 13.4 19.5 20.6 50.3 20.0 6.5 1.1 22.7
g Asia 18.0] 38.0 2.4 38.0 14.0 28.0 6.1 3.6 3.8 26.0
O |Resto del 288 299 35 60 07| 345 3.7 7.0 21 335
Total 41.5 21.0 2.0 5.4 3.4 30.3 4.0 52 3.4 33.9

Fuente: SERNATUR, 2000.

Nota: Los valores no suman 100% por que un turista puede haber desarrollado mas de una actividad.

Dentro de los motivos de vigies en Chile figura con € més ato porcentgje las vacaciones,
donde, s revisamos la oferta turistica dentro del pais, se desatacan las siguientes actividades a
redizar por los turistas extranjeros: se trata de actividades de playa, visitas a parques nacionales y
reservas, visitas a lugares historicos y otras sin especificar.

A continuacién se presentan las prioridades que se les da a cada una de las actividades por
parte de los turistas provenientes de los distintos continentes, destacando de esta manera ciertas
preferencias por |os distintos segmentos de mercado.

Los turistas provenientes de los paises sudamericanos se inclinan mas que nada por las
actividades de playa, seguido por otras actividades sin especificar, visitas a los lugares histéricos y
como Ultimo a los parques nacionales. Los norteamericanos por su parte, tienen una preferencia por
las visitas a lugares histéricos y los parques nacionales, seguido por actividades de playa y otras
actividades sin especificar. Los europeos también se inclinan mas por las visitas a lugares historicos
seguido por las vidtas a los parques nacionales, mientras que los austraianos tienen absoluta
preferencia por los parques nacionales y los lugares histéricos. Los turistas asiaicos no tienen
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preferencias muy marcadas, realizan en general la mayoria de las actividades, en forma parecida
que “el resto del mundo”.
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Cuadro 112
PRIORIDAD ASOCIADA A LAS ACTIVIDADES VACACIONALES, POR GRUPOS DE TURISTAS, 2000
Sudamérica | Norteamérica Europa Australia Asia Resto del
mundo
Actividades de playa medio-alto g:teodlo-medlo medio medio-alto [medio-bajojmedio
Visita parques o medl_o bajo- medio-alto medio-medio alto medio-alto [medio
reservas nacionales medio alto
Pesca deportiva bajo bajo bajo medio-bajo |bajo bajo
Deporte de montafia bajo bajo-medio bajo |bajo medio-bajo |medio-alto |bajo
Otros deportes de aventura |bajo bajo bajo medio medio-bajo [bajo
Visita lugares historicos |medio alto alto alto medio medio-alto
C’r ugeros y excursiones bajo bajo bajo-medio bajo |medio-bajo [bajo bajo
nauticas
Fiestas / eventos artisticos |bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Eventos deportivos bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Otras sin especificar mEd.IO_ medio-medio medio - bajo |medio medio medio-alto
medio alto |alto

Clasificacion utilizada

0-10% = bajo
11-20% = medio bajo
21-30% = medio
31-40% = medio alto

41 ->50% = alto

Fuente: SERNATUR, 2000.

En conclusion, dentro de las cuarto actividades de mayor preferencia existen ciertas
tendencias por parte de los turistas provenientes de |os ditintos continentes, que estan directamente
relacionadas con los distintos intereses y demandas que tienen estas personas a momento de visitar
a Chile. De esto se desprende un potencid de desarrollo importante para aquellos que pretenden
promocionar los distintos destinos y ofertas turisticas en los paises extranjeros, considerando los
distintos segmentos de mercado existentes.

Teniendo en cuenta € incremento del segmento de mercado “ecoturismo”, actividad que se
realiza con preferencia a interior de las &reas silvestres protegidas se vidumbra un creciente interés
por parte de turistas provenientes de Norteamérica, Europa y Austraia. Cabe destacar la
importancia de este segmento, por su mayor disposicion a gasto turistico diario.

Vista a las areas silvestres protegidas

Como ya se habia mencionado anteriormente, una de |as actividades turisticas que se destaca
dentro de aquellas que redizan los turistas es la visita a las ASP, que se encuentran en cada una de
las regiones en € pais. Dentro de las visitas d SNASPE se destacan las regiones 11, V, X, y XII
como las més visitadas.

Los visitantes extranjeros tienen una mayor presencia en los parques y reservas de las
regiones Il, V, IX, X y Xll, tratdndose de visitas a las siguientes areas. Reserva Nacional Los
Flamencos (Il region), Parque Naciona Rapa Nui (V region), Parque Naciond Villarrica (IX
region), Parque Naciona Vicente Pérez Rosales (X region) y Parque Nacional Torres del Paine
(X1l region). Los visitantes chilenos, que obviamente tienen una mayor afluencia a los parques
también priorizan aquellos parques mas visitados por |os extranjeras, incluyendo aquellos de la region
metropolitana
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Cuadro 113
NUMERO DE VISITANTES AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, SEGUN REGION,
1999

Region Chilenos | Extranjeros Total Participacion

en el total

| 17 876 7742 25618 2.80

Il 67 569 17 882 85451 9.35

I 15513 1698 17 211 1.88

\Y 14 337 1685 16 022 1.75

\Y, 109 133 11 865 120998 13.24

\Y/ 4325 129 4454 0.49

Vil 38659 1475 40134 4.39

VI 13536 327 13863 1.52

IX 102 052 17 597 119 649 3.09

X 210888 74 926 285814 31.26

X 12 805 7076 19 881 2.17

Xl 48 656 57122 105778 11.57

Metropolitana 52 871 6 438 59 309 6.49

Total pais 708 220 205 962 914182 100.00

Fuente: CONAF.

El gréfico 84 presenta la preferencia de parte de los turistas extranjeros en ciertos parques y
reservas, como ya se habia indicado anteriormente y su participacion en € total de los visitantes a
sistema.

Grafico 84
VISITANTES AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, POR REGIONES, 1999
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Fuente: INE.

3.1.8 Demanda por turismo interno en Chile
En la actualidad no se cuenta con datos precisos sobre € desarrollo del turismo que redlizan
los chilenos en d pais, hecho que queda constatado en la falta de indicadores directos del turismo

233



Identificacién y andlisis de oportunidades de inversién parala Region de Aysén

interno.%® Sin embargo, la cuenta satélite indica, que el turismo interno es el més importante en Chile
y que congtituye € 39.5%. La economia chilena experimentd un crecimiento importante y sostenido
durante los dltimos afios, con una tasa promedio anual de 6.7% hecho que también se reflgja en una
mayor disposicion del gasto turistico por parte de los nacionades. Considerando la fata de
indicadores directos, se evidencia la necesidad de recurrir a indicadores indirectos, como
pernoctaciones de pasgjeros chilenos en establecimientos de alojamientos turisticos, visitas a ASP,
nimero de automaviles controlados en plazas de pegje y tréfico aéreo interno.

Cuadro 114
TRANSITO DE VEHICULOS CONTROLADOS EN PLAZAS DE PEAJE, POR TIPO DE VEHICULO, 1995-1999

Afo Total Autos Buses |Camionesy
motos

1995 18833 910( 12653 409|1660821| 4519680
1996 20134 691| 13496918(1 777878 4859895
1997 22111 097| 14 696 1641882942 5531991
1998 22 268 131] 149775301836 122| 5454479

Fuente: INE

Cuadro 115

PASAJEROS LLEGADOS A AEROPUERTOS NACIONALES
ARo Nacionales Internacionales

1997 2915119 1517 365

1998 3278610 1600 301

Fuente: Direcciéon General de Aviacion Civil.

3.1.9 Oferta turistica en Chile

La oferta turistica en Chile, y la cual se reflgia en las estadisticas existentes, consiste en los
establecimientos de aojamiento calificados como hoteles, moteles, y aparthoteles, entre otros. El
desarrollo de estos establecimientos entre los afios 1990 y 1998 demuestra un crecimiento de la
ofertaen 78.4% para d total de ellos; € nimero de habitaciones por su parte aumentd en un 80.9%
y € de camas en un 65.1%, dentro del mismo plazo.

Cuadro 116

ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO EN CHILE, 1989-1998
Tipo de Afios
establecimiento 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998
Hotel
N° de establecimientos 731 694 690 764 765 815 832 844 915 1035
N° de habitaciones 17 979 17 840| 18479 21191 22139| 23474 24563 255331 28 102 29 891
N° de camas 40919 39 258| 40 108 44 759| 45267 48 054] 49 760| 50 872 55 135| 58 700
Motel
N° de establecimientos 184 175 225 274 265 280 321 338 367 446
N° de habitaciones 2271 2050( 2822 3464 3919 3984 4447 4698 5329 4703
N° de camas 9087 8834| 11117 13486 15259 15503 16 676 17 812 18 151| 18 217
Aparthotel
N° de establecimientos 16 19 22 42 49 52 67 75 84 104
N° de habitaciones 251 325 552 765 1091 1128 1532 1791 1825 1976
N° de camas 16400 1803 2428 3111 2669 30400 4099 43720 5203| 5489

0 SERNATUR, Una década en el turismo chileno 1990 — 1999, p. 20.
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Total
N° de establecimientos 931 888 937| 1080 1079 1147| 1220 1257 1366 1585
N° de habitaciones 20501] 20215 218531 25420 27 149| 28586 30542 32022 35256| 36570
N° de camas 51 646] 49 895 53 653 61 356 63 195 66 597 70535 73 056 78 489| 82 406

Fuente: Direcciones Regionales de Turismo.

Elaboracién: Departamento de Planificacion — SERNATUR.
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Ademas de los establecimientos de alojamiento, es interesante observar € desarrollo que han
experimentado las agencias de vigje existentes en el pais, tal como se muestraen € cuadro 117.

Cuadro 117
AGENCIAS DE VIAJE SEGUN ANOS
Afo Minorista| Mayorista | Total
1990 686 49 735
1991 732 55 787
1992 904 118 1022
1993 1007 111 1118
1994 1 008 149 1157
1995 ’ . ’
1996
1997 1019 146 1165
1998 1011 197 1208
1999 1327 188 1515
Crecimiento
veriodo (%) 93.4 283.7| 106.1

Fuente: SERNATUR.

" Sin informacion disponible.

Las agencias de vigie aumentaron su cantidad en € 1apso de 1990 a 1999 en un 106.1% en
total, destacdndose especialmente |as agencias mayoristas, que aumentaron en un 283.7%.

Tasa de ocupabilidad

La tasa de ocupabilidad, cuyos datos provienen de las encuestas del INE, muestran valores
para los distintos tipos de establecimientos y su grado de ocupabilidad para los afios 1998-1999.
Cabe recordar, que los datos corresponden a una muestra dentro de las regiones y debido a que son
promedios de zonas turisticas con zonas no turisticas, solamente entregan una aproximacion cercana
a la redidad; que estaria generada principamente por la no incorporacion a registro de los
establecimientos que no se adecuan estrechamente con las clasificaciones entregadas por € INE
para € desarrollo de la encuesta. No obstante es muy poco probable que en establecimientos como
hoteles y/o aparthoteles, existan diferencias significativas con la redidad.

En torno alas cifras, se puede mencionar entre € afio 1997 y e 1999 se puede observar una
leve baja de las tasas, que corresponden principalmente a una disminucién del nimero de turistas
ingresados a pais. Las tasas mas dtas se pueden observar en los segmentos de hoteles y
aparthoteles, y las menores tasas de ocupabilidad se sitian en las cabafias, sitios y € segmento
otros,
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Gréafico 85

TASA DE OCUPABILIDAD SEGUN TIPO DE HABITACIONES EN ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO
TURISTICO EN CHILE, 1997-1999
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Fuente: INE.

Empleo

El sector turismo, como generador de empleo ha incrementado su importancia dentro de los
ltimos afios a nivel nacional. De acuerdo a estudio del SERNATUR “Turismo y empleo en Chile,
medicion, caracteristicas y proyecciones 1999” las ACT, tratan de actividades productivas que se
destacan por ser intensivas en € uso de mano de obray tener un efecto multiplicador indirecto en la
utilizacion de mano de obra, producto de la demanda de insumos hacia otros sectores productivos o
de servicios.

Se ha estimado en base a los estudios desarrollados en torno a la cuenta Satélite del Turismo,
que para € afio 1999 a nivel nacional, € turismo en temporada ata aporta para la generacion del
valor agregado de toda la economia del pais con € 4.1% a su vez, genera aproximadamente € 3.0%
del empleo total del pais® Las Actividades caracteristicas del Turismo en 1999 habrian generado
un total de 159 195 puestos de trabajo en temporada altay 143 910 en temporada baja.

Cuadro 118

OCUPADOS EN ACTIVIDADES CARACTERISTICAS DEL TURISMO EN 1999
(NUumero de personas)

Actividades Turisticas Temporada | Temporada | Relacion
alta (TA) baja (TB) TA-TB

Hoteles y otro tipo de alojamiento 23588 19940 84.5
turisticos
Restaurantes y similares 77 027 68 580 89.0
Transporte via terrestre 17 586 17 500 99.5
Transporte navegacion interior 366 204 55.7
Transporte via aérea 7033 8025 99.9
Agencias y organizadores de viajes 10125 9490 93.7
Alquiler automdviles 3858 3779 98.0
Recreacion y esparcimiento 2913 3293 113.0
Comercio turistico 11374 9383 825
Artesania (centros artesanales) 4315 3715 86.1
Total 159 185 143 910 90.4

1 SERNATUR : Turismo y empleo en Chile, medicién, caracteristicas y proyecciones 1999.

237



Identificacién y andlisis de oportunidades de inversién parala Region de Aysén

Fuente: SERNATUR, 1999.

De acuerdo a la informacién entregada por SERNATUR, |os restaurantes ocupan dentro de
las ACT la mayor importancia, (a pesar de que se debe tomar en cuenta con también le prestan
servicios a personas no turistas), acanzando & mayor nivel de empleo (48.8%), con 77 000
ocupados en TA y 69000 en TB. Con volumenes bastante inferiores se presentan transporte
terrestre (11%), hoteles (14.8%), agencias de vigje (6.45) y € comercio turistico (7.1%).

3.1.10 Conclusiones
En € cuadro 119 se presentan cifras a modo de resumen, sefidando los principales
indicadores de la actividad turistica:

Cuadro 119
CIFRAS GENERALES DEL TURISMO EN CHILE
1985 1999

Turistas internacionales 418 000 1622000
Ingresos por turismo US$ 123 000000 | US$893 000000
Crecimiento medio anual de la llegada de turistas 10.2%
Crecimiento medio anual de la disponibilidad de 5.9%
habitaciones
Crecimiento medio anual de la disponibilidad de camas 6.5%
Crecimiento medio anual de los ingresos por turismo 15.2%
Crecimiento medio anual de los gastos por turismo 8.2%

Fuente: OMT, SERNATUR.

El turismo en Chile ha incrementado su importancia econdmica durante los Ultimos afios,
hecho que se desprende del mayor nimero de turistas extranjeros ingresados a pais, del aumento de
ingreso de divisas. A pesar de la disminucion dd gasto promedio diario de los turigtas,
probablemente motivada por € escenario internaciona desfavorable.

L as personas empleadas por e sector turistico, estos valores representan € 3.0 %y 2.8 % en
temporada alta 'y baja respectivamente del total de la fuerza laboral. De esta manera, € turismo es
equivalente a 50% de la mano de obra que genera por giemplo, € sector de la construccion en €
pais en € afio 2001.

En lo que concierne al turismo receptivo, € pais generé en 1999 un total de US$893.5
millones, que equivale a 4.5% del total de exportaciones de bienesy servicios.

En la Ultima década se han generado una serie de factores socio-econdmicos para permitir
una expansion del turismo interno, éstos son: mejores niveles de ingreso, mejores indices de
desempleo y mayores facilidades de obtencion de préstamos bancarios, entre otros.

Dado este contexto, la demanda naciona por servicios turisticos ha presentado un aumento,
principamente los vinculados a transporte y alojamiento. Durante € periodo 1990-1999, la llegada
de turistas extranjeros a Chile (turismo receptivo) crecié una tasa media anula de 6.3%.
Pardelamente, la sdida de chilenos a exterior (turismo emisivo), 1o hizo a una tasa mayor, esto es
de 8.3%. En & mismo periodo, el turismo mundia experimenté un crecimiento anual de slo 4.2%.%

62 programa Todo Chile Inversiones: http://www.todochileinversiones.cl/turismo-chile.htm.
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La estadia ddl turista permanecio cas sin variacion durante los Ultimos afios, sin embargo
aumentd e turismo su participacion en € sector exportaciones de bienes y servicios nuevamente
tras haber sufrido unaleve bgaen € afio 1994.

Existen ciertas tendencias en cuanto a las preferencias de la redizacion de actividades
turisticas por parte de los turistas extranjeros, hecho que incide en un potencia para e desarrollo de
una oferta més dirigida hacia los segmentos de mercado existentes (ecoturismo). El cuadro que se
presenta a continuacion resume en breve las conclusiones de mayor importancia para € desarrollo
econdémico en Chiley su relacién con € turismo.

Cuadro 120

TURISMO RECEPTIVO EN CHILE

item Unidad Afios

19891990 ] 1991] 1992 1993] 1994 ] 1995] 1996 | 1997 | 1998
Llegadas de turistas .o 797.4| 942.9| 1 349| 1 283| 1 413| 1 634| 1 540| 1 450|1 643.6|1 756.9
extranjeros
Ingresos de divisas B’“S”S;’”es 407.0| 539.7| 699.5| 706.1| 744.4| 845.6| 900.4| 905.3|1 019.5|1 062.1
Gasto promedio diario| ;o 38.8| 48.7| 441 49| 488| 508| 51.1| 553| 56.4| 523
del turista
Permanencia Dias 13.2| 11.7| 11.7| 112| 108| 10| 115| 11.3| 110/ 116
promedio
Turismo/exportaciones|q, 41| 52| 62 55 61| 57| 45 46| 47| 57
de bienes y servicios

Fuente: Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional, Carabineros de Chile, INE.

Elaboracion: Departamento de Planificacion, SERNATUR.

4. Algunos atractivos turisticos de laregion de Aysén®

La region de Aysén puede ser andlizada en cuatro grandes éreas coincidentes con su division

administrativa.

%3 Datos SERNATUR Regional de Aysén.

llustraciéon 19
MAPA PROVINCIAS DE LA REGION DE AYSEN
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Fuente: SERNATUR.

a) Provincia de Aysén: destacan agqui € Parque Naciona Laguna San Rafael, donde se
encuentra € Ventisquero San Rafad, Glaciar San Vdentin, Campo de Hielo Norte, Peninsula de
Taitao; témpanos y avifauna marina. En la Reserva Naciond Rio Simpson se encuentran |os rios
Simpson y Correntoso, cascadas de La Virgen y Velo de la Novia, Pizarras Grande y Chica, Cerro
Queque Inglés y La Cascada. En Puerto Aysén encontramos los lagos Riesco, Yulton y Portales, la
Laguna de los Pdos, termas de Chilconal y Puerto Aguirre. En Puerto Cisnes, encontramos el
Parque Naciona Queulat, e Ventisquero Colgante, la Piedra dd Gato, 1da Magdaena, Cana
Puyuhuapi, Cerro San Luisy Rio Cisnes. En Puerto Puyuhuapi encontramos la fabrica de alfombras
artesanaes, las Termas de Puyuhuapi, Lago Risopatron y La Junta, Laguna El Encanto y Seno
Ventisquero. En Médlinka € archipiélago sirve de entrada norte ala region de Aysén. Posee més de
cuarenta idas. Destacan su selva himeda, de frondosa vegetacion y sus productos del mar tales
como: erizos, locos, choritos, ostras, picorocos y diferentes variedades de peces.

b) Provincia de Coyhaique: con su capita provincia en Coyhaique que se destaca por
poseer atractivos como los rios Coyhaique y Simpson, Lagos Pollux, La Paoma, Atravesado, Frio,
Castor y Caro, los banearios Tegas Verdes y Los Chochos, reservas nacionales Coyhaique,
Mafihuales, Laguna Foltzick, Cascada El Sdlto, Piedra del Indio, Museo Regional de la Patagonia,
entre otros.

c) Provincia del General Carrera: laciudad de Chile Chico se encuentra en larivera sur
del Lago General Carrera, cuyo acceso es través de Puerto Ingeniero Ibéfiez, cruzando e Lago
General Carrera 0 bordeando e mismo lago por su rivera oeste (Carretera Austral Sur). Destacan
entre sus atractivos los lagos General Carrera 'y Bertrand, Gruta Arroyo Pedregoso, lagunas Verde
y Jeinimeni, pasos de La Leonay Las Llaves, La Puntilla, cuevas de las Manos y Jeinimeni, Puerto
Manojo y Bahia Jara. Puerto Ibéfiez, capital comunal de Rio Ibafiez encontramos e Salto del Rio
Ibaiez y e Monumento Nacional Las Manos de Cerro Castillo, artesania en afareriay cuero de
oveja, Santuario de la Naturaleza Cavernas de Marmol y Lago Genera Carrera.

d) Provincia Capitan Prat: cerca de la ciudad de Cochrane podemos encontrar € Rio
Baker, d mas caudaloso de Chile, los lagos Cochrane, Chacabuco, Brown, Juncal, Esmerada,
Colonia'y Vargas, los rios Cochrane, Baker, Chacabuco, Neff, Nadis, Sato y Colonia; las reservas
nacionales Lago Cochrane y Tamango; los Campo de Hielo Norte y  Monte San Lorenzo. El
bosgue nativo cubre gran parte de esta region y es € habitat del huemul, parte ce la fauna loca y
cuya imagen esta presente en e escudo nacional. En Villa O'Higgins encontramos |os ventisgueros
Chile Chico, Grande y O'Higgins, Laguna El Cisne, Lago Ciervo, Monte Fitz Roy, los rios Pascua,
Mosco y Meyer, Lago O'Higgins y Parque Naciona Bernardo O'Higgins. En Caleta Tortel, estan
los ventisqueros Steffens y Montt, la Reserva Nacional Kataldixar y los parques nacionales Laguna
San Rafael y Bernardo O'Higgins

En las proximas lineas se detallan las principaes caracteristicas por provinciasy comunales
delaregion.

4.1 Provincia de Aysén; comunas de Aysén, Cisnes y Guaitecas
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4.1.1 Comunade Aysén

La comuna de Aysén, que tiene una superficie de 34 772 km?, y 19 090 habitantes, presenta
una singular geografia de la zona, con sus canaes, fiordos y ventisqueros, de silenciosa belleza
Unido a un pasado histérico, de gran actividad, Puerto Aysén conserva intactos, sus atractivos
turisticos, para su contemplacién. En la ciudad, como en todo € austro chileno, la madera autoctona
predomina en la arquitectura de sus construcciones. En la rampa, los pescadores regresan desde
lgjos trayendo en sus lanchas marineras los més variados pescados. Un vige a Puerto Aguirre,
caleta pesquera, a cinco horas de navegacion tranquila 'y segura, le hard disfrutar de los hermosos
paisgjes de fiordos, idasy canades dd litora de laregion de Aysén.
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Atractivos turisticos

Laguna San Rafad: desde Puerto Chacabuco, se navega hacia e sur paraingresar a Fiordo
Aysén, se contintia por €l Cana Costa para internarse por e Estuario Elefantes, llegando a Laguna
San Rafael tras un hermoso vigje. Laguna San Rafael tiene la muestra més imponente de belleza de
la naturaleza austral y en ella desemboca un gigantesco ventisquero, con miles de témpanos de todos
tamafios. Cuando se desprenden de su muralla de hielo eterno y caen a las aguas, sobrecoge la
grandeza telUrica del espectéculo.

Puerto Aysén: esta rodeada de campifias alternadas con bosgques donde @ quilanto y €
chico florecido permiten pasar a tranquilos rebafios. Es un paisge que reflga e espiritu de sus
habitantes. En medio de todo esto esta Mafiihuales con sus famosos asados de vaquillaa palo y de
vudta y vueta, y bien regados con la infatable bota del buen vino criollo. Y ali, de sobremesa,
conocera € “juego del Truco”, pasatiempo con naipes y de mucho ingenio y picardia, con versos,
sefias y mentiras para “el contraflor arresto” o0 “a puntos quiero”.

L ago Riesco: la abundante vegetacion saldrd a encuentro del vigjero, tras cruzar € puente
colgante “Presidente Ibafiez”, se contintia por € camino que bordea los rios Aysén y Blanco. Este
ultimo es muy peculiar en la coloraciéon de sus aguas, por los sedimentos que €ellas arrastran. En
contraste, Rio Riesco es un espegjo de aguas claras donde los frondosos arrayanes se miran en sus
aguas. Lago Riesco es inmenso. Tiene 14 km? de superficie. Es un lugar de gran belleza digno de
toda ponderacién. Sus aguas, sempre tranquilas, estén dispuestas para la practica de todos los
deportes y para la pesca deportiva. Lago Riesco dista, por buen camino, sblo 26 km de Puerto
Aysén,

Puerto Chacabuco: punto de entrada a la region de Aysén por via maritima, es e de mayor
importancia por su actividad maritima y portuaria. En é recalan naves de gran calado, venidas de
ultramar. Mantiene un constante movimiento de transbordadores que arriban de Puerto Montt.

4.1.2 Comuna Cisnes

Capita de la comuna dd mismo nombre, se encuentra ubicado a norte de la region de Aysen,
frente al Océano Pacifico, a 198 km de Coyhaique y a 288 km de Chaitén. Tiene una superficie de
16 093 km? y 5 353 habitantes.

Atractivos turisticos

Puerto Cisnes: a Puerto Cisnes se accede por un desvio de 33 km que se conecta con €
Camino Longitudinal Austral, existiendo medios de transporte terrestres y maritimos que lo
comunican con las principales ciudades de la region de Aysén. La localidad de Puerto Cisnes se
destaca por su ordenado trazado, la amabilidad de sus habitantes y la artesania en cuero de pescado,
que por su originaidad esta adquiriendo gran renombre. Son paseos obligados € cerro San Luis, las
caminatas por las cercanias, pesca de mar y de rio, probar como plato tipico los deliciosos “puyes’.
Cuenta con aojamiento y dimentacion, expendio de combustible, servicio de teléfono, correos,
telégrafos, hospital y Carabineros.

La Junta: localidad ubicada en la union de los rios Rosselot y Palena, los que ofrecen
condiciones para la préctica deportiva. Existiendo ademéas abundante pesca en los lagos Rossdlot y
Risopatron. Cuenta con un completo servicio de atencidn a visitante: hosteria, cabafias, hospedaje,
combustible, teléfono, aerédromo, posta de salud, etc. Paisgjes, artesania, termas.

Puyuhuapi: poblado ubicado junto a mar. ES caracteristico por sus antiguas casas de
arquitectura alemana. Cuenta con servicios de hotel, hosterias, cabafias, hospedaje, posta de salud,
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teléfono, aerédromo, combustible, etc. Famosa es su fabrica artesana de alfombrasy las Termas de
Puyuhuapi. Se puede visitar @ Parque Naciona Queulat, su ventisquero colgante y & Lago
Risopatron

Puerto Raul Marin: esté ubicado en € delta del Rio Palena. Cuenta con los servicios de
hosteria, cabafias, posta de salud, aerédromo, teléfono, etc. Se puede acceder navegando por € rio
desde La Junta o por barcazas, que tienen recorrido semana desde Quellén. Ofrece playas,
mariscos, pescay havegacion.

Melimoyu: se puede acceder sdlo por mar desde Quellon. Esta dotado de posta de salud y
hospedaje en casas particulares. Permite disfrutar de silencio y tranquilidad absoluta, realizar pesca
y contemplar su paisgje.

| slas Galas. pueblo pintoresco, nacido por la necesidad del asentamiento de pescadores. Se
accede por via maritima. Permite realizar pescay navegacion y admirar la belleza de sus paisgesy
canales.

Puerto Gaviota: a esta caeta de pescadores se llega por via maritima a igua que las
localidades anteriores y en embarcaciones menores desde Chacabuco y Puerto Cisnes. Se puede
realizar pesca, navegacion y visitar € Parque Nacional 1da Magdaena.

4.1.3 Lacomuna de Las Guaitecas

Se ubica en d noroeste de la region de Aysén, y congtituye la puerta de entrada norte a este
vasto territorio. I1das Guaitecas actuamente se compone por mas de 40 idas situadas a sur de la
Ida de Chiloé, siendo las principales “Guaitecas y Ascensidon”; en esta Ultima se ubica Puerto
Méelinka, capital de la comuna con una poblacién de 2000 habitantes. La superficie territorial es de
aproximadamente 459 km?, & 90% de la poblacion de esta comuna se ubica en Puerto Melinka y

Repalld.

Todo € territorio presenta un clima maritimo lluvioso templado (aprox. 4 m de lluvia anud),
formado por selvas himedas de gran cantidad de vegetacion y escasa fauna. La riqueza mas
importante, indudablemente, esta en € mar; a pesar de la indiscriminada explotacién de los recursos
marinos por muchos afios, aln se pueden encontrar: erizos, locos, choritos, choros zapatos, ostras,
amegjas, picorocos, diferentes clases de algas, jaibas y peces.

4.2 Provincia de Coyhaique; comunas de Coyhaique y Lago Verde

4.2.1 Comuna Coyhaique

Capitd de la region de Aysén, con una superficie de 7755 km?, se emplaza en un hermoso
vale de suaves lomgjes entre los rios Simpson y Coyhaique, y € Cerro Divisadero por € sur.
Coyhaique es la capital regional méas joven dd pais. Fue fundada en octubre de 1929, acanzando un
notorio y permanente desarrollo motivado por diversos factores econdmicos, geogréficos e
histéricos. Cuenta con 43297 habitantes y es € centro urbano a que convergen todas las
comunicaciones terrestres y aéreas. Para € turista posee un completo equipamiento béasico,
infraestructura hotelera, gastrondmica, y servicios complementarios de todo orden. Se pueden
desarrollar diversas actividades recreacionales, culturales y comerciaes dentro de la misma ciudad.
El trazado urbano de Coyhaique tiene la forma de un zapato huaso y su plaza conforma un

pentagono.
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llustracién 20
PLANO: PLAZA DE ARMAS DE COYHAIQUE
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Fuente: Turistel.

Atractivos turisticos

Lagos Frio, Pollux y Castor: en direccion sur-oriente de Coyhaique, a través de un buen
camino ripiado, apto para todo tipo de vehiculos en temporada de primaveray verano, se encuentran
ubicados estos hermosos lagos. Sus rincones de gran belleza natural son € idea dd fotégrafo
aficionado. En los tres lagos existe abundante pesca de trucha Arco Iris.

Lago Paloma: a 42 kilémetros a sur de Coyhaique, en medio de montafias y profundos
acantilados, se proyecta una sucesion de tres lagos unidos entre si por cortos desaguaderos. Ellos
son, viniendo de oriente a occidente: Lago Azul, Lago La Pdoma y Lago Desierto. Son
constantemente visitados por los aficionados ala pesca, 0 smplemente por personas que prefieren la
paz y la soledad de la naturdeza. Un refugio del Club de Pesca y Caza, excelentemente
acondicionado, es utilizado indistintamente por socios 0 grupos de personas en sus paseos.

Lago Elizalde: se ubica a 33 kilébmetros de Coyhaique. Su forma alargada, de 25 kilometros,
que corre entre frondosas lengas y coigiies es de sin igual belleza'y un paraiso para pescadores por
la abundancia de truchas que pueblan sus aguas. La fotografiay el excursionismo permiten disfrutar
de un dia placentero de campo, en medio de una naturaleza salvgemente bella.

Lago Caro: esta unido por un corto desagie al Lago Elizalde en su extremo occidental,
pudiéndose pasar del uno a otro, en embarcaciones de poco calado. El lago desagua al Rio Blanco y
éste a Rio Aysen.

Lago Atravesado: ubicado a 25 kilometros de Coyhaique, este pequefio lago es muy
atractivo. Por sus rincones de excelente composicion, es € sitio ideal del fotdgrafo.

Monumento Natural Dos Lagunas: por la ruta que conduce a Coyhaique Alto, 22
kilébmetros de la ciudad, esta ubicada la laguna EI Toro. Posee una pequefia playay sitios de gran
agrado para camping o picnic. Por la misma ruta, a poco mas de 4 kilémetros, se encuentra Laguna
Escondida. Un pargje apropiado a la recreacion y € esparcimiento. Permite gratas excursiones
apropiadas para la observacion de lafauna silvestre.

Valle de la Luna: lugar de extrafia belleza. Observando € valle desde un punto eevado, da
lavisién de un desolado panorama lunar. Es una extension de unas 30 000 hectéreas de coironalesy
formaciones rocosas en una sucesion que se proyecta hasta donde alcanza la vista. En medio de
este inmenso valle, a través del dorado coironal, corre serpenteante € Rio Nirihuao. En pequefias
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lagunas engarzadas en €l paisgje, reposan enormes avutardas y caigquenes (gansos silvestres), cisnes
de cuello negro y rosados flamencos. Valle de la Luna se encuentra a 68 kilometros de Coyhaique
por camino ripiado y @ trayecto se hace en poco més de una hora. El Rio Nirihuao tiene abundante
pesca de trucha marrén. La temporada es desde octubre a marzo.

Centro de Esqui El Fraile: se ubica a 29 kilémetros de Coyhaique, a una atura de 1599
metros sobre € nivel del mar. Constituye un punto de reunién para los amantes del deporte blanco.
Cuenta con 5 canchas de excepcionaes caracteristicas, cubiertas de nieve polvo y emplazadas en
medio de majestuosos bosques de lenga y fiirre, con una superficie esquiable que dcanzaalas 550
hectareas, que permiten la préactica de este deporte a méas de 1000 personas simultaneamente en
sus diferentes pistas.

Camino Coyhaique-Balmaceda: sin lugar a dudas, € trayecto desde Coyhaique a
Bamaceda es de interesante atractivo. Se puede ver la “Gran Murala China’, una formacién
rocosa de mucha semejanza. Laguna Foitzick con sus patos silvestres, caiquenes, avutardas y otras
especies de la fauna. Avanzando, € Rio Pollux nos entrega un espectaculo maravilloso, una caida
de agua de aproximadamente 20 metros denominada “El Salto”. Continuando a sur aparece “El
Blanco”, una localidad tipicamente huasa, de agradable pasar. En lo que sigue, se amplia €
horizonte donde predomina e coirdén y otros arbustos propios de la zona pampera. Termina €
trayecto con la llegada a Balmaceda, la primera localidad o poblado fundado en la region de Aysén.
Dista solo a 4 kilémetros de la frontera con Argentina'y es hoy e principa aeropuerto regional,
dotado de modernos implementos e instalaciones.

Piedra El Indio: solo a un kilometro de la ciudad, en una de las riberas del Rio Simpson, es
posible observar como la naturaezay los vientos han talado en laroca viva e perfil monumental del
rostro de un indio, € que se observa desde e puente colgante sobre € Rio Simpson.

Estacion de piscicultura: a sdlo un kildmetro y medio a poniente de Coyhaique, mirando
haciala Piedra e Indio, en lariberadel Rio Claro, se encuentrala Estacion de Piscicultura dedicada
alacrianzadel sdmony d esturion.

Museo regional de la Patagonia: este museo esta ubicado en la calle Baquedano N° 310
de Coyhaique. Cuenta con diferentes colecciones de elementos histéricos y naturales de la region.
Variadas son las disciplinas cientificas que ali se muestran: arqueologia, fitopaeonontologia, historia,
mineralogiay zoologia regional. Todas elas se encuentran dispuestas en paneles siguiendo un orden
de lo natura alo cultura, de lo més antiguo a lo més reciente. Planos de la ciudad de Coyhaique,
plano referencid turistico de la ciudad de Coyhaique.

Artesania y cultura: alaciudad de Coyhaique convergen los trabgjos artesanaes de toda la
region, actuando como centro de ventas. Las artesanias provienen de Puyuhuapi, Puerto Cisnes,
Puerto Aysén, Puerto Ibéfiez, Chile Chico y Cochrane. Consisten en trabgjos a telar, curtido de
pieles, cuerosy talados en madera, alfombrastejidas y elaboradas con pieles, ceramica semicubierta
de cuero, trabagjos en cuero de pescado, pirograbados, petroglifos, etc. Centro de venta'y exposicion
permanente se encuentran en Coyhaique en Cema Chile, Feria de Artesanos de la plaza de armas
de Coyhaique y Agrotec Ltda

4.2.2 Comuna Lago Verde

La comuna de Lago Verde se ubica en € extremo norte de la region de Aysén. Tiene una
superficie de aproximadamente 4503 km? y cerca de 1168 habitantes, Estd compuesta por las
locaidades de Lago Verde (capital comunal); Villa Amengual y VillaLa Taperay los asentamientos
de Cisnes Medio y Alto Rio Cisnes.
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Para acceder a pueblo de Lago Verde, debe desviarse desde e Camino Austral (viniendo por
el norte) 500 metros (aprox.) después del puente colgante sobre € Rio Rossdlot. EI camino, que
consta de 67.5 km, fue inaugurado en € afio 1992; siendo la Unica via de acceso por tierraa pueblo
de Lago Verde, esta distancia es cubierta en aproximadamente 2 horas, permitiendo d turista la
contemplacion del paisgje natural. En esta ruta existen cuatro miradores que permiten la detencion
sin riesgo para observar y fotografiar las variedades de especies arboreas (coigle, tepay mafiio),
especi es autoctonas de laregion, 1o que serd un agrado para € observador.

Atractivos turisticos

Pueblo Lago Verde: es la capita de la comuna del mismo nombre, con una poblacion de
arededor de 400 habitantes, los que se dedican principalmente a la actividad ganadera. Lago Verde
es e punto de partida para diversos circuitos turisticos, que atraviesan distintos ambientes o sistemas
de paisgjes interdependientes. La localidad de Lago Verde cuenta con servicios basicos, como son
agua, luz y teléfono y una posta de urgencia. A 5 km se encuentra € limite con Argentinaal cua se
accede por una ruta de uso temporal, ya que no hay puentes ni camino habilitado permanentemente.

Rio Figueroa: € Rio Figueroa forma parte del sistema de la cuenca del Rio Palena, siendo
e afluente més austral de é. Su nacimiento es en territorio argentino donde se le da e nombre de
Rio Pic; e largo de este rio es de 61 km, hasta su desembocadura en € Lago Rosselot.

Circuitosy paseos al interior de la comuna Lago Verde: d lago rodeado de cerros que
pertenecen a corddn de la Sierra Negra, los cuales se encuentran cubierto de vegetacion, se sitta
aproximadamente a 2 km del pueblo, pudiéndose llegar a @ a pie o en vehiculo por un camino de
tierra. Con una superficie de 119 km cuadrados y un perimetro de 70.5 km, su ancho esde 8 km'y
su longitud de 12 km (aproximadamente), se caracteriza por € color de sus aguas en verano, un
verde turquesa que provoca un efecto visua de gran belleza, mientras que en invierno, producto de
las nieves y la remocién de material, las aguas se oscurecen. Es un &rea apta para la pesca
deportivade sdmén y latrucha, principamente en e sector del Cacique Blanco.

Lago Verde las Méellizas Tapera: esta es unatravesia que puede realizarse tanto a caballo
como a pie amodo de excursiones. Son 29 km hasta € Portezuelo de las Golondrinas y de ahi 35 km
hasta Tapera. El paisgje es de gran atractivo, ya que permite internarse a través de los bosques de
lenga que alin persisten y observar también las grandes &reas devastadas por los incendios, (la
recuperacion de éstos es lenta 'y gradual). Esta travesia permite conocer e Valle del Rio Cacique
Blanco y de sus afluentes con una topografia abrupta, grandes cerros y hermosas vistas. Esta huella
es utilizada habitualmente por los pobladores, quienes arrean sus animales desde y hacia Tapera, ya
que es la via més corta para unir las localidades.

Cisnes Medio: asentamiento disperso, la mayoria de las casas se encuentran en la ribera
norte de rio, por lo que sus pobladores cruzan en bote, ofreciendo también paseos en bote y a
caballo, excursiones, comida, artesania en lana, cuero y madera. La gente de este sector es céliday
amable, por lo que le otorgara siempre un buen servicio y hospitalidad. Se puede visitar y recorrer €
valle del Rio Cisnes, que en esta area es més extenso. En este sector existen caballos para arrendar,
es una buena alternativa para conocer los paisges y también para penetrar a los pequefios valles
interiores de losrios Las Torres, Torcazay Moro.

Tapera: laruta X-25 (ripiaday en buen estado) permite acceder hastala parte mas dtaeir a
vistar Tapera, Alto Rio Cisnes y poder vigar hacia la Argentina. Esta ruta permite d turista
visudizar dos tipos de paisges distintos, orientados de oeste a este, como son € bosque de |a parte
media del rio, para luego en la parte dta ingresar a la zona estepérica o lo que se conoce como la
pampa aisenina. Tapera es € punto final de lo que se puede denominar como bosque, € que se ha
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venido raleando hasta casi desaparecer en Tapera, donde se abre la gran pampa con su tapiz de
coironales.

Reserva Nacional Lago Carlota: se ubicaaunadistancia de 35 km de Villala Tapera, con
camino ripiado y en buen estado, que atraviesa las extensas planicies que conforman la denominada
pampa aisenina. La Reserva Naciona Carlota se ubica en € extremo norte del Rio Cisnes. Posee
18 060 hectéareas y se encuentra aproximadamente a 230 km de la ciudad de Coyhaique. Es una
reserva de gran belleza; sin embargo, tiene aln un desarrollo incipiente en infraestructura.

Reserva Nacional Lago las Torres. a la comuna de Lago Verde pertenece también la
Reserva Naciona Lago Las Torres, la que se ubica en e km 143 de la ruta austral. Esta reserva
posee areas de picnic y camping, y abarca un pequefio lago de gran belleza, flanqueado por los altos
picachos de las torres que se separan del Lago Fontana en Argentina; ademas marca el limite sur de
la comuna

4.3 Provincia General Carrera; comunas de Chile Chico y Rio Ibafez

4.3.1 Comuna de Chile Chico

La comuna de Chile Chico se ubica en la ribera sudeste del Lago Genera Carrera, tiene una
superficie de 4669 km? y una poblacién de 3757 habitantes. Su territorio se extiende desde la
frontera con Argentina hasta @ limite del Campo de Hielo Norte. La capital de la comuna es la
ciudad de Chile Chico y sus pueblos y villas més importantes son: Fachind, Mdlin Grande, Puerto
Guada y Puerto Bertrand. La comuna se caracteriza por los contrastes de su paisgje, 1o &ido de la
pampa con los érboles frutales y alamedas, de sus chacras en planos y fértiles valles, que hacen
pensar que uno se encuentra en la zona central de Chile. El Lago Genera Carrera se mantiene
presente en casi toda la comuna provocando un microclima con agradables temperaturas y una baja
pluviosidad, cercana a los 250 mm anuaes. Su clima, € lago y las bondades de su agricultura le han
dado a Chile Chico & nombre de “Ciudad ddl Sol”.

Atractivos turisticos

Bahia Jara: es una hermosa playa lacustre locdizada a 17 km d oeste de Chile Chico. Su
ubicacion estd protegida del viento y para llegar a ela se deben cruzar numerosas chacras y
parcelas.

Laguna Verde: se ubicaa 25 km de Chile Chico por € camino que bordea e Lago Genera
Carrera con direccion sudoeste. La topografia de esta laguna tiene caracteristicas propias de un
crater, sus aguas son salobres, de un color verde esmeralda, a las cuales se les atribuyen
propiedades medicinales.

Cueva de las Manos. se ubica a 20 km de Chile Chico, en € sector llamado arroyo
pedregoso. El acceso es dificil, pues no existe camino para vehiculos, sdlo se puede llegar
caminando hasta una atura de 1 300 m. En € lugar se encuentrala mayor concentracion de pinturas
rupestres tehuelches de laregion.

Paso de la L eona: sendero para cabdlos que llevaa Vale Chacabuco. El sendero comienza
a 25 km a sur de Chile Chico y su trazado cruza un pequefio rio 36 veces.

Laguna Jeinimeni: se ubica a 52 km a sur de Chile Chico, es un sector montafioso de
espectacular belleza que forma parte e la Reserva Naciona Jeinimeni. Es un excelente lugar para
la pesca deportiva en un ambiente con mucha vegetacion nativa y punto de reunion de numerosas
aves, entre las que destacan los flamencos y cisnes de cuello negro.
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La Puntilla: sector del Lago Genera Carrera, a 3 km de Chile Chico, su importancia y
atractivo radica en que es un hermoso santuario natural en cual se relinen numerosas aves de la
zona

Lago Bertrand: hermoso lago de aguas color turquesa, a sus orillas se ubica € pueblo del
mismo nombre. Este lago recibe las aguas del Lago Genera Carrera y da origen al rio més
caudaloso de Chile, e Rio Baker.

Paso las L laves: sector del camino que bordea la ribera del Lago General Carrera, se ubica
entre Fachinal y Mallin Grande. Es un enorme acantilado por € cua cruza el camino recientemente
construido, teniendo una vista espectacular del Lago Cochrane. Se ubica entre los 47° y 47° 45' de
latitud y los 71° 50' y 73° 45' de longitud oeste. Ocupa una superficie estimada de 8500 km?, con
una poblacion de 2996 habitantes. Su ciudad més importante es Cochrane, que fue fundada € afio
1954 con & nombre de Pueblo Nuevo. La geomorfologia de la comuna esté dada por la Cordillera
Patagonica, con una activa accion glacid y depositaria del Campo de Hielo Norte cuyas lenguas
orientales alimentan una serie de tributarios del Rio Baker, como & Neff y Colonia, entre los més
importantes. Los valles orientales tramontanos han sido fuertemente modelados por la accién glacid,
la tectonica y en menor medida por la accion de viento. En ella se localiza uno de los sistemas
hidricos més importantes del pais, € Rio Baker, d cua tributan numerosos rios regulados por
importantes cuencas lacustres, como e Cochrane, Salto y Nadis.

La pampa: € tipico relieve planiforme amasetado fuertemente modelado por € vientoy en €
cua se desarrolla la actividad ovina sobre la base del pasto coirdn. Esta unidad es particularmente
manifiesta en €l Vale Chacabuco. El paisgje de la comuna se destaca por la gran cantidad de rios,
como & Baker, Cochrane, Neff, Nadis, Sato y Colonia; a éstos se deben agregar hermosos lagos,
como € Caochrane, Brown, Esmeralda, Juncal, Vargas, Colonia, €tc., los que presentan abundante
pesca de truchas salmonideas. Se destacan también las cumbres nevadas del Campo de Hielo
Norte, e abundante bosgue nativo y una importante fauna, entre las que sobresalen los huemules,
gue se encuentran protegidos en la Reserva Nacional Tamango.

Rio Baker: hermoso rio de aguas color verde turquesa, es € mas caudaoso de Chile, posee
excelente pesca y tiene una longitud de aproximadamente 200 km, presenta nimeros répidos aptos
para descensos en balsay es navegable para embarcaciones menores algunos kilémetros antes de
su desembocadura en Caleta Tortel.

Campo Hielo Norte: es un extenso campo de hielo continental, que presenta un paisge de
caprichosas formas con numerosas cumbres y quebradas matizadas por los hielos eternos. Existen
numMerosos ventisqueros que desembocan en lechosos rios y lagos que van a dar finamente d Rio
Baker.

Cerro San Lorenzo: ubicado a42 km a sudeste de Cochrane, tiene unadturade 3700 my
posee abundante vegetacion en sus faldeos, mientras su cumbre permanece nevada todo e afio. Es
un lugar de gran belleza panoramica.

4.3.2 Comuna Rio Ibafiez
Todas las localidades riberefias a Lago General Carrera poseen un microclima que actda

como controlador de las temperaturas, 1o que hace posible € cultivo de hortdizas, frutas y cereales
propios de la zona centro del pais.

Atractivos turisticos
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Artesania de Rio Ibafiez: son piezas de afareria confeccionadas con greda cocida y
forradas en cuero de ovegja o cabra lo que les da su originaidad. Existen varios talleres y centros de
ventas en Puerto Ibafiez.

Salto del Rio Ibafiez: se ubica a 10 km de Puerto Ibafiez r € camino a Peninsula
Levican, en este lugar las aguas del Rio Ibéfiez se precipitan entre enormes rocas dando origen a un
pavoroso y hermoso sdto.

Monumento Nacional Las Manos de Cerro Castillo: las pinturas rupestres hechas por
los Tehulches hace aproximadamente 6000 afios se localizan en toda la cuenca del Lago Genera
Carrera, pero solo en € sector de Cerro Cadtillo se han declarado Monumento Naciona y pueden
ser visitadas por los turistas.

4.4 Provincia Capitan Prat; comunas de Cochrane, Tortel y Villa
O’Higgins

4.4.1 Comuna de Cochrane

Se ubicaentrelos 47° y 47° 45' de latitud y los 71° 50" y 73° 45' de longitud oeste. Ocupa una
superficie estimada de 8500 km?, con una poblacion de 2 996 habitantes. Su ciudad méas importante
es Cochrane, que fue fundada e afio 1954 con e nombre de Pueblo Nuevo. La geomorfologia de la
comuna esta dada por la Cordillera Patagonica, con una activa accion glacial y depositaria del
Campo de Hielo Norte cuyas lenguas orientales dimentan una serie de tributarios del Rio Baker,
como e Neff y Colonia, entre los més importantes. Los vales orientales tramontanos han sido
fuertemente modelados por la accion glacia, la tectonica y en menor medida por la accion del
viento. En dla se localiza uno de los sistemas hidricos nés importantes del pais, € Rio Baker, a
cual tributan numerosos rios regulados por importantes cuencas lacustres, como € Cochrane, Satoy
Nadis. La pampa,  tipico relieve planiforme amasetado fuertemente modelado por € vientoy en €
cua se desarrdla la actividad ovina sobre la base del pasto coirdn. Esta unidad es particularmente
manifiesta en €l Vale Chacabuco. El paisgje de la comuna se destaca por la gran cantidad de rios,
como & Baker, Cochrane, Neff, Nadis, Sato y Colonia; a éstos se deben agregar hermosos lagos,
como & Cochrane, Brown, Esmerada, Juncal, Vargas, Colonia, etc., los que presentan abundante
pesca de truchas salmonideas. Se destacan también las cumbres nevadas del Campo de Hielo
Norte, € abundante bosque nativo y una importante fauna, entre las que sobresalen los huemules,
gue se encuentran protegidos en la Reserva Nacional Tamango.

Atractivos turisticos
Reserva Nacional Tamango: se ubica a unos 9 km de Cochrane, es un érea protegida
administrada por la CONAF, en lacua se encuentra una numerosa comunidad de huemules.

Lago Cochrane: se ubicaa 10 km al este de Cochrane, su relieve es accidentado y se puede
llegar a @ navegando a través del Rio Cochrane. Tiene una superficie de 173.75 km? y es
compartido con la Replblica Argentina; sus aguas son de un color azul intenso y posee una
excelente pesca.

4.4.2 Comuna Tortel

Tiene una superficie de 21 347 km?, se ubica entre los 73° y 76° de longitud y los 47° y 4%° de
latitud sur, entre los Campos de Hielo Norte y Sur. Tiene una poblacion de 448 habitantes y su
capital es Caeta Tortel, existiendo sdlo otra localidad que es Puerto Yungay. La comuna se
caracteriza por sus fiordos, canales e idas, abruptos cerros, pantanos, selvas 'y enormes cafiadones,
donde desembocan los rios Baker, Bravo y Pascua. El clima es templado frio y lluvioso
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sobrepasando 1os 3000 mm anuales de lluvia. El 80% de la superficie comuna esta ocupado por
areas slvestres protegidas, destacando los parques nacionales Laguna San Rafael, Bernardo
O'Higginsy la Reserva Naciona Kataalixar.

Atractivos turisticos

Ventisquero Steffen: se ubica a noreste de Caleta Tortel, 3 horas de navegacion, posee un
relieve montafioso, entre los cuales desemboca € rio de hielos eternos, provenientes del Campo de
Hielo Norte, en € estero del mismo nombre.

Ventisquero Jorge Montt: se locadiza al sudoeste de Caeta Tortel, a 5 horas de
navegacion. El sector es montafioso, con abundante vegetacion y amplias playas con suelo rocoso.
Este ventisquero presenta una enorme pared de hielos azulados que provienen del Campo de Hielo
Sur. Su hermosura sobrepasa toda descripcion.

Reserva Nacional Katalalixar: se ubica a noreste de Caleta Tortel, tiene una superficie de
674 500 hectéreas. En sus limites se encuentra una gran cantidad de bosgue nativo, entre los que se
destacan €l ciprés de Las Guaitecas y mafiio, entre otros.

Parque Nacional Bernardo O'Higgins: tiene una superficie tota de 3 524 648 hectareas, y
es & més extenso de los parques nacionales. Ademés es muy interesante desde € punto de vista
faunistico, glaciolégico y antropoldgico, ya que en sus limites habita una de las Ultimas comunidades
Alacalufes. Este sector costero fue habitado durante 6 000 afios por los pueblos némades llamados
Kawesker, perdurando hasta hoy manifestaciones ®@mo campamentos, conchaes, depositos de
lanzas, etc.

Paso las L laves: sector del camino que bordea laribera del Lago General Carrera, se ubica
entre Fachina y Mallin Grande. Es un enorme acantilado por € cua cruza € camino recientemente
congtruido, teniendo una vista espectacular del lago.

4.4.3 Comuna Villa O'Higgins

Eslamas austral comuna de la region de Aysén, se ubica en su extremo suroriental. Con una
superficie de 9506 km? y una poblacion total de 337 habitantes, su capital es Villa O'Higgins situada
en e extremo nororiental del Lago O'Higgins. Actuamente, la comuna es accesible por via aérea
desde Coyhaique y Cochrane, por via terrestre y lacustre desde territorio argentino o por Chile
usando la carretera Longitudina Austral. El paisge de esta comuna es extraordinariamente
hermoso, posee una gran cantidad de rios, lagos, lagunas, y espectaculares ventisqueros que se
desprenden, en la mayoria de los casos, del Campo de Hielo Sur. La comuna presenta una ata
potencialidad turistica basada fundamentalmente en atractivos de singular belleza ubicados en un
territorio descontaminado, con muchos sectores inexplorados por € hombre, ricos en flora 'y fauna,
con especies aln no clasificadas, todo enmarcado en un paisge agreste y hermoso de dificil
comparacion, presentandose especia para programas de vigies de interés cientifico y turismo de
aventura.

Atractivos turisticos

Rio Mosco: se ubicaa 500 m a sur de Villa OHiggins, nace de dos ventisqueros situados
aproximadamente a 17 km al este, esta rodeado de abundante vegetacion y en verano es posible
llegar alos ventisqueros.

Lago O’Higgins: tiene una extension de 490 km?, se comparte con Argentina, donde se
denomina Lago San Martin. En las aguas de este lago flotan una gran cantidad de témpanos de hielo
provenientes de numerosos ventisqueros del Campo de Hielo Sur.
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Ventisquero Grande: proviene del campo de Higlo Sur y se precipita a las aguas del Lago
O'Higgins. Tiene un ancho de 8 km, y la pared de hielo una atura de 150 m, sobre € nivel de las
aguas del lago. El rio de higlo se interna entre las cumbres cordilleranas creando un paisge
formidablemente bello.

Ventisquero Chico: se ubica en € brazo sur del Lago O'Higgins. Tiene un ancho de 1500
my unaaturade 100 m, desde € nivel de las aguas del lago.

Monte Fitz Roy: es una de las mas altas cumbres cordilleranas. Con sus 3441 m de dtura
presenta un paisge con gran cantidad de bosque nativo y abundante fauna en estado salvaje. El
cerro presenta excel entes condiciones para redlizar escalamientos.

Rio Mayer: este rio nace en e cordon cordillerano Ilamado Sierra de Sangra, en territorio
argentino. A su paso por territorio chileno se le unen varios rios hasta desembocar en € Lago
O'Higgins.

Atractivos interregionales: Carretera Austral

Uno de los grandes atractivos de la X| region es sin duda € “Camino Longitudinal Austral” es
un camino de penetracion que recorre toda la region de Aysén desde Chaitén hasta Villa O’ Higgins,
pasando innumerables lugares de gran atractivo natural, paisgjistico y ecoldgico, donde la naturdeza
Se mantiene en estado primitivo. La Carretera Austral, que se extiende desde e extremo norte hacia
e sur de laregién, conformando una vértebra que comunica la mayoria de las comunas y pueblos a
lo largo de su paso. Le permite a visitante recorrer laregion y obtener de esta manera unavision e
impresion de la hermosura de los paisgjes, parques nacionales y otros atractivos a lo largo de su

paso.

5. Proyecciones del sector turismo

En esta seccion, se busca describir la metodologia utilizada para proyectar € crecimiento de
los turistas que ingresan a la region de Aysén. Se incorporan también las cifras de crecimiento del
turismo a nivel mundia y a nivel del pais, que sustentan los supuestos empleados en las diferentes
proyecciones.

5.1 Lademanda por turismo

En d cuadro 121, se muestran la estimacion de turistas que laOMT calcula para € afio 1999,
anivel mundial. Se sefiala, que de mantener la tasa de crecimiento del 4.1% anua, los 650 000 000
de personas que redizaron vigjes turisticos durante 1999, llegarian a ser parad ano 2010 a cerca de
1 000 000 000.

Cuadro 121
PROYECCIONES DE LA DEMANDA TURISTICA
Crecimiento Turistas en Tasa crecimiento Proyeccion de Proyeccion de
(1990-99) 1999 proyectada crecimiento 2010 | crecimiento 2020
Mundial 4.0% 6504 4.1%° 1 006 000 000 1561 000 000
millones
Pais 7.2% 3484 925 6 984 597
. Media 5.6% 2953615 5093 228
0,
Chile 7.2% 1622000 | \yindia | 4.0% 2 496 994 3696 162
I
Aysén 9.8% 98 083 | Max. 10.9% 306 084 861 303
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Media 9.1% 254 376 604 969
Min. 7.2% 210735 422 361
Ma&x. 10.9% 122 434 279 449
Aysén b 9.8% 39 233 | Media 9.1% 101 750 217610
Min. 7.2% 84 294 168 945

Fuente: elaboracién propia en base a estadisticas de WTO y SERNATUR.

% La OMT estima la base de proyeccion para una tasa de crecimiento anual de los turistas mundiales de un 4.1% entre
1995 y el 2020. ® Temporada Alta, considera los meses de diciembre, enero y febrero.

Para Chile, la OMT, estimé que en 1999 alrededor de 1622 000 personas llegaron con fines
turisticos a pais. Entre 1990 y 1999 se experiment6 un crecimiento promedio anua del 7.2% en €
ingreso de turistas extranjeros a Chile. Este crecimiento de los turistas extranjeros, sirve como
fundamento para configurar un escenario optimista de evolucion hacia @ futuro (denominado
“Crecimiento Pais’). De este modo, s € pais mantiene su tasa de crecimiento, se proyecta que en
el afio 2010 llegarian anuamente alrededor de 3 484 925 turistas extranjeros a Chile.

Como € turismo mundia solo creceria en una cifra cercana a 4% anual; esta tasa puede
asmilarse para € periodo 2000-2010, a un escenario pesimista de crecimiento esperado del turismo
en e pais. Pues, es de esperar que la posicién competitiva de Chile en e turismo internacional seaa
lo menos igud que la que ocupa en d afio 1999, un 0.249% de turismo mundial. Es importante
mencionar, que S bien este porcentgje de participacion a lo menos se mantendria, la cantidad
absoluta de turistas deberia aumentar en la misma proyeccién que se sefida para € crecimiento
mundid.

También se ha definido un escenario medio de crecimiento para la cantidad de turistas que
ingresan a pais. El cud, estaria dado por € promedio entre @ maximo crecimiento y € minimo
crecimiento proyectado, correspondiendo a un 5.6 % anual.

Con € fin de andizar @ crecimiento proyectado de los turistas para la region de Aysén;
también se definieron, tres escenarios. Se postula para la proyeccidon, una tasa maxima de
crecimiento de los turistas que deberia ser de 10.9% anua. Esta cifra surge, ad sefialar a nivel
regional, una tasa de crecimiento igual a la que en promedio se ha experimentado entre los afios
1981 y 1999 en & numero de pasgjeros llegados a establecimientos de alojamiento turisticos. Por
otro lado, la tasa minima de crecimiento se define en un 7.2 % anud, cifra sefidlada, por la
tendencia del crecimiento de los turistas a nivel naciona, entre los afios 1990 y 1999. La
fundamentacion de este Ultimo postulado; surge del hecho que, seguramente, a lo menos se deberia
mantener la tasa de participacion de la region en e turismo naciona y por lo tanto podriamos
considerar a crecimiento del pais (un 7.2 % anua) como una vaor aproximado de |o que deberia
crecer laregion de Aysen.

De igual manera, se presenta un escenario medio de crecimiento para la cantidad de turistas
que ingresan a la region, que esta dado por € promedio entre e méximo crecimiento y € minimo
crecimiento proyectado, esta tasa corresponde a un 9.1 % anual.

En generd, se estima que para d afio 2010, € pais deberiarecibir entre 2.4 y 3.4 millones de
turistas; y para la region de Aysén para @ mismo afio, recibiria entre 210 000 y 306 000 turistas
anuales, de los cuaes entre 84 000 y 122 000 llegarian solo en temporada ata.

Por su parte, en @ afio 2020, € pais deberia recibir entre 6.9 y 3.6 millones de turistas, y
Aysén entre 422 000 y 861 000 turistas anuales.

Construccién de las proyecciones
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La cantidad de turistas que se utiliza para la construccion de las proyecciones, surge de las
estadisticas de turismo de SERNATUR Regiona de Aysén; las cuales, son una estimacion basada
en € totad de pasgjeros que llega a la region por los distintos medios de transporte. Para 1999, afio
base de las proyecciones, la cantidad de turistas que llega a Aysén es de 98 083, de los cudes €
40%, 39 233 personas, llegan en temporada alta (meses de diciembre, enero y febrero). El
porcentaje que sirve de base para la estimacion de los turistas que llega en temporada alta, surge de
los datos de llegadas mensuaes de pasgjeros a establecimientos de a ojamiento turisticos que recoge
y publica e INE; datos que presentan una mayor consistencia en € tiempo, a diferencia de las cifras
de llegadas mensuales de pasgjeros a laregion de Aysén.

Las proyecciones de camas necesarias se han realizado considerando la cantidad de turistas
llegados en temporada alta, debido a que son estos turistas, 10s que generan una tasa de ocupabilidad
cercana a 84% para el afio 1999 y por ende generan la mayor inversion de las empresas. Es posble
en este caso, aplicar los mismos principios de equilibrio que enfrenta una empresa en e fendmeno
peak-low pricing.

Para determinar € crecimiento del nimero de turistas a futuro, se utilizdé e método de calculo,
dd crecimiento poblaciona compuesto para 11 afios para la estimacion a afio 2010.
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Gréfico 86
PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEL NUMERO DE TURISTAS EN AYSEN, 1990-2010
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Fuente: elaboracion propia.

5.1.1 Distribucién de los turistas por tramos de ingresos

Se rediz6 una diferenciacion de los turistas ingresados a la region, de acuerdo a sus ingresos
individuales y a su origen, ya sean chilenos o extranjeros. En este sentido, se busca, proyectado
hacia e afio 2010, determinar las caracteristicas que deberian tener las nuevas inversiones
turisticas, en relacién con la estructura actual de ingresos de los turistas que visitala region.

Para la diferenciacion entre chilenos y extranjeros, se utilizé € criterio de asignar un 70% de
los turistas como chilenos y un 30% como extranjeros, estos porcentajes se extraen del nimero de
pasgeros llegados a establecimientos de aojamiento turistico en la region de Aysén para € afio
1999, publicados por & INE.**

Sobre la base del estudio de demanda turistica para Aysén™ eaborado por la Universidad
Austral en d afio 1998, se extrapolan las cifras de turistas para € afio 1999, en relacion con los
porcentgjes de participacion de cada segmento de ingresos personales. Por o tanto, se definen 5
segmentos de ingresos, diferenciados para chilenosy extranjeros.

64« Anuario Turismo1999”, INE.
8 «“Andlisis y Caracterizacion de la Demanda Turistica para la X1 regién de Aysén - Chile”, Instituto de Turismo, Universidad
Austral de Chile, 1998.
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Cuadro 122
TURISTAS INGRESADOS REGION DE AYSEN EN T.A., POR TRAMOS DE INGRESO Y ORIGEN, 1999

Ingresos turistas chilenos % turistas Turistas Dias/turista

Menos de U$ 333 8.5 2336 15416

U$ 333-U$ 667 18.7 5139 33916

U$ 667-U$ 1333 35.7 9810 64 748

U$ 1333-U$2000 221 6073 40082

Mas de U$ 2 000 14.9 4105 27 095

Total chilenos 100.0 27 463 181 257

Ingresos turistas extranjeros

Menos de U$ 1 000 38.8 4570 30159

U$ 1 000 a U$ 2000 40.0 4708 31073

U$ 2 000 a Us$ 3000 11.8 1385 9139

U$ 3000 a Us$ 4 000 7.1 831 5483

Mas de U$ 4 000 24 277 1828

Total extranjeros 100.0 11770 77 682

Fuente: elaboracion propia.

Nota: los segmentos se expresan en doélares de diciembre del afio 1998.

Los valores de ingresos para turistas chilenos han sido expresados en ddlares, de acuerdo a

tipo de cambio promedio del mes de diciembre de 1998.

Los dias turistas, se han calculado, considerando los resultados de informes de demanda
turistica de Aysén de SERNATUR Regional, € cual sefidla que en promedio, la cantidad de dias de

permanencia de |os turistas en la region es de 6.6.%°

Gréfico 87

AYSEN, PORCENTAJE DE TURISTAS CHILENOS INGRESADOS A LA REGION POR TRAMOS DE INGRESOS
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Fuente: elaboracion propia.

% Cifra de dias que proviene del informe de las estadisticas de demanda turistica para la region de Aysén afio 1999.
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Gréfico 88

AYSEN, PORCENTAJES DE TURISTAS EXTRANJEROS INGRESADOS A LA REGION POR TRAMOS DE

INGRESOS
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Fuente: elaboracion propia.

La cantidad de turistas se pueden calcular y agrupar, en relacion a 5 tramos categoricos de

ingresos, los cuales se sefialan en € cuadro 123.

Cuadro 123
TURISTAS EN AYSEN EN TEMPORADA ALTA, POR TRAMOS DE INGRESOS, 1999
Tramos de ingresos Turistas Dias/turista

Tramo 1 (ingresos bajos) 6 905 45 575

Tramo 2 (ingresos bajos-medio) 9847 64 988

Tramo 3 (ingresos medio) 11 195 73887

Tramo 4 (ingresos medio-alto) 6 904 45 566

Tramo 5 (ingresos altos) 4 382 28 923

Total 39233 258 939

5.2 La oferta por turismo

Fuente: elaboracion propia.

La oferta de adojamiento en la region se ha analizado con los datos publicados por
SERNATUR de la region de Aysén. Estas cifras sefidlan para e afio 2000, una cantidad de 3551
camas en 204 establecimientos instalados en la region. En esta andlisis, se incorporan tanto los
recintos formales, y los complementarios, pues se considera que € turista que visita la region en
temporada ata no haria mayor distincion sobre este factor, d momento de tomar su decisién de
pernoctar en alguno de dlos. En esta cantidad, no se han incorporado aquellos establecimientos (11
establecimientos) para los cuales no se cuenta con suficiente informacion.

Los establecimientos y las camas, se clasificaron en 5 grupos, definidos basandose en € costo
promedio que tiene una noche de adojamiento en temporada ata. El cuadro 124, muestra la
distribucion de camas y establecimiento para la regidn considerando, € precio que estos cobran.

Cuadro 124

SEGMENTOS DE PRECIOS DE ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS AYSEN, ANO 2000
Tramos Rango precios Establecimientos Cant. camas Dias/cama

Tramo 1 Hasta $ 5 000 49 596 53 640
Tramo 2 $ 5000 - $ 10000 68 969 87 210
Tramo 3 $10 000 - $ 28 000 32 638 57 420
Tramo 4 $ 28 000 - $ 40 000 34 726 65 340
Tramo 5 Méas de $ 40 000 21 622 55 980
Total 204 3 551 319 590

Fuente: elaboracion propia.

256



CEPAL - SERIE Gestion publica N° 26

Nota: se han excluido del total de establecimientos existentes en la region a aquellos para los
cuales no existe informacion necesaria para incorporarla en las estimaciones.
Cada uno de estos segmentos fue definido, siguiendo la técnica de la minima varianza entre
los interval os de precios.

El indicador de dias/cama, es una medida del flujo de oferta existente en la region, y resulta
de multiplicar  nimero de camas (stock) por 90 dias de funcionamiento promedio en temporada
ata

Es posible asignar a cada segmento de precios, un correspondiente nivel de ingresos relativo a
los turistas que visitan la region. Se ha definido € supuesto déhil, de que los turistas de atos ingresos
tendrian una alta probabilidad de aojar en establecimientos que ofrezcan mayores comodidades y
por lo tanto un mayor precio por pernoctacion. De igual manera, se considera bgja la probabilidad de
gue un turista de atos ingresos acceda a establecimientos que tengan muy pocas comodidades y por
ende un bagjo precio. Por su parte, los turistas de menores ingresos, solo podrian acceder a
establecimientos que se relacionen con su capacidad de pago.

Gréfico 89
AYSEN, DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS POR PRECIO COBRADO
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Nota: precios del afio 2000.

El clculo de la tasa de ocupabilidad de las camas se realiz6 con los dias turistas (sefialados
en e cuadro 122) y los dias’cama calculados (cuadro 124). Es decir, basandose en d flujo de
turistas que ingresa ala region en temporada alta 'y la oferta de camas disponible.

En una situacion Optima para la industria turistica, € indicador de dias/camas deberia ser
igual alos dias turistas, en ese caso, la tasa de ocupacion seria de un 100%.

Cuadro 125
TASA DE OCUPABILIDAD DE CAMAS POR SEGMENTOS, 2000
Segmento Rango precios Tasa ocupabilidad

Segmento 1 Hasta $ 5 000 85.0%
Segmento 2 $ 5000-$ 10 000 74.5%
Segmento 3 $ 10 000-$ 28 000 128.7%
Segmento 4 $ 28 000-$ 40 000 69.7%
Segmento 5 Mas de $ 40 000 51.7%
Total 81.0%

Fuente: elaboracion propia.

5.3 Proyecciones de crecimiento del turismo

Como anteriormente ya se sefia 6, las proyecciones del crecimiento del nimero de turistas se
realizaron considerando tres escenarios de crecimiento (optimista, medio y conservador).
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5.3.1 Proyecciones para el escenario optimista de crecimiento (maximo
crecimiento)
Para este caso, la cantidad de turistas en la region, se comportaria en e futuro, como lo ha
hecho desde 1981; aplicando por lo tanto la tasa de crecimiento del 10.9% anual sobre |a base de los
turistas llegados a Aysén en temporada alta en 1999 hasta e afio 2010.

Cuadro 126

PROYECCIONES TURISMO EN AYSEN 2010, ESCENARIO DE CRECIMIENTO OPTIMISTA (MAXIMO)
Tramos deingresos | Rango precios |Turistas Dias % Dias/camas | Total camas

turista | ocupacion | 2010 (80%) | 2010 (80%)

Tramo 1 (bajos) Hasta$ 5000| 21549 142 224 265.1 177 780 1975

;rzg;g) 2 (baorlg 5000-5 10 000 30728| 202807 232.6 253 509 2817

Tramo 3 (medio) $ 10 000-$ 28 000| 34936| 230577 401.6 288 221 3202

Tramo 4 (medio-alto) [$ 28 000-$ 40 000| 21545 142195 217.6 177 744 1975

Tramo 5 (altos) Méas de $ 40 000] 13676 90 259 161.2 112 824 1254

Total 122 434 808 062 252.8 1010077 11223

Fuente: elaboracion propia.

En € cuadro 126 se pueden apreciar los resultados obtenidos; se presentan los turistas que
ingresarian, a la vez que los dias turistas asociados a esa cantidad. Para todos los escenarios de
proyeccion, se plantea e supuesto de que la cantidad de dias de estadia en la region no variaria
mayormente en € futuro de los 6.6 dias. En la columna “porcentgje ocupacion” se caculé la
ocupabilidad que las camas tendrian en € afio 2010, s se mantuviera la misma cantidad de camas
que en € afo base. En este caso como la ocupabilidad de las camas fluctuaria entre un 161.2% y un
401.6%, siendo 252% e promedio de todos los tramos. Es decir, hacia € afo 2010 las camas en
temporada alta se ocuparian més del doble de lo que pueden ofrecer, s es que no hay ampliacion
hasta esa fecha, ademas que los tramos que tendrian una mayor demanda, serian lostramos 2y 3,
cuyos precios actual mente fluctdan entre $5 000 y $ 28 000 por noche.

Por otro lado, s se mantiene constante una tasa de ocupacion de las camas del 80% parala
temporada ata y un tota de 90 dias disponibles se esperaria que los dias camas proyectados
[legaran a un tota 1010 077 para e afio 2010. Lo anterior se traduce en la necesidad de disponer de
11 223 camas a la fecha mencionada.

5.3.2 Proyecciones para el escenario de crecimiento medio

Cuadro 127

PROYECCIONES TURISMO EN AYSEN 2010, ESCENARIO DE CRECIMIENTO MEDIO

Tramos de ingresos Rango precios | Turistas Dl'_as % ., Dias/camas | Total camas

turista | ocupacion | 2010 (80%) | 2010 (80%)

Tramo 1 (bajos) Hasta$ 5000 17 909 118 198 220 147 747 1642
Tramo 2 (bajo-medio)| $ 5 000-$ 10 000 25 537 168 546 193 210682 2341
Tramo 3 (medio) $ 10 000-$ 28 000 29034 191 625 333 239531 2661
Tramo 4 (medio-alto) | $ 28 000-$ 40 000 17 905 118173 180 147 717 1641
Tramo 5 (altos) Mas de $ 40 000 11 365 75011 134 93 764 1042
Total 101 750 671553 210 839 441 9 327
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Para € caso de la proyeccion basada en la media de |as tasas de crecimiento, se presentan la
necesidad de contar con 839441 dias/camas para € afio 2010 lo que se traduce en

aproximadamente 9 327 camas.

En este escenario de crecimiento, para € afio 2010, se estima que llegarian a laregion
durante e afio 178 063 turistas chilenosy 76 313 extranjercs, totalizando 254 376 turistas. El tramo 4
(turistas con ingresos medios-altos) es € que requerira de la mayor inversion en nuevas camas.
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5.3.3 Proyecciones para el escenario conservador de crecimiento (minimo
crecimiento)

Cuadro 128

PROYECCIONES TURISMO EN AYSEN 2010, ESCENARIO DE CRECIMIENTO CONSERVADOR (BAJO)
Tramos de ingresos Rango precios Turistas Dias |% ocupacién|Dias/camas| Total camas

turista 2010 (80%) | 2010 (80%)

Tramo 1 (bajos) Hasta$ 5000( 14836 97920 182 122 399 1360
;rsgi‘g) 2 (bao ¢ 5000-510000| 21156/ 139630 160| 174537 1939
Tramo 3 (medio) $ 10 000-$ 28 000 24053 158749 276 198 437 2205
Tramo 4 (medio-alto) [ $ 28 000-$ 40 000 14833 97899 149 122 374 1360
Tramo 5 (Altos) Més de $ 40 000 9415 62142 111 77678 863
Total 84 294 556 340 174 695 425 7727

Fuente: elaboracion propia.

Para € caso de la proyeccién basada en un crecimiento bajo del nUmero de turistas, se
espera que los dias camas se sitlen en torno a 695 425. Con €llo, se requiere que 7272 camas
funcionen en laregion a esa fecha. De igua manera, es €l tramo 4 e que requerira de las mayores
inversiones, es asi que € crecimiento en € nimero de camas de este grupo deberia ser cercano a
un 230% hasta el afio 2010.

Por su parte, s se considera tanto la temporada alta como la baja, los turistas que ingresarian
alaregion hacia € afio 2010, serian arededor de 210 735, de los cuales 147 514 corresponderian a
chilenosy 63 220 aturistas extranjeros.

A modo de resumen, @ cuadro 129, muestra las camas adicionales (se descuentan las
existentes en e afio 2000), necesarias para satisfacer |a demanda proyectada hasta el afio 2010 y €l
porcentgje de crecimiento que experimentarian respecto a la cantidad existente en € afio 2000.
Todo de acuerdo a los tramos definidos y a los diferentes escenarios proyectados para el
crecimiento de los turistas que ingresan alaregion de Aysén.

Cuadro 129
RESUMEN CAMAS ADICIONALES POR ESCENARIOS DE CRECIMIENTO Y TRAMOS
Tramos de ingresos Rango precios Optimista Media |Conservador
Tramo 1 Hasta$ 5000 1379 1 046 764
Tramo 2 $ 5000-$ 10000 1848 1372 970
Tramo 3 $ 10 000-$ 28 000 2564 2023 1567
Tramo 4 $ 28 000-$ 40 000 1249 915 634
Tramo 5 Mas de $ 40 000 632 420 241
Total 7672 5776 4176

Fuente: elaboracion propia.

5.4 Inversiones requeridas

Basandose en las estimaciones redlizadas, es posible calcular las inversiones en camas
adicionales necesarias para € periodo 2000-2010. Para €llo, se consideré un promedio de los costos
necesarios para la construccién de los establecimientos dependiendo de sus rangos de precios. El
supuesto implicito en este gjercicio es que, para poder cobrar un precio mayor por € aojamiento, se
requiere proveer mejores servicios y comodidades, los cuales se determinan en gran medida por la
inversion en infraestructura invol ucrada
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Se rediz6 un andlisis de los costos asociados a la construccion de cada cama, dependiendo
del segmento de mercado a cua sedirige. De este modo, se establece € siguiente cuadro de costos
promedio.

Cuadro 130
COSTO PROMEDIO INVERSION POR CAMA

Tramo Precios Total
Tramo 1 Hasta$ 5000 $ 733719
Tramo 2 $ 5000-$10000| $1317214
Tramo 3 $ 10 000-$ 28 000[ $1 450660
Tramo 4 $28 000-$ 40 000 $2639861
Tramo 5 Méas de $ 40 000| $6 049 773
Costo promedio total $2438 245

Fuente: elaboracion propia.

Nota: cifras en pesos promedio del afio 2000.

Los valores, han sido confeccionados, recopilando informacion de las inversiones en laregion
entre los afios 1990 y 2000, actualizados a precios del afio 2000. Estos valores deben considerarse
s6lo como aproximaciones de la inversion necesaria para instalar un establecimiento con cierta
cantidad de camas y nivel && comodidades. Los valores no incorporan € precio dd terreno ni €
precio del dinero en € tiempo.

Cuadro 131
INVERSIONES REQUERIDAS EN EL SECTOR TURISTICO DE AYSEN HASTA EL ANO 2010

Tramos En millones de pesos promedio del afio 2000 En miles de US$
Optimista Media Conservador | Optimista| Media |Conservador
Tramo 1 1012 767 560 1425 1080 789
Tramo 2 2433 1807 1278 3428 2545 1800
Tramo 3 4242 3347 2592 5975 4715 3651
Tramo 4 2879 2110 1461 4 056 2972 2058
Tramo 5 3821 2539 1458 5381 3577 2 054
Total 14 389 10572 7 350 20 266 14 890 10 353

Fuente: elaboracion propia.

Nota: cifras en pesos promedio del afio 2000.

Grafico 90
INVERSIONES REQUERIDAS EN EL SECTOR TURISTICO DE AYSEN HASTA EL ANO 2010
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Fuente: elaboracién propia.
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