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Resumen

El objetivo de este trabajo consiste en analizar la evolucidn de la calidad del empleo en Uruguay en el periodo
2006-2021. En particular, resulta relevante identificar los cambios ocurridos a partir de la Pandemia del
Covid-19. En otro orden, se pretende profundizar en las consecuencias de la heterogeneidad estructural
del mercado de trabajo que provoca la existencia de grupos de poblacion menos favorecidos.

El analisis realizado en este apartado muestra diferentes etapas en la evolucion de la calidad del
empleo en los Ultimos 15 aflos en Uruguay. El primer periodo abarca hasta el 2014, en el cual practicamente
todos los indicadores del mercado laboral presentan una mejora relativa. A partir de 2015, encontramos
un periodo con una leve tendencia decreciente en la demanda de empleo y un aumento en la tasa de
desempleo, que deterioran el mercado de trabajo en los afios previos a la Pandemia.

Los indicadores relativos a la calidad de empleo acompafian este periodo de estancamiento en
la demanda de empleo, cortando la mejora en los indicadores relativos a la formalizacion, subempleo,
desigualdad y pobreza. Sin embargo, en el periodo 2014-2019 el salario real mantuvo una tendencia
creciente hasta 2019.

En 2020, como consecuencia de la Pandemia, la mayoria de los indicadores del mercado laboral
empeoran, produciéndose una disminucion de la demanda de empleo, un aumento del desempleo, el
subempleo, la desigualdad, los salarios reales y los niveles de pobreza.

Los resultados obtenidos en el mercado de trabajo difieren segun grupos, presentando marcadas
diferencias por sexo, tramo de edad, nivel educativo, ascendencia étnica y region. Esta heterogeneidad
estructural en la calidad del mercado de trabajo afecta en particular a las mujeres, a las personas jovenes,
de nivel educativo bajo, a las personas con ascendencia Afro y a las que desempefian en determinados
sectores de actividad.
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Introduccion

Uruguay enfrenta el desafio de transitar hacia un modelo de desarrollo sostenible que armonice las
dimensiones econdmica, ambiental y social de manera equilibrada. Entre otros aspectos, un proceso
de estas caracteristicas implica ir hacia un modelo productivo y de consumo sostenible que garantice la
inclusion de las poblaciones vulnerables a través del empleo decente y la proteccion social.

A excepcion del afio 2020, en el que la pandemia afecté de forma significativa la economia
uruguaya, el pais experimento durante las Ultimas dos décadas un crecimiento sin precedentes, como
resultado de una coyuntura externa favorable y de laimplementacion de politicas de desarrollo productivo,
macroecondmicas, y sociales, que provocaron mejoras significativas en materia de generacion de empleo.

A pesar de estos avances, el pais aun registra elevados niveles de informalidad, subempleo y desempleo,
caracteristicas que se vinculan directamente con una estructura productiva basada esencialmente en el
procesamiento de materias primasy en la produccion de bienes y servicios con bajos niveles de valor agregado.

En este sentido, un elemento compartido por la mayor parte de las estrategias de diversificacion
economica que han sido exitosas a lo largo del tiempo, permitiendo entre otros aspectos la reduccion
de la heterogeneidad estructural del mercado de trabajo, es su énfasis en el desplazamiento vertical y
horizontal de la produccidn de bienes y servicios (calidad, productividad y complejidad).

Dichas estrategias muestran ademas que la diversificacion de la estructura productiva es condicion
necesaria para el logro de reducciones sostenibles en los niveles de pobreza y para alcanzar mejoras en
la distribucidn del ingreso, en materia ambiental y en la generacidon de empleo de calidad.

Durante las Ultimas décadas, la CEPAL ha mostrado su creciente preocupacion con la presencia
de la heterogeneidad estructural en el mercado de trabajo de los paises de la region (Rodriguez, 2007).
En efecto, la baja intensidad tecnoldgica de la estructura productiva de las economias latinoamericanas
implica que los empleos que generan sean de baja productividad, y la especializacion en la producciony
exportacion de materias primas y bienes industriales intensivos en mano de obra poco calificada, hacen
que su crecimiento esté sometido a fluctuaciones ciclicas fuertes (siendo ademas muy vulnerable a
choques externos).
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En este marco, y como resultado de los aspectos mencionados anteriormente, una alta proporcion
de los trabajadores latinoamericanos se encuentra en la informalidad, el subempleo o, en general, es
empleado en sectores de productividad muy deprimida. Esa relacion entre estructura productiva y calidad
del empleo es la base del problema del alto peso de la informalidad y el subempleo en laregion y hace que
eldinamismo de la creacion de empleos formales de productividad creciente sea muy bajo. Laimportancia
del tema de la dualidad del mercado de trabajo, y de la heterogeneidad estructural en términos mas
amplios, fue discutida en detalle por autores cepalinos como Sunkel (1978) y Rodriguez (2007).

El vinculo entre estructura y problemas en el mercado de trabajo puede describirse de manera
sencilla por medio de tres paneles en el grafico 1, basada en Porcile y Alatorre (2022). La relacion entre
el cambio estructural y empleo es por medio de los tres paneles de la figura 1: el panel superior izquierdo
muestra la relacion entre el patrdn de especializacion y el crecimiento; el panel superior derecho, la
relacion entre el crecimiento y la heterogeneidad estructural (presencia del empleo de subsistencia e
informalidad en el mercado de trabajo); y el panel inferior derecho la curva de salarios, que vincula la
tasa de empleo con el nivel de los salarios.

Inicialmente, la tasa de crecimiento con equilibrio externo de la periferia ( yf) se da en el
punto A, donde se verifica la igualdad y? = (e;/m)y" siendo €1 la elasticidad ingreso de la demanda
de exportaciones; T, la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones; e ;C, la tasa exdgena de
crecimiento del centro. La relacion entre las elasticidades depende del patron de especializacion.

Un circulo virtuoso de expansion del empleo puede adoptar la siguiente forma: i) la periferia eleva
su gasto en investigacion y desarrollo (I+D) y promueve un proceso de diversificacion de las exportaciones
hacia sectores mas dindmicos, de modo que se mueve del punto A al punto B en el panel de la derecha de
la figura 1; ii) la mayor demanda de mano de obra permite aumentar la participacion del empleo formal
en la economia, representado por E'=empleo formalftotal de trabajadores. La figura asume que el patron
de especializacion no consigue absorber a todos los trabajadores en el sector formal, lo que solo se logra
cuando E = 1.Lalineahorizontal entre Ay B representa la magnitud de la “heterogeneidad estructural”
en Ameérica Latina.

En el panel inferior de la derecha de la figura 1 se observa la curva de salarios (J4/). Los salarios
responden positivamente a la tasa de empleo en el sector formal. Por un lado, estos empleos gozan de
mayores derechosy mayor productividad. Por otro lado, una mayor tasa de empleo fortalece la capacidad
negociadora del trabajador. Finalmente, los empleos de mas productividad demandan trabajadores con
mayor educacion formal y mayor capacidad de organizarse y presionar por salarios mas altos. Como
resultado, el movimiento de EE1 a EEZ2 conlleva un aumento del salario real de la economia de w1 a
w2z alolargo de la curva de salarios . Véase un examen de los factores que explican la curva de salarios
en Blanchflower y Oswald (1995).

El analisis anterior enfatiza los vinculos entre cambio estructural y empleo formal, y laimportancia
clave de eliminar la heterogeneidad estructural para eliminar la pobreza y reducir la desigualdad.

A seguir se discuten diversos indicadores del mercado de trabajo que permiten visualizar mejor las
situaciones de precariedad y las desigualdades que lo atraviesan, que no se reducen solamente a los ingresos.
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Grafico1
Relacion entre el cambio estructural y el empleo

=& P
Y ¥ ¥
b 4
EEZ E=1
ll;\ EE1
P
¥z B 5 e
¥ A
7 . Ey Es
w
W
W
w2
Wy
E E;

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: EE1: yf =(e1/m )}C;EEZ: yf =(e1/m )yc,- Y:tasas de crecimiento econdmico; ¢: participacion de los salarios en el PIB de la
periferia; C: centro; P : periferia. A: crecimiento sin cambio estructural; B: crecimiento con cambio estructural en la periferia. La distancia
BC es la dimension del subempleo en la periferia.
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I. Evolucion de los principales indicadores

En el analisis de la evolucion de los principales indicadores del mercado laboral uruguayo se identifica un
periodo de mejora que va desde el afo 2006 al 2014. Entre 2015y 2019, se produce un deterioro de estos
indicadores, con disminuciones en las tasas de actividad y empleo, y un aumento del desempleo, que se
profundizan como consecuencia de la Pandemia del Covid-19. A partir de 2021, los indicadores comienzan
arecuperarse, aunque no logran alcanzar los niveles pre-pandemia. Por otra parte, esimportante resaltar
que en el primer semestre de 2022 el mercado de trabajo muestra una vez mas una tendencia negativa,
con disminuciones en la tasa de empleo y aumento del desempleo.

Entre el 2006 y el 2014, la tasa de actividad presenta una trayectoria levemente creciente, con un
aumento de 4 puntos porcentuales, que lo lleva de un promedio de 60.7% a 64.7%. A partir de 2015, la
tasa de actividad comienza un leve descenso, ubicandose en 2019, previo a la pandemia del COVID-1g,
en 62.2%. El efecto de la pandemia puede verse claramente en el gréfico, llegando a su punto mas bajo
en abril de 2020 (57.7%). En la actualidad, si bien se aprecia una leve recuperacion, no se llega a los niveles
previos a la Pandemia.

Aligual que la evolucion en la tasa de actividad, la tasa de empleo tuvo una tendencia ascendente
en el periodo 2006-2014, pasando de 54.1% a 60.4%. A partir de 2015, la demanda de empleo comienza
a retraerse hasta ubicarse en 2019 en 56.7%. En el afio 2020, como consecuencia de la Pandemia la
tasa de empleo se ubicd en 54.3%, una cifra similar a la de 2006. En 2021, si bien se recupera el nivel de
empleo, llegando a 55.7%, la demanda de empleo no logra alcanzar los niveles previos a la Pandemia.
Por Ultimo, en los primeros ocho meses de 2022 se produce una disminucidn de 1 punto porcentual en
la tasa de empleo, retomando la tendencia decreciente que se venia produciendo previo a la Pandemia.

Enlorelativo a latasa de desempleo, se encuentra un primer periodo con una evolucion favorable,
pasando de 10.8% en 2006 a 6.3% en 2011. A diferencia de las tasas de actividad y empleo, la tasa de
desempleo se estabiliza entre 2012 y 2014, comenzando una evolucion negativa a partir de 2015, que la
lleva a 8.9% en 2019. En 2020, con el efecto de la Pandemia sube a 10.4%, recuperandose en 2021 a 9.4%.
En diciembre de 2021, se cierra el afio con una tasa de desempleo de 7%, una de las mas bajas desde
2015. Por Ultimo, es importante destacar que en 2022 la tasa de desempleo ha tenido un leve aumento
cercano a un punto porcentual.

11



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-Montevideo N° 56 Evolucion de la calidad del empleo en el Uruguay...

Grafico 2
Tasa mensual de actividad, empleo y desempleo, total pais, periodo enero 2006-agosto 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH del INE.

En lo relativo a la calidad del empleo, Uruguay destaca en América Latina y el Caribe como el pais
con menor tasa de informalidad (grafico 3). Con una tasa de 24.5% en 2019, Uruguay se ubicaba 5 puntos
porcentuales por debajo de Chile (29.3%) y mas de 15 puntos porcentuales por debajo de Brasil (40.1%)
y Costa Rica (41.2%). La informalidad en América Latina y el Caribe es uno de los problemas de empleo
mas relevante, alcanzando en algunos paises a mas del 60% de los ocupados (por ejemplo, Colombia,
Ecuador, Pery, Paraguay, El Salvador) y en otros casos extremos a mas de tres cuartas partes de los
ocupados (Guatemala y Bolivia).

Grafico 3

Tasa de informalidad por pais, América Latina y el Caribe, 2019
(En porcentajes)

Bolivia (Est. Plur. de)
Guatemala
El Salvador
Paraguay
Peru
Ecuador
Colombia
México
Jamaica
Rep. Dominicana
Panama
Argentina
Costa Rica
Brasil
Chile

Uruguay

Fuente: Elaboracion propia en base a OIT.
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En cuanto a su evolucion, la tasa de informalidad en el pais presenta una marcada disminucion
entre 2006 y 2012, pasando de un promedio de 35.0% a 26.6%. A partir de 2013, este indicador se
estabiliza en el entorno de 25% hasta la crisis provocada por la Pandemia del COVID. En marzo de 2020,
la tasa de informalidad desciende significativamente a 20.8% como consecuencia de la destruccion de
puestos de trabajo informales. En el sequndo semestre de 2020, luego de pasado lo peor de la Pandemia,
la informalidad alcanzé en promedio al 22.1% de los ocupados, mientras que en 2022 bajd levemente a
21.7%, ubicandose en niveles inferiores a los registrados previo a la Pandemia. En el primer cuatrimestre
de 2022 la tasa de informalidad se ubicé en un promedio de 21.5%.

Esta evolucion a la baja como consecuencia de la Pandemia no es un hecho especifico de Uruguay.
En la mayoria de los paises de América Latina, se observa un descenso generalizado en la cantidad de
ocupados informales en el primer semestre de 2020. En el primer trimestre de 2021, la mayoria de los
paises no habian alcanzado los niveles pre pandemia. A diferencia de lo ocurrido en crisis anteriores, con
la Pandemia del Covid 19 el empleo informal no actué como amortiguador en el mercado laboral, sino
que, por el contrario, experimenté mayores fluctuaciones que el empleo formal (CEPAL, 2021).

Grafico 4
Tasa de informalidad mensual, total pais, enero 2006-agosto 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH del INE.

Otroindicador relevante para el analisis de la calidad de empleo de un pais es su tasa de subempleo.
La tasa de subempleo mide la proporcion de ocupados que desean trabajar mas horas, pero que no lo
pueden hacer debido a que no encuentran otro empleo. La tendencia de este indicador ha sido a la baja
en el periodo 2006-2011, pasando de 12.8% a 7.3% (grafico 5). El periodo 2012-2014 se caracterizd por una
relativa estabilidad en el entorno del 7%, comenzando en 2015 una tendencia creciente que llevd a que
antes del comienzo de la Pandemia la tasa de subempleo estuviera cerca del 10%. A partir de la Pandemia,
la tasa de subempleo tuvo una leve baja, aunque ya en 2021 se ubicd en niveles superiores al 10%. En los
primeros meses de 2022, las estimaciones muestran una nueva baja, con tasas en el entorno de 8.5%.
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Grafico s
Tasa de subempleo mensual, total pais, enero 2006-agosto 2022
(En porcentajes)
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Fuente: INE.

El nivel de ingresos de los ocupados es otro indicador relevante en el estudio de la calidad del
mercado laboral de un pais. En este sentido, el analisis de la evolucion del salario real muestra un marcado
aumento en el periodo 2006-2019, impulsado por el desarrollo de politicas publicas especificas que
favorecieron esta evolucion. A partir de 2020, esta tendencia se revierte, con un descenso de 4.7% entre
enero de 2020y agosto de 2022.

Grafico 6
Indice de salario real, total pais, periodo enero 2006-agosto 2022
(Base julio, 2008=100)
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Mas alla de la evolucion del salario real, es importante complementar el analisis con indicadores
que reflejen el grado de desigualdad con el que se distribuyen los ingresos laborales. En este sentido,
analizamos la evolucion en el cociente entre el décimo y primer decil, y entre el quinto y primer quintil
del ingreso laboral (grafico 7). Al marcado descenso en el periodo 2008-2013, le sigue un periodo de
relativa estabilidad hasta el 2018. En 2019, ya se visualizaba un pequefio aumento de la desigualdad que
se profundiza en 2020. En 2021, la desigualdad medida a partir de estos cocientes bajo, aunque a niveles
superiores a los previos a la pandemia, confirmando la leve tendencia creciente que presentaba.

Grafico7
Relacion entre el ingreso laboral medio del décimo y el primer decil,
y entre el quinto y primer quintil, total pais, periodo 2006-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Estimacion propia en base a ECH del INE.

Vinculado también a la distribucion del ingreso, se analiza la proporcion de la masa salarial en el
PIB. Este indicador, que mide que proporcion del PIB es apropiada por los trabajadores, presenta una
tendencia creciente en el periodo 2006-2018 (grafico 8).

A partir de 2019, este indicador comienza a deteriorarse producto de un menor nivel de empleoy
es de esperar que la pandemia profundice esta caida.
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Grafico 8
Proporcion de la masa salarial en el Producto Bruto Interno, total pais, periodo 2006-2019

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OIT.

Relacionado también con el nivel de ingresos de los ocupados se analiza la evolucidn de la proporcion
de ocupados que viven en hogares pobres. Este indicador muestra un marcado descenso entre el 2006
y el 2017, pasando de 25.0% a 4.7%. A partir de 2018, la proporcion de ocupados que viven en hogares
pobres comienza a subir, hasta ubicarse en 2020 en 7.6%. En 2021, si bien desciende a 6.8%, se encuentra
mas de un punto porcentual por encima de los niveles pre pandemia.

Graficog
Proporcion de ocupados que viven en hogares pobres, periodo 2006-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH del INE.
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Adicionalmente, se estudia la proporcion de ocupados que trabaja una cantidad de horas excesivas.
Este indicador es relevante debido a que las horas de trabajo excesivas constituyen una amenaza para la
salud, interfieren en la vida familiar y pueden estar correlacionados con una remuneracion por hora muy
baja y una baja productividad. En este sentido, se construyeron dos indicadores que intentan captar la
intensidad de este problema.

En primer lugar, la proporcion de ocupados que trabaja mas de 48 horas semanales disminuyd a
la mitad en el periodo 2006-2020, pasando de 27.3% a 13.1%. Por otra parte, la proporcion de ocupados
que trabajan mas de 60 horas semanales paso de 10.8% a 3.8% en el mismo periodo. En 2021, ambos
indicadores tuvieron un leve aumento, consistente con la recuperacion en el nivel de empleo.

Grafico 10
Proporcion de ocupados que trabaja una cantidad de horas semanales excesivas, periodo 2006-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH del INE.

El analisis realizado en este apartado muestra diferentes etapas en la evolucion de la calidad del
empleo en los Ultimos 15 afios en Uruguay. El primer periodo abarca hasta el 2014, en el cual practicamente
todos los indicadores del mercado laboral presentan una mejora relativa (actividad, empleo, desempleo,
informalidad, subempleo, salarios, entre otros). A partir de 2015, relacionado con el estancamiento en
el crecimiento del PIB, encontramos un periodo con una leve tendencia decreciente en la demanda de
empleoy unaumento en la tasa de desempleo, que deterioran el mercado de trabajo en los afios previos
a la Pandemia.

Los indicadores relativos a la calidad de empleo acompafian este periodo de estancamiento en
la demanda de empleo, cortando la mejora en los indicadores relativos a la formalizacidn, subempleo,
desigualdad y pobreza. Sin embargo, en el periodo 2014-2019 el salario real mantuvo una tendencia
creciente hasta 2019, aunque este crecimiento se dio a menores tasas que las anteriores.

En 2020, como consecuencia de la Pandemia, la mayoria de los indicadores del mercado laboral
empeoran, produciéndose una disminucion de la demanda de empleo, un aumento del desempleo, el
subempleo, la desigualdad, los salarios reales y los niveles de pobreza. En contraste, |a tasa de informalidad
tuvo un marcado descenso, aunque lejos de ser una buena noticia, se origina en la marcada pérdida de
empleo en el sector informal.
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Il. Heterogeneidad en la calidad de empleo

Los resultados obtenidos en el mercado de trabajo difieren segun grupos, presentando marcadas diferencias
por sexo, tramo de edad, nivel educativo, ascendencia étnica y region. Esta heterogeneidad estructural
en la calidad del mercado de trabajo afecta en particular a las mujeres, a las personas jovenes, de nivel
educativo bajo y a las personas con ascendencia Afro (cuadro 1).

En el caso de las mujeres, se observa que presentan una tasa de actividad 12.5 puntos porcentuales
inferior a la de los hombres, una tasa de empleo 14 puntos porcentuales inferior y una tasa de desempleo
casi de 3 puntos porcentuales superior. Por otra parte, presentan una tasa de subempleo 2 puntos superiores.
En contraste, las mujeres poseen una menor tasa de informalidad y una menor tasa de trabajo excesivo.

En lo relativo a la edad de las personas, se observa una correlacion positiva entre los afos y la
calidad del empleo. A medida que nos movemos hacia edades mayores disminuye la tasa de desempleo,
la informalidad, el subempleo y la tasa de pobreza. En contraposicion, la proporcidon de personas que
trabaja una cantidad de horas excesiva aumenta con la edad. Por Ultimo, tanto la tasa de actividad como
la de empleo presentan la forma de U invertida, siendo menor para las personas mas jovenes y para las
de mayor edad.

El maximo nivel educativo alcanzado es otro determinante de la calidad del empleo de las personas.
Los ocupados que alcanzaron solo a primaria presentan niveles de actividad y empleo mucho menores
que los que alcanzaron niveles mas altos. Por otra parte, su tasa de desempleo de 8.2% es alta, aunque
menor a la del grupo que tiene secundaria como maximo nivel educativo alcanzado. Esto se explica por
la alta tasa de inactividad de estas personas, lo que puede estar encubriendo una situacion de desempleo
estructural de larga data. Por otra parte, las tasas de informalidad, subempleo y ocupados pobres decrece
a medida que aumentamos el nivel educativo de las personas.

Otro grupo que obtiene peores resultados en el mercado de trabajo son aquellos que declaran como
tener ascendencia principal afro. Estas personas a pesar de tener una mayor tasa de actividad, presentan
una menor tasa de empleo y un mayor desempleo. A su vez, tanto la tasa de informalidad (7.6 puntos
porcentuales) como la tasa de subempleo (4.5 puntos porcentuales) son superiores a las de los ocupados
de ascendencia blanca. Por Ultimo, destacamos que dentro de los ocupados de ascendencia afro la tasa
de pobreza mas que duplica a la de los ocupados de ascendencia blanca.
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A nivel regional, resalta una mayor tasa de actividad y empleo en relacion al interior del pais. En
lo relativo a la calidad del empleo uno de las caracteristicas mas relevante a destacar es la mayor tasa de
informalidad del interior, superando a la de Montevideo en mas de 12 puntos porcentuales. En contraste,
Montevideo presenta tasas de pobreza en los ocupados casi tres puntos porcentuales superior.

Cuadro1
Indicadores de la calidad de empleo, por grupos de poblacion, afio 2021
(En porcentajes)
- . Ocupados  Trabajan mas
Actividad Empleo Desempleo  Informalidad  Subempleo Pobres de 48 horas
Sexo
Hombres 68,5 63,0 8,0 23,0 7,1 7,0 17,7
Mujeres 55,0 49,0 10,9 20,2 9,1 6,7 10,1
Tramo de edad
De14a24 40,9 28,2 31,2 22,2 18,9 10,9 5,6
De25a29 85,7 747 12,8 18,3 13,5 6,3 94
De3oa3sy 89,7 83,7 6,6 14,3 9,6 7:0 13,5
De35a 44 90,2 85,8 4,9 16,0 8,6 7:9 15,1
De 45254 87,2 83,2 45 17,3 9,5 6,0 16,9
Des5abs 63,8 60,8 4,7 18,7 7,6 49 16,0
65y mas 11,6 11,2 2,8 28,0 5,4 3,7 14,4
Nivel educativo
Primaria 445 40,9 8,2 42,0 6,9 14,9 b4
Secundaria 60,2 53,3 11,5 26,0 6,1 8,0 13,7
uTu 72,6 67,2 7,5 20,8 57 57 15,6
Magisterio o 67,5 64,9 3,8 7,6 4,7 1,3 7,6
Profesorado
Universidad 79,0 73,1 7.4 7,0 3,7 0,8 15,6
Ascendencia
Blanca 61,7 56,1 9,1 21,5 10,4 6,7 13,9
Afro 63,8 55,8 12,6 29,1 14,9 13,6 13,2
Region
Montevideo 63,2 57:3 9.3 14,4 10,0 8,5 13,7
Interior 60,8 55,2 9,3 26,7 10,9 5,7 13,9

Fuente: Estimacion propia en base a ECH 2021 del INE.

La heterogeneidad en la calidad del empleo también se visualiza a partir del sector de actividad
en la que se desempeiia el empleado. En lo referente a la informalidad, se encuentran sectores con
tasas muy altas como “Construccion” con el 45%, “Pesca” con el 43%, “Servicio doméstico” con el 38%
y "Restaurantes y hoteles” con el 35%.

Enlorelativo al subempleo, nuevamente el sector “Servicio doméstico” destaca por si alta incidencia
con el 19%, sequido de “Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler” con el 16%y “Construccion”
y “Restaurantes y hoteles” con el 15%. Por otra parte, los sectores con mayor proporcion de ocupados
en situacion de pobreza son “Pesca” con el 21% y, “Servicio doméstico” y “Construccion” con el 12%.
Por ultimo, en la categoria de trabajo excesivo, son los sectores primarios de “"Pesca” y “Agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura” son los que se destacan con el 32% y el 23% de sus ocupados trabajando
mas de 48 horas a la semana, respectivamente.
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En el otro extremo, los sectores que se destacan por ofrecer buenas condiciones laborales
encontramos a “Intermediacion financiera”, “Administracion publica”, “Ensefianza” y “Salud”. En este
Ultimo caso, la excepcion la constituye el indicador de trabajo excesivo.

Cuadro 2
Indicadores de la calidad de empleo, por sector de actividad, afio 2021
(En porcentajes)
Sector de actividad Informalidad Subempleo Ocupados Tr,abajan
Pobres mas de 48
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 24 5 5 23
Pesca 43 11 21 32
Mineria 14 2 7 15
Industrias Manufactureras 25 8 8 12
Suministro de electricidad, gas y agua 10 7 8 9
Construccion 45 15 12 9
Comercio y reparaciones 28 9 8 17
Restaurantes y hoteles 35 15 9 12
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5 16
Intermediacion financiera 1 6
Actividades inmobiliarias, empresariales 22 16 9 10
y de alquiler
Administracion publica y defensa, planes 1 4 2 15
de seguridad social
Ensefanza 5 11 1 8
Salud 7 10 3 16
Servicios personales y hogares 38 19 12 8
con servicio doméstico
Total ocupados 22 10 7 14

Fuente: Estimacion propia.
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lll. Personas activas con problemas de empleo:
caracteristicas y evolucion reciente

En este apartado se estudia a la poblacidn activa con problemas de empleo en Uruguay, de forma de
complementar los analisis de evolucion de los principales indicadores de calidad del empleo.

Para el analisis, se tiene en cuenta como individuos vulnerables a problemas de empleo a las
i) personas desocupadas, ii) ocupados informales, iii) ocupados subempleados que ganan menos que un
umbral de suficiencia de ingresos, y iv) ocupados formales que trabajan mas de 40 horas semanales y
ganan menos que ese umbral de suficiencia. El umbral de suficiencia de ingresos utilizado es variable en
funcion de la Linea de Pobreza (LP) de cada hogar. La LP varia de acuerdo a la cantidad de personas en
el hogar (por economias de escala) y la region en la que viven. En este sentido, se considera que no pasa
elumbral aquel trabajador que no tiene ingresos laborales totales mayores al cociente: Linea de Pobreza
del hogar/Cantidad de ocupados en el hogar. De esta manera, que el umbral se interpreta como el ingreso
promedio que debe tener cada trabajador del hogar, para no caer en la pobreza.

El cuadro 3 muestra que, en 2021, de una poblacidn activa de 1.796.156 personas, un 36% son
vulnerables a problemas de empleo. En particular, se estiman de 167 mil personas desocupadas, mas de
535 mil trabajando sin cobertura de sequridad social, y 118 mil trabajadores formales que ganaban menos
del umbral minimo. En sintesis, cerca de 639 mil activos tenia en 2021 alguna problemética de empleo,
siendo la informalidad la principal dificultad.

Por otra parte, la evolucion en la cantidad de personas con problemas de empleo en el periodo
2018-2021 muestra una disminucion en los trabajadores formales que trabajan mas de 40 hs. semanales,
pero un aumento de los que ganan menos del umbral (aumento del coeficiente H/C de 10% a 16%)).

Por Ultimo, destacamos que disminuye en 20.000 personas la cantidad de activos con problemas
de empleo en el periodo analizado. Esta disminucion se da conjuntamente con un cambio de composicion
que implica 49 mil informales menos, 18 mil desocupados mas y 12 mil trabajadores formales mas que
trabajan al menos 40 hs. y no llegan al umbral de ingresos.
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Cuadro 3
Situacion del empleo en Uruguay, aiios 2018 y 2021

Categoria 2018 2021
A PEA 1784 930 1796 156
B Ocupados 1636 220 1626591
C  Formales que trabajan mas de 40 hs. semanales 905 905 628 851
D  Umbral X promedio ($ corrientes)® 16 246 20943
E  Desocupados 148 710 167 083
F  Informales 402332 353 230
G Subempleados formales que ganan menos de X 17531 15717
H  Formales que trabajan al menos 40 hs. semanales y ganan menos de X 90331 102 507
I Trabajadores sin problemas de empleo® 1126026 1155137

Cantidad activos con problemas de empleo (E+F+G+H) 658 904 638 536

Tasa Desempleo (En porcentajes) 8 9

Tasa Informalidad (En porcentajes) 25 22

Porcentaje H/C 10 16

Porcentaje de activos con problemas de empleo 37 36

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2018 y 2021, INE.

@ Umbral X: ingreso por trabajador suficiente para que el hogar alcance la LP. El umbral varia para cada hogar dependiendo la
cantidad de integrantes, la region y la cantidad de ocupados.

® Se consideran trabajadores sin problemas de empleo a trabajadores formales que ganan mas del umbral, o trabajadores formales
que ganan menos del umbral, trabajan menos de 40 horas semanales y no buscan incrementar horas.
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IV. Comentarios finales

Este trabajo propone una serie de indicadores que abarcan diversas dimensiones que afectan la calidad
del empleo, con el objetivo de analizar la evolucion reciente del mercado laboral y generar insumos para
la definicion de politicas publicas vinculadas a la generacidn de empleo.

En este sentido, resulta relevante incluir el estudio de indicadores que recaben, entre otros,
informacion relativa al nivel de formalidad, los ingresos recibidos y la cantidad de horas trabajadas.

Por otra parte, comprender las caracteristicas de la heterogeneidad estructural del mercado de
trabajo es relevante para identificar grupos de poblacidn menos favorecidos y sectores de actividad con
mayores problemas. El monitoreo constante de la estructura de los activos con problemas de empleo
aporta insumos para el desarrollo de politica activas de empleo y de desarrollo productivo que busquen
mejorar la situacion de estos grupos.

En efecto, las politicas activas de empleo alineadas con procesos de transformacion de la matriz
productiva comprenden un rango muy diverso de herramientas horizontales y sectoriales, cuyo objetivo
es promover la transicion hacia cadenas de valor (y roles en esas cadenas) caracterizadas por mayor valor
agregado, mejor poder de negociacion para la apropiacion del valor agregado generado, mayores niveles
de productividad sistémica, que provean de trabajo de mejor calidad, mayor aplicacion de tecnologiay
conocimiento y con un comportamiento dinamico en los mercados mundiales.

En ese sentido, ya sean eslabones industriales, de recursos naturales o de servicios, tanto las
politicas de desarrollo productivo como las politicas de empleo destinadas a promover la generacion de
empleo de calidad deberian estar orientadas hacia las cadenas de valor existentes (donde el pais tiene
ventajas de dotacion) y hacia la creacion de nuevas de cadenas y roles donde se pueden generar ventajas
nuevas competitivas.

Para ser exitosa, una politica activa de empleo requiere ademas de ambitos de coordinacion entre
la politica productiva y comercial por una parte y entre la politica productiva y econdmica por la otra.

En cuanto ala primera, laintegracion y mejora del rol en las cadenas de valor implica una estrategia
basada en una industrializacion por especializacion vertical donde se promuevan eslabones especificos
de las cadenas de valor e insumos seleccionados, mientras que se eliminan los obstaculos arancelarios y
para arancelarios a los insumos no seleccionados para hacer mas competitivas los eslabones y/o cadenas
de valor existentes y a desarrollar.
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En particular se vuelve necesario continuar el desarrollo de organizaciones, leyes, regulaciones
y capacidades humanas para aseguramiento de la calidad, seqguridad, ambiente, normas sanitarias,
condiciones laborales, estandares, testeos, certificacion y acreditacion.

De similar manera, la alineacion de la politica productiva y la politica econdmica es necesaria para
el desarrollo productivoy para la generacion de empleo de calidad. En este marco, mientras que la politica
economica se centra en la estabilidad de precios, el crecimiento, el empleo y la distribucion de ingresos,
la politica cambiaria toma en consideracion la competitividad, acompasandose a la evolucion del nivel
de desarrollo de la estructura productiva del pais.
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