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RESUMEN

La Republica Popular China ha cobrado un enorme y creciente protagonismo internacional, no sélo en los
ambitos del comercio y la inversidn, sino que también en el financiero, tecnolégico y cultural, por lo que es
relevante que los paises de la subregion centroamericana analicen sus relaciones con este pais.

Actualmente China se ha convertido en el segundo socio comercial de la region latinoamericana y
en una fuente relevante de la inversion extranjera directa (IED). En este contexto el presente documento
analiza las relaciones de Guatemala con China, particularmente en el ambito del comercio y la inversion,
con el objetivo de presentar criterios y aspectos relevantes a considerar para una estrategia de Guatemala
en el corto, mediano y largo plazo. El documento también analiza las principales caracteristicas del
comercio y las inversiones de China en la subregion centroamericana. Se busca contribuir a un dialogo
interno sobre la tematica en Guatemala, asi como a la posibilidad de un futuro encuentro entre ambos
paises.

Del analisis se desprenden 25 propuestas que reflejan la importancia de una dedicada preparacion
para disefar una estrategia desde el plano nacional y subregional, para el relacionamiento con China, con
especial énfasis en aspectos como la atraccion de IED y la participacion en el comercio con ese pais.






INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas la economia global ha transcurrido por profundas transformaciones. Ademas de
la creciente apertura econdémica y los masivos flujos de inversiones, probablemente una de las principales
caracteristicas del proceso de globalizacion actual es la creciente “reorientalizacion” de los centros
productivos y comerciales. En tan soélo tres décadas el Pacifico se ha convertido en el centro de la
produccion global y particularmente Asia, en la economia mas dindmica, también en términos de la
reduccion de la pobreza y el mayor incremento en la clase media a nivel global.

La Republica Popular China, China en lo que sigue, ha sido el mayor impulsor de los ajustes
arriba sefialados: con una poblacion cercana a los 1.400 millones de habitantes, su PIB per cépita aumentd
con una tasa de crecimiento promedio anual de 9,5% durante 1980-2012, mientras que la poblacién con
menos de dos ddlares diarios de ingreso se redujo de niveles cercanos al 60% en 1980 a menos de un 10%
en 2009 (WDI, 2013). Expectativas de aumento de la clase media en China y explosivos aumentos de la
demanda y del producto (OCDE, 2013) reflejan un dinamismo con efectos globales. En términos del
comercio China no s6lo se ha convertido en el principal exportador global, sino que también en el
mercado importador mas dinamico: para 2000-2011 las importaciones chinas contribuyeron con el 14,8%
del aumento de las importaciones globales, y mas que ninguna otra nacion. De igual forma, China
—incluyendo a Hong Kong y Macao— es la tercera fuente de IED a nivel internacional, s6lo después de
Estados Unidos y Japdn, con el 8,6% de la salida de IED internacional.

El enorme y creciente protagonismo de China, sin embargo, no sélo debe comprenderse
estrictamente en los ambitos de interés de este documento; ya que China se ha transformado rapidamente
de un “jugador regional” a un “jugador global”. En el ambito financiero, por ejemplo, los flujos de
capitales y el aprendizaje logrado al introducir el renminbi, moneda oficial de China, en transacciones
comerciales bilaterales incrementaran la presencia china internacional en el mediano plazo, considerando
ademas que China en el ultimo lustro se ha convertido en uno de los mas activos impulsores de tratados
de libre comercio, tanto en Asia como en América Latina. En este mismo ambito se ha convertido
recientemente en una de las principales fuentes de financiamiento en ALC (Gallagher, Irwin y Koleski,
2013). Masivas inversiones en investigacion y desarrollo, infraestructura y la urbanizacién de su
poblacion, por otro lado, también estan generando oportunidades significativas para otros paises y retos
globales en la demanda de materias primas y en la degradacion del medio ambiente. La creciente
presencia china en las patentes de productos y procesos, asi como de empresas transnacionales en sectores
como petroleo y petroquimica, alimentos, mineria y su manufactura, textiles, automotriz, electronica y
telecomunicaciones, entre otros, ha requerido de la creacion de instituciones especializadas sobre China y
dedicadas a su conocimiento y respectivas negociaciones, tanto en el ambito publico, privado y
académico. Los propios paises asiaticos, Estados Unidos, la Unién Europea y Africa, por ejemplo, no han
podido ignorar el sefialado resurgimiento de China y han entablado didlogos bilaterales y multilaterales en
¢éstos y otros aspectos criticos para su desarrollo socioecondémico.

La rapida y profunda insercion de China al proceso de globalizacion también debe comprenderse
en su activa participacion politica en organismos internacionales como las Naciones Unidas y regionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre muchos otros. El intercambio académico y



educativo, en el ambito cultural y el aumento e interés del chino-mandarin también reflejan la amplitud de
las tendencias anteriores. '

América Latina y el Caribe (ALC), asi como Centroamérica, también han participado ampliamente
en los procesos arriba sefialados con China. En la actualidad —y partiendo de niveles minimos en el
segundo lustro de los noventa del siglo XX— China se ha convertido en el segundo socio comercial de la
region y en una fuente relevante de la inversion extranjera directa (IED) de ALC. Paralelamente a estos
procesos economicos, los paises latinoamericanos han suscrito una diversidad de convenios con China en
varios de los ambitos arriba sefialados y con efectos socioecondomicos generalizados.

En el contexto anterior el presente documento analizara las relaciones de Guatemala con China,
particularmente en el &mbito del comercio y la inversion, con el objetivo de presentar criterios y aspectos
relevantes a considerar para una estrategia de Guatemala en el corto, mediano y largo plazo. El
documento busca contribuir a un didlogo interno sobre la tematica en Guatemala, asi como a la
posibilidad de un futuro encuentro entre ambos paises. Se trata entonces de una explicita invitacion a
considerar en forma estratégica y de largo plazo a China al menos en los ambitos del comercio y la
inversion.

Con base en los aspectos anteriores el documento se divide en cuatro capitulos. En el primero se
examinan las mas recientes politicas y estrategias de Guatemala, incluyendo diversas instituciones
publicas y privadas relevantes en la relacion con China, en los ambitos del comercio exterior y la
inversion y, con mayor detalle, las condiciones comerciales y de inversion entre ambos paises en el
contexto general de Guatemala. Se hara énfasis en distinguir y destacar las principales caracteristicas del
comercio y la inversiéon de Guatemala con China con respecto a otras economias. El segundo capitulo
presenta —en forma breve y destacando caracteristicas funcionales para Guatemala— los casos de
Costa Rica y México en su relacion comercial y de inversion con China. Ambos casos —partiendo de sus
importantes diferencias en su relacion comercial y de inversion con China— pudieran ser significativos
para comprender retos y propuestas de politica vinculadas al comercio y la inversion para Guatemala. El
capitulo también incluye un analisis sobre la relacion de Centroamérica con China con el objeto de
comprender la creciente presencia de China en la subregion. El tercer capitulo aborda el caso de la cadena
hilo—textil-confeccion (HTC) en Guatemala y su relacion con China, tanto bilateralmente como en el
mercado estadounidense, el principal destino de sus actividades. La cadena HTC es relevante en cuanto a
que ejemplifica la centralidad de China para Guatemala en el comercio y la inversion en la actualidad. El
ultimo capitulo hara un breve recuento de los capitulos anteriores y presenta un grupo de propuestas
relevantes para el actual y futuro didlogo entre Guatemala y China sobre comercio e inversiones,
incluyendo aspectos centroamericanos. Cada una de las respectivas secciones incluird en su final
propuestas vinculadas a los topicos elaborados.

La base del documento han sido varias docenas de entrevistas en China, Costa Rica, Guatemala y
México sobre los temas arriba sefialados, asi como una extensa revision bibliografica y la elaboracion de
un amplio banco de datos sobre comercio e inversion. La informacion generada se presentara en los
anexos de este documento.

' Para un analisis amplio y profundo sobre el desempefio socioeconomico de China, véase: BM/CID (2012);

CEPAL (2012); OCDE (2012). Para un analisis latinoamericano del sector académico sobre la relacion de
comercio e inversion, véase RED ALC-CHINA (2013).



I. LA RELEVANCIA DE CHINA EN EL COMERCIO Y LA INVERSION DE GUATEMALA.
ESTRATEGIAS, POLITICAS Y CONDICIONES

En la actualidad Guatemala pareciera encontrarse en un parte aguas en su politica exterior con respecto a
China. Cuenta en general con acuerdos comerciales con sus principales socios —Estados Unidos,
Centroamérica, México, la Unidén Europea y otros paises latinoamericanos (Chile, Colombia, Panama,
Perti y Repuiblica Dominicana), > ademas del Mercado Comun Centroamericano— y acuerdos bilaterales
de promocidn y proteccion reciproca de inversiones (APPRIS) con 16 paises incluyendo varios europeos
(Alemania y Espafia, entre los principales), asi como Argentina, Chile, la Provincia china de Taiwan —
Taiwan en lo que sigue-, Republica de Corea y Suiza, entre otros. Sin embargo, particularmente con
China la relacion refleja un rezago estratégico. En la actualidad, y particularmente por parte del sector
empresarial, pareciera existir un creciente consenso en establecer una relacion estratégica con China en al
menos los ambitos del comercio y la inversion, con el objeto de no ignorar los importantes
desplazamientos econdmicos globales y no generar mayores rezagos en estos ambitos.

Hasta 2013 Guatemala —F]I Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama en Centroamérica, asi
otros paises en el Caribe— no ha establecido relaciones diplomaticas con China, * ademas de una larga
historia de serias tensiones bilaterales * en el ambito diplomatico. ° El aspecto es crucial para comprender
y contextualizar las relaciones comerciales y de inversion con China, tal y como se analizara en los
siguientes capitulos.

Con base en lo anterior, en lo que sigue se examinan las estrategias y politicas de Guatemala con
respecto a China —haciendo énfasis en una perspectiva actual y con respecto al comercio y las

inversiones— y con detalle la relacion y estructura del comercio y de las inversiones de Guatemala con
China.

A. COMERCIO E INVERSION: ESTRATEGIAS Y POLITICAS

Guatemala ha intensificado significativamente su relacion con Asia durante 2012-2013, aunque no presenta
una explicita y clara estrategia con respecto a China. ;Cudles son los principales actores y los criterios para
la anterior intensificacion y los contenidos de la misma? La pregunta anterior puede responderse en al

En la actualidad el acuerdo de libre comercio con Perti se encuentra en proceso de aprobacion, ademas de un
grupo de acuerdos comerciales que se estan negociando con Canada, Ecuador, y Trinidad y Tobago (MINECO,
2013).

China no tiene relaciones diplomaticas con 22 paises y 12 de éstos son de América Latina y el Caribe: Belice,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Republica
Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas. Es decir, ALC y Centroamérica constituyen un bloque
critico en su relacion diplomatica con Taiwan.

Destacan serios desencuentros entre ambos paises en las Naciones Unidas hasta 2005, por ejemplo, molestias de
China por la actuacion de Guatemala en la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al promover la
participacion de Taiwan y la amenaza de veto de China en la Mision de Verificacion de Naciones Unidas para
Guatemala (Minugua) en los afios noventa; entre otros.

Guatemala mantiene un Consulado General en Taiwan desde 1954, el cual se convirtio en Embajada en 1960.
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menos dos sectores: el publico y el empresarial/privado, y considerando que histoéricamente ya se han
realizado diversos contactos para lograr un acercamiento en los &mbitos comercial y de las inversiones. °

En 2013 el Ejecutivo de Guatemala ha planteado la importancia de esclarecer y puntualizar la
relacion comercial y de inversion con China. El Presidente Otto Pérez Molina mantuvo que “ampliar el
comercio nacional es parte de la politica econémica del Gobierno y que esta exploracion de negocios no
afecta las relaciones diplomaticas con Taiwan. Nosotros respetamos los acuerdos entre China Popular y
Taiwan, en donde tienen un acuerdo del estrecho. Sin embargo, en las relaciones comerciales si podemos
dar ese paso” (Pérez Molina, 2013a). El mismo destaco posteriormente que’ la “tregua diplomatica® entre
Taiwan y China que ha abierto considerablemente el espacio internacional de la isla. Como consecuencia
de ello algunos de los aliados tradicionales de Taiwan en Hispanoamérica (Panama, Republica
Dominicana) han decidido abrir oficinas econémicas en Hong Kong o el resto de la RPC” (Pérez Molina,
2013c). * En 2013, ademas de los planteamientos del Mandatario de Guatemala, también se llevaron a
cabo varias actividades de Guatemala en China. °

En el sector publico el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) actualmente ha resaltado la
importancia del comercio exterior —también via el explicito apoyo al Consejo Nacional de Promocién de
Exportaciones (CONAPEX) (MINEX, 2012)— y la atraccion de la inversion extranjera, tanto con sus
socios tradicionales en América Latina y del Norte, como en nuevos mercados, haciendo referencia
explicita a establecer una agenda con respecto a la Cooperacién Econémica Asia—Pacifico (APEC). '' La
visita del Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala a Hangzhou en China a mediados de mayo del

En el primer lustro del siglo XXI el Representante Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, por
ejemplo, realiz6 una serie de visitas y contactos con contrapartes chinas con el explicito objetivo de explorar y
reconocer opciones comerciales, destacando que “curiosamente, ha sido el sector empresarial el que empezo a
empujar a los Gobiernos de la region a que al menos examinen el significado del protagonismo que China esta
adquiriendo en la economia mundial”.

El propio Mandatario de Guatemala sefiald que su pais “busca propiciar relaciones econémicas y comerciales
con el gobierno de Beijing, pero sin que se afecten los vinculos diplomaticos con Taiwan, isla con la que busca
reforzar lazos” (Pérez Molina, 2013b).

En 2012 el entonces Canciller de Guatemala, Harold Caballeros, sefial6é a pregunta expresa sobre la posibilidad
de entablar relaciones diplomaticas con China: “Ello ya no es posible. Francisco Ou, quien fue Embajador de
Taiwan en Guatemala y luego Canciller de su pais, desarroll6 la doctrina diplomatica denominada “de la tregua”,
la cual alcanz6 tres acuerdos. El primero, el de la familia, establece que para llegar a China no es preciso, como
antes, hacer escala en Macao o en Hong Kong. Ahora, son 550 los vuelos semanales entre ambos territorios. El
segundo, un tratado de libre comercio. El tercero, relacionado con los 23 aliados de Taipéi, establece que Pekin
ya no interfiere con ellos” (Caballeros, 2012).

El propio Presidente, asi como el Ministro de Economia Sergio de la Torre, anunciaron en varias ocasiones
durante mayo y junio de 2013 que se abriria una oficina comercial en China en 2014 y que se iniciarian las
gestiones para su instalacion en agosto de 2013. El tema ya se habia abordado también entre el Ministro de
Economia de Guatemala, el Embajador de Guatemala en Costa Rica y contrapartes chinas en la Embajada de
Costa Rica en mayo de 2012.

Destacan, por un lado, la visita del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) a China en el
marco del “Foro de Ministros de Agricultura China—América Latina y el Caribe” en junio de 2013 y en calidad
de “observador” y el Guatemala Investment Summit 2013 que cont6 con la participacion de una delegacion de 13
empresarios chinos.

“Se promovera la negociacion y suscripcion de aquellos Tratados de Libre Comercio que ofrezcan una especial
oportunidad para la atraccion de nuevas inversiones y mejorar las capacidades y calidades de exportacion.
Asimismo, se establecera una hoja de ruta que encamine a que Guatemala se constituya a futuro en miembro del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia—Pacifico APEC” (MINEX, 2012).
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2013, en el marco de un congreso de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura), refleja estos esfuerzos.

El Ministerio de Economia (MINECO), por otro lado, cuenta con el mandato explicito de mejorar
y facilitar las condiciones del comercio exterior y el fomento de la inversion extranjera directa (IED),
asistido por el Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior y el Viceministerio de Inversion y
Competencia, respectivamente. Entre sus estrategias, MINECO destaca el potencial de Guatemala como
una plataforma de exportacién con acceso preferencial a Estados Unidos, Centroamérica y la Union
Europea (MINECO, 2013). La politica de comercio exterior y atraccion de inversiones resalta la
importancia de la diversificaciéon en ambos rubros, tanto de la oferta exportable como la consolidacion del
acceso a mercados y de las fuentes de la IED (CONAPEX, 2012). El Programa de Competitividad
(PRONACOM), por otro lado, presenta una amplia estrategia y actividades que, vinculadas a los temas
del comercio y la inversion, buscan “inversiones estratégicas” que se canalicen a la innovacion,
investigacion y desarrollo en Guatemala (PRONACOM 2012, 2013). Sectorialmente MINECO busca
fomentar los negocios agricolas, el sector forestal, la cadena hilo—textil-confeccion, el ensamble de
manufacturas ligeras (electronica, autopartes, equipo médico, particularmente), turismo, energia, mineria,
gas y petroleo (MINECO, 2013). '? Si bien no existen iniciativas explicitas por parte del MINECO con
respecto a China, ésta fue importante para facilitar el establecimiento de la oficina comercial de la
Camara de Cooperacion y Comercio China—Guatemala (CCCCG) y apoy6 significativamente desde sus
inicios el Guatemala Investment Summit. Con el apoyo de la Presidencia y los diversos organismos
empresariales, MINECO también se comprometid a abrir una oficina comercial en China en 2014 y “...
de la mano del sector privado” (De la Torre, 2013).

Es relevante en este ambito sefialar que a través de la Asociacion de Amistad del Pueblo China—
Guatemala (ASACHIGUA) en agosto de 2013 se lograron un grupo de acuerdos entre China y Guatemala
que permitieron tanto proyectos de cooperacion cultural y comercial con las ciudades de Harbin, Dalian y
Yangzhou en China, asi como con el Instituto Confucio (Hanban) para impartir clases de chino—mandarin
en colegios, universidades y publico en general en Guatemala.

Por parte del sector empresarial destacan un grupo de organismos relevantes por su opinién y/o
actividades vinculadas con China. Por un lado, la Asociacion Guatemalteca Exportadora (AGEXPORT)
es probablemente uno de los organismos empresariales mas activos y con mayor capacidad de analisis y
gestion en Guatemala. '* Su ultima propuesta —generar empleos y reducir la pobreza via exportaciones—
parte del fortalecimiento institucional en Guatemala (particularmente del CONAPEX), asi como una
nueva ley de fomento a la inversion y el empleo, paralelo a mejorar y diversificar la oferta exportable
tanto via micro, pequefias y medianas empresas como por mercados de destino (AGEXPORT, 2011).
Adicionalmente, AGEXPORT participa activamente en programas de comercio exterior y capacitacion al
empresariado, asi como en la recepcion y preparacion de delegaciones, exposiciones y otros tipos de
actividades para fomentar el comercio exterior. Para el caso de China no se ha podido detectar ningiin

Para una presentacion mas detallada de los sectores priorizados por MINECO, véase:
http://investinguatemala/org, accesado en septiembre de 2013.

En la misma entrevista el Ministro de Economia Sergio de la Torre indica que “para el area comercial y de
inversion puede darse algun tipo de obstaculo por no tener relaciones diplomaticas” (De la Torre, 2013).
AGEXPORT ha elaborado una serie de propuestas para el desarrollo de las exportaciones y participa
activamente con otros organismos empresariales —como la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Exportadores de Centroamérica, Panama y el Caribe (FECAEXCA), entre otros.




12

analisis particular por parte d¢ AGEXPORT, " aunque han apoyado y participado en diversas actividades
vinculadas con China y con el objetivo anteriormente sefialado de diversificar las exportaciones
guatemaltecas.

La Céamara de Cooperacién y Comercio China—Guatemala (CCCCGQG) creada en 2008, agrupa a
alrededor de 130 empresas y tiene como objetivo mejorar y profundizar las relaciones comerciales y la
atraccion de inversion de China, ademas del intercambio cultural y de conocimiento entre ambas naciones
(Velasquez, 2011). Con el apoyo del sector publico la CCCCG se ha constituido en un punto de referencia
en temas de comercio e inversion sobre China en Guatemala. Desde su creacion ha participado con el
Consejo Chino para el Fomento y la Promocion del Comercio Internacional (CCPIT) para realizar un
grupo de actividades, incluyendo la organizacion de la Exposicion Comercial de la Republica Popular
China en Guatemala durante 2007, 2009, 2011 y 2013, asi como la participacion en el Pabellon de
Guatemala en la Expo Shanghai en China 2010 y la participacion en diversos foros y cumbres entre
empresarios latinoamericanos y chinos. '* La CCCCG, de igual forma, ha participado con otros
organismos empresariales de Guatemala en diversas Cumbres Empresariales América Latina y el Caribe—
China, ademas de ser una de las organizaciones convocantes a la séptima edicion que tuvo lugar en
Costa Rica en octubre de 2013.

En este ambito empresarial es importante destacar: que el MINECO —conjuntamente con la
CCPIT, la CCCCG, AGEXPORT y otros organismos empresariales, asi como PRONACOM, MINEX y
otros organismos publicos— han organizado las Exposiciones Comerciales China—Guatemala en cuatro
ocasiones desde 2007 y hasta 2013. La calidad y cantidad de productos, servicios y empresas presentadas
han ido en aumento y en 2013 se reunieron alrededor de 210 inversionistas. En estos eventos ya han
participado cientos de empresas chinas de sectores como el automotriz y autopartes, telecomunicaciones,
textiles, construccion y ferreteria.

En términos estrictamente del comercio y las inversiones, es importante sefialar que, a decir de
varios empresarios, China no so6lo es relevante como un socio comercial y fuente de inversion, en el
ambito bilateral de la relacion, sino que también tiene efectos sobre terceros mercados. Diversas
empresas, pero particularmente la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE), han expresado su
preocupacion ante los beneficios que China le ha otorgado a Costa Rica para satisfacer su demanda de
café como resultado del establecimiento de relaciones diplomaticas (Prensa Libre, 2012). '" Otra
problematica a la que se han enfrentado exportadores guatemaltecos en China ha sido la necesidad de

En varios eventos AGEXPORT ha indicado la importancia de que las exportaciones guatemaltecas a China
deben lograr un escalamiento en el valor agregado y la tecnologia y “no s6lo vender madera en bruto, sino con
ciertos acabados. Otra de las potencias que tiene el pais es en el sector de camardn, pero es necesario conocer los
requerimientos de los mercados...” (Siglo 21, 2013). El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) ha argumentado en el mismo sentido y plantea la necesidad de
una “ruta comercial que visualice el mercado mundial como lo es China... ya que hasta el momento lo que mas
se exporta son los commodities” (Siglo 21, 2013).

Para un analisis mas detallado de la CCCCG, véase: http://www.camarachinaguatemala.org, accesado en
septiembre de 2013.

Los esfuerzos de ANACAFE también son relevantes al haber realizado diversos contactos en los tltimos afios
para la venta de café a China, asi como la traduccion al chino-mandarin de varias de sus presentaciones.
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triangular sus productos —por ejemplo via Taiwan— para evadir altos aranceles en productos como
camarones (Prensa Libre, 2012). '

Buena parte de los esfuerzos e intereses anteriores, y particularmente del sector empresarial, se
vieron reflejados en el generalizado apoyo otorgado a la CCCCG al inaugurar en octubre de 2012 una
oficina comercial en Shanghai (Prensa Libre, 2012). La creciente participacion de empresas y organismos
empresariales guatemaltecos en seminarios, exposiciones y cumbres de China y América Latina también
es indicativa del interés de este sector social de Guatemala.

Por ultimo, y ademas del intercambio cultural y en el ambito educativo y de la ensefianza del
chino—mandarin, también es importante rescatar que en los centros de investigacion y académicos inician
esfuerzos para una mayor comprension de China, reflejado también en un grupo de tesis de estudiantes,
particularmente de la Universidad de San Carlos. Estos esfuerzos son parte de un lento crecimiento en el
interés sobre China en Guatemala.

Propuesta 1. Es urgente que Guatemala elabore una estrategia explicita, clara y coherente en el
corto, mediano y largo plazo con respecto a China y en los ambitos del comercio y las inversiones, pero
también en otras areas de relevancia bilateral con el objetivo de sobrellevar el arriba sefialado “rezago
estratégico”. Existen en la actualidad innumerables factores internos y externos que justifican la estrategia
propuesta. La coordinacion entre las diversas dependencias del sector publico, organismos privados,
académicos y otros expertos vinculados a la temdatica con base en objetivos comunes sera fundamental y
prioritaria para consolidar una estrategia. La proxima apertura de una oficina comercial de Guatemala en
China también hace urgente la estrategia propuesta.

B. ESTRUCTURA Y DESEMPENO DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES

El siguiente punto analizara con detalle las estructuras comerciales y de inversion existentes entre
Guatemala y China. Si bien, tendra elementos descriptivos, se enfatizaran las principales caracteristicas y el
desempefio con China en temas considerados relevantes y a diferencia de otros paises.

1. Comercio

Mas alla de las significativas diferencias en el registro del comercio entre Guatemala y China,
el comercio de Guatemala con China recientemente se ha incrementado en forma extraordinaria. En
términos del PIB, el grafico 1 refleja el significativo crecimiento del comercio con respecto al PIB desde
la década de los ochenta, de niveles cercanos al 25% a mas del 60% desde 2000, aunque con un

1 , . . . . L, . .
¥ Segun empresarios directamente afectados, al no contar con relaciones diplomaticas ni acuerdos comerciales las

exportaciones guatemaltecas de camaron a China pagan un arancel de entre 6-18% y muy por encima de los
aranceles de otros competidores latinoamericanos como Ecuador.

Segtin la misma fuente (UNCOMTRADE, 2013), las diferencias en lo que Guatemala registra como exportado a
China (vs. las importaciones de China de Guatemala) y lo que Guatemala registra como importado desde China
(vs. las exportaciones de China a Guatemala) varian en un 19,2% y 10% para el periodo 1993-2012,
respectivamente (véase el anexo 1). En la mayoria de los afios, sin embargo, las diferencias anuales son muy
significativas. Desde 2005, por ejemplo, hay siete casos anuales en donde las diferencias son mayores al 30%,
tres en donde son incluso superiores al 50%. Para un estudio sobre las enormes diferencias entre el comercio de
Meéxico y China, asi como sus causas, véase: Dussel Peters (2005) y Morales Troncoso (2008, 2013).
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importante déficit ante el relativo estancamiento de las exportaciones desde entonces y el acelerado
crecimiento de las importaciones. »°

GRAFICO 1
GUATEMALA: EXPORTACIONES Y COMERCIO, 1960-2012

(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en WDI (2013).

En el contexto de las estrategias planteadas en el subcapitulo anterior —tanto de la iniciativa
publica como privada—, asi como del generalizado déficit comercial, ;cudles son las principales
caracteristicas del comercio entre Guatemala y China? *'

El tema destaca por al menos cinco caracteristicas relevantes:

En primer lugar, las exportaciones de Guatemala han pasado por cambios estructurales muy
significativos en la tltima década. Llama la atencion, por un lado, que los principales destinos de las
exportaciones guatemaltecas se han modificado: con la entrada en vigor del DR-CAFTA desde enero de
2005 la participacion de Estados Unidos en las exportaciones guatemaltecas se incrementd
significativamente —del 29,38% en 2004 al 50,09% en 2005—, pero desde entonces se redujo a niveles
historicos cercanos al 40% durante 2007-2012. De igual forma, Centroamérica ha disminuido su
participacion en las exportaciones de Guatemala, pero sigue siendo un mercado de gran relevancia: de
niveles superiores al 40% desde finales de la década de los noventa a menos del 30% desde 2009. “China
total” —China, Hong Kong y Macao—, con la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) mas alta entre

? Tal y como lo destaca la CEPAL, durante 2005-2010 la contribucién de las exportaciones al PIB ha sido muy
limitada y en varios afios negativa (CEPAL, 2011). En los noventa sin embargo, la contribucion de las
exportaciones al PIB fue positiva y muy superior a la década posterior (CEPAL, 2001).

En lo que sigue en las estadisticas se incluird en los casos significativos el rubro de “China total” como la suma
de la Reptiblica Popular China, Hong Kong y Macao. En la actualidad se siguen diferenciando estas estadisticas
y en varios casos es importante distinguir entre las mismas. Si bien Macao en general no juega un papel relevante
en el comercio y las inversiones de Guatemala, Hong Kong si lo es: para Guatemala en varios afios durante
1993-2012, por ejemplo, las exportaciones de Hong Kong son mayores a las de China, aunque su peso se ha
reducido recientemente.

21
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los principales destinos de las exportaciones —del 45,3% durante 1993-2000 y del 40,1% durante 2001-
2012, y a diferencia de las exportaciones totales, de 10,6% y 13,9%, respectivamente— se ha convertido
en el vigésimo noveno destino en importancia de Guatemala; las exportaciones de Guatemala a “China
total” todavia no superan el 0,4% de las exportaciones totales de Guatemala en 2012 (6 39 millones de
dolares) y alcanzaron su maximo en 2007 con 66 millones de dodlares.

Segundo, las importaciones presentan una dindmica, en términos de la TCPA, inferior a las
exportaciones para el periodo 1993-2012 y los subperiodos considerados. Para el periodo 1993-2012
llama la atencion la caida en la participacion de Estados Unidos en las importaciones de Guatemala, de
49,33% en 1993 a 39,74% en 2000 y niveles inferiores al 40% desde 2004. Las importaciones
provenientes de Centroamérica, por otro lado, juegan un papel muy inferior al de sus exportaciones a la
subregion y se han mantenido relativamente estables desde 2007 con alrededor del 10% de las
importaciones de Guatemala. Como contraparte, México y sobre todo China han incrementado su
participacion; en el caso de ésta ultima “China total” lo hizo de niveles inferiores al 1% de las
importaciones guatemaltecas hasta 1999 para alcanzar el 8,6% en 2012, con una TCPA de 23% para
2001-2012 y mas del doble que el 10,6% de la TCPA de las importaciones totales. Es importante sefialar
que en las importaciones de Guatemala, Hong Kong participa con mas del 1% de las mismas desde 2007
y es un elemento importante a considerar, ademas de las importaciones provenientes de China.

Tercero, y como resultado de las tendencias agregadas anteriores, Estados Unidos se ha
consolidado como el primer socio comercial (importaciones y exportaciones) de Guatemala, con el 39,2%
en 2012 y una participacion relativamente estable durante 1993-2012. Aunque Centroamérica es su
segundo socio comercial; la subregion ha disminuido su relevancia en el comercio de Guatemala después
de haber alcanzado participaciones superiores al 22% en 2001 hasta un 16,7% en 2012. El desempefio
anterior es particularmente resultado de la baja por parte de El Salvador. Como contraparte, México y
China han incrementado su posicion en el comercio total de Guatemala. En tan s6lo 20 afos la
participacion de China total —incluyendo a Hong Kong, Macao y China— aument6 de 0,6% en 1993 al
5,5% en 2012 y su cuarto socio comercial es China (incluso desde 2005) si no incluimos a Centroamérica
como un agrupamiento. Es de preverse que en el mediano plazo China se convierta en el segundo socio
comercial, s6lo después de Estados Unidos. El desempefio comercial de China con Guatemala es
sorprendente, con una TCPA de 40,5% durante 1993-2012, y a diferencia del 10,6% del comercio total
guatemalteco.

Cuarto, y como resultado de las tendencias anteriores, la balanza comercial de Guatemala por
paises presenta datos relevantes para el periodo considerado (véase el grafico 2). Con excepcion de los
paises centroamericanos™, y particularmente El Salvador y Nicaragua, Guatemala genera un déficit con el
resto de sus principales socios comerciales, y sobre todo con Estados Unidos, México y China. Desde
2012 China represento el segundo déficit comercial en importancia, sélo después de Estados Unidos. En
otras palabras, en 2012, por cada unidad exportada a “China total”, Guatemala importé 37 unidades, la
desproporcion mayor entre todos sus principales socios comerciales (véase grafico 2).

22 En lo que sigue en este documento se contabiliza el comercio centroamericano unicamente de 5 paises: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, a menos que se indique de otra forma. Dado el reciente
ingreso de Panama al proceso de integracion centroamericano, no se dispusieron de datos de comercio para este
pais como parte de la subregion centroamericana.
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GRAFICO 2
GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL CON PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES*, 1993-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013).

Quinto, el cuadro 1 refleja caracteristicas adicionales del comercio entre Guatemala y China con
un mayor grado de desagregacion. Resalta, por un lado, que las exportaciones de Guatemala a China se
encuentran altamente concentradas en un relativamente pequefio grupo de capitulos del Sistema
Armonizado: los principales cinco capitulos de exportacion a China representaron el 68% durante 2001-
2012 y lo hicieron con el 93% en 2012. * Azucares y plasticos son por mucho los principales rubros
exportados, ademas de pasta de madera, café y madera. Las importaciones provenientes de China, por
otro lado, se encuentran menos concentradas que las exportaciones de Guatemala —los principales cinco
capitulos representaron el 40%— y se concentran exclusivamente en productos manufacturados como
autopartes, electronica y automotriz, entre otros. Es también relevante la creciente importancia de fibras
sintéticas como insumo para la cadena hilo—textil-confeccion (véase el capitulo III).

2 No existe una serie de tiempo sobre las empresas de Guatemala que exportan a China, aunque podria tratarse de
un grupo muy reducido, considerando que en 2012 a toda Asia exportaban 100 empresas desde Guatemala
(Prensa Libre, 2012).
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Mas alla de las estructuras descritas, se presentan en lo que sigue tres tipos de andlisis sobre el
comercio exterior de Guatemala con énfasis en su relacion comercial con China: a) nivel de tecnologia
medio y alto del comercio, b) indices de especializacion, ¢) analisis de amenazas entre Guatemala y China
en Centroamérica, y d) analisis de amenazas entre Guatemala y China en Estados Unidos.

El grafico 3 y el anexo 8 reflejan las enormes brechas tecnoldgicas entre las importaciones y
exportaciones de Guatemala, asi como relevantes diferencias entre paises. Considerando los relativamente
bajos niveles tecnoldgicos de las exportaciones de Guatemala —las exportaciones guatemaltecas con
nivel tecnologico medio y alto representan menos del 5% de las exportaciones totales— es conveniente
distinguir entre paises: Centroamérica es por mucho el principal destino de las exportaciones de
Guatemala con nivel tecnolégico medio y alto; las que tienen como destino final a China son
significativamente inferiores a las regionales. Por parte de las importaciones destaca su alto contenido
tecnologico —y con niveles superiores al 30% durante los noventa y de un 23,76 en 2012— y muy por
arriba de sus exportaciones. Sorprendentemente, desde 2008 las importaciones desde China son las que
reflejan el mayor contenido tecnoldgico, por encima de Estados Unidos y México.

GRAFICO 3
GUATEMALA: CONTENIDO TECNOLOGICO MEDIO Y ALTO DEL COMERCIO, 1993-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013). Se comprenden como importaciones y exportaciones de
nivel tecnolégico medio y alto a los capitulos 84-90 del Sistema Amortizado.

Un segundo célculo interesante es el indice de especializacion que calcula la participacion de un
capitulo en las importaciones o exportaciones de Guatemala sobre la participacion del mismo producto
sobre el total de las importaciones o exportaciones de Guatemala. Es decir, mide si las exportaciones de
Guatemala a China en un capitulo especifico se han especializado —y presentan un coeficiente por
encima de uno— en comparacion con la estructura exportadora total de Guatemala. El periodo 2001-2012
refleja que el comercio de Guatemala con China se ha especializado —y concentrado, como se examiné
anteriormente— en un grupo relativamente pequefio de capitulos: las exportaciones de Guatemala a China
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presentan una especializacion muy por encima de sus exportaciones totales en cobre, azicares, aluminios
y sus manufacturas, asi como pasta de madera (véase cuadro 5). Por parte de las importaciones
provenientes de China, para el periodo 2001-2012 destacan por su especializacion los paraguas,
sombrereria, manufactura de esparteria o cesteria, asi como instrumentos musicales. Es también relevante
la significativa y creciente especializacion de las importaciones chinas en productos de la cadena hilo—
textil-confecciéon como lana, pelo fino y tejidos impregnados, entre otros. Se trata de los capitulos de
comercio bilateral de mayor intensidad entre Guatemala y China.

) CUADROS
GUATEMALA: INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES CHINAS, 1993-2012

(Por capitulos del Sistema Armonizado a dos digitos)

a/ b/ Exportaciones de Guatemala a China 1993-2000 2001-2012 1993-2012
1 5 Los demas productos de origen animal no expresados ni 0,0 8,7 5,1
comprendidos en otra parte.
2 47  Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulésicas, desperdicios 0,0 6,9 6,8
y desechos de papel o carton
3 74  Cobre y manufacturas de cobre. 0,0 128.,9 121,6
4 17 Azucares y articulos de confiteria. 8,8 7,4 7,4
5 44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera. 0,0 2,2 1,8
6 39  Materias plasticas y manufacturas de estas materias. 0,0 1,9 1,8
7 76  Aluminio y manufacturas de aluminio. 0,0 12,1 12,3
8 83  Manufacturas diversas de metales comunes. 0,0 1,3 1,1
9 55  Fibras sintéticas o artificiales discontinuas. 0,1 1,0 0,8
10 2 Carnes y despojos comestibles. 0,0 1,0 0,8

Importaciones de Guatemala a China
Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones- asientos, latigos,

31,6 9,7 9,9

1 66  fustas y sus partes.
2 46  Manufacturas de esparteria o de cesteria. 15,5 6.9 6,7
3 51 Lanay pelo fino u ordinario, hilados y tejidos de crin. 0,5 4.4 5,1
4 92  Instrumentos musicales, partes y accesorios de estos instrumentos. 15,7 7,0 7,2
5 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas. 1,0 6,1 6,6
6 65 Articulos de sombrereria y sus partes. 7.2 7.9 8,3
Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deportes, sus partes y
- 13,4 5,7 5,8
7 95  accesorios.
Pélvoras y explosivos, articulos de pirotecnia, fosforos (cerillas),
. o S 44 4,5 45
8 36  aleaciones piroforicas, materias inflamables.
9 59  Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o articulos textiles. 0,7 3,7 3.4
Calzado, polainas, botines y articulos analogos, partes de estos 9.4 57 63

10 64 articulos.

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013).
a/ Clasificacion segun peso relativo.

b/ Capitulos del Sistema Armonizado.

Para un tercer analisis se recurri6 a una metodologia consolidada establecida por Lall y Weiss,
2005, y con el objeto de analizar el efecto que las exportaciones chinas pudieran tener sobre las
exportaciones guatemaltecas en Centroamérica, considerando su enorme relevancia para las exportaciones
guatemaltecas. Es decir, el resurgimiento econémico de China no solo tiene efectos bilaterales, sino que
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también en terceros mercados. ** Estos autores estudian como ha evolucionado la participaciéon de las
exportaciones de Guatemala y de China en el mercado centroamericano, y buscan establecer las formas de
competencia china en segmentos que registran un aumento de la penetracion de sus exportaciones a
medida que decrece la penetracion de los productos de América Latina y el Caribe. Como se aprecia en el
cuadro 6, Lall y Weiss, 2005 definen varias categorias de interaccion competitiva entre China y otros
paises en los mercados de exportacion. Cuando la participacion de China en el mercado centroamericano
aumenta a medida que disminuye la participacion de Guatemala, los autores consideran que Guatemala
sufre una “amenaza directa” de China. En forma analoga, cuando la participacion de China y Guatemala
se incrementa, pero China lo hace con mayor rapidez, se trataria de un caso de “amenaza parcial” por
parte de China.

CUADRO 6
MATRIZ DE INTERACCIONES COMPETITIVAS ENTRE LAS EXPORTACIONES DE GUATEMALA
Y CHINA EN EL MERCADO CENTROAMERICANO (CA)*

Participacion de las exportaciones chinas en CA

Aumenta Disminuye

Aumenta A. No hay amenaza C. Amenaza inversa

La participacion de Guatemala y China crece, China no constituye una amenaza

pero el incremento de Guatemala es mayor al  competitiva para Guatemala; la

de China participacion de las exportaciones de
Guatemala aumentan mas que las chinas

B. Amenaza parcial

Participacion La participacion de las exportaciones de
de las Guatemala y China aumenta, pero el
exportaciones

incremento de China es mayor al de

de Guatemala Guatemala

en CA

Disminuye D. Amenaza directa E. Retirada de ambos paises: no hay
amenaza
La participacion de China aumenta mientras Las exportaciones de Guatemala y China
que las de Guatemala caen; esto puede pierden participacion en Centroamérica
resultar de una relacion causal, aunque en favor de otros competidores

también pudiera deberse a otros competidores

Fuente: Elaboracion propia con base en Dussel Peters y Gallagher (2013); Lall y Weiss (2005).

** Para un analisis sobre el concepto de “nuevas relaciones triangulares” con el reciente ascenso de China, véase:
Dussel Peters, Hearn y Shaiken, 2013. Es importante comprender que los diversos resultados no explican si la
creciente competencia entre los respectivos paises se debe a uno de los dos paises o a una relacién dinamica
entre ambos.
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La metodologia anterior nos lleva a un grupo de resultados relevantes para el periodo de
comparacion 2000-2012 y a ser considerados en la futura relacion comercial entre Guatemala y China
(véanse los cuadros 7y 8): %

i) En general la competencia entre las exportaciones de Guatemala y China en el mercado
centroamericano es muy significativa, y recordando que Centroamérica participa con casi una tercera
parte de las exportaciones guatemaltecas y especializadas mayormente en productos manufacturados.
Desde una perspectiva guatemalteca, el 60,9% y 79,5% de las exportaciones totales y de manufacturas de
Guatemala a Centroamérica respectivamente se encuentran —parcialmente y directamente—
“amenazadas” por la competencia de las exportaciones chinas. En ambos casos son las partidas bajo el
rubro de “amenaza directa” las que mas destacan.

ii) Aunque las “amenazas” de las exportaciones chinas a las guatemaltecas— son amplias es
importante analizar algunos casos a nivel de partidas a cuatro digitos. Para el caso de la partida 6002
(tejido de punto), por ejemplo, la participacidon de las exportaciones guatemaltecas a Centroamérica cayo
de 9,64% al 6,47% en 2000 y 2012, respectivamente, mientras que las chinas a Centroamérica
aumentaron de 0,5% a 11% para el mismo periodo; las exportaciones de Centroamérica a Guatemala
también cayeron en un 54,3%. Otro caso semejante es el de los asientos (partida 9401) donde la
participacion de las exportaciones guatemaltecas a Centroamérica cayo del 9% al 8,8%, mientras que las
chinas ya se convirtieron en la principal fuente de importacion de Centroamérica, aumentando del 1,6% al
37,5% para 2000-2012. Existe una diversidad de resultados de “amenaza inversa” y de “retirada de
ambos”, entre otros (véase cuadro 9, Anexos 10y 11).

iii) Llama la atencion, sin embargo, que las actividades exportadoras bajo los rubros de amenaza
por parte de China son mucho mas significativos para las exportaciones de Guatemala a Centroamérica,
aunque el 53,9% y 74,1% de sus exportaciones a Guatemala se encontrarian bajo “amenaza” parcial y
directa por parte de China.

CUADRO 7
"AMENAZA CHINA" EN LOS MERCADOS CENTROAMERICANO
Y GUATEMALTECO (2000-2012)

Directa Parcial Total

Centroamérica  Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala 63,6 10,4 74,1
Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala 46,1 7,7 53,8

Guatemala Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 54,3 25,2 79,5
Porcentaje de exportaciones totales a Centroamérica 442 16,6 60,9

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCOMETRADE.

El cuadro 8 y el anexo 10 permiten un analisis mas complejo y dinamico de una “triple amenaza”
y competencia. En estos capitulos, que representaron el 23,3% de las exportaciones guatemaltecas a
Centroamérica en 2000 y el 14,4% en 2012, Centroamérica esta perdiendo participacion a favor de China
en el mercado guatemalteco y Guatemala estd perdiendo participacion a favor de China en el mercado

> Para el analisis se elaboré un banco de datos a cuatro digitos del Sistema Armonizado (capitulos) en el cual se

agruparon las importaciones de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua como destino de las exportaciones
de Guatemala a Centroamérica. De la misma forma se calcularon las exportaciones de China a estos cuatro paises
centroamericanos para 1993-2012 con base en el UNCOMTRADE.
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centroamericano. Es de la mayor relevancia destacar el aumento de las exportaciones de China a
Centroamérica, cuya participacion en el total de las importaciones de Centroamérica pas6 del 0,9% en el
periodo 2000-2012 a 7,7% en 2012. La participacion de China en esta nueva dindmica regional es muy
significativa. Esto ya ha sucedido y se ha cuantificado en otras regiones de América Latina (véase para el
caso de Argentina y Brasil a Bittencourt y otros, 2012). En la actualidad Guatemala export6é al mundo
1.242 partidas y 1.089 a Centroamérica; de estas ultimas se encuentran bajo esta “triple amenaza” 251.
Un par de ejemplos pueden ser ilustrativos: la partida 3004 (medicamentos) es la principal partida de
exportacion de Guatemala a Centroamérica, por un total de 113 113 millones de dodlares en 2012; la
participacion de las exportaciones de Guatemala en el mercado centroamericano disminuy6 en un 1,5%
durante 2000-2012, mientras que la participacion China aument6 en un 1%; mas relevante es sin embargo
el aumento de la participacion de las exportaciones chinas a Guatemala de 0.1% y la abrupta disminucion
de las exportaciones centroamericanas a Guatemala, de —10,8%. Otro caso: la partida de calzado (6404)
en donde China incrementd la participacion de sus exportaciones a Guatemala en un 17,4% y a
Centroamérica en un 22,3%, mientras que las de Centroamérica a Guatemala y de Guatemala a
Centroamérica durante 2000-2012 cayeron en un 25,4% y 6,7%, respectivamente (véase el anexo 10).

Por ultimo, se calculé a dos digitos del Sistema Armonizado la competencia de China en las
exportaciones de Guatemala a Estados Unidos durante 2000-2012 con base en la misma metodologia. Los
resultados son de igual forma reveladores para el caso del comercio con Estados Unidos y reflejan la
significativa interaccion entre las exportaciones de Guatemala y China en ese mercado. Para el periodo
considerado el 65,4% y 99,9% de las exportaciones totales y manufactureras de Guatemala se ven
“amenazadas” por las exportaciones de China a Estados Unidos, respectivamente (véase el cuadro 9). Es
decir, China es un importante competidor de Guatemala en su principal mercado de exportacion.

Propuesta 2. Existen diferencias muy significativas en la contabilidad de las importaciones y
exportaciones con China. Es importante establecer un grupo de trabajo o comision entre partes chinas y
guatemaltecas para definir las causas de estas diferencias y, en su caso, solucionarlas.

Propuesta 3. Considerando la creciente importancia comercial de China para Guatemala resulta
relevante establecer una Guia Comercial en la que se definan con detalle las formas y procedimientos para
exportar ¢ importar desde China.

Propuesta 4. En la actualidad Guatemala presenta un alto y creciente déficit comercial con
China, reflejando un coeficiente de importaciones/exportaciones de 37:1 en 2012. En interés de ambos
paises la problematica debiera plantearse para que el desequilibrio no aumente y se reduzca en el corto y
mediano plazo; Guatemala no ha sabido integrarse a la muy dinamica demanda de las importaciones
chinas en la ultima década. En este ambito también debiera buscarse reducir la alta concentracion —o
incrementar la diversificacion— de las exportaciones guatemaltecas a China en s6lo un par de capitulos y
buscar cerrar los significativos desequilibrios en el contenido tecnologico del comercio provenientes con
China. Se propone establecer un Programa de Exportacion a China —poniendo a disposicion los
instrumentos publicos de las respectivas dependencias, asi como un monto sustantivo de financiamiento
anual destinado a este objetivo— en el Ministerio de Economia y conjuntamente con CONAPEX y
organismos privados con el objeto de fomentar, diversificar y escalar (upgrade) el contenido tecnoldgico
de las exportaciones guatemaltecas a China.
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Propuesta 5. La competencia amenaza” en términos de la metodologia utilizada— entre
Guatemala y China es muy significativa para Guatemala, tanto en Centroamérica como Estados Unidos.
El desempefio en estos mercados, y desde una perspectiva guatemalteca, hace indispensable y refuerzan la
necesidad en la actualidad de una estrategia general y puntual con respecto a China en ambos mercados.
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CUADRO 10
GUATEMALA: "AMENAZA CHINA" PARA LAS EXPORTACIONES
A LOS ESTADOS UNIDOS, 2000-2012

Directa Parcial  Total

Estados Unidos  Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala 81,2 7,8 89,0
Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala 46,9 4,1 51,1
Guatemala Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 59,2 40,6 99,9
Porcentaje de exportaciones totales a Estados Unidos 41,1 243 65,4

Fuente: Elaboracion propia con base en COMTRADE y USITC a dos digitos del Sistema Armonizado.

2. Inversiones

La inversion extranjera directa (IED) en Guatemala ha jugado un papel de creciente relevancia en
las ultimas décadas, tanto a nivel macroeconémico como en sectores y regiones especificas. En
Centroamérica Guatemala presenta una de las mayores dindmicas de crecimiento de la IED, con una tasa
de crecimiento promedio anual (TCPA) de 10%; desde 2011 Guatemala atrae mas de 1.000 millones de
doélares anuales bajo este rubro (véase el cuadro 11). En términos macroecondmicos, adicionalmente, la
IED en Guatemala es significativa en términos del PIB y de la formacion bruta de capital fijo, con niveles
superiores al 2% y al 10% de ambas en los ultimos afios, respectivamente (véase el anexo 11).

En el capitulo I se analizd el marco institucional para el apoyo a la inversion de Guatemala: el
Ministerio de Economia (MINECO) es la institucion publica rectora y responsable del fomento para la
atraccion de la inversion extranjera y puntualmente la Direccion de Servicios al Comercio y la Inversion y
el Viceministerio de Inversion y Competencia; éste ultimo es responsable de la administracion de
estrategias e incentivos a la inversion. La Agencia de Promocion de Inversion Extranjera Directa “Invest
in Guatemala” creada en 2004 es una de las dos entidades ejecutoras —ademas del PRONACOM— de la
Oficina del Comisionado Presidencial para la Inversion y Competitividad.

El cuadro 12 indica, adicionalmente, el origen de los principales flujos de IED en Guatemala.
Centroamérica juega un papel menor en la [ED guatemalteca —con el 5,22% de la IED de Guatemala
entre 2007 y 2012. Estados Unidos, Canada y México representaron el 26,7%, 13,8% y 9,7% de la IED
durante 2007-2012 y conjuntamente casi el 50% de la IED de Guatemala. Los paises asiaticos, por el
momento, han jugado un papel secundario, siendo que Republica de Corea, China y Taiwan son los tres
mas relevantes con apenas el 2,9%, 0,9% y el 0,03% de la IED de Guatemala durante 2007-2012. Los tres
casos asiaticos, ademas, presentan una TCPA de la IED negativa para el periodo (véase el cuadro 12).
Durante 2007-2012 China fue fuente de 46,2 millones de dolares y el décimo tercer pais en importancia
para Guatemala segin la IED, aunque con un desempefio a la baja y altamente irregular. *°

% 'Ni China ni Taiwan juegan un papel primordial en la cooperacion de Guatemala. Para el periodo 2008-2010, la
cooperacion internacional desembolsé mas de 500 millones de délares —liderados por Estados Unidos, Japon,
Paises Bajos, Espafia y Canaddé— que representd el 30,3%% del presupuesto vigente y 4,9% del PIB
(SEGEPLAN, 2011).



) CUADRO 11
CENTROAMERICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2000-2012

(Millones de dolares)
2000-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Millones de délares
Costa Rica 747 1 896 2078 1 347 1 466 2157 2265 11209
El Salvador 311 1551 903 366 117 385 516 3838
Guatemala 370 745 754 600 806 1026 1207 5138
Honduras 454 928 1 006 509 969 1014 1059 5485
Nicaragua 229 382 626 434 508 968 810 3728
TOTAL
CENTROAMERICA 2111 5502 5367 3256 3 866 5550 5857 29 398
Tasa de crecimiento
Costa Rica -- -- 9,6 -35,2 8,8 47,1 5,0 3,6
El Salvador -- -- -41,8 -59,5 -68,0 229,1 34,0 -19,8
Guatemala -- -- 1,2 -20,4 343 27,3 17,6 10,1
Honduras - - 8,4 -49.,4 90,4 4,6 4,4 2,7
Nicaragua -- - 63,9 -30,7 17,1 90,6 -16,3 16,2
TOTAL
CENTROAMERICA -- -- -2,5 -39,3 18,7 43,6 5,5 1,3

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2013).
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Como se indico arriba, la IED china en Guatemala ha sido muy reducida y, en varios casos, ha
destacado por su intencidon, aunque todavia no realizacion. No obstante, por el momento son
particularmente relevantes los siguientes proyectos:

1) China Machine New Energy (CMCN) v su subsidiaria CMCN Jaguar Guatemala. Present6 un
proyecto de inversion para la construccion de una planta de 300 megavatios (MW), la mayor de
Guatemala, con una inversion de alrededor de 750 millones de dolares a iniciarse entre 2013 y 2014 en
una central eléctrica con base en carbon. El Ministerio del Trabajo autorizo también que 700 trabajadores
y sus familias de China ingresen para la construccion de la planta en Escuintla; la autorizacion de técnicos
especializados, seria de hasta por dos afios. El monto del financiamiento seria cubierto parcialmente
—350 millones de doélares— por un consorcio de bancos regionales incluyendo Banca de Inversion
Bancolombia Corporacion Financiera y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),
ademas de un aporte propio de la empresa. Si bien la comercializacion de energia ya se tenia prevista para
mayo de 2013, se considerd un plazo para iniciar con los servicios de la empresa hasta abril de 2014. %’

ii) Electric Apparatus Stock Co Ltdt. (TBEA). Segun informacion del Ministro de Economia de
Guatemala la empresa iniciaria con la venta de transformadores, cables y lineas de transmision. A
mediano plazo la empresa pudiera establecer un proyecto de generacion de energia renovable —solar e

hidroeléctrica— con una hidroeléctrica, conjuntamente con el gobierno y/ generadores de energia
eléctrica (AGN, 2013).

ii1) Hua Yuan Investment Group. Como resultado del Guatemala Investment Summit de 2013 la
empresa estimo una inversion de 8 millones de dolares para la manufactura de equipo médico de alta
tecnologia como rayos X, escaner y equipo para endoscopias (Prensa Libre, 2013a).

iv) China South-South Global Assets and Technology Exchange (SS-GATE). Esta empresa
anunci6é a mediados de 2013 la creacion de un fondo de inversion de 8 millones de dolares para promover
proyectos de pequefias y medianas empresas entre China y Guatemala. El convenio de cooperacion
firmado por 12 empresas, y con el apoyo de la CCCCQG, estima que en el futuro estas actividades pudieran
generar inversiones por alrededor de 300 millones de dolares.

v) La CCCCQG y diversas dependencias publicas han indicado sobre la posibilidad e interés por
parte de inversionistas chinos de llevar a cabo proyectos sobre "call centers" y centros para la ensefianza
del chino-mandarin en Guatemala. Empresas como Huawei, National Petroleum Corporation y ZTE, asi
como varias de la cadena autopartes—automotriz, han participado en varios de los “Summits” arriba
senalados, aunque todavia no han realizado inversiones en Guatemala.

Adicionalmente a los proyectos anteriores conviene destacar:

a) El proyecto de la primera Tablet CybeTech Pad CT 8003 y posteriormente la Cybertech
Pad CTI10 resultado de la Exposicion Comercial China en Guatemala de 2011 que permitié que
ingenieros guatemaltecos disefiaran una tableta que se ha vendido tanto en Guatemala como en
Centroamérica y el Caribe. La empresa guatemalteca Surtidora de Alta Tecnologia (SAT) ha sido la
responsable de disefar y vender estos productos.

7 En septiembre de 2013 se inform6 que la planta entrard en operaciones en una primera fase para producir 150
MW hasta septiembre de 2014 y que en mayo de 2015 estaria trabajando al 100%(CentralAmericaData, 2013).
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b) La evaluacion por parte de delegaciones chinas para comprender la certeza juridica que
ofrece Guatemala (Prensa Libre, 2013c). Proyectos en café, petroleo, bienes y raices e infraestructura
parecieran ser de particular interés para las empresas chinas, aunque no tienen certeza juridica de sus
inversiones ante la falta de convenios bilaterales sobre inversion ante la falta de relaciones diplomaticas.

c) Particularmente en el caso de las inversiones la falta de relaciones diplomaticas es
significativa, ya que genera un efectivo riesgo para las empresas. El tema de las visas —aspectos
sefialados en multiples ocasiones tanto por empresarios chinos como guatemaltecos (Prensa Libre, 2013c¢)
— como la falta de un APPRI (véase capitulo I) con China afecta seriamente la posibilidad de inversiones
mas significativas y cualitativamente diferentes desde China.

Propuesta 6. Las inversiones chinas a Guatemala no reflejan el importante intercambio comercial
entre ambas naciones ni las masivas inversiones de China en América Latina y el Caribe. Se sugiere que
la Agencia de Promocion de Inversion Extranjera Directa establezca un programa especifico para la
atraccion de inversion extranjera directa de China para un grupo de segmentos de cadenas de valor
enfocandose en municipios, ciudades y provincias en China. El programa de atraccion de IED China
debiera contar con suficientes recursos para realizar un grupo de investigaciones detalladas —de las
cuales resultarian los segmentos en los que se buscaria atraer IED china—, asi como permitir enviar y
recibir un grupo de delegaciones especializadas seglin los segmentos a fomentar.

Propuesta 7. Es muy significativo que en el marco del Programa de Atraccion de IED China se le
diera seguimiento especializado a la IED china existente y futura y a cada una de las empresas que
actualmente realizan actividades en Guatemala, MINECO, MINEX y CONAPEC debieran tener una
responsabilidad puntual en estos casos. El caso de CMCN Jaguar Guatemala puede sentar antecedentes
significativos para futuras inversiones chinas y condiciones negativas de estos primeros casos pudieran
perjudicar significativamente el ambiente de inversion para la IED china.

Propuesta 8. Un elemento particularmente complejo para Guatemala es la inexistencia de un
APPRI u otro acuerdo en materia de inversion, tema que segin funcionarios chinos consultados, seria
descartado ante la relacion politica bilateral actual. Este instrumento es significativo para dar certeza a
inversionistas chinos, tal y como lo han planteado varias delegaciones chinas para evaluar el riesgo de
invertir en Guatemala. En caso de no lograr firmar un APPRI, Guatemala debiera considerar instrumentos
concretos adicionales para ofrecer certeza juridica a la IED proveniente de China, asi como para darle el
maximo grado de agilidad al otorgamiento de visas.
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II. EXPERIENCIAS RELEVANTES PARA GUATEMALA. INSTITUCIONES
CHINAS Y LOS CASOS DE MEXICO Y COSTA RICA

El capitulo muestra, por un lado, las politicas de la Republica Popular China con respecto a América Latina
y el Caribe (ALC), considerando las instituciones importantes para entablar un didlogo en el ambito
comercial y de inversion en la actualidad. Por otro lado, presenta las experiencias y la situacion actual en
comercio e inversiones de México y Costa Rica con China, con el objetivo de proveer ejemplos e insumos
concretos para la discusion actual sobre la relacion entre Guatemala y China en estos rubros.

Es muy significativo, y a manera de introduccion, tener claridad sobre la funcionalidad de
acuerdos comerciales y de inversion para el sector publico de la Republica Popular China. Con la
adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en diciembre de 2001, China, como
ningln otro pais, ha iniciado con una muy activa politica de acuerdos comerciales y de inversion: después
de la firma de un acuerdo comercial con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por
sus siglas en inglés) (2002), China firm6 otro grupo de acuerdos comerciales con Hong Kong (2003),
Macao (2003), Chile (2005), Paquistan (2006), Nueva Zelanda (2008), Singapur (2008), Pert (2009),
Suiza (2013) y Costa Rica (2009), entre otros, ademas de negociaciones que lleva a cabo actualmente con
otro grupo de paises como Australia, Noruega, Islandia y diversos paises africanos y del Golfo Pérsico.
Los criterios politicos para iniciar negociaciones comerciales son de critica relevancia desde una
perspectiva china, considerando también la omnipresencia del sector publico en los aspectos estratégicos
del comercio y la inversion en la China actual. *® Las mismas conclusiones pueden destacarse para el caso
de las inversiones chinas en América Latina y el Caribe (Dussel Peters, 2012a).

A. INSTITUCIONES RELEVANTES EN EL AMBITO COMERCIAL Y
DE INVERSIONES CON CHINA

Con base en diversas publicaciones del gobierno central chino, particularmente su “libro blanco” sobre
América Latina y el Caribe de 2008 (GCRPC, 2011), su intencién y propuesta con la region es clara: se trata
de una relacion “estratégica” reconociendo el respeto y confianza mutuos, permitiendo el intercambio en
beneficio mutuo y “estrechar los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso comin”. El
gobierno central chino propone una serie de mecanismos de consulta, contactos entre los gobiernos locales y
enfatiza los ambitos del comercio, la inversion, aspectos financieros y la cooperacion en areas agricolas,
industriales, del desarrollo en infraestructura, asi como aduanera y turistica, la condonacion de deudas y la
asistencia econdmica y técnica, entre otros ambitos de cooperacion efectiva. Se hace ademas especial
énfasis en la cooperacion “entre las camaras y promotoras de comercio” (GCRPC 2011) y las Cumbres
Empresariales China—América Latina y las areas culturales y sociales, cientifica, tecnologica y educativa,

* Con base en una entrevista realizada al Viceministro del Mofcom —Yi Xiaozhun— en 2007, Gao (2013)

destaca: “One tentative conclusion that we can draw from the facts above is that trade volume doesn’t seem to be
an important factor for China in selecting its negotiating partners, otherwise we wouldn’t have so few of the
important trade partners in the list. How, then, does China decide which countries shall be grade with the honor
of becoming a member of the covetee FTA club with China? In an interview done in May 2007, Vice Minister Yi
Xiaozhun of MOFCOM suggested the following criterion: first, the country has good political and diplomatic
relationship with China; second, the country has complementary economic structures and trade patterns with
China; third, the country either has substantial domestic market or serves as an FTA hub in a particular region;
fourth, the country shares common intentions on building FTAs with China”. Después de analizar cada uno de
los aspectos, sin embargo, el autor concluye que los TLCs firmados por China tienen un objeto estratégico
particularmente politico.
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médica, sanitaria, entre otras. China, desde esta perspectiva, le da una relevancia estratégica a ALC como
proveedor de materias primas, ademas de plantear el principio de “una sola China (que) constituye la base
politica sobre la cual esta nacion establece y desarrolla relaciones con los paises latinoamericanos y
caribefos y las organizaciones regionales. El gobierno chino aprecia la adhesion por parte de la mayoria de
los paises de la region a la politica de una sola China en apoyo a la gran causa de la reunificacion de China y
su abstencion de mantener relaciones y contactos oficiales con Taiwan” (GCRPC, 2011). *

En el marco anterior de buscar establecer relaciones en el marco comercial y de inversion con la
Republica Popular China, en la actualidad las siguientes instituciones son cruciales para entablar un
dialogo: *°

a) Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero (AAPChE), Division de
América Latina y el Caribe. En la actualidad esta institucion es una dependencia critica del gobierno central
chino para establecer relaciones informales con el gobierno central chino al no existir relaciones
diplomaticas. Esta es la primera instancia para establecer contactos informales —siempre en el ambito del
gobierno central chino— para iniciar un didlogo en los términos inicialmente propuestos: cultura, politica,
economia, entre gobiernos locales, organizaciones no—gubernamentales (ONG) y con el potencial de
resultados muy concretos como pudieran ser los ambitos local y cultural. Guatemala ya ha establecido
relaciones con la AAPChE. Ya se han dado recientemente diversos encuentros de alto nivel entre la
AAPChE *'y altos funcionarios de la actual administracion de Guatemala.

b) Ministerio de Comercio (MOFCOM). Es la principal institucion de China encargada de
temas de comercio, inversion y cooperacion internacional. ** El MOFCOM también cuenta con un
Departamento para Cuestiones de Oceania y América, punto de referencia para todos los aspectos de
interés y relevancia de ALC y Guatemala; sus funcionarios tienen un relativamente alto nivel de
especializacion después de mas de una década de encuentros y negociaciones con diversos paises
latinoamericanos, incluso en cuestiones de acuerdos comerciales. Es sin embargo, y desde la perspectiva
de Guatemala, crucial no so6lo entablar relaciones con el MOFCOM, sino que también con un grupo de
instituciones adicionales relevantes en los rubros del comercio, la inversion y la cooperacion
internacional. El Ministerio de Industria y de la Tecnologia de la Informacion (MIIT, por sus siglas en
inglés), conjuntamente con el MOFCOM, también puede jugar un papel relevante para establecer
proyectos de cooperacion internacional para el escalamiento en cadenas de valor especificas. La Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC, por sus siglas en inglés) es seguramente la institucion mas
poderosa en la definicion de politicas chinas en los ambitos del comercio y la inversion, mientras que el
China Development Bank, el China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE) y el Export—
Import Bank of China (EIBC) son los brazos operativos de las politicas y estrategias definidas por la
NDRC y el MOFCOM. Todas estas instituciones ya cuentan con una amplia experiencia en ALC, por lo

" Para una descripcion de las recientes actividades en el &ambito diplomatico y de las relaciones exteriores de China

en América Latina y el Caribe, véase MRERPC (2012).

Existen también un grupo de andlisis e investigaciones por parte del propio MOFCOM sobre Guatemala
(MOFCOM, 2009) sobre las opciones y condiciones para realizar inversiones en Guatemala, y con énfasis en
infraestructura y la industria minera y de ferroaleaciones (CGA, 2013). Se realizaron diversas entrevistas con
instituciones publicas en Pekin en el marco de este proyecto.

La AAPChE cuenta con una Divisién para América Latina y el Caribe, el contacto directo por esta via para
Guatemala.

Para una presentacion completa, véase: www.english.mofcom.gov.cn.
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que el contacto con otras naciones centroamericanas y latinoamericanas es relevante para Guatemala.
Este complejo entramado de instituciones publicas disefian y toman decisiones sobre las estrategias,
politicas y los mecanismos para permitir y fomentar la inversion extranjera directa de China a otros
paises, incluyendo América Latina y el Caribe (Dussel Peters, 2012a).

c) Ministerio de Relaciones Exteriores. Si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
no es la principal institucion responsable de los rubros del comercio y la inversion, si es indispensable su
participacion explicita en una futura relacion entre Guatemala y China en estos rubros. El MRE y el
gobierno central de la Republica Popular China estdn explicitamente interesados en que Guatemala
reconozca diplomaticamente a China, aunque en el ultimo lustro ha relajado sus condiciones para
profundizar las relaciones comerciales y de inversion. El Departamento de Asuntos de América Latina y el
Caribe conjunta a un grupo de funcionarios altamente especializados, también en cada uno de los paises
latinoamericanos y Centroamérica y bajo la estrategia del “libro blanco™ arriba analizado (GCRPC, 2011). **

d) El Consejo para la Promocion del Comercio Internacional de China (CCPIT, por sus
siglas en inglés) es también una dependencia del gobierno central fundamental en la busqueda del
fomento del comercio y la atraccion de inversion de China. Guatemala ya cuenta con mas de un lustro de
experiencias con el CCPIT, también via las Cumbres Empresariales entre China y ALC desde 2007 y el
establecimiento del Comité Empresarial América Latina—China con la participacion de la CCCCG como
una de las 15 camaras latinoamericanas. El CCPIT es, sin lugar a dudas, una institucion de gran
relevancia para lograr la comunicacion entre empresas y delegaciones sectoriales entre China y
Guatemala, ademas de ofrecer informacién de exposiciones y exhibiciones en China y fomentar la
presencia de empresas chinas (por ejemplo, en Guatemala). En sus gestiones, el CCPIT también ha
difundido y3(51estacado la relevancia del Guatemala Investment Summit realizado en los Ultimos afios en
Guatemala.

Mas alld de los aspectos arriba sefalados, es importante considerar que Guatemala en la
actualidad todavia tiene una “ventana de oportunidad” con China en su relacion general y con respecto a
los rubros del comercio y la inversion; esta ventana, sin embargo, se ha venido cerrando rapidamente en
el ultimo lustro. El gobierno central chino claramente ha flexibilizado y pramatizado su postura historica
de reconocimiento diplomatico para entablar cualquier otro tipo de relacion, incluyendo la comercial y de
inversion. Esta flexibilizacion es tanto resultado de la mejoria de la relacion directa entre China y Taiwan
en el ultimo lustro, asi como el creciente e inobjetable hecho de la presencia de china en todos los rubros
internacionales, tal y como se indicd en este documento. Los aspectos anteriores entonces, permitirian
—bajo ciertas condiciones inteligentemente negociadas— mejorar y profundizar las relaciones
comerciales y de inversion sin la explicita condicién del reconocimiento diplomatico *° China ha

3 Pareciera ser de particular relevancia entablar relaciones con los embajadores y respectivos funcionarios

encargados de comercio e inversion en Pekin, considerando su experiencia cotidiana con instituciones chinas en
los respectivos temas.

La CEPAL (2011b) destaca que Centroamérica y el Caribe “tienen cierta relevancia estratégica para China, por
la presencia diplomatica de la provincia china de Taiwan”. Como resultado, China busca contrarrestar la
presencia de Taiwan a través de un crédito blando por 530 millones de dolares para las empresas que quisieran
invertir en la region, ademas de la oferta de capacitar a 2.000 funcionarios de los gobiernos y el fomento del
turismo de ciudadanos chinos.

En su portal el CCPIT destaca los principales 50 eventos empresariales en ALC, incluyendo el Guatemala
Investment Summit.

En América Latina y el Caribe en la actualidad un grupo de paises —particularmente Haiti y Republica
Dominicana— han establecido oficinas de representacion comercial/camara de comercio en Pekin manteniendo
sus relaciones diplomaticas con Taiwan.
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demostrado la anterior flexibilidad con la participacion de Guatemala con un pabellon en la Exposicion
Universal de Shanghai, la participacion de la CCCCG en la Cumbre Empresarial China-América Latina
desde 2007 y diversos intercambios via el CCPIT. Todo lo anterior es cierto para el creciente intercambio
comercial, aunque no se avizora que China pudiera establecer un acuerdo en materia de inversion —por
ejemplo un APPRI— sin un explicito reconocimiento diplomatico. Opciones bilaterales en controversias
comerciales y de inversion, desde esta perspectiva, se encuentran en el limite actual de las negociaciones
con la Republica Popular China.

Por ultimo es importante que las autoridades guatemaltecas reconozcan que existe un grupo de
instituciones publicas, organismos empresariales especializados, asi como instituciones educativas y
académicas relevantes para entablar un didlogo generalizado con China, siempre y cuando se hubieran
establecido condiciones claras con la AAPChE, el MOFCOM y el MRE. El listado de estas instituciones
pudiera ser enorme, aunque destacarian, por su experiencia con otros paises latinoamericanos las
siguientes:

a) Las ciudades y provincias de la Reptblica Popular China. En la nueva etapa de relaciones
comerciales y de inversion de China con ALC las ciudades y provincias chinas han jugado un papel muy
activo en la cooperacion cultural y educativa, pero también para asociar y mejorar el conocimiento entre
empresas. Incluso bajo este rubro pudiera ser de interés para ciudades y provincias de Guatemala no so6lo
buscar vinculos y hermanamientos con las provincias y ciudades chinas mas grandes y en la costa este,
sino que con otras ciudades que por el momento hubieran establecido menos hermanamientos con otras
ciudades y provincias latinoamericanas y que, por ello, le dieran una importancia estratégica mayor.

b) Existen en China un innumerable nimero de asociaciones empresariales —en la mayoria
de los casos con una alta influencia por parte del sector publico— nacionales, a nivel de provincias y en
ciudades especializadas en temas como la cadena autopartes, automotriz, hilo—textil-confeccion,
construccion, servicios, infraestructura, zonas econdmicas especiales, etc. Conjuntamente con el
MOFCOM vy el CCPIT, un vinculo directo con estos organismos especializados puede generar resultados
relevantes con estrategias puntuales hacia cadenas de valor particulares.

c) En el ambito de la investigacion y la academia también existen innumerables
instituciones chinas de interés y relevancia para Guatemala. Ademas del propio Ministerio de Educacion
y Hanban —<claves para el intercambio y la cooperacion de la ensefianza del chino-mandarin al mas alto
nivel—, la Academia China de Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en inglés) y particularmente el
Instituto de Estudios Latinoamericanos (ILAS) es un punto de referencia obligado para iniciar relaciones
a este nivel con China; el ILAS cuenta con mas de 50 afios de experiencia de investigacion sobre ALC.
Ademas del Instituto Chino de Relaciones Internacionales Contemporaneas (CICIR) y su instituto sobre
América Latina y el Caribe existen un creciente nimero de universidades e instituciones de investigacion
laborando sobre ALC y con creciente especializacion en temas del comercio y la inversion. El Shanghai
WTO Affairs Consultation Center es un buen ejemplo de una institucion apoyada por una ciudad y con un
alto grado de especializacion en temas de comercio e inversion y publicaciones especializadas que
incluyen ALC, mientras que el Centro de Investigacion de Desarrollo (Development Research Center) del
Consejo de Estado es un think tank con casi 150 investigadores de alto nivel y con injerencia directa en
estrategias, politicas e instrumentos del Consejo de Estado y otras dependencias del sector publico chino
en temas sectoriales (y no necesariamente regionales como ALC). El Shanghai Institutes for International
Studies y representaciones en provincias del CASS en varios casos también son contrapartes académicas
relevantes para ALC.
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También ante la creciente presencia de ALC en China en el ltimo lustro el interés sobre ALC en
China ha aumentado significativamente: universidades como las de Pekin, Tsinghua, Renmin y Fudan,
entre muchas otras, asi como provincias de Zhejiang, Hubei, Guangdong y Sichuan y ciudades y
municipios —ademas de Pekin y Shanghai— como Chengdu, Chongqing, Shenzhen, Tianjin, Hangzhou
y Guangdong, ademas de Hong Kong y Macao, por solo citar algunas, estdn crecientemente interesadas
en establecer contactos directos con contrapartes en ALC en los ambitos publicos, de organismos
privados y académicos. En practicamente todos los casos anteriores las respectivas ciudades y provincias
han tomado iniciativas para lograr resultados especificos en su relacion con ALC.

Propuesta 9. Considerando la necesidad de una estrategia explicita, clara y coherente de
Guatemala hacia China en el corto, mediano y largo plazo (propuesta 1), Guatemala requiere de una bien
coordinada logistica de encuentros con los sectores publicos, organismos empresariales e instituciones
académicas y de investigacion. Considerando que este didlogo sobre comercio e inversion solo se
permitira con el explicito beneplacito del sector publico en toda su complejidad, Guatemala requerira
iniciar este didlogo explicitamente al menos con la AAPChE, el MOFCOM, el MRE y la NDRC. Con
base en una estrategia y prioridades bien definidas en el &mbito comercial y de la inversion, y sin
descartar acercamientos politicos, y respectivos resultados, la estrategia de Guatemala debiera, en
paralelo, buscar un didlogo con otras instituciones publicas (incluyendo provincias, ciudades y
municipios), asociaciones empresariales y con instituciones de investigacion y la academia. Esta
estrategia requiere de una bien planeada coordinacion con los respectivos sectores en Guatemala.

Propuesta 10. Si bien el dialogo con los diversos sectores e instituciones en China sélo se lograra
con la explicita aceptacion del gobierno central, después de este proceso Guatemala bien pudiera continuar
el didlogo con el sector publico, organismos empresariales y la academia e investigadores a nivel de
provincias, ciudades y municipios con el objetivo de lograr proyectos en el ambito del comercio y la
inversion en la escala adecuada y de interés para Guatemala. El hermanamiento entre ciudades y provincias,
paralelo a vinculos entre los respectivos sectores, puede generar una dindmica muy positiva para Guatemala.

B. EL CASO DE MEXICO

Desde 2013 la relacion politica entre México y China ha sido la mas intensa desde que establecieron
relaciones diplomaticas en febrero de 1972. Tres encuentros hasta septiembre de 2013 —uno con la visita
del Presidente de México a China en Boao, otro con la visita del Presidente chino a México y un tltimo
encuentro en San Petersburgo en el marco del G20— reflejan un salto cualitativo en el &mbito politico en la
relacion bilateral en 2013. Como resultado de las respectivas visitas también se lograron destrabar
controversias comerciales en productos de exportacion de México a China como el tequila y la carne de
cerdo, después de dificultades sanitarias y fitosanitarias impuestas por dependencias chinas por mas de cinco
y tres afios para esos productos, respectivamente. También como resultado de estos encuentros en 2013
ambos paises definieron su relacion como “socios estratégicos integrales” —ya en 2003 habian definido su
relacion de “socios estratégicos” — ademas de suscribir 13 convenios en materia comercial, financiamiento,
educativo y de inversion.

Mas alla de historicas relaciones bilaterales, es a partir de 2003 que la relacion bilateral adquiere
relevancia estratégica en los ambitos del comercio y de la inversion; desde 2003 China es el segundo
socio comercial de México, y solo después de Estados Unidos. No obstante lo anterior, a partir de la
década de los ochenta y hasta el primer lustro del siglo XXI, México practicamente s6lo orientd sus
estrategias y politicas hacia Estados Unidos y, en mucho menor medida, hacia la Uniéon Europea y
América Latina. Asia y China, desde esta perspectiva, no fueron de relevancia estratégica y puntual hasta
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hace relativamente poco, ni para los sectores publico ni el privado. Ademas, en 2003 se crea el Grupo de
alto Nivel (GAN); mientras que la Comision Binacional México—China se retine cada dos afios desde
enero de 2005, el GAN es el brazo técnico y ejecutor de la Comision y debiera reunirse periodicamente,
bajo la coordinacion de la Secretaria de Economia y el MOFCOM. Desde entonces, adicionalmente,
Meéxico y China han suscrito una gran cantidad de acuerdos de cooperacion en el marco comercial,
turistico —Meéxico recibid el trato de “destino turistico autorizado” por parte de China desde 2004—
sobre transporte aéreo y maritimo, de cooperacion minera, un APPRI en 2008 que permite la proteccion
juridica de flujos de capital destinados al sector productivo en forma reciproca, entre otros.

No obstante la anterior intensificacion en la relacion bilateral, es importante reconocer que hasta
2013 México y China presentan una larga agenda y rezagos institucionales significativos, resultado al
menos de més de una década de profundas tensiones y de malas relaciones bilaterales recientes. *’

Hasta finales de 2012 la relacion México—China habia pasado por su peor momento, entre varias
destacan las siguientes:

a) Ante el rapido crecimiento del comercio entre México y China y el desplazamiento de las
importaciones estadounidenses por las chinas (véase el cuadro 13), asi como la crisis del sector
manufacturero mexicano en la primera década del siglo XXI, ** México logré negociar bilateralmente con
China —en su proceso de adhesion a la OMC en 2001— una serie de cuotas compensatorias para 1.310
fracciones arancelarias provenientes de China durante seis afios y hasta diciembre de 2007. * Ante la
masiva presion del sector empresarial, México solicitd extender las concesiones chinas y en octubre de
2008 se pactdo un acuerdo de transicion temporal de las mercancias importadas desde China por un
periodo de tres afios adicionales y solo para 204 fracciones que verian reducir su arancel en forma
escalonada anualmente hasta 2011; el resto de las fracciones se liberaria inmediatamente. Como
resultado, desde enero de 2012 todas las importaciones chinas recibirian el trato de Nacion Mas
Favorecida (NMF) con un arancel maximo de 35%. Este proceso estuvo lleno de tensiones,
recriminaciones y duras declaraciones por parte de México y China, ademas de multiples demandas de
antidumping en contra de productos chinos por parte de México en la OMC. *

b) Ademas de la falta de una estrategia explicita hacia China, la crisis del AHIN1 en 2009,
la visita del Dalai Lama y el trato oficial que se le otorgd en 2011, asi como malos entendidos en el
ambito diplomatico y con ambos Embajadores, llevaron a profundas tensiones y malestares hasta 2012.*'

37 Para una vision integral de la relacién politica, comercial, empresarial y académica entre China y México, véase

Dussel Peters, 2012b).

Durante 2000-2010 la manufactura mexicana perdié 3,8% en su participacion en el PIB total y el 24,5% de su
empleo (equivalente a mas de un millon de empleos).

Para un analisis sobre la tematica, véase Monitor de la Manufactura Mexicana (2007) y Grijalva (2010).

Meéxico, con Estados Unidos, han sido de los paises que mas paneles de controversia en contra de productos
importados de China han iniciado en la OMC; en 2013 subsisten varios casos sobre textiles y tierras raras.

“Por terrible que parezca, los cambios mayusculos que ha experimentado China en las ultimas décadas
parecieran no haber generado un cambio de politica en el Estado mexicano ni motivado la elaboracion de una
estrategia diferenciada e integral desde el gobierno que permita adaptarnos a las condiciones que impone el pais
asiatico en el escenario internacional y que nos faculte para conseguir beneficios equilibrados de dicha relacion
en un esquema complementario que trascienda el plano meramente comercial... La sociedad politica que México
mantiene con China se reduce al discurso de la profundizacion mutua y a la conveniencia de que ambos paises se
mantengan como puentes de interlocucion regionales...” (Jiménez Macias, 2012).
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c) Buena parte de las disputas arriba sefialadas fueron resultado de la division de la
iniciativa privada, ya que a diferencia de su posicion comun frente al TLCAN a inicios de los afios
noventa, aun existen sectores profundamente contrarios a un acercamiento y normalizacion de la relacion
comercial con China (Zaga, 2006) particularmente en sectores tradicionales de la manufactura ligera
como cuero y calzado, juguetes y la cadena hilo—textil-confeccion, entre otros. Casos de fracasos de
coinversiones como el de FAW—Grupo Salinas en 2009 y mas recientemente el caso de Dragon Mart en
2012-2013 también propicio tensiones generalizadas entre ambos paises.

d) Desde el ingreso de China a la OMC a finales de 2001, China le ha solicitado
explicitamente en multiples reuniones internacionales, regionales y bilaterales el reconocimiento como
“economia de mercado”. ** Al dia de hoy México no ha respondido a esta solicitud. En 2016 China
obtendra los beneficios de economia de mercado en forma automatica como resultado de los
compromisos asumidos en su adhesion a la OMC (Agendasia, 2012).

e) El cuadro 13 y el grafico 4 reflejan problemas estructurales adicionales entre México y
China en el ambito comercial. Por una parte, y no obstante el muy relevante crecimiento de China en el
comercio de México —aumentando de niveles inferiores al 1% del total del comercio de México en 2000
hasta el 8,45% en 2012— también los flujos comerciales son altamente desiguales y no sustentables
comercial y politicamente: en 2012 la relacion entre las importaciones de China vs. las exportaciones a
China fue de 10:1, resultando en el mayor déficit comercial de México con cualquier otra nacion.
Adicionalmente, también la composicion del comercio resulta problematica desde una perspectiva
mexicana: si en la actualidad el petréleo, cobre y otro grupo de materias primas participan con alrededor de
2/3 partes de las exportaciones mexicanas a China en el ultimo lustro, las importaciones provenientes de
China, por el contrario, son mayoritariamente productos manufacturados y particularmente de la electronica
y la cadena autopartes—automotriz. El grafico 4 refleja, adicionalmente, los contrastes entre el nivel
tecnologico de las exportaciones totales y hacia Estados Unidos con China: si en 2012 el 58% de las
exportaciones mexicanas podian considerarse de nivel tecnologico medio y alto, s6lo lo eran el 37% de las
exportaciones a China; y si en 2012 el 50% de las importaciones de México eran de nivel tecnologico medio
y alto, lo eran el 74% de las importaciones provenientes de China. En ambos casos, ademas, se ha
profundizado la brecha del contenido tecnoldgico del comercio con China durante 1995-2012. Sin embargo,
es de igual forma importante destacar que en 2010 el 91% de las importaciones chinas a México fueron de
bienes intermedios (77,1%) y de capital (13,5%). ** Por tltimo, y como parte de un debate que debera
profundizarse en el futuro, recientes estudios reflejan el significativo impacto que China ha tenido en las
importaciones de Estados Unidos: mientras que un grupo de andlisis indican que China ha desplazado
significativamente a las exportaciones de México (Dussel Peters y Gallagher, 2013), otros autores estiman
que el aumento de las exportaciones chinas a Estados Unidos ha sido a costa de otros exportadores asiaticos
(Watkins, 2013).

2 Para una discusion sobre las implicaciones del reconocimiento de China como una economia de mercado, véase
Tussie y Bianchi (2004).

“El Monitor de la Manufactura (2012) destaca que la participacion de las importaciones chinas de bienes de
capital e intermedios es incluso muy superior a las del resto del mundo.
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CUADRO 13
MEXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 1993-2012
Exportaciones
Total Estados Unidos  Uni6n Europea Asia China Otros
Participacion sobre total (porcentaje)
1993 100,0 82,7 5,2 2,6 0,0 9,4
1994 100,0 84,7 4,7 2,5 0,0 7,9
1995 100,0 83,3 4,2 2,5 0,0 9,8
1996 100,0 83,9 3,7 2,7 0,0 9,6
1997 100,0 85,4 3,6 2,1 0,0 8,6
1998 100,0 87,6 34 1,8 0,0 7,0
1999 100,0 88,1 4,0 1,5 0,0 6,2
2000 100,0 88,7 34 1,3 0,1 6,5
2001 100,0 88,5 34 1,4 0,1 6,6
2002 100,0 88,1 3,5 2,0 0,4 6,3
2003 100,0 87,5 3,7 2,2 0,5 6,4
2004 100,0 87,5 3,6 2,1 0,5 6,7
2005 100,0 85,6 4,2 2,2 0,5 7,8
2006 100,0 84,7 44 2,5 0,6 8,3
2007 100,0 82,0 53 2,8 0,7 9,7
2008 100,0 80,1 5,9 2,9 0,7 10,9
2009 100,0 80,5 5,0 3,2 0,9 11,0
2010 100,0 79,9 4,8 3,5 1,4 11,6
2011 100,0 78,5 5,4 4,1 1,7 11,8
2012 100,0 77,6 5,9 4,6 1,5 11,7
Balanza comercial
1993 -13 481 -2383 -5204 -6 025 -342 132
1994 -18 464 -3216 -6 324 -7920 -457 -1 005
1995 7088 12 371 -3 458 -5 655 -484 3830
1996 6531 13034 -4 303 -6 397 =721 4197
1997 623 12 375 -6 084 -8923 -1201 3256
1998 -7 834 9743 -7976 -10 639 -1511 1037
1999 -5613 14 995 -7 696 -13 005 -1795 94
2000 -8337 19 865 -9 586 -18 113 -2 676 -504
2001 9617 26 798 -11 423 -23 122 -3745 -1 870
2002 -7 633 35341 -11 506 -28 050 -5 620 -3418
2003 -5779 38933 -12428 -28 171 -8426 -4 113
2004 -8 811 53 695 -14 968 -40 459 -13 388 -7079
2005 -7 587 65016 -16 838 -48 875 -16 561 -6 889
2006 -6 133 81488 -18 003 -62 508 -22750 -7110
2007 -10 074 83 660 -19 268 -71 838 -27 848 -2 628
2008 -17 261 82 188 -21 895 =77 586 -32 646 32
2009 -4 602 72 747 -15 600 -64 596 -30 321 2 848
2010 -3 009 93 677 -18 065 -85 215 -41 425 6594
2011 -1 468 100 075 -18 639 -92 564 -46 284 9661
2012 163 102 714 -18 750 -96 349 -51215 12 548

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico (2013).
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CUADRO 14
MEXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 1993-2012
Importaciones
Total Estados Unidos  Uni6n Europea Asia China Otros
Participacion sobre total (porcentaje)
1993 100,0 69,2 12,1 11,2 0,5 7,3
1994 100,0 69,1 11,5 11,9 0,6 7,3
1995 100,0 74,4 9,4 10,6 0,7 5,5
1996 100,0 75,4 8,8 10,0 0,8 5,6
1997 100,0 74,6 9,2 10,3 1,1 5,7
1998 100,0 74,3 9,5 10,2 1,2 5.8
1999 100,0 74,1 9,2 10,6 1,3 5,9
2000 100,0 73,1 8,7 11,6 1,6 6,4
2001 100,0 67,5 10,0 15,0 2,3 7,3
2002 100,0 63,1 10,1 18,5 3,7 8,0
2003 100,0 61,7 10,9 18,6 5,5 8,6
2004 100,0 56,3 11,0 22,5 7,3 10,0
2005 100,0 53,4 11,7 24,1 7.9 10,6
2006 100,0 50,8 11,3 26,9 9,5 10,8
2007 100,0 49,4 12,0 28,1 10,5 10,3
2008 100,0 49,0 12,7 27,9 11,2 10,3
2009 100,0 47,9 11,6 30,7 13,8 9,6
2010 100,0 48,1 10,7 31,8 15,1 9,3
2011 100,0 49,7 10,7 30,5 14,8 9,0
2012 100,0 49,9 10,9 30,6 15,3 8,4

Participacion sobre comercio total

1993 100,0 75,2 9,0 7,4 0,3 82
1994 100,0 75,9 8,6 7.8 0,3 7,6
1995 100,0 79,0 6,7 6,4 0,3 7,8
1996 100,0 79,8 6,1 6,2 0,4 7,7
1997 100,0 80,0 6,4 6,2 0,5 7.2
1998 100,0 80,7 6,5 6,1 0,7 6,4
1999 100,0 81,0 6,7 6,2 0,7 6,0
2000 100,0 80,7 6,1 6,5 0,9 6,5
2001 100,0 71,7 6,8 8,4 1,3 7,0
2002 100,0 75,3 6,9 10,5 2,1 7,2
2003 100,0 74,4 7,4 10,6 3,0 7,5
2004 100,0 71,5 7,4 12,5 3,9 8,4
2005 100,0 69,2 8,0 13,4 4,3 9,2
2006 100,0 67,6 AY 14,8 5,1 9,6
2007 100,0 65,4 8,7 15,7 5,7 10,0
2008 100,0 64,1 9,4 15,8 6,1 10,6
2009 100,0 64,1 8,3 17,1 74 10,3
2010 100,0 63,9 7.8 17,7 8,3 10,4
2011 100,0 64,0 8,0 17,3 8,3 10,4
2012 100,0 63,7 8,4 17,6 8,4 10,1

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico (2013).
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GRAFICO 4
MEXICO: COMERCIO SEGUN PARTICIPACION DE CAPITULOS DE CONTENIDO TECNOLOGICO
MEDIANO Y ALTO, 1995-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en WTA (2013).

El ambiente politico y comercial —y considerando la omnipresencia del sector publico en el
comercio y la inversion de China, tal y como se analizé en el capitulo [I— también resulté en infimas
inversiones de China en México. Diversas fuentes (CEPAL, 2011b; Dussel Peters, 2012a) reflejan que
menos del 0,1% de la inversion extranjera directa de China en ALC se canaliz6 a México durante 2000-
2011. Desde una perspectiva mexicana los flujos de inversion extranjera acumulada fueron de 259 millones
de dolares durante 1999-2012 o el 0,08% de la IED recibida durante el periodo (SE, 2013).

En la actualidad, al menos tres aspectos llaman la atencion en la relacion México—China:

a) La significativa debilidad institucional de México con respecto a China. Las instituciones
publicas, privadas y académicas, entre otras, reflejan que por el momento no se ha comprendido la
relevancia de China —mas alla del comercio y la inversion— en el ambito institucional. La Presidencia,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de Economia (SE), entre muchas otras,
presentan minimos niveles de especializacion con respecto a China en la actualidad, y no obstante
recientes esfuerzos importantes: la propia Embajada de México en China con pocos funcionarios que no
hacen justicia a la creciente presencia de China en México en los ambitos del comercio y la inversion, asi
como el organigrama de esta instituciones —la SRE cuenta con una Subsecretaria para América del Norte
pero solo con una Direccion General para Asia—Pacifico— y el poco expertise y especializacion en la
Secretaria de Economia con respecto a China reflejan las brechas institucionales con respecto al
comercio. También el sector empresarial, ademas de su profunda division con respecto a cOmo operar con
respecto a China, tampoco presenta suficientes instituciones especializadas y con capacidad de propuesta
sobre China, mientras que en el sector académico la oferta educativa y de especializacion sobre China es
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pobre. También el Legislativo —destacando la Comision de Relaciones Exteriores para Asia—Pacifico—
tiene una muy limitada capacidad de analisis y propuestas sobre China, mas alla del discurso.

b) Con pocas excepciones —destacando el analisis y las 100 propuestas de Agendasia
(Agendasia, 2012) —las limitaciones institucionales arriba sefialadas han resultado en una difusa agenda
de trabajo y poca capacidad de concrecion de proyectos entre México y China. A diferencia de China
—con una estrategia general hacia ALC (GRPC, 2011) y México en el &mbito del comercio y la inversioén
(Chen, 2012; Zeng, 2012)— las instituciones mexicanas no han sabido concretar proyectos puntuales
entre ambos paises. Adicionalmente, el sector privado en México ha solicitado un trato reciproco entre
ambos paises, dado que éste considera que China no genera las mismas condiciones para las
exportaciones e inversiones mexicanas en ese pais. Programas especificos para el fomento de las
exportaciones mexicanas a China, asi como para la atraccion de IED china en segmentos de cadenas de
valor puntuales no han sido atendidos por el gobierno federal en México. La adecuada preparacion
institucional en entidades como la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) que requiere
de una mayor participacion y didlogo con los diversos sectores vinculados con China, tampoco ha
fructificado. ** La complejidad de la relacion comercial y la falta de IED china ante las tensiones
existentes reflejan la necesidad de decisiones estratégicas bilaterales en el corto, mediano y largo plazo.

c) Buena parte de la agenda rezagada entre México y China se ha planteado en varias de las
reuniones y las Subcomisiones existentes en el Grupo de Alto Nivel (GAN). El GAN, sin embargo, no se
ha reunido en los ultimos tres afios. Las Subcomisiones del GAN incluyen temas estadisticos, de
comercio, infraestructura, didlogo entre organismos empresariales, turismo y en el sector académico entre
otros. Ante la falta de interés y apoyo del mas alto nivel en ambos paises hasta 2012, sin embargo, la
agenda entre México y China se habia acumulado y no solucionado.

Es de esperarse que el salto cualitativo logrado en el ambito politico entre México y China en
2013 permee en los demas aspectos de la relacion México—China, aunque hasta finales de 2013 Ia
intensidad politica no se ha traducido en actividades concretas de la Comision Binacional México—China,
particularmente en el GAN, y tampoco han subsanado las brechas y problematicas generadas en mas de
una década.

Propuesta 11. La experiencia de México en la ultima década ejemplifica para China Ia
preponderancia del &mbito politico por encima de cualquier otro, incluyendo el comercial y de inversion,
asi como la necesidad de dar seguimiento y contar con instituciones especializadas en los sectores
publico, privado y en la academia que impidan multiples tensiones y crisis en la relacion bilateral. El caso
de México, ademads, es relevante para el ambito comercial y de inversion de Guatemala propuesto para
con China: se trata de una relacion de corte “transversal” y no sélo en estos dos aspectos. Temas politicos,
culturales, regionales, internacionales, otros aspectos econdmicos, etc. son significativos para establecer
una adecuada negociacion y estrategia en el ambito del comercio y la inversion. La estrategia propuesta al
inicio de este documento (propuesta 1) debiera considerar los aspectos experimentados por México.

Propuesta 12. El caso de México también es relevante para Guatemala en su busqueda de
establecer una relacion estratégica en comercio e inversiones en cuanto a que exige a ambas partes
—~Guatemala y China— concretar proyectos estratégicos en el comercio y la inversion con resultados en
el corto, mediano y largo plazo. La relacion bilateral en estos dos rubros no puede sélo mantenerse en el

* Considerando que desde 2012 todas las importaciones chinas reciben el trato de NMF, la UPCI juega una nueva
funcion critica en la relacion comercial México—China que debiera ir mas alla de encausar tramites e
investigaciones de salvaguarda y dumping (Agendasia, 2012).



48

discurso, sino que requiere de un especializado dialogo puntual con objetivos y metas a ser evaluadas. De
otra forma planteamientos de “socios estratégicos” y “socios estratégicos integrales” quedan faltos de
contenido y generan expectativas equivocadas y tendencias politicas y sociales contrarias a las
inicialmente esperadas. Las instituciones propuestas para el comercio y la inversion (propuestas 4 y 5)
debieran considerar explicitamente estos aspectos.

Propuesta 13. Se sugiere elaborar una Agenda para Invertir en Guatemala —en espaifiol, inglés y
chino—mandarin— dirigida a potenciales inversionistas chinos, considerando que ya existen por ejemplo
antecedentes importantes en México por parte del gobierno federal y ciudades con ese objetivo. El
documento no s6lo debiera presentar segmentos de cadenas de valor de interés para Guatemala, sino que
también el sistema legal, incentivos, aspectos fiscales y laborales, entre muchos otros, con el objeto de
generar certeza y claridad para potenciales inversionistas chinos.

Propuesta 14. Guatemala y puntualmente el MINECO y PRONACOM debieran preparar una
pronta solicitud de China de ser reconocida por Guatemala como una “economia de mercado” en el
ambito de la OMC. Si bien la decision pudiera ser simboélica para Guatemala, ésta tiene una serie de
implicaciones legales que habria que considerar.

Propuesta 15. El caso de México también refleja la necesidad de preparar muy bien a los
funcionarios y personal de Guatemala en China, concretamente por ejemplo para el caso de la consejeria
comercial propuesta para establecerse en 2014 en Shanghai; ésta requiere de personal con el suficiente
nivel, capacitacion y financiamiento para la elaboracion de estrategias, la colaboracion y coordinacion
con sus contrapartes en Guatemala al mas alto nivel, asi como para la toma de decisiones requeridas. Una
Consejeria Comercial aislada y de pobre nivel sélo seria un aliciente. Seria oportuno que esta Consejeria
Comercial de Guatemala en Shanghai cooperara estrechamente con los demas paises centroamericanos y
explicitamente parta de las experiencias de Costa Rica en el tltimo lustro (véase el punto 3); lo anterior
también pudiera permitir un mayor financiamiento regional para la Consejeria Comercial.

Propuesta 16. La experiencia mexicana también refleja la importancia de contar con
instituciones bilaterales en el ambito del comercio y la inversion que permitan un proceso peridodico de
didlogo, evaluacion y estratégico entre Guatemala y China. El Grupo de Alto Nivel (GAN) que existe
entre México y China es de critica relevancia —mas alla de su inactividad ante la falta de interés politico
por ambas partes hasta el momento— y pudiera proponerse algo similar entre Guatemala y China con el
objeto de que ambos paises se exijan un continuo didlogo, informe de avances y evaluacion, asi como la
solucion de problematicas bilaterales.

C. EL CASO DE COSTA RICA

Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica que reconociod diplomaticamente a la Republica Popular
China el 1 de junio de 2007, después de un periodo de negociaciones secretas por parte del entonces
presidente Oscar Arias. ** Las razones para tomar estas medidas fueron varias, destacando las siguientes:

* Desde entonces la relacién Costa Rica—China ha vivido una significativa intensidad politica, reflejada en

miltiples visitas por parte de los respectivos mandatarios, tanto Oscar Arias, 2007 y Laura Chinchilla, 2012, asi
como de Hu Jintao, 2008 y Xi Jinping, 2013. El analisis por parte de Stagno Ugarte (2013) sobre las causas del
reconocimiento diplomatico, la falta de consensos internos en Costa Rica incluso en el propio gabinete de Oscar
Arias y el transcurso de las negociaciones entre Costa Rica y China es extremadamente enriquecedor.
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a) La obvia y creciente presencia internacional de China, asi como en Centroamérica y en el
comercio con Costa Rica, considerando la asociacion positiva entre comercio e inversion extranjera con el
general desempefio de la economia (Estado de la Region, 2011).

b) Un abierto enojo publico ante una red de corrupcion creada por Taiwan en la que se
vincularon importantes representantes del gobierno.

c) Obtener ventajas e incentivos por parte de la Republica Popular China al romper el
“cerrojo” del principal grupo de paises —Centroamérica y el Caribe— que mantenian relaciones
diplomaticas con Taiwan.

d) Lograr una dinamica de cooperacion e inversion que permitiera cambios importantes en
los patrones comerciales y de inversion de Costa Rica, y en comparacion con otros paises de
Centroamérica y ALC. *°

El caso de CostaRica también es relevante porque poco después de acordar relaciones
diplomaticas Costa Rica y China iniciaron negociaciones para un Tratado de Libre Comercio en 2008, el
cual se implementd en agosto de 2011. El tamafio y las diferencias entre ambas economias sin lugar a
dudas crearon uno de los TLC entre paises y economias mas disimbolas a nivel global.

Al menos cinco aspectos destacan en la actualidad en torno al comercio entre Costa Rica y China:

Primero, “China total” —la suma de Hong Kong, Macao y China— se ha convertido en 2012 —y
desde 2005— en el segundo destino de las exportaciones de Costa Rica, y so6lo después de
Estados Unidos (y Centroamérica si incluimos a la subregion), lo que es muy significativo si se considera
que hasta hace poco mas de una década no figuraba entre los principales destinos. La TCPA de las
exportaciones a China durante 1994-2006 fue de 88,5% y para “China total” del 26,2% durante 1994-
2012; la dinamica exportadora a China fue muy superior al total de las exportaciones de Costa Rica y a la
de cualquier otro socio comercial. Relevante es también que Hong Kong juega un papel muy significativo
en las exportaciones de Costa Rica, y no s6lo China: para todo el periodo 1994-2012 Hong Kong fue el
principal destino de las exportaciones de Costa Rica a Asia, y por encima de China. Finalmente, la
participacion de las exportaciones de Costa Rica a “China total” aumentd en mas de 10 veces durante
1994-2012, del 0,6% al 7,6%, *" mientras que la participacion de Estados Unidos ha caido de niveles de
mas del 50% durante 1999-2002 al 38,2% en 2012, el menor nivel durante el periodo. La participacion de
Centroamérica se ha mantenido relativamente estable con niveles cercanos al 14% (véase el anexo 12 y el
grafico 5).

%« nuestras relaciones diplométicas con Taiwan ponian un limite a nuestros suefios. Ponian un limite a nuestra

politica exterior. Ponian un limite a nuestra politica comercial. Esas relaciones determinaban, incluso, nuestra
politica interna. Por esa razon, me negué siempre a visitar Taiwan como candidato presidencial y como
presidente de la Republica” (Arias Sanchez, 2012). Ver también Chen y Cérdoba (2009) y Cérdoba y Paladini
(2013).

Es interesante anotar que las exportaciones de Costa Rica a Hong Kong y China pasan por abruptos cambios
desde 2005 (véase Anexo 12). Como veremos mas abajo, buena parte de estas oscilaciones son resultado de la
dinamica de un capitulo y una empresa establecida en Costa Rica.

47
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GRAFICO 5
COSTA RICA: EXPORTACIONES POR PRINCIPALES DESTINOS*, 1994-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013).

Segundo, China se colocd en 2012 como la segunda fuente de las importaciones de Costa Rica,
después de Estados Unidos, con un 7,8%; de 8,1% si se incluye a Hong Kong y Macao. Bajo este rubro la
participacion de Estados Unidos se ha mantenido relativamente constante, a diferencia de la participacion
de las importaciones de Centroamérica que son menores que las exportaciones de Costa Rica a
Centroamérica y representaron menos del 5% del total desde 2000 (véase el anexo 13).

Tercero, y como resultado de las tendencias agregadas anteriores, la balanza comercial de
Costa Rica refleja un alto superavit comercial con Paises Bajos y Hong Kong, mientras que altos y
crecientes déficit con Estados Unidos, México y China (véase el anexo 14); China es la tercera fuente de
déficit comercial de Costa Rica.

Cuarto, China es el segundo socio comercial de Costa Rica desde 2004 —tercero si consideramos
a Centroamérica como un grupo de paises— y solo después de Estados Unidos, con una participacion de
7,9% y 46,7%, respectivamente. Los subperiodos establecidos —1994-2006 y 2007-2012— reflejan la
disminucion de la participacion de Estados Unidos y el aumento de China, México y Centroamérica
(véase el grafico 6).
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GRAFICO 6
COSTA RICA: PARTICIPACION SOBRE EL COMERCIO TOTAL
DE PAISES SELECCIONADOS, 19942012
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013).

Quinto, las tendencias y oscilaciones del comercio de Costa Rica con China y Hong Kong son, en
buena medida, resultado del comercio en un grupo relativamente pequefio de capitulos y especificamente
en la electronica (capitulo 85), que participo con el 46% del comercio total de Costa Rica durante 1994-
2012 y en algunos afos como 2006 incluso con el 65,6%. El cuadro 15 refleja para el comercio de
Costa Rica con China y Hong Kong la alta concentracion en el capitulo de la electronica desde 2005. En
2012, por ejemplo, el 85,4% de las exportaciones de Costa Rica a China se concentraron en este capitulo
y generaron un superavit de 340 millones de dolares; el siguiente capitulo de exportacion en importancia
segun su peso en 2012 fueron los filamentos sintéticos, con el 1,5% de las exportaciones a China. Es
decir, en 2012 las importaciones provenientes de Hong Kong y China practicamente duplican las
exportaciones de Costa Rica y esta estructura seria incluso mas profunda si no fuera por el peso
exportador de la electréonica y el desempefio de Intel que produce y exporta semiconductores desde
Costa Rica a Estados Unidos y particularmente a Hong Kong y China. **

* Es importante sefialar que con el establecimiento de Intel en Costa Rica se ha dado una alta dependencia
exportadora de Costa Rica con esta empresa; la mayor parte de las oscilaciones en el comercio de Costa Rica se
deben a de la electronica. Recientemente, ademas, se han planteado significativas diferencias estadisticas en los
registros de las exportaciones del capitulo 85 segtin las fuentes de Estados Unidos y Costa Rica. Es decir, pareciera
que por cuestiones de costos, la informacion varia significativamente entre ambos paises para el caso de dicho
capitulo. Parte de estas diferencias también pueden tener su causa en la reorganizacion industrial de Intel en
Costa Rica. Como resultado, fuentes oficiales estadounidenses definen por ejemplo importaciones de 10.119
millones de délares y de 12.042 millones de dolares en 2011 y 2012, y de 6.059 millones de dolares y 7.231
millones de ddlares de exportaciones en los mismos afios (USITC, 2013), mientras que las fuentes oficiales de
Costa Rica registran exportaciones de 3.871,4 millones de dolares y 4.288 millones de dolares en 2011 y 2012 (es
decir, una diferencia de casi 300% en 2012 entre ambas fuentes) e importaciones por 7.720,4 millones y 8.731,4
millones en 2011 y 2012, respectivamente (con una diferencia de solo 21%) (PROCOMER, 2013).



52

BNUNUOY/

<

< < < <

<

<

<

€¢ [ Ve 8¢ g¢e € 9¢ € 0¢ sexmogynuew A seonseld SeLJeN -6¢
Sy 6t L€ 0°s s'c €9 6y 6C 96 ZImowomy -/g
79 ¥'S ¥'8 (49 LS 9°G 9‘9 6°01 (A% sourjoq ‘seurejod ‘opez[e) -9
I‘T1 9°CI 0°L Tl 9°01 4 S'L S'L ¥'s sapredoiny -8
v'ce €T 70T €9t L'€T ! LTT 8°91 €1 BOTUOMIIH -G8
IS 0°6S 1°9¢ 0°C6 S‘69 9°ce 6°ST 7091 9°L8 /e soqnyides ¢ soediounid [eo3qng
0°00T 0°001 0°00T 0°00T 0°001 0°00T 0°001 0°001 0°001 sauoroepoduy
1°0 ‘o 00 11 00 00 00 00 00 ojund op “13soA op sojudwd[dwos A sepuald -19
(0] L0 10 €1 60 9°0 0 0°0 00 21902 op sermoeynuelt £ 2140 -t/
1°0 0 0°0 il 00 0°0 00 0°0 00 OJUBWAD ‘0834 ‘BIpald op SBIMORINUEIA -89
10 0 00 Sl 00 00 00 00 00 SOJIRJUIS SOJUSWR[L] -{G
1L 0'vL 1°99 ¥'s8 (Y L'89 0°06 SLT 9°0 BOIUONOI[H -G8
€TL ¥'SL 799 0°16 T'9¢ 769 €06 SLT L0 /e sojnyides ¢ saediounid [ejoiqng
0°00T 0001 0°00T 0°00T 0°001 0°00T 0°001 0001 0°001 sauororodxy
(12101 [ 21qos aleyusorod) uoroedionied
1L S6T 66¢€ 91¢C e oL Sl 86 L61 LE L0 1€ 666 TC 968 € Per 1 sexjogynuewt A seonseld SeLISIBIA -6¢
8¢€0 0V €EV SI¢E S09 98 8109L 756 9¢ S€6 65 80§ 0¢ Vv € 801 C Ziowomy -/g
00§ 7S 996 9 ¢ €€6 L61 66S 8L €L0 09 I €S L90 1t 00L T1 ILST sourjoq ‘seurejod ‘opez[e) -9
8¥6 VL6 €CLTI8 STC €91 S08 €81 800 ITI ol LL 19 9% GSL 8 970 C sauredoiny -8
680 L96 1 €Sy Sov 1 9¢€9 ILY 8LE S6€ 019 9%¢C L8EOITI 6178 6€1 9LV 61 1€9¢ BOTUOMIIH -G8
91¢ ¥81 v VL6 S81 € e 866 S¥6 16L or8 16v 9¢€8 LEE §6S 08¢ ove 8y 0Ly 11 /e sojnyides ¢ soediounid [eoiqng
ceC19L 8 789 61 9 8¥9 1€€ T 6L8 667 1 6008€01 0CELE6 LEV 19 L¥8 SIT  Svv LE sauoroepoduy
9T 01 YT o1 14 SeCol 0 L 0 0 0 ojund ap “msaA sp sojuswa[dwod £ sepudid -19
(a4 IL8 8¢ 6vC ¢ L6T 11 €CL9 6CS 9 701 € 0 0 21902 op sermogynuelt £ 3140 -t/
§S6 Tl 6655 Tl 96¢ Sys Tl 0 0 0 0 0 OJUBWAD ‘0834 ‘BIpald op SBIMORINUEIA -89
43R 8% €1 1S 187 €1 0 0 91 I 14 SOJNAUIS SOJudWe[l] -G
6l ¥C8 ¢ S$68 S66 € 66C 8T8 1 ol SEL 796 06€ €l 069 S TL6 78T 8 68 BOIUONII[H -G8
910 €06 S LYO 1LO ¥ 666 1€8 1 869 8L L89 L6E 876 969 799 SL6 68T 8 €6 /e soqnyides ¢ saediounid [ejoiqng
VIS ¥91 8 G16 86€ S 66S S9L T 8L0 098 L98 90L 1Z8€00T L9%¥ 0801 SLOOE 880 €1 sauoroeodxy
SIR[OP AP SIIA
C10T-¥661  CTI0C-LOOT  900T-¥661 10T 010¢ 800¢C 900¢ 000¢ 7661

102661 “ONOM ONOH A VNIHD NOD SOTNLIdVD STTVAIDNINd Nd OIDYAINOD VO VLSOD

€1 0davno



53

‘OpeZIUOWIY BWISIS [9p SONJIp 7 © sojmide)) /e

(€102) AAVILINOONN U2 aseq uod erdoid ugroeioqers :9juan,g

919 1S¢- 996 SLI1- 0S9 SL- 18Y 6~ 9T8 v¢- 6Ly 6T vre 1¢- £v8 € 0€l I- sermoegnuew £ seonse|d seLdIEIN -6¢
SL8 10¥- 69C S1¢- S09 98- §96 SL- 876 9¢- G€6 65~ 806 0¢- viv € 801 ¢- ziowomy -/8
Y19 €S- 996 9t~ 819 961- 665 8L~ €L0 09- 9T €S- L90 1v- 00LCI- LS 1- saunoq ‘seurejod ‘opezje) -9
69¢ 99 LOL 9€C €99 LTv 86C ¢8I~ 69S 611 150 20T 8LTLE 89L 1- ¥20 ¢- sopedony -8
816 €TC- SL8991- €v0 LS- SOl Te- 960 ¢¢- Y9y ST- €9C L1- 89L 1- 144% ojund op ‘sojuetd(durod A MmseA op sepudId -[9
LY6 €€ [0S ¢ it IvL 6 g€ee s €8 S ¥$9 ¢ Iy~ or1- 21q00 9p seIoBJNUEW £ 2100 -f/
S00 L- 0 1- €86 6~ S¥0 01 9¢€8 ¢- 866 1- Ly0 1- 918- 0¢- 0JUWAD 0594 “e1pard op sernjoeJnuLA -89
Ce 6T [R5y 118 €1- 6€09 098 - €68 ¢~ evs € £86- 601- SOJMAUIS SOFUSWE[L] -G
SOT LS8 E  THPO0ST  €999SE1  T9L 6LE SSEvPl 920 ¥LS $69 T8 ol I1- TS v- BOIUONII[H -G8
0€L8ILT  €L0S88 LS9 €€8 LYT 6- €51 v6- LTI 65€ 0L0 S69 66 66~ LLETI- /e sojmideo ¢ sajediourid [ejoiqng
818 966~ 69L0€0 I- 156 €€¥ 108 6£9- €I 1¢€¢- 10S 99 620 99¢ CLL S8 LSEVT [eIoIowWod BZUB[RY
SQIB[OP 9P SIIIA
Cl0Tv661  CTIOT-LOOT  900C-¥661 (4014 010c 800¢ 900T 000C Y661

(uorsnouo0d) G| oipen)



54

No obstante un grupo de proyectos y esfuerzos, por el momento la inversion de China a
Costa Rica ha sido discreta: en 2012 alcanzé 4,8 millones de doélares o el 0,2% del total recibido
(COMEX, 2013). El cuadro 16 refleja las principales tendencias de la IED costarricense durante 2000-
2012. Llama la atencioén, por un lado, que América del Norte y particularmente Estados Unidos y México,
son actualmente las dos principales fuentes de la IED, seguidos por Espana y Venezuela (Republica
Bolivariana de Venezuela) con el 43,9%, 15,1%, 13,9% y 6,2% en 2012, respectivamente. Asia
representd durante 2007-2012 el 0,24% de la IED total y por debajo del 0,5% de 2000-2006. De igual
forma, China hoy en dia tampoco representa una fuente relevante de la IED que ingresa a Costa Rica: es
cierto que la participacion de China aumentd de 2000-2006 a 2007-2012 en 75%, pero soOlo para
representar en el segundo periodo el 0,14% de la IED de Costa Rica en 2007-2012 6 20,3 millones de
dolares (véase el cuadro 16).

CUADRO 16
COSTA RICA: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE PAISES SELECCIONADOS, 2000-2012

2000 2005 2010 2011 2012 2000-2006  2007-2012  2000-2012
Millones de dolares

América Central 45,5 79,6 97,9 46,2 50,7 403.,9 375,1 779,1
América del Norte 306,1 6246 11139 1578,5 13604 38023 7 685,3 11 487,6
Canada 2,7 553 48,7 423 7,8 452,6 292,5 745,1
Estados Unidos 279,5 5319 10248 1352,8 10064 31289 67253 9 854,2
México 29,3 374 40,4 1834 346,3 220,8 667,5 888.3
Otros relevantes de América 0,6 69,0 111,2 194,8 3489 199,2 863,0 1062,2
Brasil -1,8 5,1 -5,9 7,9 92,5 12,2 109,9 122,1
Colombia 1,0 21,8 98,9 151,6 111,8 46,2 448.9 495,1
Venezuela, Reptblica
Bolivariana de 0,5 7,5 14,6 33,7 141,8 51,2 2399 291,1
Islas Caiman 0,0 30,4 0,5 0,0 0,5 61,9 24,7 86,6
Relevantes de Europa 42,2 60,1 138,4 319,6 4847 698.,0 2010,0 2708,0
Alemania 10,3 7,0 21,0 9,0 -10,1 121,3 164.4 285,7
Espafia 21,8 13,8 28,4 2474 3183 88,0 870,7 958.,7
Paises Bajos 0,0 -0,2 7,6 30,1 323 284,1 171,5 455,6
Bélgica 0,5 9,1 0,1 0,0 12,3 15,3 276,0 291,3
Italia 6,6 23,5 -1,7 58,6 118,1 74,3 223,1 297.4
Relevantes de Asia 1,8 -1,1 2,9 -0,2 10,4 26,1 27,0 53,1
China -0,2 0,7 1,7 1,0 4.8 43 16,0 20,3
Republica de Corea -1,7 0,7 0,6 0,0 16,1 -3,3 21,2 17,9
Japén 0,8 -0,5 0,8 -1,1 -10,5 24,5 -13,2 11,3
Provincia China de Taiwan 2,9 2,1 -0,2 0,0 0,0 0,6 3,0 3,6
Total 408,6 861,0 14656 21556 22878 52273 112299 16 457,1
Participacion (porcentaje sobre el total)
América Central 11,1 9,2 6,6 2,1 2,2 7,7 33 4,7
América del Norte 74,9 72,5 76,0 73,2 59,4 72,7 68,4 69,8
Canada -0,6 6,4 33 1,9 0,3 8,6 2,6 4,5
Estados Unidos 68,4 61,7 69,9 62,7 43,9 59,8 59,8 59,8
Meéxico 7,1 4,3 2,7 8,5 15,1 42 5,9 5,4
Otros relevantes de América 0,1 8,0 7,5 9,0 15,2 3,8 7,6 6,4
Brasil -0,4 0,5 -0.4 0,3 4,0 0,2 0,9 0,7
Colombia 0,2 2,5 6,7 7,0 4,8 0,8 4,0 3,0
Venezuela, Republica
Bolilvariana de 0,1 0,8 1,0 1,5 6,2 0,9 2,1 1,7
Islas Caiman 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 1,1 0,2 0,5

/continia
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Cuadro 16 (conclusion)

2000 2005 2010 2011 2012 2000-2006 2007-2012  2000-2012
Participacion (porcentaje sobre el total)

Relevantes de Europa 10,3 6,9 9,4 14,8 21,1 13,3 17,9 16,4
Alemania 2,5 0,8 1,4 0,4 -0,4 2,3 1,4 1,7
Esparia 5,3 1,6 1,9 11,4 13,9 1,6 7,7 5,8
Paises Bajos 0,0 -0,0 0,5 1,4 1,4 5,4 1,5 2,7

Bélgica 0,1 1,0 0,0 0,0 0,5 0,2 2,4 1,7
Italia 1,6 2,7 -0,1 2,7 5,1 1,4 1,9 1,8

Relevantes de Asia 0,4 -0,1 0,2 -0,0 0,4 0,5 0,2 0,3
China -0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1
Republica de Corea -0,4 0,0 0,0 0,0 0,7 -0,0 0,1 0,1
Japon 0,1 -0,0 0,0 -0,0 -0,4 0,4 -0,1 0,0
Taiwan 0,7 -0,2 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tasa de crecimiento

América Central - 107,5 92,4 -52,8 9,8 6,2 1,6 0,9
América del Norte - 4,6 4,9 41,7 -13,8 25,4 3,6 13,2
Canada - 416,8 49,4 -13,2 -81,7 - -39,7 -
Estados Unidos - -4,6 0,2 32,0 -25,6 19,7 0,6 11,3
México - 27,4 497,9 3543 88,8 -4,3 37,3 229
Otros relevantes de América - 89,2 379,3 75,2 79,1 93,5 27,8 70,7
Brasil - 1592,0 20,7 2342 1076,4 - 27,3 -
Colombia - 97,9 14557 53,3 -26,3 - 29,9 47,7
Venezuela, Republica
Bolivariana de - -10,3 67,5 130,3 320,7 73,1 46,4 59,3
Islas Caiman - 671,8 -80,8 -92,8 12191 - -52,9 -
Relevantes de Europa - -36,1 -8,2 130,9 51,7 19,1 -0,8 22,6
Alemania - -56,8 20,5 =572 2128 16,2 -170,2 -
Espafia - 110,2 -64,0 771,3 28,6 -8,8 41,2 25,0
Paises Bajos - -1014 -71,3 296,0 7,3 - -8,6 -
Bélgica - 160,3 -99,6 -87,5 - 21,6 -43.9 30,6
Italia - 97,7 - - 101,6 16,3 44,0 27,2
Relevantes de Asia - - 81,9 - - 56,8 24,8 15,7
China - -65,3 -52,5 -44.2 401,9 - 9,4 -
Republica de Corea - -75,2 - - - - 145,6 -
Japon - - -141,6  -245,1 817,3 75,9 86,1 -
Taiwan - 760,4  -123,7 - - - - -
Total - 8,5 8,8 47,1 6,1 23,8 3,8 15,4

Fuente: Grupo Interinstitucional de Inversion Extranjera Directa (BCCR, CINDE, PROCOMER, COMEX ¢ ICT).

Por ultimo, es importante comprender un grupo de aspectos en la relacion Costa Rica—China y
que se encuentran a debate actualmente:

a) Durante la gestion de Oscar Arias (2006-2010) —y bajo el liderazgo del propio
mandatario— fue que Costa Rica inicid negociaciones en secrecia con el objeto de lograr un
reconocimiento politico y diplomdatico y que en forma rapida se implementé poco después de haberse
dado a conocer. Si bien este proceso fue rapido y exitoso en cuanto a su firma, también generd una serie
de costos relevantes al dia de hoy: la relacion diplomatica entre China y Costa Rica se vincula
estrechamente con la labor durante la administracion de Oscar Arias, pero no necesariamente con la
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administracion subsiguiente. * Es decir, se percibe que la administracion de la Presidenta Laura
Chinchilla (2010-2014) no tuvo la misma intensidad estratégica que la administracién anterior. *°

b) Costa Rica implement6 un Tratado de Libre Comercio con China el primero de agosto de
2011. Sorprendentemente, el proceso de discusion y negociacion en Costa Rica fue relativamente rapido y
con mucho menos debates y discusiones de lo esperado, con un grupo de significativas excepciones. >' A
decir de los participantes en estas negociaciones en Costa Rica, el proceso también se debid a un largo y
desgastante proceso para aprobar el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Estados Unidos
(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) que inicié en 2003 y, via un referéndum, fue ratificado en octubre
de 2007 con una ligera diferencia a favor del tratado. Como resultado, el DR-CAFTA entr6 en vigor el
primero de enero de 2009. Formalmente el TLC China—Costa Rica inicié con el Memorando de
Entendimiento en noviembre de 2008 y 6 rondas de negociacion durante 2009-2010 hasta su firma en
abril de 2010 y la aprobacion legislativa en agosto de 2010. **

c) En la actualidad, Costa Rica no cuenta con una estrategia especifica en los ambitos del
comercio y de la inversion hacia China. Lo anterior es sorprendente, considerando la importancia de la
relacion diplomatica y el TLC firmado entre ambas naciones, asi como un grupo de instituciones publicas
y privadas > especializadas en estos dos ambitos.

d) En la actualidad, de igual forma, existe cierto “desencanto mutuo” y una “mayor cautela”
entre China y Costa Rica, tanto en el ambito del comercio y particularmente bajo el rubro de la inversion.
Instituciones publicas en China —particularmente el CCPIT— y en Costa Rica —particularmente el
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y

* El mayor grado de seguimiento y continuacion entre la administracion anterior y la subsiguiente se ha dado

probablemente en la persona de Marco Vinicio Ruiz, en la gestion de Oscar Arias, Ministro de COMEX (2006-
2010) y desde entonces Embajador de Costa Rica en China.

Este proceso también puede ser resultado de no haber informado al circulo mas estrecho del Presidente Arias, el
“talon de Aquiles” (Stagno Ugarte, 2013) del proceso: “Previo al anuncio, s6lo unos pocos habian estado
enterados, y alin menos informados de los detalles. Incluso los Vicepresidentes, Laura Chinchilla Miranda y
Kevin Casas Zamora, habian estado al margen de este viraje diplomatico. En lo personal, me embargaba una
cierta soledad, y me senti profundamente aliviado al no tener que guardar mas silencio” (Stagno Ugarte, 2013).
Destaca la participacion de la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR) con un grupo de argumentos y
estudios criticos a la propuesta del gobierno destacando el reducido impacto de la disminucion arancelaria en el
flujo comercial y la creacion de comercio (CICR, 2008a). En su momento la CICR destacd la falta de control en
muchos sectores industriales chinos, incluyendo alimentos y juguetes, limitaciones en el respeto a la propiedad
intelectual y un estudio de factibilidad del TLC con China de mala calidad (a dos digitos del Sistema
Armonizado y sin mayor desagregacion). La CICR, entonces, sugeria aplazar el TLC con China y llamar la
atencion “sobre los riesgos asociados a confundir en uno, de modo forzado, los planos comercial y politico”
(CICR, 2008b) y, por el contrario, priorizar el DR-CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos y Republica Dominicana) que recién se habia firmado. De igual forma, para la atraccion de IED
desde China, la propia CICR (2008c) destacaba que era innecesario firmar un TLC y, por el contrario, si lograr
un acuerdo especifico en materia de inversion.

Stagno Ugarte, 2013 presenta con claridad el debate del equipo cercano al Presidente Oscar Arias en 2007 en
torno al reconocimiento diplomatico y al inicio de un TLC Costa Rica—China en el crispado ambiente del
referéndum sobre el DR-CAFTA.

El CINDE (Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo) promueve una moderna estrategia de atraccion
de IED en un grupo de sectores vinculados a tecnologias limpias, ciencia de la vida y servicios corporativos,
entre otros, pero sin especificidad hacia China (CINDE, 2013).
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la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER), ** asi como el Ministerio de Relaciones Exteriores
(RREE) — han realizado esfuerzos significativos para profundizar y mejorar el intercambio entre ambas
naciones, >> aunque con resultados discretos. En el comercio, y como se analizaba anteriormente, el
intercambio entre ambas naciones sigue dependiendo en mayor medida de la industria electronica y de
Intel en particular, aunque se han logrado éxitos en algunos productos de exportacion de Costa Rica a
China, pero muy por debajo de las expectativas iniciales. Las inversiones chinas en Costa Rica, sin
embargo, estan muy lejos de prondsticos iniciales, mas alla de vistosas y simbolicas donaciones. *°

e) En la actualidad China tiene proyectos de un grupo de inversiones, destacando:

i) RECOPE (Refineria Costarricense de Petréleo) y la empresa publica china CNPC (China
National Petroleum Corporation) definieron un proyecto de inversion en 2011 para ampliar y modernizar
la refineria de Moin, en Limoén (La Nacion, 2013b; El Pais 2013); se trata de la obra ptiblica mas grande
en Costa Rica en la actualidad. El proyecto originalmente buscaba incrementar la producciéon —con la
planta actual construida en la década de los sesenta— de 18.000 a 65.000 barriles diarios, considerando
que el consumo nacional diario es de unos 50.000 barriles; la inversion original estimaba unos 1.500
millones de dolares: 900 millones de dolares por parte del Banco de Desarrollo Chino y el resto por la
empresa conjunta Soresco (Sociedad Reconstructora Chino—Costarricense) y conformada por CNPC y
RECOPE; RECOPE ademas remodelaria las instalaciones existentes con un costo adicional de 127
millones de dolares. Hasta septiembre de 2013, sin embargo, no se ha iniciado con la remodelacion ni con
las inversiones por parte de RECOPE ni CNPC: criticas sociales y de ambientalistas al proyecto, también
sobre la rentabilidad del mismo, han mermado la dinamica. Particularmente relevante es que el estudio de
factibilidad del proyecto fue rechazado a mediados de 2013 por la Contraloria General de la Republica
por conflicto de intereses y debido a que el estudio fue contratado a una empresa vinculada a CNPC (la
empresa Huangiu Contracting & Engeneering Corporation) y provocd la renuncia del jerarca de
RECOPE. Mas alla de una serie de debates financieros, ecoldgicos y de la participacion de las propias
empresas en el proyecto y sus respectivas utilidades (Leiva, 2013), hasta 2013 el proyecto se encontraba
cuestionado y a la deriva.

ii) Zona Econdmica Especial Costa Rica—China. Ambos gobiernos, y con el apoyo del Banco de
Desarrollo de China, asi como de la Academia de Ciencias Sociales de China (CASS) y contrapartes de
Costa Rica han buscado disefiar una Zona Econdémica Especial en la region caribefia de Puerto Limoén

% Estas instituciones, desde que se abrio la Embajada de Costa Rica en Pekin en octubre de 2007, han iniciado con

un grupo grande de tareas culturales y estrictamente empresariales, incluyendo cursos y otras formas de
capacitacion bajo un Programa de Inmersion al Mercado (PIM) Chino en 2007, entre muchos otros.

En 2013, por ejemplo, se habian logrado exportar mas de 150 contenedores con cuero y primeros contenedores
con leche saborizada y mantequilla (Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos), plantas y follaje
(Hermanos Pacheco, entre otras), banano organico, pulpa de naranja (Del Oro y Tico Frut) y marmol (Marmoles
del Tempisque), asi como diversos tipos de madera (Kibbuts), entre otros. Costa Rica, de igual forma,
incremento6 el nimero de productos exportados a China entre 2012 y 2013 de 189 a 233 (Sequeira, 2013)

Es particularmente relevante bajo este rubro el Estadio Nacional de Costa Rica de futbol para 35.000 personas,
construido en tiempo récord e inaugurado en 2011 por un costo de alrededor de 100 millones de ddlares. La VII
Cumbre Empresarial China—América Latina y el Caribe que se llevd a cabo en Costa Rica en octubre de 2013, es
otro resultado importante y simbolico de la relacion Costa Rica—China. Se estiman donaciones de China a
Costa Rica por 159 millones de délares durante 2006-2012 (La Nacion, 2013c).
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para transformar productos de creciente nivel de valor agregado y tecnoldgico. A decir de ambas partes,
sin embargo, todavia se requieren de medidas importantes para llegar a acuerdos minimos de una ZEE. >’

iii) Se han planteado también un grupo de inversiones chinas en mineria y, mas recientemente, en
la construccion de una carretera de 150 kilémetros de la capital de Costa Rica hasta el Caribe (conocida
como la carretera 32) con una inversion china de unos 400 millones de dolares (El Faro, 2013).

En los casos anteriores la falta de avances ha llevado al “desencanto” sefialado, lo cual pudiera
impactar la dindamica y propuesta de futuros proyectos y de la IED china en Costa Rica en general. ** A
decir de los expertos chinos en Costa Rica las experiencias actuales reflejan dificultades y barreras para la
inversion china en el sector manufacturero >’ y la mineria, aunque verian un potencial en el sector agricola
y, por ejemplo, la cooperacion en cultivos como el arroz.

Es también relevante destacar que el TLC entre Costa Rica y China requiri6 de capacitacion y
cambios en la reglamentacion comercial técnica y que estaban rezagados en Costa Rica, a decir de
funcionarios directamente vinculados con estos procesos de negociacion con China. Temas asociados con
la defensa comercial, la presentacion de diversos memorandums de entendimiento de un grupo de
articulos especificos, normas de calidad, inocuidad de alimentos, etiquetacion de productos en chino—
mandarin, medidas sanitarias, la aclaracion y definicion de aspectos de dumping, subsidios y salvaguarda,
procedimientos aduaneros, contratacion publica, asi como el ya mencionado tema de “economia de
mercado” son aspectos que requirieron de reglamentacion técnica especifica en el creciente comercio
entre China y Costa Rica y en el marco del TLC China—Costa Rica. La Direccion de Defensa Comercial,
parte del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), también deberia cumplir con algunas de
estas funciones complejas y técnicas para el caso especifico de China (COMEX, 2008).

La evaluacion de la relacion comercial y de inversion con respecto a China ha sido, por el

LI 60 r r . . . . .
momento, limitada. Mas alla del TLC Costa Rica—China, no existen instrumentos 0 mecanismos
especificos para plantear a detalle los avances y aspectos que requieren de una mejoria en la relacion entre
ambos paises. El Ministerio de Comercio Exterior y PROCOMER envian anualmente un informe al

" La principal dificultad, probablemente, radica en que las empresas y contrapartes chinas estin esperando

incentivos y propuestas “especiales”, es decir, mas alla de lo que el gobierno de Costa Rica le ofrece al resto de
las empresas establecidas en Costa Rica, mientras que el gobierno de Costa Rica solo esta en condiciones de
ofrecer mecanismos que ya existieran y a los que pueden hacer uso las demas empresas. Estas incomprensiones
radican en los amplios instrumentos con los que cuenta el sector publico en China, también los municipios,
ciudades y provincias, y a diferencia de sus contrapartes en ALC y en Costa Rica (véase el capitulo II)

Varios inversionistas y funcionarios chinos sefialaron explicitamente la dificil comprension de la Sala
Constitucional —también conocida como “sala cuarta”— que ha retrasado proyectos originalmente propuestos.

Se ha comentado explicitamente el tema sobre potenciales inversiones en autopartes y en materiales de
construccion, en ambos casos también para su distribucion regional, aunque por el momento empresas chinas
parecieran favorecer a Cuba y Panama.

Mientras que el sector publico destaca el dinamismo de las exportaciones de Costa Rica a China, asi como la
IED china a Costa Rica —con montos muy reducidos todavia—, particularmente en el sector privado existen
sefialamientos criticos sobre la falta de resultados, por ejemplo por parte de la Camara Costarricense de
Importadores, Distribuidores y Representantes de Comercio Exterior (CRECEX): “En cuanto a las exportaciones
a China, es muy dificil encontrar casos exitosos... China es un mercado muy amplio y nuestros productos no son
los que puedan estar generando una gran necesidad de consumo en ese pais. Se estd comenzando con la
exportacion de lacteos...., pero aun no hay éxito palpable y en el caso de las carnes de cerdo —aunque ya se
hicieron los primeros envios— todavia no hay una evaluacion. Hasta el momento el marmol es el caso mas
exitoso que hemos tenido” (CRHoy, 2013).
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Legislativo y ya se cuenta con el primer analisis a 2012, aunque por el momento el ejercicio refleja una
mera formalidad sin abordar temas estructurales y de corto, mediano y largo plazo. *'

Por ultimo, llama la atencién que, por el momento, no existe —y mas alla de la estrategia inicial
por parte del ex Presidente Oscar Arias— un liderazgo con respecto a China, ya sea en el sector publico,
privado o académico. No existe un grupo de discusion con respecto a China en general, y mas alla de
esfuerzos en PROCOMER 'y esfuerzos individuales en la academia. ®* Existe interés en Costa Rica y
China en promover el intercambio turistico y de productos de Costa Rica a China mas alld de la
electronica (La Nacion, 2013) —incluyendo la carne de cerdo, diversos tipos de leche y productos
agricolas— aunque éstos requieren de concrecion, financiamiento e instrumentos especificos que no se
han desarrollado todavia. *

Propuesta 17. La estrategia de la Administracion de Oscar Arias de realizar negociaciones
secretas para el reconocimiento diplomatico entre Costa Rica y China conllevod altos costos en términos
de un menor interés estratégico y seguimiento otorgado por la posterior administracion. El equilibrio entre
esta estrategia y una mayor participacion, transparencia y justificacion politica y social —con la
posibilidad de que la propuesta no sea aceptada— es un factor que otros paises como Guatemala debieran
considerar explicitamente. Ambas vias conllevan oportunidades y amenazas, aunque China requiere de
una concentracion de corte horizontal constante.

Propuesta 18. El comercio de Costa Rica —al igual que México— con China registra enormes
diferencias estadisticas seglin la respectiva contabilidad, al igual que en el caso de Guatemala. Guatemala
debiera solicitar la cooperacion de Costa Rica y México para con un grupo de expertos de los respectivos
paises para sobrellevar estas diferencias.

Propuesta 19. No obstante esfuerzos puntuales, las exportaciones de Costa Rica a China, méas
alla de la electronica, han crecido lentamente; la experiencia de México es semejante, s6lo que sus
exportaciones se concentran en pocas materias primas. En interés de ambas naciones, Guatemala y China
debieran crear un grupo bilateral para establecer metas y objetivos en el corto, mediano y largo plazo para
incrementar estas transacciones y permitir un flujo de comercio e inversion equilibrados.

Propuesta 20. Considerando el decepcionante desempefio de la IED china en Costa Rica (y en
México), es significativo que el gobierno de Guatemala, conjuntamente con organismos privados y la
academia y expertos, establezca una Comision sobre la IED China y elabore una ruta critica para la IED
china en un grupo de segmentos de cadenas de valor de efectivo interés estratégico en Guatemala y cuyos
resultados debieran negociarse con contrapartes chinas. Esta Comision también deberia disipar dudas y
mal entendidos en los proyectos existentes, ya que fracasos en estos primeros esfuerzos podrian
determinar el ambiente futuro de la IED china.

8! COMEX (2013) cumple con su prerrogativa legal y destaca la relevancia de la Comisién de Libre Comercio

(CLC) en el TLC Costa Rica—China, aunque no se define ningn tipo de efectiva evaluacion minima. En
términos efectivos el Legislativo y la CLC pudieran jugar un papel mas activo y constructivo sobre la tematica.
En el sector académico llaman la atencion los esfuerzos de la Universidad de Costa Rica (UCR) en su Facultad
de Ciencias Sociales, asi como la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Costa Rica en Heredia (Chen y Cérdoba, 2009; Cérdoba, 2005; Rodriguez Holkemeyer, 2012).

Con la visita del Presidente Xi Jinping a Costa Rica en junio de 2013 se firmaron un grupo de acuerdos,
incluyendo un acuerdo para financiar el Proyecto de la Academia Nacional de Policia, se reiterd el interés en
realizar el proyecto de la modernizacion de la refineria de Moin, varias facilidades de crédito a través el Banco
de Desarrollo de China y el Banco de Exportacion e Importacion de China, asi como la firma del protocolo sobre
los requisitos veterinarios y sanitarios para la exportacion de carne de cerdo a China.
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Propuesta 21. El caso de Costa Rica refleja los importantes retos que genera un acercamiento
con China en los ambitos del comercio y la inversion. Paises como Guatemala requieren de una
importante preparacion técnica —con base en una vision estratégica en el corto, mediano y largo plazo
con objetivos y formatos de evaluacion establecidos previamente— y de capacitar a funcionarios y
organismos empresariales y académicos y expertos en temas técnicos como normas de calidad, aspectos
sanitarios y fitosanitarios, subsidios y salvaguarda y defensa comercial, entre varios de los analizados. La
cooperacion entre Costa Rica, México y Guatemala en este rubro, por ejemplo, podria apoyar
significativamente a paises que, como Guatemala iniciarian procesos relativamente maduros en México y,
aunque en menor medida, también en Costa Rica.

Propuesta 22. Es fundamental crear instrumentos de evaluacidon bilaterales periddicos en el
ambito del comercio y la inversion, no existe tal por el momento entre Costa Rica y China. El Grupo de
Alto Nivel (GAN) que existe en México y que debiera reunirse periddicamente (alrededor de cada seis
meses) pudiera ser un instrumento interesante para Guatemala. Esta institucion podria, de igual forma,
incluir una serie de grupos de trabajo y comisiones —como efectivamente ha sucedido en el caso de
México y China— que aborden temas como el turismo, estadisticas, infraestructura, organismos
empresariales y académicos, entre muchos otros.

D. PRINCIPALES TENDENCIAS EN EL COMERCIO Y LA INVERSION
ENTRE CENTROAMERICA Y CHINA

El registro del comercio entre Centroamérica ** y China refleja significativas diferencias segun el pais
fuente: las exportaciones de Centroamérica a China solo representaron el 25,1% de las importaciones de
China a Centroamérica y las importaciones de la subregion desde China el 38,3% de los registros de las
exportaciones chinas a Centroamérica.

En términos generales, ;cuales son las principales caracteristicas y el desempefio del comercio y
de las inversiones de Centroamérica con China?

En primer lugar, la presencia comercial de China se ha incrementado en forma veloz durante
1995-2011: mientras que la participacion de Estados Unidos en las exportaciones totales de la region caen
en forma importante —para Estados Unidos del 46,36% en 2005 a menos del 40% desde entonces-, asi
como se reduce el comercio intrarregional. Por el otro lado, la participacion de “China total” en las
exportaciones de la subregion se duplica para 1995-2011, aunque todavia a niveles muy bajos —del 2,05%
de las exportaciones totales de Centroamérica. Al igual que para Guatemala, en el caso de la subregion
centroamericana el desempefio de las importaciones provenientes de China es mucho mas dinamico: con
una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 24,1% durante 2001-2011, las importaciones de
“China total” aumentaron de 0,9% de las importaciones totales en 2001 al 13,8% en 2011; mientras que la
participacion de Estados Unidos cay6 en mas de 9 puntos porcentuales durante el mismo periodo. Como
resultado, China se ha convertido en la actualidad en el tercer socio comercial de Centroamérica, solo
después de Estados Unidos y la propia Centroamérica (véase el grafico 7 y el cuadro 17). Adicionalmente,
también se ha acentuado el desequilibrio comercial de Centroamérica con China: si en 1995
Centroamérica presentd un déficit comercial con “China total” de apenas 37 millones de ddlares, en 2011
super?6 los 10.300 millones de dolares.

% En este apartado se comprende a Centroamérica como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama. Hasta marzo de 2014 la base de datos UNCOMTRADE no contaba con informaciéon comercial para
Panama, lo cual se indica en los respectivos cuadros y calculos.
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Segundo, el cuadro 17 muestra un grupo de particularidades del comercio de Centroamérica con
China durante 1995-2011, a nivel de capitulos del Sistema Armonizado. Los principales 5 capitulos
exportados a China reflejan que la electronica (capitulo 85) representd el 60,7% de las exportaciones
durante 2001-2011 —siendo que el 98,6% (6 2.702 millones de dodlares) proviene de Costa Rica y
mayoritariamente de la empresa Intel (CEPAL, 2014). El resto de las exportaciones de la subregion a
China son diversas materias primas como cobre, legumbres y hortalizas, piedra, yeso y cemento, asi como
madera. En el caso de las importaciones provenientes de China la totalidad se refiere a productos
manufacturados. Otra caracteristica de las importaciones chinas se refiere a un grado muy inferior de
concentracion de los principales 5 capitulos de 58,9% (y a diferencia del 82,8% de los principales 5
productos exportados a China por la subregion centroamericana).

’ GRAFICO 7
CENTROAMERICA: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
RESPECTO AL COMERCIO TOTAL, 1990-2012

45,00
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35,00 -
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“ Estados Unidos = México Istmo Centroamericano & China Total = China

Fuente: Elaboracion propia con base en el United States Imports of Merchandise (1991-2013).
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Tercero, es significativo resaltar la importancia de la cadena hilo-textil-confeccion (HTC) en el
comercio exterior de Centroamérica, y particularmente hacia los Estados Unidos. El cuadro 19 muestra
que la participacion de Centroamérica —particularmente como resultado del desempefio de Costa Rica y
Guatemala— en las importaciones de HTC de los Estados Unidos ha ido a la baja desde la década de los
noventa: en 2000 logrd alcanzar el 8,6% de las importaciones de HTC de los Estados Unidos y desde
entonces ha estado por debajo de este maximo (con 6,9% en 2012), aunque desde 2008 ha incrementado
ligeramente su participacion. China es por mucho el principal exportador de HTC a los Estados Unidos, y
ha incrementado su participacion desde niveles inferiores al 15% en 2001 hasta participar en mas del 40%
de las importaciones de los Estados Unidos de HTC a partir de 2009. Es relevante sefialar que las
exportaciones de HTC de Centroamérica a los Estados Unidos reciben un trato arancelario preferencial en
este pais que resultan en el pago de una tasa arancelaria inferior a los aranceles promedio que pagan las
importaciones de HTC provenientes de otros paises. En 2012, por ejemplo, las importaciones de
Centroamérica de HTC pagaron una tasa arancelaria de 1,9% y las de China un 13,6% (véase el cuadro
19). La dinamica de este sector es critica para la subregion, considerando su peso en el total de las
exportaciones a los Estados Unidos, los encadenamientos regionales y el empleo que generan.

Por ultimo, tres calculos adicionales —y con base en la metodologia desarrollada en el capitulo I
(véase el cuadro 6) —permiten una mas detallada comprension de los masivos retos que China implica
para el comercio de Centroamérica.

1. La competencia de Centroamérica y China en los Estados Unidos durante 2000-2012 a dos
digitos del Sistema Armonizado (SA). El cuadro 19 refleja la enorme relevancia de la relacion y
competencia entre Centroamérica y China en mercado del principal socio comercial de la subregion, los
Estados Unidos. Para el periodo 2000-2012 el 99,9 de las exportaciones manufactureras de Centroamérica
compiten con las exportaciones chinas en los mismos capitulos; el 37,5% lo hace en forma directa. El
porcentaje de las exportaciones totales de la subregion que compite con las chinas también es muy alto:
94% para el total y el 45% en forma directa. El mismo cuadro 19 presenta resultados contundentes en
términos de la competencia de China con los capitulos que los Estados Unidos exporta a Centroamérica:
93,5% de las exportaciones manufacturas estadounidenses se ven “amenazadas” por las chinas, mientras
que lo son el 66,8% de las exportaciones totales de los Estados Unidos a la subregion.

2. La competencia de China y de Centroamérica en el mercado intracentroamericano durante
2000-2011 a cuatro digitos del SA. Como se habia planteado anteriormente, desde una perspectiva
comercial Centroamérica es destino de exportaciones y fuente de importaciones significativas, con el
23,4% y 12,1% durante 2001-2011, respectivamente. ;Qué incidencia tiene China en este comercio
intrarregional? La metodologia de Lall y Weiss refleja que con un relativamente alto grado de
desagregacion el 79,5% de las exportaciones manufactureras de Centroamérica al mercado intrarregional
y el 66% de las exportaciones totales se encuentran amenazadas o en competencia con las exportaciones
chinas a la subregion para 2001-2011. Un par de ejemplos permiten comprender la competencia sefialada.
Hay casos como la partida 0502 (cerdas de cerdo o jabali) en donde la paticipacion de Centroamérica cae
de 15,1% a 0%, mientras que la participacion de China aumentd de 0% a 100%, aunque el valor del
mercado es limitado (las importaciones totales de Centroamérica fueron de apenas 0.6 millones de dolares
en 2011). Otro es el caso de la partida 7210 (productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos), cuyas importaciones totales
intracentroamericanas representaron 479 millones de dolares en 2011. En este caso la participacion de
China aumento del 0% al 22,4%, mientras que la de Centroamérica disminuy¢ del 41,1% al 25,5%.

3. Las exportaciones de hilo-textil-confeccion de Centroamérica a los Estados Unidos a 10 digitos
del SA durante 2000-2012. Aun con un alto grado de desagregacion, el analisis del cuadro 19 indica que
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las exportaciones de HTC de Centroamérica se enfrentan a altos grados de “amenaza” por parte de las
exportaciones chinas en su principal mercado. Durante 2000-2012 el 36,3% de las exportaciones de HTC
de Centroamérica a los Estados Unidos competian con China, de éstos la mitad era via “amenaza directa”.
Existen diferencias significativas en los principales segmentos de la cadena HTC, destacando el segmento
textil con la menor “amenaza” (de 34,8%), mientras que el segmento de “otros” implica una “amenaza”
para el 79,9% de las exportaciones de Centroamérica a los Estados Unidos durante 2000-2012. En todos
los casos la “triangulacion” Centroamérica-China-Estados Unidos invita a un mayor andlisis y a la
programacion de instrumentos de politica econdmica.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED) es relevante destacar que durante 2007-2012
Centroamérica acumuld 42.974 millones de dolares con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA)
de 4,0%. Panama ha sido el principal receptor de la IED de la subregion (con el 31,6% del total de la
subregion) seguido por Costa Rica y Honduras (CEPAL, 2013). No obstante el desempefio anterior de la
IED en la subregion, la IED china en Centroamérica todavia es minima y apenas acumul6 60 millones de
dolares o el 0,09% del total de la IED recibida durante 2007-2009. China incluso es el unico pais de las
principales fuentes de IED de Centroamérica que presenté una TCPA negativa —de -15,1%— durante
2007-2012 (véase el cuadro 21). Guatemala es el principal destino de la IED china, representando el
77,2% de la IED china de Centroamérica. Las expectativas en el mediano plazo son grandes para que
China invierta significativamente en Guatemala y Costa Rica, como se ha indicado en este trabajo.
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CUADRO 20

CENTROAMERICA: AMENAZA CHINA A SUS EXPORTACIONES EN

DIVERSOS MERCADOS, 2000-2011

Directa Parcial Total
Centroamérica: amenaza china a sus exportaciones en el mercado de Estados Unidos (a 2 digitos del Sistema Armonizado) (2000-2012) a/
Estados Unidos Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 88,0 5,4 93,5
Porcentaje de exportaciones totales a Centroamérica 62,8 4.0 66,8
Centroamérica Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 37,5 62,4 99,9
Porcentaje de exportaciones totales a Estados Unidos 45,0 49,0 94,0
Centroamérica: amenaza china a sus exportaciones centroamericanas (a 4 digitos del Sistema Armonizado) (2000-2011)
Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 65,8 13,7 79,5
Porcentajes de exportaciones totales a Centroamérica 56,6 9,4 66,0

Centroamérica: amenaza china de sus exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos (a 10 digitos del Sistema Armonizado) (2000-2012)

Porcentajes de las exportaciones totales a Estados Unidos 9,1 9,5 18,78
Porcentaje de las exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 9,7 12,1 21,9
Porcentaje de las exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos 18,2 18,0 36,3
Porcentaje de las exportaciones del segmento Hilo a Estados Unidos 31,0 11,3 423
Porcentaje de las exportaciones del segmento Textil a Estados Unidos 7,6 27,2 34,8
Porcentaje de las exportaciones del segmento Confeccion a Estados 18,0 18,0 36,0
Unidos

Porcentaje de las exportaciones del segmento Otros a Estados Unidos 49,6 30,3 79,9

/a Centroamérica comprende Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Fuente: Elaboracion propia con base en el United States Imports of Merchandise (1993-2013).
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CUADRO 21
CENTROAMERICA: FLUJOS DE IED SEGUN PAIS DE ORIGEN, 2007-2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Millones de dolares
TOTAL 7 896 9028 8435 14 092 16 287 16 624 72 362
Estados Unidos 2 467 2 888 2437 5234 4619 4681 22327
China 23 1 4 16 7 10 60
México 977 990 1167 1102 1235 1 608 7079
Centroamérica a/ 60 144 136 171 355 319 1186
Costa Rica 107 119 176 245 368 288 1303
El Salvador 17 70 19 -1 46 48 199
Guatemala 112 217 187 300 314 310 1 440
Honduras 26 25 57 -29 36 44 159
Nicaragua 37 52 47 42 45 56 278
Panama 959 1198 1596 2208 2315 2 407 10 681
Participacion (porcentaje)

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estados Unidos 31,2 31,9 28,9 37,1 28,3 28,1 30,8
China 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
México 12,3 10,9 13,8 7,8 7,5 9,6 9,7
Centroamérica a/ 0,7 1,5 1,6 1,2 2,1 1,9 1,6
Costa Rica 1,3 1,3 2,0 1,7 2,2 1,7 1,8
El Salvador 0,2 0,7 0,2 -0,0 0,2 0,2 0,2
Guatemala 1,4 2,4 2,2 2,1 1,9 1,8 1,9
Honduras 0,3 0,2 0,6 -0,2 0,2 0,2 0,2
Nicaragua 0,4 0,5 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3
Panama 12,1 13,2 18,9 15,6 14,2 14,4 14,7

Tasa de crecimiento

TOTAL -- 14,3 -6,6 67,1 15,6 2,1 16,1
Estados Unidos -- 17,1 -15,6 114,7 -11,8 1,3 13,7
China -- -97,3 4817,5 364,5 -58,0 447 -15,1
Meéxico -- 1,4 17,8 -5,5 12,1 30,2 10,5
Centroamérica a/ - 139,6 -5,6 26,0 107,4 -10,0 39,7
Costa Rica -- 11,5 473 39,3 50,0 -21,7 21,9
El Salvador -- 321,6 -72,6 -106,0 -4 143,1 32 23,4
Guatemala -- 93,7 -13,7 60,5 4,6 -1,3 22,6
Honduras -- -3,2 129,6 -150,2 -225,1 21,7 11,2
Nicaragua - 40,6 -9,6 -11,3 7,8 25,2 8,8
Panama -- 24.9 33,2 38,4 48 4,0 20,2

a/ Centroamérica comprende Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Fuente: Elaboracion propia con base en diversas fuentes nacionales.
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I11. LA CADENA HILO—TEXTIL—CONFECCI()N DE GUATEMALA
Y SU VINCULO CON CHINA

La cadena hilo—textil-confeccién (HTC) ® es de enorme relevancia socioecondmica para Guatemala desde
hace mas de dos décadas. En la actualidad el agrupamiento de la cadena HTC en Guatemala consiste en un
complejo y dindmico grupo de productos y procesos y respectivas empresas con diferentes fortalezas y
énfasis. Guatemala en la actualidad cubre una buena parte de la cadena HTC ® incluyendo procesos de
elaboracion de fibras e hilos, tejidos de punto y planos, tefiido, embalaje, etiquetado, estampado y diversos
tipos de terminaciones, cortado, costura, asi como diversos servicios de logistica, muchos de éstos bajo
nuevos procesos de “paquete completo” (CNIV, 2009; Gereffi, 2006). Este agrupamiento consiste en la
actualidad en més de 450 empresas en Guatemala: casi 150 empresas en el segmento de la confeccion, 41
fabricas de textiles y 260 empresas de servicios y de proveeduria a la cadena HTC. Segun MINECO, (2013),
la HTC contribuye actualmente con el 4% y 19% del PIB total e industrial, respectivamente y representa
mas de 90.000 empleos directos e indirectos. ¢’

La cadena HTC de Guatemala, en la actualidad, se especializa en procesos de ensamble de
productos de algodon para mujeres, hombres y nifios y particularmente playeras, camisas y shorts. Mas del
80% de la produccion se exporta ® —particularmente a Estados Unidos— y con una muy significativa
participacion extranjera; en el caso del segmento de la confeccion, por ejemplo, de un total de 146 empresas
el 58% son coreanas, 37% guatemaltecas y 4,8% estadounidenses (VESTEX, 2012) son los siguientes:

Una serie de aspectos son relevantes para comprender la situacion y retos de la cadena HTC en
Guatemala en 2013 (Burga, 2009; Hernandez, 2006; VESTEX, 2010):

1) En las ultimas décadas Centroamérica y Guatemala se vieron beneficiadas por un grupo
de iniciativas comerciales por parte de Estados Unidos con el objetivo de sélo gravar aranceles sobre el
valor agregado generado en Guatemala, e independientemente del valor agregado total del producto. Tal
es el caso de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe desde 1984, su ampliacion en 2000 — Caribbean Basin
Trade Partnership Act — CBTPA—y del DR-CAFTA firmado por Guatemala en julio de 2006 que buscan
incentivar mediante normas de origen especificas (VESTEX, 2013b) la integracion de la cadena HTC de
Centroamérica con la de Estados Unidos.

2) En 2001 y 2004 la HTC de Guatemala pas6 por diversas crisis, basicamente por factores
internacionales y desde 2009 el crecimiento ha sido mucho maés lento en términos de exportaciones y
empleo. Mas alla de la recuperacion de la crisis desde mediados de 2009 en términos de produccion y
exportaciones, la cadena HTC en Guatemala no logroé recuperar los niveles de empleo anteriores a la
crisis (Burga, 2009; VESTEX, 2010).

6 La cadena HTC se compone de 5.486 fracciones a 10 digitos del Sistema Armonizado, para un analisis de sus

segmentos y respectivas fracciones, véase: dusselpeters.com/estadisticas.

Burga (2009) destaca que la HTC en Guatemala es la mas integrada de Centroamérica y con los procesos de
paquete mas desarrollados debido a la variedad de empresas y respectivos segmentos en que éstas se concentran.

7 La cadena HTC hasta 2008 generaba mas de 100.000 empleos —67.000 en la confeccion, 18.500 en la
fabricacion de textiles, otros 15.000 en accesorios (Burga, 2009). Seglin otras estimaciones (PROEXPORT
Colombia, 2004) la cadena HTC generaba mas de 140.000 empleos.

La CEPAL estima para 2012 que el valor agregado de la maquila en Guatemala representd el 9,3% de las
exportaciones totales, mientras que el valor bruto de las exportaciones de la maquila lo hizo con el 30,4%.
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3) En los ultimos dos afios entre los empresarios vinculados a la HTC ha cundido un
ambiente negativo ante las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifica (TPP, por sus siglas
en inglés) y los posibles efectos que pudiera generar en la cadena HTC en Guatemala; particularmente la
posibilidad de que Vietnam logre utilizar y cortar tela de China sin pagar arancel —actualmente grava un
20% de arancel— preocupa a los productores (VESTEX, 2013a).

4) Institucionalmente, y también como resultado de su importancia en términos del
comercio y las inversiones, la HTC en Guatemala no s6lo goza de un papel estratégico en la politica
publica —véase el capitulo I en términos de su relevancia para el fomento de las exportaciones y la
atraccion de IED bajo el rubro de “manufacturas ligeras” (MINECO, 2013)— sino que también por las
fortalezas de la Asociacion de la Industria de Vestuario y Textiles (VESTEX), AGEXPORT y diversas
instituciones centroamericanas que representan esta cadena de valor.

En lo que sigue —y considerando la critica importancia de la HTC en Guatemala en términos del
comercio y del empleo, asi como que mas del 80% de las exportaciones de HTC se destinan a
Estados Unidos— se analiza con mayor detalle la relacion comercial de Guatemala con Estados Unidos
en la cadena HTC y su relacion con China.

En primer lugar, la dinamica importadora de la cadena HTC de Estados Unidos destaca por muy
pronunciadas diferencias durante el periodo 1990-2000 y 2001-2012, con una TCPA de 12,6% y 2,9%,
respectivamente; es decir, el segundo periodo y de mayor relevancia para este analisis, presenta una
dinamica importadora por Estados Unidos muy inferior a la de periodos anteriores. Por paises el cuadro
22 refleja, por un lado, la preponderancia actual de Asia en las importaciones de Estados Unidos y
particularmente de China, que incrementd su participacion de mercado de niveles inferiores al 15% del
total importado por Estados Unidos hasta 2001, hasta niveles superiores al 40% desde 2009. ® El caso de
Vietnam es incluso mas espectacular, con niveles inferiores al 0,01% en 2001 al 7,1% en 2012 y mas que
toda Centroamérica en 2012. Para el mismo periodo ALC vio incrementar su participacion del 12,8% en
1990 hasta un 27,7% en 1999 y una significativa caida hasta 2012, con un 13,8%. La tendencia de ALC
se ve altamente influenciada por México que perdid 8,5% de participacion de mercado en las
importaciones de HTC de Estados Unidos durante 1999-2012 y Centroamérica, que lo hizo en casi 2%
durante 2001-2012. El caso de Guatemala es de los mas significativos: su participacion de mercado cayo
casi a la mitad, del 2,1% alcanzado en 2001 al 1,1% en 2012 y con una TCPA de -2,3% durante 2001-
2012, mientras que fue de 14,7% y 58% para China y Vietnam, respectivamente (véase cuadro 22).

En segundo lugar, el cuadro 22 refleja los sustantivos cambios en el trato arancelario que
Estados Unidos ha otorgado a los principales importadores de la cadena HTC durante 1990-2012.
Destaca, por un lado, la drastica disminucion del arancel pagado por México: de niveles superiores al
15% antes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) implementado en 1994 a
menos del 1% desde entonces. No menos relevante es la reduccion arancelaria de Centroamérica como
resultado del DR—CAFTA, firmado en diversos afios desde 2006. Para el caso de Guatemala se aprecia
una reduccion arancelaria significativa desde 1990-2012, aunque mucho menor que para México o los
demas paises centroamericanos: si en 2012 Guatemala pagé un arancel promedio ponderado del 5,2%,
El Salvador y Nicaragua lo hicieron de 0,9% y el 3,1%, respectivamente. Por tltimo, en este rubro China

% El incremento de China es muy notable; y también es importante para un examen mas detallado destacar que
hasta finales de los afios noventa Hong Kong jugd un papel significativo en las importaciones de Estados Unidos,
es decir, en 1990 China y Hong Kong participaron conjuntamente con el 25,5% de las importaciones de Estados
Unidos (véase el cuadro 22).
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y Vietnam pagaron un 13,6% y 17,5%, respectivamente, un diferencial significativo con Guatemala y el
resto de los paises centroamericanos.

En tercer lugar, el cuadro 22 —que calcula las exportaciones/importaciones de la cadena HTC
como una variable proxy del grado de integracion, ademas de la balanza comercial— indica las enormes
diferencias en el comercio de la cadena HTC de Estados Unidos con sus principales socios comerciales.
Mientras que México presenta valores relativamente constantes, es decir, Estados Unidos import6 6,4
unidades y exportd una a México, para el caso de Guatemala el coeficiente ha sido continuamente
superior a 20; en el caso de China y Vietnam el coeficiente ha sido superior a 250 y 950 desde 2008,
respectivamente. El desempefio anterior refleja un mayor grado de integracion de los paises
latinoamericanos en sus comercios de HTC con Estados Unidos que con Asia o, en otras palabras,
también un mayor grado de dependencia en cuanto a insumos importados de Estados Unidos para lograr
realizar las respectivas exportaciones de maquila de productos terminados en Centroamérica y México.

El grafico 8 refleja las diferencias en la estructura importadora de Estados Unidos por parte de
Guatemala y China, ademas de las ya sefialadas diferencias absolutas. Estados Unidos importa
mayoritariamente productos de confeccion de Guatemala y China, participando con un 98,8% y 71,8% de
las importaciones totales de HTC de los respectivos paises en 2012. La diferencia, sin embargo, radica en
que China también exporta un porcentaje relativamente alto de productos de la cadena HTC en otros
segmentos y particularmente de otros insumos y textiles, con un 22,6% y 3,7%, respectivamente (véase el
grafico 8). La estructura de las importaciones de Estados Unidos por parte de China refleja diferencias en
el aparato productivo de la cadena HTC de China significativos y particularmente en su capacidad de
produccion de insumos multiples y de procesos crecientemente sofisticados y de mayor valor agregado
con mayor grado de innovacion y ciencia y tecnologia en segmentos como la produccion de equipo para
la fabricacion de textiles y nuevos materiales, entre otros (Zhou, 2012). Es decir, buena parte de ALC y
Guatemala no compiten con China sino que requieren crecientemente de esos insumos para competir en el
segmento de la confeccion con China y otros paises como Vietnam.
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GRAFICO 8
ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE LA CADENA DE HTC DE
GUATEMALA Y CHINA, 1990-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en USITC (2013).

Los aspectos anteriores —y considerando la definicion de la metodologia desarrollada en el
capitulo — permiten un analisis mas puntual sobre las “amenazas” de las exportaciones chinas para las
exportaciones de Guatemala en el mercado de Estados Unidos en la cadena HTC calculado a 10 digitos
del Sistema Armonizado. El cuadro 25 refleja la muy importante relacion y competencia entre China y
Guatemala en la cadena HTC en Estados Unidos: China es por mucho el principal importador para
Estados Unidos y un significativo competidor para Guatemala. Para el periodo 2000-2012 el 98,4% de las
fracciones de la cadena HTC exportadas por Guatemala competian con las de China y, mas relevante atin
para Guatemala, el 66,9% y 52,7% de las exportaciones de Guatemala a Estados Unidos también lo
hacian con China en los segmentos textil y de confeccion, respectivamente. Es decir, China es un
competidor de la mayor envergadura para Guatemala en la cadena HTC, mas alla de las diferencias
cuantitativas y cualitativas entre ambos paises. "’

™ Las diferencias en las “amenazas” de las exportaciones chinas con las de Guatemala con respecto a los calculos
en el cuadro 9 se deben al grado de desagregacion. Mientras que aqui son resultado de la estimacion a 10 digitos
del Sistema Armonizado, en el cuadro 9 son resultado de estimaciones a nivel de capitulos (o 2 digitos del
Sistema Armonizado).
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CUADRO 25
GUATEMALA: "AMENAZA CHINA" EN LA CADENA HTC EN EL MERCADO
ESTADOUNIDENSE, 2000-2012

Amenaza Amenaza

directa parcial ~ Total

Guatemala  Porcentaje de las exportaciones totales a Estados Unidos 13,2 13,1 26,3
Porcentaje de las exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 9,7 24,9 34,7

Porcentaje de las exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos 14,7 38,3 53,0

Porcentaje de las exportaciones del segmento Hilo a Estados Unidos 53,0 13,9 67,0

Porcentaje de las exportaciones del segmento Textil a Estados Unidos 0,5 66,3 66,9

Porcentaje de las exportaciones del segmento Confeccion a Estados Unidos 14,4 38,3 52,7

Porcentaje de las exportaciones del segmento Otros a Estados Unidos 38,5 44,1 82,6

Fuente: elaboracion propia con base en Lall y Weiss (2005) y Dussel Peters y Gallagher (2013).

Propuesta 22. La cadena HTC refleja significativas diferencias cualitativas y cuantitativas entre
Guatemala y China. Las inversiones realizadas por parte de China en segmentos de investigacion y
desarrollo, equipo y nuevos materiales, entre otros, y considerando los beneficios arancelarios de
Guatemala, permitirian una estrategia de cooperacion entre Guatemala y China. AGEXPRONT vy
VESTEX, conjuntamente con el sector publico, podrian elaborar una estrategia en el corto, mediano y
largo plazo para buscar una relacion estratégica en cada uno de los segmentos de la cadena HTC entre
China y Guatemala.

Propuesta 23. La estrategia de Guatemala —en el marco actual del DR—CAFTA— sobre la
cadena HTC pareciera estar limitada en el corto plazo: la subregion centroamericana, Estados Unidos y
Meéxico producen cada vez menos textiles e insumos para la cadena HTC, con lo cual la competitividad de
la subregion —y de Guatemala— se ven seriamente afectadas. Guatemala debiera en el corto plazo
definir y llevar al limite las posibilidades de proveerse de Centroamérica, México, Estados Unidos, Asia
y/o China con el objetivo de lograr productos y procesos mas competitivos con respecto al resto de sus
competidores.

Propuesta 24. El gran reto de Guatemala en el corto y mediano plazo serd el de mejorar y
fortalecer los segmentos de proveeduria de textiles y otros productos para la elaboracion de confeccion en
Guatemala, considerando las empresas establecidas en ese pais. En estos segmentos la experiencia y las
empresas chinas existentes son de la mayor relevancia. Guatemala, desde esta perspectiva, debiera
fortalecer las inversiones chinas en Guatemala en los segmentos de textiles y otros insumos con el objeto
de fomentar su competitividad y la de la subregion centroamericana.

Propuesta 25. Guatemala deberia profundizar y mejorar el conocimiento sobre la IED coreana y
su inversion en Guatemala. Mas alla, debiera considerar puntualmente que compitan propuestas coreanas
y chinas en segmentos de textiles y otras proveedurias estratégicas para Guatemala, y considerando que se
trata de los paises y empresas mas competitivas a nivel global.
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IV. CONCLUSIONES REGIONALES Y PROPUESTAS

El documento ha analizado en detalle los enormes retos que Guatemala enfrenta en el corto, mediano y largo
plazo en sus relaciones con China. El actual “rezago estratégico” de Guatemala con respecto a China —la
principal economia en un par de afios, asi como el principal exportador a nivel global y de las importaciones
en mas de una década— tendra grandes costos socioeconomicos. Si bien el presente documento ha
enfatizado la relacion de Guatemala con China en el ambito comercial y de la inversion, se ha destacado con
multiples argumentos que la relacion con China no puede ser s6lo en estos dos rubros: la experiencia de
Mexico y Costa Rica es muy enriquecedora al respecto y refleja la necesidad de priorizar el rubro politico y,
posteriormente, multiples otros, incluyendo el comercial y de la inversion. México, hasta finales de 2012
priorizo el ambito comercial en su relacion con China—y con una débil relacion politica— llevo a tensiones
y a las més dificiles relaciones en los ultimos 40 afios, resultando en un mal desempefio de la inversion
china en México. El caso de Costa Rica, por el contrario, refleja que no obstante las mayores diferencias
absolutas y relativas entre ambas socio economias, la firma de las relaciones diplomaticas recientes gestaron
una base politica que pudiera sobrellevar las dificultades iniciales. Ambos casos, sin embargo, reflejan la
indispensable necesidad de crear y/o reforzar instituciones bilaterales: sélo estas permiten un constante y
periodico proceso de dialogo, evaluacion y propuestas de politicas bilaterales; la falta de estas instituciones
generan un vacio entre ambos paises. /' En ambos casos, de igual forma, la inversion china ha sido
decepcionante en Costa Rica.

El documento ha sido enfatico y puntual en la indispensable necesidad por parte de Guatemala de
entablar una relacion estratégica y clara con respecto a China; seguir ignorando a China no pareciera ser
una opcion a inicios del siglo XXI, siquiera en los dos &mbitos priorizados en este estudio. Existen
innumerables argumentos para esta estrategia, tanto internos como internacionales. La busqueda de
relaciones mas transparentes —como lo experiment6 recientemente Costa Rica— asi como una estrategia
con uno de sus principales socios comerciales son temas de la mayor relevancia en Centroamérica y
Guatemala. Por otro lado China en la actualidad “amenaza” el 47% de las exportaciones de Guatemala a
Estados Unidos. Las relaciones comerciales de Guatemala con China también reflejan la importancia de
mejorar y negociar las relaciones existentes. La relacion importaciones/exportaciones de 37:1, asi como
enormes diferenciales tecnologicos indican importantes retos para una relacion de cooperacion y armonia
entre ambos paises. La competencia y el creciente desplazamiento de las exportaciones de Guatemala
hacia Centroamérica —de enorme relevancia considerando que no solo representaron el 30,2% de las
exportaciones totales de Guatemala durante 2001-2012 y con un nivel tecnolégico medio y alto de su
capitulos que mas que duplico el del total de sus exportaciones- por parte de China es particularmente
relevante para la integracion regional y potenciales procesos de escalamiento del aparato productivo de
Guatemala.

Tanto Guatemala, como la subregion centroamericana podrian apostar por el disefio de politicas
productivas encadenadas al éxito del crecimiento chino. Esto implicaria asumir el reto de disefiar politicas
industriales, valorando el potencial de la subregion —sus encadenamientos existentes y potenciales- y
acordando con China planes de integracion de dichas politicas con el desarrollo de cadenas productivas
integradas con ese pais.

"I La existencia de estas instituciones, como el Grupo de Alto Nivel (GAN) entre México y China, no es garantia

de un didlogo, considerando su falta de actividad en los ultimos tres afios. Sin embargo, la no existencia de esta
institucion haria incluso mucho mas complejo el didlogo bilateral.
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El disefio de politicas productivas puede partir desde el analisis de las cadenas de valor de cada
pais, y de las cadenas transfronterizas o regionales. Este trabajo a nivel microeconémico identificaria los
eslabones criticos, los cuellos de botella sobre los cuales trabajar, y el potencial de inserciéon con cadenas
productivas chinas. Dada la capacidad productiva de aquel pais, la subregion centroamericana tendria una
ventana de oportunidad de cooperacion y de beneficio, al tiempo que reduce las amenazas identificadas.

Las relaciones de inversion —por el momento de China a Guatemala— también refieren a que
Guatemala requiere de mayores esfuerzos estratégicos ¢ institucionales y de seguimiento en caso de
efectivamente buscar una relacidon estratégica en el corto, mediano y largo plazo entre ambos paises. Por
el momento la relacion en el ambito de la inversidon se prevé como compleja, habiendo revisado a detalle
las experiencias de México y Costa Rica. La inexistencia de relaciones diplomaticas excluye, por el
momento, la posibilidad de suscribir acuerdos en materia de inversion y, por ende, otorgar mayor certeza
juridica a los inversionistas chinos en Guatemala.

El analisis aqui realizado refleja que China no so6lo es relevante desde una perspectiva bilateral
—en el comercio y las inversiones— sino que también es “triangular”. Es decir, China afecta en forma
significativa la relacion de Guatemala en Centroamérica, Estados Unidos y en cadenas de valor como la
cadena HTC, no solo en el ambito bilateral. El analisis aqui provisto destaca la importancia de China para
las exportaciones de Guatemala en Centroamérica y de las exportaciones de Guatemala en la cadena HTC
a Estados Unidos. En ambos casos, China afecta —via el analisis de “amenazas”™— en forma significativa
al aparato productivo de Guatemala tanto en sus exportaciones a Estados Unidos como a Centroamérica.
Todo lo anterior invita a tomar medidas inmediatas con respecto a China; el “rezago estratégico” actual
parece no ser opcion.

Por ultimo, los aspectos aqui examinados sobre la relacion de Guatemala con China en los
ambitos del comercio y la inversion parecieran hacer indispensable el disefio de politicas y toma de
decisiones con dimension regional tanto latinoamericana y particularmente centroamericana. Temas
estadisticos, pero también de financiamiento, politicas comerciales e industriales, entre otros ambitos,
también requieren de una dimension regional de la relacion con China. Desde una perspectiva
guatemalteca pareciera sensato apoyar iniciativas regionales con respecto a China en el ambito de la
integracion regional y el “regionalismo abierto” impulsado en las tltimas dos décadas con una vision
estratégica que sostenga los principios de la integracion centroamericana pero con realismo y
pragmatismo respecto de la importancia de China. El Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), asi como la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
entre otros, son instituciones criticas de la gestacion de nuevas relaciones regionales con China. Todas
estas instituciones deberian elaborar instrumentos concretos de Guatemala y Centroamérica con respecto
a China.

Estimaciones preliminares propias para la subregion centroamericana y su relacion con China en
los a&mbitos del comercio y la inversion arrojan que:

1. Las exportaciones de la subregion a “China total” presentd una dindmica vertiginosa —
con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) del 32,8% durante 2001-2011,
mientras que las exportaciones totales lo hicieron con un 13,7% para alcanzar un 2%
de las exportaciones de la subregion (6 946 millones de dolares en 2011). Las

> Hasta marzo de 2014 la base de datos UNCOMTRADE no contaba con informacién comercial para Panamé para
2012, por lo que en varios casos los calculos solo abarcan hasta 2011.
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importaciones de “China total”, por otra parte, representaron el 13,8% en 2011, con
una TCPA de 24,1% para 2001-2011. Como resultado, China es desde la segunda
mitad de la primera década del siglo XXI el segundo socio comercial de
Centroamérica; si tomamos a Centroamérica como un socio China y “China total”
serian el tercer socio comercial. En 2011 los Estados Unidos participd con el 34,5% del
comercio de la subregion (y muy por debajo del 40,6% de 1995), Centroamérica con el
15,5% y China con el 8,2% (y casi 16 veces mas que en 1995).

2. Resultante de las tendencias agregadas del comercio de la subregion, Centroamérica
presenta un pronunciado aumento del déficit comercial en los ultimos afios y
particularmente resultado del comercio con China: en 2011 la relaciéon importaciones /
exportaciones fue de 26:1.

3. A nivel desagregado del Sistema Armonizado las exportaciones de la subregion se
concentraron durante 2001-2011 en la electronica de Costa Rica (con el 60,7%); el
resto de las exportaciones de la subregion a China representan diversas materias primas
como cobre, legumbres y hortalizas, piedra, yeso y cementos, asi como madera. En el
caso de las importaciones provenientes de China la totalidad se refiere a productos
manufacturados (electronica, autopartes y automotriz con el 50% de las importaciones
centroamericanas durante el mismo periodo).

4. La participacion de las exportaciones de Centroamérica de la cadena HTC a Estados
Unidos ha ido a la baja desde la década de los noventa, y particularmente como
resultado del desempefio de Costa Rica y Guatemala: en 2000 representaron el 8,6% de
las importaciones de HTC de los Estados Unidos y desde entonces ha estado por
debajo de este maximo (con un 6,9% en 2012).

5. El andlisis de competencia o amenaza por parte de China a Centroamérica —cuya
metodologia fue detallada en el capitulo 1- indica para el periodo 2000-2012 que:

a. El 99,9% de las exportaciones manufactureras —estimado a nivel de capitulos- de
Centroamérica a Estados Unidos compite con China.

b. A cuatro digitos del Sistema Armonizado las estimaciones reflejan que el 79,5% de
las exportaciones manufactureras de Centroamérica a la propia Centroamérica y el
66% de las exportaciones totales de la subregion a Centroamérica se encuentran
amenazadas y en competencia con las exportaciones chinas para 2001-2011.

c. El andlisis a 10 digitos del Sistema Armonizado de las exportaciones de
Centroamérica a Estados Unidos refleja que el 36,3% de las exportaciones de HTC a
los Estados Unidos competian con China, de éstos la mitad via “amenaza directa”.

d. La IED china en Centroamérica todavia es minima, acumulando 60 millones de
dolares o el 0,09% del total durante 2007-2012; Guatemala represent6 el 77,2% de la
IED china a Centroamérica durante el periodo.

Es importante abrir un dialogo regional y considerar una estrategia regional de integracion de
Centroamérica con respecto a la Republica Popular China desde una perspectiva sistémica: aspectos
politicos y diplomaticos, econdmicos, comerciales y de inversion, asi como culturales, académicos y en
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ambitos especificos. No obstante las diferencias nacionales, la subregion debiera de abordar a la
Republica Popular China desde una perspectiva interdisciplinaria y amplia, no sélo comercial. Las
experiencias de Costa Rica y México deberian servir como puntos de referencia.

En el corto plazo China pareciera abrir nuevas oportunidades —debatidas en multiples ocasiones
en las ultimas décadas en Guatemala y en la subregion- para permitir un proceso de industrializaciéon que
China generaria en la maquila y el ensamble de partes y componentes importados desde China. Esta
opcion de desarrollo es altamente improbable: ademas de que China ya cuenta con sitios de ensamble en
Asia, paises como México y Costa Rica también estan experimentando estas opciones con antelacion a
Guatemala (véase el capitulo II). Si bien no se descarta la transferencia de algunos segmentos de cadenas
de valor para exportar productos a terceros mercados, Guatemala debiera plantearse en la actualidad y en
forma puntual como hacer frente a los masivos retos generados por China. Pareciera ser congruente
integrar estos aspectos explicitamente en la estrategia de desarrollo de corto, mediano y largo plazo de
Guatemala.

El analisis presentado en el documento refleja que ademas de una importante inversion
institucional, Guatemala bien pudiera concentrar su estrategia hacia China en los ambitos del comercio y
de la inversion, al menos en el corto plazo, en un grupo reducido de areas: el financiamiento, el fomento
de las exportaciones tradicionales y de mayor valor agregado, inversiones en infraestructura y en turismo
—incluso regional y conjuntamente con México en términos de una “ruta maya” por ejemplo- parecieran
ser mas que suficientes en el corto plazo para permitir una efectiva agenda con respectivas evaluaciones.

Guatemala podria apoyarse en las instituciones centroamericanas: publicas, regionales, privadas y
académicas —y coherente con su propia estrategia nacional— para elaborar y definir una estrategia con
respecto a la Republica Popular China, ya sea en el ambito diplomatico como en el del comercio y la
inversion. El BID, la CEPAL, la SIECA y el BCIE, entre otras instituciones, pudieran apoyar
puntualmente estas gestiones y una agenda regional en los ambitos del comercio y la inversion hacia
China. Instituciones empresariales como la Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica, Panama
y Reptblica Dominicana (FEDEPRICAP) también debieran jugar un papel activo en la propuesta de esta
estrategia y agenda de trabajo centroamericana.

Se pueden explorar las opciones para que el DR—-CAFTA defina estrategias comerciales y de
inversion con respecto a China, tanto desde una perspectiva general como con respecto a cadenas de valor
como la HTC. Opciones de integracion con México y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) son significativas con respecto a las reglas de origen, entre otros aspectos.

La cadena HTC refleja los muy significativos retos —asi como oportunidades— que China
implica para Guatemala y Centroamérica. En la cadena HTC se requieren de esfuerzos puntuales para
mejorar la competitividad en Guatemala y Centroamérica, asi como esfuerzos de la subregion con
respecto a China. Instituciones como AGEXPRONT y VESTEX requieren hacer propuestas concretas
con respecto a retos en fracciones, procesos y segmentos especificos.

Finalmente, tanto Guatemala como la subregién centroamericana debieran elaborar
explicitamente convenios de cooperacion con terceros paises como Estados Unidos, la Union Europea y
Meéxico en su relacion con China. En el caso de México, por ejemplo, se podria valorar si la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) puede apoyar en las gestiones de
Guatemala y de la subregion para elaborar una agenda de trabajo con respecto a China y con base en las
experiencias de México.
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ANEXO 8
GUATEMALA: COMERCIO POR NIVEL TECNOLOGICO MEDIO Y ALTO, 1993-2012

(Como porcentaje del comercio total) a/

1993 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Exportaciones totales 1,5 1,9 1,9 2,5 2,5 4.8 42 43 34 3,5 3,0
a Estados Unidos 0,1 0,2 0,2 0,4 1,0 1,7 0,9 1,2 1,2 1,8 1,2
a Centroamérica 3,8 49 53 6,2 5,7 10,3 7,2 8.9 6,6 6,8 6,1
a México 0,8 0,9 1,0 2,3 2,4 9,4 5,4 3,8 3,1 3,1 3,2
a China 0,0 0,0 0,0 33 0,0 0,0 1,6 34 224 2,3 0,5
Importaciones totales 37,3 32,5 30,5 35,8 34,1 30,2 28,8 30,5 226 232 237
de Estados Unidos 45,5 453 41,2 498 52,0 36,6 340 357 272 252 242
de Centroamérica 9,9 8,7 8,2 8,8 8,4 8,5 9,4 10,3 7,2 6,3 6,3
de México 26,7 18,7 19,7 230 17,4 16,5 17,0 23,5 21,0 19,0 19,0
de China 17,8 28,0 21,8 31,9 239 30,0 24,1 328 236 357 341

Fuente: elaboracion propia con base en UNCOMTRADE (2013).
a/ Los capitulos 84-90 del Sistema Armonizado son aquellos de media y alta tecnologia.
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