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Resumen

El trato especial y diferenciado ha sido una demdnstérica de los
paises en desarrollo desde la creacion del sistamiflateral de
comercio. Con la entrada en vigor de los resultadi®sla Ronda
Uruguay del GATT y consecuentemente de la Orgaidima@undial
del Comercio, el trato especial y diferenciado twwro cambio de
enfoque: desde una politica de desarrollo a urgude. Por ello, en
el marco de las actuales negociaciones de la Rodad2oha hay una
revision de las disposiciones de los acuerdos @ME&. Este trabajo
analiza las caracteristicas de las disposicioneredoato especial en
el Acuerdo General sobre Comercio de Serviciogutisla eficacia
de las mismas y propone medidas que deberian asadion miras a
analizar politicas a favor de los paises en ddsama el marco del
comercio de servicios.
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Introduccion

Desde la creacion del sistema multilateral de comduego de la

Segunda Guerra Mundial, la forma en que parti@palds paises en
desarrollo ha sido materia de una dificil y largaukion. Por una parte,
los paises que lideraban las negociaciones coabaerque las reglas
debian aplicarse de igual manera a todos por igxegpto aquellos que
deseaban mantener las preferencias comerciales @lsmias. Por otra
parte, los paises en desarrollo consideraban queaelflas deberian
contemplar la posibilidad de adoptar politicas prmnitieran proteger sus
industrias y ademas promover nuevas industriagefias).

Sesenta afios més tarde este debate no se ha c&sadés en
el marco de las actuales negociaciones comeralalés Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), uno de los aspectos destacaba la
Declaracion Ministerial de DohgRonda de Doha, RD) acordada en
noviembre de 2001 es que “[L]a mayoria de los Mierslie la OMC
son paises en desarrollo. Pretendemos poner siesidedes e
intereses en el centro del Programa de Trabajotadioen la presente
Declaracion. Recordando el preambulo del AcuerddvViderakech,
continuaremos realizando esfuerzos positivos paealgs paises en
desarrollo, y especialmente los menos adelantafibsngan una parte
del incremento del comercio internacional que apoada a las
necesidades de su desarrollo econdémico. A esectesgeran factores
importantes el acceso mejorado a los mercados, nagnas
equilibradas y los programas de asistencia técyida creacion de
capacidad con objetivos bien definidos y finandiacisostenible”
(OMC 2001, parrafo 2).

1 OMC (2001) WT/MIN(O1)/DECI1.
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Mas adelante sefiala la Declaracion que “[R]econosdm particular vulnerabilidad de los
paises menos adelantados y las dificultades estales especiales con que tropiezan en la
economia mundial. Estamos comprometidos a hacetefi@ la marginacién de los paises menos
adelantados en el comercio internacional y a mejsta participacion efectiva en el sistema
multilateral de comercio. Recordamos los compromigsumidos por los Ministros en nuestras
reuniones de Marrakech, Singapur y Ginebra, y pocdmunidad internacional en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los P&Msass Adelantados celebrada en Bruselas,
para ayudar a los paises menos adelantados a lograntegracion provechosa y significativa en
el sistema multilateral de comercio y en la ecomomindial. Estamos resueltos a que la OMC
cumpla su cometido desarrollando eficazmente espyp@misos en el marco del Programa de
Trabajo que establecemos” (OMC, 2001, parrafo 3).

El programa de trabajo acordado en Doha abordaasldmlos aspectos tradicionales de las
negociaciones de acceso a mercados en bienesigiaggrreglas y desarrollo de disciplinas cuando
corresponda (por ejemplo, comercio y medio amb)ehde problemas de aplicacion referidos a los
compromisos vigentes de los miemBros orientacién de la prestacion de asistenciaitéc
“encaminada a ayudar a los paises en desarrollenosnadelantados, asi como a los paises en
transicion de ingreso bajo, a ajustarse a las rmyndisciplinas y cumplir las obligaciones y
ejercer los derechos que corresponden a los Mienbrduido el de aprovechar los beneficios de
un sistema multilateral de comercio abierto y basatdnormas” (OMC, 2001, parrafo 38).

En materia de trato especial y diferenciado (TEDReclaracién de Doha reafirma “que las
disposiciones sobre trato especial y diferencianoparte integrante de los Acuerdos de la OMC.
Tomamos nota de las preocupaciones expresadasspecto a su funcionamiento a la hora de
hacer frente a las limitaciones especificas contmpmezan los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados. En relacién contafldién tomamos nota de que algunos
Miembros han propuesto un acuerdo marco sobre ésecial y diferenciado (WT/GC/W/442).
Por consiguiente, convenimos en que se examinadas las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas pnésisas, eficaces y operativas. A este respecto,
respaldamos el programa de trabajo sobre trataci@$pediferenciado establecido en la Decision
sobre las cuestiones y preocupaciones relativasplicacion” (OMC, 2001a, péarrafo 44).

Lo que en definitiva significa la RD es la positiéld de volver a colocar la dimension del
desarrollo en la agenda del comercio internacioti@lahi surge su nombre “Programa para el
Desarrollo de Doha”. Este Programa partié del recomiento de que los avances obtenidos en el
nuevo sistema multilateral no habian beneficiadmdaera equitativa a todos sus miembros. Uno
de los problemas detectados era que la compleflddds acuerdos de la OMC requeria entregar
herramientas de apoyo a los PED para su mejordutienal y para el aprovechamiento de las
oportunidades potenciales creadas. De ahi que entpdd aspectos de las negociaciones era
identificar problemas de aplicacion en cada acugr@waluar el trato especial y diferenciado a
favor de los paises en desarrollo que estos cotdbmmp Un segundo objetivo de la RD es la
negociacién en las areas tradicionales de preotpde la OMC de acceso a mercados en bienes,
agricolas y no agricolas y en comercio de servidiostercer objetivo era continuar el proceso de
reforma del comercio agricola iniciado en la Rondeuguay del GATT (RU) creando
oportunidades de acceso efectivas, reduciendsulosidios mas distorsionantes que beneficiaban
al sector agricola en los paises desarrollados YPDgliminacion de los subsidios a la exportacion
que éstos aplican. Finalmente, la RD contempla maejlas reglas comerciales en materia de
derechos antidumping, subsidios a la pesca, \daiém entre las reglas comerciales y los acuerdos
relacionados con el medio ambiente de manera deranéf coherencia de las primeras respecto de

2 Cuestiones especificas identificadas por los imiemen material de aplicacion se encuentran dacgimento WT/MIN(01)/17, 20 de
noviembre de 2001. No existen en él planteamieggpecificos en materia de servicios.
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los objetivos de un desarrollo sostenible. Indefsmdmente de los avances registrados en la
dimension del desarrollo, y la forma de evaluaréssjndudable que la RD, y el apoyo que se le
asigna en los paises desarrollados, entrega undupjoiad para nivelar mejor el sistema de
comercio internacional a favor de los paises eardaio.

El presente trabajo discute la forma en que podiripiementarse posibles disposiciones sobre
trato especial y diferenciado en el ambito del aoinede servicios. La primera seccion revisa la
evolucion del concepto de trato especial y diféest en el marco del sistema de multilateral de
comercio. La segunda seccién estudia las actulessitiones sobre trato especial y diferenciado en
el marco del Acuerdo General sobre el Comercioatwi@os (AGCS). La tercera seccion revisa la
experiencia del comercio de servicios en algundsepaen desarrollo, especialmente, en América
Latina y el Caribe y la Ultima seccion presentaglascipales conclusiones.
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|. El trato especial y diferenciado
y el sistema multilateral de

comercio: una breve resefia °

El trato especial y diferenciado (TED) el contedéb comercio de bienes
ha sido un concepto que ha evolucionado a travédietepo. Esa
evolucién recoge los cambios estructurales (edpemide progresos) en
el comercio de los paises en desarrollo. En phaticgu evolucién desde
exportadores exclusivos de materias primas, a anasta en la que los
bienes manufacturados comienzan a jugar un papaiatedante. Aunque
estos progresos se presentan en todos los paisssars presentes en
algunos paises de América Latina y el Caribe (é&dpmmnte, en el caso
del Brasil y México) y se observa en varios deef@idn de Asia-Pacifico,
como la Republica de Corea, Singapur, y otros. Bgtducién en el
concepto del TED permite sacar algunas lecciones mneden ser
especialmente relevantes para el comercio de ®atvic

En las negociaciones previas y durante la Carthadelabana
uno de los aspectos que mas agrias disputas levemté los
participantes fue la ausencia en el borrador calginesentado por los
Estados Unidos de disposiciones a favor de losepada desarrollo
(Jackson, 1969). Ello significo la creacion de emité especial que
prepararia un borrador sobre desarrollo industéibpunto central de
debate era la posibilidad o no de los paises earmdl® de aplicar

% En esta secci6n se analizan las propuestas ésgecélacionadas con el GATT. No se abordan aiiastiones como pueden ser las
necesidades de financiamiento que forman parte geeagrama mas completo a favor de paises en disddna revision histérica de este
tema puede se encuentra en Jackson (1969); Y¢u998h); Whalley (1999), Hoekman y Kostecki (200Keck y Low (2004).

11
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restricciones cuantitativas (sin mayores discigljrara proteger sus industrias. Cabe recordar que
éstas estaban expresamente prohibidas en los bm@sadriginales, con la excepcion de los casos
de productos agricolas y de la pesca, muchos deulsles eran suministrados por los paises en
desarrollo. En consecuencia, ademas de la disargpaespecto del uso restricciones cuantitativas
en el caso de los paises en desarrollo para praagendustrias, se agregaba la percepcion de que
en el caso de sus exportaciones los paises imglirstdos habian encontrado la justificacion legal
para aplicar este tipo de restricciones. A ellokigm hay que incluir la ligereza de las obligac®one
para establecer subvenciones que los paises amalleseonsideraban no podrian utilizar por falta
de recursos.

Para Jackson (1969, p.637) lo que estaba por digrésta discusion no eran cuestiones de
principios relacionadas con libre comercio versustgzcionismo sino que cada grupo queria
control internacional sobre ciertas cosas y otrasAmbos grupos querian usar determinados
instrumentos de proteccion y querian limitar otdascuestion central era cuales quedarian bajo
controles internacionales y cuales no.

En la Conferencia de La Habana se acord6 el astiXulll que establecia cierta vigilancia
por parte de los miembros sobre las medidas adapiaa los paises en desarrollo que fueran una
desviacion respecto del GATT. Ademas, se incorgoraia clausula que permitiria mantener las
medidas incompatibles anteriores a la entradagor del GATT (grandfather clause). Un aspecto
adicional de interés, para los paises en desayalo proceso de reconstruccion, era la necesidad
de poder recurrir a medidas de proteccion en cascrisis de balanza de pagos que se
consideraban como recurrentes en el caso de @stedé paises por las caracteristicas de su
comercio (articulo XVIII B). De cualquier manera, mantenian vigentes las clausulas generales de
escape referidas a problemas de balanza de pagos.

A medida que transcurrieron los afos, y la Carthadelabana finalmente no entré en vigor, el
GATT se aplica de manera provisional, durante tade del 50 los paises en desarrollo reclamaron de
manera creciente en contra de la operacion delilarXVIIl, especialmente, respecto de la necesiitad
solicitar permiso y otorgar compensaciones patssyWilkinson y Scott, 2008).

CUADRO 1

OPERACION DEL ARTICULO XVIII:B, 1959-2008
Argentina 1972 -1978

1986 — 1991
Bangladesh 1974 — 2008
Brasil 1962 — 1971

1976 — 1991
Chile 1961 — 1980
Colombia 1981 — 1992
Egipto 1963 — 1995
Ghana 1959 — 1989
India 1960 — 1997
Indonesia 1960 — 1979
Corea 1969 — 1989
Nigeria 1985 — 1998
Pakistan 1960 — 2002
Filipinas 1980 — 1995
Pert 1968 — 1991
Sri Lanka 1960 — 1998
Tinez 1967 — 1997

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Un aspecto en el que los paises en desarrollolisrs@aantener flexibilidad era en cuanto al
principio de reciprocidad en las negociaciones corakes que contenia la Carta de La Habana.
Estos argumentaban que era dificil pedirles reakzanismo tipo de concesiones que los paises
industrializados dado la diferencia de poder deociagion, y el deseo de mantener niveles de
proteccion para sus industrias (Wilkinson y Sc2f8).

Como se puede observar en este breve analisissdgisieusiones iniciales sobre TED, la
preocupacién de los paises en desarrollo era erateccién de sus industrias, tanto las que se
habian desarrollado al amparo de las restricciahesmercio vigentes durante la época de la Gran
Depresion y la Segunda Guerra Mundial, como aquejlze esperaban poder desarrollar en el
futuro como parte de un programa de desarrollougtrths nacientes). Como veremos mas
adelante, esta vision evolucion6é en la década @Getuando la politica de industrializacion
(sustituciébn de importaciones) comienza a mosteios problemas y pero también algunos
resultados importantes. En este contexto, manteaiém primera politica se busca favorecer el
acceso de las exportaciones de manufacturas aelasdos de los paides

En el transcurso de la década de los 50, hubo\diactones importantes que significaron
una mayor desnivelacion de las reglas del GATT arira de los paises en desarrollo. En primer
lugar, el waiver solicitado por los Estados Unidos1954 (vigente hasta la entrada en vigor de la
OMC en 1995) para mantener sus politicas agricoleempatibles con las disposiciones del
GATT. Ello senté las bases para que el conjuntolodepaises desarrollados, e incluso en
desarrollo, adoptaran un conjunto de medidas cgtengieron el comercio de productos agricolas
y que no fueron eliminadas en el curso de las nagones comerciales que tuvieron lugar hasta la
Ronda Uruguay

4 Es interesante recordar algunas opiniones deMabisch a mediados de los afios 40 sobre la inmuiatee las propuestas de Keynes
y White para el orden internacional de posguersatba en organismos internacionales y el papel akercio internacional. De
acuerdo con investigaciones de su correspondedestaca el apoyo a las propuestas de manera delewjue ocurrié después de la
Primera Guerra Mundial. Consideraba que para lamtiga eran una precondicion para su éxito de gosg@aungue no era suficiente
(véase Dosman (2001) y Pollock 2006). En el pragiarme que prepar6 con ocasion de la UNCTAD ded1€§ialaba que el “GATT
cuenta en su crédito con importantes contribucioDespués del cadtico periodo que sobrevino eagr@ds guerras mundiales, el
GATT introdujo en el comercio internacional un no@oncepto de reglas juridicas. Podra ponerse éa éelucaracter de algunas de
estas reglas, pero no es posible desconocer glezision de los gobiernos de someter el comerégoriacional a ellas fue un hecho
que en si mismo ha tenido gran importancia enresteria” (UNCTAD, 1964).

® En este marco la Unién Europea implementé stigaofigricola comun que ha significado un castigorakrcio de los paises en desarrollo.
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GRAFICO 1
MIEMBROS DE LA OMC POR NIVEL DE DESARROLLO
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Nota: Si un pais en desarrollo se declara como desarrollado la lista respectiva se modifica. Esto ocurrié por ejemplo en los procesos
de ampliacion de la Union Europea. La categoria de paises en desarrollo incluye también las economias en transicion.

En el contexto de la adhesién del Japén en 1988daciacion de restricciones al comercio
de textiles y de confecciones, que posteriormeameech extendidas en términos de productos y
paises exportadores todos en desarrollo. En eldmsws textiles y confecciones las restricciones
fueron mantenidas hasta el afio 2005. Adicionalmédosemecanismos de negociacién basados en
reciprocidad y la regla del abastecedor prinéijatiibieron la participacién activa de paises en
desarrollo. A ello hay que agregar la extensidrilodebeneficios mediante la clausula de nacion

mas favorecida que permitia obtener los benefgiimspagar” mediante concesiones (Wilkinson y
Scott, 2008).

Los paises en desarrollo tuvieron una participanié@nor en las negociaciones comerciales
hasta la Ronda Tokio del GATT (1979). Esto sigalfia que los PED asumieran menores niveles
de compromisos en sus consolidaciones arancelastes,situacion cambio, especialmente, para
Ameérica Latina y el Caribe, en el marco de las nigoones de la Ronda Uruguay del GATT en el
que se asumen compromisos de consolidacion pactigaraente el total universo arancelario

¢ Mediante esta regla las solicitudes de rebajascalarias podian ser realizadas por el abastegeiicipal del producto. En la medida
que las negociaciones de acceso a mercado se hasaformulas de desgravacion esta regla fue petdienportancia en el tiempo,
aun cuando es un aspecto que todavia se puedpanaoen las negociaciones de acceso.

" Véase Wilkinson y Scott (2008) para un analisislad@articipacion de los paises en desarrollo eBATT. Entre aquellos que
mantuvieron bajos niveles de consolidacion end&rese puede mencionar Cuba.

14
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CUADRO 2
COMPROMISOS ARANCELARIOS PRE-POST RONDA URUGUAY

Porcentaje de lineas Porcentaje de importaciones
Grupo de Paises Nﬂr’nero VaIQr arancelarias sujetas a aranceles
de lineas Importaciones consolidadas consolidados
Pre- Pos- Pre- Pos-
Total 249 573 1089,0 43 83 68 87
Tipo de paises
Economias desarrolladas 86 369 737,2 78 99 94 99
Economias en desarrollo 163 204 352,1 21 73 13 61
Economias en transicion 18 962 34,7 73 98 74 96
Por Regiones
América del Norte 14 136 325,7 99 100 99 100
América Latina 64 136 40,4 38 100 57 100
Europa del Oeste 57 851 239,9 79 82 98 98
Europa Central 23565 38,1 63 98 68 97
Africa 21500 18,5 13 65 26 84
Asia 87 944 461,4 16 68 32 70

Fuente: Secretaria del GATT (COM.TD/W/512), 1994.

El cuadro 2 incluye informacién de las consolidae® expresadas en numero de lineas
arancelarias y valor de las importaciones antegspuls de la RU para distintas categorias de
paises. En el caso de los paises en desarrolloolasolidaciones arancelarias expresadas en
porcentajes de lineas subieron de un 21% a un EB%&rminos de valor estos porcentajes pasaron
de un 13% a un 61%. En el caso de América Latin@adscularmente importante pues en ambos
casos las consolidaciones pos-RU alcanzaron a@¥.10

Desde el inicio de la construccion del sistema itatdral de comercio, la vision de la
CEPAL, desde donde surgieron iniciativas a favorudetrato especial y diferenciado que se
trasladaron al plano multilateral posteriormente, la de un sistema internacional desbalanceado
producto de las asimetrias econémicas existentte @aises (Ocampo, 2001). En efecto, la
formulacion del sistema centro-periferia suponi@ dp estructura del comercio de los paises
latinoamericanos (y en desarrollo en general) sactarizaban por exportaciones de materias
primas cuyos precios eran altamente fluctuantesnytendencia a la baja y sus importaciones
estaban constituidas por bienes intermedios y naatwfdos cuya elasticidad-ingreso era mayor a
la de sus exportaciones. Adicionalmente, el pragtésnico estaba incorporado en la produccién
manufacturera. Estas caracteristicas explicabarcdasinuas crisis de balanza de pagos y la
necesidad de promover la industrializacion.

Para CEPAL, las reglas comerciales multilateralebiah dar cuenta de esta realidad,
favoreciendo las politicas de industrializacion Ids paises en desarrollo; en el caso de las
negociaciones arancelarias, no exigiendo recipagcitk parte de los paises en desarrollo en las

15
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concesiones intercambiadas. De hecho en los phaigetos originales de CEPAL la reciprocidad
“estaba implicitamente” incorporada en la concesiéancelaria de los paises industrializados
(especialmente de Estados Unidos). Ello por cuantel caso de los paises latinoamericanos la
capacidad de importar estaba vinculada a la capdcik exportar. De tal manera que una
concesion arancelaria por parte de los Estadosodnjubr ejemplo, de un producto de interés de
los paises en desarrollo significaba un aument@spondiente en las importaciones de este pais.
En cambio, este mecanismo no operaba de la misnmerena&n respecto de concesiones de
arancelarias de los paises en desarrollo. Elldgsodiferencias en las elasticidades-ingreso de los
productos intercambiados en cada &aso

En 1955 el GATT comenzé una evaluacion de los probk de la participacion de los paises
en desarrollo. A ello se agregé mas tarde el llamatbrme Haberler (1958) que examind estas
cuestiones. Este Informe reconocié diversos prodemespecto de los paises en desarrollo,
especialmente, consecuencia de las barreras (ldasey no arancelarias) que enfrentaban las
exportaciones de interés de estos paises. La @plymiopuesta era emprender una ronda de
negociaciones que abordara especificamente esteldiproductos cuestion que finalmente no se
consigui6é. En efecto, en el marco de los resultaitola Ronda Dillon se dejé constancia de los
pocos resultados obtenidos, especialmente en madericomercio agricola y de barreras no
arancelarias que los afectaban y que favorecias pdises en desarrollo.

A comienzos de la década de los afos 60, las die@EPAL —especialmente de Prebisch—
comenzaron a reconocer los problemas de las pslitie sustitucion de importaciones. En efectos esta
ideas estuvieron en la base de varios de sus gaietgtos, en los que exponia que “un excesivo
proteccionismo, en general, ha aislado a los mesaaationales de la competencia externa, produriend
el debilitamiento y aln la destruccion del incamtiecesario para mejorar la calidad del producto y
disminuir los costos dentro del sistema de empgbzedas. Por ende ha existido la tendencia aaahog
la iniciativa de las empresas en relacién con etal externo y las exportaciories”

El alto nivel de proteccion existente impedia emidp de Prebisch el desarrollo de las
exportaciones de manufacturas pues sus elevadts ceproducto de la excesiva proteccion—
perjudicaban su competitividad. En el Informe d&JNCTAD de 1964 sefialaba que la politica de
sustitucion de importaciones habia “tendido agifacar la iniciativa de las empresas, tanto en lo
gue concierne al mercado interno como a las exgortas”. La solucion al problema era, por una
parte una racionalizacion de las politicas seguidasa entonces, incluida la integracion regional y
la expansién de las exportaciones de manufact@wdssdpaises en desarrollo. Sin embargo, esta
expansion estaba limitada por las crecientes cegiries que sufrian en los mercados de los paises
industrializados. Entre ellas, el escalonamienameelario, y las barreras no arancelarias aplicadas
a cierta categorias de productos (no solo textilate confecciones). De ahi la necesidad de
establecer politicas especificas en favor de lgsontxciones provenientes de los paises en
desarrollo. Para Prebisch, la expansiéon de lasr@agones manufactureras de los paises en
desarrollo mediante un conjunto de medidas quesamendaban en el Informe de la UNCTAD
permitiria la reduccion gradual de la protecciéanaelaria exagerada que se habia construido en
los paises en desarrdflo

8 Vvéase La Cooperacion Internacional en la PolifieaDesarrollo Latinoamericana, Nueva York, NY: Naeis Unidas; 1954. 158 p
382/U42C; E/CN.12/359.

® Citado en Toye y Toye (2001), Archivos UNCTAD.

19ver (UNCTAD, 1964, p. 33). Una vision critica cemporanea de los planteamientos de la UNCTARtptencontrarse en Johnson
(1967). Cabe sefialar que uno de los problemas aedonte la UNCTAD era el proceso de toma de dewmsique consistié en
votaciones. En ellas se ve el claro enfrentamiemive los paises desarrollados por un lado y lésepaen desarrollo por otro
(acomparfiados en ese entonces por los del blogiétisox La membresia de la UNCTAD era mayor quedbGATT. Sin embargo,
otro aspecto importante era que en el GATT la tdmalecisiones estaba orientada por el consensus Bs$ aspectos explican en
parte el por qué los PD privilegiaban el GATT cdimm de negociaciones.
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En este mismo Informe se retomaba la idea de questflas comerciales contenidas en el
GATT no eran funcionales a los objetivos del desdlarlya que no distinguia entre las realidades
de los paises en desarrollo y los desarrolfadasello cabe agregar la emergencia durante los afio
de vigencia del GATT de politicas comerciales reftias en los paises industrializados que
perjudican las exportaciones primarias de los pame desarrollo (especialmente agricolas)
distorsionando asimismo sus precios internaciongléa eliminacion de barreras arancelarias
respecto de los productos que intercambian pritmograte los paises industrializados.
Adicionalmente, las reglas acordadas no siempreaservadas por los miembros.

Sin embargo, el GATT habia cumplido importantescioimes. En el Informe de 1964 a la
UNCTAD Prebisch sefialaba que en “tiempos pasadgspliferaciéon de restricciones comerciales
por ciertos paises ha llevado frecuentemente @spieal de medidas retaliatorias en que todos han
terminado por perder y nadie ha ganado nada. Lieagpgin de estas reglas ya ha contribuido a
limitar excesos de esta indole; y esta contribupidaria ser mucho mas eficaz adn si esas reglas
respondieran mejor a las necesidades del munderopotdneo”(UNCTAD, 1964).

Prebisch agregaba que “[U]na segunda virtud del GAddica en el mecanismo que ha
establecido para formular reclamaciones y consutasla pais miembro tiene la oportunidad de
presentar los casos en que considera haber sidodds por otro miembro y puede reclamar la
reconsideracion de las medidas pertinentes o useuada compensacion, si bien hay que admitir
gue este procedimiento no siempre ha resultadtiveesn la realidad” (UNCTAD, 1964).

Desde su punto de vista, destacaba también lagjaentde contar con un sistema que
otorgaba un lugar para resolver controversias!| @ATT ofrece asimismo el lugar adecuado para
gue los paises puedan discutir la incidencia densmgidas de politica comercial con el fin de
llegar a arreglos satisfactorios”(UNCTAD, 1964).

Destacaba en el Informe las ventajas de contarucosistema que habia liberalizado el
comercio y otorgaba un lugar para resolver de owatsias: “[A]simismo, agregaba dentro de su
mecanismo de reglas y posibilidades de consult&A&TT ha podido introducir reducciones
considerables en los aranceles y otras restriceiaheomercio mundial que se habian establecido
en los tiempos tan dificiles que siguen a la geprasion” (UNCTAD, 1964).

Aunque en su opinidbn “estas reducciones benefigiapoincipalmente a los paises
industriales y que los paises en desarrollo enrgehan obtenido muy pocas ventajas directas de
este proceso; pero no debe perderse de vistalab lecque esta politica de reduccién de aranceles
y restricciones, en la medida que pudiera habedorenejores condiciones para el crecimiento de
los paises industriales, tiene que haber tenidinadfecto indirecto favorable sobre la demanda de
importaciones provenientes de los paises en dédsatdNCTAD, 1964).

Sin embargo, uno de los déficit del GATT era laasipilidad de abordar las realidades de
los paises en desarrollo. Como respuesta a estoeamientos los miembros del GATT acordaron
en el contexto de la Ronda Kennedy la Parte IV ecpenia un conjunto de planteamientos a
favor de los paises en desarrollo, entre algunuacass importantes, se reconocia como uno de los
objetivos y principios la no reciprocidad plenalasn concesiones que debian efectuar estos paises
en las negociaciones (Jackson, 1969).

Otros problemas que presentaba el GATT eran: dgmer universalidad (61miembros), en
cambio Naciones Unidas y sus agencias especiatizaaidicipantes de la UNCTAD eran 122;
b) los problemas del comercio internacional setran el GATT de forma fragmentaria y no como
partes del problema general de desarrollo; y clGATT fue concebido como mecanismo de

" En una entrevista incluida en BID (2001) Prebisetonoce que las ideas de la UNCTAD de 1964 fuaranexpresion global de
algunas de las ideas iniciales de CEPAL.
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expansién del comercio internacional mediante gihtén arancelario; el comercio entre Estados
fue considerado como excepcidn. De ahi que la UBidviética y varios paises socialistas, que
regulan principalmente su comercio mediante comaehilaterales de importacion y exportacion
guedaron, fuera de su ambito (UNCTAD, 1964).

Este conjunto de consideraciones llevaron a lapyastas articuladas en la UNCTAD de
1964 respecto de establecer un trato especiakyedifiado a favor de los paises en desarrollo. Es
decir, establecer un conjunto de obligaciones pasitque dieran cuenta de sus problemas
especificos. En este marco el TED consistio esitpsientes aspectos basicos:

a) no reciprocidad en las negociaciones comerciales;
b) preferencias entre paises en desarrollo;
C) creacidn de una nueva organizacion que corrijtalls detectadas en el caso del GATT; y

d) creacion de un régimen comercial que contemplaederamcias arancelarias en los
mercados de los paises desarrollados y que fuemmrgecuencia una excepcion a la
clausula de nacién mas favorecida. Esto se codveti el sistema generalizado de
preferencias (SGP). Es interesante notar que rastlod paises en desarrollo estaban a
favor de este régimen dado que producto de relesi@speciales las ex - colonias
europeas mantuvieron acceso preferencial en esmsdos que podia ver “erosionado”
por la extension de éstas

También es interesante mirar la relacion de egenehn con la politica comercial de los
propios paises en desarrollo: “si los paises eard®#® no consiguen aumentar sus exportaciones
superando el ritmo lento que les ha caracterizddberan seguir substituyendo importaciones, a
pesar de los obstaculos que se oponen. Si lesosiile realizar mas exportaciones industriales a
favor de un régimen preferencial, los paises erard@® podrian también acrecentar sus
importaciones, lo cual les permitiria aliviar ldifioa substitutiva, dandole mayor racionalidads. E
decir, la posibilidad de corregir la orientaciénldeolitica de sustituticibn de importaciones &eri
una funcioén del desarrollo de las exportacionesaeufacturas.

Es importante recordar asimismo el caracter tenhmigaestos regimenes: “la idea no es
crear margenes preferenciales permanentes qu@aiitan mantenerse conservando los aranceles
existentes en los paises desarrollados; se tradied de que, mientras los paises desarrollados no
eliminen los obstaculos al comercio, se ofrezoariddl de acceso a los paises en desarrollo”.

Finalmente, en cuanto a la seleccién de los pajsesse beneficiarian del sistema, se
sefialaba que “[n]Jo se ha encontrado ningun criténizo y satisfactorio para determinar qué
paises deben considerarse calificados para gok#atte preferencial. Hay que considerar ciertos
factores como el ingreso per capita, el tamafigpded, la participacion de la agricultura y de la
industria en el empleo y en la produccion totalés incidencia de las exportaciones de productos
primarios en el crecimiento de la economia. Sieggeh en cuenta estos factores, es relativamente
facil, en la gran mayoria de los casos, deciditesugon paises en desarrollo y cuales han dejado de
serlo. Sin embargo, en el extremo superior dedalasle ingreso per capita hay un pequefio grupo
de casos indeterminados y no es facil establececlana linea de delimitacion entre elfds”

2y/er Pollock y otros (2006). Este punto se ha f@nsado actualmente en uno de los argumentos etracde la liberalizacion
multilateral en el marco de las negociaciones dRolada de Doha.
13 UNCTAD (1964).
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lI. Del desarrollo al apoyo del
proceso de ajuste

A partir de las propuestas contenidas en la UNCT#D1964 se
desarroll6 de manera operacional el concepto de &apecial y
diferenciado, formalizado en una decision en la GAND de 1968
gue acordé el SGP. Ello signific6 en un primer motmeuna
aplicacién provisional del SGP, posteriormente faimado en una
decision de 1971 de la Partes Contratantes del G@ueT establecié
un waiver por 10 afios a la clausula de nacion mas favorecida
Posteriormente, en el marco de la Ronda Tokioegtnsion se hizo
innecesaria a raiz de la adopcion de una nuevaideaiespecto del
trato especial y diferenciado (Anexo I).

La Ronda de Tokio significé en consecuencia unaaaacion
del trato especial y diferenciado que permitio:

a) confirmar las preferencias arancelarias a favdosgaises
en desarrollo;

b) confirmar la extensién de preferencias arancelagiase
paises en desarrollo;

¢) que los PED adoptaran rebajas menores a las aesréad
el marco de las negociaciones arancelarias (noaaph la
formula de rebaja acordada) y mantuvieron un bajel de
consolidacién de sus aranceles; y

d) la posibilidad de parte de los paises en desardellasumir
las areas nuevas de (cédigos) negociadok “cart€, sin
necesidad de firmar todos los acuerdos con nuevas
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disciplinas (no hubo compromiso Unico). Sin embagasgte derecho no fue exclusivo de
los paises en desarrollo ya que hubo algunos pdéssgrollados que no suscribieron
algunos acuerdos (Australia y Nueva Zelandia, nodion el Acuerdo sobre Compras
Publicas de la Ronda Tokio).

Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT dienomgiro en el enfoque seguido al TED
de tres maneras importantes:

a) la mayor flexibilidad normativa se enfoca hacia fmEses menos adelantados (en la
region solo Haiti cae dentro de esta categoriayg@elestos forman parte del conjunto de
acuerdos de la OMC;

b) el resto de los paises en desarrollo cuentan e@opladicionales para la plena adopcion
de sus obligaciones comerciales tanto desde ebmevista de las reglas y disciplinas,
como de las rebaja de aranceles;

€) no se exige reciprocidad en la reduccion de bararancelarias y en la consignacion de
compromisos en materia de servicios;

d) los paises en desarrollo al cabo de los perioddsadsicion tienen un mismo nivel de
derechos y obligaciones que los paises desarrs|lado

e) la Secretaria de la OMC intensifica sus prograneaadistencia técnica y formacion de
manera de contribuir a la plena aplicacién de comgsos.

Se ha definido esta evolucién como un cambio detepto del TED desde una herramienta
de desarrollo a una de ajuste (Tortora, 2003). o autores han considerado este giro como
inapropiadd®. Ello impulsé en el contexto de la actual Ronda igha la revision de las
disposiciones sobre TED con miras a reforzarlasogtas mas precisas, eficaces y operdfivas

Hoekman (2004) presenta diversas alternativas fe@rtar el TED dentro del sistema
multilateral de comercio, sus beneficios y puntoscentra. Entre ellas, destaca la idea de volver a
acuerdos plurilaterales como los desarrolladosaerRbndas Kennedy y Tokio en las que los paises
decidian su participacion. Ello tiene ventajas sta® entre los primeros es que los paises adoptari
disciplinas de acuerdo con sus intereses, entsetpmdos es que al marginarse de su participagion
podrian influir en las reglas de estos acuerdas jicion es adoptar aproximaciones caso a caso de
acuerdo con las realidades de los paises en desgrenfatizando las cooperacion entre paises de
manera de alejarse de los temores de las conies/emnerciales y sus costos. Una opcion adicional,
seria permitir que dentro de cada acuerdo hubieposiciones obligatorias y otras voluntarias. Y
condicionar la adopcion de ciertas obligacion@saylida comprometida.

De cualquier manera, lo que demuestra la discus¥puesta es la dificulta para
operacionalizar un TED en el marco de una globaitiramultidimensional.

14 Youssef (1999). Véase también Stiglitz y Charl@@@07) y Paige (2007) para una discusion respectagidebilidades de las actuales
disposiciones de la OMC en su vinculo con las rigades de los paises en desarrollo y como mejsrarla

5 Un andlisis de las cuestiones que estan siendotitias en el contexto de la Ronda de Doha puedansentrado en Tortora (2003) y
Mangeni (2003).
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l1l. El TED en el marco del AGCS

A. Disposiciones generales del AGCS

El Acuerdo General sobre el Comercio de Serviddds3GS) fue uno de
los nuevos temas tratados en el contexto de la @GATT. En el se
establecieron los principios que regulan actualenesit comercio de
servicios entre los miembros de la OMC. Este esaauerdo cuya
arquitectura provee amplios espacios para gradsi@oimpromisos de sus
miembros en funcién de sus objetivos de politicasug intereses
comerciales. Ha sido considerado por algunos autamo muy amistoso
con el desarrolf§.

En efecto, el acuerdo consta de dos tipos centrdkes
disciplinas: a) de aplicaciébn general, independierde los
compromisos asumidos por los miembros, por ejemgéysula de
nacion mas favorecida; y b) obligaciones que emadan los
compromisos asumidos, pero en los términos y cahs
consignados por los miembros en sus listas indalétu

Asimismo, la flexibilidad que provee el acuerdo mite
determinar los compromisos por modos de presticid@ectores,

16\Ver OECD (2006) and Mina Mashayekhi and Martinksaint Kidane, ICTSD Policy Paper on Trade in Smsiand Sustainable
Development, (sin fecha).

7 Se definen 4 modos de prestacion mediante logsyeiede ser prestado un servicios: a) comerdisftoaterizo; b) consumo en el
extranjero; ¢) presencia comercial; y d) movimiesgmersonas fisicas.
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subsectores o bien actividades de senviti@stos se determinan para los compromisos de@cces
a mercados Yy trato nacional, que no son obligasigeserales y ademas se puede determinar los
términos y condiciones bajo los cuales se asunhiiicompromisos de acceso a mercados Y trato
nacional. En el actual formato de compromisos ynfdas de negociacion los miembros pueden
asumir compromisos que no representan necesarianeémntivel real de su apertura: no estan
obligados a asumir la consolidacién de su statos [fsto se encuentra en discusion en el marco de
las actuales negociaciones de la RD.

Estas flexibilidades estan disponibles para todos Imiembros de la OMC,
independientemente de su nivel de desarrollo, gstan especificamente orientadas a otorgar un
trato especial y diferenciado a favor de los pagésedesarrollo, este formato ha sido extensamente
utilizado y defendido de parte de los paises eardsto'.

B. EI TED en el Marco del AGCS

Las disposiciones especificas sobre trato espgcidiferenciado contenidas en el AGCS son
puntuales (Ver Anexo Il). En efecto el articulo Rarticipacion creciente de los paises en
desarrollo (recuadro 1), contiene un listado gl tle elementos que podrian incluirse como trato
especial y diferenciado. A parte de los compromid®sprovision de informacién mediante los
puntos de contacto, pareceria ser que la formatpeide abordar las cuestiones relacionadas con
el fortalecimiento de las capacidades nacionalesnateria de servicios y de su eficacia y
competitividad; la mejora al acceso a los canatesligtribucion y las redes de informacion; y la
liberalizacion del acceso a los mercados en sectpmmodos de suministro de interés para sus
exportaciones, descritas en este articulo debemndatse en el contexto de un proceso de
negociaciones, en el que por definicion se debendac concesiones mutuamente convenientes.
Por ejemplo, la India en su lista de compromisaszbotales (aplicables a todos los sectores de
servicios) en materia de trato nacional establgoi en “caso de colaboracion con empresas del
sector publico o actividades del Estado, se dafefamcia de acceso a los proveedores/entidades
extranjeros de servicios que ofrezcan las mejasadiciones para la transferencia de tecnologia”.
Es decir, establecié un requisito de desempefia éinda de los estipulado en el articulo 1V, pero
este mecanismo parece no haber sido utilizado drgemente por los miembros de la OMC.
Tampoco se sabe en qué medida ha sido efectivaapeeder a transferencia de tecnologia.

Finalmente, el parrafo 3 del articulo IV agregapdsciones del mismo tenor pero
especificamente a favor de los paises menos aaeétmnt

8 Por ejemplo, sector de servicios financieros, sctios de servicios bancarios, y actividad admiaétm de carteras. EI AGCS cubre
todos los sectores de servicios, excepto los sesvyrestado en ejercicio de facultades gubernaiesny los derechos de trafico aéreo
y los servicios asociados a éstos.

19 Cabe sefialar sin embargo, que en el marco de imegoes bilaterales o regionales varios paisedesarrollo, especialmente, en
América Latina y el Caribe, han utilizado un formatas ambicioso de consignacion de compromisos. lizstsido el caso de las
negociaciones sobre servicios con los Estados Wnidio andlisis de estas puede ser consultado eroklar (2006) y Saez (2005).
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RECUADRO |
ARTICULO IV: PARTICIPACION CRECIENTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO

1. Se facilitara la creciente participacion de los paises en desarrollo Miembros en el comercio mundial mediante
compromisos especificos negociados por los diferentes Miembros en el marco de las Partes Ill y IV del presente
Acuerdo en relacién con:

a) el fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios y de su eficacia y competitividad, mediante,
entre otras cosas, el acceso a la tecnologia en condiciones comerciales;

b) la mejora de su acceso a los canales de distribucion y las redes de informacion; y
c) la liberalizacion del acceso a los mercados en sectores y modos de suministro de interés para sus exportaciones.

2. Los Miembros que sean paises desarrollados, y en la medida posible los demas Miembros, estableceran puntos de
contacto, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, para facilitar a los
proveedores de servicios de los paises en desarrollo Miembros la obtencién de informacion, referente a sus respectivos
mercados, en relacion con:

a) los aspectos comerciales y técnicos del suministro de servicios;
b) el registro, reconocimiento y obtencion de titulos de aptitud profesional; y
c) la disponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

3. Al aplicar los parrafos 1 y 2 se dara especial prioridad a los paises menos adelantados Miembros. Se tendra particularmente en
cuenta la gran dificultad de los paises menos adelantados para aceptar compromisos negociados especificos en vista de su
especial situacion econémica y de sus necesidades en materia de desarrollo, comercio y finanzas.

Fuente: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

En materia de integracion econémica, el articuloovitempla en su parrafo 3 que cuando
sean partes en este tipo de acuerdos paises erolesae prevera flexibilidad” con respecto a las
condiciones generales que deben cumplir este tjp@malierdos para ser compatibles con la
excepcion a la clausula de nacién mas favorecidanms agrega que en el caso de un acuerdo de
integraciéon econdmica en el que Unicamente pagicipaises en desarrollo podra concederse un
trato mas favorable a las personas juridicas gae gepiedad o estén bajo el control de personas
fisicas de las partes en dicho acuerdo. Sin empaggpecto de este articulo no es claro como se
podrian interpretar estas disposiciones ya quegpardeberia haber un entendimiento de cémo se
deben interpretar las exigencias generales, paegoluoperacionalizar concretamente las
excepciones a esa regla. Estas interpretaciondsamaenido lugar, aunque en la controversia
Canada-Autos hubo un primer esfuerzo por interpptete del sentido del Parrafo 1 del articulo V
—referido a una medida especifica incorporada eagiinen automotriz de Canada que favorecia
a un determinado grupo de empresas establecidasopor otras— mas que a una evaluacion del
acuerdo de integracion econémica en su conjunto.

En esa oportunidad el Grupo Especial (GE) sefal@& “qmerece la pena recordar que el
articulo V da cobertura legal a las medidas ad@stae conformidad con acuerdos de integraciéon
econdmica que de otro modo serian incompatibledacohligacion NMF establecida en el articulo
Il. El parrafo 1 del articulo V se refiere a "unuacdo por el que se liberalice el comercio de
servicios". Normalmente, esos acuerdos de inte@ymaecondémica tienen por objeto alcanzar
mayores niveles de liberalizacién entre las pagigs los alcanzados entre los Miembros de la
OMC. En el parrafo 1 del articulo V se estipularads un determinado nivel minimo de
liberalizacion que esos acuerdos deben alcanzar quae se les pueda aplicar la exencion de la
obligacion general NMF establecida en el articul@\lese respecto, el fin del articulo V es abrir
posibilidades para una ambiciosa liberalizacionvalmregional, impidiendo al mismo tiempo que
la obligacion NMF se vea menoscabada por la caaciért de arreglos preferenciales de menor
importancia. Sin embargo, a nuestro entender EudmtV no tiene por objeto y fin dar cobertura
legal al otorgamiento de un trato mas favorabley caracter selectivo, sélo a unos pocos
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proveedores de servicios de las partes en un axudedintegracion econdmica, incluso en
situaciones en las que el mantenimiento de esaslaedsté expresamente previsto en el acuerdo
mismo”(parrafo 10.271, WTDS 139, Canada - Deterdisanedidas que afectan a la industria del
automovil, Informe del Grupo Especial).

Como se aprecia en el raciocinio del GE hay vadosceptos que presupondrian el
cumplimiento del articulo V: a) por objeto alcanmaayores niveles de liberalizacion entre sus
suscriptores que los alcanzados entre los Miemtbeoka OMC; b) parrafo 1 del articulo V se
estipularia un determinado nivel minimo de libei@dion que esos acuerdos deben alcanzar para
que se les pueda aplicar la exencién de la obbgageneral NMF establecida en el articulo II; e
c) impediria que la obligacion NMF se vea menosdabpor la concertacion de arreglos
preferenciales de menor importancia. Sin embaigeerdadero alcance de esto no ha vuelto a ser
analizado en el contexto de controversias en gesvic

Otras disposiciones pertinentes a favor de losepaa desarrollo son las que figuran en los
parrafos 2 y 3 del articulo XIX (Negociacién de goomisos especificos) del AGCS. El proceso
sucesivo de negociaciones con el objetivo de &rdiizacion del comercio de servicios “se llevara
a cabo respetando debidamente los objetivos deoléticas nacionales y el nivel de desarrollo de
los distintos Miembros, tanto en general como endistintos sectores. Habra la flexibilidad
apropiada para que los distintos paises en ddsal@mbros abran menos sectores, liberalicen
menos tipos de transacciones, aumenten progresitameacceso a sus mercados a tenor de su
situacion en materia de desarrollo y, cuando otmgacceso a sus mercados a los proveedores
extranjeros de servicios, fijen a ese acceso cmmgis encaminadas al logro de los objetivos a que
se refiere el articulo IV.”

Este péarrafo es especialmente pertinente puesgranskbderecho de los paises en desarrollo
a no realizar concesiones equivalentes a las qgtén en condiciones de hacer los paises
desarrollados en este ambito.

El parrafo 3 de este articulo agrega que en “cataa se estableceran directrices y
procedimientos de negociacion. A efectos del estabiento de tales directrices, el Consejo del
Comercio de Servicios realizara una evaluacioncdetercio de servicios, de caracter general y
sectorial, con referencia a los objetivos del preseédcuerdo, incluidos los establecidos en el
parrafo 1 del articulo IV. En las directrices dgamacion se estableceran modalidades en relacién
con el trato de la liberalizacién realizada de manauténoma por los Miembros desde las
negociaciones anteriores, asi como en relaciérettmto especial previsto para los paises menos
adelantados Miembros en el parrafo 3 del articulo |

Uno de los aspectos claves para los paises enralesas el acceso a asistencia técnica.
Esto queda consignado en el parrafo 2 del artigt®/ y el parrafo 6 del Anexo sobre
telecomunicaciones. La Secretaria de la OMC hazaflo sus actividades de asistencia técnica,
especialmente a favor de los paises menos adetantédlemas, el Banco Mundial y otros
organismos internacionales como la OCDE y la UNCTAIrecen activamente este tipo de
actividades. A nivel de la regién de América Latynal Caribe, la CEPAL, junto al BID y la OEA
han incursionado de manera efectiva en actividatbesasistencia técnica y construccion de
capacidades. Pero uno de los aspectos mas interes#m los UGltimos afios, y que no estaban
disponibles antes de la RU del GATT, es la ofedaadistencia técnica canalizada a través de
distintas organizaciones no gubernamentales quleresomplementado las primeras.

Aungue no es el objetivo de este trabajo, es iséate mencionar de qué manera los paises
de América Latina han abordado el trato especthieyenciado en el contexto de los esquemas de
integracion regionales en servicios. Los mas awiowan materia de servicios son la Comunidad
Andina y el MERCOSUR, ninguno de ellos contemplarato especial y diferenciado respecto de
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sus miembros mas desfavorecidos en materia decwervien el caso de la CAN hay tratamientos
especiales respecto de Bolivia en términos de plamro el compromiso de sus miembros es que
todas las actividades de servicios se deben lirarabspecto de los paises miemBtos

En el marco del Mercado Comun CentroamericanoexistProtocolo negociado en materia
de inversiones y servicios que se basa en el mOUET A para el tratamiento de estos temas y no
contempla disposiciones especiales en materiatiedspecial y diferenciado en servicios.

En el acuerdo de asociacion recientemente sussttte la Union Europea (UE), sus paises
miembros y el CARIFORUM se contemplan disposicios@sre TED en el rea de servicios que
permiten la adopcién de menores niveles de compasyi ademas tienen como objetivo promover
el cumplimiento de los estandares vigentes en lgpbifparte de los proveedores de servicios de
esta regiéon. Dado que esto aln no ha sido plenameglementado no es posible conocer
mediante qué iniciativas y sus resultados estaiihayar.

Cabe recordar que en los acuerdos vigentes y resfpcientre los Estados Unidos y paises
de América Latina y el Caribe no hay disposicioesgecificas sobre trato especial y diferenciado
en materia de servicios.

20 50bre esta materia véase las presentacionesadzaizn el seminario/taller organizado por la UNDTALADI y CEPAL Comercio
de servicios en los paises miembros de ALADI: fat entre los acuerdos multilaterales y regionales Objetivos de desarrollo del
Milenio: Perspectivas de América Latina y el Canjoe tuvo lugar los dias 11 y 13 de Noviembre d#820
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IV. AGCS y TED: ¢ suficiente
o insuficiente?

Es reconocida la complejidad del manejo del sedtorservicios en

general, y para los paises en desarrollo espeai@nien este sentido, se
requiere definir un marco normativo que asegupedsision de servicios

de manera competitiva, que contribuyan al desemgefia economia y

que resguarde objetivos legitimos de politica, @ajmeente, politicas

relacionadas con el logro de objetivos de desarroils exigencias de un
marco regulatorio apropiado implican contar corsector publico capaz
de llevar a cabo las responsabilidades Yy fijarlggetivos mencionados.
Esto también requiere un Estado capaz de definrapél que desea
desempenfar en ciertos sectores como: a) proveerosigo de servicios;

b) proveedor en competencia con el sector privaflaegulador de la

actividad; o d) una combinacion de todas las amési

Los estudios indican que los paises en desartetiernt un interés
en el comercio de servicios que va mas all dadpsctos relacionados
con el movimiento de personas fisicas (modo 4) geetor de turismo.
En efecto, los ejemplos de exportaciones de sesvien los paises en
desarrollo cubren éareas tan diversas como servifilmencieros,
servicios de computacion y relacionados, distrilmiciaudiovisuales,
servicios de salud, educacion superior y técnicargs (Findlay, 2001,
Mc Guire, 2002, y Nielson y Taglioni, 2004).

Méas aln, los mercados de los paises en desarahlorgs
diversificados que los patrones de flujo Norte-Simiendo presente
las limitaciones de los antecedentes estadistiglgsinos estudios
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indican la importancia que tendria el comercio Sur-de servicios. Los paises en desarrollo
representaban alrededor de un 23% del comercio ialuthel servicios en 2002. De este total, un
poco menos de la mitad era comercio entre paisée®arrollo. En el caso de Asia y Oceania en
desarrollo practicamente el total del comercio pafses en desarrollo era intrarregional; es decir,
con paises de Asia y Oceania en desarrollo (DiEsslhenbach y Sheperd, 2006). Por lo que una
estrategia en materia de comercio de servicios dehtemplar la importancia del comercio de
servicios Sur-Sur.

A. La flexibilidad arquitectonica del AGCS

Esta seccidn aborda la pregunta de si las disposigisobre TED descritas son apropiadas para la
realidad que enfrentan los paises en desarrollodebe reiterar lo sefialado anteriormente en

cuanto a que la propia arquitectura del AGCS progemlios mecanismos para graduar la

participacién de sus miembros en el acuerdo y pawamir compromisos. Obviamente, muchos

criticos consideran que los espacios de politieapmede permitir el AGCS van en contra de los

propios objetivos del acuerdo desde el momentouenias paises tienen amplias flexibilidades al

momento de consignar sus compromisos que les ermiintener medidas incompatibles con

obligaciones de trato nacional o acceso a mercad&s) definitiva, estos espacios quedarian

determinados por los resultados de que entreguas ®sgociaciones.

Desde otro punto de vista muchas de las objeci@h&&CS y la asuncion de compromisos
por parte de los paises en desarrollo escondenbieasuna visibn escéptica respecto de los
beneficios que podria reportar un sector de sewiniejor regulado y con mayor competencia
nacional y externa (esto es, respecto de la lizabny". Las cifras mencionadas en los parrafos
anteriores dan cuenta de que esta posicibn noiasteomando adecuadamente en cuenta los
intereses comerciales (exportadores) que han etoeggilos paises en desarrollo.

Sin embargo, esta flexibilidad del AGCS no es esighua los paises en desarrollo y por lo
tanto no estaria en el espiritu del concepto de &special y diferenciado que busca establecer un
trato efectivamente en favor de los paises en diigarTambién es cuestionable que la calidad de
los compromisos de los paises desarrollados sessammente mejor que las de los paises en
desarrollo una vez que se comparan los comproragasidos (por ejemplo, bajo modo 4) y por lo
tanto concluir de manera automatica si estos ¢oyeti efectivamente oportunidades de comercio
para los paises en desarrollo. Es indudable querioseros asumieron una mayor cantidad de
compromisos en el contexto de la RU del GATT (caa8)y. Menos claro a nuestro juicio es
concluir automaticamente que la calidad de estospommisos es mayor dada la compleja
regulacion que opera en la mayor parte de los i=ctte servicios de los paises industrializados y
gue un conjunto pequefio de paises en desarrolldapodumplir efectivamente. Normalmente,
esto algo que los paises de nivel medio de ingmasede lograr.

2 Existe una gran cantidad de estudios que muelsisafectos positivos de la apertura en el se@aetvicios. Se puede consultar los
trabajos de OECD y UNCTAD sobre la materia. Unaul#n sobre los efectos de la liberalizacion éet® de servicios se puede
encontrar en Stiglitz y Charlton (2007). Un andlide la importancia de la infraestructura para zaaen el desarrollo puede ser
consultado en Sachs (2008).
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CUADRO 3
COMPROMISOS DE MIEMBROS DE LA OMC, ENERO DE 2004
Rango
Paises Promedio de sectores (menor/mayor namero de sectores
incluidos)

Paises menos adelantados (33) 20 1-110

s 54 1-154
En desarrollo y transicién (91) (106)* (58-154)*
Desarrollados (25) 108 87— 117
Adhesioén desde 1995 (20) 106 37-154

Fuente: elaborado en base a Marchetti (2004) basado en Secretaria de la OMC.
Notas: Total de subsectores: 160; Total de miembros: 146.

* Economias en transicion.

B. La flexibilidad arquitectonica y el desarrollo e Xportador

Un segundo punto es que el trato especial y dié&da asi como las flexibilidades ofrecidas por el
AGCS favorece la proteccion de los sectores respdetlas importaciones de servicios y no las
exportaciones de servicios. En ese sentido, lagdasedefendidas por los paises en desarrollo y que
conforman el nudcleo de la arquitectura del AGCSegrssuentran en linea con lo que en la primera
seccién de este trabajo se describia como la @ifase del pensamiento sobre TED, defendido por
los paises en desarrollo durante las negociacdmisCarta de La Habana y de los primeros afios del
GATT, en cuanto a que los miembros en desarrollecdhhan en primer términos medidas que
restringieran las importaciones mas que promovaiiarexportaciones. De ahi las dificultades de los
paises en desarrollo, especialmente exportadorserdeios como la India, en poder incorporar sus
intereses comerciales en una arquitectura quetaacestemplada para impulsar el desarrollo de las
exportaciones de servicios, sino que fundameradiugr sus liberalizacion.

Una solucion a este problema es que en el contextas negociaciones de servicios en la
Ronda de Doha los paises desarrollados asuman vel adicional de compromisos de
compromisos en materia de modos de prestacion, y yrddo 4. En este Ultimo caso, es conocida
la dificultad politica que genera este tema, egjieinte en los paises desarrollados, pero también
en varios paises en desarrollo lo que se reflejasbajos niveles de compromisos asumidos por
estos en el marco del AGCS. Sin embargo, esto pilemia a ser insuficiente si es correcto lo que
algunos estudios empiricos muestran: que existéuamge complementariedad entre modos 1y 3.
Esto es que la expansion de uno y otro estan yasiénte correlacionadas. En efecto, parece ser
gue la expansion de las exportaciones transfraaeBsta asociada positivamente a la exportacién
de servicios mediante una presencia comercial (en2007).
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Esto podria ser una desventaja para la expansibrcameercio de algunos paises en
desarrollo (especialmente, los menos adelantadebjda a los requerimientos que supone
establecer una presencia comercial en el exteEepecialmente, en mercados exigentes y
altamente regulados como son los de los paisesroidsdos. Esta desventaja puede ser superada
en parte por la expansion de los mercados regionadeliante acuerdos en este ambito entre paises
en desarrollo donde los inversionistas de los pagsedesarrollo tienen relativas ventajas para
incursionar. Asimismo, ello refuerza la importandel comercio Sur-Sur como promotor del
comercio de servicios entre paises en desarrollo.

C. ¢Una clausula de habilitacién en servicios?

Un tercer aspecto que es pertinente considerar &s requeriria 0 no, puesto de otro modo si seria
deseable 0 no, una excepcion a la clausula demaéé favorecida como la existente actualmenté en e
caso de bienes (clausula de habilitacion) que germestablecer discriminacion por parte de ldsesa
desarrollados a favor de los paises en desarratrg éstos. Esta excepcion deberia ser evaloada c
mucha cautela. En primer lugar porque la clauselaation mas favorecida del AGCS parece estar
suficientemente debilitada y por el contrario reguiser fortalecida. En segundo lugar, porque la
experiencia muestra que existe un claro problenaisdeminacion que perjudica a los propios pagses
desarrollo (véase la discusion sobre el bananoeyolsion de preferencias en la OMC) que tienen las
preferencias respecto de los que no la tinEimalmente, desde el punto de vista regulatarégp no

ser econdémicamente eficiente la discriminacion iguglicaria las excepciones de este tipo. Lo que
parece ser mas efectivo es el desarrollo de pdititie expandan una oferta exportable en servicios,
cuestion que la excepcion a esta clausula no praatomaticamente.

D. El AGCS y las disciplinas pendientes

Un cuarto aspecto no abordado con suficiente pdidad es en qué medida las disciplinas pendientes
en la agenda de negociaciones del AGCS son suéisigara abordar cuestiones de importancia para
los paises en desarrollo. En este sentido cabedeeague las negociaciones en marcha se refieren a:
i) reglamentacion interna; i) subvenciones; i@lvaguardias; y iv) compras publicas.

Las cuestiones relacionadas con reglamentaciémnantg subvenciones son de especial
importancia para los paises en desarrollo puesaepriimera de ellas existen los principales
problemas registrados con los procesos de desoé@ulemprendidos en los Ultimos 20 afios y que
han generado retrocesos de politica sin corregiesagiamente las falencias que tuvo lugar el
proceso. Asimismo, en la arquitectura del AGCSabtasn el principio del trato nacional —no de
la competencia regulatoria como en el caso detégiacion europea— son las regulaciones no
discriminatorias —requisitos para proveer un séwvi€e las que los paises en desarrollo deben
tratar de cumplir, lo que es normalmente difictlal&l tiempo y los costos involucrados.

En el ambito de los subvenciones, es donde logpais desarrollo requieren la articulacion
de instrumentos que aseguren el cumplimiento detisbg de desarrollo como son la calidad, el
acceso universal a ciertos servicios y tarifas sibles para las poblaciones mas desfavoreTidas

2 por ejemplo, en el marco de la controversia sebbanano mantenida entre paises de América Letipartadores de este producto y
la Unién Europea, se han enfrentado las posicideesstos y las de los paises ACP, ex colonias easppue se benefician de este
régimen. Asimismo, en el marco de la actual Rorel®dha de negociaciones los paises menos adelarttadalefendido la idea de
ser compensados productos de la erosion de prefaseque produce la liberalizacion multilateralpesto de los beneficios que
otorgan éstas. Estos dos son ejemplos de cémoresgfiogenes actualmente producen una resistenaia anayor liberalizacion que
podria ir en beneficio de paises en desarrollo.

% Una discusion global sobre la problematica desldisvenciones en el sector de servicios y los pafseesarrollo puede ser consultada
en UNCTAD (2005).
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La ausencia de disciplinas —contrario a lo que radgupaises pueden pensar— no significa
necesariamente la ausencia de compromisos o diss@plicables a estas medidas.

En materia de salvaguardias, la discusion en lgsciaziones de Doha ha sido incapaz de
evolucionar hacia una argumentacion balanceadgrifer lugar, los paises deberian preguntarseequé s
desea proteger: la industria nacional de serviziesempleo en esas industrias. Ellos es pertirpnte
definir; a) si existe la necesidad de contar codidas de salvaguardias en servicios: y b) qué forma
adoptarian. Es decir, en caso que lo relevantelserapleo la variable relevante las medidas d&eaju
deberian enfocarse hacia aliviar los efectos megatiobre el empleo. Parece poco razonable dada la
flexibilidad que otorga el AGCS establecer un imsgnto adicional para restringir el comercio, cudria
ser usado en contra de los propios intereses gaikes en desarrdifo

En este caso cualquier mecanismo que pudiera strgirngue no parece probable en el
estado actual de las negociaciones— deberia séo egalusivamente por los paises en desarrollo,
en la medida que haya compromisos de liberalizamdiecretosfo stand-still bajo los modos (1);
(2) y (3), que podria invocarse sélo durante urioger transitorio de no mas de 3 afos, y no
deberia ser aplicado respecto de las exportacfmegsniente de los paises en desarrollo.

En materia de compras publicas la discusion estd ménos madura ya que este es
practicamente el Ultimo de los instrumentos disiplesi para el desarrollo de “industria naciente en
servicios”. En la regidn, varios paises han asuroaopromisos en el marco de sus negociaciones
con los Estados Unidos y la Unién Europea, porue kg resistencia a incluir este tema en las
negociaciones de la OMC no es un desconocimiertieedas implicancias de este tema, sino una
decision politica. En el corto plazo parece poabable que esto ocurra.

% para una discusion acerca de las medidas de salhigen el marco del AGCS véase Marconini (2005).
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V. Factores que explican el desarrollo
del comercio de servicios

Al igual que en el caso del comercio de bieneppkibilidad de contar
con un TED que afecte las condiciones de accelas dxportaciones no
garantiza el desarrollo de las exportaciones dicg®. Existen elementos
importantes que explican el desarrollo de las dapimnes de los
servicios. De acuerdo con Sachs (2008), el dekagobnémico sigue
cuatro estadios basicos:

La economia de subsistencia caracterizada por una
productividad agricola reducida, una escasa calzede
servicios publicos e infraestructuras y una linatadntidad

de exportaciones, concentradas en bienes primarios.
Cuando el ahorro y la inversion son suficientegjoslierno
invierte en infraestructura basica, incluida sistem
sanitarios y educacién. Ello produce un proceso de
crecimiento, el que permite pasar de la economia de
subsistencia a una economia de exportacion.

En una economia de exportacion, se incorporan las
poblaciones mas atrasadas a la economia monetaf@s d
paises y se produce progreso social (mejoras acceko a

la educacién) y cambios demograficos.

Esto lleva a la tercera etapa de una economia dead®
emergente que se caracteriza por una cobertura casi
completa de infraestructuras basicas, educaciéitebas
servicios de salud, agua potable y saneamientestncaso

la economia exporta tanto bienes como serviciodgteEn
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estos Ultimos se encuentran servicios basados emfdamacion; actividades de
procesamiento de empresarial, software, servicesahsultoria empresarial e incluso
construccion. La inversion extranjera juega un pepéa vez mas relevante dando acceso
a conocimientos y redes de valor. Esto ocurre audadrenta media alcanza a unos
US $ 4 mil. Ademés, se observa la emergencia dagdacidad de innovacion local en este
estadio del desarrollo.

iv Finalmente, esta etapa da paso a la economia basdasecnologia. Caracterizada por la
generalizacién de la educacion superior y por efleimento en las actividades de
investigacion y desarrollo dirigidas por el seg@nvado, una sociedad compleja y basada
en la informacion.

El papel del Estado en este modelo de acuerdosteraator es poner “los cimientos basicos
para el crecimiento econémico a largo plazo garanto que los elementos esenciales de la
infraestructura social y fisica existen y funciorwam eficacia”. En todas las etapas del desarrollo
econdmico, el gobierno debe “garantizar que sdakenondiciones basicas para el funcionamiento
de una economia de mercado” (Sachs, 2008, p.286).

Suponiendo que es correcta esta breve descripeidasdetapas del desarrollo, es claro que
para que se produzca un desarrollo del sectorrgizios deben darse ciertas pre-condiciones. En
primer término, calidad del capital humano, quduye un amplio acceso a educacion basica, pero
algo no especificamente mencionado por Sachsrearedjo de idiomas, ademds del materno, para
los paises en desarrollo lo que permite interactoatos centros econémicos.

En segundo lugar, una infraestructura basica ddachtjue permita la conexion al mundo. Esta
esti formada por carreteras, electricidad, teleaaaciones, puertos maritimos y aeropuertos. En
este modelo no se menciona cudl es el papel dadi&;stxcepto en lo que se refiere a garantizar que
los elementos centrales existen y funcionan caraefi. Esto permitiria a los paises disefiar sus
politicas con pragmatismo definiendo en cada cgsapel (regulador, productos o ambos) que jugara
el Estado en la medida que estos elementos sengregupresentes o no.

En tercer lugar, existe el aspecto relativo al emgimiento: ¢ Como desarrollar un espiritu
de emprendimiento en una economia en desarrollz? dssuna de las preguntas claves para los
paises en desarrollo. Kirkegaard (2007) destacanuae caso de la India, el mayor porcentaje del
empleo creado en el sector de servicios de outsguha sido en empresas locales antes que en
empresas extranjeras. Mas aln, el principal impalsstas actividades de servicios ha provenido
de emprendedores domésticos antes que extranjeto$ED demandado por los paises en
desarrollo no aborda de ninguna manera el desamell emprendimiento local, por lo que estos
paises consideran que se encuentran en una dgavers@ecto de sus competidores extranjeros.
Un TED eficaz deberia contemplar el desarrollo stascapacidades a partir de las necesidades
gue se detecten.

Un cuarto punto central se refiere a las condiddniiales existentes. Nielson y Taglioni
(2004) revisan los estudios disponibles en matdgidiberalizacion de servicios concluyendo que
éstos tienden a coincidir que las principales gainargue reporta la liberalizacion para los pagses
desarrollo provienen no de las ganancias de aecesercados en terceros mercados, sino que de la
propia aperturd. Ello como producto de las mayores restricciorigentes en los mercados de los
paises en desarrollo. Ello sugeriria que el ddiadel sector de servicios como componente de las
exportaciones debe ser evaluado a la luz de ldescgse genera la proteccion. Relacionado con lo
anterior, existiria un incremento de las exportaesode servicios mediante modo 3, cuando se relajan
las restricciones de acceso bajo este modo de istnmifDihel, Eschenbach y Sheperd, 2006).

2 yéase también McGuire (2002).
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De acuerdo con Findlay (2001) una estrategia derdet® del sector de servicios debe tener
en cuenta la interaccidon que existe entre distisrtores de servicios para obtener la maxima
ganancia de los esfuerzos que se realizan en tor geedemas la relacion que puede existir entre
los modos de suministro para el mayor aprovechamide las oportunidades. Esto implica que
una estrategia de promocion de las exportacionsgmios sea mas compleja pues debe caminar
de manera paralela con otros elementos que no esepencuentran en control de un pais. Por
ejemplo, una politica de promocién del sector moigjue no tome en cuenta la infraestructura de
transporte, la seguridad de los turistas, lasipafitmigratorias y las limitaciones que puedan habe
en el transporte de pasajeros en otros paisestdliles en el trafico aéreo) puede significar en
definitiva en un menor impacto en el sector que estaategia que aborde de manera global los
determinantes del sector.

Finalmente, una estrategia de desarrollo de laaofte exportaciones de servicios deberia
contemplar un mejoramiento del ambiente regulatopie afecta el sector, que favorezca el
desarrollo local del emprendimiento. Para ellofdages en desarrollo deberian recibir mas ayuda
en la implementacion de reformas regulatoriasuidelk, la secuencia. Es decir, qué instituciones y
recursos son prioritarios para el funcionamientiosgetor. La adopcion de las mejores practicas
regulatorias, de acuerdo con la realidad y nivedlekarrollo del pais, impulso a la transparencia y
debido proceso, asi como la creacién y mantenc@®mercados competitivos. Ademas, deberia
llevarse a cabo un analisis que permita diagnadticsituacion de otros sectores vinculados con el
sector que se desea promover de manera de supedguier limitacién que sea una traba al
desarrollo del comercio de servicios.

Estas propuestas quedan respaldadas por el edfedialgunos casos. Recientemente,
Vaillant (2008) destaca en el caso de Uruguay, cteotores que explican el crecimiento de
algunas actividades, la disponibilidad de recurbasmanos calificados, cierto desarrollo de
infraestructura especializada (conectividad), élstall de los marcos juridicos.

En el caso de las politicas publicas de apoyo, pe@n, o apertura de mercados, los
acuerdos internacionales no habrian cumplido urelpfyerte pero si las condiciones de
liberalizacién. En los nuevos sectores de servieig®rtables el incentivo a la internacionalizacion
viene promovido desde los mercados de destino. e mpsulta fundamental es crear las
condiciones locales de liberalizacién en el paks egipotencialmente atractivo para la localizacién
de la nueva tarea a ser comercializada. Las caoooks para este pais pueden tener una
generalizacion mayor. Sin embargo, en otros pagéesos como el caso de Brasil, donde las
politicas se desarrollan en otro marco regulatotios factores parecen ser mas relevantes. Ello
nos llevaria a la conclusién de que las estratedgémen ser flexibles teniendo en cuenta las
condiciones especificas del mercado de origen reepdor de servicios y el mercado de destino
al que desea proveer.
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VI. Conclusiones

El TED ha sido una de las principales demandasodepéises en
desarrollo en el contexto del sistema multilatedd comercio.

Inicialmente, el TED buscaba moderar los efectda dpertura comercial
sobre las industrias de los paises en desarrotl@nte la no reciprocidad
en las rebajas arancelarias en las negociaciomesraales, mediante
disposiciones que permitieran la proteccion destméis nacientes y la
adopcion de medidas por razones de balanza de.dampsaises en
desarrollo tuvieron hasta la Ronda Uruguay del GAGMT conjunto

pequefio de compromisos en materia de consolidacimaacelarias y
manteniendo un nivel elevado de aranceles naciénfawarecida en el
comercio con terceros paises.

En la década de los 60 las demandas de TED sadaash al
ambito del desarrollo exportador mediante la dalicide acceso
preferencial a los mercados de los paises desaiwsll Ello se concretd
a principios de la década de los 70 mediantedac@in del sistema
general de preferencias que se sumé a los concajeseritos
anteriormente respecto de las importaciones dedises en desarrollo.

Con la Ronda Uruguay el concepto derivo hacia uraniemo de
transicion que promoviera el ajuste necesario gdeauarse a los nuevos
compromisos asumidos y a la apertura que éstosrpodsignificar.

Las propuestas para revisar el TED en el marcoadaciual
ronda de negociaciones de la OMC implican, de uogiaumanera, un
retorno al sistema multilateral a dos velocidades existia antes de la
Ronda Uruguay. Por ejemplo, la alternativa de teaeuerdos
plurilaterales, o bien las propuestas de eximidgures paises en
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desarrollo de ciertas obligaciones. Ello en si misimm es necesariamente negativo dado que desde
el punto de vista del “orden” y “estabilidad” dtema, una de las funciones centrales de la OMC,
no habria efectos negativos, pues la clave defestidn es la cooperacién entre los principales
actores de la economia internacional. El problemaresenta desde el momento en que este
enfoque no integra a los paises en desarrollocedmente, los menos adelantados, al sistema
multilateral de comercio.

En el ambito de servicios, el AGCS contempla un enanreducido de medidas que se
relacionan especificamente con el TED. Se considareembargo, que la propia arquitectura del
AGCS otorga la flexibilidad necesaria que requidoenpaises en desarrollo para insertarse en el
comercio de servicios.

Existen pocos estudios que propongan otras forma&D en el ambito de servicios. Este trabajo
plantea que las flexibilidades que otorga el AG@Bmden graduar los posibles efectos que los
compromisos/apertura que asumen los paises emtelxttb de negociaciones puede tener sobre los
sectores nacionales. Sin embargo, ello no esestiicpara la promocion de las exportaciones dete
de los paises en desarrollo, pues el AGCS no estiamento de desarrollo de la oferta internaode |
paises. Estas medidas estan mas relacionadaspestoasestructurales y decisiones internas décpolit
Ello queda respaldado por los ejemplos de los pajse muestran mayor crecimiento del sector como
son los paises de la region Asia-Pacifico, en otegt internacional que desde la entrada en gt
OMC no ha llevado acabo nuevas iniciativas de a@een el marco de la OMC. Un aspecto adicional
gue se destaca es la necesidad de mirar en qudasedijjunas reglas actualmente en negociacion,
reglamentacion interna, subsidios, medidas de @avdia y compras gubernamentales, deben abordar
aspectos de interés para los paises en desarrollo.
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