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Resumen

El documento presenta un andlisis de los rezagiesgfios sociales en
Ameérica Latina y el Caribe, su relacion con laaitan de la corrupcion y
cémo enfrentar estas relaciones desde la perspaigivun enfoque de
Derechos y de las Convenciones respectivas dedngistie Naciones
Unidas. En este marco, expone las relaciones eritnen organizado,

exclusion social e ingobernabilidad; y analiza, pmra parte, la

desconfianza social con motivo de la crisis deitaglad que sufren las
democracias en la region debido a la falta de geaesacia publica y la

corrupcion, en circunstancias en que los dereabhmales, econdmicos y
culturales, consagrados juridica y legislativamedlistan de ser exigibles
y realizables. También se analiza el indice daipoidn de Transparencia
Internacional, frente al cual urgen politicas deraugobernabilidad y anti-
corrupcion, lo que confirma el sentido de la legign internacional

expuesta. Por otra parte tipifica la corrupcion ednmarco de las

competencias juridicas nacionales e internacionaldi de proveer el

marco desde el cual se constituyen instrumentosngépos niveles y

criterios normativos respectivos. Al presentar dastribuciones de los

instrumentos juridicos explicitados, destacan dograspectos como los
protocolos complementarios y las guias legislatiga® apoyan la

interpretacion y la implementacion de las converesaespectivas por los
Estados partes. Por Ultimo, se sefialan algunasbcmibnes de Naciones
Unidas en la materia.
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. Presentacion

La dinamica del desarrollo de América Latina erit®94 y el afio

2005 exhibe, en promedio, un ritmo bajo de cregitoieeconémico

gue recién se acelera en los ultimos tres afiodo TarCEPAL como

el Fondo Monetario Internacional muestran un ciegtmismo en las
perspectivas futuras del crecimiento (Hausmann kad¢e, 2007). A

ello se agrega la persistencia de altos nivelededegualdad social y
econdémica que muestran cierta falta de correlaeidine nivel de

desarrollo e incidencia de la pobreza (SaavedraiagsAjunio 2007).

Esta situacion genera escenarios de exclusionlsogism expresion a
través de la violencia es diversa, pero que sakderénte derivan, por
ejemplo, de la injusticia social, de faltas de ipgracion politica y de
frustracion asociada a la pobreza. (Lustig, jund®7). Asimismo,

cabe hacer énfasis que la expresion criminal d@lancia posee una
amplia complejidad de factores que la suscitan ya gran

heterogeneidad operativa.

La exclusion social, vinculada a la desigualdad Ide
distribucion de ingreso, riqueza y oportunidadiesyde a multiplicar
obstaculos para un desarrollo con democracia. Edtes destacan
“los costos de la violencia y el crimen en Améliedina que alcanzan
alrededor de una décima parte del PIB” (Ibid., 238-240). Ello ha
provocado un enorme despliegue de esfuerzos pde e la
Organizacion de Naciones Unidas contra el crimegamizado y la
corrupcion a través de sus respectivas Convengienesonjunto con
sus protocolos complementarios para garantizaregpeto de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC).
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En este sentido, la acumulacion de capital humanta @oblacién joven y la creacién de
capital social en la comunidad se ven severamestengidas ante la accion impune del crimen y
la corrupcioén. Por otro lado, la vulnerabilidadedtos derechos deteriora el valor productivo de la
sociedad, en especial en las areas de la pobreaaau(Heinemann y Verner, octubre 2006).
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ll. Exclusion social y violencia
criminal

1. Constelacion de una relacion compleja

La complejidad de la relaciébn entre exclusion dogiacrimen

responde a una diversidad de causas y factores explicacion
requiere destacar las particularidades de dicla&itel en los ambitos
social, econédmico y demografico. Dentro de estobitéis destacan
variables como la poblacién urbana y su crecimiegitdesempleo, la
desigual distribucion del ingreso, la tasa de esizacion y el

desarrollo de la economia informal. Cada una dasegariables se
constituye como determinante o atenuante de la&mniih segun los
mecanismos de inclusién o de exclusion social gesegmtan:

1.1 Poblacién urbana y urbanizacion

El aumento porcentual de la poblacion urbana y ushemto de la
criminalidad no se sostienen como una correlacaiday para todos los
casos. Por ejemplo, en Bolivia y Paraguay la viiéeha permanecido
estable a pesar del fuerte incremento de la pdblacbana entre 1970 y
1995, mientras que en Colombia y Venezuela aunpemsistentemente.
De acuerdo a un procedimiento econométrico estinmmioCamara y
Salama para los diez paises de América del Suntduehperiodo 1995-
2000, se observa una alta elasticidad de la uzhardn creciente,

1 Hopenhayn, Martin, “Fantasmas de la Ciudad: Dyogilencia en América Latina”, p. 22-23.
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ejemplificada en que una aceleracién de un puntia ¢asa de ésta setraduce en un aumento del
15,6% en la violenciaEn funcién de un modelo econométrico aplicado,lpsmismos autores,
exclusivamente a Argentina, Chile y Uruguay se Haoeapié en que la urbanizacion se mantiene
como un factor que acelera la violencia (Hopenhsaifh,

Probablemente, estas correlaciones pueden obesistdtaneamente a diversas causas entre
las que destacan tanto la marginacion social cansedregacion residencial y polarizacion socio-
espacial. No obstante de que por ejemplo, en & dasArgentina, la fuerte concentracion del
ingreso y el alto desempleo juega un rol deterntenguoe influye en la violencia urbana. En el caso
de Chile, la segmentaciéon social del espacio ged@ramicas de violencia y criminalidad
particular y local que puede responder incluso eolaiguracion de subculturas marginales. Esta
misma situacién, pero aun mas fortalecida, se aprex Brasil respecto de las altas tasas de
homicidio en el periodo 1994-1998. Ciudades comliioB# Roxo (76,5 por 100 mil), Sao Paulo
(55,8 por 100 mil) y Rio de Janeiro (52,8 por 10{) mpresentan un alto nivel de violencia. La
explicacion de dichas tasas de homicidio no yameswiamente en el tamafio de la ciudad
(considerando que Buenos Aires presenta tasas &sveenores que Sao Paulo), sino que
correlaciona la distribucion espacial de los hodias con el nivel social de los municipios. Por
ejemplo, en la Region Metropolitana de Rio de Janal municipio del mismo nombre presenta
tasas significativamente inferiores que las del inipio mas pobre, de Baixada Fluminense.
(Fajnzylber, Lederman y Loayza, 2001).

1.2 Desempleo

En Argentina durante la década de los afios 90, §admmbia y Venezuela en el mismo periodo,
coincide el aumento de las tasas de desempled eomento de la violencia urbana. En cambio en
Uruguay y Bolivia no se observa una dinamica eseatido indicado, y ademas son variables que
fluctdan con alta independencia, ya que se hatdelecgue el descenso del desempleo después de
una subida, no va acompafiado de una disminucidla déolencia (Hopenhayn, op. cit.). De
algunos estudios se estima que las tasas de desetigrien menos relevancia que los niveles en la
distribucion de ingreso. Igualmente, estudios @enpio no han logrado establecer relaciones
consistentes entre desempleo y crimen. Sin embagfadios de corte transversal en base a
individuos si han conseguido relaciones positivasspecto. (Faynzylber et. al., op. cit.).

El nivel de desempleo como consecuencia de unis G@gioecondmica trae consigo, por
cierto, ciclos de violencia creciente. Por ejempéxico en 1982 sufre una contraccion econémica
muy severa debido a un alto indice de inflacion mwativo de la crisis econdmica proveniente de
su deuda externa. A partir de este escenario sFvarscambios sociales que aceleran el déficit de
vivienda, de servicios publicos y el desempleoe lBstcho impacta en el periodo 1980 y 1990 con
un aumento del indice delictivo de 43% (lbid., 8)L El aumento en los niveles de desempleo
fortalece los mercados ilegales, los que a su geergn incentivos para entrar a la delincuencia,
produciéndose de esa forma una espiral de violdhih, p. 168).

1.3 Desigual distribucion del ingreso

La relacidon entre ambas variables ha resultadoistense, pero expone igualmente casos en los
que no se cumple una correlacién positiva entreaangblopenhayn, op. cit.). Para casos como
Argentina entre los afios 1990 y 2000, en Brasihualigr el periodo 1979 y 1996 y Venezuela entre
1981 y 1997, el deterioro de la distribucién derésgs ha repercutido en un incremento de la
violencia urbana. En cambio, Colombia entre 198®§7 presenta mejoras en su distribucion de
ingreso con la persistencia de los altos nivelewidiencia, Chile, a pesar de su alto nivel de

2 Camara, Mamadou & Pierre Salama, Homicidios eréden del Sur. ¢Los Pobres son peligrosos? En:skede Economia

Institucional, vol. 6, N° 10, Primer Semestre/2004169.
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desigualdad de ingreso, no exhibe un aumento déolancia y Uruguay ademas de mantener
niveles bajos de criminalidad, mejor6 su estructedistributiva entre 1981 y 1997. En contraste
con Panama, que para el periodo 1979 y 1997 ragistraumento de la violencia urbana y una
mayor concentracion de la riqgueza en el decil sapePor Ultimo, en Bolivia, donde se observan
bajos niveles de violencia, muestra una mejoraudisiribucion de ingreso entre 1989 y 1997.

De acuerdo a ciertos analisis economeétricos, sesiaflecido relaciones consistentes entre
la tasa de crimen (homicidios y robos), el crecitoedel PIB y el coeficiente de GINI (Fajnzylber
et. al, op. cit., p. 29). En este sentido, denrdad explicaciones que dan sentido a esta relacién
positiva entre desigualdad de ingreso y violens&,encuentran la falta de expectativas en un
marco estrecho de costo oportunidad que alimentalagb moral e incrementa la actitud fatalista
para delinquir, las desigualdades educativas,aglqgde polarizacion étnica y de ingresos (Ibid., p.
28-29).

Se ha confirmado empiricamente que en etapas da@maeato se incrementan las
oportunidades de empleo, junto a condiciones suksees que desincentivan la comision de actos
criminales. Junto a esto, se reconoce que el crseeromporta inercialmente. O sea, una vez que
se produce un aumento en el numero de crimenee éxitendencia a que se mantenga el nuevo
nivel aunque desaparezca la causa que lo genédd, (b 246). De este modo, resulta fundamental
indagar si politicas redistributivas podrian mitigan el mediano y largo plazo los impactos de
procesos recesivos profundos sobre el nivel deen@id; considerando, ciertamente, que todas
estas politicas deben ir acompafiadas con un inaterea los recursos de control del crimen. Esto
significa que las politicas publicas deben complaarela prevencion operativa con la prevencion
estructural. Asi, por ejemplo, invertir mas endisdemas policiales requiere de igual forma inverti
simultdneamente en generar mayores redes de postexarial, lo que a su vez va acompafado de
la promocién de mecanismos contra-ciclicos de ahawn el objeto de compensar las politicas de
ajuste econdémico (lbid., p. 246) y evitar que smdpzcan rebrotes de violencia producto de un
deterioro en la distribuciéon del ingreso.

1.4 Escolarizacion

Segun estimaciones econométricas de Camara y Satdraamento de un punto en la tasa de
escolarizacion en los paises de América del Surceedbs homicidios en el 3,15% (Camara y
Salama, 2004, p. 170). Para los casos de Brashilg,da variable de la tasa de escolarizacion
secundaria atenta los niveles de violencia (llpd.246). En el caso de este dltimo pais, una
encuesta realizada por la Fundacién Paz CiudadaAdimark, el nivel de educacion de las
personas condenadas a prisibn en Santiago es Uraj@4% tiene sdlo educacidén béasica o es
analfabeta. Por su lado, un estudio del afio 200 adreisma fundacion, indica que existe una
relacion  entre  delincuencia y  desercion  escolar uriBer, José  Joaquin,
http://www.pazciudadana.cl/revistas.php, 2005).

En referencia a los supuestos y criterios que pemanalizar la escolaridad en correlacion
con el crimen y la violencia, la escolaridad inBugobre la definicion de los habitos de recreacion
y las interacciones sociales de los individuosdé&sr, de una suposicion se infiere que cuanta mas
escolaridad mas redes de interacciones y por erafe erposicion, lo que significa que los
individuos con mayor escolaridad presentarian nesyoesgos de victimizacion. Esta suposicion
se endurece si la escolaridad trae tras de sheetmondmico, por lo tanto, aumenta el atractivo de
las victimas en el caso de delitos con motivacig&wnémica. La hipotesis contraria sugiere que la
poblacion criminal, al poseer bajos niveles de lasittad, convive territorialmente con otros
individuos con menor escolaridad; esta mayor praddih con los victimarios potenciales entrafia,
en consecuencia, un mayor riesgo de victimizacitiredos menos educados (Fajnzylber et. al., p.
207).
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En general, se podria afirmar que ambas hipotesisissceptibles de cumplirse. Difieren en
la frecuencia y facilidad de los delitos en funcifinlas condiciones de seguridad que rodean a las
eventuales victimas. En este sentido, de acuetd@egunda hipotesis en la medida que la mayor
parte de los criminales poseen baja escolaridade esperar que aquellos que residen en areas de
baja escolaridad media tengan una mayor proximidaesgo de ser victimizados (lbid., p. 208).

1.5 Precarizacion de la economia e informalidad

Este punto de andlisis es crucial para entendenat mas integrado las variables anteriores y
otros factores que intervienen. En el caso de Méxdn el Distrito Federal (DF) entre 1975y 1997
el crimen violento aumentd 148%. La crisis econ@ni@omo ya se menciond, coincide con el
aumento de los delitos. Asi, las delegaciones woidéncia delictiva alta son las del centro de la
ciudad, de mayor actividad econémica, en contrasteel resto de las delegaciones, sobretodo las
del sur del D.F., donde prevalece la poblaciénl jucaue, a pesar de su nivel socioeconémico bajo,
prevalece una baja incidencia delictiva. Esto peédmnferir de los resultados del analisis por
delegacién, que “a mayor actividad econémica, nhégado el indice delictivo, en tanto que las
zonas de menor movilidad y menos urbanizadas pesem indice delictivo bajo”(lbid., pp. 169-
171). En estos casos, la delincuencia se asocidacantividad econdémica, la concentracién de
poblacion y el grado de urbanizacién, pero se eaghor el aumento de la tasa de desempleo de
1% entre 1993 y 1996 por la crisis econdmica, e geva la incidencia delictiva en 8,5% (lbid., p.
175).

A partir de esto se afirma que el determinante im@®rtante de los cambios en la tasa de
criminalidad parece ser las condiciones del merdaltloral, considerando la evolucién del salario,
el desempleo y la modificacion en la desigualdathdeeso (Ibid., p. 185). Resulta de esto que la
gran heterogeneidad de la incidencia delictivadedegacion del DF se asocia fuertemente con la
actividad economica, la concentracion de poblagiora distribucion de los recursos de la
seguridad publica. En este contexto, se registraneremento de crimen organizado, es decir, un
incremento del numero de victimarios, dando pismaumento de las penas en el Codigo Penal,
especificamente contra el crimen organizado (Ipidl92).

2. Desafios de legitimidad del Estado

El incremento y recrudecimiento del crimen y lalefnia impactan fuertemente sobre la funcién
del orden publico y la seguridad del Estado, yalgu&ncion represiva de éste, como una Unica
institucion legitima para aquello requiere ademésfatultades y recursos, y de politicas de
prevencion estructural gue complementen la laberaijva que se realiza a través de la policia. En
esta linea, como ya se ha mencionado, la credigioignalidad de la economia y su volatilidad, el
refortalecimiento del sentimiento de injusticiafrastracién y la desconfianza social requieren de
politicas publicas que no se reducen a la opedatividel sistema represivo o de control policial,
sino que deben comprender el disefio y la implemgnmtade roles de responsabilidad social del
Estado. Mecanismos de proteccion social, uso dgbgaocial y mejora en la estructura tributaria
para compensar tendencias de exclusién sociak emas, pueden proyectar al Estado como una
instancia socialmente responsable ante la ejecutddas finanzas y de las politicas publicas. Lo
que refuerza mayor confianza social y, con ell@ mayor disposicion a la convivencia pacifica.
Mediante el impacto de politicas publicas que pran el capital social como instancia de valor
productivo, de movilidad social y factor de integiém, es posible reestablecer valores y codigos de
convivencia que mitiguen la violencia (Camara ya8sl, 2004, p. 179).
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3. Vulnerabilidad y problemas de cohesion social

La llamada “década perdida del desarrollo” en Ao#rLatina (1980-90) fue escenario de
incremento de la pobreza, la informalidad produactivla exclusiéon social (Kruijt y Koonings).
Ello afect6 a generaciones de familjasspecialmente en el ambiente urbano. El conjdeto
efectos negativos sobre el tejido social que twsta éase critica del desarrollo regional también
condujo a la explosion de dindmicas de violencia lgasta hoy afectan a la poblacion urbana. De
ello se infiere que mitigar la violencia no es sé@lestion de politicas de seguridad sino sobre todo
de politicas de cohesion social que aborden lasasaastructurales en la desestructuraciéon de
comportamientos y la generalizacion de la violedeibctiva.

Para ello son béasicos los mecanismos e instaneia®wfianza social. Uno de estos es el
capital social. En el caso de Colombia, comunidadistadas por la violencia proponen
mecanismos que generan capital social y con elhdiaotza, lo que incorpora a la juventud en
acciones comunitarias para enfrentar problemasatiencia y vulnerabilidad (Fajnzylber et. al, p.
244). Sin embargo, cabe destacar que el capitaldambién puede tener un desenlace negativo y
violento, como es él que fortalece las pandillasayas, asi como las redes criminales en general.

Importa destacar aqui que, si la exclusion soaiglica la erosién del orden legitimo, los
sentimientos de desapego y de no pertenenciaaikdsad que se derivan pueden ser enfrentados
con acciones tendientes a fortalecer el capitalabg¢ con ello, la confianza social (Naciones
Unidas, 2007, p. 73). Asimismo, el cuestionamiemnta justicia legal y social, en el marco de la
erosion de la legitimidad del orden civil y publige profundiza con la segregacién residencial de
las ciudades latinoamericanas de mayor nivel dieniia criminal. Este vinculo entre exclusion
socio-territorial y violencia confirma la victimigebn de los pobres y erosiona el control legal del
espacio publico. Tal fragmentacién torna mas diéictcontacto entre grupos marginales y el resto
de la sociedad, por lo que el reconocimiento cagoales y pertenecientes a una misma sociedad
no forma parte del mundo de vida de muchos enclaemos (Véase CEPAL, 2007, p. 66).

Por otra parte, la informalidad de la economia ldabia universalidad de los derechos
laborales y del acceso a un empleo digno, genenam@onbiente de ilegalidad en la vida cotidiana
que sirve de puente, luego, a otras formas delifleghvinculadas a la violencia criminal y al
crimen organizado. De este modo se genera un @inggloso entre informalidad laboral e
ilegalidad criminal, sobre todo en situaciones efeidoro social y mayor desigualdad.

El abandono de la formalidad institucional geneaaios locales de gobierno en los que
prolifera la violencia criminal, a partir de din&ras informales criminalizadas y criminalizantes
del mercado y de la sociedad. Los vacios localesocexpresion del abandono social (ver
Wielandt, 2005) llevan a la informalidad a imporees la normalidad cotidiana. Esta normalidad,
expuesta a los riesgos de la violencia criminahstituye un medio de socializacién y de
estructuracién de la sociedad excluida, fragmentadsegregada. Esta es la expresion mas
dramética y contundente de la violacién de los aleg sociales, econdmicos y culturales de la
poblacion. Ante ello cabe preguntapsgianta exclusién social soporta la democracia haste la
violencia no sea sintoma real de ingobernabilidad?

3 De acuerdo a los andlisis del indice de Desartdlimano, cerca del 60% de las personas encuesladadvivir peor que sus

padres” (CEPAL, Naciones Unidas, 2007, p. 48).
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lll. Crimen organizado e
Ingobernabilidad

La relacion entre crimen e (in)gobernabilidad deleede la confianza
o desconfianza social en la sociedad y en la deanizcrEl crimen

organizado socava la relacion entre los ciudadgneisgobierno. La

percepcion de fracaso del Estado en asegurareigridad fisica de las
personas disminuye seriamente la confianza deilmadanos en la
democracia. Estos ciudadanos demandan del Estaddidase
efectivas, mientras los grupos de mayores recursosrren a la
seguridad privada y los pobres participan o apogetividades de
vigilancia. En ambas situaciones la policia se mote en actor
central, pero con frecuencia también en actorcorftiEsto Gltimo

despierta suma preocupacion en el marco de losegwec de
consolidacion democratica, ya que la sociedad Bsiheimocracia mas
a los ajustes estructurales de la economia y smsecoencias de
deterioro econémico y social que ellos han traiolwsigo, que con la
proteccion y la seguridad. En este sentido, |a fdét cumplimiento de
la ley puede provocar nostalgias autoritarias yitponibilidad de

aceptar la restriccion de libertades publitas.

4

5

Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y elit@el“Crimen y Desarrollo en Centroamérica. Atrapgadn una Encrucijada,
Eslovaquia, Marzo de 2007, p. 87.

Idem., p. 87.
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Cuadro 1

RESPUESTAS POSITIVAS A LA PREGUNTA “BAJO NINGUNA CI RCUNSTANCIA
APOYARIA UN GOBIERNO MILITAR”

Paises Porcentajes
. Honduras 48
. El Salvador 58
. Promedio de América Latina 62
+  Guatemala 63
*  Nicaragua 70
»  Republica Dominicana 71
+  Panama 7
»  Costa Rica 94

Fuente: Latinobarémetro 2005. Citado en: Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, “Crimen y Desarrollo en

Centroamérica. Atrapados en una Encrucijada, Eslovaquia, Marzo de 2007, p. 88.

En el ambito de la justicia criminal, la percepcid®m que el crimen esta fuera de control
conlleva a la idea de que la policia es incompeterttien contribuye al problema del crinfefn
Guatemala, Nicaragua y Panamd, la policia es peecibegativamente, con excepcion de El
Salvador (Véase, Naciones Unidas, Oficina contr®raga y el Delito, 2007, p. 88 y 90). La
desconfianza en la policia se refleja en la creacié formas alternativas de vigilancia (para-
policias). Asumir la justicia de manera autonoma lpociudadania puede ser fuente de mayor
violencia e injusticia. Genera, ademas, mayor a@ktiad politica y hace més difuso el ambito de
la legalidad, porque la autoproteccién no tardacenvertirse en negocio de la proteccion,
promoviendo nuevas areas de criminalidad. En & dasGuatemala, las Patrullas de Autodefensa
Civil (PACs) han sido acusadas de realizar lincleamais, comenzando como justicia informal en
el area rural y luego desplazandose hacia zonasasb

Asimismo, considerando que los vigilantes son pasapobres, los de mayores recursos
tienen su policia propia. Los oficiales de segutigevada superan a las policias de los seis paises
de habla hispana del istmo centroamericano, lo ggrenite concluir el establecimiento de un
Estado post-nacional en dicha subregion, que Ben@igen en los mismos aparatos policiales del
Estado, por cuanto las compafiias de seguridaddarisen por lo general propiedad de miembros
de la policia o de las fuerzas de seguridad encseryue pertenecieron a ellas.

Cuadro 2
GUARDIAS DE SEGURIDAD POR 100.000 HABITANTES

Paises Ndmero de Guardias Privados por 100.000 habi  tantes
. Honduras 104
. Guatemala 119
. Nicaragua 163
«  El Salvador 362
+  CostaRica 465
+  Panama 500

Fuente: Calculo del Centro de Estudios Internacionales. Citado en: Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito,
Crimen y Desarrollo en Centroamérica. Atrapados en una Encrucijada, Eslovaquia, Marzo de 2007, p. 91.

6 Idem., p. 88.
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1. Desconfianza y confianza: dilema de la gobernabi lidad

Uno de los pilares fundamentales de la gobernalilies la confianza social. Ella sostiene los
cimientos bésicos del entendimiento y conviven&lar ello la desconfianza social resulta un
peligro para la proyeccion de los Estado y de tiesiad.

En este punto se consideran dos campos de angligismero trata de explicar como en las
ciudades el nivel de violencia depende de fact@m®wo la calidad de vida, la segregacion
residencial y fuertemente de la desigualdad deeswr EI segundo intenta mostrar qué las
dindmicas de capital social en base a la confipnealen generar condiciones de convivencia que
permitan mejorar la calidad de la gobernabilidad.

1.1 Desconfianza en la urbe

Si se asumen las correlaciones establecidas pardosdimientos econométricos (ver Camara y Salama,
op. cit.) una urbanizacion descontrolada caraetdgizanto por vacios locales de gobierno comaoapor |
segregacion residencial y la desigualdad de ingnesionan la confianza social, en tanto promuelen
aumento de la violencia. Esto se explica, segure@aynSalama, porque los coeficientes de correlacio
muestran que mas desigualdad y una urbanizaciéiemnte favorecen el aumento de los homicidios,
mientras que una mejora del indice de Desarrollm&ho permite reducirlos. Para que la creciente
urbanizacion sea efectivamente un determinante deléncia, debe conjugarse con otros factore®com
la segregacion residencial, la mala calidad de yida desigualdad de ingreso. La mayor violencia
urbana concurre con la fragmentacion social, laomiaormalidad, la menor adhesion a normas claras
de coviviencia ampliada. Vale decir, con la pérdidaohesion.

1.2 Capital social: aporte a la gobernabilidad

La vasta literatura pertinente destaca que la aonéi en las relaciones sociales es un elemento
constitutivo de convivencia social y atenuanteadeidlencia y el crimen (Fajnzylber et. al., 2001).
En este marco, el capital social no debe redueirse grupo o actividad especifica. La confianza
social se fortalece en sociedades mas homogéneasceso al bienestar, con distribucién del
ingreso mas igualitaria y con niveles de educaamdyores (ver lbid.). La mayor equidad social
debe complementarse con interacciones sociales didrsas que prevengan contra la
fragmentacion y guetizacidén de las ciudades. Estiumdamental, y no es casual que el efecto de
las interacciones sociales sobre el comportamiemiminal sea preocupacion de estudios
econdmicos (Ibid., p. 39).

Por un lado el capital social disminuye costosrdesiacciones sociales, o que coadyuva a la
resolucién pacifica de conflictos. Por otra palds, comunidades con vinculos mas fuertes entre
sus miembros estdn mejor equipadas para organigacsatrolar comportamientos anémicos u
oportunistas en la accion colectiva. En este seniidporta que las politicas publicas promuevan
el capital social a través de la incorporacion igwizaciones sociales con fuerza representativa y
con capacidad para fortalecer vinculos comunitardagemas, frente a la debilidad del capital
social “constructivo”, que permite mas vinculosrertctores sociales y el propio aparato de Estado
en el campo legal, tienden a fortalecerse formagepsas de capital social que forman enclaves de
poder paralelo e ilegal.
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2. Confianza social: instrumento de gobernabilidad

La confianza socidles un elemento constitutivo de la cohesién sgcia percibe como soporte de
la democracia (Véase, CEPAL, 2007, p. 77). Dich&ianza se afirma gracias a las percepciones
positivas de los ciudadanos sobre el funcionamidatta justicia, del cumplimiento de las normas
minimas en la sociedad y el control de las cond&soque determinan el bienestar, junto con
conformar actitudes favorables al pluralismo y la discriminacién, credibilidad de las
instituciones y la solidaridad (Ibid., p. 70).

La cohesion social, entendida como sentido de pemtga, se traduce en las relaciones de
solidaridad y responsabilidad sociales. Estas twd&penden de la sociedad civil sino también de
la orientacion del Estado y de la economia. Al eesp la sensacién de inseguridad econdmica
observada en sondeos y encuestas de opinion, aiecal la desigualdad de acceso a activos y al
impacto de la volatilidad econdmica sobre los gestanenos protegidos, plantea un problema
serio de cohesion social. La persistencia de estaepcidbn en amplios sectores merma la
capacidad del Estado de sostener aceptables gdeda®nfianza en las instituciones y en la
legitimidad de la democracia (Véase, CEPAL, 20044.

La incapacidad de asegurar los bienes publicoscdmgpara la poblacion refleja una
debilidad del Estado de Derecho, sobretodo cuantactién del crimen organizado erosiona la
proteccion que dicho Estado debe garantizar respietios bienes publicos (Aravena y Mayor,
2007). Estos bienes se refieren principalmentes adguridades basicas y a los derechos sociales,
econdémicos y culturales, decisivos para la consibncde cohesion social. Estos derechos se
expresan en el caracter universal y normativo deplaiticas de Estado, las que en principio
garantizan el acceso a servicios y activos que iparroportunidades de bienestar y promueven la
inclusion social. Pero la realidad suele rebas&wsesompromisos, sea por falta de recursos,
impactos exdégenos, concentracion de activos oidabiéds del propio Estado. Lo que suele darse
como elemento corrosivo de la cohesidn social opipratorio de la violacion del orden publico, es
una brecha insaldable entre los derechos del @eyjuos de facto, que vacian de contenido el
discurso de los derechos y corroe el sentido demamcia a una comunidad de ciudadanos.

En este marco el crimen transnacional organizadecianita la vulnerabilidad de los Estados
mas débiles y amenaza las capacidades de contlokdestados mas fuertes. En este marco de
pérdida de un orden normativo claro, la propia umsion en el sector publico irradia hacia la
sociedad una sensacion de debilitamiento normative también constituye un aliciente para la
delincuencia organizada transnacional. Esta caistita transnacional del crimen organizado es una
de las principales fuentes de ingobernabilidadrestédido cuando las nuevas democracias todavia
deben fortalecer sus instituciones. Cabe recorder & crimen organizado rebasa los controles
gubernamentales, se estructura empresarialmemnsggyee poder econdémico y social y posee una alta
capacidad de adaptacion a los distintos conteatds;,o0mo especializacion en los ambitos especificos
del crimen, tales como el trafico de drogas, le@tde personas y el blanqueo de dinero.

" Confianza social es la creencia en que una persarupo sera capaz y deseara actuar de manenaaddeen una determinada

situacion, lo cual supone un cierto grado de regldd y predictibilidad de las acciones que faailitel funcionamiento de la
sociedad (CEPAL, Naciones Unidas, 2007, p. 78).
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3. Alcance del crimen organizado

Las Naciones Unidas consideran que el crimen argdni transnacional destruye las bases del
orden democratico y de la seguridad internacigraatjue los grupos delictivos involucrados imitan
el comportamiento de empresas legales y vulnerartdatroles estatales, adaptandose con gran
flexibilidad a las distintas mecénicas comerciglede mercado. En este sentido, en los Ultimos
afios se observa un significativo nimero de actilddadelictivas globales como el lavado de
dinero, trafico de tecnologia y material nucleaomercializacion de o6rganos humanos y
desplazamiento ilegal de migrantes, lo que se lanademdas a la prostitucién, narcotrafico y
trafico de armas (Duarte, 2000).

El crimen organizado contra los individuos se exprejemplarmente en América Latina y el
Caribe mediante el trafico de migrantes y la tddgamujeres y menores, sin ignorar por cierto el
trafico de drganos. Igualmente se expresa a traeéenfermedades que se expanden como
resultado de la accién del crimen organizado, pemplo, las drogas intravenosas como causante
del VIH-SIDA. En el &mbito de los negocios es ctedstica la pirateria y el fraude. Estos hechos
de crimen organizado afectan el comercio y la ceemméa, ya que generan una presion sobre los
precios y un subsidio ilegal de los mismos. Jurdn ello, se suma a un tipo de evasién de
impuestos que incurre en dafios para las institesignel Estado, lo que aumenta los costos a
través de una mayor porcién del PIB para ser atibizen la mitigacion de los efectos del crimen
organizado sobre las personas, la sociedad y all&$Rojas Aravena y Mayor, op. cit., p.26).

Una de las situaciones mas preocupantes, detgubadd crimen organizado como fuente de
fertilizacion de sus actividades, es la situacidacaria de los pobres urbanos (Transnacional
Institute, 2004). Segun el Informe ONU-H&bitat, pasbres urbanos estan atrapados en un mundo
informal y expuesto a escenarios de ilegalidadi(llg. 29). De este modo, el crimen organizado
opera sobre areas de concentracion espacial deolmes, donde la convivencia social esta
erosionada y los mecanismos de exclusion sociabdepen la pobreza y la desigualdad (CEPAL,
2004, p. 7). A partir de esto, cabe deducir quem@dede las condiciones propicias que la
segregacion residencial produce para las dinantieagolencia, el crimen organizado detecta en
ellas una oportunidad de negocios en términos geréion de sustancias prohibidas como las
drogas, de reclutamiento (ejecutores y compliged obtencion de mercancia material y humana.

4. El crimen transnacional como amenaza a la gobern  abilidad

La expansion y profundidad del impacto del crimeganizado se ven favorecidas por la vulnerabilidad
con que los paises se exponen frente a las esasiclel tipo transnacional. El tréfico ilegal degdsoy
estupefacientes es una de las principales predonpa@ara los Estados y la comunidad internagional
sin ignorar otros crimenes como la trata de pesspda 6rganos, asi como el trafico de migrantes.

En América Latina y el Caribe, el crimen transnaalaepresenta un desafio social, politico
y econdmico, ya que dichos grupos u organizacianesinales controlan miles de millones de
ddlares en activos, lo que facilita la corrupci@tional e internacional. El estudio de Naciones
Unidas sobre Violencia, Crimen y Tréafico de ArmasGolombia de 2006 muestra la expansion,
movilizacién, compra de armamentos, municionesplaskvos, provenientes de mercados ilicitos
de armas, controlados por organizaciones transmaleis.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogh@elito (UNODC) exhorta a los paises
de la region a elaborar politicas que garanticenderechos humanos y la seguridad humana a
través del desarrollo de politicas efectivas parisigan los delitos transnacionales y sus
consecuencias, ya que el objetivo fundamental @eger la paz y los derechos humanos mediante
el fortalecimiento de los sistemas politicos deraticos de los paises, de sus sistemas financieros
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y del equilibrio de sus estructuras sociales. Bad®llo integrado de las politicas a través de la
cooperacion es crucial en este sentido. La tenddragiia la interdependencia y cooperacion de las
organizaciones delictivas obligan a los Estadasnatituir mecanismos e instancias de cooperacién
internacional para combatir el crimen organizadoigie, 2000). Sin embargo, el énfasis debe
ponerse no soOlo en la captura de los grupos dalgtisino también en la identificacion y
proteccion de las victimas (Artigas, CEPAL, 2004 %).

Para fortalecer acuerdos globales frente al critremsnacional, las naciones de América
Latina y el Caribe necesitan contar con el concutsola sociedad civil, del sector privado
empresarial, de las organizaciones no gubernamsntae las instituciones estatales, y de
organismos internacionales. Por otra parte, lasv€miones contra la corrupcién y contra el
crimen transnacional organizado y sus protocolospt®mentarios constituyen el marco de accion
para el Programa Global contra el crimen organizita UNODC. Especificamente, el programa
global junto con cinco programas globales adiciemgicontra la trata de personas, lavado de
dineros, corrupcion, terrorismo y asistencia legal)parte de la estrategia de Naciones Unidas y
constituyen el eje central de la lucha contraiehen transnacional organizado.
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I\VV. Crisis de legitimidad de la
democracia por la corrupcion y
el crimen organizado

La politica en los paises debe expresar el compmodel Estado con
la democracia, en cuanto sistema de representgeiomo sistema de
proteccion social y de promociéon de la sociedadil.ciiste
compromiso en el ambito en cuestion debe compregiddisefio y la
implementacién de mecanismos de prevencion deflizeircia de la
corrupcion y por ende del crimen organizado solbe decisiones
politicas, econémicas y sociales.

La corrupcién erosiona el imperio de la ley y genem
tratamiento discriminatorio entre los ciudadanas.iristitucionalidad
democratica debe, en consecuencia, no sélo geregias de
transparencia y probidad interna, sino también px@n
internacionalmente mecanismos en esa direccioresin sentido, la
debilidad de la institucionalidad y de la goberlidad aparecen
reflejadas a través de las cifras de Transparehti@nacional,
considerando que los paises mas pobres y con nsaydreles de
desigualdad son mas vulnerables a la corrupcidfagRAravena y
Mayor, p. 28).
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1. Dimension del impacto de la corrupcién

El Informe 2006 de Transparencia Internacional logeajue las policias son el sector mas afectadopo
sobornos, principalmente, en Africa y América LatiAsimismo, la confianza en los administradores
publicos como agentes de resolucion del probleméa d®rrupcién es muy baja, uniéndose a la
desconfianza a los partidos politicos y los partsioe En América Latina, segun los resultados de
Transparencia Internacional, segun el informe 20®@ercepcion de corrupcion por sector de la
sociedad afecta muy negativamente a los partidb8cps y los parlamentos. Esta sefial impacta
profundamente en la confianza y legitimidad dedadcracia en la region. Sin embargo, es preciso
presentar mas detalladamente indicadores queameflejdiversidad del problema.

Uno de los principales indicadores para dimensidaacorrupcion es el porcentaje de
quienes dicen haber conocido o conocen alguierudarsilia dentro de los ultimos doce meses
que pag6 soborno para conseguir algo.

Cuadro 3
PAISES MAS AFECTADOS POR EL PAGO DE SOBORNOS

Mas del 40% Albania, Cameran, Gabén, Marruecos
Fé?]rgjgstgzgs 16-40% Bolivia, Congo, Republica Checa, Republica Dominicana,
gue pagaron Grecia, Indonesia, Kenia, México, Moldavia, Nigeria,
algtin soborno Paraguay, Per(, Filipinas, Rumania, Senegal, Ucrania, Venezuela
durante los - - - - - -
ultimos doce 6-15% Argentina, Bulgaria, Chile, Colombia, Croacia, Hong Kong, India, Kosovo,
meses Luxemburgo, Macedonia, Pakistan, Panama, Rusia, Serbia, Tailandia

Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Fiyi, Finlandia, Francia, Alemania,
Islandia, Israel, Japén, Malasia, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal,
Singapur, Sudéfrica, Corea, del Sur, Espafia, Suecia, Suiza, Taiwan, Turquia,
Reino Unido

5% 0 menos

Fuente: Barémetro Global de la Corrupcion de Transparencia Internacional 2006.

El costo de los sobornos en América Latina segatosde ocupacion afectado alcanza una
media superior a los 450 Euros en los serviciosicn8dA ello siguen los pagos en el sistema
judicial y hacienda que rodean los 200 Euros. Piosteente siguen los pagos a las policias,
sistema educativo, servicio de registro y permigmalizando con los servicios publicos. El
informe enfatiza que las cantidades mencionadass phcaso de los mas pobres, suponen
obstaculos insuperables para asegurarse serviésgol legales y de salud (Transparencia
Internacional, 2006).

Esto refleja la pérdida de confianza en el Estalds ynstituciones democraticas por parte de
las personas y las comunidades. Esto es tambidaltagmo por grupos criminales y pandillas que
van modificando sus formas de operar conforme t®aala cohesién social, generando redes
diversas dentro del mundo criminal. Todo ello vatdbuyendo a un escenario complejo que debe
ser enfrentado a través de la cooperacién intesnaki
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Recuadro 1
CONSIDERACION METODOLOGICA SOBRE EL iNDICE DE PERCE PCION DE LA CORRUPCION

El indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional comprende una escala de 0 a 10 que
demuestra de modo ascendente, la percepcion de transparencia y confiabilidad social de la poblaciéon en cada pais.
Por consiguiente, mientras mayor el digito en la escala, mayor es la percepcion de transparencia y confiabilidad social,
lo que se interpreta como una disminucion de la percepcion de la corrupcion. Por el contrario, indica de modo
descendiente un aumento de la percepcion de corrupcion. Es decir, mientras menor sea el digito en la escala, aumenta
dicha percepcion negativa.

Cuadro 4
EVOLUCION DEL iNDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
Diferencia

Promedio absoluta
Paises 2001 2002 2003 2004 2005 2006 simple en | del

el periodo periodo

respectivo

Chile 7,5 7,5 7,4 7,4 7,3 7,3 7,4 -0,2
Barbados 7,3 6,9 6,7 7,0 -0,6
Uruguay 51 51 55 6,2 5,9 6,4 5,7 1.3
Dominica 45 45 0
Costa Rica 4,5 4,5 4,3 4,9 4,2 4,1 4,4 -0,4
El Salvador 3,6 3,4 3,7 4,2 4,2 4 3,9 0,4
Colombia 3,8 3,6 3,7 3,8 4 3,9 3,8 0,1
Jamaica 4 3,8 3,3 3,6 3,7 3,7 -0,3
Belice 4,5 3,8 3,7 3,5 3,9 -1
Cuba 4,6 3,7 3,8 3,5 3,9 -1,1
Granada 3,5 3,5 0
Brasil 4 4 3,9 3,9 3,7 3,3 3,8 -0,7
México 3,7 3,6 3,6 3,6 3,5 3,3 3,6 -0,4
Peru 4,1 4 3,7 3,5 3,5 3,3 3,7 -0,8
Trinidad y Tobago 53 49 4,6 4,2 3,8 3,2 4,3 -2,1
Panama 3,7 3 3,4 3,7 3,5 3,1 3,4 -0,6
Surinam 4,3 3,2 3 3,5 -1,3
Argentina 3,5 2,8 2,5 2,5 2,8 29 2,8 -0,6
Republica
Dominicana 3,1 3,5 3,3 29 3 2,8 3,1 -0,3
Bolivia 2 2,2 2,3 2,2 2,5 2,7 2,3 0,7
Guatemala 29 2,5 2,4 2,2 2,5 2,6 2,5 -0,3
Nicaragua 2,4 2,5 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 0,2
Paraguay 1,7 1,6 1,9 2,1 2,6 1,7 0,9
Guyana 2,5 2,5 2,5 0
Honduras 2,7 2,7 2,3 2,3 2,6 2,5 2,5 -0,2
Ecuador 2,3 2,2 2,2 2,4 2,5 2,3 2,3 0
Venezuela
(Republica
Bolivariana de 2,8 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3 2,4 -0,5
Haiti 2,2 15 1,5 1,8 1,8 1,5 -0,4
Promedio Simple 3,7 3,4 3,5 3,6 3,5 3,5 3,6 -0,2

Fuente: Transparency Internacional, 2006-2001.
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2. Escenario general de la evolucion del indice de  percepcion
de la corrupcion

El Grafico 1 destaca, asumiendo los promedios gada pais presentados en el Cuadro 4 anteror,
la estabilidad de Chile con un leve retroceso deetaepcion (-0,2), pais que tiene el mayor nivel
de transparencia en América Latina y el Caribele2066 (7,3). En cambio, Venezuela muestra
estabilidad en el marco de un deteriorado indicpesteepcion de la corrupcién en todo el periodo
comprendido, cuya variacion ha sido de —0,5. Tadig Tobago presenta el mayor deterioro de la
percepcion entre los afios 2001 y 2006, con unaimlisndn del indice de -2,1, mientras Uruguay
representa el mayor aumento del indice para el mpgriodo con 1,3.

Gréfico 1

DIFERENCIA ABSOLUTA DEL INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN AMERICA LATINA'Y
EL CARIBE SEGUN PERIODO ESTABLECIDO EN EL CUADRO 1 PARA CADA PAIS EN PARTICULAR
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Fuente: Transparency International, 2006-01, Berlin, Alemania.

Segun el Informe de Transparencia Internacionahfiel2006, el indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) apunta a una fuerte correlaciétreela corrupcion y la pobreza. A modo de
ejemplo, al considerar el indice de percepcidénadeokrupciéon del afio 2003 para cuatro paises
latinoamericanos; entre los cuales se encuentrde, @rasil, Pert y Honduras, de la correlacion
se deduce que a mayor nivel de pobreza, mayorgzérede corrupcion.
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE NIVEL DE POBREZA E INDICE DE PERCEPCI ON DE LA
CORRUPCION EN EL ANO 2003 PARA CHILE, BRASIL, PERU Y HONDURAS

Paises Nivel de pobreza indice de percepcion de la
corrupcion
. Chile 18,7 7.4
. Brasil 38,7 3,9
. Peru 54,7 3,7
. Honduras 74,8 2,3

Fuente: Panorama Social 2006 y Transparencia Internacional 2006.

Cabe recordar que en el indice de percepcion dmrapcién, a menor puntaje, mayor
percepcion de corrupcion.

3. Corrupcion, debilidad institucional y falta de c onfianza

La corrupcion, el trafico de influencia y la falla transparencia, si bien varian de un pais a otro,
corroen la confianza en las instituciones y debiliel orden normativo de la sociedad, lo cual es
caldo de cultivo para la violencia criminal. Cuaridccorrupcion adquiere un caracter sistémico,

afecta la estabilidad de las instituciones demmast erosiona el Estado de Derecho y corroe el
crecimiento econémico y la competitividad (Parkésrma, 2004, p. 8).

En lo que respecta a la gobernabilidad, el peska d®rrupcién se traduce en pérdida de
confianza en las instituciones y en el debilitartoedel orden normativo a lo ancho del tejido
social. También la falta de eficiencia de las prd#& de gobierno, o la incapacidad de la nueva
gestion democratica de reducir la pobreza y lagdesiad (tras mas de dos décadas de
recuperacion de la democracia en muchos paisesnd®ida Latina), hace que una importante
cantidad de gobiernos e instituciones democrapéaslen apoyo con motivo de la insatisfaccion
del desempefio de los gobiernos (Parker, Norma,, 20@3.

La informacion que provee Latinobarémetro (LB) palaafio 2003, con encuestas en un
amplio numero de paises de la region, resultardtigh. La confianza es especialmente baja
respecto de las instituciones mas directamenteldgy@l poder politico: el poder judicial (33%,
oscilando entre 52% y 15% entre paises), el coag{28%, con oscilaciones similares) y los
partidos politicos (19%, en este caso con una ag#n mas homogénea entre paises). Llama la
atencién que un 13% de los sujetos encuestadogsxplesconfianza en todas las personas e
instituciones, patron que se acentla entre la®passde origen indigena —alin mas en las mujeres
que en los hombres— y las mas pobres. Por ultimopase a una bateria de indicadores
incorporados en la ronda 2002 y datos para 1998 eecuesta de LB, se observa una disminucion
de 61% a 57% en el total de entrevistados que pwtaion preferir la democracia respecto de
cualquier otro régimen.

Esto hace suponer un incremento en el virtual appy@gresiones autoritarias, en un
contexto en que, de acuerdo a las encuestas, ta galora mucho mas el desarrollo econémico
que el mantenimiento de la democracia. Sobre tadque el retorno de la democracia, lejos de
resolver los problemas sociales pendientes, nojoediula pobreza ni la desigualdad (Parker,
Norma, 2004, p. 9). Junto con ello, no ha sido | fasianzar en modelos de democracia
verdaderamente representativa en el contexto dgbregtigio de los partidos politicos y del
parlamento, y de creciente peso de poderes factaus el mediatico y el financiero.

Por otra parte la modernizacion del aparato dedBsyade las funciones publicas es lenta,
discontinua y desigual entre paises, por lo cudd\vi@ es frecuente el trafico de influencias y el
clientelismo, y falta instalar e instituir modelmgis meritocraticos en la funcién publica, centrados
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en el profesionalismo y la vocacion de servicioeds, la falta de confianza en las instituciones
se asocia a la dificultad del Estado en ejerceagiante funciones de control y fiscalizacion, hacia
adentro y hacia afuera. Pese a la variedad denmiatg mecanismos y leyes que se han creado
contra la corrupcion, la tendencia a concentrastaécursos en el poder ejecutivo, con falta de
fondos y recursos para cumplir efectivamente sansifmes, hace que los avances en la normativa
no se traduzcan, a los ojos de la sociedad, enclara reduccién de la corrupcién o de la
impunidad de distintos actores.
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V. La corrupcion y la impunidad
como violacion de los derechos
economicos, sociales y
culturales: instrumentos para
enfrentarlas

1. Elenfoque

Si bien la indivisibilidad de los derechos civilgsliticos, econémicos,
sociales y culturales facilita una aproximaciéregnal al tema de la
impunidad, el distinto nivel de desarrollo en lagideracion y el andlisis
de los respectivos grupos de derechos, asi corastiacion impuesta por
la progresividad y la disponibilidad de recursesekcaso de los DESC,
hacen mas complejo definir esta forma de impunigagecto de este
conjunto de derechos. Con todo, la nocibn que seabyen esta
construccion es la del desvio de recursos que guoddr asignados a
satisfacer necesidades de educacion, salud, vivigngue son, por el
contrario, desviados hacia otros fines.

En tal sentido, la corrupcion, como forma de asigia de
recursos publicos a fines distintos del bien conp@sa a constituirse
en una forma grave de violacion de los derechosahos De esta
forma, los instrumentos con aptitud para prevenigmimir el desvio
de esos recursos, constituyen sin duda una valiesamienta de
lucha contra la impunidad por la violacibn de logrethos
econdémicos, sociales y culturales.
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La Convencién de las Naciones Unidas contra laupaién se hace cargo del hecho de que
la corrupcién entrafia vastas cantidades de actigas, pueden constituir una proporcion
importante de los recursos de los estados y amenazastabilidad politica y el desarrollo
sostenible de éstos. Igualmente, el instrumentaeréa que el enriquecimiento personal ilicito
puede ser particularmente nocivo para las instings democraticas, las economias nacionales y el
imperio de la ley.

2. La experiencia desde otras areas

2.1 La prevenciony la reconstruccion post-conflic to

Es en relacion a las causas de los conflictos armgdie la justicia penal internacional donde se
han analizado mas detalladamente las interaccientre el papel del capital, del lucro y del
enriguecimiento en las violaciones y agravamiemtdad violaciones a los derechos humanos. Uno
de los indicadores mas graficos de esta relacifme éws escenarios de la corrupcion, del crimen
organizado y del conflicto, lo proporcionaron ladabras de Luis Moreno Ocampo, Fiscal de la
Corte Penal Internacional quien, al referirse atflocto en la zona de Ituri, en la Republica
Democréatica del Congo, sefiald la necesidad de etenths vinculacones de distintas formas de
crimen organizado y de los agentes finacierosageheracion y el mantenimiento del conflicto en
la region®

Con anterioridad, el Consejo de Seguridad habidestado la continua explotacion ilegal de
los recursos naturales en la Republica Democr&#aCongo, enfatizando la conexion, en el
contexto del continuado conflicto, entre la expiaia ilegal de los recursos naturales y el trafico
de materias primas y armaistintos informes del Panel de Expertos sobrexplotacion llegal
de los Recursos Naturales y otras Formas de Rigieza RepuUblica Democratica del Cort§o,
dan cuenta de la forma en que algunos individuentidades dedicados la explotacion de los
recursos naturales en esa nacién, podrian estatatinente vinculados con el financiamiento del
conflicto y el desastre humanitario y econdmicaesa pais. Muchos de los actores pertenecian ya
sea a redes de elite descritas en el Informe (tat&s con intereses de Rwanda, Zimbawe o
Uganda) o disfrutaban de estrechas relaciones ciatesy con ellas.

Aun cuando las actividades comerciales suponianpajo de impuestos a las
administraciones rebeldes, pudiéndose considegitinieis en cierta medida, ninguno de estos
fondos fue utilizado en beneficio de las comunidada las que tenia lugar la explotacion
comercial. Por el contrario, los impuestos se dastn a financiar las actividades militares de esas
elites. También, se hace mencién al aprovechamtetho por algunas empresas e individuos de
la cadtica situacion en el pais, para obtenergfmplo, concesiones u otros contratos en términos
mas favorables que los que hubieran recibido esepadonde reinara la paz y la estabilidad. En
general, el trafico de armas, la explotacion iledmllos recursos naturales y la continuacion del
conflicto en la Republica Democratica del Congarapen estrechamente ligadas y cada uno de
esos tres elementos impacta en los otros dos.

Corte Penal InternacionalThe Prosecutor on the cooperation with Congo aroStates regarding the situation in Ituri, DRC".
News Point: Press Release, The Hague, 26 Sept@@b&r www.icc-cpi.int/php/news/).

Security Council,Security council condemns continuing exploitatidnnatural resources in Democratic Republic of Congo
Presidential Statement Emphasizes Connection batwagoing conflict, illegal trafficking in resoursgarms.Press Release
SC/7925, 19 November 2003.

10 United Nations, General Assemhyogramme of action for the least developed coestfor the decade 2001-2010, adopted by
the Third United Nations Conference on the Leastdl@ped CountrieBrussels, 20 May 2001( A/CONF.191/11), 8 June 2001.
Security Council, Letter dated 23 October 2003 fribra Secretary —General addressed to the Presifiene Security Coungil
(S/2003/1027), 23 October 2003. (Final report atehd of mandate of the Panel of Experts on tkegdll Exploitation of Natural
Resources and other forms of wealth of the DemiacRepublic of Congo)
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El andlisis anterior, referido a un conflicto y pais en particular, sin duda puede ser
aplicado a otros paises en situaciones de conflictado y extendido,ademas de las variables de
corrupcion, a otras formas de crimen organizadooctantrata de seres humanos o el trafico de
drogas. Como se indicé mas arriba, la ConvenciétasléNaciones Unidas contra la Corrupcion
plantea, ya en su Preambulo, la gravedad de Iddgonas de la corrupcién, que pueden poner en
peligro la estabilidad y la seguridad de las saiedg.

El instrumento también permite categorizar a lawmion como una forma de violacién
grave de los derechos humanos, en cuanto puediudnao grandes cantidades de fondos que
constituyen una proporcion importante de los raemurde los paies afectados, por lo que su
desviacion causa grandes dafios a la estabilidéttpot al desarrollo econdmico y social.

Esta aproximacion, es coincidente con una lindawsstigacion referida a la lucha contra la
impunidad por la violacién de los derechos econoémjisociales y culturales, que esta siendo
desarrollada por la Comision de Derechos Humandasi®aciones Unidas y que tiene que ver
justamente, con la imposibilidad de los estadoateieder la satisfaccion de necesidades vinculadas
a la salud, la educacién y la alimentacién, debéhdre otros, al desvio de fondos publicos para el
enriquecimiento particuldt.

Distintas propuestas en torno a esquemas de andlisiconflicto incorporan variables e
indicadores en torno al estado de la probidad nemalicion de cuentas del sector publico, en la
busqueda de las causas profundas de los conflfctBste enfoque permitira ir desarrollando de
manera mas acabada las interrelaciones y autatizadas por la violacion de los distintos tipos de
derechos, evaluando el grado de responsabilidadjdellos agentes econdmicos que, fomentando
la corrupcion y el crimen organizado, contribuyesoeavar el estado de derecho. En los paises en
situaciones de conflicto hay una mutua retroalimeidn entre violaciones de derechos humanos y
de diversos delitos graves, cuyo analisis debaesmsariamente complementario.

Los crimenes contemplados por el Estatuto de Rqoegcrea la Corte Penal Internacional,
contienen figuras delictivas que idealmente enudlird podrian ser consideradas de manera
auténoma como de competencia de la Corte. Es e| pas ejemplo, de la esclavitud sexual o la
prostitucion forzada, vinculadas a la categorizadé crimenes de lesa humanidad. La naturaleza
en si misma aberrante de esas practicas deberitaanoma consideracidn mas detenida de las
mismas, desde la perspectiva de andlisis de lexlies humanos, aunque no se cometieran en el
contexto de un crimen de lesa humanidad catalogauho tal.

Existen interesantes propuestas para la profuridizate estos futuros desarrollos en la
competencia de la Corte Penal Internacional, esites la del Profesor Mohammed Y. Mattar,
pero lo que se quiere destacar es la necesidadigleitp estrategia en materia de proteccion,
promocion y realizacibn de todos los derechos hosiay la consecuente lucha contra la

11 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lose@i®s Humanos, Impunidad. Resolucién de la Comisié Derechos

Humanos 2003/72, 23 de abril del 2004. United NatidHigh Commissioner on Human Rights, Impunitypefpetrators of
violations of economic, social and cultural righBmission on Human Rights resolution 1999/88 April 1999.United Nations,
Economic and Social Council, Commission on HumaghEi, The realization of economic, social and caltdghts: Final report
on the question of the impunity of perpetratorfi@man rights violations (economic social and caltwights), prepared by Mr. El
Hadji GuisséSpecial Rapporteur, pursuant to Sub-Commissioriugsn 1996/24 (E/CN.4/Sub.2/1997/8Y June, 1997. United
Nations, Economic and Social Council, CommissionHuman Rights, Promotion and protection of humats: Impunity of
perpetrators of violations of economic, social andtural rights. Report by the Secretary-Generaéppred in pursuance of
Commission on Human Rights resolution 1999/58,ar&idry 2000.
12 World Bank, Conflict Prevention and Reconstructibeam (CPR), Social Development Department, Cdnéitalysis framework
(CAF), Draft, August 26, 2003. International Crisis Grolmcedonia’s public secret: how corruption drdgsdountry downiCG
Balkans Report nr. 133, Skopje/Brussels, 14 Au@0§®2. United Nations, General Assemtyogramme of action for thieast
developed countries for the decade 2001-2010, adopty the Third United Nations Conference on thasteDeveloped
Countries Brussels, 20 May 2001 ( A/CONF.191/11), 8 June 2001
Mohamed Y. Mattar The International Criminal Co{l@C) becomes a reality: when will the Court prageche first trafficking in
persons case? The Protection Project o fthe FoRdjcy Institute, John Hopkins University, July2®02.
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impunidad, no debe desatender los escenarios daciines graves, generados por el crimen
organizado y la corrupcion.

Otro marco de accion que contribuye en este semtidel Programa de Accion para los
paises menos adelantados, para la década 200142618, incorpora un compromiso sobre
gobernabilidad en el nivel nacional e internacipgadjue prevé acciones en materia de derechos
humanos y lucha contra la corrupcién. De la misonmd, la experiencia de la reconstruccion post-
conflicto y la consolidacién de la paz podria emeicer la mirada regional hacia realidades como
las de Colombia y Haiti, y generar una respuessaegitible de apoyar los esfuerzos de ambos
paises para el logro de una paz duradera.

2.2 Lareivindicacion del derecho al desarrollo

En la busqueda de parametros de orientacion queitpara los gobiernos estructura politicas que,
desde todos los dmbitos, se conviertan en gardetés realizacién de los derechos humanos, sin
duda el derecho al desarrollo constituye un indicactecientemente valido. Tal derecho es
definido como un proceso econdmico, social, cultyrgolitico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacién yodest los individuos, sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en edghirrollo y en la distribucion justa de los beriefic
que de él se derivan, segun fuera definido pordan#blea General de las Naciones Unidas en el
afo 1986. El derecho al desarrollo constituye, ian l& dimensién ética que debe orientar
ineludiblemente los esfuerzos a nivel regional ®riracional, para asegurar una paz y una
seguridad humana duraderas.

En esa linea, el dltimo informe del Experto Indejiente sobre el Derecho al Desarrbllo
insiste en el concepto de “pacto de desarrollo” @anecanismo para aplicar un programa de
derecho al desarrollo. Sostiene que si un paia@geatra en una situacion en la que su decision de
lograr un desarrollo basado en los derechos, gpkgne una politica de desarrollo adecuada y que
incluya el suministro de bienes publicos y la exista de politicas de desarrollo del sector social,
se ve amenazada o comprometida por su incapacigaghcbntrar recursos para mantener el
crecimiento, este pais tiene entonces la opcidne] enarco del derecho al desarrollo, de celebrar
un “pacto de desarrollo” con la comunidad interanal para solicitar asistencia y cooperacion con
miras a alcanzar sus objetivos de desarrollo.

La logica de un pacto de desarrollo reside en éptacion y el compromiso juridico por
parte de la comunidad internacional de luchartuotindividual y colectivo, por la realizaciéon
universal de todos los derechos humanos; y poe matlos paises en desarrollo, de aplicar de
forma explicita una estrategia de desarrollo oaidgathacia la realizaciéon universal de los derechos
humanos. El Experto independiente ha recurridmatepto de pacto de desarrollo como medio de
utilizar un enfoque del desarrollo basado en lagaws humanos y arraigado en un marco de
“compromiso mutuo” u “obligaciones reciprocas” entel Estado nacion y la comunidad
internacional, con el fin de reconocer, fomentargteger la realizacién universal de todos los
derechos humanos. Los pactos de desarrollo tiemenopjetivo garantizar a los paises en
desarrollo que, si cumplen sus obligaciones, sogramas para realizar el derecho al desarrollo no
se veran comprometidos por falta de financiamiento

14 United Nations, General Assembly Programme of adido the least developed countries for the de@ifd-2010, adopted by the

Third United Nations Conference on the Least DguetbCountries, Brussels, 20 May 2001 ( A/CONF.19)1/& June 2001.
Consejo Econdmico y Social, Comision de Deredfimsmanos, Examen de los progresos alcanzadosopkiéculos encontrados
en la promocién, la aplicacion, el ejercicio y etfite del derecho al desarrollo. Examen del semforme del Experto
independiente en el derecho al desarrollo. Readimacdel derecho al desarrollo en el contexto mundia
actual(E/CN.4/2004/WG.18/2 17 de febrero de 2004).
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Hay tres elementos esenciales para la aplicaciamdeacto de desarrollo. En primer lugar,
debe existir un programa que el pais en desaretdloore tras un proceso de consultas celebradas
de una manera transparente y con una participgegta, tanto dentro del pais con las personas
interesadas, como con otros paises e instituciglmesntes en igualdad de condiciones. El
programa deberia indicar las politicas y el ordenlat medidas que habria que adoptar para
realizar el derecho al desarrollo. En segundo |usgadeben explicar en detalle las obligaciones de
otras partes interesadas, como los donantes yrig@mniemos multilaterales, con respecto a las
medidas que deben adoptar para la cooperacionidacla prestacion de Asistencia Oficial al
Desarrollo (AOD). El tercer elemento exigira laawi®n de un mecanismo que se encargue de
supervisar la aplicacion del programa, que debéastble, independiente y justo, de modo que las
condiciones asociadas al programa puedan ser despp@r todas las partes involucradas. Es en
esta area en donde las exigencias de rendiciénaddas y la auditoria social sobre los fondos y su
destino, cobran especial relevancia.

Con el fin de financiar los pactos de desarrolloErperto independiente exhorté a la
comunidad internacional, en particular a los miersldel Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD), a que se comprometan a destinar hasta @ 6G¢7su PIB a la AOD; y propone que se cree
un fondo al que pueda recurrirse cuando surjandauigtos y cuando un pais corra el riesgo de
verse privado de su derecho a un programa de didsaor falta de fondos. Se prevé que un grupo
de apoyo dirija el mecanismo y solicite la entrdgafondos una vez que haya aprobado el plan
previamente acordado con el pais en desarrollpmpsente la propuesta.

El Experto independiente ha hecho hincapié en gyerapuesta de pactos de desarrollo no
implica la creacién de un nuevo instrumento de mieka; al contrario, ofrece un mecanismo que
garantiza una aplicacién efectiva de los instruo®mara el desarrollo existentes tales como los
documentos de estrategia de lucha contra la poloretdviarco Integral de Desarrollo (MID), en
concordancia con los principios de un enfoque @sladollo basado en los derechos. Sostiene
asimismo, que el concepto de pacto de desarroohqusugerido contempla el caracter mutuo de
las obligaciones y un seguimiento independienteadtifle de las medidas adoptadas por los
receptores de la ayuda y los donantes por iguaimi&mo tiempo, propone un mecanismo de
compensacion adecuado en caso de que fracasenli@sap en el transcurso de un proceso de
desarrollo.

Esto pone de relieve dos de las preocupacionesffugtales de un enfoque del desarrollo
basado en los derechos, a saber, el principio déligacion de rendir cuentas y el recurso a un
mecanismo de compensacion que garantice un aligigyecesariamente sélo por via juridica , a
aquellos que sufren las consecuencias imprevispastyrbadoras de un acontecimiento externo, o
cuando un programa para realizar el derecho almdisano pueda aplicarse por falta de fondos o
porque el entorno internacional no es favorable.eEs concepto de “rendicibn de cuentas”
asociado al enfoque de derechos en el desarrallestudiado en otros documentos de la CEPAL
el que permite avanzar en estrategias de luchaectantorrupcién, en la medida en que el estado
asume la responsabilidad de cautelar el uso deetgsos para la satisfaccion de los derechos
respectivos.

16 CEPAL, Serie Politicas Sociales N° 121 Junio/2008é reforma al sistema de salud chileno desdeetspectiva de los derechos
humanos”. Serie Politicas Sociales N° 110 Novier@bf@s, “Una mirada a la proteccién social desdelerechos humanos y otros
contextos internacionales”. Serie Politicas Sosiad® 72 Septiembre/2003, “La incorporacion del emtc de derechos
econdémicos, sociales y culturales al trabajo dEEPAL. Resefia de algunas lecturas pertinentesie Befiticas Sociales N°70
Julio/2003 “Ciudadania y derechos ¢criterios distivos?”, Serie Politicas Sociales N°54 Septief@0@l, “El aporte de las
Naciones Unidas a la globalizacién de la ética §ténide algunas oportunidades”.
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2.3 El Estado de Derecho

El Estado de Derecho se define como el imperio mesistema constitucional por el cual el
ejercicio de toda autoridad publica esta sujeta Yy y constituye no sélo un valor en si mismo,
sino una condicidbn necesaria para la paz, el d#kary la inclusion social, entre otros. La
Secretaria General de Naciones Unidas ha consolidacnfoque de papel del estado derecho en
el trabajo de la Organizacion, recogido en diveisssumento¥, y que es objeto de un proceso de
debate en el presente periodo de sesiones de labfesa General. Los distintos documentos
citados, expresan que, en ausencia de Estado éeHdemprima la discriminacion, la corrupcion y
el abuso a los derechos humanos.

Dichos instrumentos, agrupan a las actividades derganizacidén en torno a tres categorias
principales: el Estado de Derecho en el planonaigonal, el estado de derecho en el contexto de
situaciones de conflicto y posteriores a un cotdflig el estado de derecho en el contexto del
desarrollo a largo plazo. Esta lltima categoris& gngloba también a la segunda, comprende
actividades encaminadas a fortalecer las instiigsduridicas y judiciales, identificandose entre
las actividades prioritarias, la de la lucha cofdraorrupcion.

La riqueza del enfoque de “estado de derecho” perquie la lucha contra la corrupcion sea
abordada en el contexto del fortalecimiento demmerala plena vigencia de los derechos
humanos y la busqueda de una mayor justicia social.

3. Una aproximacion a la lucha contra la impunidad por la

violacion de los derechos econémicos, sociales y cu lturales *®

3.1. Tipificando la corrupcion

Las violaciones de los derechos econdmicos, sacialulturales pueden revestir distinta forma.
No son ni identificables de antemano, ni necesaenconocidos en su totalidad. Pueden estar
relacionados a acontecimientos histéricos o sefgimcia actual.

Cuando los acontecimientos y actos que conduceas aviblaciones se relacionan con
acontecimientos historicos, sélo son de interést@sesfectos si han tenido, y contindan teniendo,
efectos graves y muy negativos en el disfrute dederechos econdémicos, sociales y culturales de
los individuos y los pueblos; y si las graves wiadaes a que han dado lugar han quedado impunes
y no ha existido reparacién alguna. Las mas coascibn, esencialmente, la esclavitud, la
colonizacion, el apartheid y el expolio del patrivitocultural de los paises en desarrollo.

Las violaciones antes enumeradas son internacimeailevolucran a varios paises porque o
bien sus autores —Estados o0 sus connacionalesenosbs victimas son individuos o pueblos de
varios paises. Son acciones de gran magnitud quenado, se han desarrollado durante un largo
periodo de tiempo. Su comisién entrafia ofensagniaté@nales que deben entrar bajo la
competencia de la jurisdiccion universal y debemsiterarse imprescriptibles.

17 “Documento Final de la Cumbre 2005 (A/60/1 dek4octubre del 2005 )", parrafo 134 e .“Aunar massfuerzas para fortalecer el
apoyo de las Naciones Unidas al Estado de Derdefosme del Secretario General” (A/61/636, 14 deighnbre del 2006). “El
Estado de Derecho en los planos nacional e intermalc Resolucion de la Asamblea General, A /61d8B18 de diciembre del
2006) “El Estado de Derecho en los planos nacienaternacional. Informe provisional del Secret®eneral “(A/62/261, del 15
de agosto del 2007

El analisis recogido en este capitulo, se basa @nforme final sobre la cuestion de la impurddée los autores de violaciones de
los derechos humanos (derechos econémicos, sogialakurales)”, elaborado por el Sr. El Hadji Gafis Relator Especial, de
conformidad con la resolucién 1996/4 de la Subcidmisle Prevencion de Discriminaciones y Protec@das Minorias de la
entonces Comisién de Derechos Humanos. (E/CN.4281897/8 del 27 de junio de 1997).
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Mientras que, de acuerdo a la ley vigente en leonfayle los paises, los procesos judiciales
y la imposicion de penas prescriben al expiraregiqulo de tiempo fijado por la ley, los crimenes
bajo la legislacion internacional se consideranr@agriptibles, cualquiera sea el periodo de tiempo
que ha pasado desde la comision del delito. Y gratiotsiempre sera posible procesar y castigar a
los autores y reparar el dafio ocasionado. Esteipitnse fortalece por el principio de jurisdiccion
universal, que indica que un crimen internaciongde estar bajo la competencia jurisdiccional de
todos los Estados.

Las violaciones de caracter actual de los dereelsosdmicos, sociales y culturales son
nacionales e internacionales. Existen practicasriationales que pueden implicar, directa o
indirectamente, violaciones de los derechos ecar@snsociales y culturales, tales como la deuda
externa, los programas de ajuste estructural, &drideo de los términos del intercambia,
corrupcion el lavado de dinero negro procedente del narfictral otras formas de crimen
organizado, las actividades fraudulentas de lagpa@is transnacionales, etc.

Por otro lado las violaciones de naturaleza natidaanayoria de las cuales podrian ser
consideradas delitos procesables judicialment&jyra: la apropiacion de fondos publicos, el mal
uso de los bienes de las empretagorrupcion la evasion de impuestos y de pagos arancelarios,
la especulacién financiera, el enriquecimiento drtdento o ilicito, la explotacion del trabajo
esclavo y los trabajadores migratorios ilegaleyeantros.

La palabra “corrupcién” significa el abuso de laftanza publica con fines privados. Es un
fendmeno moral, aunque haya dinero involucradaegrdn mayoria de los casos, en que se utiliza
un cargo publico para el beneficio de uno o magviddos en vez de en el interés nacional. La
corrupcion puede existir independientemente deletiein financiero; es universal y adquiere
diversas formas. De acuerdo con el Profesor Rdbiétdgaard, de la Universidad de Harvard,
existen varias definiciones de corrupcion, peradeugecirse, simplemente, que la corrupcién es el
abuso de un cargo con fines personales. Este adingoel Profesor Kiltgaard, puede ser publico o
privado, pero la corrupcién es considerada, normate) como un fenémeno publico.

Un individuo abusa de la confianza publica que esetbrga para servir a sus propios
intereses o aquéllos del grupo al que perteneaa Rader entender las mdaitiples formas que
adopta la corrupcion, es necesario, en primer Jugansiderar la naturaleza de las situaciones y de
las personas involucradas: funcionarios, hombrasedecios, individuos privados o empresas que
usan los mismos procedimientos. El factor externe terviene en el proceso de toma de
decisiones influye en el beneficio injustificadoterido, en forma de gratificacion o de su
promesa, por aquél que toma o ejecuta la decision.

El Seminario Interregional sobre la Corrupcién IGobiernos, celebrado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas en La Haya, dell 15 de diciembre de 1989, conjuntamente
con el Departamento de Cooperacién Técnica pabesdrrollo, identificé la impunidad como un
elemento subyacente de las diversas formas depoidru Igualmente, el VIII Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion de la Deligb Jratamiento del Delincuente, celebrado en
La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre €8, X&fala, en su resolucion 7 sobre La
corrupcion en los Gobiernos, que esta forma deupoidn es universal y que tiene efectos
perjudiciales en las economias de todos los paees particularmente, en las de los paises en
desarrollo. Hoy en dia, esta forma de corrupciéesté desarrollando a una escala mundial. A
nivel internacional, es perjudicial para las ecotamme aquellos paises afectados individualmente
y, mas aun, aumenta los desequilibrios causadosl poden econdmico mundial considerado en su
conjunto. Por ultimo, en su resolucion 1992/50 sdbr enriquecimiento fraudulento o ilegal de
altos cargos estatales, la Comision de DerechosaHosnsefiala claramente, la responsabilidad del
Norte en relacién con la perpetracién de estedaelit los paises del Sur. Plantea, por tanto, la
cuestion aun no muy clara en el derecho internatiae la restitucién a los pueblos despojados,
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para la reinversién en el desarrollo econdmicoiasgeceultural, de los fondos que sus lideres les
han hurtado, nhormalmente con la complicidad ddéogos extranjeros.

La existencia de mercados de capital altamenterddados fomenta ciertos delitos, tales
como los delitos relacionados con el abuso en eldgsla informacion privilegiada. Ocurre lo
mismo en los paises con economias en transicidpréapitada privatizacion que tiene lugar es
acompafiada de fenbmenos similares.

El corrompido y el corruptor no son complices: cada es el autor de un delito distinto,
sujeto a sus propios procesos y penas. Mas alrgriapcion debe distinguirse del trafico de
influencias, que un individuo ejerce sobre otr@apersuadirlos de que se abstengan de cumplir
con sus obligaciones y, de esta manera, recibidesmesurado provecho. El corruptor y el
corrompido pueden ser funcionarios, agentes o septantes del Estado, individuos privados o
cargos electos. La corrupcion, por lo tanto, creadbble responsabilidad: el corrompido (el sujeto
pasivo) es tan responsable como el corruptor (etsactivo). Esta doble responsabilidad ocasiona
que ambas partes sean susceptibles de condenariugpaidn también puede comprometer la
responsabilidad del Estado si el corruptor la dzgana través de la estructura de sus organismos o
cuando, en una actitud permisiva, acepta que tidagles o individuos privados la practiquen.

La corrupcion interna descrita en el punto antepieede tener varias conexiones en otros
paises. En tal caso traspasa las fronteras yvegliea cabo por compafiias o individuos privados a
gran escala e involucra a varios Estados.corrupcion, cualquiera sea su autor o alcance,
constituye, econdmicamente hablando, un serio obkigpara el desarrollo social y econémico de
los paises afectadogsi, invadiendo la economia y el tejido socialctarupcion viola tanto los
derechos econdmicos, sociales y culturales corderecho al desarrollo en general.

3.2 Las consecuencias de las practicas anteriores para los
derechos economicos, sociales y culturales

Las practicas descritas anteriormente han tenidoinypacto negativo sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales Han conducidelgpasado, y siguen haciéndolo, a graves y
masivas violaciones de estos derechos e, inclasosido totalmente ignorados por aquéllos que se
benefician con las violaciones a los mismos. . Est@binacion de ignorancia, por un lado, y
omisién, por el otro, es una fuente de dificultagesa el logro de los derechos humanos, en
general, y de los derechos econdmicos, socialefyrales, en particular

Desarrollar estrategias contra la impunidad dealdsres de las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales exige investayaas exhaustivas, detalladas y objetivas. Para
lograr este fin, serd util consultar los anadlig$ativos a la impunidad de los autores de las
violaciones de los derechos civiles y politicos.l&Eque se refiere a las violaciones de los der®cho
econdmicos, sociales y culturales tratados en iepeme, existen dos tipos de acciones que
merece la pena considerar :

« (@) Acciones preventivas, incluyendo todas las deglpoliticas, econdmicas, legislativas
y administrativas que tengan como objetivo la elamion de todas las practicas y procesos
que conducen a las violaciones de los derechogetoos, sociales y culturales; y

- (b) Medidas represivas y/o reparadoras, que temgamo objetivo la condena de las
violaciones que se hayan cometido. Las sancioneslgouser una serie de medidas
practicas, tales como la restitucion, indemnizaci@mpensacion, cancelacion, reparacion,
reintegro, etc.
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Claramente, donde existe una preocupacion por &rectios econdémicos, sociales y
culturales, las sanciones reparadoras son las mggtantes y significativas, lo que no significa
que la importancia de las medidas represivas dedlayarse. Ambos tipos de sanciones responden
a la necesidad de una justicia capaz de dar respaés naturaleza de las violaciones.

3.3. Prevencion de las violaciones de los derechos economicos,
sociales y culturales

La experiencia de varias décadas de esfuerzospfesmar los derechos econémicos, sociales y
culturales, ha sacado a la luz las muchas difidefarelacionadas con la naturaleza de estos
derechos y el caracter especifico de los pueblogipnes del mundo, que son sus titulares.Es
fundamental tener presente la interdependenciasagaeentre los diferentes derechos humanos.
Prevenir la violacion de estos derechos es un é¢dmgtie debe ser llevado a cabo conjuntamente
por los Estados y la comunidad internacional. Dedmordarse, asi mismo, que cada Estado es
responsable de elaborar la legislacion y regulasocapropiadas y de implementar la politica

econdmica y social que permita a individuos y pogllisfrutar sus derechos econémicos, sociales
y culturales.

Algunas medidas preventivas van dirigidas a comgrelasvaguedad que gira en torno a los
delitos econdémicos y las sanciones mencionadasrRwdvenir las violaciones de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, o de cualquier, @s, indudablemente, una solucion ideal,
aunqgue es también la que mayor dificultad conli®exquiere un esfuerzo para informar y reeducar
a la opinion publica y una actitud politica masiesatie por parte de los Gobiernos y Estados, en
aquellos territorios donde se violan los derechoadnos.

Desde un punto de vista internacional, merece tia pecordar la actual idea clasica de que
debe establecerse un marco legal mas coherentergitom para forzar a los Estados a aceptar y
cumplir sus obligaciones bajo el derecho internaalicel cual estipula, actualmente y con claridad,
la responsabilidad estatal. Las recomendacionese stzb cooperacion internacional para la
prevencion de los delitos y la justicia penal, ecoatexto del desarrollo, fueron adoptadas er? el 8
Congreso de las Naciones Unidas sobre la PrevedeidDelito y el Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana en agosto y septiembrefe E@ estas recomendaciones, los Gobiernos
fueron urgidos a promulgar leyes que combatan ditoddéransnacional y los acuerdos
internacionales ilegales. Se mencionaba que, debidoe incluso empresas, organizaciones y
asociaciones legitimas estan involucradas, en @uesi en actividades criminales transnacionales
que afectan las economias nacionales, los Gobiatebsrian adoptar medidas para su control.
También deberian recabar la informacién de fueditesysas para tener unas bases sélidas para la
deteccion y el castigo de empresas y organizacialeesus funcionarios, o de ambos, si se vieran
involucrados en tales actividades. Se sugiri6 @eeHstados debian concebir el marco juridico
penal efectivo para combatir las actividades caasigle los funcionarios publicos, que pueden
dificultar el desarrollo y perjudicar a individuos la nacion entera.

En el ordenamiento interno, todos los mecanismuasgticas que llevan a violaciones de los
derechos economicos, sociales y culturales debeearidentificados como un delito punible,
dando preponderancia a la compensacién. En su QariteGeneral N° 3 (1990) el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, diéarterca de la naturaleza de las obligaciones
de los Estados Partes bajo el Articulo n® 2, partaf del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y sefald, entasotosas, que la adopcion de medidas
legislativas no era nada exhaustiva respecto ablégaciones de los Estados Partes y que a la frase
“por todos los medios apropiados” se le dé su figuio natural y completo. Tales medidas
deberian incluir la provision de reparaciones jiads respecto a estos derechos. Esto significa,
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por cierto, que los Estados deben evitar cualqoiedida deliberadamente regresiva a este
respecto.

En el nivel internacional, por su parte, las mesligara prevenir las violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales soiipde muy diferentes. Algunas de ellas pueden
ser elaboradas por las Naciones Unidas en cooparaon los Estados Miembros, mientras que
otras podrian ser preparadas por los Estados erarelb de organizaciones regionales. También
pueden ser el resultado de una accion por partasdagencias especializadas del sistema de las
Naciones Unidas. Algunas de las medidas que podwantomadas por las Naciones Unidas
incluyen la preparacién y adopcion de un proto€abultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturaf@s;omo el que ya existe con respecto a los deredibss y
politicos.

De esta forma, los Estados deberian informar alitéahe Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las medidas adoptadas referentdsfaltd efectivo de estos derechos y de las penas
aplicadas a los actos que los vulneren. Aunguelieazion de los procedimientos de un protocolo
facultativo no daria al Comité ninguna autoridadspliccional, proporcionaria una oportunidad
para, a través de informes regulares y comunicasiomdividuales sugerir recomendaciones Utiles
a los Estados Partes y se haria una contribuciporiante a la campafia contra la impunidad por
violaciones de los derechos econémicos, sociatedtyrales.

3.4 Medidas jurisdiccionales contra la impunidad, la corrupcion, y
el uso de recursos con efectos lesivos sobre los de rechos
economicos, sociales y culturales

Las violaciones de los derechos econdmicos, sacialulturales dan derecho a remedios por el
dafio que han causado. Desde el punto de vista ldgitdacion nacional, tales violaciones son
delitos y estan sujetas a dos tipos de sancioapgggivas y compensatorias. Bajo su obligacién
garantizada, el Estado tiene que suministrar eConkagal necesario para salvaguardar el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturhtss Estados, en general, tanto como el resto de
los sujetos de derecho, deben cesar de otorgaameite un valor programatico a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La mejor maderbbgrar esto es incorporar las normas legales
internacionales a la legislacién nacional, paraegtas puedan ser invocadas ante las autoridades
judiciales y tribunales de justicia nacionales.

Si las violaciones sobrepasan las fronteras naeisna afectan a varios paises, queda
comprometida la responsabilidad internacional de autores, bien sean individuos, grupos de
personas, empresas, Estados u organizaciones akggion internacionales. Hay, por tanto, dos
tipos de responsabilidades, la nacional y la iateional. Se debe sefalar que estas no son
acumulativas; son complementarias o suplementafas. o tanto, s6lo puede pedirse la
responsabilidad internacional de un sujeto de theremuando no son posibles los remedios
nacionales, o los mismos no son exhaustivos orsatecuados. La cuestién en este punto es sentar
las bases del estatus juridico y justiciabilidadiatederechos econdémicos, sociales y culturales.
Debe emprenderse un estudio serio de estas damnmsciporque sin ellas la realidad legal de los
derechos econdmicos, sociales y culturales es topdau

Mientras que bajo la legislacion nacional las iofianes al derecho penal son tratadas bajo
una legislacion que se hace cumplir, no ocurre ismm en derecho internacional, donde los
Estados deciden su conducta libremente. Asi, uftacition internacional, determinada por las

18 Economic and Social Council, Economic Social andtu€al Rights, Report of the open-ended workingugr to consider options
regarding the elaboration of an optional protoeditte International Covenant on Economic, Social @nltural Rights on its first
session. Geneva, 23 February-5 March 2004) (E/QR0O#/44) 15 March 2004.
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normas internacionales, es resultado de una accifm una conducta que es legal y moralmente
imputable a un sujeto de derecho internacionataktigo de un delito econémico y el remedio del
dafio que causa suscita tres preguntas: (a) ¢ uEnresponsable del delito o violacion origen del
dano?; (b) ¢quién es la victima del dafio producigld®) ¢ qué formas de remedio son posibles?

3.4.1 ¢ Quién es responsable?

Los responsables por violaciones de los derechomdeticos, sociales y culturales y de los
derechos colectivos con contenido econoémico, talew el derecho al desarrollo y el derecho a un
medio ambiente sano, son diversos y dificiles degmalizar. Caso polémico es el de entidades
internacionales que vulneran, directa o indirectemelos derechos individuales y colectivos en
paises con economias débiles o rezagadas. Enuedtel@ responsabilidad es colectiva. El ejemplo
mas tipico es el caso de la fiscalizacion de laldeualtas tasas de interés y con muy alto costo
social, por instituciones financieras internaciesalsin considerar la medida en que afecta las
condiciones basicas de vida de amplios contingatdggsoblacion. Otro ejemplo es el de politicas
de ajuste o recesivas, si sus consecuencias sasteesas para las economias de los paises en
desarrollo y redundan en mayor vulnerabilidad yrepd evitables.

La responsabilidad de la comunidad internacionagjrande en relacion a estas politicas
econdmicas, mas aun si éstas contribuyen a antpldistancia entre los paises ricos y pobres. El
mantenimiento del actual orden econdémico intermadjocon estas injusticias y su fracaso en
adaptarse a las realidades econdémicas de hoy, @ cegtificacion ha sido demandada
constantemente, aunque en vano, es también uransadjlidad de la comunidad internacional. En
el caso de violaciones que ya forman parte deskafi@, corresponde a la comunidad internacional
emprender las acciones necesarias para remediarjusticia, el dafio causado a los pueblos
victimas de ellas. Esto deberia hacerse en codperaon todos los actores del escenario
internacional.

Las violaciones cometidas por las empresas traisra@es en sus principales actividades
transfronterizas no se encuentran dentro de la e@mnpia de un Unico Estado y, para prevenir las
contradicciones e ineficacia en los remedios y isaes decididas por los Estados de forma
individual o en grupo, estas violaciones deberérobjeto de una atencion especial. Los Estados y
la comunidad internacional deben combinar sus egfagara contener tales actividades mediante
el establecimiento de las normas legales que haggible alcanzar este objetivo.

Sucede lo mismo con el saqueo del patrimonio alltde los pueblos y paises del tercer
mundo. Hasta hace muy poco tiempo, sélo los Estasiaban sujetos a la ley internacional, pero
los individuos y los grupos de individuos pueddmgra, tomar acciones legales o ser requeridos
ante las autoridades internacionales para respaledsus actividades. La comunidad internacional
debe establecer un marco legal que haga posiblertaationes, con alguna esperanza de éxito,
para reparar o castigar, un marco que seria ap@@del principio de jurisdiccion universal. Para
lograr este objetivo con mayor efectividad, la caidad internacional debe obtener de los Estados
el compromiso de incluir en su legislacion nacipgaén su totalidad, las normas internacionales
relativas a los derechos humanos, al tiempo gyeters sus obligaciones internacionales.

Tanto bajo la legislacion interna como la internael, un acto que viole los derechos de un
individuo o un grupo hace responsable al autor. daises juridicos que originan las obligaciones
de las que se deriva la responsabilidad de unosdgtderechd@un individuo o un Estado) estan
especificados por la ley. Es cierto que la resgufidad del Estado es indiscutible en el derecho
positivo. Tiene, aunque tardiamente, un ganadonmimiento en el &mbito de la ley nacional,
donde, por mucho tiempo, parecia virtualmente irpaiible con una relacion desequilibrada entre
el Estado y sus sujetos. El Estado moderno redlizasas actividades, algunas de las cuales son
actos gubernamentales directamente relacionado®lcejercicio de su soberania, mientras que
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otras son actividades empresariales que realiza emtividades privadas, sujetas a las normas del
derecho privado. En tales casos, la responsabitidhé&stado puede verse involucrada en un caso
de violacion de los derechos de un individuo o tpg. Los derechos econdmicos, sociales y
culturales estan, generalmente, conectados coaatividad econdémica y es, en este marco, donde
son violados mas frecuentemente.

La responsabilidad del Estado es clara cuando lataciones resultan del mal
funcionamiento de los servicios publicos, sea seal la causa. El Estado no puede invocar ni su
propia legislacién ni la incompetencia o desobetl#ere sus agentes para exonerarse de su
responsabilidad, sean acciones gubernamentaleameunte administrativas.

Las violaciones de los derechos econdmicos, sacialeulturales pueden ser perpetradas
también por individuos privados. En la amplia mégale los Estados, tales violaciones son delitos
punibles o estan, en alguna proporcion, sujetoseepos de compensacion civil. Es obligacion del
Estado establecer un marco legal adecuado. Esraebiesgue Estados establezcan una legislacion
que proteja los bienes o propiedades de ciertagpaii®ms nacionales y les otorgue una total
impunidad al cometer algunas violaciones de logalers econdmicos, sociales y culturales de
ciudadanos y grupos econdémicos privados. Asi, ganak paises, no hay forma de obtener el
cumplimiento de una sentencia sobre la propiedathslecomparias nacionalizadas. No puede
haber embargo de ninguno de sus bienes aunquenaper® individuos o compariias privadas.

3.4.2 ¢Quién es la victima?

Las victimas o sujetos pasivos de violaciones dedkrechos econdmicos, sociales y culturales
pueden ser individuos o grupos. Las normas del cerdnternacional humanitario crean
obligacionesrga omnespor razon de la indivisibilidad del objeto quepsetege. Para obtener una
idea clara del concepto de victima, merece la pefairse a la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas dedde}i del Abuso de Poder. Los Estados no
siempre estan interesados en proteger el aspetitddumal de los derechos humanos. Son mas
proclives a la proteccién de los derechos que tiemecaracter mas fundamental gue humanitario.
Generalmente se comprometen a permitir que losvithdds se valgan de mecanismos que
controlen sus derechos, como es el caso de lostaereiviles y politicos.

El término “Victimas” significa, de acuerdo conDeclaracion, “personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusiveoless fisicas 0 mentales.... 0 menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales”. Encast® las victimas son todas aquéllas que directa
y personalmente sufrieron el dafio originado por J@daciones. Otro enfoque, mas amplio,
consiste en entender como victima a quién puedaapiue ha sufrido dafio o tiene algun interés
en denunciar. El dafio por el que se solicita rep@napuede ser material o0 moral. Todas las
legislaciones nacionales hace tiempo han aceptadorhpensacion para los dafios morales, tanto
para la victima directa como para sus herederos.

En el &mbito internacional, parece que esta id@agemando aceptacion, firme y lentamente.
Puede inferirse del derecho penal actual de losnismos legales internacionales que la base para
determinar la cantidad y naturaleza de la compéhsano es, exclusivamente, el dafio fisico o
material, sino también el dafio moral, directo argxto. En sus observaciones de la comunicacion
N° 107/1981, el Comité de Derechos Humanos sefi@daymadre de una persona desaparecida
era, en si misma, una victima: “El Comité compreadangustia y el estrés que le causa a la madre
la desaparicidon de su hija y la continua incertidtenrelativa a su destino y paradero.... A este
respecto, ella también es una victima de la viéladel Pacto sufrida por su hija”.

Otros organismos internacionales, tales como el itBomobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, la Comisién de Investigacifnreada por la Organizacion Internacional del
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Trabajo y el Tribunal Europeo de Derechos Humaresn confirmado el principio de
compensacion por dafio moral. En vista de las magivaontinuas violaciones de las que los
pueblos del tercer mundo han sido victimas en wadm cercano, tales como la esclavitud, la
colonizacion y el expolio cultural, es obvio qudospuede existir una solucién global, con el
propdsito de restablecer a estos pueblos sus dsrecdmunales, devolviéndoles los bienes de los
que han sido desposeidos ilegalmente. Estas regitamea colectivas sélo pueden ser gestionadas
y concluidas con éxito mediante la cooperacionadedmunidad internacional y la voluntad de
todos los actores del escenario internacional.

El status de victima y sus derechos son transrassial sus sucesores. Este concepto de
sucesor podria entenderse en un sentido amplicleirinademas de la victima directa y sus
herederos y cesionarios, a entidades legales cuypoOgito sea la defensa de los derechos
econdmicos de los individuos o grupos cuyos deredtam sido violados. Este es el caso de los
sindicatos y puede ser el de las organizacionagihernamentales. En relacién a los sindicatos, el
derecho penal del Tribunal Europeo de Derechos Hom&a consagrado ya el principio, al
permitirles someter a su consideracion un conflag@ctivo laboral. En asuntos econémicos, las
victimas son, a menudo, grupos de personas, ydoguierechos violados son, generalmente, los
colectivos, que afectan a amplios sectores de béapidn. Esto, de ninguna forma, disminuye las
violaciones individuales de los derechos econdmisosiales y culturales. Las diferentes formas
de violacién requieren diferentes tipos de castgincipalmente las de naturaleza econdmica,
como ya se ha mencionado.

3.4.3 Posibles aproximaciones a un remedio efectivo

Los remedios por el dafio resultante de las viotesode los derechos econdémicos, sociales y
culturales, variaran de acuerdo a si los dereclatados son individuales o colectivos. En el caso

de los derechos colectivos, las penas deben sena@aturaleza esencialmente reparadora. Asi,
por ejemplo, la compensacion en forma de cancelad®la deuda y del servicio de la deuda,

puede reparar, parcialmente, el dafio causado gaclavitud y la colonizacién. Como se ya se ha
apuntado, existen numerosas razones historicagailekepara justificar, en la mayoria de los casos,
la cancelacion y, en otros, la renegociacion ddelada en términos mas satisfactorios, periodo de
de pago, periodos de gracia y tipos de interés.

Para el caso de las violaciones individuales, 8bdgue han causado puede ser remediado
por muchos medios, tales como la readmision enedtp de trabajo (en el caso del desempleo), la
indemnizacion, la rehabilitacién, el fin de las lawones, etc. Estas acciones presuponen la
existencia de un sistema efectivo y Gtil de demaraldos tribunales nacionales y autoridades
administrativas. En el analisis final, es mas ingrte que las victimas, cualquiera que sea la
forma del remedio que se busca, obtengan satiéfacde acuerdo con las disposiciones legales
vigentes. Los procesos que originan las demandagua no son un remedio en si mismos, hacen
gque sea posible conseguir un remedio. Esta egda @or la que los Estados deben, en el marco de
su legislacion, establecer el régimen legal pai@sesmedios.
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VI. Contribucidn de Naciones
Unidas

La contribucion de Naciones Unidas, una vez camtatl hecho de que
paralelamente a los beneficios de la globalizacEm, crean redes
criminales transnacionales que se aprovechan denagis de
desigualdad y de mecanismos de exclusién socia patender su
alcance, convoca a los Estados a responder coezéirrfrente a tal
amenaza. El programa global esta disefiado parbizéscantidades que
implementen asistencias técnicas de alta calidaligmespectivas areas,
cristalizando a través de configuraciones normstiva

1. Programa global: politica para una buena
gobernabilidad

El programa global, reflejo de la agenda politiGa ld comunidad
internacional, se propone la implementaciéon de seigramas: a)
Convencion de control de drogas de 1988, b) Coitermontra Crimen
Organizado Transnacional, c) Protocolo contra tdgapersonas, d)
Convencion contra lavado de dinero, €) Convenaiirtra la Corrupcion
y f) Convencidn contra el Terrorismo.

Junto con el programa global, la agenda de refoaeasuena
gobernabilidad se constituye en una politica furetgal de la
comunidad internacional, promovida a través debai@ de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Este tralmjorienta a través
de las reformas econdmicas, institucionales yipalf cuyo contenido
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se manifiesta en la diversidad de la legislaciderivacional, la que a través de sus convenciones y
protocolos recomienda u obliga a los Estados miatés instrumentos juridicos internacionales
respectivos a llevar a cabo reformas internas acowd el compromiso asumido ante la comunidad
internacional. En este sentido, la realizacién ate Convenciones contra el Crimen Organizado
Transnacional y contra la Corrupcion respectivamejunto a sus protocolos complementarios,
tienen por objeto promover el desarrollo de pdgicinternas eficaces y la cooperacion
internacional para prevenir y combatir eficazmeatéhas amenazas globales en funcién de crear
condiciones aceptables para una buena gobernabilida

2. Sobre las convenciones

2.1 Sobre la Convencion de Naciones Unidas contrae | Crimen
Transnacional Organizado

En pos de la eficacia, Naciones Unidas ha elabosagwopuesto guias legislativas para la
aplicacién de la Convencion contra el Crimen Orgmahd. El fin de las guias es asistir a los
Estados interesados en ratificar o aplicar la Cociée contra la Delincuencia Organizada
transnacional y sus protocolos complementdfidssto esta ligado a la conviccién de que los
acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y naliesli abordan los delitos transnacionales
eficazmente mediante la colaboracién de organigmeognentes en hacer cumplir la ley de los
Estados interesados y afectadfbs.

La guia legislativa para la aplicacion de la Cowri@m de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada transnacional (Resolucibf2® de la Asamblea General, Anexo )
consta de tres partes principales: cuestiones ali® penal relativas a penalizacion de delitos,
cuestiones de procedimiento y enmiendas legiskatietativas a penalizacion eficaz, y medidas
legislativas y administrativas para aumentar Iatascia judicial, la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley y otras formas de cooperaditernacionaf? Asimismo, es de suma
importancia sefialar que los legisladores y aquejles formulan politicas deben comprender a
cabalidad las disposiciones y obligaciones apleshltoda la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacionalpdmntrario la medida de aplicacion interna
podria no ser conforme a los requisitos de la aocide?®

El articulo 34 de la convencidén en cuestién pretegarantizar la aplicacién de la misma,
comprometiendo a los Estados parte adoptar en moitfad con los principios fundamentales de
su derecho interno, las medidas necesarias comlaree la convencion. En esta linea, se
recomienda a los Estados miembros tipificar eneseaho interno los delitos en conformidad a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la convencion, o seareslabpenalizacion de la participacion en un grupo
delictivo organizado, penalizacion del blanqueomgteducto del delito, medidas para combatir el
blanqueo de dinero, penalizaciéon de la corrupcifreryalizacion de la obstruccion de la justicia,
respectivament&"

El d&mbito de aplicacién de la convencion se refiaréda prevencion, investigacion y
enjuiciamiento. A su vez, ésta puede invocarse déditos establecidos en el ordenamiento interno
conforme a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la coniemas decir, delitos relativos a la participacion

20 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y elibelGuias Legislativas para la aplicacién de la@mcién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada transmatip sus protocolos, Nueva York, 2004, p. XV.
21
Idem., p. XVII.
2 dem., p. 5.
Z dem., p. 9.
2 1dem., p. 9.
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en un grupo delictivo organizado, blanqueo de dineorrupcion, y obstruccion de la justicia. De
acuerdo a su caracter transnacional se aplicaiellar 3, parrafo 2 que dice relacién con delitos
que sobrepasan los controles y fronteras del Estadpendientemente de su lugar de ocurrencia.
En lo relativo a la participacién de un grupo déliw organizado, segun el articulo 2 apartados a) y
b), aplicase el articulo 3, parrafo 1, apartadgua) recurre a los delitos tipificados con arreglosa
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente convencion.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el @rinfransnacional Organizado
garantiza el respeto por la soberania. El artiéude la convencion consagra la igualdad soberana y
la integridad territorial de los Estados asi coennd intervencién en sus asuntos intefios.

2.1.1 Guias legislativas sobre protocolo contra la trata de
personas

Los protocolos son instrumentos complementariols @@envencidn, sugiriendo a los Estados parte
la posibilidad en tanto detenimiento politico eratbopcion de la medida y en tanto consideracion
de la opcién como medidaEn este sentido, la Convencién con la Delincueami@nizada y los
Protocolos describen una conducta que ha de satizsda por el derecho interno. A su vez, la
relacion entre la Convencion y sus Protocolos est#@blecida por el articulo 37 de la Convencion,
el cual menciona en el inciso 1 quéa presente Convencién podra complementarse un@ao m
protocolos. Asimismo, el inciso 4 del presente articulo decbnvencion en cuestion sefiala que:
“los protocolos de la presente Convencion se ingtgpén juntamente con ésta, teniendo en
cuenta la finalidad de esos protocdlos

El presente protocolo no limita los derechos, @dignes y responsabilidades, sino que las
complementa segun su articulo 14. Se desprendgudeqae los requisitos fijados en diversos
instrumentos para atender a los solicitantes de gsia las victimas de la trata se aplicaran
conjuntamente al mismo caso cada vez que una @coticite asilo politico, o que significa que
la norma se aplica no-discriminatoriamente, damdoansecuencia a las victimas de trata un trato
de acuerdo al derecho internacional humanitaribamdo la doble victimizacidén ejercida por parte
de las autoridadés.

Las obligaciones especificas del protocolo presergquisitos, dentro de los que destacan:
las conductas enunciadas en el articulo 3 del évlwipcuando se comentan intencionalmente
(articulo 5, parrafo 1); con sujecién a los conespbasicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comision de ese delito (articulo Sragia 2, apartado a)); la participacion como
complice en la comision de ese delito (articulgpétrafo 2, apartado b)) y la organizacion o
direccion de otras personas para la comision dedek#® (articulo 5, parrafo 2, apartado ©)).
Junto con ello, de este protocolo se destaca Iniciéh internacionalmente concertada de trata de
personas, su penalizacién y la proteccién, segiligjdssistencia de las victimas, cuyos mecanismos
son la cooperacién internacional y el intercamkondormacion y capacitacidi.

De la perspectiva de los derechos sociales, ecao8ryiculturales, el inciso 3 del articulo 6
del Protocolo recomienda a cada Estado Parte @e pet la integridad fisica, social y mental de
las victimas, sefialando qué&Cdda Estado Parte considerara la posibilidad dei@gpl medidas a
prever la recuperacion fisica, sicologica y sodial las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacion con organizacioregubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad giveh particular mediante el suministro de: a)
Alojamiento adecuado; b) Asesoramiento e informaoiih particular con respecto a sus derechos

% dem., p. 16.
% |dem., p. 251.
27 \dem., pp. 255-257.
2 |dem., pp. 268-269.
2 |dem., pp. 269-321.
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juridicos, en un idioma que las victimas de ladrde personas puedan comprender; ¢) Asistencia
técnica médica, sicolégica y material; y d) Opoitiades de empleo, educacién y capacitacion”.

En el marco de la misma perspectiva de garantimadérechos ya mencionados, el inciso 4
del articulo 6 especifica sobre las caracteristieaks victimas de trata, afirmando que se precise
la edad, sexo y necesidades especiales de la &idtomnque se expresa como siguéatia Estado
Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciomel presente articulo, la edad, el sexo y las
necesidades especiales de las victimas de la tatgpersonas, en particular las necesidades
especiales de los nifios, incluidos el alojamiel@@ducacion y el cuidado adecuados”.

2.1.2 Guias legislativas sobre protocolo contra el trafico de migrantes
Dentro de los principales elementos de los artfcekian en primer lugar, la definicion de trafico
ilicito de migrantes y las distinciones entre migba ilegal, trafico ilicito de migrantes y tratea d
personas; en segundo lugar, los requisitos y dispags absolutamente obligatoridsEsto
rescata la centralidad del derecho humanitarioriggela migracion de refugiados o de solicitantes
de asilé)i y en los principios de derecho maritime tegulan la detencidn, la visita y el registro de
buques.

Cabe destacar que el presente protocolo considgpeel/encion de los factores sociales y
situaciones de la delincuencia, tomando como bhsepriesto de que las personas migran con
motivo de situaciones adversas, dando pie al tdfémal de migrante¥, salvaguardando que la
victima de trafico no debe ser doblemente victimadasiderandola por el pais de destino como
inmigrante ilegal, sino que como victima de tréfipor lo tanto, portadora de todos sus derechos
garantizados por la legislacion internacional hutagia (Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes, Naciones Unidas, Articulo 5 sobre Respbitidad penal de los migrantes; letra a) del
inciso 1 del Articulo 9 sobre las Clausulas degmoibn respecto del trafico de migrantes por mar).

En el marco de las medidas de prevencion del éotlcudel presente protocolo, el inciso 2
establece quede conformidad con el articulo 31 de la Convenclén,estados Partes cooperaran
en el ambito de la informacidn publica a fin de edjp que los migrantes potenciales lleguen a ser
victima de grupos delictivos organizatiosatando de prevenir, en consecuencia, la pgaoibn
de la victimizacion de los migrantes sometidosfido.

2.1.3 Guias legislativas sobre protocolo contra tr  afico de armas de fuego
El Protocolo prevé un sistema amplio de control tdifico de armas de fuego, sus piezas, sus
componentes y municiones, centrandose en las teinsas transfronterizds.De acuerdo al
articulo 4 péarrafo 1 del Protocolo en cuestidonjnstrumento se aplica a la prevencion de la
fabricacion y el tréafico ilicito de armas de fuegos piezas y componentes y municiones y a la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitgsificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo cuando esos delitos sean de caractesn@maional e involucren la participacion de un
grupo delictivo organizad. Es decir, el principio rector del protocolo es trolar las
transacciones transfronterizas de armas de fuegopiszas, componentes y municiones. De ello
resulta necesario tipificar como delito toda tr&egmn o transferencia que no se ajuste a los
requisitos del Protocolo o que no esté excluidaddito del Protocolo (parrafo 2 del articulo™).
Esto significa que el Protocolo no se aplica attamsacciones o transferencias en las que
participan los Estadd§,en especial cuando la aplicacion del Protocoloigsadperjudicar el

30 |dem., pp. 344-361.
3L \dem., p. 369.
32 |dem., p. 379.
3 \dem., p. 413.
34 |dem., p. 420.
% |dem., p. 437.

3 Idem., p. 420. Entiéndase por ello, como el comeate armas entre Estados.

44



CEPAL - Serie Politicas sociale$ MN39 La corrupcién y la impunidad en el marco dsladrollo en América Latina ...

derecho de un Estado Parte a adoptar medidas mdawsu seguridad nacional en consonancia con
la Carta de Naciones Unid¥s.

2.2 Sobre la Convencion de Naciones Unidas contral  a Corrupcion

A través de la resolucion 55/61, la Asamblea Gémdgalas Naciones Unidas decide crear un
Comité especial con el objeto de crear un instraengmidico, el cual se expresa actualmente en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Coibapda que entr6 en vigencia el 14 de

diciembre de 2005. La convencion en cuestion camstrimento juridico se caracteriza por su

flexibilidad de adaptacion a las diferentes fornyasnanifestaciones que el fenbmeno de la
corrupcion vaya adoptando. En relacion con estoteropla medidas preventivas y represivas, las
que establecen pautas y criterios que promuevéramgparencia, destacandola como un valor,
tipificando conductas y practicas, y estableciesaitciones tanto civiles como penales.

Los Estados en transicidon o bien con importantéisevabilidades institucionales asi como
sociales, al verse fuertemente amenazados poriape@dn, crean condiciones de inseguridad y
violencia, lo que ahuyenta la competencia y larisiéa, debido a los grandes costos que trae la
corrupcion. En este sentido, Naciones Unidas hedulesmedios especificos contra la corrupcion y
el delito organizado. Uno de los ejemplos impulsalle esta lucha es la puesta en marcha del
Programa Mundial contra la Corrupcion por el Cemaoa la Prevencion Internacional del Delito
en 1999. Mediante este programa se ayuda a losspaigvaluar las medidas nacionales contra las
practicas corruptas y a capacitar a los encargdddas politicas respectivas. Ademas, se relne
informacion sobre medidas contra la corrupcionceto tel mundo, la que se incorpora a una base
de datos internacional que creara el Centro entidneson el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Batimcia y la Justicia (UNICRI).

Junto con esto, la legislacion de Naciones Unidasra la corrupcién comprende el Codigo
de Conducta de las Naciones Unidas para Funcien&imwargados de Hacer Cumplir la ley,
Declaracion de las Naciones Unidas contra la Coiémpy el Soborno en las Transacciones
Comerciales Internacionales de 1996, Convenciolasi®laciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada y la Convencion de lasddas Unidas contra la Corrupcion, entre
otras legislaciones y protocolos especificos. Botahto, la Resolucion 55/61 de la Asamblea
General en su articulo 1 reconoce la conveniengiaotitar con un instrumento juridico contra la
corrupcion independiente de la Convencién contBedito Transnacional Organizado, aprobada
por la Asamblea General en su resolucién 55/235iele Noviembre de 2000.

La convencidn en cuestion en su preambulo sefiala grarrafo, el convencimiento de que
la disponibilidad de asistencia técnica cumplirdalnmportante para los Estados, con el objeto de
crear mejores condiciones preventivas y eficacestr@ola corrupcién para fortalecer sus
capacidades a través de la creacion de institugiorientadas en esta linea. A partir de ello, cabe
destacar, que el inciso 1 del articulo 3 de la eoo¥n menciona que ésta se aplicara, de
conformidad con sus disposiciones,‘la.jncautacion, el decomiso y la restitucién debgducto
de delitos tipificados con arreglo a la presentengencion”, en lo que respecta a la prevencion,
investigacion, enjuiciamiento y embargo preventhlgsto quiere decir, que la convencion asume la
emanacion de disposiciones practicas que los Estseloen comprometidos a permitir y ejercer.
Asimismo, para su aplicacion, el inciso 2 del aftic3 de la Convencién sefala que “no sera
necesario que los delitos enunciados en ella poasudafio o perjuicio patrimonial al Estado”,
sino que también la convencion comprende como andaitaplicacion los dafios y perjuicios que
sufren las personas y comunidades.

37 \dem., p. 438.
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Cuadro 6

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE FIRMANTES DE L A CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Paises

Firma

Ratificacion

Argentina
Barbados

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Haiti

Honduras
Jamaica

México

Nicaragua
Panama
Paraguay

Pera

Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela (Republica Bolivariana de)

10 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2003
11 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2005
10 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
17 de Mayo de 2004

16 de Septiembre de 2005
9 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003
11 de Diciembre de 2003
9 de Diciembre de 2003
10 de Diciembre de 2003

5 de Diciembre de 2005
15 de Junio de 2005

15 de Septiembre de 2005
1 de Julio de 2004

23 de Mayo de 2005

20 de Julio de 2004

15 de Febrero de 2006

23 de Septiembre de 2005
1 de Junio de 2005

16 de Noviembre de 2004

Fuente: Elaboracién propia del autor a partir de datos de cuadro del Informe sobre la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, Santiago, 31 de Mayo de 2006.
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