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Resumen

El presente trabajo fieme como principal interés medir el efecto del Acuerdo de Asociaciom entre
Colombia ¥ la Union Evwropea sobre la generacion de empleo en las cadenas de valor internas, sobre todo
en agquellas vinculadas al comercio exterior. Para tal efecto, a partir de la informacion de varias foentes
de datos de Colombia, se determind las principales cadenas exportadoras. Este analisis se realizo
mediante la aplicacion de indices de encadenamiento calcnlados a partir de la matniz de insumo producto
(MIP) de Colombia para el afic 2005 prowvista por el Departamento Administrative Nacional de

Colombia (DANE).

Los resultados del analisis realizadc mmestran evidencia empirica favorable a eslabonamientos
virtuosos en las signientes cadenas: café y la trilla, productos metalirgicos basicos, cames y pescados,
calzado, textiles y minerales no metilicos. Entre estos sectores se identificd como el de mayor
encadenamiento el correspondiente a la cadena del café y trilla. Las exportaciones de éste sector hacia
2005 habria generado 566 000 puestos de trabajo, de los cuales 22 000 comespondieron a empleo
generado dentro el propio sector (empleo directo), y 345 000 correspondieron a empleo generado en
otros sectores por la demanda de un insumos por parte de este sector hacia otros sectores (empleo
indirecto). Calenlada la razdn de emplec indirecto v empleo directo se determind que por cada empleo
directo en dicha cadena se generaban 25 empleos indirectos. mmy por sobre el promedio de las
exportaciones que generaron 1,1 empleos indirectos.

Analizado el vinculo entre exportacion v empleo, se determind que las exportaciones dirigidas a
la Unién Ewnropea generan mayores empleos indirectos que agquellas dinigidas a Estades Unidos y
América Latina Mientras las exportaciones a la UE requieren de dos empleos indirectos por cada
empleo directo, en promedio las exportaciones totales generan Gnicamente un empleo indirecto por cada
empleo directo. A nivel de sectores, son justamente agquellos sectores vineulados a las cadenas de walor
arriba descritas los de mayor destague.

Evaluados los posibles efectos de la liberalizacion del sector externo de Colombia tras la
suscripeion de vn Acverdo de Asociacion (AA) con la Unién Europea, v el Tratado de Libre Comercio
(TLC) suscrito con los Estados Umidos mediante la metodologia de Equilibric General Computable
(EGC) v de Microsimulaciones, se estimd gque el AA suserito por Colombia con la Unién Eunropea,
expande el comercio, el consumo, la inversion y el producto. Asimismo, favorece la creacidn de empleo
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en los sectores exportadores de alto encadenamiento (alimentos y otros cultives, textiles, productos
metalicos). Asimismo, desde el punte de vista de los encadenamientos productivos se pudo determinar
gquoe el AA con la Unidn Evropea produce mayores cportunidades en sectores vinculados a las mayores
cadenas exportadoras colombianas, con cportunidades claras en café, metalurgia, carnes v pescados,
entre otras.

Los resnltados sobre pobreza y distribueicn del ingreso determinarcn qoe los acuerdos suscritos
por Colombia con la Unién Europea y los Estados Unidos tiemen efectos pro pobre al ser
los acuerdos favorables para el empleo. Se esperaria una reduccién del desempleo de 21%, de 1,7
puntos porcentuales en la pobreza, v una leve disminucidn de la desigpaldad, medida por la baja del
coeficiente Gini.



CEPAL - Serie Comercio Internacions] M° 123 Las cadenas de valor en las exportaciones de Colombia 2 la Union Europea. ..

. Introduccion

En los altimos afics Colombia comenzd un proceso de profundizacion de la internacionalizacion de so
economia, que busca fundamentalmente tres objetivos principales: a) la maximizacion de los beneficios
del acceso preferencial de sus bienes v servicios a los mercados mondiales, b) la atraccion y promocion
de las inversiones; y ©) vo mejor aprovechamiento de los factores productivos mediante la incorporacion
de nuevas tecnologias.

Como parte de sp activa politica comercial, Colum]:-m ha spscrito vn sinmimero de acuerdos de
libre comercio, tantomnpms&sdedentmdelaregmu como con otros de foera de ella. Los altimos
acoerdos suscritos por el pais, son los negncmdus con Estados Unidos, Canada, y ultimamente el
Acuerdo Multipartes con la Unidn Emopea suscrito en jumio de 2012, y recientemente ratificado por la

Union Europea.

Muchos autores coinciden en que la liberalizacidn comercial ha generado nuwevas oportunidades
en la economia colombiana, principalmente en aguellos sectores donde existe una alta intensidad
exportadora, asi como también nna foerte diversificacion en las compras intersectoriales (profundidad de
la cadena de valer local). Pese a ello, son pocos los trabajos que han evalvado los efectos de los dltimos
acoerdos de libre comercio que Colombia ha suscrito.

El presente,- trabajo. junto con una evalpacién ex-ante de los efectos posibles del Acperdo de
Asociacién’ {AA), busca determinar las oportumidades que el Acuerdo spserito con la Unidén Evropea

! Colombia tiens relacionss comerciales con un amplio nimero de paises de 1a region. Mantiens una zons de libre comercizl con E1
Estado Plurinacions]l de Bolivia, Ecuador ¥ Peml como parte de 1z Conmnidad Andina de Naciones (CAN); con Argentins, Brasil,
Paramay v Uugnay, como parte del ACE 59 suscrite entre la CAN v el MERCOSUE. (junio de 2004); con El Sabvador, Guatemasla
v Honduras, con quienes tiens un tratado de libre comercio (TLC) desde agesto de 1997, Asimizmo tene TLC com Chile (2008 v
Mexico (1994). Con el resto de los paises de Cenfroamerica ¥ los paises de la Comunidad de Estados del Caribe, ¥ la Republica
Bolivariana de Venernela, tiene suscritos Acwerdos de Alcance Parcial Fl ultimo TLC suscrito con un pais de la region es el que
suscribic en maye de 2013 con Costa Rica.

*  El Amerdo Multipartes de momento inchiye ademss de Colombia sl Perti, tiene una cliusnla de adhesion que shre Ia puerts al
posible accese de los otros paises mismbros de la Conmmidad Andina (El Estado Plurinacional de Bolivia v Ecuador).

! En adelante, se utilizara ol témmine Acuerdo de Asociacion (AA) come sindnimo de Acwerdo Multipames, va que estricio rigar, este
Acuerdo cabe dentro de la categoria de los Acnerdos de Asociacion que la Union Furopea ha suscrito con ofros pakses de la region
(Mexico, Chile, los patses centroamericanos, ¥ los del miembros del Foro del Caribe —~CARTFORIIA).
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podria generar en la economia colombiana tanto desde el punto de vista de las cadenas de walor, como el
del emplec v la inclusidn Tal evaluacidon se realiza a partir de la determinacion de los sectores
exportadores con mayor encadenamiento en la economia domestica y con el mercado externo,
especialmente en las exportaciones destinadas a los paises de la Union Enropea.

El estodio se organiza de la signiente manera. En el capitolo segundo se analiza el vinculo de las
exportaciones y las cadenas de wvalor para el caso colombiano, mediante el cdleule de algpnos
indicadores de encadenamiento cbtenidos de un analisis de la matriz de insumo producto de Colombia
del afic 2005. En el capitulo tercero se profundiza el analisis al inclnir estimaciones de empleo directo e
indirecto para las exportaciones totales v por diferentes destinos. En el cuarto capitulo se presentan
antecedentes de la relacion comercial entre Colombia v la Unién Europea, a partir del patrén comercial
bilateral, la estmctura arancelaria previa a la suseripeién del acuerdo, la revisién de los principales
resultados de las negociaciones, y una descripcidn sintética de los resultados de algunos estudios
preliminares de evaluacién de los efectos del Acverdo de Asociacién. En la quinta parte, se presenta la
metodologia empleada y los escenarios a simmlar. En el capitule sexto se analizan los principales
resultados. Finalmente en el capitulo séptimo se esbozan las principales conclusiones del trabajo,
destacando aguellas relacionadas a los efectos del Acuerdo de Asociacién suscrito con la Unidn Europea
sobre el empleo, la pobreza v la distribucion del ingreso.
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Il. Las exportaciones y las cadenas de valor

En los altimos afios se ha ido perfilando cada vez con mas foerza la articulacion de la prodoccion
mmundial en torno a cadenas de valor. La fragmentacion de la prodoccidn es un hecho indisentible del que
el sector productivo en Colombia no esta exento. Con la finalidad de analizar el caso particular de los
encadenamientos en la economia de Colombia, e identificar la proporeitn de emplec asociado a las
exportaciones totales del pais, v especialmente de agqoellas destinadas a la Union Evropea, se realizé un
anilisis sectorial de intensidad exportadora, encadenamientos y vinculos entre exportaciones y empleo a
partir de la Matriz de Insumo Producto (MIF) de 2005, provista por el Departamento Administrativo
Nacional de Colombia (DANE).

Para la determinacion de los sectores exportadores mas encadenados con el resto de la economia
se utilizaron tres criterios de seleccion, a saber:

a) Grado de encadenamiento: se utilizd el indice propuesto por Rasmmssen-Hirschman (TRH)
para determinar los efectos del encadenamiento hacia atras, seleccionando aquellos sectores donde el
indice es superior a 1*

b) Participacién en las exporfaciones: se idenfificaron agquellos sectores de la MIP cuya
participacion es superior al 1% en el total de la factura exportadora del pais.

c) Profundidad de la cadena: utilizandc la matriz de consumeo intermedic naciomal, se
seleccionaron aquellos sectores con mayor diversificacion en las compras de insumos desde otros
sectores de la economia. Este criterio se verificd mediante el Indice de Hirschman Herfindahl (THH),
identificandose como los sectores mas diversificados aquellos con un indice mnferior a 0.18.

Verificado el cumplimiento del primer criterio de seleccion, se procedit a contrastar los otros dos
criterios para calificar al sector como mas encadenado, en funcién de la mayor intensidad exportadora,
asi como por la mayor profundidad de la cadena entendida como una mayor diversificacidn en las
compras intersectoriales.

4 Un valor superior a 1 indica que un cambio en una unidad demandads de los productos del sector genera a su vez un incremento en la
demands de insumos de ese sector desde el resto de sectores de la economis. Aumento gue seria superior al promedic de
todos los sectores en el caso en gue el IRH es superior 3 1. En ofras palsbras, un IBH = 1 es indicative de un mayor amrastre del
sactor en coestion.
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A. Encadenamientos vinculados con las exportaciones totales

El enadro 1 presenta los resultados del analisis de los encadenamientos de la economia colombiana
segiin los criterics de seleccién mencionados anteriormente. Los resnltados agregados mmestran gque
aproximadamente el 47% de las exportacicnes totales de Colombia, presentan encadenamientos mis
profundos que el resto de los sectores. De los 61 sectores de apertura en la matriz de insumo producto de
Colombia, 28 tienen mayores vineulos con el resto de la economia, que los 33 sectores restantes, para los
gque los encadenamiento son menores. Comparado el indice ponderado de Easmmssen-Hirschman en
ambos grupos de sectores, se cbserva que en el primer caso, supera el valor de 1, por lo que el arrastre
hacia atrds de la economia es mmcho mas fioerte que en el segunde grupo, dende el indicador es menor a
1 (0,84). Asimismo, el grado de diversificacién es mayer en este grupe de actividades que en aguellas
menos encadenadas, para las cuales, un THH de 047 es indicativo de un algo grado de concentracion
(véase el cuadro 1).
CUADRC 1
COLOMBIA: PRINCIPALES CADENAS EXPORTADORAS, MIF 2005
{Participacién en las exporfaciones fotales e indices ponderados)

Criterios de seleccion

Porcentaje IHH* IRH *

Alto encadenamiento: cadenas mas profundas (28 sectores)

Productos de café y trilla, productos quimicos, ofros productos
agricolas, minerales, equipo de transporte, productos metallrgicos,
ademas de servicios relacionados (fransporte aéreoc y servicios
Iﬂmm]_ 4?.‘] u11ﬂ 1112

Cadenas menos intensas (33 sectores)

Petroleo crude, carbon mineral, gas natural, productos de refinacion
del petrdleo, otros productos agricolas, comercio y una diversa amplia
de servicios como administracion publica, ensefanza, servicios
domeésticos, servicios inmobiliarios, agua, comercio, entre otros.
Fuente: Autores, sobre la base de informacion oficial, MIP 2005.

* indices ponderados en las exportaciones totales.

53.0 047 0.84

Dentro de los 28 sectores agrupados en las cadenas mas profondas, se destaca la mayor
participacion de exporfaciones de prodoctos mamufacturercs, entre los qoe relevan las sustancias y
productos quimicos, los productos metalorgicos, textiles, equipo de transporte, caucho v plastico,
minerales no metalicos, ¥ maguinarias v equipe. Todos estos representan vna coarta parte de la factura
exportadora de Colombia (25%). Formando parte de los 190 primeros produoctos, llaman la atencion los
productos del café y trilla (7.2%), ¥ los servicios de transporte aéreo (3,.2%). De estos dos, el primero s1
bien aparece mayormente encadenado hacia atras, se advierte gque en cuanto a la compra de insumos
intermedios, el mayor vinculo del sector se produce Gnicamente con 24 eslabones del total de 1a cadena,
oy por debajo del promedio de eslabones del grupo (33). Asimismo, se observa nna gran concentracion
de las compras de insumos intermedios, las mismas que se concentran en pocos sectores, como lo revela
el THH de 0,66. Del resto de productos, Gnicamente carnes y pescados y aziear y canela, pese a tener
IRH superiores a 1, presentan elevados niveles de concentracion.

En la lista sobresalen también algunos productos agricolas y agroindustriales como camnes y
pescados, azicar y panela, cacao, chocolate, curtidos v productos de cuero, con participaciones en torno
al 0.9 v 1.2%, respectivamente (véase el cuadro 2).

Hay 14 sectores que pese a tener vna participacion inferior al 1% en las exportaciones totales,
aparecen con encadenamientos hacia atras superiores al promedio. Asimismo mupestran un patron de
compras de insumos nacionales medianamente diversificado, que se mmestra ademas reflejado en el
mayer oimero de eslabonamientos, especialmente en los sectores comrespondientes a bienes, Destacan

10
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en este gmipo los productos de molineria, almidones y sus productos, los productos de la madera, corcho,
paja v materiales trénzables, v el cacac, chocolate v productos de confiteria, con eslabonamientos
superiores ignales o superiores a 36.

En el grupo de los servicios merecen especial mencidn los servicios complementarios al
transporte v los servicios de alojamiento, suministros ¥ reparacion, el primero vincnlado directamente al
comercio de bienes, y el segundo mas con el turismo.

CUADRO 2
COLOMBIA: RANKING DE PRODUCTOS CON ENCADENAMIENTOS DE RELEVANCIA
SEGUN MIP 2005
{Numero de eziabones hacia atraz, IHH, ¥ esfructura exportadora)

Sector Mo. de IHH IRH Estructura
eslabones exportadora
1 Productos de café y trilla 24 0,66 1,28 7.2
2 Sustancias y productos guimicos 46 0,11 1.03 7.2
3 Producios metallrgicos basicos 35 016 1.14 54
4 Tejidos de punto y ganchillo; prendas de westir a7 0,16 1.15 4.1
5 Equipo de transporte 33 0,12 1.02 22
& Producios de caucho y de plastico a7 015 1.07 20
7 Servicios de transporte por via aérea 25 013 1,02 20
8 Productos minerales no metilicos 33 0,08 1,08 1.8
@ Otra maguinaria y suministro eléctrico 31 0,08 1.03 1.7
10 Maquinaria y equipo 28 o7 1.08 1.3
11 Productos de papel, carton y sus productas 36 o141 1,18 1.2
12 Cames y pescados 35 051 145 1.2
13 Amicar y panela 20 0,37 1.20 1.2
14 Productos alimenticios n.c.p 38 0,08 1.17 1.0
15 Cacao, chocolate y producios de confiteria 38 0,07 1.20 (R
16 Edicion, impresion y articulos analogos e 016 1.08 o8
17 Curtidos, productos de cuero y calzado 34 0,11 1.18 0.8
18 Servicios complementarios al transporte 23 0,10 1.01 0.8
19 Articulos textiles, excepto prendas de westir 31 o1 1,04 07
20 Productos de molineria, almidones y sus productos 45 0,14 1.15 0.5
21 Fibras textiles naturales, hilazas e hilos 30 016 1,10 0.5
22 Ovros bienes manufacturados m.c.p. 38 o028 1.01 0.5
Z3 Musebles 33 0,08 1.18 0.4
24 Bebidas 34 0,07 1.08 02
25 Producios de madera, corcho, paja y mat. trénzales a7 o1 1,08 0.0
28 Servicios de alojamiento, suministro de comidas as 0,07 1147 0.0
2T Trabajos de construccian, construccion y reparacion 28 0,14 1,08 0.0
28 Trabajos de construccion, construccion de cbras civiles 6 o1z 1,08 0.0
Total 28 seciores (promedios)” 33 0,16 1,12 471

Fl_:lerlte: Autores, scbre la base de informacion oficial de la MIP de Colombia, 2005.
* indices ponderados en las exportaciones totales.

B. Encadenamientos vinculados con las exportaciones
destinadas a la Union Europea

Bealizado el mismo ejercicio precedente para el caso de los productos exportados por Colombia, al
mercado de la UE, se pudo determinar que de los 10 principales sectores con mayor participacion en las
exportaciones a la Unicn Euwropea (90% en 2003), siete poseian encadenamdentos superiores al
promedio: los productos del café y trilla, con 20.9%, productos metalirgicos basicos (11.6%), cames y
pescados (2.4%), cuero y calzado (1.4%), ademas de textiles v confecciones y los productos minerales

11



CEPAL - Serie Comercio Internacions] M° 123 Las cadenas de valor en las exportaciones de Colombia 2 la Union Europea. ..

no metilicos con participaciones menores. Con ello, es posible colegir que en 2010 un 38% de las
exportaciones a la Unién Furopea poseen mayores encadenamientos que el resto de los productos
de la canasta exportadora colombiana. Avngue, el carbon mineral, ¥ otros productos agricolas aparecen
en la lista, estos productos se cuentan entre los de mayor relevancia en la oferta exportable
destinada a la Union Europea, va que representan el 36% v el 15% de las exportaciones totales a la
Unién Evropea en 2005.

C. Organizacion y gobernanza de las principales cadenas
colombianas

A modo de analisis complementanio al desarrollado en la seccidn precedente, en esta seccitn se presenta
una breve descripcidn de la orgamizacidon v gobernanza de coatro de las  prncipales cadenas
identificadas en la seccion precedente: el carbdn mineral, el café, productos metalirgicos, v cuero y
calzados. Posteriormente, en la seccién segunda del estodic se realiza la estimacién de la creacion de
empleo asociada al sector en las exportaciones totales v en la direccién Unidn Enropea.

1. Carbon mineral

La cadena del carbon contiene las signientes eslabones: a) la exploracion que consiste en la biasqueda del
yacimiento carbonifero y su evalvacion en términos de potencialidad v calidad, b) la explotacion que
incloye el desamolle v montaje incluidas las vias de acceso, la preparacion de la mina en términos de
delimitacion de areas dentro del yacimiento y finalmente la extraccion en mina_ por diferentes métodos;
¢) el beneficic que es el mejoramiento de las condicicnes fisicas del carbén que permitan ajostarlo a
ciertos tipos de usos y transporte; d) la transformacion que consiste en operaciones fisicoquimicas pata
obtener un producto comercial tal como la destilacion de carbon para producir cogque y gas, entre otros; y
e) el transporte domestico e internacional.

El sector minero en Colombia es de vital importancia, siendo el carbon el tercer producto de
exportacion, El incremento de la produccidn, en los altimos 20 afios ha hecho que el gobierno nacional
se esfuerce en crear normativas cada vez mas favorables para las regiones y sectores de donde se extrae
el material, El 70% de la extraccion del carbon se exporta y el 30% es vtilizado en el pais en fabricas de
textiles, cementeras, hidroeléctricas, etc.

El cardcter “inclusive™ de la mineria de carbon se define no s6lo por el empleo directo e mdlm:tu
creado en las magnitudes menciconadas antes, sino también por los aportes de las regalia al desarrollo”.
Las regalias son las compensaciones transferidas al gobiemo central quien los distrbuye a través de la
toma decisiones centralizadas en proyectos nacionales de desarrcllo sustentable e inversidn
social (educacidn, saled, capacitacion v desarrollo de infraestructura) en los departamentos v municipios,
no sole a los procedentes de los recursos generados por la explotacion minera, sino haciendo gue
también las regiones mas pobres del pais salgan fortalecidas, se lleven la riqueza y generen provectos
de gran envergadura.

En 2010, el Senado aprobd una ley en donde se establece la creacion de tres grandes fondos a
partir de la regalias: el Fondo de Ciencia v Tecnmologia, de Desamrollc Begional v el Fondo de
Compensacion, Ademas encarga a la Contraloria general de ejercer la vigilancia v comtrol fiscal de los
recursos, también determina qoe los proyectos mineros estan obligados a contribuir a la generacion de
empleo, sostenibilidad, proteccion del medic ambiente v mejoramiento de la infraestructora de
establecimientos educativos, que a la vez prepara laboralmente a los trabajadores y ofrecer un impacto
posttive en la comumidad, (Ley 1382 de 2010).

Algunas empresas mineras también promwevan la inclusividad de su negocio, principalmente
mediante proyectos que mejoran las condiciones laborales v sociales de sus trabajadores y familias.

¥ Los trabajos en la mineris de carbdn son de uma calidad muy varisble. Por un lado existen los trabajos formales en condiciones
relativamente buenzc en lac grandes empreszs (multinacicnales) mineros. Por otve lado, ewiste una gran canfidad de empleocs
informales ¥ condiciones precarias en minas clandestinos.
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Aungue los encadenamientos de este sector son menores a la gran mayoria de los principales diez
sectores de la lista, en términos de volumen exportado, representa el 36% del total exportado, v mas del
40% de las exportaciones totales del carbon se destinan a la Union Europea.

2. El café y sus derivados

La cadena del café ¥ sus derivados es probablemente la cadena exportadora mas inclusiva de Colombia
con vna larga trayectoria. Esta cadena mcluye distintas etapas. Primero son las actividades agricolas que
se concentran en la finea, tales como siembra, recoleccion, beneficio v secado. El café seco se transporta
a la trilladora, donde se procede a pelatlo convirtiéndolo en café wverde (sin tostar). La etapa final del
proceso productive de la cadena es la tostidn, molienda v empacado en el caso del café de distintos tipos
(cafeinado, descafeinado o mezclado) o después de un proceso adicional que implica la torrefaccion,
molienda, evaporacion y aglomeracion para el consumo directo o indirecto en ofto proceso productivo.

En 1927, un gran grupoe de productores pequedios de café establecid la Federacion Nacional de
Cafeteros (FINC) y hasta hoy en dia es la principal entidad gremial del sector cafetalero. La Federacion
tiene un caracter gremuial privada, sin fines de lucro ¥ asocia a mas de 500 mil familias en todas las
zonas mrales donde se produce café. La FNC representa al sector cafetalers colombiano a nivel nacional
e internacional y exportd uvn monto de 2.210 millones de dolares en 2010. E1 FNC participa en toda la
cadena de valor del café.

El centro del gremio es el productor de café v los objetivos son que su negocio sea sostenible, que
las commnidades cafeteras fortalezcan su tejido social y que el café colombianc siga siendo considerado
como uno de los mejores del mundo. Esta organizacion se ha caracterizado por su democracia interna,
dado su estructuora de representacion gremial (con 15 comutés departamentales y 336 comutés
mmnicipales) para tomar decisiones que consulten las prioridades de la base del gremio, los productores
de café y sus familias.

La FNC cumple muchas fonciones, siendo la garantia de compra tal vez la mds importante. La
Fundacién asegura al cafetero que siempre recibira el precio de mercado cuando vende su café, evitando
un posible abuso por su condicién de agricultor pequefio. Este precic de referencia se fija diariamente en
base a criterios de transparencia La Federacién tiene una red de 511 puntos de compra v 36
cooperativas. La FNC es responsable de 27% del café colombiano exportade en 2008 baja 1a marca
“Inan Valdez™, internacionalmente reconocida. En 2005, el gobierno Colombia ratificd oficialmente el
Café de Colombia como Denominacion de Origen. A sp wez, la UE reconocid este producto por so
Indicacién Geografica Protegida en 2007. El reconocimiento de la calidad por los consumidores fueron
pasos claves para agregar valor y garantizar el desarrollo de largo plazo de la industria. Ademsds de las
exportaciones directas, la empresa Juan Valdez abrio fiendas v cafés en Colombia v en varios otros
paises dentro de América Latina, Espaiia v los Estados Unidos.

La Fundacién también presta ofros tipos de apoyo a los peguefios cafeteros. Estos apoyos
incloyen programas de asistencia técnica para mejorar la productividad y calidad, erédito, investigacion
agronomica, medio ambiente, asistencia social e infraestructura domiciliania v compaitaria. Con los
aportes, el FNC busca mantener el cardcter de capital social estratégico de la caficnltora del pais.

El 36% de las exportaciones de café se destmnan a la Unidn Evgopea, ¥ como tnico prodocto, en la
canasta de bienes exportados representa el 20% del tofal exportado a la Union Ewropea. Dada la
caracterizacion realizada. ¥ esta mayor intensidad de comercio con la UE. la cadena del café viene
siendo la con mayor encadenamiento vy vinculo inclusivo. En la seccién tercera se abordara con mayor
detalle de la desagregacion de los encadenamientos sectoriales v del empleo generado por el sector.

3. Productos metalurgicos basicos (excepto maquinaria y equipo)

En la cadena siderizpica participen pocas pymes, dado sus altos costos fijos, economias de escala v gran
intensidad de capital La industria sidernrgia consiste en pna larga serie de eslabones productives gque
van desde la obtencién del acerc hasta las diferentes lineas de produccion. Esta cadena tiene un peso
importante en la industria colombiana, ya que representa el 10% de la produccién induostrial de
Colombia. Actualmente, los principales productos exportados por Colombia dentro del grupo referido
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son: refrigeradores de dos puertas, trituradoras de alimentos, ventiladores, congeladores verticales de
menos de 900 litros de capacidad, cocinas, lavavajillas, entre otros. Todos estos bienes “finales™
abastecen mmuchos sectores de la economia y se exportan, principalmente a Estados Unidos,
asi como también a los paises vecinos de la Comunidad Andina, especialmente a Ecvador, la Repablica
Bolivariana de Venezuela y Pera. En el caso de la Union Eurcpea. la proporcion de las exportaciones es
del 16% (véase el cuadro 3). Avngue es un sector que muestra comparativamente mayores
encadenamientos que otros sectores de la lista, la penetracion en cademas de valor europeas es
mas bien reducida, siendo Italia, Holanda v Espafia. los principales destinos euwropeos (Carclina Ramirez
¥ otros, 2012).

CUADRO 3

COLOMBIA, PRINCIFALES SECTORES ENCADENADOS EN LAS EXPORTACIONES
A LA UNION EUROPEA

{IHH, IRH y eafructura exportadors)

Algunas medidas indicativas del '”"”‘““‘dfm"' Elndlmlml :mmsr
Indicadores grado de profundidad de los

ercaderamieics e e meme

N'de e g ugpy FEstados  UE+

Sectores (porcentaje de exportaciones ala UE eslabones Unidos  EEUU
Carban mineral {38,2) 19 0,08 0.8 420 M5 76.5
Productes de cafe y trilla (20,9) 24 0,68 1.3 36.3 35.1 71.4
Otros productss agricolas (14.9) 24 0,12 0.8 278 62.5 a0.4
Productos metalirgicos basicos (11,8) a5 0,16 1.1 16.5 38.0 55.5
Cames y pescados (2.4) 35 0,51 1.4 331 12,7 45,8
Productos de cuero y calzado (1.4) 34 0,11 1.2 10.8 25,6 454
Minerales metalicos (1,2) 25 0.07 08 731 18.3 92.4
Prendas de vestir (tejidos de punto) (0,9) a7 0,18 1.2 28 48,9 52,8
Otros articulos textiles (0,5) 31 0.11 1.0 8.0 4.5 336
Productos minerales no metalicos (0.4) 33 0,08 1.1 27 50.3 53.0
Todos los 10 sectores (80,4} 23 0,22 0,8 237 41,3 68,1

Fuente: Autores, scbre la base de analisis de la matnz Insumo Producio de Colombia, 2005, e informacion de comercio de

la base de datos COMTRADE.

* Incluye entre otros productos como (banano, frutas y wegetsles, sdeméas de flores frescas, entre los principales rubros de

rtacion

"m de H];rﬁ'ldaﬂ-HtE-nhnm Un valor entre O y 0,10 es indicativo de alta diversificacion, entre 0,10 y 0, 18, moderada
concentracion, y superior a 0,18 de alta concentracion.

* Indice de Rasmussen-Hirschman, Un valor mayor que 1 indica que el sector presenta mayores encadenamientos hacia
atras (poder de dispersion) que e promedio.

4. Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado

La cadena productiva del cuero se descompone en seis partes que inchoyen la cria de ganado, el sacrificio
del animal el proceso de curtiembre, 1a fabricacion de zapatos y otros productos de cuero. Las peguefias
empresas operan scbre todo en los eslabomes correspondientes a los matadores, las curtiembres v la
fabricacion de articulos de cuero (incloido zapatos). Muochas de ellas trabajan con tecnclogias atrasadas y
con procesos productivos ineficientes y contaminantes. mientras que solo una pequefia proporeitn de su
produccion se exporta a otros paises. En otras palabras, las exportaciones colombianas a la UE se
concentran unas pocas grandes empresas.

Para mejorar la “inclusividad™ de esta cadena en términos de pymes v su grado de exportacion, se
requieren reforzar su competitividad en varios ambitos como reducir la informalidad, capacitacion de la
mane de cbra en femas de nuevas tecnologias, disefio, logistica y distribucion. El tema mds eroeial
parece ser mejorar la asociatividad de los empresarios para avanzar en los temas mencionados.
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lll. Empleo y exportaciones: una aproximacion
utilizando matrices de insumo producto

Esta seccion tiene por objetivo evalvar el grado inclusividad de las cadenas exportadoras a la UE. Las
exportaciones colombianas a la UE se concentran en el carbén mineral, los productos de café v trilla,
productos metaliirgicos basicos, curtide v preparado de cueros, v algunos otros produoctos agricolas v
alimenticios. La inclusividad se aborda por un lado en forma cuantitativa, evaluando el mimero v la
intensidad de los eslabonamientos internos v el empleo directo & mmdirecto asociado. Por otro lado, se
discute la inclosividad en forma coalitativa, presentando algunos ejemplos de la organizacién y
gobernanza de la cadena productiva, que a su vez determina quienes en la cadena se apropian de la
mayor parte del valer agregado creado.

Con la finalidad de analizar. el vinculo entre comercio v empleo para el caso de las exportaciones
de bienes, v especificamente en aguellas destinadas a la Unién Europea, se realizd un andlisis de la
cantidad de emplec asociado a las exportacicnes de Colombia al Mundo v a la Unién Europea. En
particular dicho analisis se efectud a partir de las signientes fuentes de informacion:

# La utilizacién intermedia nacional a precios basicos. Los Valores bruteos de Produccion y las

exportaciones se obtuvieron de las Matriz de Insumo Produocto provista por el DANE.

# Los dates de los niveles de emplec por sector industrial segin clasificacion de la MIP se
obtuvieron del DANE en base a datos de 1a Encuoesta Continna de Hogares (20035).

# En el caso del estudic de las exportaciones por destinos, los datos se obtovieron del
COMTERADE en Sisterna Armonizado 2002. Luego se uiilizo na conversor SA2002 a MIP
provisto por el DANE.

El primer conjunto de datos que analizaremos se comesponde al valor de requerimientos de
empleo por mullon de dolares de produoccion, monto que se obtiene de los coeficientes de empleo
derivados de la MIP de 2005. En dicho afio, el promedio de los requenmientos totales de empleo para la
economia colombiana fue de 131 personas por cada millén de dolares producido. Entre los sectores con
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mas altos requerimientos se destacan aqm:l]us vinculados con los servicios® v los servicios winculados
con el sector primario de la agncu]tnra sectores cuya produccion es intensiva en mano de obra.

Como se observa en el cpadro 4, el claster de café encabeza el ranking de requerimientos de
empleo entre los sectores exportadores, con 338 empleos por cada millon de délares de produccion. Es
destacable que los requerimientos de empleo indirecto de dicho sector son ostensiblemente mayores que
los de empleo directo. El clister de café se encoentra altamente encadenado con el sector agricola, sector
gue le provee gran parte de sus insumos para la produccion. Entre las actividades que generan los
encadenamientos se cuentan la cosecha, la trilla, el secado, el empaque, transporte, ete. El griafico 1,
presenta de manera detallada los vincunlos del sector café y trilla. Alli se puede apreciar la amplitod de
las interrelaciones sectoriales del sector, las mismas quoe alcanzan al comercio, los servicics a las
empresas, los productes quimicos, la metalorgia, el comercio v el transporte. Comparativamente, con el
resto de sectores, el del café v la trilla es por lejos el sector que mas empleo indirecto genera en el sector
exportador de Colombia (566 mil empleos).

CUADRC 4

COLOMBLA: REQUERIMIENTOS DE EMPELD POR MILLON DE DﬁLA‘_.RES DE PRODUCCION
EN SECTORES EXPORTADORES VINCULADOS A LA UNION EUROPEA

{En mimero de personas)

Sectores Empleo Empleo Emplea Tipo de
directo Indirecto total encadenamiento
Carbon mineral i8 30 40 Bajo
Productos de café y trilla i3 325 338 Alto
Otros productos agricolas 241 15 256 Bajo
Productos metalirgicos basicos 24 38 g2 Alio
Cames y pescados 13 112 124 Al
Productos de cuero y calzado (incluye curtidos) 108 40 140 Alio
Minerales metalicos 45 30 Th Bajo
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de westir a0 a8 128 Al
Aurticulos textiles, excepto prendas de westir 53 a3 a5 Medio
Productos minerales no metalicos 25 30 i Medio
Ohros bienes manufacturados noc.p. 78 25 101 Medio
Ora maquinaria y suministro eléctrico 28 27 55 Medio
Productos alimenticios n.c.p. 27 &7 84 Medio
Muebles 101 449 150 Medio
Productes de madera, corcho, paja y mat. Trénzables 111 55 Lili] Medio
Total af 40 131 Medic

Fuente: Elaboracion autores en base a MIP 2005 (DANE)

Mota: Encadenamiente Bajo = IRH inferior a 1.0; Alie = IRH = 1; IHH < 0,18, Medic = IRH>1, pero IHH = 0,18, o
altermativamente, la proporcion exporiada a la UE es inferior al 1%. Los detalles de estos indicadores se aprecian en el
cuadro 2 para & IHH y el IRH, y & cuadro 3, para el peso del producto/sector en las exportaciones totales
a la Union Eurcpea.

El sector de otros productos agricolas muestra un requerimiento de emplec de 256 personas por
cada millén de dblares, principalmente empleo directo, ya que es un sector productor de bienes primanios
e intensivos en mano de obra.

*  Servicios de asocisciones v esparcimiento, culmrales, deportivos v ofros servicies de no mercado, servicies de alcantarillade ¥
eliminascion de desperdicios, sanesmiento ¥ otros servicios de proteccidn del medio ambiente, agua v trabajos de constmccion,
constraccion de obras civiles v servicios de arrendamiento de aquipo con operario.

" Productos del café y productos de 1a pesca.
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GRAFICO 1
DESAGREGACION DE LA CADENA DEL CAFE, SEGIUN MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO, 2005
™
PMEW“I;“&??;? *»  Pariicipacion en las exportaciones iotales = 21%
EITﬂEﬂﬁrE&D:Z‘lW . Parficipacion en el empleo total = 0,1%
Empileo indirecto: 544 T7B5 . Participacion en la canasta exportadora dirigida a la UE = 8%
Eslabones: 24 *  Parlicipacion en el emplec exportador total = 44,2%
:ﬁ E% b *  Ratio Empleo Indirecto / Empleo Directo = 24,8
Requesimientos de Empleo
directs (RDE) - 13 (51)
Indirecto: 325 (1)
Total: 3 38.17 (8)
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auxiliares al transporte
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Servicios de transporte
teresine
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i jas de Agua Servicios de comeos y
vestir telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

A partir de los coeficientes de empleo, y el vector de exportaciones a nivel sectorial, se estimé el
monto de empleo asociado a las exportaciones. El cuadro 5 presenta los resultados del empleo asociado
a las exportaciones, asi como del valor bruto de la produccion, las exportaciones, la propension a
exportar v el empleo total de la economia en 2005. Dichos valores serviran de referencia para el analisis.
En primer logar, se observa que el sector petrdlec v muneria, ademas de representar un tercio de las
exportaciones de bienes, es mtensivo en empleo y altamente exportador, con vn 62.5% del VBP (véase
la tercera columma del coadro 5). Le sigue en importancia el sector de alimentos, bebida y tabaco, sector
guoe 5i bien exporta menos que el sector de petroleo ¥ mineria, tiene un peso preponderante en el VBP, al
ser €l principal sector productivo, con casi el doble de produccidn que el petrdlec y mineria. Otros
sectores de importancia en la produccion son los de quimica v farmacia y la agricoltura. En cuanto a
empleo, queda establecido que alimentos, bebidas ¥ tabaco es el sector que mas empleo exportador
genera, seguido de la agricultora, silvicultura, caza y pesca. En 2005, las exportaciones habrian generado
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un poco mas de dos millones treinta v cinco mil empleos, con na predeminio de los sectores alimentos,
bebida y tabaco, agricultura, silvienltura, caza y pesca, y petréleo y mineria.
. CUADRO 5
COLOMBIA: PRODUCCION Y EMPLED TOTAL Y EXPORTADOR, 2005
{En millones de délares, numero de personas y porcendajes)

. P siona  Em Em % en el

Sectores agregados ;;E]F Eupur:.aﬂ:;nnﬁ m::-‘:arlzr mﬂ:ﬂ E‘lpl:ljtf:;:ll' sotal
(C)=B/A [} (E} (FFED

Total Bienes 86 148 21774 228 5353 441 1891873 353
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 16 G648 1718 10,3 3 158 386 414 952 13.1
Petroleo y mineria 11 807 7438 az.5 201 205 220 GDe 13,7
Alimentos, bebidas y tabaco 21 280 3056 14,4 533470 72331 135.5
Texfiles, confecciones y calzado 7450 1441 18,3 523 186 178 578 338
Madera, celulosa y papel 5 381 527 a8 201 042 36440 18.1
Quimica y farmacia 13 831 3 G4 26,5 102 244 85 157 833
Caucho y plastico 30 488 15,6 78 485 25 801 32.9
Minerales no metalicos 3 693 445 12,0 122 846 20 288 23,9
Metales y productos dervados, mag.y
equipos 7 888 1841 243 171 234 114 735 67.0
Automoiores y sus piezas y partes 2 659 753 283 34 41 3 0e 00,2
OHras manufacturas 2 258 322 14,3 228 248 24 903 11.0
Ofras actividades 153 745 1518 1.0 10 717 587 143 271 1.3
Total 252 BO3 23 283 2.2 16 071 038 2035 144 12,7

Fuente: Autores, scbre la base de MIP 2005 (DAMNE).

En 2005, el 12.7 %" del empleo colombianc estaba asociado las exportaciones. Sin embargo,
cuando solo se contempla a los sectores productores de biemes, el porcentaje aumenta a 353" Se
destacan petrolec v mineria, y alimentos, bebidas v tabaco como sectores con un coeficiente de emplec
exportador superior al total del empleo productive de los sectores (véase el cuadro 5). Esto se explica
por la gran proporcion de empleo indirecto generado por el sector.

Dentro de la generacién de empleo exportador, es ftil para el analisis de encadenamientos de la
economia, poder discriminar el empleo total expertador, entre aquel generado dentro del propio sector
(emplec directo) vy aquel que se genera por la demanda de un insumo por parte del sector hacia otro
sector, criginado por un auwmento de la produccidn (o exportacién) del sector en cuestion (empleo
indirecto). En el caso colombiano, en el afic 2005, el empleo indirecto generado por las exportaciones
era un 20% mayor al empleo directo, es decir que por cada empleo directo se generd 1.2 empleos
indirectos. Se destaca el hecho de que el sector productos de café v trilla, ademas de ser el que mas
empleos vinculados con el sector exportader genera, es el que crea mas empleos indirectos (cerca de 25
por cada empleo directo) (véase el cuadro 6).

Otros sectores altamente peneradores de empleo indirecto son camnes y pescados, productos
metalirgicos basicos, carbon mineral otras maguinarias y suministro eléctrico y productos alimenticios.
Los primeros quince sectores de exportacion a la UE (mas del 90% de las exportaciones totales de
Colombia a este destino en 2005) generaren el 74% de todo el emplec exportador, con poco mas de un
millén quinientos once mil puestos de trabajo (véase el cuadro 6).

% Enme 1997 v 2005 el empleo exportador crecid 2 una tasa promedio amal de 1,1%, frente 3 3,4% para el empleo total, reduciéndose
su peso melative de alrededor de 15% a 12%: en este periodo.

* 5 bien los sectores de servicios vincolados sl turismo muestran wna alts sperturs comercial, el sactor total de Ofras Actividades
{(servicios) nooestra uma propension a exportar mory baja, del 1, 3%.
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CUADRO &
COLOMBIA: EMFLEO ASOCIADO A LAS EXFORTACIONES TOTALES
EN SECTORES EXPORTADORES VINCULADOS A LA UNION EUROFEA

{En miles de personas)
Empleo directo Empleo Empleo total EVED

Sectores (ED} indirecio (El) (ET}

Carbon mineral 40 406 TG EE3 123 480 1.7
Productos de café y trilla 21 064 544 700 566 To0 24.8
Otros producios agricolas 361 853 22 800 384 853 0.1
Productos metalirgicos basicos 20 538 47 580 77 520 1.6
Cames y pescados 3434 30 130 33 ba4 8.8
Productos de cuero y calzado (incluye curtidos) 21 864 8178 a0 142 0.4
Minerales metalicos 35 485 23 066 58 551 0.7
Tejides de purto y ganchillo; prendas de vestir 86 83D 37 000 123 630 0.4
Articulos textiles, excepio prendas de vestir & 014 4 886 12 8940 0.6
Productos minerales no metalicos 18 08B0 13178 29 288 0.2
Citros bienes manufacturados n.c.p, & 481 2835 11285 0.3
Otra maquinaria y suministno elécirico 10802 10 585 21387 1.0
Productos alimenticios n,c,p g 130 12 815 18 844 21
Muebles 0 281 4437 13 Goe 0.5
Productos de madera, corcho, paja.. 33r7 1677 5054 0.5
15 principales sectores OG0 o0g B41 146 1511 145 1.2
Otros producios 244 807 ra 193 523 pod 1.1
Total B14 805 1120338 2035 144 1.2
15 principales productos en el total 73.2 751 74,3

Fuente: Autores, sobre la base de MIP 2005 (DAME).

Con la finalidad de analizar la mayor o mencr intensidad generadora de emplec en las
exportaciones totales, a partir de la desagregacion de las exportaciones segiin los principales socios
comerciales de Colombia, se calenld la generacién de emplec exportador por destino, utilizando Iq:ns
requerimientos de empleo por sectores, v las exportacicnes por destinoe obtenidas de COMTRADE"
Los resultados se mmestran en el grafico 2, dende se puede cbservar la participacién de las e;xpm‘tamnm:s
v la participacién del emplec generado por las mismas agrupado por los destinos mas relevantes. Como
se puede observar, en el caso de la Union Europea su participacion en la generacién de empleo en el total
del empleo exportador (24%) es notoriamente mayer que su participacion en el total exportado (15%).
Al igpal que lo que ocwrre con las exportacicnes, el empleo generado por las exportaciones a 1a Unidn
Europea mmestra una concentracién en sectores con altos requernimientos de emplec por dolar

hicid ll_

Comparada la generacion de empleo de las exportaciones destinadas a la Union Evropea, vis a
vis la de ofras regiones, se observa que comparativamente el emples generado por las exportaciones
destinadas a la Unidn Europea es después de las exportaciones al Asia, el gque méis empleo indirecto
genera, con 2 empleos mdirectos por cada empleo directo. Duplica la generacion de empleo realizada
por las exportaciones destinadas a los Estados Unidos, de modo que comparativamente, exportar a la

Unién Euwrcopea resulta mas beneficiosa para un exportador colombiano, gqoe hacerlo
alternativamente a los Estados Unidos. En cupanto a la composicion del empleo generado, se espera que
estos se produzcan mmcho mas entre hombres que entre mujeres. Siete de cada 10 empleos generados
por las exportaciones hacia la UE son hombres, ¥ tres son mujeres (véase el cuadro 7). Se hace notar
gue el mimero de mujeres que consigue emples es mas alto entre aquellas que poseen mas calificacion
del de aquellas que no posee ninguna calificacion, sitwacion similar también en el caso de los hombres.

* El spilisiz s= realizd solamente para el sector de biemes ya que Do se cuenta con informacidn de exportaciones de servicios
' El Indice de Herfindshl-Hirschman de la generacion de empleo exportador, medido por los sectores industrisles de la MIP, es de
0,26, superior a los registrados por Estados Unidos (0.18) ¥ para America Latina v el Caribe (0,03).
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GRAFICO 2
COLOMBIA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES Y EL EMPLED EXPORTADOR

A Por principales socios

.
Union Eurcpea ."’J . \u:\\ Asia
Resto delmundo Estados Unidos

s Exportaciones == == Empleo

B. Por sectores econdomicos

35

s Exportaciones == == Emplec

Fuente: Elsboracion propia en base a datos de MIP v COMTEADE.
Hota: Descripcion de los sectomes: 1 = Apricultura, silvicoliura, caza v pesca; 2 = Petroleo v Mineria; = Alimentos, bebidas v tabaco;
4= Tmh,mn@umyﬂhdn.s Madera, celulosa v papel; § = Quimica v farmacia; 7 = Caucho v plastico; § = Minerales no

metalicos; = Maguinarias ¥ equipos y metsles y productos denivados; 10 = Antomotores y sos plezss y partes; ¥ 11 = Otimas
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CUADRO ¥
COLOMBIA: EMPLEO EXPORTADOR DIRECTO E INDIRECTO
SEGUN PRINCIPALES DESTINOS, 2005

{En milez de personas, porcentajes y numero de personas)

_Regiones Indirecto Directo Total EVED Hombres Mujeres
Ameérica Latina y el Caribe 192 D42 226 745 418 THY i2 60.8 39,2
Asia 31 383 121 3a2 152774 20 638 36,2
Estados Unidos 375 To6 351 249 T2T 45 0% 60,3 anTy
Union Europea 160 583 283 040 443 823 20 67.4 326
Resto del Mundo 155 004 137 813 282 815 i3 3.9 36,1
Total emples exporiador 014 805 1120330 2035 144 1.2 66,1 330

Fuente: Calculo autores a partir de MIP 2005 (DAME), ¥ Encuesta Continua de Hogares (2005), DANE
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IV. Antecedentes del Acuerdo de Asociacion entre
Colombia y la Union Europea

Antes de modelar los posibles efectos del Acverdo de Asociacion suscrito entre Colombia y los Estados
Unidos, esta seccidn presenta algunos antecedentes, exponiendo brevemente el estado de la relacion
bilateral entre Colombia y la Unién Europea, ya que esta relacién y el patrén comercial de agui derivado
en que determina los principales efectos esperados en los analisis que se efectnarin en las secciomes
signientes. Asimizmo, se detallan los principales resultades de las negociaciones, vy describen algunos
resultados obtenidos en evalvaciones similares a la aqui presentada, com la salvedad de que en el
presente trabajo el foco principal se coloca, ademsds de los resultados macroecondmicos, en el empleo,
los encadenamientes y los efectos sobre pobreza y distribucidn del ingreso.

A. Patron comercial: Colombia y la Union Europea

Mientras la estructura de exportaciones de Colombia hacia la Union Euwropea es més mtensiva en
productos agropecoarios y mineros, que representan poco mas del 60%, la estroctura de exportaciones de
la Unién Furopea hacia Colombia es muoy intensivo en productos industriales de manunfactura pesada.
Este patron diferenciado marca las relacicnes bilaterales de ambos paises de manera particolar. Notese
gue la exportacién de productos agropecuarios destinados por Colombia hacia el resto de regiones es
bastante menor que la dirigida hacia la Unién Euvropea. Entre los productos agricolas de mayor
importancia en la canasta de exportaciones de Colombia se mencionan: las bananas, el café tostado
(descafeinado vy sin descafeinar), flores frescas, extractos y concentrados de aceite, asi como también
algunos productos pesquercs v ganaderos. En algunos de estos productos como el banano, las flores y las
frutas, el mercado de la Unidn Europea aparece entre los principales destinos (véase el grafico 3a).

En contraste, para la Unidn Europea, el mercado de Colombia es bastante pequefio, v representa
apenas un 0,09% de sus exportaciones totales. No obstante en términos de politica econdmica, resulta un
socio estratégico dentro de la subregitn andina v América del Sur. Es un destine clave de inversiones
extranjeras directas de empresas espafiolas. En cvanto a la estructura de exportaciones de la Union
Europea hacia Colombia, estas estan dominadas por las mannfacturas en un 98% (véase el grafico 3b).
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GRAFICO 3
COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA: PATRON DE INSERCION INTERNACIONAL DE LAS
EXPORTACIONES EN LA LINEA DE BASE, 2010

(En porcentajes del folal)
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Fuente: Autores, scbre la base de datos GTAP e informacion oficial de DAME.

El promedio del arancel cobrado por la Unién Evropea a Colombia es bajo, 1,2% para el conjunto
de las importaciones de bienes. Comparado con el arancel que Colombia aplica a la Unién Enropea
11.7%, la proteccion que aplica la UE es bastante baja. Pese a ello, hay que sefialar que hay sectores a
los que la Unién Eurcpea aplica aranceles particularmente altes, como son los casos de las frutas v
vegetales, ademas de lacteos, ofros alimentos, aziicar y otros cereales, todos estos productos que
representan poco mas del 18% del total de las exportaciones de Colombia.

En la lista de principales productos, aunque todos los productos gozan del Sistema Generalizado
de Preferencias SGP+, hay productos que mantienen aranceles WMF elevados v que resultan claves en la
canasta exportadora de Colombia. Son los casos de las exportaciones de sncedaneos de cafe, platanos,
bananas, biocombustibles, aceites, asi como fivtas v hortalizas entre otros, asi como algunos productos
pesqueros (véase el cuadro 8).

Por su parte, los exportadores de mamnfacturas pesadas de la Unién Europea enfrentan aranceles
particolarmente altos en productos de manmfactoras pesadas y livianas, sectores para los que hay interés
de acceso al mercado colombiano.



CEPAL - Serie Comercio Internacions] M° 123 Las cadenas de valor en las exportaciones de Colombia 2 la Union Europea. ..

CUADRO 8
COLOMBIA: PRODUCTOS DE EXPORTACION SELECCIONADOS, RESISTENCIA ARANCELARIA EN EL
MERCADO DE LA UNION EUROPEA, FEERERO DE 2012
{En porcentsjes ad valorem y aranceles especificos)

Producto Partida arancelara 54 SGP+ Arancel NEF
Hulla coquizable 27011210 0.0 0.0
Ofras hullas 27011290 0.0 0.0
Platancs frescos 0e031010 0.0 16.0
Platanocs secos 0e031090 0.0 16.0
Otras bananas 08038010 00 176 EUR/ 1000 kg
Café sin tostar (sin descafeinar) 08011100 0.0 0.0
Café sin tostar (descafeinado) 029011200 0.0 83
Sucedaneos de café que contengan café 00010000 0,0 11,5
Femo-nickel T2026000 0,0 0.0
Fermo molibdeno 07202700 0.0 27
Coques y semicoques de hulla 70400 0.0 0,0
Extractos, esencias y concentrados de café 21011100 0.0 0.0
Pigmentos para la fabricacion de pinturas 321200 0.0 6.5
Granadas 08108020 0,0 2.8
Higos y nisperos 08100075 0.0 g8
Desperdicios de cobre T40400 0.0 0.0
Camarones ahumados e incluso pelados 03081610 0,0 20,0
Langostinos 03081782 0.0 12,0
Aceites animales en bruto 15132110 0.0 az
Aceites animales envasados (< 1 kilo) 15132130 0,0 12,8

Fuente: Los autores, sobre la base de informacién oficial de la Unién Eurcpea, Base de datos TARIC, Sitio web oficial:
hitp:ifec, europa, euftaxation_customs/dds2iarnic!.

B. Resultados de las negociaciones

Los resultados de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién firmado con la UE se producen en tres
pilares: didlogo politico, cooperacién y libre comercic. De estos tres, el presente ejercicio Unicamente
cubre el relativo al libre comercio en la concerniente a desgravacion arancelaria, y no en la parte relativa
a reglas de origen; asuntos advaneros y facilitacidn del comercio; obsticulos técnicos al comercio]
medidas sanitarias y fitosanitarias; defensa comercial, servicios, establecimiento y movimiento de
capitales; compras piblicas; propiedad intelectual; competencia; solucion de diferencias, asuntos
horizontales e mnstitucionales; comercio ¥ desarrollo sostenible; v asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades.

El interés mas inmediato de Colombia en las negociaciones fue la consolidacion de su comercio
en sectores para los coales gozaba de preferencias SGP+, v la apertura de sectores agricolas de
importancia como el café, el banano, la came v el azicar, entre otros. En el coadro 9, se presenta la
estructura arancelaria que enfrentan Colombia v la Unién Europea en sus relaciones bilaterales, v agrega
el detalle de las sensibilidades y las principales concesiones gue realizé 1a UE a Colembia, sobre todo, la
baja del arancel del banano desde 176 enros por tonelada a 114 enros, v posteriormente a 75 euros en
2020. Se incluye también la reduccién de los aranceles aplicados en camne y azicar, por la proporcidn de
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las cuotas otorgadas en el acverdo para amicar y productos de azicar (62 000, y 20 000 toneladas,
respectivamente), v de 5 600 toneladas para carne de bovine en cortes finos (véase el cuadro 9).

CUADRO 9
ESTRUCTURA DE PROTECCION ARAMCELARIA A NIVEL DE PRO DUCTOS, LINEA DE BASE GTAP
{En porcentajes)
Colombia a la Unian Europea Uni&n Europea a Colombia
Sectores Arancel  Porcentaje de Meancel | Ovceniede
Prudt_u:tns cobrade a e:q:-artamlt?; dela Pn:l-:lql:tus cobrado a HWME
sensibles la UE UE a Colombia sensibles  oolmbia 98 GI‘:‘:J"I'E"‘“ a
Amoz X 0.0 0.0 0.0 0,0
Trigo X 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros cereales X 11.2 0.0 1.8 0,0
Frutas y vegetales 13.8 0.1 X (-35,2%) 9,0 108
Semillas cleaginosas X a8 0.0 0.0 0,0
Orros cultivos X 6.4 0.4 0.0 18.3
Fibras wegetales 1.8 0,0 0,0 0,0
Ganaderia T3 0.1 0.1 0.1
Forestal 47 0.0 0.0 0.1
Pesca 4.8 0.0 0.0 0.1
Exraccion de energia 0.0 0.0 0.0 35,8
Mineria 5.0 0,5 0,0 0,2
Came X 13.6 0.1 X 0.7 0,1
Aceites vegetales 10,6 0.2 0.0 35
Lacteas X 15,8 0,2 X 48 0,1
Otros alimentos 17.5 1.8 X{[-17.3) 18 5.8
Azticar X a6 0.0 X [-82.5) 128.5 0.1
Bebidas y tabaco 18,6 1.5 X 2.1 0,2
Textiles X 17.0 2.4 0.0 0.4
Confecciones X 18,6 0.8 0.0 1.0
Cuero y calzado 16,6 0,3 0.1 1.2
Madera 14,6 0.8 0.0 0.1
Papel 13.0 5.4 0.0 0.3
Derivados del petrolea a5 0.3 0.0 2.5
CQuimicos BB 7.6 0.0 22
Productos minerales 14,0 1.5 0.0 0.4
Metales 7.7 4.1 0.0 14,0
Productos metilicos 13.6 2.0 0.0 0,3
Autopartes 2.7 8.0 0,0 0,1
Equipo de transporte X 44 1.2 0.0 0,1
Chras manufacturas 83 5.6 0.0 0.8
Maquinaria y equipo 83 3.8 0.1 0,7
Senvicios 0.0 0.0 0.0 0,0
Promedio simple 10.7 4.8
Promedio ponderado 11,1 12

Fuente: Elaboracion propia scbre la base de datos GTAFP e informacion del Acuerdo de Asociacion.

Como resultado de las negociaciones, Colombia consignié que algunos productos sensibles de so
canasta exportadora pertenecientes al Sistema Andmo de Franja de Precios (SAFFP) foeran excluidos de
la liberalizacion. Entre ellos se destacan: arroz, pollo, maiz, la carne de cerdo y productos avicolas, asi
como las oleaginosas. En éste altimo caso, la liberalizacion que entrega Colombia a la Union Europea es
parcial, ya que liberalizara el componente ﬁjnu en vn plazo de 10 afios, y mantendra el arancel variable
{que se modifica en foncion de los precios internacionales). En el sector de los lacteos la desgravacion
se llevara a cabo en un periodo mas extenso (15 afios), ¥ los productos especificos como leche en polvo

% E] Sistema Andino de Franja de Precios tiene dos componentes. Un arancel fijo v oo vadshle que poede modificarse de acuendo
con los precios internacionales. Coando estos estan demssiado bajos v pusden afectsr produccion domestica se aplican sobretasas
arancelarias. En el otro exiremo, ceando los precios se elevan, el arancel baja.
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v lacto speros podrin ser protegidos con vna salvaguardia especial que se activa si se alecanza el 120%
del contingente.

Fespecto al café, uno de los principales productos exportados por Colombia, se logro el libre
arancel tanto para el café tostado como para sus preparaciones, ¥ se pactt una norma de origen mediante
la cual se considera originario todo café tostado en grano si este ha sido cosechado y cultivado entre los
paises parte del acverdo (esto incloye a Peri). Por su parte, la UE, consiguio redocir los aranceles de
productos para los que Colombia aplicaba aranceles elevados a sus exportaciones, aungoe la
liberalizacion en términos practicos fioe asimétrica y favorable a Colombia.

En coanto a la liberalizacion de productos industriales, mientras la Union Europea entregd una
liberalizacion del 99,9% de los sectores de interés de Colombia desde cvando se produzca la plena
vigencia del Acoerdo de Asociacion, Colombia se obligd a reducir los aranceles en forma gradual Un
65% del poiverso arancelario industrial tendrd cero con la entrada en wigor del acperdo; 20% se
despravard en un plazo de cinco afios, v el restante 5% lo hara entre 7 y 10 afics después de la plena
vigencia del acuerdo. Por ejemplo, en el caso particular de automéviles y vehiculos de carga, el plazo
para la plena desgravacion serd de siete afios.

Todas las excepciones amriba mencionadas fueron consideradas en los ejercicios propuestos en la
seccidn siguiente, v se indican en el cvadro 9 (segunda v quinta colvmmnas).

C. Otros antecedentes

En esta seccion se resume de manera breve v smtética algunos resultados vinculados con la evaluacion
de los impactos del AA suscrito entre Colombia y la Union Eurcpea propiamente tal. o con la
calificacion de las caracteristicas del sector exportador colombiano v su comercio con la Union Europea.
Estos trabajos serviran de referencia al momento de analizar los resultados obtenidos en este estudio.

Buitrago (2007) estimd el contenido de trabajo de las exportaciones e importaciones de Colombia
a partir de coeficientes directos de empleo calenlados a partir de informacién de la matriz de oferta v
utilizacién de 2004 proporcionada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), 1a informacion
de comercio, (también suministrada por el DANE vy la Direccién de Impuestos v Aduanas (DIAN)) v 1a
Encuesta Continna de Hogares de Colombia. Considerando el empleo requeride por unidad produocida,
Buitrago determiné que el empleo directo asociado a las exportaciones fue de 12% del empleo total, v de
18%, para el caso de las importaciones, siendo los segmentos de calificacion media (entre 8 y 11 afios de
escolaridad) v alta (12 v mas afios de escolaridad) los gque mas participan (63% del total). En cunanto al
contenide de emplec por destino de las exportaciones, Buitrago estimé que la Unién FEuropea fue el
origen del 10,5% del emplec exportador, v el 15,8% del empleo importador (Buitrago, 2007).

Arguello, (2007) simuold los efectos de uwn Acuverde de Libre Comercio entre los paises de la
Comunidad Andina de Naciones v la Union Eurcpea, encontrando gque para el caso de Colombia,
suscribir un acuerdo amplio sin aranceles significaba aumentos de bienestar del orden del 0,18% del PIB
si el acpoerdo se suscribia en bloque entre la CAN y la UE, v -0.04% =1 se excluian los productos
agricolas. Los sectores mas beneficiados de una liberalizacion amplia resultaron ser: firutas v vegetales,
azicar, bebidas y tabacos, transportes y carnes. En el mismo trabajo. se simularon los efectos de la
perdida del SGP plus, v los posibles costos asociados al alza del arancel NMF. En ambos casos, se
producen pérdidas de bienestar del orden del 0.24 v 0.28% del PIB. En ofro trabajo similar, el mismo
autor simmla el caso en que Umicamente Colombia v Pemd suscriben un TLC sin gue el Estado
Plurinacional de Bolivia y Ecvador lo alcancen. En este caso, los resultados son similares a los arriba
indicados, con la particularidad de gue las ganancias de bienestar alcanzadas por Colombia son
superiores a las encontradas bajo la modalidad de negociacicmes bloguea blogque, especialmente en
aquellos productos en los cuales Colombia compite por ese mercado con Ecuader (Arguello, 2008).

Sinmlaciones vtilizando bn modelo de equilibrico general computable, realizadas por el
Departamente Nacicnal del Planeacion de Colombia (DNP) estimaron quoe la eliminacion de los
aranceles al comercio entre Colombia v 1a Union Eurcpea representaria un aumento del erecimiento de
la economia colombiana cercano al 0.3% v oo anmento de un 0,7% para las exportaciones reales. El
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mismo trabajo estima on incremento de la remuneracion al trabajo (0,3% para el trabajo calificado, ¥
0.5% para el no calificado). Por sectores, los mas beneficiados tanto por aumentos de la produccién
como del volomen exportado resultaron vegetales, fiutas v firutos secos. ademas de otros productos
agricolas (DINF, 2009).

Giraldo ¥ Henao (2011), realizan una revision de los posibles efectos sobre el subsector ganadero.
51 bien los autores mo efectian simmlaciones ex ante como las realizadas por Asguello v el DNP,
argumentan a faver de un anmento de la demanda ewrcpea del inversidn, y con ello la llegada de la
inversion extranjera directa en el sector agropecuario, el mismo que todavia no se ha beneficiado con la
llegada de inversiones extranjeras directas de crigen enrcpeo. Los autores sefialan gque a nivel micro, las
empresas colombianas podrian competir en el mercado de la Unién Europea en condiciones de ignaldad
con sus homologas mexicanas v chilenas.

Otro antecedente de relevancia que coantifico los posibles efectos del Acuerdo de Asociacion
entre Colembia v la Union Europea a considerar es el estudio gque fue desamrollado por un consorcio de
académicos: El Centro de Investigaciones de Politica Econémica (CEPR), v el Instituto de Politica y
Gestion del Desarrollo de la Universidad de Manchester (CEPR-Universidad de Manchester, 2009).
Utilizando un modelo de equilibric general computable global nmltisectorial, sinmlaron dos escenarios,
uno modesto (redoccidén arancelaria del 20%, el 50% de liberalizacidn en servicios, ¥ una reduccién de
un 1% del costo del productor como medida de facilitacion de comercio), v uno ambicioso (97% de
reduceion arancelaria, 75% en servicios, vy una reduoccién de costos del productor del 3%) de un posible
Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y los cuatro miembros de la Commnidad Andina Leos
resultados para Colombia, que son los que intereresa relevar en esta seccidn fueron positivos, con wna
expansion minima de entre 02% y 0.6% para los escenarios de liberalizacidn modesta y ambiciosa
respectivamente cnando se sinmla efectos estaticos de corto plazo, y un poco mayores, de entre 0.5% vy
1.3% cuando se simmla efectos dinamicos de largo plazo. Los sectores que aparecen ganadores tras la
liberalizacion son: fiutas y vegetales, textiles, quimicos, caucho y plastico v productos mineros.

Feina ¥ Owiedo (2011), describen con bastante detalle los resultados normatives alcanzados por
Colombia en la negociacion del Acverdo de Asociacitn, v analizan en perspectivas alguncs de los
resultados de los estudios arnba deseritos. especialmente el del DNP, incorporando como analisis
original Bna seccién que identifica —a través de un analisis de ventajas comparativas reveladas— los
sectores productivos en los que Colombia es competitiva, v en los que a la vez la Unién Europea tiene
vocacion importadora. Entre estos sectores sobresalen cuatro sectores agropecuarios (productos animales
v vegetales en bmuto, cafg, te, cacao, especias v sus preparados de carne, verduras v frutas), dos
agroindustriales (productos y preparados comestibles diversos, azucares y preparados de azicar y miel),
v papel y cartdn, productos de perfomeria, tocador v limpieza, plasticos, cueros y sus productos). Los
autores argumentan que estos sectores son justamente aguellos en los que Colombia tiens un mayor
potencial de crecimiento ante 1a ratificacién de uwn TLC con la Unidn Europea.
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V. Modelacion de los efectos del Acuerdo de
Asociacion entre Colombiay la
Union Europea

Con el fin de evalnar los efectos del Acuerdo de Asociacién suserito por Colombia con la Unidn
Europea, v profundizar el andlisis arriba desammollado a nivel de sectores ganadores y perdedores, se
simularon los efectos de la liberalizacion alcanzada por Colombia tras el acverdo a través de vn modelo
de equilibric general computable (EGC) multipais. vtilizando 1a base de datos GTAP 8.0. De alli en
mas, se modeld el mercado de trabajo para mediante la metodologia de microsinmlaciones derivar los
efectos del Acuerdo de Asociacién sobre la pobreza v la distribucidn del ingreso. A continmacidn se
describen las metodologias utilizadas en la modelacidn.

A. El modelo de equilibrio general computable

Para la realizacidn de las simmlacicnes de cambios en la politica comercial derivados de la suscripcion
del Acverdo de Asociacidn entre Colombia v la Unién Europea, se utilizd el modelo y la base de datos
GTAP (Global Trade Analysis FPraject). Se trata de un modelo de equilibrio general computable (EGC)
mmlti pais y multi producte, que ademas de la base de datos de los flujos comerciales, incluye el sector
transporte, un sistema de conciliacién (o Banco Global) que media entre los niveles de ahomo e
inversion, ¥ un médulo que simunla el comportamiento de la demanda de consume, tanto de los hogares,
el sector productivo (bienes intermedios) y del gobierno, asi como de la demanda de factores primarios
(mano de cbra, tierra, capital y recursos naturales) (véase Hertel (1997), Hertel v Tsigas (1997).

En los ejercicios de sinmlacion se utilizd 1a base de datos GTAP 8.0. Las simmlacicnes del modelo
se implementan ouméricamente a través del software de cilenle GEMPACK (General Equilibrium
Medelling Package), desarrollado por el Centro de Estodios de Politicas de la Universidad de Monash
(Harrisen y Pearson, 1996). Los bienes se distinguen segin el pais de origen. Los consumidores, ademas
de diferenciar entre bienes domeésticos e importados, pueden distingnir los bienes importados segin
procedencia (Ammington, 1969). Este supuesto de Armington permite modelar el comercio de un mismo
bien en dos sentidos: el mismo bien se poede exportar e importar simultineamente porque se aswme gque
los bienes domésticos son sustitntos imperfectos de los bienes importados.
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Los hogares proveen trabajo calificado v no calificado, capital tierra y recursos naturales a las
empresas, y reciben sus ingresos del hogar representative. Las preferencias de los consumideores se
representan a través de fonciones de utilidad mmplicitas tipo CDE (Constant Difference of Elasticities),
con parametros que dependen de las elasticidades precio e ingreso. Como en un drbol de decision, una
vez definidas las cantidades totales a consumir de un bien se decide cuanto de ese consumo es de origen
domeéstico e importado ¥y, si es importado, de cqué omgen. A estos efectos, se asume ona foncion
Ammington anidada en la CDE, representada por vna funcion de preferencias de tipo CES (Elasticidad de
Sustitucion Constante), Maximizando esta fimcion se determinan las cantidades a consumir provistas por
la produccion domeéstica v la parte correspondiente a importaciones.

De ignal manera, el comportamiento de las empresas (sectores) se representa a través de un “arbol
tecnolégico™ (mostrado en el griafico 4) que determina la demanda de factores (trabajo calificado v no
calificado, capital, tierra y recursos naturales) v de bienes de consumo intermedio, que pueden ser de
produccion doméstica o importada. Estos dltimes, a su vez, pueden provenir de diversos origenes.
El supueste de separabilidad en el proceso de produccidn permite gue las decisiones de
consumo de insumos se realicen en cada nivel, sin consideracién de las modificaciones de las variables
en otros niveles.

_ GRAFICO 4 )
MODELO GTAP: REPRESENTACION DEL PROCESO DE PRODUCCION REALIZADO
POR LAS FIRMAS (F)

Products final (g.p,.r)

0 {cem)
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r = region (CES)
& = region (desting) 7 ;o ~
= bienez producidos
f = hienes franzados Regiones individuales.
e = factores (endowment comm.) (sl
(Y

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de Schuschny, Duran y de Migue! (2007).

El aprovisionamiento de factores e msumsmte:lmedlm en el proceso de produccion se basa en el
uso de funciones de Leontief (en proporciones ﬁjas} . Esta separacion tacita entre ambos implica que el
mix optimo de factores no varia con los precios de los insumos intermedios pues no hay posibilidad de
sustitpcion entre ellos, ¥ viceversa. Cabe destacar que los factores productivos son méviles entre los
sectores de un pais (aunque de manera imperfecta) e inmoviles entre regiones. La cantidad de cada factor
empleado se determina mininwzando costos asumiendo foncicnes de prodoceicn de tipo CES anidadas
en la Leontief.

" Es eguivalente a una fincion tipo CES con elasticidad de sustitucion que tiende a ceso.
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Como mmestra el grafico 4, mediante el empleo de funciones CES se determina la demanda de
insumos intermedios de crigen nacicnal o importado v, a su vez, la demanda por regiones particulares.
La eleccion acerca de cuanto ofrecer en el mercado domeéstico y cudnto exportar se modela
con voa funcion CET (Elasticidad de Transformacion Constante), coya forma funcional es similar
a la fimcion CES.

Uno de los parametros fondamentales de los modelos con preferencias tipo Armington son las
elasticidades de spstitucidén entre bienes domésticos e importados, ya que sus valores pueden influir
sobre los resultados del modelo, particularmente cuando se simmlan reducciones arancelarias. Estodios
recientes encuentran que estas elasticidades son relativamente altas. La elasticidad de sustitucién entre
importaciones de distintos crigenes, por su parte, se supone que duplica a las elasticidades de sustiucion
de bienes domésticos e importados. Con esto se evitan efectos de complementariedad. El modelo GTAP
supone gue las elasticidades de spstitucion son idénticas en todos los paises.

El cierre del modelo, es decit, la determinacion de cuales serian los comjuntos de variables
exdgenas v endogenas, se realizd por etapas de acuerdo al disefio de las simulaciones. Se considerd
desempleo de la mano de obra en Colombia, vy la fijacion de una tasa de crecimiento del volomen del
PIB de 1a Unidn Europea de -0,3%.

B. Metodologia de microsimulaciones

El modelo pais de EGC se complementd con otro de mlc:m mﬂ]].llaﬂﬂﬂ para evaluar los efectos sobre la
pobreza v la desigualdad de los escenarios considerados'®. La vinculacién entre ambos modelos se
realiza de manera secuencial, es decir, se sigue pa enfoque de “arriba hacia abajo”™ donde ciertas
variables agregadas hacen de nexo entre ambas etapas del modelado (véase el grifico 5).

GRAFICO 5
INTERACCION MACRO-MICRO

MODELO EQUILIBRIO
GEMERAL

h 4
YARIABLES AGREGADAS
DE NEXO

h 4
MODELO
MICROSIMULACION

Fuente: Elaboracion de los autores.

El principal canal de comumnicacion es el mercado laboral; en particolar, las sipmentes variables se
viilizan como nexo enmtre ambas etapas del modelado: tasa de desemplec por categoria de trabajo,
estructura sectorial de empleo, estructura del empleo por categoria ocupacional (asalanados/no
asalaniados), remuneraciones relativas y remuneracion promedio. Ademas, se considera el efecto de los
cambios en los ingresos no laborales.

" La combinacion de modelos de EGC y microsimulaciones se conoce como enfoque macTo-micro (vease Bourguignon et al. (2008]).
El modelo de microsinmilacion ntilizade en este estudio sigue la metodologia paramstrica utilizada por Bowrpuignon, Otros estudios
utilizan metodologias similares para paises latincamericanos. En Wong v Arguelle (2008) se estudio el impacto politicas fiscal vla
apertura comercial para Ecuador para 20056, Berrettoni v Cicowiez (2005) esmdiaron el impacto de un aowerdoe comercial entre el
MERCOSUR y el CAN, evaluando los impactes en pobreza, desempleo y desipuraldad para el caso de Ia Republica Bolivaniana de
Venemels 1998,
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La idea basica de nuestro modelo de microsimulacién es que los cambios “macro™ en el mercado
laboral (por ejemplo, cambios en la tasa de desempleo, la demanda laboral sectorial, etc) pueden
aproximarse mediante un proceso de seleccion aleatoria. Ademas, se supone que el mercado laboral esta
segmentado. Asi, los individuos que se mmeven del empleo al desempleo, de un sector a otro, de ser
asalariados a no asalariados, etc. son elegidos de forma aleatoria, dependiendo de los resultados “macro™
gue arroja el modelo de EGC. Los movimidentos entre segmentos se realizan de manera fal que los
resultados repliquen los cambios en las variables del mercado laboral generados a nivel del modelo de
EGC. Finalmente, se estiman los ingresos familiares contrafacticos a partir de los npevos mgresos
laborales y no laborales™.

Con los resultados agregados del mercado laboral obtenidos en el modelo de EGC, utilizando 1a
Gran Encuesta Integrada de Hogares (2010), se obtuviercn resultados a nivel de micro datos para
analizar los impactos en los niveles de desempleo, pobreza v designaldad.

La metodologia vtilizada para modelar el mercado laboral permite obtener las variaciones en los
niveles del emplec en cada uno de los sectores productivos. Habiendo obtenido los npmevos niveles de
empleo para los cada uno de los sectores productivos, se utilizéd vn modelo logit para estimar quienes
seran los muevos ocupados en cada uno de los sectores. En vna segunda instancia, se selecciona a
aquellas personas que muestran una mas alta probabilidad de ser ocupados. El cvadro 10 nmestra los
resultados del logit segin grupo demogrifico.

_CUADRO 10 ,
RESULTADOS ESTIMACION DE PROBABILIDAD DE OCUPACION
Variables Jefe de Hogar Caomyugus Oiras
(1) 2) 2
Sexo (1=homkbre) 0,641 0,30z o218
(25.20) (7.938) (14.54)
Edad 0, D43 0. a5 0,223
(12,38} (10,71} 6.413)
Edad (2) -0.000484™ -0, 000372 1.20e-05
{-11,84) {-4.940) {0.248)
Estado Civil (1=casada) -0,0858"™" 0,052 o212 ™"
{-3.708) (D412} (10,10}
Calificacion (1= calificado) 0, 124= o, 13 -0, 0685
(5,023} (8.781) (-3,875)
Urbane (1 = poblacien urbana) -0.872™" -0,0400 -0, 481
{-14,37) {-0.768) {-10,74)
Hijos mencres de 18 0,01 B4 -0.01e8" 0,0631™"
Estrato sociceconomico para las 13 A M. y sextil de ICV para (1.280) {-1.2486) (7.821)
otras cabeceras y resto 0,048 D.o53T" 0.0248™"
(7.412) (8,620} (4.871)
Remesas -0, 804" -0, 403" -0,8g2"™"
{-15,50) {-3.420) {-9,007)
Caonstante -2,73g™" -, 350 -5, 146"
{-15,06) {-14.00) [-30.87)
Observaciones 178 814 75 143 143 208

“Fuente: Elsboracion de los aufores.
Mota: Robust z-stafishes entre paréntesis
#E pa) 01, ¥ p<0,05, *p=0.1

Los resultados de las estimaciones resultaron significativos v con el signo esperado en todas las
variables. En el caso de la variable Urbano, en Colombia el desemples Usbano es mayor al Rural, con lo
gue es esperable el signo del coeficiente.

Dado que los mmevos ocupados seleccionados amtericrmente no poseen un ingreso laboral
observable, se les debe asignar un ingreso laboral. Para esto, se estimdé uwna regresion de ingreso

% Dada la utilizacién de un procedimisnto alestorio, 3 fin de genersr intervalos de confisnza para los resultsdos todo el ejercicio se
TEpife VANas Veces como en un experimento de Monte Carlo.
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signiendo a Mincer (1973). Al uvtilizar datos del ingrese laboral de aguellas perscnas que trabajan
(cbservables) se produce un problema de sesgo de seleccion mmestral Para solucionar este
inconveniente, se utilizéd una estimacion de Heckman en dos etapas. El coadro 11 muestra los resultados
de la regresion de OLS, la estimacién base de Greene (2003) (con controles por los sectores agregados
del modelo multipais) v dos especificaciones alternativas como controles de robustez, uno con control
por el mes de la encuesta y otro por el departamento donde se encuentra el hogar encuestado.

CUADRO 11
RESULTADOS ESTIMACION DE INGRESO

Vanables oS Base Esp. 2 Esp. 3
Sexo 0417 0407 D.416™ 0.430"
{64.17) (62.84) (64.18) (66.80)
Edad 0.0382°" 0,0200"" 0.03g2"™ 0.0424"
(18.44) (18.91) (18.44) {20.67)
Edad 2 -0,000383°* -0,000393™ -0,000383™ -0,000427"*
{-15.94) (-16.40) {-15.83) (-17.96)
Escolaridad 0.0821%" 0,0919" 0.0021™ 0,0928
{130.4) (132.0) {130.4) {141.8)
Escolaridad 2 -0,000981™" -0.000888™" -0.000891™ -0.001000""
(-73.83) {-74.04) (-73.95) (-75.55)
Hijos 18 -0.0215™ -0.0208™ 00213 -0,0187""
(-17.81) {-17.19) {-17.45) {-16.23)
Jefe de hogar 0.186"= 0183 0,186 0,184
(38.71) (38.10) {38.70) (38.83)
Urbano 0.442" 0,505 0,442 0,433
{84.39) (77.57) {84.45) (82.81)
Calificacion 1,232%= 1,225 1,.232"= 1,238
{251.3) (240.8) {251.3) {254.5)
Constante 10,78 10,62 10,77 10,77
{(191.5) {108.5) (180.5) {182.1)
Observaciones 779 808 779 806 778 806 779 8068

Fuente: Elaboracion de los aufores.
MHota: Estadistico z entre paréntesis
*+¥ pd), 01, *¥ p=0,05, * p=0,1

Los resultados de los coeficientes de las variables contempladas en las regresiomes resultaron
significativas v con el signo esperado. Asimismo, no se observan diferencias importantes entre las
distintas especificaciones.

C. Escenarios simulados

Para la realizacion de los ejercicios se considerd como escenario base los aranceles aplicados por
Colombia y por 1a Unién Europea en el afio 2010. Dado que 1a base original GTAP 8.0 tiene los niveles
de proteccitn definidos para el afio 2007, estos fueron modificados por los del 2011, vtilizando como
fuente principal los aranceles de la base de datos de la Asociacién Latincamericana de Integracion
(ALADI) para los aplicados por Colombia, v los de la base en linea de aranceles de 1a Union Europea
TARIC. A partir de alli se definieron dos escenarios principales para el analisis contra fictico:

1. Acuerdo de Asociacion Colombia - Unicon Europea

Este escenario considera la remocién de los aranceles bilaterales entre Colombia v 1a Unidn
Europea, considerando principalmente la reduccién de aranceles en los productos de interés de
la Canasta Colombiana (principalmente banano, café vy azicar), y las sensibilidades de ambos
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paises, las mismas que se presentan en el cuadro 9. Todos los productos no sensibles en este
escenario de la modelacién incluyen cortes arancelarios desde su nivel actual a vn valor objetivo
de 0%, salvo los casos especiales de frutas v vegetales, lacteos v otros azicares por parte de la
Unién Ewropea. En estos casos, la reduccion foe proporcional al mejor trato recibido por dichos
productos. En el caso de las fiotas v vegetales, se asomid wn corte arancelanio de -35%,
equivalente a la baja del nivel del arancel de 176 euros por tonelada a 114 evwros por tonelada en
2014.

2. Acperdo de Asociacién Colombia-UE y TLC entre Colombia v Estados Unidos

Este escenario simmla cortes arancelarios similares a los aplicados en el escenario 1, con la
salvedad de que en esta ocasion Colombia efectia simultaneamente bajas arancelarias a los
Estados Unidos, y recibe asimismo bajas importantes en los aranceles para sus productos en los
Estados Unidos. En estricto sentido, Colombia recibe también el impacto de redocciones
arancelarias en el mercado de Estados Unidos v de la Unidn Enropea.

En las simmlaciones en que se incluyd la desgravacion bilateral entre Colombia vy Estados Unidos,
v Estados Unidos v Peri, se considero como sensibles para los paises andinos los signientes productos:
arroz, trigo, otros cereales, semillas cleaginosas, otros cultivos, carne, lacteos, textiles, confecciones y
equipo de transporte.

Ademds de la reduccitn arancelaria a cero, en tres casos se aplicaron reducciones especificas,
calculadas a partir de la arancelizacion de tasas especificas y/o cuoctas. Son los casos de las frutas v

vegetales para las que el arancel cobrado por 1a UE se redujo desde 9% a 5.83%; la came bovina y el
azicar, también bajarcn desde 0.7% v 175% a 0.3% y 30,6%, respectivamente.
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VI. Principales resultados

En esta seccién se presentan los resultados del modelo de equilibrio general computable mmltipais
(GTAP), en tres ambitos de interés: los indicadores macroeconomicos, el comercio exterior, y los efectos
sobre el empleo, la pobreza y la desigualdad. El analisis desplegado tiene por objeto responder las
preguntas principales que motivaron el trabajo desarrollado: ;Son las cadenas de valor vinculadas a las
exportaciones de la Union Evropea inclusivas o no?, jqué tan intensivas en empleo son?

A. Efectos sobre las variables macroeconémicas

Los resultados de los ejercicios efectuados determinarcn que el cambio en el PIB teal de 1a economia
colombiana ante la aplicacion del Acverdo de Asociacion con la Unién Europea es pequefio. El resnltado
varia entre 0,04% v 1,26%, segin se considere Gnicamente la aplicacién del Acuerdo de Asociacion con
la Union Enropea, o se le agregue la plena aplicacion del Tratado de Libre Comercio suserito con los
Estados Unidos. Notese también que el anmento de las exportaciones al nmndo es mayor en el caso en
goe se hacen efectivos para Colombia los dos acuerdos comerciales. De igual forma, el anmento del
resto de variables macroeconomicas, consumo inversion y gasto, supera el 1% en el segundo escenario
(véase el coadro 12). Hay claramente nna mejora relativa en la posicion exportadora de Colombia en el
caso de una apertura mas amplia con sus dos principales socios comerciales. Las exportaciones
aumentan 5 4%, esto es mas de cuatre puntos porcentuales que coando se simmla que Colombia suscriba
el Acuerdo de Asociacion con la Unidén Enropea.

La principal explicacion del anmento de las principales vanables macroeconomicas se debe a la
mejora relativa del precio de los msumos importados, los que se reduocen tras la firma de los
acoerdos. Sobre todo, en el escenario 2. la reduccion de los aranceles de productos provenientes de los
Estados Unidos, tiene un impacto indirecto en las exportaciones a la Union Europea, las mismas que
como se vera mas adelante aumentan mocho més gque en el escenario 1 (véase subseccion sobre
comercio exterior).
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CUADRO 12
COLOMBIA: RESULTADOS SIMULADOS ACUERDO DE ASOCIACION CON LA UNION EUROPEA
(Cambios con respecto 3 la linea de base)

Escenarios C | G X b FPlB
Liberalizacién completa (solo Union Europea)) 005 013 0,05 1286 1.32 0,04
Liberalizacién plausible (UE sensibles + EE, UL} 121 1.48 1,39 544 5,33 1.28

Fuente: Autores, sobre la base de datos GTAP.

B. Efectos sobre el comercio exterior

Las simulaciones del Acverde de Asociacion entre Colombia y 1a Unién Europea en cuanto al comercio
exterior de Colombia con el mundo producen un aumento del mismo de entre 1.3% y 5,3%, para las
exportaciones e importaciones, respectivamente. El saldo comercial, se mantiene en niveles similares al
petiodo previe a la suscripeidn de los acuerdos. Al comparar los escenarios, se observa que en el
escenario dos, cuando Colombia pone en vigor los dos acuerdos comerciales (tamto con los Estados
Unidos como con la Unién Enropea), el cambic esperado en las exportaciones se multiplica por cuatro,
pasando desde 1,3% a 5,5%. Esta situacion se produce en todos los sectores, con la tnica excepeion de
la mineria y extraccitn, que registra una pequefia varacion negativa de 0,1%. Destaca sobre todo, el
mayoer anmento de las exportaciones de mannfacturas livianas y pesadas. En el primer caso, el cambio
pasa desde 1.4% a 14,5%, v en el segundo de 2 3% a 8.1%. Por el lado de las importaciones, la variacion
mayor se produce en las importaciones de productos agropecuarios v en las manufacturas pesadas, sector
ulimo que representa el 73% de las importaciones totales de Colombia (véase el coadro 13).

CUADRO 13
COMERCIO EXTERIOR CON EL MUNDO POR GRANDES SECTORES AGREGADOS
{Cambioz con respecto a la linea de base)

Estructura linea de base® Escenario 1 -
. p AA Colombia — UE 27;
Sactores (porcentajes del tofal) AA Colombia — UE-27 TLC Col is — EE.LUU

Exportaciones [Importaciones — Exportaciones Impoetaciones Exportaciones  Imporacionss

Escenario 2

Bienes 80,4 7.0 1.3 1,6 5.8 6.1
Agropecuarios 10,8 5.1 1.2 0.7 1.8 10,0
Mineria y exiraccion 20,2 0.8 0.0 0.9 40,1 320
Manufacturas livianas 14,1 87 14 1.0 145 8.0
Manufacturas pesadas 35,2 T2.8 23 1.7 8.1 50
Servicios 10,8 13.0 1.3 03 48 0.2
Bienes y senvicios 100,0 100,0 1,3 1,3 55 54

Fuente: Autores, sobre la base de un modelo multipais.

* La linea de base onginal de los datos del modele empleado es la del afio 2007, afo de referencia de |a base GTAP 8.0
uilizada como fuente principal de los datos de estructura del modelo.

El comercio bilateral de Colombia con la Unidén Ewsopea tendria wna expansion un tanto mayor
que la experimentada al mundo en el escenario 1. En el caso de las exportaciones estas anmentarian
1.9% v 4,5% en los escenarios 1 y 2, respectivamente. Los cambios mayores se producen en los casos
del aziicar y las frutas v vegetales, con variaciones de mas del 200% en el primer caso, y de poco més
del 10% en el segendo casoe. De estos dos sectores, el cambio en el azicar aungue es el mas llamativo,
no tiene no impacto de importancia en el total exportado por Colombia, va que el sector dmicamente
representa un 0,1% de las exportaciones totales. Por el confrario, las exportaciones de firotas y
vegetales, (sector en que el banano es de importancia, con o alza del 10,2 y 10.7, respectivamente en
los escenarios 1 ¥ 2) reciben vn impacto mayor debido al efecto importante de las exportaciones de
banano y cafe. principales productos ganadores del grupo.
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Aungue las exportacicnes de otros cultives no aparezea con auwmento en el valor exportado
con respecto a la linea de base, se advierte que los exportadores tendrin como beneficio directo, la
generacion de una mayor estabilidad, al elimunarse la incertidumbre asociada a la posible
perdida del SGP+.

Merecen especial atencion también los avmentos de las exportaciones de carne, aceites vegetales,
lacteos y otros alimentos (que incloye ademis café elaborade), todos productos para los que se estima
variaciones positivas de en promedio 1,9% en el escenario 1, y de 5% en escenario 2. Cuando Colombia
suscribe ademas del Acuerdo de Asociacidon con la Unién Furopea, un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, los resultados son mas favorables. En coanto a las exportaciones de manufacturas,
las variaciones mayores de las exportaciones con respecto a la linea de base se producen en textiles y
confecciones, gquimicos, productos metdlicos, equipo de ftransporte y maguinarias vy equipos
(véase el cuadro 14).

El escenario 2 es comparativamente el mas ventajoso para Colombia, debido a que en este
segundo caso, la canasta de exportacicnes de Colombia se ve efectivamente mejorada por el aceceso
adicienal al mercado de los Estados Umidos. Ambos destines suman més del 50% de las exportaciones
de Colombia.

CUADRO 14
COMERCIO EXTERIOR CON LA UNION EUROPEA, PRINCIPALES SECTORES DEL MODELO
{Cambioz con respecto a la linea de base)

Estructura linea de base. 2007 Escenario 1 A c"}:—';:;zﬁﬂﬁli o7
Sectores/Productos (Forcentajes del total) AA Colombia — UE-Z7 TLEC Colombia — EE.UU
Exportaciones Importaciones Exportaciones  Importaciones Exportaciones Importaciones
Producios agricolas 212 0.3 A5 348 EX?] 323
Frutas y vegetales 73 0.0 10.2 45,2 10,7 428
Otros cultivos 138 0.2 0.0 331 0.4 ang
Ganaderia 0.1 0.1 0.2 28,6 0,7 244
Forestal 0.1 0,0 1.4 18,3 20 143
Pesca 0,0 0,0 0.0 125 -1.5 16,7
Mineria 28,7 0.3 0.1 8.4 -0.1 108
Came 0.1 0.1 1.8 86,5 5.4 658
Aceites vegetales 25 0.2 1.7 105.9 10,2 1.0
Lacteos 0.0 0.2 1.2 -0,5 Lk -2273
Otros alimentos 45 1.1 0.8 57.0 5.4 404
Axicar 0.1 0,0 2291 0,0 2346 0,0
Bebidas y tabacos 02 1.0 0.6 20,5 21 281
Textiles 03 1.6 28 -0.4 125 -10.4
Confecciones 08 0.5 2.7 -1.2 11,5 -11.1
Cuero y calzado 0ge 0.2 3.8 111.0 10,8 108.0
Madera 0,0 0.6 23 7.6 68,5 718
Papel 02 3.5 3.0 57.0 9.4 442
Derivados del petroleo 2.0 0.2 0.3 38,5 0.8 280
Quimicos 1.7 18.0 a2 455 10.6 azs
Productos minerales 03 1.0 2.0 64,6 6,3 588
Productos metalicos 124 4.0 3.3 58.9 10,5 517
Equipo de transporte 0.1 8,7 5.0 ar.s 13,5 828
Maquinarias y equipos 05 21 4.9 40,7 14,0 321
Ofras manufacturas. 0.8 a7 4.3 61,3 1328 52,1
Servicios 248 M6 13 -0,3 4.7 D2
Total exportaciones 100.,0 100.0 1.9 35,0 4.5 27,1

Fuente: Autores, sobre la base de un modelo multipais.

Las variaciones de la mineria en todos los escenarios simmlados son marginalmente pequefias,
oscilando entre -0.1 y 0,1%. Este sector si bien es cierto no resolta favorecido, en 2011 represento el
48% del total de las exportaciones de Colombia a la Unidn Ewopea. Tras la firma del Acperdo de
Asociacion, v la reduccion de aranceles en nuevos productos de importancia para Colombia, se espera un
cambio de tendencia en la estructora exportadora, con una mayor recuperacion del peso de los productos
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agricolas, especialmente de los productos del café v sus derivados que entre 2005 v 2011 wieron bajar su
participacion desde 21% a 10% (con informacién de COMTRADE).

En cuanto a las importaciones de Colombia desde la Union Europea, los resultados indican un
aumento importante de todos los ubros de importacion en ambos escenarios, con la particularidad de
guoe los aumentos del componente importado son un tanto menores en el caso en que suscribe un acoerdo
comercial dnicamente con la Unién Ewropea. Coando Colombia se provee ademas de insumos desde los
Estados Unidos a precios mas baratos por la aplicacion plena del TLC con dicho pais, las importaciones
provenientes de la Unién Evropea son ligeramente menores a aquellas simmladas para el caso en que no
toviera lugar el TLC con los Estados Unidos. Los sectores mas beneficiado con la apertura comercial
simultinea a los Estados Unidos v la Unién Europea son: equipo de transporte, productos metilicos,
otras manufactoras, quimicos, v el de maguinarias y equipos, que juntos representa poco mas de la mitad
de las importaciones de bienes y servicios de Colombia desde la Union Europea (véase el cuadro 14).

Los servicios comerciales, que representan mas de un tercio de las importaciones totales, tienen
un crecimiento bastante menor que el resto de los sectores econdmicos. En el caso de los productos
agricolas y mineros, aungque los promedios del alza de las importaciones superan los dos digitos, so
impacto relative en las importaciones totales es bastante menor y mo superior al 1% del total de
importaciones de Colombia desde la Unién Europea. Comparativamente, los servicios exportados por
Colombia a la Unién Eurcpea, experimentarian nn aumento mayor que las importacicnes originadas en
los paises de la Unidén Enropea (véase el cuadro 14).

C. Efectos sobre el empleo, la pobreza y la distribucion del
ingreso’®

El mayor o menor efecto de la liberalizacion en los escepanios simulados, sobre la pobreza v la
distribucion del ingreso, estarda determunado por diversos factores. En primer lugar, por el mayor o
menor dinamismo de los sectores exportadores vinenlados con la Union Europea vy los Estados Unidos.
Aszimismo, por la estructura sectorial del empleo v el nivel de calificacion de la mano de obra vinculada
a tales actividades por un lado, v por otro, por el nivel de encadenamiento generado por las actividades
productivas, especialmente en el dmbito del empleo, en donde, los requerimientos de empleo por mullon
de dolares son una buena indicacion de tales efectos.

El cvadro 15, presenta la estructura del empleo de Colombia para el ato 2010. De alli puede
derivarse que el sector de mayor interés es el de servicios., que representa el 67.6% del total de la
ocupacion del pais. Le sigoen en importancia el sector agricola ¥ agropecvario con 12% vy las
manufactoras livianas con 11%, con uwna menor participacion del sector mineria vy extraccidn v las
manufactoras pesadas (véase el cuadro 15). En el mismo cuadro, se indica el nivel de emplec generado
por cada millon de dolares producido y exportado. Notese gue el sector de productos agricolas y
agropecuarios genera en promedio 293 empleos por cada millén de dolares, esto es 10 veces mas que la
mineria ¥ la extraccion. En orden de importancia, le sigoen las manufacturas livianas, con 127 emplecs
generados por cada millon de dolares producido ¥ exportado. Son pues, estos dos grupos de productos,
ademas de los servicios, los que mayor impacto aportaran en la generacion de empleo, v por ende en los
resultados sobre la pobreza v la distribucion del ingreso fras los ejercicios realizados.

Analizados a nivel de productos particulares, tras la liberalizacién, los mayores impactos se
producen por el mayor impulse en frutas y vegetales, sector en el que el banano vy el café son de
relevancia. Sobre todo en el caso del café, debido a que el claster completo genera 25 empleos indirectos
por cada empleo directo generado por las exportacicnes. Gran parte de estos empleos se prodocen en el
sector agricola, ya que un elemento clave en la cadena del café es su concentracién en actividades de
tipo agricola, destacindose entre otras la siembra, reccleccion, secado, trillado, seleccidn, tostado,
molienda y empacado. Posteriormente, en la parte industrial el proceso de descafeinado también genera

¥ A partir de esta seccion se presentan imicamente los resnlttados del escenario 2, por entenderse que es &l resnltado plansible, dado que
Colombia, ya aprobo el TLC con los Estados Unidos, ¥ recientemente se ratifico el Acuerdo de Asociacion en Bruselas.
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empleo. Finalmente hay que considerar el uso del café va elaborade como insnmo para otras industrias
alimenticias como la de galletas, bebidas, caramelos, asi como la elaboracion de productos farmacéuticos
gque contienen cafeina.

CUADRO 15

COLOMBIA: EMPLEO DESAGREGADO SEGUN NIVEL DE CALIFICACION, Y
REQUERIMIENTOS DE EMPLEOC, 2010

{En milones de personas y porcentajes del tofal)

No Calificado Calificado MT;‘:DE F“ﬁ%’]‘ﬁf“ mﬁﬁ%?ﬂ
Bienes £0.8 10.2 6220 033 24 141
Agricolas y agropecuarios o7.0 3.0 2310531 120 203
Mineria y extraccion 845 55 g31 371 48 32
Manufacturas livianas 86,2 13.8 2112153 11.0 127
Manufacturas pesadas 74.5 255 875 037 48 54
Senvicios 7.7 28,3 12 078 347 67.6 o8
Bienes y senvicios 77.6 224 19 207 439 100.0 131

Fuente: Los autores, sobre la base de informacion de la Encuesta de Hogares de Colombia de 2010, e informacion
obtenida a partir de la MIP 2005, DANE.

Otros sectores de importaneia, v que se considerardn en el andlisis de resoltados sectoriales son
los de otros alimentos, textiles, prodoctos metalicos, v la mineria. En conjunto, estos coatro sectores, en
2003, representaron poco mas del 60% del emplec generado por el sector exportador.

Considerando tnicamente el comercio de bienes, en 2005, el empleo asociado a las exportaciones
destinadas a la Union Euwropea, en niimero de personas ascendia a 444 mil personas. En 2011, este valor
habria aumentado a 530 mullones de persomas. Tras la suscripcidn del Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea, €l empleo total asociado a las exportaciones ascenderia a poco mas de 556 mul
personas. Con base a estas estimaciones, se podria inferir que entre 2005 y 2007, la tasa de crecimiento
amual del emplec exportader asociado a las exportaciones de la Unidn Europea fue de 11 % anual
Asimismo, entre el monto de empleo en la linea de base, ¥ el escenario 2 simuplado, la varacion del
empleo seria de 5% (véase el grafico 6).

GRAFICO 6 ]
COLOMBIA: EMPLED ASOCIADO A LAS EXPORTACIONES HACIA LA UNION EUROPEA,
2005, 2011 Y SIMULACION ESCENARIO 2
{En nimero de personas)

MIP 2005 Linea de base Escenario 2

Fuente: Los autores, sobre la base de informacion de la MIF de Colombia, DAME, datos de la base de datos GTAP, version
8.0, y resultados simulaciones de un MEGC multipais.
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Las microsimmlaciones realizadas para asignar emplec asociado a la expansidn de la ccupacidn
asociada en el escenario plausible en el que Colombia suscribe simmitineamente un Acuverdo de
Asociacion con la Unién Ewropea v un Tratado de Libre Comercio con los Estados Umidos, arrojaron
una caida de la tasa de desempleo de -2,1%, al pasar la tasa de desempleo desde 11,8 a 9,2%. A mivel
sectorial, se observa nn mayor impacto en la baja del desemplec en sectores de manufactura pesada, de
entre 1.7 puntos porcentuales de baja en el caso de maquinarias v equipo. Hasta 7 puntos de baja en
derivados de petrolec, avngue si bien en éste Glimo caso, el monto absoluto de desempleo reducido es
marginal. En el cuadro 16 se registran los sectores con mayor aporte en la reduccion del desempleo.
Entre todos, se destacan como los sectores que mayormente contribuyen a la reduccion del desempleo,
después del sector servicios, los sectores agricolas, agropecparios v mineros, asi como la industria de
alimentos (véase el cuadro 16).

CUADRO 16
COLOMBIA: EFECTOS SOBRE EL EMPLEOQ, ESCENARIO PLAUSIBLE

{Numero de personas, y porcentajes)

Sectors G Qmmpes Temde s
Mumero de personas limea de base
Alimenios y otros cultives 46 0BT 8.5 55 0,0
Ganaderia 41 067 4.1 2,7 -1.0
Forestal 9 DE3 4.2 16 =25
Pesca 234311 4.7 24 -1.7
Mineria 55 D93 5.8 38 -1.3
Came 10 194 8.2 8.7 -1.3
Aceites vegetales 52 242 10.2 8.0 2.0
Lacteos 7 084 7.3 6.3 -0.8
Ohros alimentos 42 221 8.7 6.5 -1.8
Azlicar 3340 10,2 6.0 -2.3
Bebidas y tabacos o 878 8.9 78 -1.8
Textiles 10 422 8.0 5.7 -2.3
Confecciones. 58 218 12,3 10,8 0.7
Cuero y calzado 18 325 11.2 6.4 4.3
Madera 4 388 6.2 4.1 -2.4
Papel 17 518 12,8 105 -2.5
Derivados del petroleo o721 15,2 g1 =70
Quimicos 21 506 10.1 7.5 2.5
Productos minerales 8 038 6.5 3.2 -2.8
Productos metalicos 18 681 a1 a7 4.5
Equipo de fransporte 5211 10,0 55 34
Otras manufacturas 28312 8.8 44 -3.4
Maquinarias y equipos 8 543 a1 83 -1.7
Servicios 1727 624 11.8 a8 -2.3
Tokal 2 224 802 11,8 9.2 -2,1

Fuente: Autores, sobre la base de Modelo de Microsimulaciones.
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Finalmente, los resultados de las microsinmlaciones efectuadas para asignar ingresos laborales, v
derivar indicadores de pobreza y distribucion del ingreso por medio del cdleule del indice de GINI, se
mupestran en el coadro 17. De alli puede derivarse que la iberalizacion simultanea del comercio exterior
de Colombia con Estados Unidos v la Union Evropea, tendra vn claro efecto pro-pobre, al reduocirse la
pobreza en -1,7% . ¥ la indigencia en -0.8%. Los cambios en la desigonaldad son marginales, al pasar el
GINI desde 0,540 a 0,328 (vease el cuadro 17).

Efectuado este mismo cdleulo para los sectores de mayor representatividad, esto es Alimentos y
otros cultivos, textiles, productos metalicos y mineria. se encontrd que en todos ellos, el acuerdo con la
UE es de naturaleza pro pobre, al anmentar el emplec en primera instancia, v con ello los
ingresos familiares que determinan en Gltima instancia vna mejor sitwacicn relativa en términes de
pobreza y designaldad.

CUADRO 1T
RESULTADOS DE LAS MICROSIMULACIONES
(En porcentajes)
Linea base Escenario 2 Cambios porcentuales
(&) (B} C=AB

Textiles

Pobreza 23.0 216 -1.6

Pobreza extrema 2usd 12,8 1.9 -1.0

Fobreza extrema Tusd 8,7 5.8 =08

Desempleo B.0 5.7 -2.4

Giini 0475 0,486 -1.8
Productns metalicos.

Pobreza 21.0 184 -26

Pobreza extrema 2usd 5.2 42 -1.0

Pobreza extrema Tusd 1.2 0.5 0.7

Desempleo 8.1 7 5.4

Giini 0,417 0,408 -26
Alimentos y otros cultivos

Pobreza 44 4 433 -1.1

Pobreza extrema 2usd 38,8 35,8 -1.1

Pobreza extrema Tusd 12,3 1.8 0.4

Desempleo 8.5 5.5 -1.0

Gini 0,517 0513 0.8
Mineria

Fobreza 438 42 6 -1.4

Fobreza extrema 2usd 35,3 338 =-1.5

Pobreza extrema Tusd 13.1 122 0.8

Desempleo 5.8 3.8 -1.7

Gini 0,628 0822 -1.1
Taotal

Pobreza 30,4 28,7 -1.7

Pobreza extrema 2usd 18,8 154 -1.4

Fobreza extrema Tusd 5.4 4.8 =08

Desempleo 11.8 8.2 =26

Gini 0,540 0,528 -2.3

Fuente: Los autores scbre la base de Modelo de Microsimulaciones.
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VIl. Conclusiones

A partir de la informacicn disponible de la matriz de insumo producto de Colombia, suministrada por la
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), v la informacion de una
matriz de empleo del afioc 2005 se pudo determinar el grado de encadenamiento e inclusividad de las
cadenas de valor colombianas vinculadas a las exportaciones dirigidas hacia la Umion Europea. Mediante
el uso de la metodologia de equilibrio general computable, se realizaron ejercicios de nna evaluacion de
impacto ex ante de los posibles efectos de las negociaciones del Acperdo de Asociacion suscrito
entre Colombia ¥ la Unién Europea sobre la produccion y el comercio. Asimismo, voa metodologia
de microsinmlaciones permutid la demvacion de mmpactos sociales del AA sobre el empleo v la
distribucion del ingreso.

El cileulo de indicadores de encadepamiento derivados de la matriz de insumo produocto,
especialmente el Indice de Rasmmnssen Hirschman, el Indice de Herfindahl-Hisrchman, v 1a intensidad
exportadora a mivel sectorial, permitié tipificar los encadenamientos productivos vineulados a las
exportaciones destinadas por Colombia a la Unién Europea. Los resultados indicaron que de los 10
principales sectores con mayor parficipacion en las exportaciones a la UE, siete poseian
encadenamientos superiores al promedio: los productos del café v la trilla, metalargica basica, cames y
pescados, cuero v calzado, ademas de textiles v confecciomes y los productos metalicos. Todos los
sectores mas encadenados, absorben el 38% de las exportaciones de Colombia a la Union Enropea.

Calcunlados los requerimientos de emples producido por millon de dolar exportado se determing
guoe algunos de los sectores productivos con mayores encadenamientos en la economia de Colombia,
requerian en promedic muche mas empleo que el conjunto de sectores con medio v bajo
encadenamiento. Entre estos, de los vincolados a las exportaciones hacia la Unidén Europea se destacan
los productos del café v la trilla, con 338 empleos por millon de délar producido, las cames y pescados,
con 124, el cuero y calzado con 149, v los textiles con 128.

El claster del café es un buen ejemple que ilustra ampliamente el ambito de accion de
encadenamientos vincnlados al sector externo. Dicho sector genera de 25 empleos indirectos por cada
empleo directo. Asimismo, se determund que en la cadena productiva hay una amplia gama de
interrelaciones sectoriales, alcanzando actividades agricolas (siembra, cosecha, secado, trillado,
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molienda), v de servicios (servicios a las empresas, comercio, servicios inmobiliarios, transporte, agna,
telecomunicaciones) e industriales (productos quimicos, metalurgia, alimentos, textiles).

Estimado el monto de empleo asociado a las exportaciones, se determind que alrededor de 2005,
el empleo asociado a las exportaciones fue de poco mas de dos millones treinta y cinco mil personas,
esto es un 12, 7% del empleo total. Calenlada la incidencia del empleo asociado a las exportaciones potr
principales regiones de destino de las exportaciones de Colombia se determind gque después de Estados
Unidos que generaron el 36% del emplec exportador, las exportaciones destinadas a 1a Unién Enropea
generarcn el 22% del empleo exportador, con una mejor calidad del empleo exportador vinculado a la
Unién Enropea, destino respecto del cual se habria generado en 2005 cerca de dos emplecs indirectos
por cada empleo directo, el doble de lo generado por las exportaciones hacia los Estados Unidos.

Para las evaluaciones de impacto ex-ante del Acperdo de Asociacion de Colombia con la Union
Europea, el modelo de equilibric general computable calibrado (multipais y multiproducto), se
consideraron dos escenarios: Uno en el que dnicamente se consideran las remocion de aranceles con la
Unién Ewnrcpea (escenario 1), ¥ otro en que ademas en forma sinmltanea la aplicacion del Tratado de
Libre Comercio que Colombia tiene swvscrito con los Estados Unidos (escemario 2). En ambes
escenariosse consideraron las sensibilidades de Colombia en productos agricelas como lacteos, cereales,
trigo, arroz y textiles y confecciones. De igual forma se consierd el que otros paises socios de Colombia
(Peri, Bepiblica Dominicana y los paises centroamericanos) también alcanzaron acperdos similares con
Estados Unidos y la Unién Europea.

Los mejores resoltados de las evalvaciones viilizando equilibrio general compatible se prodocen
en el escenario en que se hacen efectives los acoerdos con los Estados Unidos v la Unién Eurcpea. Las
conclusiones en adelante se esbozan en relacion a tal escenario, el mismo que se considera plausible,
toda vez que el primer acuerdo ya se encpentra ratificado por ambas partes, vy el segundo ya foe
ratificado por el Congreso Evnropeo.

Los resultados macroecondmicos permitieron concluir que tras los acverdos, el producto mterno
bruto de Colombia experimentaria uwn anmento de 1,26% tras la suscripcion simmultanea de uvn acuerdo
con la Unién Europea v los Estados Unidos, con lo que su comercio exterior aumentaria 5.3%,
expandiéndose ademas el consumo la inversion v el gasto del gobierno.

En el mercado de la Union Eurcpea, de principal interés del estudio, los sectores con mayores
encadenamientos de Colombia, ademas del café procesado, son: carnes y pescados, la industria textil, v
otras industrias mannfactureras, especialmente los productos metalicos. Entre todas estas, se destaca el
caso de de carnes y pescados que generan nueve empleos por indirectos por cada empleo directo. No
obstante lo hacen mas modestamente debido a su reducida escala.

En el caso del café, un analisis de la gobemanza de la cadena indicd que existen esfuerzos para
mejorar la inchisividad, en tanto que en el caso de las cames y pescados, el acoerdo con la Union
Europea abre nuevas oportunidades para expandir 1a cadena. En este caso, el desafio para las autoridades
de Colombia por un lado, v para los empresarios por otra es cubrir plenamente las cuoctas asignadas tras
el cierre del acuerdo.

En el caso del carbén mineral, que forma parte de la mineria, no se aprecian ganancias efectivas
de mayor expansion exportadora. Sin embargo, el sector ya representd en 2011 el 43% del total de las
exportaciones a la Union Evuropea. El andlisis de cadenas determind que se trata de voa cadena con pocos
encadenamientos v poco generadora de empleo (1.7 empleos indirectos por cada empleo directo). Por
otra parte, el analisis de gobemanza de la cadena determind que se trata de un sector duoal. en el que
empresas de gran tamafic coexistien con pequefias faenas informales, lo cpal determina reducidos
encadenamientos.

Los desafios pendientes son apmentar las exportaciones de agquellos sectores con altes
requerimientos de empleo (principalmente empleo indirecto). Scon los casos de las exportaciones del
grupo de manufacturas livianas (aceites vegetales, alimentos, bebidas v tabaco, textiles, confecciones y
calzado). En promedic en estos grupos, los requerimientos de empleo por millén de ddlares
son de 127 persomas.
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El anilisis de microsimulaciones muestra que los acuerdos suscritos por Colombia con la Unién
Europea y los Estados Unidos producen efectos pro pobre al ser los acuerdos faverables para el empleo.
Tras la suscripcion de los acuerdos, se generaria vna reduccion del desemplec de 2.1 puntos
porcentuales, vna reduccion de la pobreza de 1.7 puntos porcentoales, v una leve dismunupcion de la
designaldad, medida por la baja del coeficiente Gini.

Se adwvierte qoe los resultados presentados son de naturaleza estitica, sin considerar los efectos
dinamicos que podrian producirse con el anmento de la inversién, y por ende de posibilidades de mayor

crecimiento, todo lo cual redundaria en mayores oportunidades para los sectores mas encadenados de la
economia colombiana
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