Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales

en América Latina y el Caribe

> GUIA PARA LA TRANSVERSALIZACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

w

Acuerdo
de Escazu



Gracias por su interes en esta
publicacion de la CEPAL

NACIONES UNIDAS

CEPARL

Si desea recibir informacién oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus
areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

Conozca nuestras redes sociales y otras
fuentes de difusién en el siguiente link:

@ https://bit.ly/m/CEPAL
Opr0
ey g S
OfR



https://mailchi.mp/cepal/suscripciones-cepal?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf

Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales

en América Latina y el Caribe

> GUIA PARA LA TRANSVERSALIZACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

7 N
@) @,\
NS

%

Acuerdo
CEPAL de Escazu



Este documento fue preparado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su calidad
de Secretaria del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

Se agradece a los Estados Partes del Acuerdo de Escazl y a las siguientes instituciones y colaboradores: la Mesa
Directiva de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
del Acuerdo de Escazu, la representacion electa del publico, la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos de la CEPAL (Carlos de Miguel, David Barrio, Andrea Sanhueza, Gabriela Burdiles y Natalia Labbé), la
Division de Asuntos de Género de la CEPAL (Ana Gliezmes y Diana Rodriguez), la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) (Bibiana Aido y Lorena Lamas),
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Jan Jarab, Xavier Mena, Paula de Sa,
Ignacio Carvajal e Ignacio Roncagliolo) y otros organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas.
También se agradece a Lorena Aguilar, Maria Victoria Galleguillos y todas aquellas personas e instituciones que
participaron en las consultas publicas y que, con sus comentarios, hicieron posible esta publicacion.

Las referencias a disposiciones legales incluidas en esta publicacién solo tienen fines informativos y pueden no
coincidir con las versiones oficiales vigentes. En caso de discrepancia, prevalecera la redaccion de las disposiciones
legales vigentes segun consten en su publicacion oficial.

Para la elaboracion del documento se contd con el apoyo financiero de Waverley Street Foundation y de Open
Society Foundations.

Las Naciones Unidas y los paises que representan no son responsables por el contenido de vinculos a sitios web
externos incluidos en esta publicacion.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir
con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/ESZ.2026/3

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2026
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.2600065(S]

Esta publicacién debe citarse como: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2026). Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe: guia para la transversalizaciéon de la perspectiva de género
(LC/ESZ.2026/3).

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin
autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



indice

Resumen ejecutivo

Antecedentes

Objetivo y destinatarios

Metodologia

Estructura

Transversalizacion de la perspectiva de género en asuntos ambientales
A. Antecedentes en los marcos normativos internacionales
B. Trampas del desarrollo y desigualdad de género en América Latina y el Caribe

Nudos estructurales de la desigualdad y desafios que enfrentan las mujeres
al ejercer los derechos de acceso y la proteccion del medio ambiente

A. Acceso a la informacién ambiental

B. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
C. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

D. Personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

Orientaciones para transversalizar la perspectiva de género
en laimplementacion del Acuerdo de Escazu

A. Sociedad del cuidado: un principio orientador
B. Acceso a la informacion ambiental

1. Normativa y procedimientos

2. Accesibilidad y asequibilidad

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento

10

10

Ll

13

15

21

25

30

30

31

32

35

39

40

40

41

41

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, |la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género

3



4. Fortalecimiento de capacidades 42

5. Redesy alianzas 42

C. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales 43

1. Normativa y procedimientos 43

2. Accesibilidad y asequibilidad 44

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento 44

4. Fortalecimiento de capacidades 44

5. Redesy alianzas 45

D. Acceso a la justicia en asuntos ambientales 45

1. Normativa y procedimientos 46

2. Accesibilidad y asequibilidad 46

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento 47

4. Fortalecimiento de capacidades 47

5. Redesy alianzas 48

E. Personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales 48

1. Normativa y procedimientos 49

2. Accesibilidad y asequibilidad 50

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento 50

4. Fortalecimiento de capacidades 50

5. Redesy alianzas 50

F. Cooperacion y fortalecimiento de capacidades 51

IV. Perspectiva de género en la arquitectura institucional del Acuerdo de Escazu 53
A. Conferencia de las Partes y Mesa Directiva 55

B. Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento 56

C. Centro de intercambio de informacion 57

D. Participacion del publico y mecanismo publico regional 57

E. Representantes electos del publico 58

F. Hojas de ruta y planes nacionales de implementacion 58
Bibliografia 61
Anexo Al 67

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4



Cuadros

Cuadro |1

Cuadro 1.2

Cuadro 1.1

Cuadro 11

Cuadro Ill.2

Cuadro Al

Grafico

Grafico 1.1

Recuadros
Recuadro |1

Recuadro I1.1

Diagramas
Diagrama .1

Diagrama IV.1

Seleccidn de observaciones y recomendaciones generales de érganos
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas
que abordan la igualdad de género 16

Seleccion de documentos de acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente que abordan la perspectiva de género 20

Relacion entre los nudos estructurales de la desigualdad de género

y las dificultades que enfrentan las mujeres en la implementacion

del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion

Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales

en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl) 33

Ambitos de accién y medidas para la transversalizacion de

la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo Regional

sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso

a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina

y el Caribe (Acuerdo de Escazu) 37

Medidas sugeridas para garantizar los derechos de acceso y la labor

de proteccién del medio ambiente con perspectiva de género,

por ambito de accidn y pilar del Acuerdo Regional sobre el Acceso

a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

(Acuerdo de Escazu) 39

Uso del lenguaje inclusivo 65

América Latinay el Caribe (18 paises): tiempo dedicado al trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado, poblacién de 15 afios y mas,
por sexo (indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible),

ultimo afio con informacion disponible 28
Concepto de interseccionalidad 19
Testimonio de una defensora de los derechos humanos

en asuntos ambientales 33
América Latina y el Caribe: las trampas del desarrollo 22

Arquitectura y mecanismos institucionales del Acuerdo Regional

sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso

a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina

y el Caribe (Acuerdo de Escaz) 55

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género

5






Resumen ejecutivo

La Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en laimplementacién del Acuerdo Regionall
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe tiene el objetivo de proporcionar informacion, orientaciéon y medidas
para integrar dicha perspectiva en la implementacion del Acuerdo, tanto a nivel local como nacional y
regional, con miras a favorecer el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en toda su diversidad,
ala informacién, la participacion publica y la justicia en asuntos ambientales, asi como en la labor de
proteccion del medio ambiente en América Latina y el Caribe.

Si bien no es preceptivo ni proporciona una interpretacién juridica definitiva de las disposiciones
del Acuerdo, este documento aspira a ser una herramienta de consulta que los representantes
gubernamentales, los legisladores, los responsables de formular politicas, los funcionarios publicos,
los académicos, el publico en general y las mujeres puedan utilizar facilmente a la hora de estudiar,
aplicar y poner en practica el Acuerdo de Escazl con perspectiva de género.

La transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu constituye
un imperativo ético y una condicidn necesaria para avanzar hacia un desarrollo sostenible con igualdad.
Con las medidas propuestas en esta guia se busca crear las condiciones necesarias para que las
mujeres ejerzan plenamente sus derechos de acceso y contribuyan de manera efectiva a la proteccién
del medio ambiente en la region.

La guia se basa en el reconocimiento de que las mujeres de América Latina y el Caribe enfrentan
desigualdades estructurales que afectan su ejercicio de los derechos de acceso en asuntos ambientales.
Ademas, incorpora un enfoque interseccional que reconoce la diversidad de las mujeres y las multiples
formas de discriminacion a las que se enfrentan segln distintos factores y condiciones.

Fruto del mandato de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (decision 11I/4 de 2024), la guia
se inscribe en un marco de accion mas amplio que busca alinear la transversalizacion de la perspectiva
de género en los compromisos internacionales ambientales. Al mismo tiempo, contribuye al Plan de
Aceleracion de la lgualdad de Género en Todo el Sistema de las Naciones Unidas (2024) del Secretario
General de las Naciones Unidas, que busca impulsar el progreso en esta materia.

En el primer capitulo se aborda la transversalizacion de la perspectiva de género en los asuntos
ambientales y se aportan antecedentes sobre esa transversalizacién en los marcos normativos
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internacionales y regionales. Ademas, se reconoce que América Latina y el Caribe enfrenta desafios
estructurales que condicionan su desarrollo y perpettan las desigualdades. La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha conceptualizado estos desafios en la definicién de tres trampas
interrelacionadas del desarrollo, que hacen referencia a un conjunto de circulos viciosos estructurales
que limitan la capacidad de los paises para avanzar de manera sostenida hacia mayores niveles de
bienestar y que consisten en: i) baja capacidad para crecer; ii) alta desigualdad, baja movilidad y débil
cohesion sociales, y iii) bajas capacidades institucionales y gobernanza poco efectiva. La desigualdad
de género se interrelaciona con cada una de estas trampas: mientras la primera limita la autonomia
econémica de las mujeres y la segunda reproduce la exclusion de las mujeres de los espacios de poder
y de los procesos de toma de decisiones, la tercera se traduce en marcos normativos y politicas
insuficientes para garantizar sus derechos.

En el segundo capitulo se analizan los nudos estructurales de la desigualdad de género definidos en
la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (Estrategia de Montevideo), a saber: i) desigualdad socioeconomicay
persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento excluyente; ii) patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos; iii) division sexual del trabajo e injusta organizacion social del cuidado, y
iv) concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el &mbito publico, y su relacion con los desafios
y las barreras que enfrentan las mujeres al ejercer los derechos de acceso reconocidos en el Acuerdo
de Escazu, asi como la contribucién de las mujeres a la proteccion del medio ambiente.

En el tercer capitulo, en respuesta a los desafios establecidos, se sugieren algunas medidas que se pueden
adoptar para avanzar hacia la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacién
del Acuerdo de Escazl. Estas medidas se agrupan en cinco ambitos de accion estratégicos, a
saber: i) normativa y procedimientos, ii) accesibilidad y asequibilidad, iii) lenguaje, comunicacion y
reconocimiento, iv) fortalecimiento de capacidades, y v) redes y alianzas.

Cabe destacar que uno de los principios orientadores de estas medidas es el de la sociedad del cuidado,
que busca asegurar la aplicacién de todos los derechos de acceso y las normas de proteccion de las
personas defensoras del medio ambiente teniendo en cuenta las desigualdades estructurales que
enfrentan las mujeres en toda su diversidad. Al reconocer estas desigualdades, la sociedad del cuidado
constituye una propuesta transformadora que busca modificar las estructuras que reproducen las
desigualdades de género en la region, priorizando la sostenibilidad de la vida, el cuidado de las personas
y del planeta.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se abordan los aspectos institucionales del Acuerdo de Escazu, se
analizan las medidas adoptadas para transversalizar la perspectiva de género en laimplementacion y
el funcionamiento de sus mecanismos y 6rganos, y se formulan otras orientaciones.

Esta guia, elaborada por la CEPAL con el apoyo de expertas en derecho internacional y ambiental y en
igualdad de género, se realizd mediante una metodologia participativa que se dividio en tres etapas
de consulta y contd con aportes de los Estados Partes, organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, organizaciones de mujeres, el sector académico y el publico en general. Este proceso
asegurd que las propuestas reflejaran la realidad y las necesidades de las mujeres de América Latina
y el Caribe, en toda su diversidad.
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Antecedentes

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazl) es el primer tratado ambiental
de laregion que profundiza en los tres derechos de acceso o derechos procedimentales —informacion,
participacién y justicia— reconocidos en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo.

Segun lo dispuesto en su articulo 1, el objetivo del Acuerdo es “garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible” (CEPAL, 20223, p. 14).

El Acuerdo de Escazl se basa en una premisa fundamental: la proteccién del medio ambiente, el respeto
y la garantia de los derechos humanos, el fortalecimiento de la democracia y la consolidacién de un
modelo de desarrollo sostenible solo son posibles silos Estados aseguran efectivamente el acceso a la
informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Como ha seialado
el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, este tratado busca “luchar contra la
desigualdad y la discriminacién y garantizar los derechos de todas las personas a un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial atencién a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad y colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible” (CEPAL, 2022a, p. 5-6).

Una caracteristica distintiva del Acuerdo de Escazul es que constituye el primer tratado del mundo
que busca garantizar un entorno seguro y propicio para las personas, los grupos y las organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. Esta dimension es
particularmente relevante en América Latinay el Caribe, reconocida como una de las regiones del mundo
donde las personas que defienden el medio ambiente y los derechos humanos corren mas peligro, segin
diversos informes del sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones internacionales'. Ademas,
las mujeres, debido a sus condiciones de etnia, edad y orientacion sexual, entre otros aspectos, figuran
entre las poblaciones que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad en América Latina y el Caribe,
especialmente aquellas que defienden el medio ambiente y los derechos humanos (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres [CEPAL y ONU-Mujeres], 2022).

El Acuerdo de Escazu establece un marco normativo que promueve la igualdad y la no discriminacion, al
reconocer de manera amplia e inclusiva al publico y a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.
Por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos que
encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en
el Acuerdo, por las circunstancias o condiciones presentes en el contexto nacional de cada Parte y
de conformidad con sus obligaciones internacionales®. Aunque en dicha disposicidon no se menciona
especificamente a las mujeres, su incorporacion permite abordar de manera efectiva las desigualdades
que puedan existir en el ejercicio de los derechos de acceso, incluidas las desigualdades de género, asi
como los desafios para el empoderamiento y la autonomia de las mujeres y las nifias.

Véanse, por ejemplo, los informes del sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano sobre la situacion de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos Naciones Unidas (2016, 2018, 2019, 2023a) y Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015).

2 Articulo 2, literal e) del Acuerdo de Escazu.
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De esta forma, el Acuerdo de Escazu incluye un conjunto de disposiciones que buscan superar las
barreras que enfrentan las personas y los grupos en situacién de vulnerabilidad para ejercer sus derechos.
Por ejemplo, en el marco de un proceso de participacién, el Estado debe identificar y contactar a estas
personas y grupos para darles el apoyo necesario y lograr su participacion en el proceso.

En este sentido, en la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu
(CEPAL, 2024a) se reconocié la importancia de seguir avanzando hacia la igualdad de género para
lograr la plena y efectiva implementacién del Acuerdo. En su decisién [l1/4 sobre transversalizacion
de la perspectiva de género, la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu solicitd a la CEPAL,
en su calidad de Secretaria del Acuerdo de Escazu, que elaborara, con el apoyo de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y otros
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, una guia para la transversalizacion
de la perspectiva de género en laimplementacién del Acuerdo de Escazu, para presentarla en la reunién
ordinaria de la Conferencia de las Partes de 2026 (o Cuarta Reunién de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo de Escazu).

Objetivo y destinatarios

El objetivo de la Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe es proporcionar informacién, orientacion y
posibles medidas para integrar y fortalecer dicha perspectiva en la implementacién del Acuerdo,
tanto a nivel local como nacional y regional. Esta integracién busca favorecer el pleno ejercicio, por
parte de las mujeres en su diversidad, de los derechos de acceso a la informacion, la participacion
publica y la justicia en asuntos ambientales, asi como la labor de proteccion del medio ambiente en
América Latina y el Caribe. Se reconoce asi que las mujeres desempefian un papel fundamental en la
gestion del medio ambiente y el desarrollo (Naciones Unidas, 1993b).

Si bien no es preceptivo ni proporciona una interpretacién juridica definitiva de las disposiciones
del Acuerdo, este documento aspira a ser una herramienta de consulta que los representantes
gubernamentales, los legisladores, los responsables de la formulacién de politicas, los funcionarios
publicos, los académicos, el publico en general y las mujeres puedan utilizar facilmente a la hora de
estudiar, aplicar y poner en practica el Acuerdo de Escazl con perspectiva de género.

Al ofrecer esta orientacion, no se prejuzga la voluntad ni la intencién de los Estados ni de los 6rganos
establecidos en el Acuerdo, ni se sustituye o reemplaza su texto. Por lo tanto, al evaluar el alcance y
las implicaciones de cada disposicion, es importante remitirse siempre al texto efectivo del Acuerdo.

Esta guia también contribuye al Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género en Todo el Sistema de las
Naciones Unidas (2024) del Secretario General de las Naciones Unidas, que busca impulsar el progreso
en esta materia (Naciones Unidas, 2024).

Metodologia

La guia fue elaborada por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su calidad
de Secretaria del Acuerdo de Escazu, con el apoyo de expertas en derecho internacional y ambiental
y derechos humanos e igualdad de género. Ademas, se invito al sistema de las Naciones Unidas a
colaborar y, en particular, se contd con las contribuciones de ONU-Mujeres y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Gracias a la implementacion de una metodologia participativa, la elaboracion de la guia también se
nutrio de las propuestas recibidas durante las tres etapas del proceso de consulta. En la primera
etapa, se realizd una consulta virtual sobre las brechas, los desafios y las posibles medidas para la
transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo. La consulta estuvo
dirigida a los Estados Partes, los organismos de las Naciones Unidas y el publico®. A partir de estos
aportes y de una revision bibliografica sobre buenas practicas en la transversalizacién de la perspectiva
de género en el sector ambiental, se redactd una propuesta de indice anotado de la guia que sugeria su
estructura y su contenido preliminar. Posteriormente, se realizd una segunda etapa de consulta, tanto
virtual como presencial, sobre la propuesta de indice anotado de la guia, en el marco del Tercer Foro
sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina
y el Caribe. Asimismo, en el marco del IX Foro Regional sobre Empresas y Derechos Humanos para
América Latina y el Caribe, celebrado en S&o Paulo (Brasil) en abril de 2025, se realizé el didlogo
participativo “Hacia la transversalizacién de género en el Acuerdo de Escazu: el papel de las empresas”,
organizado por la CEPAL y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. En dicha ocasion se analizaron las brechas, las buenas practicas y las recomendaciones
para fortalecer la integracién de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo. Con todos
los aportes recibidos en esta etapa, se elaboré el borrador de la guia. El objetivo de la tercera y Ultima
etapa de la consulta era recoger aportes al borrador final de la guia.

Se agradecen todos los aportes y las contribuciones realizados por Estados Partes, instituciones publicas,
organismos del sistema de las Naciones Unidas, mujeres, entre ellas académicas, y organizaciones
de mujeres, organizaciones de la sociedad civil, el sector académico, el sector privado y el publico en
general, entre otros actores, que han enriquecido el contenido de este documento.

Estructura

En el primer capitulo de la guia se hace una breve resefia del concepto y la relevancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género en asuntos ambientales, y se abordan los desafios de
la desigualdad de género en América Latina y el Caribe, asi como los avances realizados en la region
en esta materia.

En el segundo capitulo se analizan los nudos estructurales de la desigualdad de género definidos en
la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (CEPAL, 2017) y su relacion con los desafios que enfrentan las mujeres
al ejercer los derechos de acceso reconocidos en el Acuerdo de Escazu, asi como la contribucion de las
mujeres a la proteccion del medio ambiente, conforme a las consultas realizadas con diversos actores
durante la elaboracion de la guia.

En el tercer capitulo se ofrecen orientaciones para la implementacion del Acuerdo de Escazl con
perspectiva de género, y se proporcionan sugerencias y ejemplos de posibles medidas para promover
el empoderamiento y la autonomia de las mujeres y reducir las barreras a las que se enfrentan en el
ejercicio de los derechos de acceso en diferentes &mbitos de accion.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se abordan los aspectos institucionales del Acuerdo de Escazu, se
analizan las medidas adoptadas para transversalizar la perspectiva de género en laimplementacion y
el funcionamiento de sus mecanismos y 6rganos, y se formulan otras orientaciones.

¢ Esta consulta estuvo disponible en la plataforma participativa del Mecanismo PUblico Regional del Acuerdo de Escazu del 3 de enero

al 14 de febrero de 2025.
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Transversalizacion de la
perspectiva de géenero
en asuntos ambientales






A. Antecedentes en los marcos
normativos internacionales

En 1992, a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), también denominada Cumbre para la Tierra, se reconocio explicitamente que la participacion
plena e igualitaria de las mujeres en los asuntos ambientales es un requisito fundamental para alcanzar
el desarrollo sostenible” .

En el capitulo 24 del Programa 21 (Naciones Unidas, 1993a), adoptado en la CNUMAD, se reconoce la
importancia de las mujeres para la sostenibilidad y la necesidad de empoderarlas para que puedan
encabezar la transformacion hacia un futuro mas justo y equitativo. Para ello, se propone:

i) Reconocer que las mujeres enfrentan discriminacién y obstaculos para acceder al mercado
laboral, la tierra, los recursos y el poder de decision, lo que limita su capacidad para contribuir
plenamente al desarrollo sostenible.

i) Garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos econémicos, educacion y oportunidades de
liderazgo para que puedan participar activamente en la toma de decisiones y en la construccion
de un futuro sostenible.

iii) Adoptar, fortalecery aplicar leyes que prohiban la violencia contra las mujeres, asi como adoptar
todas las medidas administrativas, sociales y educativas necesarias para eliminarla en todas sus
formas, reconociendo que esta afecta su autonomia fisica, su seguridad y su capacidad para
participar en la vida publica y econdmica.

Otro hito en esta materia fue la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, fruto de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1995. En particular, el objetivo estratégico K,
referido a “la mujer y el medio ambiente”, exhorta a los gobiernos a: “integrar a las mujeres, incluidas
las mujeres indigenas, sus perspectivas y conocimientos, en condiciones de igualdad con los hombres,
en la adopcion de decisiones en materia de ordenacion sostenible de los recursos y en la formulacién
de politicas y programas de desarrollo sostenible, particularmente los destinados a atender y prevenir

4 ElPrincipio 20 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 establece que “las mujeres desempefian un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion
para lograr el desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 1993b, p. 5).

5 Enlaelaboracién de este capitulo se tuvo en cuenta Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo et al. (PNUD et al., 2023).
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la degradacion ambiental de la tierra” y a “elaborar una estrategia de cambio para eliminar todos los
obstaculos que impiden la participacion plena y equitativa de las mujeres en el desarrollo sostenible y
su acceso a los recursos y el control de éstos en un pie de igualdad” (ONU-Mujeres, 2014, pp. 184-185).

Ademas, en 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el primer tratado internacional especifico sobre
los derechos humanos de las mujeres. Si bien la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer no tiene un articulo dedicado especificamente al medio ambiente,
su articulo 14 —referido a los derechos de las mujeres rurales— incluye disposiciones directamente
relacionadas con aspectos ambientales, como el acceso al agua potable, el saneamiento, los recursos
naturales y las condiciones de vivienda adecuadas. El articulo obliga a los Estados Partes a adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en las zonas rurales,
garantizando su participacion en el desarrollo rural, en sus beneficios y en todos los niveles de la
planificacion para el desarrollo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979).

En 2016, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer aprobd la recomendacion
general nUm. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales y, en octubre de 2018, la recomendacion
general num. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres
en el contexto del cambio climatico®. Posteriormente, en 2022, emitié la recomendacion general
num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifas indigenas y, en 2024, la recomendacion
general nim. 40 (2024), relativa a la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas
de toma de decisiones. Estas recomendaciones subrayan la importancia de garantizar la participacion
efectiva de las mujeres, en toda su diversidad, especialmente de aquellas pertenecientes a grupos
histéricamente marginados, en los sistemas y procesos de toma de decisiones, incluidos los relacionados
con asuntos ambientales.

Como se observa en el cuadro 1.1, ademas del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer, existen otros 6rganos de tratados de derechos humanos que han abordado la igualdad de
género en el marco de sus mandatos mediante distintas observaciones y recomendaciones generales.

Cuadro I1

a Seleccion de observaciones y recomendaciones generales de 6rganos
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas que abordan
la igualdad de género

Organo Observaciones y recomendaciones generales

Comiteé para la Eliminacién - Recomendacion general nim. 37 (2018), relativa a las dimensiones
de la Discriminacion contra  de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del
la Mujer cambio climatico

- Recomendacion general num. 40 (2024), relativa a la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones

Comité de - Observacién general num. 18 (1989), relativa a la no discriminacion

Derechos Humanos - Observacion general num. 28 (2000), relativa a la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres

¢ En esta misma linea, cabe destacar la recomendacién general nim. 30 (2013), relativa a las mujeres en la prevencién de conflictos y

en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos.
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Organo Observaciones y recomendaciones generales

Comité de Derechos - Observacion general num. 16 (2005), relativa a la igualdad de derechos
Economicos, Sociales del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdmicos, sociales
y Culturales y culturales

- Observacion general niUm. 20 (2009), relativa a la no discriminacion y
los derechos econdmicos, sociales y culturales

- Observacion general num. 27 (2025), relativa a los derechos econémicos,
sociales y culturales y la dimensién ambiental del desarrollo sostenible

Comité de los Derechos - Observacion general num. 26 (2023), relativa a los derechos del nifio
del Nifio y el medio ambiente, con particular atencion al cambio climatico

- Observacion general conjunta num. 4 del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
num. 23 del Comité de los Derechos del Nifio (2017), sobre las obligaciones
de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito,
destino y retorno

Comiteé para la Eliminacién - Recomendacion general nim. 25 (2000), relativa a las dimensiones
de la Discriminacion Racial de la discriminacién racial relacionadas con el género

- Recomendacion general num. 32 (2009), relativa al significado y el alcance
de las medidas especiales en la Convencion

Comiteé sobre los - Observacién general num. 6 (2018), relativa a la igualdad
Derechos de las Personas y la no discriminacion
con Discapacidad - Observacion general num. 3 (2016), relativa a las mujeres y las nifias
con discapacidad
Comité de Proteccion de - Observacion general conjunta num. 4 del Comité de Proteccion de los
los Derechos de Todos los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
Trabajadores Migratorios num. 23 del Comité de los Derechos del Nifio (2017), sobre las obligaciones
y de sus Familiares de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en

el contexto de la migracion internacional en los paises de origen,
transito, destino y retorno

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe.

A modo de ejemplo, en su observacion general nim. 27 (2025), relativa a los derechos econdmicos, sociales
y culturales y la dimensiéon ambiental del desarrollo sostenible, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales recordd que las crisis ambientales exacerban las desigualdades de género y
llamé a los Estados a integrar la perspectiva de género en todas las politicas de desarrollo sostenible,
especialmente en aquellas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico,
la contaminacion, la proteccion de la biodiversidad y la gestion de los recursos naturales.

De manera complementaria, en la observacién general num. 26 (2023) del Comité de los Derechos
del Nifio se reconoce que las niflas estan especialmente expuestas a los efectos de la degradacién
ambiental debido a las desigualdades estructurales de género. Esta interpretacion amplia el marco de
proteccion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al reafirmar el derecho de nifios y niflas a la
vida, la salud y el desarrollo en entornos seguros, asi como su derecho a acceder a la informaciény a
participar en las decisiones ambientales mediante mecanismos inclusivos y adecuados para su edad.

En este contexto, el concepto de transversalizacion de la perspectiva de género fue adoptado en
1997 por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas como estrategia para la
incorporacion sistematica de dicha perspectiva en todas las politicas y programas del sistema de
|las Naciones Unidas, como se indica en su formulacién, sin vincularlo necesariamente a un tratado
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o instrumento especifico. Esta es una herramienta para integrar los intereses y las necesidades de
hombres y mujeres en el disefio, la implementacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas y
programas en todos los &mbitos politicos, sociales y econémicos (Naciones Unidas, 1999; Consejo
Econdmico y Social, 2025).

Asi, a través de la perspectiva de género, se evallan los efectos para mujeres y hombres de las acciones
previstas, incluidas las leyes, las politicas y los programas, en todas las esferas y los niveles de gobierno.
Este enfoque busca asegurar que las experiencias, las necesidades y los intereses de mujeres y hombres
se integren en el proceso de formulacién de politicas, con el objetivo fundamental de lograr la igualdad
sustantiva de género (CEPAL, 2022b).

En consonancia con este enfoque, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconoce que
la igualdad de género no solo es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5), sino también
un elemento transversal y un medio para alcanzar los demas.

A pesar de las vulnerabilidades histéricas a las que se enfrentan, las mujeres han demostrado ser agentes
de cambio en el sector ambiental, al desempeiar un papel clave en la proteccién de los ecosistemas
y en la construccién de un desarrollo sostenible. Desde las comunidades rurales e indigenas hasta los
espacios de toma de decisiones a nivel internacional, su liderazgo, conocimientos y compromiso han
impulsado acciones concretas para hacer frente a desafios como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la gestidn responsable de los recursos naturales.

En América Latinay el Caribe, las mujeres tienen una estrecha relacién con el cuidado del agua, la tierra
y los alimentos, lo que les confiere conocimientos profundos. Este saber ha permitido contribuir al
desarrollo de soluciones sostenibles que benefician tanto al medio ambiente como a las comunidades.
Ademas, las mujeres encabezan movimientos sociales, proyectos comunitarios y politicas publicas
que promueven los derechos de acceso en asuntos ambientales.

Por otra parte, es fundamental destacar que las mujeres no constituyen un grupo homogéneo,
sino que experimentan los efectos de las crisis ambientales de manera diferenciada en funcion de
una combinacién de factores y condiciones que configuran su realidad. Las mujeres son diversas
en términos de edad, estatus socioeconomico, raza, etnia, identidad de género, orientacion sexual,
condicién de discapacidad, procedencia geografica, situacion de movilidad y contexto cultural, entre
otros factores. Esta diversidad supone distintos niveles de exposicién, riesgo y vulnerabilidad frente a
los efectos climaticos y de la degradacion ambiental, que se agravan en caso de desastres, conflictos y
desplazamiento. Asi, ademas de enfrentar desigualdades estructurales por razones de género, algunas
mujeres también pueden verse afectadas simultaneamente por la desigualdad socioecondmica, la
discriminacion racial u otras formas de exclusion, por lo que se necesita una perspectiva interseccional
para abordar las discriminaciones entrecruzadas de estos efectos (véase el recuadro 1.1)

Posteriormente, el reconocimiento explicito de este concepto se consolidd en la Conferencia Mundial
para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial (Durban, 2001), en cuyo preambulo se reconoce que
las victimas pueden sufrir “formas multiples o agravadas de discriminacién” debido a la confluencia de
factores como laraza, el sexo, la religion, la situacidon econdmica u otras condiciones (Naciones Unidas,
2002, p. 13).
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Recuadro I.1
Concepto de interseccionalidad

El concepto de interseccionalidad se adoptd en el ambito del derecho internacional de los derechos
humanos a partir de los debates sobre la discriminacion multiple. Su primer antecedente se encuentra
en el parrafo 32 de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en el que se reconoce que
algunas mujeres enfrentan multiples barreras debido a su raza, edad, idioma, origen étnico, religion
o condicién de discapacidad, entre otros factores.

Asi, se reconoce la necesidad de integrar una perspectiva de género en las politicas, estrategias y
programas de accion contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia “a fin de hacer frente a las formas multiples de discriminacion” (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2003, p. 2).

En este sentido, en su recomendacion general num. 28 (2010), el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer precisé que:

“la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros
factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud,
el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género” por lo que las
formas de discriminacién interrelacionadas pueden generar una desventaja particular y presentarse
de manera interseccional (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2010, p. 5).

Esta definicion ha contribuido a consolidar en el derecho internacional de los derechos humanos la
concepcion de la interseccionalidad como un elemento central para el disefio y la implementacion
de politicas publicas sensibles a las multiples formas de discriminacién que enfrentan las mujeres.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Asamblea General de las Naciones Unidas. (2003).
La lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y la aplicacion general y seguimiento de
la Declaracién y el Programa de Accién de Durban (A/RES/57/195); Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.(2010).
Proyecto de Recomendacién general N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW/C/GC/28).

En la esfera ambiental, el concepto de interseccionalidad se ha incorporado progresivamente en distintos
andlisis para comprender la manera en que factores como el género, la clase, la edad, la etnia, la
condicién de discapacidad o la situacion migratoria interactlan entre si y con las crisis ambientales.
Por ejemplo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha reconocido
que estas dimensiones sociales influyen en la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de respuesta
de las personas frente a los riesgos climaticos, lo que permite definir vulnerabilidades diferenciadas y
adoptar medidas mas adecuadas y contextualizadas (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico [IPCC], 2023).

Los enfoques de igualdad de género e interseccionalidad se han integrado progresivamente en los marcos
normativos de diversos instrumentos juridicos y acuerdos multilaterales ambientales (véase el cuadro 1.2).
De manera destacada, en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa se han asumido compromisos especificos para asegurar la igualdad de género en la
formulacion y la ejecucién de politicas ambientales. A su vez, mecanismos financieros como el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para el Clima (FVC) han incorporado estos
enfoques en sus estrategias de financiamiento e inversién, lo que fortalece el papel de las mujeres en
la gestion sostenible de los recursos naturales y la gobernanza ambiental.
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Cuadro 1.2
a Seleccion de documentos de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
que abordan la perspectiva de género

Ano Acuerdo Documento

1971 Convencién relativa a los - Resolucion XII118 “Los humedales y el género” (2018)
Humedales de Importancia
Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas

1989 Convenio de Basilea sobre el - Plan de Accién sobre el Género de la Secretaria de los
Control de los Movimientos Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam (2013,
Transfronterizos de los Desechos con diversas actualizaciones)

Peligrosos y su Eliminacion

1992  Convencién Marco de las Naciones - Programa de trabajo de Lima sobre el género (2014)

Unidas sobre el Cambio Climatico - pjan de accién sobre el género (2017-2019)

(EMNUCC) - Version mejorada del programa de trabajo de Lima sobre

el género y su plan de accién sobre el género (2019)
- Plan de Accion de Belém sobre el Género (2026-2034)

1992 Convenio sobre - Meta 23 del Marco Mundial de Biodiversidad
la Diversidad Biologica de Kunming-Montreal (2022)

- Plan de Accion sobre el Género (2022)

1994  Convencién de las Naciones Unidas - Plan de Accién sobre el Género (2017)
de Lucha contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion,
en Particular en Africa

1998 Convenio de Rotterdam - Plan de Accion sobre el Género de la Secretarfa de
los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam
(2013, con diversas actualizaciones)

2001  Convenio de Estocolmo - Plan de Accién sobre el Género de la Secretaria
sobre Contaminantes de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam
Organicos Persistentes (2073, con diversas actualizaciones)

2013 Convenio de Minamata sobre - Plan de Accién sobre el Género (2023)
el Mercurio

2015 Acuerdo de Paris - Preambulo: “el cambio climatico es un problema de

toda la humanidad y que, al adoptar medidas para
hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover
y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas
a los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas

con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer

y la equidad intergeneracional”

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

Asimismo, cabe destacar el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible mediante la resolucion 76/300 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2022a). Esta
resolucién no solo consagra este derecho como universal, sino que también reconoce expresamente
la importancia de la igualdad de género y de la adopcién de medidas con perspectiva de género para
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hacer frente al cambio climético y la degradacion ambiental. Ademas, reconoce el papel fundamental
que desempeiian las mujeres y las niflas como gestoras, lideres, defensoras del medio ambiente y
agentes de cambio.

En esta misma linea, en su informe de 2023 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2020b;
Naciones Unidas, 2023a) sobre las mujeres y las niflas y el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente subrayd
la necesidad de abordar las injusticias ambientales con un enfoque transformador en materia de
género, que reconozca los efectos diferenciados y estructurales que enfrentan las mujeres y las nifias.

Ademas, es importante tener en cuenta la progresiva consolidacion del marco juridico internacional de
proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos, en particular aquellas que se ocupan
de asuntos ambientales. Uno de los pilares de este marco es la Declaracion sobre el Derecho y el Deber
de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, adoptada por la Asamblea General en 1998
(resolucién 53/144). Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas también aprobd una
declaracién sobre las mujeres defensoras de los derechos humanos, en la que se exhorta a los Estados a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las defensoras de los derechos humanos
y de los defensores de los derechos de la mujer de todas las edades, e integrar la perspectiva de género
en sus iniciativas para crear un entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos’.

A ello se suma la creacion, en 2000, de la Relatoria Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos?, cuya funcidn es observar, informar y emitir recomendaciones a los Estados para
fortalecer su proteccion. En virtud de este mandato, junto con otros mecanismos, ha documentado
que las mujeres defensoras de los derechos humanos enfrentan riesgos diferenciados y, a menudo,
agravados, como la violencia de género, el hostigamiento, la exclusién de la propiedad y de la toma de
decisiones, asi como los ataques dirigidos contra ellas y sus comunidades. Esto refuerza la necesidad
de integrar un enfoque de género e interseccional en todos los marcos y mecanismos de protecciéon
(Naciones Unidas, 2019)°.

B. Trampas del desarrollo y desigualdad
de género en América Latinay el Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan desafios estructurales que condicionan su desarrollo
y perpetlan las desigualdades. La CEPAL ha conceptualizado estos desafios mediante la definicion de
tres trampas interrelacionadas del desarrollo (véase el diagrama 1.1).

Las trampas se refieren a un conjunto de circulos viciosos estructurales que limitan la capacidad de
los paises para avanzar de manera sostenida hacia mayores niveles de bienestar. Se presentan como
tres dimensiones que interactUan entre si y se refuerzan mutuamente, lo que genera bloqueos que
dificultan la superacién de la pobreza, la ampliacién de los derechos y el fortalecimiento del desarrollo
econdmico y social. En primer lugar, se define la trampa de baja capacidad para crecer, que se relaciona
con la escasa diversificacion de las estructuras productivas, la baja productividad, la reducida inversion

7 Resolucién 68/181de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

& Resolucién 2000/61 de la Comision de Derechos Humanos.

¢ Resolucion 49/50 del Consejo de Derechos Humanos.
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eninnovacion y el limitado desarrollo tecnoldgico. En segundo lugar, la trampa de alta desigualdad, baja
movilidad y débil cohesion sociales se caracteriza por la persistencia de estructuras sociales sumamente
estratificadas que reproducen las desigualdades en materia de ingresos, acceso y oportunidades.
Por ultimo, la trampa de bajas capacidades institucionales y de gobernanza poco efectiva refleja la
debilidad de las instituciones publicas a la hora de disefiar, implementar y evaluar politicas de manera
coherente y sostenida.

Diagrama I.1
América Latina y el Caribe: las trampas del desarrollo

Trampa de
baja capacidad
para crecer

Trampa de bajas Trampa de alta
capacidades desigualdad, baja
institucionales y movilidad y débil
de gobernanza cohesion sociales
poco efectiva

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2024). América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo:
transformaciones indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*).

Estas trampas se ven agravadas por crisis ambientales cada vez mas profundas, como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y la degradacion de los ecosistemas, que
aumentan las desigualdades existentes y ponen en peligro la sostenibilidad de los modelos de desarrollo
de laregion.

La desigualdad de género se interrelaciona con cada una de estas trampas de la siguiente forma
(CEPAL, 2024b):

i) La baja capacidad para crecer limita la autonomia econémica de las mujeres.

i) La alta desigualdad, la baja movilidad y la débil cohesion sociales reproducen la exclusion de las
mujeres de los espacios de poder y de los procesos de toma de decisiones.

iii) Las bajas capacidades institucionales y la gobernanza poco efectiva se traducen en marcos
normativos y politicas insuficientes para garantizar sus derechos.

Como se sefiala en el documento de posicién de la XVI Reunién de la Conferencia Regional sobre las
Mujeres de América Latina y el Caribe, estas dinamicas profundizan las desigualdades estructurales
que afectan a las mujeres en toda su diversidad, al limitar sus oportunidades y el ejercicio efectivo
de sus derechos humanos (CEPAL, 2025b). En este contexto, las grandes transformaciones que la
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regién necesita —transiciones productivas para crecer, reducir las desigualdades y hacer frente a las
crisis ambientales— exigen avanzar decididamente hacia la igualdad de género como condicion para
la sostenibilidad y la justicia social.

En respuesta a estos desafios, América Latina y el Caribe ha sido pionera en la creaciéon de marcos
institucionales y normativos para promover la igualdad de género y la autonomia de las mujeres. Durante
mas de cuatro décadas, la Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina y el Caribe'® —érgano
subsidiario de la CEPAL— ha articulado un espacio intergubernamental de seguimiento, evaluaciény
generacion de compromisos en esta materia. En las reuniones de la conferencia, los Estados miembros
de la CEPAL aprueban acuerdos que conforman la Agenda Regional de Género, una hoja de ruta integral
que busca garantizar todos los derechos de las mujeres, incluidos sus derechos colectivos y ambientales.

Uno de sus instrumentos clave es la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (Xl Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, 2016), que propone medidas en diez ejes de implementacion
para superar los nudos estructurales de la desigualdad y garantizar los derechos de las mujeres, incluido
el acceso igualitario a la justicia, y crear entornos seguros que promuevan el acceso a la informacion,
la participacion y la proteccion de los derechos humanos. En el Compromiso de Santiago (2020),
aprobado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se impulsa la
incorporacion de la perspectiva de género, la interseccionalidad y los derechos humanos en las politicas
de desarrollo sostenible, accion climatica, gestion del riesgo y reconstruccion. Ademas, se promueve la
participacién activa de las mujeres y las nifflas —en particular de Pueblos Indigenas, afrodescendientes
y de comunidades rurales— en el disefio y la implementacion de politicas ambientales.

En la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada entre el 12 y
el 15 de agosto de 2025 en Ciudad de México, los Estados miembros de la CEPAL aprobaron el
Compromiso de Tlatelolco: Una Década de Accion para el Logro de la Igualdad Sustantiva de Género
y la Sociedad del Cuidado. En este acuerdo intergubernamental se reconoce que la actual organizacién
social de los cuidados en América Latinay el Caribe “es injusta y desigual y ha afectado histéricamente
alas mujeres, adolescentes y nifias, en particular a las indigenas y afrodescendientes, y su considerable
contribucion al desarrollo de las sociedades y la importancia de lograr que participen de forma plena,
igualitaria y significativa en todos los aspectos de la sociedad” (CEPAL, 2025c, p. 1). Para abordar estos
desafios, se indica, entre otros aspectos, que se deben “promover medidas para superar la divisién
sexual del trabajo y transitar hacia una justa organizacion social de los cuidados, en el marco de un
nuevo estilo de desarrollo que impulse la igualdad de género en las dimensiones econdmica, social y
ambiental del desarrollo sostenible” (CEPAL, 2025c, p. 2).

En materia ambiental, el Compromiso de Tlatelolco insta a los Estados a integrar la perspectiva de género
en las politicas ambientales y de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, reconociendo el
papel fundamental de las mujeres, en particular de las defensoras del medio ambiente, y a fortalecer
su capacidad de resiliencia y adaptacién para responder a los efectos adversos del cambio climatico.
Ademas, exhorta a crear un entorno seguro y propicio para la promocion y proteccion efectiva de
los derechos de todas las mujeres defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, asi
como a promover, fortalecer y consolidar la transversalizacion del enfoque de género en los sistemas
estadisticos nacionales sobre cuestiones climaticas y ambientales.

0 Véase https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe.
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En consonancia con las iniciativas regionales para promover la igualdad y la participacién en la
gobernanza ambiental, el Acuerdo de Escazu incorpora el principio de igualdad y no discriminacion
como uno de sus principios orientadores (articulo 3, literal a) y reconoce que el disfrute y el ejercicio de
los derechos de acceso deben garantizarse sin discriminacion alguna. Ademas, define a las personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad como aquellos que encuentran especiales dificultades para
ejercer con plenitud sus derechos de acceso (articulo 2, literal e), entre los que pueden encontrarse
las mujeres en toda su diversidad, debido a las circunstancias o condiciones que se entiendan en el
contexto nacional de cada Estado Parte, y establece medidas especificas transversales para estas
personas y grupos en todos sus pilares. Asimismo, establece que los procesos de participacion publica
deben adecuarse a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del
publico (articulo 7, inciso 10).

Estos acuerdos, sumados a los compromisos internacionales asumidos por los paises de la region
en materia de derechos humanos, ofrecen un marco juridico para transformar la perspectiva de
género —con un enfoque interseccional— en un principio orientador central para la aplicacién de
las obligaciones del Acuerdo de Escazu y para la implementacion de mecanismos que permitan
realizar efectivamente los derechos de acceso de las mujeres y eliminar las barreras que dificultan
su ejercicio pleno.

En este marco, la decision Ill/4 de la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de
Escazu sobre |a transversalizacidon de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de
Escazl se suma a las iniciativas mencionadas anteriormente y supone un paso mas en la aplicacion
de este principio orientador. En particular, dicha decisién alienta a los Estados Partes a que sigan
fomentando la participacion plena y efectiva de las mujeres, en toda su diversidad, incluidas las mujeres
indigenas, y la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en la aplicacion del Acuerdo.

Asimismo, la decisién recomienda a los Estados Partes que integren la perspectiva de género en
la creacion de un entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos en asuntos
ambientales y que prevengan la discriminacion y la violencia de género contra las mujeres defensoras,
en el entendido de que garantizar su seguridad y promover su participacion en la toma de decisiones
son fundamentales para la sostenibilidad y |a justicia ambiental.
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Nudos estructurales
de la desigualdad
y desafios que enfrentan
las mujeres al ejercer
los derechos de acceso
y la proteccion del
medio ambiente






La desigualdad de género es uno de los factores que explican la trampa de alta desigualdad, baja
movilidad y débil cohesion sociales, y la discriminacién y las violaciones de los derechos humanos que
afectan a determinados grupos de la poblacion.

Abordar la desigualdad de género es tanto un compromiso con los derechos humanos como una
condicién imprescindible para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo y sostenible, como se
reafirma en el Compromiso de Tlatelolco adoptado recientemente (CEPAL, 2025¢). Entre otros factores,
es necesario enfrentar los cuatro nudos estructurales que perpetlan la desigualdad de género en
Ameérica Latina y el Caribe, definidos en la Agenda Regional de Género, y que tienen un impacto
directo en la autonomia de las mujeres. Estos nudos interactlan de forma sistémica y se refuerzan
mutuamente, conformando un entramado persistente que impide que las mujeres ejerzan plenamente
sus derechos humanos y obstaculiza la igualdad de género y la autonomia de las mujeres. Ello plantea
la necesidad de avanzar hacia una sociedad del cuidado a través de transformaciones indispensables
para promover un desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible.

El primero de estos nudos corresponde a la desigualdad socioecondmicay la persistencia de la pobreza
en el marco de un crecimiento excluyente. Aunque la pobreza ha disminuido en términos agregados
en la region, las mujeres siguen estando sobrerrepresentadas en los hogares con menores recursos y
enfrentan mayores dificultades en materia de inclusién laboral.

El segundo nudo se vincula con los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos que
se observan en practicas persistentes que reproducen la subordinacién de las mujeres y se expresan,
por ejemplo, en la alta incidencia de la violencia de género y en las tasas persistentes de feminicidio.
Asimismo, las desigualdades se profundizan en el caso de las mujeres que enfrentan multiples formas
de exclusion y discriminacion, como las mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, nifias
y jovenes, en contextos migratorios y rurales, lo que evidencia la manera en que los ejes estructurantes
de la desigualdad se interrelacionan y se refuerzan entre si.

El tercer nudo hace referencia a la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado,
gue convierten a las mujeres en las principales responsables del trabajo de cuidados, esencial para el
sostenimiento de la vida. Esto ocurre en un contexto de creciente demanda de cuidados, impulsada
por cambios demograficos, epidemioldgicos y climaticos que, sumados a una menor disponibilidad
de tiempo para cuidar y de personas cuidadoras, configura una crisis de cuidados que corre el riesgo
de agravarse.

El cuarto nudo corresponde a la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el @mbito publico.
A pesar de los avances normativos para incrementar la participacion politica y de la implementacion
de mecanismos como las cuotas de género, la paridad de género sigue siendo una meta pendiente en
los 6rganos que ejercen los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como en los gobiernos locales.

Estos nudos exacerban las vulnerabilidades existentes y plantean nuevos desafios en ambitos como el
ejercicio del derecho a un ambiente sano y la proteccion del medio ambiente. En primer lugar, los efectos
desiguales de la multiple crisis ambiental desde una perspectiva de género estan fuertemente vinculados
a la desigualdad socioecondmica y a la persistencia de la pobreza. Segun datos del Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), en 2025 la proporciéon de mujeres en hogares
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pobres era un 21,3% mayor que la de hombres, lo que evidencia su falta de autonomia econdmica
(CEPAL, 2025a). Al mismo tiempo, el caracter estructural de la desigualdad de género supone que las
mujeres enfrentan barreras persistentes para acceder a los recursos naturales y los bienes y servicios,
como la capacitacién y las tecnologias, que se agravan en funcion de la etnia y la edad, entre otros
factores (CEPAL, 2017).

Por otra parte, la division sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado limitan la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones ambientales. Segin datos recopilados
por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), en promedio, las mujeres
dedican dos tercios de su tiempo al trabajo no remunerado y un tercio al trabajo remunerado, proporcion
que se invierte en el caso de los hombres, con un tercio de su tiempo dedicado al trabajo no remunerado
y dos tercios al trabajo remunerado (CEPAL, 2025d) (véase el grafico I1.7).

Grafico 1.1

América Latina y el Caribe (18 paises): tiempo dedicado al trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado, poblacion de 15 afios y mas, por sexo
(indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible),

ultimo afio con informacion disponible

(En porcentajes)

Argentina, 2021~ 8,6 11,5
Bolivia (Est. Plur. de), 2001 : 12,1 231
Brasil,2019_ 53 12,0
Chile, 2023 10,8 19,0
Colombia, 2021~ 5,2 17,6
Costa Rica, 2022~ 9,3 19,5
Cuba, 2016~ 12,5 21,0
Ecuador, 2012~ 47 19,7
El Salvador, 2022 8,7 22,4
Guatemala, 2022~ 3,9 22,2
Honduras, 2009~ 43 17,3
México, 2019~ 8,8 24,2
Nicaragua, 1998~ 121 22,9
Panama, 2011~ 76 18,0
Paraguay, 2016~ 43 14,5
Pert, 2024~ 6,4 18,5
Rep. Dominicana, 2021 59 14,5
Uruguay, 2022~ 6,8 13,8

20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 30
M Hombres M Mujeres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2025). Proporcion del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, segun sexo. https://oig.cepal.org/es/indicadores/proporcion-tiempo-dedicado-al-trabajo-domestico-cuidado-no-remunerado-
desglosado-sexo.

Ademas, es necesario profundizar en el papel que desempefan las mujeres en el cuidado de otras
personas en América Latina y el Caribe, donde a menudo asumen la responsabilidad no solo de sus
familias, sino también de su comunidad extendida. Se encargan del cuidado de los hombres, los nifios,
las personas mayores y el territorio. Esta sobrecarga de cuidados se entrelaza con otros factores
estructurales de la desigualdad, lo que expone a las mujeres no solo a la violencia de género, sino
también a la violencia de su comunidad y de sus integrantes (CEPAL, 2020b).
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En América Latina y el Caribe, los patrones discriminatorios persisten y también se manifiestan en la
esfera ambiental. Asi lo evidencian diversas respuestas a los cuestionarios y procesos de consulta,
presenciales y virtuales, realizados para la elaboracion de la presente guia, que revelan que muchas
mujeres desempefian el papel de guardianas de la biodiversidad y son portadoras de conocimientos
ambientales especificos y valiosos que podrian proporcionar soluciones sostenibles a los desafios de
la region'. Sin embargo, debido a los patrones discriminatorios predominantes, se tiende a excluir e
ignorar estos conocimientos, en particular los de las mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes y
de otros colectivos, en los procesos de toma de decisiones ambientales (Aguilar Revelo, 2021a). Esta
exclusién se reproduce en otros dmbitos, como el académico y el técnico, en los que se observan
practicas de deslegitimacién del conocimiento producido por las mujeres.

Las estructuras institucionales encargadas de la toma de decisiones en materia ambiental demuestran
la limitada participacion de las mujeres en el ejercicio del poder y los procesos de toma de decisiones, lo
que reproduce las dinamicas de desigualdad en la concentracién del poder y las relaciones de jerarquia
en el ambito publico. Entre los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a estos
espacios en los procesos de toma de decisiones, se destaca el desprestigio social al que muchas se
ven expuestas en sus propias comunidades o nlcleos familiares, sobre todo cuando su liderazgo
como defensoras del medio ambiente pone en tela de juicio los papeles tradicionales de género. Esta
deslegitimacion se traduce en su exclusion de los procesos de formulacion de politicas publicas, lo que
las obliga a actuar en condiciones precarias y en entornos sumamente masculinizados que aumentan
su marginacion.

Asimismo, un punto critico sefialado en los procesos de consulta realizados para la elaboracién de esta
guia es la criminalizacion del liderazgo femenino en la defensa de los derechos humanos en asuntos
ambientales™. Como se vera, esto se manifiesta en forma de amenazas, hostigamiento, persecucién
en las redes sociales, violencia fisica e intimidacion. Esta situacion se ve agravada por la falta de
mecanismos adecuados para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres defensoras, como
canales de denuncia accesibles y con enfoque de género.

Los procesos de consulta también evidenciaron que, desde una perspectiva interseccional, la
exclusiéon de las mujeres de los procesos de toma de decisiones ambientales aumenta en el caso
de las mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, jovenes, con discapacidad o que viven en
asentamientos informales. Estas mujeres enfrentan obstaculos adicionales, como la inexistencia de
oficinas institucionales, la distancia o dificultad de transporte para llegar a estas, la carencia de personal
capacitado con pertinencia cultural y la falta de mecanismos de participacién y rendicion de cuentas
adecuados a sus realidades y contextos™.

Frente a estos nudos estructurales de la desigualdad y en un contexto que amenaza la sostenibilidad
de la vida, es fundamental asegurar que las acciones emprendidas por los Estados en el marco del

" La encuesta reveld que, si bien muchas mujeres son reconocidas como portadoras de conocimientos comunitarios y ambientales,
estos aportes son poco valorados. Por ejemplo, en varias respuestas se sefialé la necesidad de programas especificos para fortalecer
el liderazgo de las mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales, asi como de iniciativas estatales de capacitacion en igualdad de
género, diversidad cultural y derechos ambientales para promover la visibilizacion y el respeto de sus saberes.

S

Mas del 70% de las personas encuestadas en la consulta virtual sefial6 que las mujeres que defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales sufren muchos riesgos, restricciones y amenazas, y el 66% sefiald que dichas mujeres tienen dificultades especiales para
acceder a medidas de prevencion, investigacion y sancion ante ataques o intimidaciones.

8 La consulta evidencid que la exclusion de las mujeres de los procesos de toma de decisiones ambientales se acentla en el caso de las
mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, jévenes y con discapacidad. Aproximadamente en un tercio de las respuestas abiertas se
mencionaron estas condiciones como factores de exclusion y se sefialé la necesidad de programas de liderazgo especificos, protocolos
de atencion diferenciada y medidas de accesibilidad digital y territorial.
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Acuerdo de Escazu creen las condiciones necesarias para que las mujeres, en toda su diversidad,
puedan ejercer plenamente sus derechos de acceso en asuntos ambientales y realizar su labor de
proteccion del medio ambiente.

En los siguientes apartados se examinan la correlacion entre los desafios derivados de los nudos
estructurales de la desigualdad y las dificultades para el pleno ejercicio de cada uno de los derechos de
acceso que las mujeres mencionaron en sus respuestas a las consultas para la elaboracion de la guia.

A. Acceso a la informacion ambiental

Como consecuencia de la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza en el marco de
un crecimiento excluyente, especialmente en las zonas rurales, muchas personas enfrentan barreras
de acceso a la informacién publica en general, lo que también se traduce en restricciones de acceso
a la informacién relacionada con el medio ambiente. Desde una perspectiva mas amplia del acceso
digital, se ha adoptado el concepto de “conectividad significativa”, que subraya que no basta con
tener una conexion a Internet para beneficiarse plenamente de la digitalizacién. Este enfoque tiene
en cuenta elementos como la calidad y la estabilidad de la conexién, la asequibilidad del servicio, las
habilidades digitales necesarias para un uso efectivo y las condiciones de seguridad en las que se
accede (CEPAL, 2025e). A partir de esta perspectiva integral, se evidencia que muchas mujeres —en
particular en contextos rurales, de bajos ingresos o pertenecientes a Pueblos Indigenas y comunidades
afrodescendientes— enfrentan obstaculos especificos que limitan su capacidad para utilizar la tecnologia
para su desarrollo personal, social y econdmico, incluso cuando disponen de acceso basico a dispositivos
o conexion.

Del mismo modo, el acceso a la informacion ambiental puede verse obstaculizado por el nivel de
tecnicismo con el que suele presentarse. Asimismo, la informacion ambiental elaborada por instituciones
publicas o empresas privadas suele transmitirse con un lenguaje altamente especializado y no siempre
se elaboran resimenes o informes dirigidos al publico en general. También pueden ser insuficientes
los espacios de socializacion y explicacion de la informacion.

Muchas mujeres, sobre todo las que pertenecen a comunidades en situacion de marginacion, sefialaron
que desconocian la existencia de sistemas y registros ambientales o la manera de acceder a ellos.
En las zonas rurales, por ejemplo, suele ser dificil acceder a la informacion ambiental en las paginas
de las instituciones, pues es habitual que esté en formatos y tamafos de dificil acceso, y es aln
mas complicado cuando no se tienen las habilidades digitales necesarias y la conexion a Internet es
inestable o inexistente. Esta situacion genera una desconexion estructural entre las instituciones y las
comunidades, especialmente en contextos rurales, indigenas, periurbanos y de poblacion migrante,
y profundiza las brechas de acceso.

B. Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

Entre los desafios mas importantes relacionados con la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico y la participacion de las mujeres, en el marco de la consulta para la
elaboracién de la guia se establecié que, con frecuencia, las mujeres enfrentan restricciones para
acceder a los espacios en los que se socializa o comparte informacion ambiental relevante para el

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

30



publico, como audiencias, procesos de consulta publica, talleres, reuniones y mesas de concertacion
o negociacién. En las comunidades rurales, por ejemplo, algunas mujeres dicen estar excluidas de las
reuniones comunitarias en las que se adoptan decisiones clave sobre el territorio, incluidos aspectos
ambientales, asi como de las reuniones con las autoridades tradicionales y locales, como las asambleas
o los consejos de ancianos. En la consulta se destaco que, en varios casos, estas restricciones se deben
a normas morales no escritas que contintan asignando a las mujeres un papel circunscrito al ambito
domeéstico y limitan su participacion en la esfera publica. Se sefiald que este mismo patron también
afecta a los hombres y las mujeres jovenes, quienes, conforme a este orden moral, deben obediencia
y subordinacion a las personas adultas.

En la consulta, se concluyd que las mujeres a menudo realizan la mayor parte de las tareas domésticas
y de cuidado, lo que reduce sus posibilidades de participar activamente en procesos de toma de
decisiones complejos y prolongados. Una de las barreras observadas se debe a que los horarios de los
procesos de participacion no tienen en cuenta sus tareas, como el cuidado de personas menores de
edad y de personas mayores. Estas limitaciones obstaculizan su acceso directo a la informacion que
se brinda en dichas instancias de participacion (por lo que a menudo dependen de intermediarios o
emisarios para recibirla) o incluso impiden que la informacion llegue a su conocimiento y afectan su
capacidad de incidencia en dichos procesos.

Por otra parte, los medios de difusién de las convocatorias a las instancias de participacion pueden
serinadecuados, por ejemplo, cuando las convocatorias se difunden en recintos publicos o se publican
en diarios de circulacion nacional con escasa distribucion en las zonas rurales. Ademas, las instancias
de participacion convocadas por entidades publicas no siempre cuentan con un enfoque de género,
por lo que las mujeres tienen dificultades para encontrar apoyo o espacios seguros para expresar sus
opiniones. Muchas de estas instancias tienen lugar en las capitales o cabeceras municipales, lo que
dificulta la asistencia de las mujeres que viven en comunidades rurales, indigenas o dispersas y supone
costos de traslado excesivos. Las mujeres destacaron que, en estos contextos, a menudo enfrentan
actitudes sexistas y discriminatorias por parte de funcionarios publicos, autoridades locales o familiares,
lo que desalienta su participacién en los asuntos publicos. En consecuencia, muchas de ellas pueden
sentirse intimidadas o desalentadas para interactuar con las autoridades debido a experiencias previas
de exclusion o discriminacion.

C. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

La desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento
excluyente —que se manifiestan, entre otros aspectos, en un acceso limitado a bienes y servicios—
hacen que las mujeres en situacion de vulnerabilidad econdmica dispongan de menos recursos para
acceder a la justicia. Los procesos judiciales y administrativos suelen ser extensos y complejos, lo que
afecta en particular a quienes carecen del tiempo y los medios necesarios para darles seguimiento
de forma efectiva.

Muchas mujeres, especialmente aquellas pertenecientes a comunidades rurales y Pueblos Indigenas,
indicaron que enfrentaban obstaculos para acceder a informacion clara y oportuna sobre sus derechos
y sobre el estado de los procedimientos que las afectaban. Asimismo, sefialaron que la falta de recursos
para contratar representacion legal o acceder a asistencia juridica adecuada limitaba su capacidad
para garantizar la ejecucion de las decisiones judiciales o administrativas favorables. De esta forma,
los costos relacionados con la asistencia legal o los procedimientos judiciales o administrativos se
convierten en una barrera directa para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, sobre todo

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe | Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género

31



para aquellas sin ingresos propios. Incluso cuando los procedimientos son gratuitos, existen costos
indirectos (transporte, alimentacioén, alojamiento y copias de documentos, entre otros) que pueden
resultar prohibitivos para las mujeres en situacién de pobreza.

Por otra parte, a menudo no existen protocolos que permitan brindar una atencién adecuada y con
enfoque de género a las mujeres, incluido, por ejemplo, el asesoramiento para comprender el lenguaje
técnico de los mecanismos de impugnacién. Lo mismo sucede con el acceso a medios probatorios,
que suelen ser esenciales para el éxito de la accion interpuesta en los procedimientos ambientales.
Asi, las mujeres suelen enfrentar mayores dificultades para reunir pruebas sobre dafios ambientales
debido a limitaciones técnicas, logisticas y econdmicas.

Por Ultimo, incluso cuando existen fallos judiciales o decisiones administrativas a favor de las mujeres,
no siempre se implementan de manera oportuna o efectiva. En muchos casos, la falta de ejecucion
y cumplimiento genera impunidad y desincentiva la blusqueda de justicia por parte de las mujeres.

D. Personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales

Segun los resultados de las consultas y diversos testimonios recabados en el proceso de elaboracién
de la presente guia (véase el recuadro I1.1), los desafios mas importantes que enfrentan las mujeres
que defienden los derechos humanos en asuntos ambientales son los siguientes:

i) Desprestigio social y comunitario por no cumplir con los papeles tradicionales de género: las
mujeres defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales se enfrentan al desprestigio
en sus propias comunidades o familias cuando, debido a su labor de defensa, no cumplen con
los papeles tradicionales de género. Esta situacion hace que muchas de ellas no se reconozcan
como defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales por temor a las criticas, lo
que tiene consecuencias directas en su capacidad para solicitar medidas de proteccion estatal™.

Falta de reconocimiento institucional: algunas defensoras sefialan que su labor de proteccion del

=

medio ambiente no es reconocida por las instituciones publicas responsables de la proteccion
ambiental, por lo que sus conocimientos y perspectivas no se valoran ni reconocen como aportes
legitimos al debate ambiental.

iii) Estigmatizacion y criminalizacion: cuando participan en los asuntos ambientales de su comunidad,
las mujeres defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales comienzan a ser
estigmatizadas, tanto por la propia comunidad, como por su entorno laboral, e incluso por
funcionarios publicos y autoridades. Esta situacion puede traducirse en amenazas, despidos,
intimidacion, ataques y violencia de género —incluidas agresiones fisicas, psicologicas o sexuales—
contra ellas y sus familias, lo que puede derivar en desplazamientos forzados, afectaciones a la
salud fisica o mental y la pérdida de sus medios de vida.

iv) Falta de mecanismos efectivos de proteccion y acceso limitado a asistencia técnica y legal para
acceder a la justicia: la falta de estos mecanismos desalienta la participacion de las mujeres
por temor a sufrir represalias. Ademas, muchas de ellas, especialmente en zonas marginadas,

™ Aeste punto se refiere el Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos (Naciones Unidas, 2019).
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tienen dificultades para acceder a estos mecanismos e instituciones, y tampoco cuentan con
redes de apoyo que puedan proporcionar asistencia técnica o legal adecuada para iniciar y dar
seguimiento a los casos.

Recuadro 111
Testimonio de una defensora de los derechos humanos en asuntos ambientales

“Los ataques son diferenciados por ser mujer defensora o por ser hombre defensor. A los hombres no
los mandan a lavar o a cuidar a los hijos, no los acosan sexualmente o los piropean. Y las instituciones
publicas no ofrecen procesos de acompafiamiento psicosocial a las mujeres. Buscabamos un abogado
que trabaje con ese enfoque (de género), pero no habia. Hace falta la formacion de abogados en
ese tema”.

Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, abril de 2025.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

En el cuadro 111 se resumen los vinculos mencionados entre las brechas en el ejercicio de los derechos
de acceso y los nudos estructurales de la desigualdad de género.

Cuadro 1.1

Relacidén entre los nudos estructurales de la desigualdad de género

y las dificultades que enfrentan las mujeres en la implementacion

del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina

y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Nudos
estructurales de
la desigualdad

Desigualdad
socioeconémica
y persistencia
de la pobreza
en el marco de
un crecimiento

Acceso ala
informacion
ambiental

Brecha
relacionada con
las condiciones
necesarias para
la conectividad
significativa,

Pilares del Acuerdo de Escazt

Participacion publica
en los procesos de
toma de decisiones
ambientales

Dificultad para cubrir
los costos de traslado
alos lugares donde se
realizan las actividades
de participacion.

Accesoala
justicia en asuntos
ambientales

Falta de recursos
econémicos

para acceder a
asistencia legal e
informaciéon sobre
sus derechos.

Personas
defensoras de los
derechos humanos
en asuntos
ambientales

Dificultad para
acceder ala
justicia y buscar
protecciéon por
falta de recursos
y redes de apoyo

excluyente especialmente y por la distancia
en contextos o dificultad
rurales. de transporte
para llegar a las
instituciones.
Patrones Subvaloracion  Exclusién de las Practicas Estigmatizacion
culturales de los saberes  mujeres de los espacios  discriminatorias y criminalizacion

patriarcales,
discriminatorios
y violentos

ambientales de
las mujeres.

institucionales, técnicos
y comunitarios de toma

de decisiones.

en instituciones
administrativas
y judiciales.

diferenciada de las
mujeres defensoras
y sus familias.
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Nudos
estructurales de
la desigualdad

Divisién sexual

Accesoala
informacion
ambiental

Carga desigual

Pilares del Acuerdo de Escazl

Participacion publica
en los procesos de
toma de decisiones
ambientales

Responsabilidades de

Accesoala
justicia en asuntos
ambientales

Tiempo limitado

Personas
defensoras de los
derechos humanos
en asuntos
ambientales

Desprestigio y

del trabajo de cuidados cuidado que limitan el para participar en criticas de sus
e injusta que impide tiempo disponible para  procesos judiciales comunidadesy
organizacion dedicar tiempo  asistir a las instancias largos y complejos.  nucleos familiares
social del a buscar de participacion en por su labor
cuidado y solicitar las que se toman de defensa.

informacion. decisiones sobre

asuntos ambientales.

Concentracion Falta de Persistencia de Inexistencia de Falta de
del podery canales de estructuras jerarquicas  protocolos de reconocimiento
relaciones de informacion masculinizadas en las atencién con institucional a la

jerarquia en el
ambito publico

adecuados y
accesibles para
las mujeres.

instancias de toma de

decisiones ambientales.

enfoque de género.

labor de las mujeres
defensoras.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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Orientaciones para
transversalizar la
perspectiva de género
en la implementacion
del Acuerdo de Escazu






A continuacion, se presenta un conjunto de medidas orientadas a abordar y reducir las barreras
examinadas en este documento y guiar a los Estados Partes en la implementacion de cada uno de los
pilares del Acuerdo de Escazl con perspectiva de género.

Dichas medidas se definieron a partir de la informacion aportada por los Estados Partes, los organismos,
fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas y los miembros del publico que participaron
en las tres consultas realizadas, y se clasificaron en cinco ambitos de accion estratégicos: i) normativa
y procedimientos, ii) accesibilidad y asequibilidad, iii) lenguaje, comunicacién y reconocimiento,
iv) fortalecimiento de capacidades, y v) redes y alianzas.

Esta clasificacion, que se presenta en el cuadro Ill.1, permite organizar las medidas seglin su naturaleza
operativa y requisitos institucionales, lo que facilita su priorizacién, coordinaciéon, implementacién y
evaluacién progresiva por cada Estado Parte.

Cuadro IlI.1

Ambitos de accién y medidas para la transversalizacion de la perspectiva
de género en la implementacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso

a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Ambitos de accion Medidas

1. Normativa y procedimientos Medidas para integrar la perspectiva de género en normas, planes
y politicas que permitan el ejercicio de los derechos de acceso.

2. Accesibilidad y asequibilidad Medidas para abordar las barreras (fisicas, de informacion, sociales,
econdmicas, entre otras) que afectan de manera desproporcionada
a las mujeres.

3. Lenguaje, comunicacion Medidas para asegurar la adopcion del enfoque de género en la
y reconocimiento elaboracion de informacion y el uso del lenguaje, divulgar los derechos
de acceso y los procedimientos disponibles, y difundir y reconocer
el papel de las mujeres en la defensa del medio ambiente.

4. Fortalecimiento Medidas para fortalecer el liderazgo de las mujeres en toda su
de capacidades diversidad y desarrollar capacidades institucionales en las entidades
publicas encargadas de implementar procesos de informacion
y participacién, asi como las capacidades de los jueces, los
operadores judiciales y los mecanismos de proteccion y atencion de
las defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales,
con perspectiva de género.

5. Redes y alianzas Medidas para fortalecer las redes, las alianzas y la colaboracion entre
las entidades estatales locales, regionales y nacionales, asi como
entre estas y otros actores sociales, para apoyar la plena realizacion
de los derechos de acceso en asuntos ambientales.

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe.
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También se sugiere adoptar un enfoque doble o combinado que supone dos iniciativas simultaneas:
por una parte, integrar la perspectiva de género en todas las iniciativas y politicas generales y, por otra,
implementar acciones especificas para corregir la discriminacion histérica y empoderar a las mujeres.

La viabilidad y el alcance de estas medidas dependeran de las posibilidades y prioridades de cada pais,
asi como del contexto institucional, social, econdmico y cultural. En consecuencia, es preciso reconocer
que la ejecucion de estas acciones sera necesariamente progresiva y que su eficacia dependera de la
capacidad institucional, la coordinacién intersectorial, la disponibilidad de recursos y el compromiso
constante de las entidades publicas responsables.

En este contexto, es fundamental detectar y aprovechar las oportunidades favorables que surjan
en cada pais para incluir estas medidas en propuestas de politicas publicas, programas, iniciativas
o proyectos relacionados tanto con la aplicacién del Acuerdo de Escazl como con la igualdad de
género. Un ejemplo de ello son las hojas de ruta o planes de implementacion que varios Estados Partes
del Acuerdo de Escazl han elaborado o estan implementando. Mediante dichos instrumentos, cada
Estado Parte define, con la participacion de la sociedad civil y otros actores interesados, las acciones
prioritarias para avanzar en la aplicacion del Acuerdo y las organiza en etapas progresivas para su
implementacion. Otro ejemplo son los planes de accion de gobierno abierto elaborados por los Estados
que pertenecen a la Alianza para el Gobierno Abierto. Estos planes incluyen compromisos bianuales
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica, participacion y rendicién de cuentas'™.

Asimismo, es indispensable que la implementacion de estas medidas se disefie y ejecute de manera
articulada en los distintos niveles politico-administrativos: nacional, regional y local. La descentralizacion
y territorializacion de las politicas de acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental con
enfoque de género son fundamentales para garantizar que las respuestas estatales se adapten a
las realidades especificas de cada territorio. Para ello, no solo se necesitan directrices nacionales
claras, sino también instrumentos operativos que organicen la aplicacion de estas medidas, incluido el
financiamiento necesario y un sistema de seguimiento, asi como el fortalecimiento de las capacidades
locales, incluidos los gobiernos subnacionales, las instituciones publicas de base territorial y los actores
comunitarios, para asegurar una implementacién efectiva, inclusiva y contextualizada. Por ultimo, es
importante identificar y promover la participaciéon de las mujeres y las organizaciones de mujeres y
los colectivos que trabajan en el pais en la defensa del medio ambiente y los derechos de las mujeres,
ya que su experiencia y liderazgo son fundamentales para disefiar e implementar acciones eficaces
y pertinentes.

Ademas, la incorporacién efectiva de la perspectiva de género exige el reconocimiento de la diversidad
de mujeres presentes en cada pals, incluidas las mujeres de zonas rurales, las mujeres de zonas urbanas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres indigenas, las mujeres de diversas etnias y edades, las
mujeres con discapacidad, las migrantes o desplazadas y las mujeres no binarias, cuyas realidades,
asi como las barreras institucionales, econdmicas y culturales a las que se enfrentan para el ejercicio
de sus derechos, varian considerablemente y cuyas experiencias requieren respuestas diferenciadas
y adecuadas a sus contextos.

En este sentido, los censos nacionales y otras fuentes oficiales de informacion desagregada por sexo,
edad, etnia y territorio son herramientas fundamentales para caracterizar esta diversidad y orientar
la formulacién de politicas publicas con enfoque interseccional.

s Véase https://www.opengovpartnership.org.
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A continuacidn, se presenta un conjunto de orientaciones y posibles medidas para garantizar los
derechos de acceso y la labor de proteccién del medio ambiente con perspectiva de género en cada
uno de los ambitos de accion indicados. En el cuadro 111.2 se presenta el nUmero de medidas por pilar
del Acuerdo de Escazli y &mbito de accién. Todas las medidas se deberian implementar aplicando un
principio transversal orientado a alcanzar la sociedad del cuidado.

Cuadro Ill.2

Medidas sugeridas para garantizar los derechos de acceso y la labor de
proteccion del medio ambiente con perspectiva de género, por ambito
de accion y pilar del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazti)

(En niumero de medidas)

Pilares del Acuerdo de Escazu

Ambitos Accesoala Participacion publica en Acceso a Personas defensoras de

de accion informacion los procesos de toma de la justicia los derechos humanos
ambiental decisiones ambientales enasuntos enasuntos ambientales

ambientales

Normativa y 4 5 4 A

procedimientos

Accesibilidad y 4 5 6 4

asequibilidad

Lenguaje, 5 3 4 2

comunicacion y
reconocimiento

Fortalecimiento 3 6 3 2
de capacidades

Redes y alianzas 3 2 2 2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

A. Sociedad del cuidado: un principio orientador

Con este principio orientador se busca asegurar que todos los derechos de acceso y las normas
de proteccién de las personas defensoras del medio ambiente se apliquen teniendo en cuenta
las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en su diversidad y avanzar hacia un
nuevo paradigma.

La CEPAL ha destacado que, pese a los significativos avances realizados en materia de igualdad de
género, la region enfrenta los ya mencionados nudos estructurales de la desigualdad, que amenazan
con agravarse en el contexto de la crisis del desarrollo. Para hacer frente a esta realidad, la CEPAL y la
Agenda Regional de Género proponen avanzar hacia una sociedad del cuidado, entendida como un nuevo
paradigma que prioriza la sostenibilidad de la vida, el cuidado de las personasy del planeta, y constituye
una propuesta transformadora para modificar las estructuras que reproducen las desigualdades de
género en la regién (CEPAL, 2025b).
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Este enfoque supone:

i) Reconocer el cuidado como un derecho humano conformado por el derecho a cuidar, a ser
cuidado y a ejercer el autocuidado, sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacion,
solidaridad, sostenibilidad, universalidad y corresponsabilidad social y de género.

ii) Fortalecer las instituciones encargadas de las politicas de cuidado, dotandolas de capacidades
técnicas, operativas y politicas para garantizar su implementacion efectiva, incluidas herramientas
de gestidn territorial y mecanismos de participacion social.

iii) Superar la division sexual del trabajo mediante marcos normativos, servicios y prestaciones
universales de calidad, y licencias parentales y de cuidado remuneradas y protegidas que incluyan
atoda la poblacion trabajadora, tanto de la economia formal como de lainformal, y a las familias
en toda su diversidad.

Para avanzar hacia la sociedad del cuidado es necesario integrar esta visién de forma transversal en
todas las politicas relacionadas con el Acuerdo de Escazu, de manera que las acciones emprendidas por
los Estados creen las condiciones necesarias para que las mujeres, en toda su diversidad, puedan ejercer
plenamente sus derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en asuntos
ambientales, asi como su derecho a un entorno seguro y propicio para la defensa del medio ambiente.

B. Acceso a la informacion ambiental

El Acuerdo de Escazl consagra el derecho de acceso a la informacion ambiental y establece compromisos
especificos para los Estados Partes en dos articulos. El articulo 5, “Acceso a la informacién ambiental”,
establece las disposiciones relativas a la “transparencia pasiva”, es decir, la provision de informacion
cuando un miembro del publico la solicita. El articulo 6, “Generacion y divulgacién de informacién
ambiental”, establece las disposiciones relativas a la “transparencia activa”, es decir, la produccién y
divulgacién de informacién por parte del Estado de forma proactiva, en medios electrénicos y de otro
tipo, sin esperar a que sea solicitada.

El disfrute de este derecho constituye un verdadero desafio para hombres y mujeres, y en general para
las personasy los grupos mas vulnerables. El reto consiste en acceder a la informacion en igualdad de
condiciones, teniendo en cuenta las barreras econémicas, geogréaficas, tecnoldgicas o de otro tipo que
enfrentan estos grupos. Sin perjuicio de estos desafios comunes a hombres y mujeres, es importante
recordar que, como ya se ha explicado, las mujeres, en toda su diversidad, enfrentan un conjunto
particular de dificultades que requieren la adopcion de medidas especificas en esta materia, como
las que se mencionan a continuaciéon. Ademas, la informacién ambiental en si, independientemente
de quién la solicite, debe tener un enfoque de igualdad de género, contener datos desagregados por
sexo o género y visibilizar las particularidades de género aplicables.

1. Normativa y procedimientos

i) Promover el fortalecimiento del marco normativo y los procedimientos relacionados con el
acceso a la informacién ambiental, incorporando los principios de igualdad, no discriminacion
y el enfoque de género e interseccional de manera transversal.
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i) Asegurar que el principio de no discriminacion incluya la no discriminacion basada en el género.

iii) Incluir en los informes anuales elaborados por las autoridades competentes encargadas de
implementar la normativa sobre acceso a la informacion las medidas afirmativas adoptadas
para garantizar las condiciones de accesibilidad, de modo que los grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidas las mujeres en toda su diversidad, puedan ejercer el derecho de acceso
a la informacién publica en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna.

iv) Incentivar la elaboracion de protocolos para reducir las barreras que enfrentan las mujeres en
su diversidad a la hora de acceder a la informacién publica por parte de los mecanismos de
revision independiente del acceso a la informacion publica.

2. Accesibilidad y asequibilidad

) Facilitar el acceso de las mujeres, en su toda su diversidad, a la informacién ambiental,
estableciendo procedimientos de atencion que comprendan desde la formulacion de solicitudes
de informacién (a través de diferentes medios como, por ejemplo, de manera verbal y en
idiomas indigenas o locales, con la ayuda de intérpretes cuando sea necesario, con asistencia
personalizada y entrega de materiales explicativos en lenguaje claro) hasta la entrega de la
informacion, con la finalidad de fomentar el acceso en igualdad de condiciones.

ii) Ampliar los canales para acceder a la informacion, como plataformas digitales, de mensajeria
instantanea, ventanillas presenciales, centros de informacion fijos o itinerantes, lineas telefonicas
gratuitas y medios comunitarios, como radios locales y redes sociales, asegurando la pertinencia
cultural y territorial.

iii) Traducir y adaptar contenidos técnicos a formatos comprensibles, accesibles e inclusivos,
por ejemplo, a través de medidas especificas que aseguren la inclusion etaria, de modo que
los jovenes reciban la informaciéon en un lenguaje pedagogico y las personas mayores tengan
acceso a formatos adaptados, como la audiodescripcion o la letra ampliada.

iv) Entregar la informaciéon ambiental sin costo, siempre y cuando no se requiera su reproduccion
0 envio®. Los costos de reproduccién y envio se aplicaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberan ser razonables y darse a
conocer por anticipado. Su pago podra exceptuarse en el caso que se considere que las personas
solicitantes se encuentren en situacion de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que
justifiquen dicha exencion.

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento

i) Generar informacion y datos ambientales desagregados por sexo o género que incluyan impactos
ambientales diferenciados en las mujeres, cuando corresponda. Dicha desagregacion debera ser
transversal en todas las herramientas de transparencia activa en materia ambiental, como los
sistemas de informacion ambiental, los registros de emisiones y transferencia de contaminantes
y los informes sobre el estado del medio ambiente, entre otros.

'® Enelarticulo 2 del Acuerdo de Escazu se define “informacion ambiental” como "cualquier informacién escrita, visual, sonora, electrénica
o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio
ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestién ambientales” (CEPAL, 2022a, p. 15).
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ii) Generar informacion estadistica sobre las solicitudes de acceso a informacién ambiental
recibidas por las entidades publicas, desagregada por sexo o género, que permita entender
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres en el acceso a la informacion. Para ello, se
sugiere incluir opciones de identificacion de género en los formularios de solicitud y establecer
mecanismos que faciliten el acceso a los datos sobre temas recurrentes.

iii) Promover que las autoridades competentes divulguen la informacion ambiental en los diversos
idiomas utilizados en el pais por las mujeres en su diversidad y elaboren formatos alternativos
comprensibles para ellas mediante canales de comunicacién adecuados, adaptados a sus
caracteristicas culturales, lingUisticas y territoriales.

iv) Considerar |la elaboracién de guias especializadas para que la comunicacién de la informacion
ambiental tenga un enfoque de igualdad de género.

v) Incorporar criterios de lenguaje inclusivo en la comunicacién ambiental, procurando visibilizar a
mujeres y hombres cuando lo exija la situacion comunicativa y empleando alternativas neutrales
en cuanto al género cuando sea pertinente. Ello incluye el uso de términos desdoblados,
estrategias tipograficas para evitar sesgos, sustantivos colectivos y formulaciones que no
reproduzcan estereotipos, con el fin de garantizar que la informacion ambiental sea accesible,
clara 'y no discriminatoria para todas las personas'.

4. Fortalecimiento de capacidades
i) Formary sensibilizar a las autoridades y los funcionarios sobre el acceso a la informacion como

herramienta clave para la igualdad de género.

i) Implementar instancias de capacitacion continua sobre igualdad de género, diversidad cultural
y derechos ambientales, con un enfoque de derechos e interseccionalidad.

iii) Utilizar mecanismos de evaluacion del impacto de la formacion para fomentar la mejora continua
del personal publico.

5. Redes y alianzas

i) Apoyar y fortalecer la creacion de medios de comunicacion y redes locales de informacién
encabezadas por mujeres.

i) Promover el reconocimiento y el apoyo a las redes existentes y propiciar mecanismos de
articulacién, con miras a fomentar la cooperacion y el aprendizaje mutuo.

iii) Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, entidades publicas
y medios de comunicacion locales para asegurar la llegada efectiva de la informacién a territorios
rurales, aislados o marginados.

7 Véanse algunas orientaciones en esta materia en el anexo Al.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

42



C. Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

En el Acuerdo de Escazu se distinguen distintos procesos de toma de decisiones ambientales a los
efectos de la participacién del publico. Por una parte, hay proyectos, actividades y otros procesos
relacionados con la concesién de autorizaciones ambientales que tienen o pueden tener un impacto
significativo en el medio ambiente. Por lo general, estos procesos se someten a evaluaciones de impacto
ambiental que se llevan a cabo a nivel nacional o subnacional. Por otra parte, existen procesos de toma
de decisiones relacionados con asuntos de interés publico, como estrategias, politicas, programas,
normas y reglamentos sobre cuestiones ambientales, entre otros.

En América Latina y el Caribe, tanto hombres como mujeres y, en general, las personas y los grupos
en situacién de vulnerabilidad enfrentan diversas barreras para ejercer su derecho a participar en los
procesos de toma de decisiones sobre asuntos ambientales que les interesen o los afecten. Por ello,
en el articulo 7 del Acuerdo de Escazu se dispone la implementaciéon de medidas para asegurar una
participacion abierta e inclusiva en estas decisiones.

En particular, las medidas orientadas a promover una participacion abierta e inclusiva en estos procesos
de toma de decisiones deben tener en cuenta las barreras socioculturales que enfrentan las mujeres en
su diversidad, que impiden o dificultan su acceso a los espacios de participacion y toma de decisiones.
El objetivo debe ser aumentar la participacion de las mujeres y ampliar el alcance de las convocatorias.

1. Normativa y procedimientos

i) Asegurar que los marcos normativos y los procedimientos para la participacién en los procesos
de toma de decisiones incorporen la perspectiva de género y reconozcan la diversidad y las
particularidades de las mujeres.

ii) Fomentar la inclusién activa de las mujeres en toda su diversidad, alentando el establecimiento
de espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes. Para
ello, se recomienda establecer condiciones concretas que faciliten su participacién efectiva,
como la eleccién de horarios adecuados, la provisién de servicios de cuidado para nifias y
nifos durante las actividades y la presencia de personas facilitadoras con conocimientos de
género. En relacion con las mujeres indigenas y las comunidades locales, cada Estado Parte
debe garantizar el respeto de su legislacion nacional y sus obligaciones internacionales relativas
a los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.

iii) Crear instancias de participacion que garanticen la inclusion activa de las mujeres, en toda su
diversidad. Establecer condiciones propicias para que las instancias de participacién se adecten
a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas, etarias, de discapacidad y
de género del publico, teniendo en cuenta los medios y formatos adecuados para involucrarlo
de manera activa, oportuna y efectiva, y asi eliminar las barreras a la participacion.

iv) Promover protocolos de proteccién integral cocreados y validados por las propias mujeres para
asegurar su seguridad y confianza en los espacios de participacion. Estos protocolos podran
variar en funcion de las caracteristicas de las mujeres y sus diversidades, y deberan tener en
cuenta los riesgos reales y las practicas de proteccion comunitaria.

V) Incorporar indicadores de igualdad de género en el disefio de los procesos de participacion
publica y velar por su implementacion.
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2. Accesibilidad y asequibilidad

i) Adecuar lainfraestructura, los medios tecnoldgicos y las condiciones territoriales para asegurar
que los procesos de participacion en asuntos ambientales sean accesibles para todas las
personas, incorporando la perspectiva de género y reconociendo las barreras que enfrentan
las mujeres en su diversidad y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

ii) Establecer puntos de acceso publico a Internet en las comunidades con brechas tecnologicas
y ofrecer programas de capacitacion digital centrados en los procesos de participacion publica,
prestando especial atencion a las mujeres.

iii) Considerar la identidad cultural, lingtistica y de género, asi como la edad, los riesgos de seguridad,
las responsabilidades laborales y de cuidado a la hora de disefar actividades, seleccionar lugares
y definir horarios para cualquier actividad en la que se convoque a mujeres. Asimismo, se pueden
ofrecer servicios de cuidado infantil y apoyo logistico que faciliten su asistencia.

iv) Asegurar que los espacios en los que se desarrollen los procesos participativos sean accesibles
para las mujeres con discapacidad, incluidas las discapacidades visuales y auditivas.

v) Facilitar la participacion de las mujeres, en particular de aquellas que residen en zonas rurales o
aisladas, mediante apoyo para su desplazamiento cuando las instancias de consulta se organicen
fuera de sus comunidades.

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento

i) Desarrollar estrategias de alfabetizacion digital con enfoque de género para fortalecer la
participacion de las mujeres en los espacios virtuales de toma de decisiones ambientales.

i) Promover el uso de herramientas digitales accesibles para la participacion publica en temas
ambientales, como aplicaciones moviles, redes sociales, videoconferencias de bajo consumo
de datos y plataformas disponibles en lenguas indigenas.

iii) Impulsar la instalacion de redes de conectividad en comunidades rurales e indigenas y facilitar
el acceso a dispositivos tecnologicos que permitan el uso efectivo de estas plataformas por
parte de las mujeres y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

4. Fortalecimiento de capacidades

i) Disefar e implementar metodologias y programas especificos para fortalecer el liderazgo
de las mujeres en toda su diversidad, asegurando su pertinencia cultural, especialmente
en contextos indigenas y rurales.

ii) Crear mecanismos de promocion y acompafiamiento que favorezcan el acceso de las mujeres
a puestos de liderazgo y su participacion en las instancias de formulacién e implementacion
de politicas ambientales.
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iii)Promover la formacion de mujeres, en toda su diversidad (incluidas mujeres indigenas,
afrodescendientes, rurales y residentes en zonas urbanas en situacion de pobreza), mediante
tutorias, mentorias y asesoramiento personalizados que faciliten su participacion efectiva en
los asuntos ambientales.

iv) Disefar e implementar programas especificos dirigidos a las personas jovenes y las organizaciones
que las representan para fortalecer su liderazgo en toda su diversidad, asegurando su pertinencia
cultural, especialmente en contextos indigenas y rurales. Estos programas pueden incluir formas
tradicionales y orales de comunicacién, como el teatro comunitario, y ser dirigidos por mujeres
jovenes que sean lideres locales.

v) Desarrollar las capacidades relacionadas con el enfoque de género, la interseccionalidad y la
interculturalidad de las entidades publicas y, en particular, de las personas involucradas en la
implementacion de procesos de participacion y formacion para el ejercicio del liderazgo. Para
ello, deben asignarse presupuestos y recursos especificos para los procesos de formacion y
participacion.

vi) Sensibilizar a las comunidades para fomentar el reconocimiento y la valoracion del liderazgo
y la participacion de las mujeres, asi como la importancia de crear entornos favorables para
su participacion.

5. Redes y alianzas

i) Establecer alianzas con el sector privado, centros educativos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, universidades y otros actores locales para garantizar el acceso a la
tecnologia y la conectividad en los procesos de consulta en linea.

ii) Proporcionar plataformas estatales de intercambio de experiencias en las que se puedan
compartir metodologias, resultados y lecciones aprendidas para mejorar la transversalizacion
de la perspectiva de género en los procesos participativos.

D. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

El derecho de acceso a la justicia es un componente esencial para garantizar la efectividad de los otros
derechos de acceso (a la informacion y a la participaciéon publica), asi como para impugnar y recurrir
cualquier otra decision, accidén u omisién que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir las normas juridicas relacionadas con este.

En América Latina y el Caribe, tanto hombres como mujeres y, en general, las personas y los grupos
en situacién de vulnerabilidad enfrentan barreras comunes para acceder a la justicia en asuntos
ambientales. Por ello, en el parrafo 4, literal a del articulo 8 del Acuerdo de Escazu se establece que,
para facilitar el acceso del publico a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte establecera medidas
para reducir o eliminar barreras al ejercicio de este derecho. Ademas, en el parrafo 5 se establece que

cada Parte atendera “las necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante
el establecimiento de mecanismos de apoyo”, seglin corresponda.
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Por tanto, el objetivo de las medidas que se proponen a continuacion es promover el acceso a la justicia
ambiental con perspectiva de género para eliminar las barreras y facilitar el acceso de las mujeres a
instancias judiciales o administrativas en asuntos ambientales a través de procedimientos efectivos,
oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos.

1. Normativa y procedimientos

i) Incorporar el enfoque de igualdad de género de forma transversal en los marcos normativos
e institucionales relacionados con el acceso a la justicia ambiental, con el fin de garantizar
condiciones de acceso equitativo para las mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

i) Promover la elaboracion de diagnésticos sobre las barreras de acceso a la justicia que incluyan
un analisis especifico de los patrones y obstéculos estructurales que impiden o dificultan el
acceso efectivo de las mujeres, en toda su diversidad, a la justicia en asuntos ambientales.

iii) Adoptar protocolos institucionales de atencion diferenciada a las mujeres en procedimientos
judiciales y administrativos, teniendo en cuenta su diversidad (mujeres indigenas,
afrodescendientes, rurales, con discapacidad, entre otras). Dichos protocolos deben abordar
directamente las desigualdades estructurales en materia de género y tener en cuenta la situacion
particular y los riesgos que enfrentan las mujeres defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales, por ejemplo, mediante protocolos de investigacion especificos para ellas.

iv) Disefar los protocolos de atencién diferenciada para que abarquen no solo el inicio del proceso,
sino también el periodo previo a la presentacion de un requerimiento formal, una denuncia o
una accion, asi como el seguimiento durante todas las etapas del procedimiento, reconociendo
las asimetrias que enfrentan las mujeres en estas instancias. Asimismo, estos deben incluir
medidas especificas para garantizar espacios seguros y confidenciales en los que las mujeres
puedan participar.

2. Accesibilidad y asequibilidad

i) Adoptar medidas para que las mujeres en situacién de vulnerabilidad, especialmente en zonas
rurales e indigenas, puedan acceder sin costos prohibitivos a procesos legales en asuntos
ambientales, asi como simplificar y reducir los requisitos administrativos que dificulten el acceso
a la justicia y los procedimientos, a fin de eliminar dichas barreras. Esto incluye, por ejemplo,
divulgar informacién sobre el derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo
efectivo, eximir de pagos o conceder fondos que permitan cubrir la representacion legal, los
peritajes técnicos y otros gastos relacionados con la defensa de los derechos ambientales,
dando prioridad a las mujeres afectadas por conflictos ambientales especialmente graves y
gue requieran una intervencion urgente, el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas
distintos a los oficiales cuando sea necesario y establecer mecanismos de apoyo, incluida la
asistencia técnica y juridica gratuita, segin corresponda.

ii) Fortalecer el acompafiamiento a las mujeres durante los procedimientos judiciales o administrativos.
Este puede incluir apoyo legal y psicosocial para generar confianza y contencion en contextos
donde el sistema formal de justicia es inaccesible.
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iii) Mantener canales de denuncia seguros, confidenciales y adaptados a distintos contextos culturales
y territoriales, garantizando su disponibilidad en multiples idiomas y en distintos lugares.

iv) Vincular los canales de denuncia a instancias de capacitacion sobre los derechos y procedimientos,
y promover espacios de formacion accesibles para las mujeres en toda su diversidad.

V) Implementar mecanismos flexibles que incluyan servicios juridicos moviles con capacidad para
desplazarse a zonas alejadas y facilitar asi el acceso a la justicia en contextos rurales o marginados.

vi) Publicar y difundir informacion sobre el derecho de acceso a la justicia y los procedimientos
para hacerlo efectivo con criterios de accesibilidad y transparencia, incluido el recurso a la
interpretacion o la traduccion a idiomas distintos de los oficiales cuando sea necesario.

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento

i) Garantizar que la informacién sobre procesos judiciales y administrativos se publique en formatos
accesibles, claros y culturalmente pertinentes, con un lenguaje inclusivo y libre de estereotipos.

ii) Publicar informacion sobre los procesos judiciales y administrativos disponibles, el estado de
los procesos y las decisiones, para asegurar que las mujeres, en toda su diversidad, puedan
realizar el seguimiento de sus casos mediante mecanismos y medios diversos y accesibles.

iii) Fomentar laimplementacién de protocolos, unidades especializadas y campafias para incorporar
el enfoque de género en las decisiones de los 6érganos administrativos y judiciales, por ejemplo
mediante el establecimiento de canales seguros y confidenciales de denuncia y seguimiento,
y la inclusién de un analisis de género en los fundamentos de las decisiones judiciales.

iv) Promover el uso de un lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones orales, escritas y
graficas relacionadas con los procesos judiciales y administrativos, procurando evitar sesgos
y estereotipos’®.

4. Fortalecimiento de capacidades

i) Establecer instancias de formacién y difusién especificas sobre los protocolos de atencién
diferenciada implementados, dirigidas a los funcionarios publicos, el sistema judicial y el publico
en general, especialmente a las mujeres. Ademas de promover la aplicacién de los protocolos,
dichas instancias deben favorecer la comprehensiéon del lenguaje juridico por las mujeres
usuarias en toda su diversidad.

i) Mantener iniciativas de formacién continua para jueces, operadores judiciales y funcionarios en
materia de equidad de género y su relacién con el acceso a la justicia y la proteccion ambiental.
Dicha formacién debe alcanzar todos los niveles territoriales y centrarse en las instancias con
mayor contacto con las mujeres y con facultades decisorias, garantizando que se reconozcan
los contextos comunitarios e interculturales y las realidades especificas de las mujeres.

'8 Véanse algunas orientaciones en esta materia en el anexo Al.
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iii) Capacitar a jueces y funcionarios del sector de la justicia para que puedan ejercer sus funciones con
perspectiva de género y, de esta manera, puedan: i) determinar si existen situaciones de poder que
por razén de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) valorar
las pruebas sin estereotipos o prejuicios de género, a fin de detectar situaciones de desventaja
provocadas por motivos de sexo o género; iii) en caso de detectarse una situacion de desventaja
por razdén de género, evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
solucién de acuerdo con el contexto de desigualdad por razén de género; iv) aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de nifios y nifias, y
v) evitar el uso de un lenguaje basado en estereotipos o prejuicios.

5. Redes y alianzas

i) Fomentar la articulacion de redes y alianzas para promover el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales con perspectiva de género, incluido el intercambio de buenas practicas
entre organizaciones de mujeres.

ii) Impulsar alianzas internacionales orientadas al intercambio de experiencias, metodologias y
aprendizajes para fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia ambiental, especialmente
aquellas que integren enfoques de género.

E. Personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas peligrosas del mundo para las personas que
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales®. En este contexto, las mujeres defensoras
se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, pues estan doblemente expuestas a la
violencia de género y a amenazas a su seguridad, asi como la de sus familias y comunidades, al ejercer
sus derechos de acceso (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [ACNUDH], 2018).

Segun los estandares establecidos por el marco normativo de las Naciones Unidas, en particular la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y las observaciones del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la violencia de género abarca una amplia gama de
manifestaciones que trascienden la violencia fisica. En la actualidad, las formas de violencia también
se manifiestan a través de las redes sociales y otras plataformas digitales.

En el marco normativo mencionado se reconoce la existencia de violencia fisica, sexual, psicolégica y
econdmica, ejercida tanto en el ambito publico como en el privado por actores estatales y no estatales.
Estas formas de violencia pueden manifestarse mediante actos directos, amenazas, coercion o privacion
arbitraria de libertad, y afectan de manera diferenciada a mujeres y nifias en funcion de multiples
factores de discriminacion, como su edad, etnia, orientacién sexual, identidad de género, situacién
migratoria, condicién de discapacidad o pertenencia territorial.

¥ Véanse, por ejemplo, los informes del sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano sobre la situacién de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos Naciones Unidas (2016, 2018, 2019, 2023a) y CIDH (2015).
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En el contexto de la defensa de los derechos humanos en asuntos ambientales, estas formas de violencia
pueden agravarse cuando las mujeres defensoras son objeto de estigmatizacién, criminalizacién,
desplazamiento forzado o violencia sexual como forma de amedrentamiento, lo que refuerza la necesidad
de una proteccién integral y con enfoque interseccional. Esta situacién se agrava por la subestimacion
de estos fendmenos en los registros formales, especialmente en areas remotas y sectores rurales.

Esta realidad resalta la importancia de adoptar medidas disefiadas especificamente para las mujeres
que aborden, entre otros aspectos, su salud mental y emocional como eje fundamental de la proteccion
de las mujeres defensoras. Asimismo, es necesario reconocer la funcién de cuidado colectivo que
muchas mujeres asumen en sus comunidades, de manera que los efectos de la violencia contra ellas
afectan también a sus comunidades.

Ademas, como ha sefialado la Relatoria Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, las dificultades para acceder a la justicia y la impunidad frente a las violaciones de derechos
aumentan los riesgos que enfrentan las defensoras (Naciones Unidas, 2019). Por lo tanto, el objetivo es
definir acciones para crear entornos seguros y propicios para la labor de las mujeres en la proteccién
del medio ambiente, y adoptar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar
y sancionar los ataques, las amenazas o intimidaciones que puedan sufrir las mujeres defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales, en toda su diversidad.

1. Normativa y procedimientos

i) Avanzar en el establecimiento y el fortalecimiento de mecanismos, programas, protocolos e
instancias de articulacién interinstitucional orientados a la proteccién integral de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales que tengan en cuenta los distintos
tipos de violencia, riesgos y amenazas diferenciadas que enfrentan las mujeres, asi como la
adopcion de medidas de proteccién fisica, psicolédgica y digital que garanticen la proteccion de
sus datos y prevengan la vigilancia y el acoso en linea. Se debe prestar especial atencién a las
defensoras en contextos rurales, pertenecientes a Pueblos Indigenas o afrodescendientes, y
zonas con alta conflictividad socioambiental. Estos mecanismos de proteccién deberian contar
con autonomia e independencia funcional para garantizar su actuacion libre de interferencias,
asi como con un presupuesto propio y sostenible que asegure su capacidad operativa a largo
plazo y funciones claramente definidas, que incluirian la prevencion, la respuesta inmediata,
el acompafiamiento integral y el seguimiento de los casos.

=

Considerar la participacion directa de mujeres defensoras de los derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores no estatales en el disefio, la gobernanza y
la evaluacion de los mecanismos de proteccion.

iii) Implementar mecanismos de apoyo legal y acompafamiento efectivos para denunciar, investigar
y sancionar los actos de intimidacion, criminalizacién y violencia contra las defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

iv) Establecer mecanismos de rendicion de cuentas, evaluacion y seguimiento, con la participacion
de defensoras de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otros actores,
para monitorear y fortalecer la respuesta estatal frente a situaciones de riesgo, como la emision
de alertas tempranas ante amenazas o patrones persistentes de violencia.
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2. Accesibilidad y asequibilidad

i) Establecer medidas de acompaniamiento y proteccién adaptadas a los diferentes contextos
de las mujeres defensoras, incluida la proteccién de sus familias y el acceso a refugios seguros.

ii) Considerar acciones de apoyo psicosocial con un enfoque comunitario, como el establecimiento
de redes de contencién y servicios especializados de salud mental para afrontar traumas
vinculados a su labor y otras afectaciones.

iii) Implementar medidas que garanticen la privacidad de las personas defensoras, por ejemplo,
mediante el consentimiento previo e informado en el que se establezca claramente el uso que
se daréa a la informacién recopilada.

iv) Impulsar la concesion de recursos y fondos a iniciativas encabezadas por defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales para promover su autonomia y empoderamiento.

3. Lenguaje, comunicacion y reconocimiento

i) Establecer medidas para el reconocimiento y la visibilizacién del papel de las mujeres defensoras
mediante camparias de sensibilizacion codisefiadas con ellas.

ii) Crear premios o reconocimientos especificos para las defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales, asi como documentar y difundir sus historias para destacar su papel en
la proteccion del territorio y los recursos naturales. Es necesario evaluar los posibles efectos
negativos y evitar que la mayor visibilidad publica aumente los riesgos de seguridad para las
defensoras o sus territorios.

4. Fortalecimiento de capacidades

i) Implementar protocolos de actuacion claros, mecanismos de denuncia accesibles y estrategias
de cuidado colectivo, y reconocer su condicion de defensoras.

ii) Establecer programas de capacitacién y formacion para funcionarios publicos, defensores
publicos, fiscales, operadores de justicia y cuerpos de seguridad en la proteccién y atencién de
las defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, con perspectiva de género,
que incluyan recursos y personal especializado en su realizacion y evaluacion.

5. Redes y alianzas

i) Fomentar y fortalecer las redes nacionales y regionales de mujeres defensoras del medio
ambiente, asi como las colaboraciones, alianzas e intercambios entre organismos internacionales,
mecanismos estatales competentes en todos los niveles, para mejorar la capacidad de respuesta
ante las amenazas y los ataques, permitir la denuncia y la visibilizacion de los casos de violencia
y establecer programas de acompafamiento integral.

ii) Creary fortalecer el trabajo con redes nacionales y locales de fiscales, defensores publicos
y otros operadores de justicia, asi como promover el intercambio de buenas practicas entre
operadores de justicia de los distintos paises y entre las defensoras de los derechos humanos.
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F. Cooperacion y fortalecimiento de capacidades

En el articulo 11 del Acuerdo de Escazu se establece que los Estados Partes cooperaran para fortalecer
sus capacidades nacionales con el fin de implementar el Acuerdo de manera efectiva, prestando especial
atencién a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe. Se trata, entonces, de promover actividades,
mecanismos y alianzas entre los Estados Partes y otros actores para lograr la implementacion efectiva
del Acuerdo. Asimismo, en la decision 1ll/4 de la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes del
Acuerdo de Escazu se alienta a definir acciones que fortalezcan las capacidades y la cooperacion
entre los Estados Partes con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en laimplementacién
del Acuerdo.

En este contexto, cabe mencionar un ejemplo de cooperacion implementado en la regién relacionado con
los denominados mecanismos para el adelanto de las mujeres (ONU-Mujeres, 2024). Estos mecanismos
son las diferentes instancias dispuestas por el Estado y distribuidas a nivel nacional, regional y local,
encargadas de dirigir y coordinar las politicas de igualdad de género®. Sin embargo, dado que solo el
44% de los paises de la region cuenta con un Ministerio de la Mujer y en los restantes existen otras
estructuras institucionales de menor rango encargadas de esta labor, la Conferencia Regional sobre las
Mujeres de América Latina y el Caribe, mediante la Agenda Regional de Género, ha realizado diversas
gestiones e iniciativas de cooperacion regional para fortalecer la institucionalidad y elevar el rango
jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres de la region.

En este sentido, es posible explorar formas de colaboracion entre los Estados Partes, asi como establecer
sinergias y alianzas con estos mecanismos e iniciativas a nivel regional y con otras iniciativas a nivel
internacional para incorporar la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu.
Algunos ejemplos de medidas y actividades de cooperacion son:

i) Disefar e implementar actividades para fortalecer las capacidades de los Estados Partes
en materia de perspectiva de género para la implementacion del Acuerdo de Escazu, en
colaboracion con los mecanismos para el adelanto de las mujeres, las instituciones nacionales
y las organizaciones regionales pertinentes.

i) Establecer instancias de coordinacién y apoyo con los ministerios o secretarias de la mujer y
equidad de género para elaborar instrumentos de gestion publica sobre asuntos ambientales
con enfoque de género, como los planes nacionales de cambio climatico.

iii) Desarrollar actividades para mejorar la capacidad de los Estados Partes y otros actores
interesados pertinentes para transversalizar la perspectiva de género en la produccion y el
uso de informacion estadistica que sirva de base para la formulacién de politicas, planes,
estrategias y acciones nacionales en el marco del Acuerdo de Escazu.

iv) Promover, en coordinacion con los mecanismos para el adelanto de las mujeres, la transversalizacion
del enfoque de género en los sistemas nacionales de informacion ambiental mediante el trabajo
articulado de los organismos productores y usuarios de la informacién.

20 A modo de ejemplo, en 2021, la Divisiéon de Asuntos de Género de la CEPAL publico el documento “La igualdad de género ante el cambio
climatico: jqué pueden hacer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de América Latinay el Caribe?’, en el que se sefialan el liderazgo
y las acciones concretas que pueden ejercer e implementar los mecanismos para el adelanto de las mujeres (Aguilar Revelo, 2021b).
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v) Promover didlogos entre las partes del Acuerdo y los puntos focales ante otras convenciones
internacionales o regionales para definir posibles sinergias y areas de colaboracién para la
transversalizacion de la perspectiva de género en laimplementacion de los derechos de acceso.

vi) Disefar programas de formacion estatales que incluyan al sector privado en la incorporacién
de la perspectiva de género en la gestion ambiental, dando prioridad a los sectores productivos
de mayor impacto.

vii) Establecer alianzas pUblico-privadas para financiar y sostener programas de fortalecimiento de
capacidades de las partes.

viii)Reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan a
formar o sensibilizar a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, haciendo
hincapié en los derechos de acceso de las mujeres.
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Perspectiva de género
en la arquitectura
institucional del
Acuerdo de Escazu






En los articulos 13 a 18 del Acuerdo de Escazu se establece su arquitectura institucional, que abarca
numerosas cuestiones esenciales para la existencia, la gestion, la gobernanza y la plena implementaciéon
del tratado.

En el diagrama V.1 se presenta un esquema del marco institucional del Acuerdo de Escazu, sus principales
estructuras y mecanismos, que permiten su funcionamiento en la region.

Diagrama IV.1

Arquitectura y mecanismos institucionales del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt)

/ Mesa Directiva

Conferencia de > Comité de Apoyo a la Aplicacion
las Partes (art. 15) y el Cumplimiento (art. 18)

\

Organos subsidiarios (art. 15, parr. 5 a)

Cooperacion (art. 11)

Centro de intercambio de informacion (art. 12)

Fortalecimiento de capacidades (art. 10)

Fondo de Contribuciones Voluntarias (art. 14)

Secretaria (art. 17)
Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

En este marco, se han adoptado las siguientes medidas para avanzar en la incorporacion de la perspectiva
deigualdad de género en la aplicacion del Acuerdo de Escazu y en el funcionamiento de sus érganos:

A. Conferencia de las Partes y Mesa Directiva

En el articulo 15 del Acuerdo de Escazu se establece la Conferencia de las Partes como érgano decisorio
principal y supremo del Acuerdo, que reune a todos los Estados Partes de forma periddica y tiene el
mandato de examinar y fomentar la aplicacion y efectividad del Acuerdo.

Conforme a sus reglas de procedimiento, en el numeral VI sobre la representacion de los Estados Partes
en las reuniones de la Conferencia de las Partes se establece que “la delegacion de cada Parte que asista
a una reunion estara integrada por un jefe o una jefa de delegacion, representantes con acreditacion,
representantes suplentes y personas asesoras que la Parte juzgue necesarias” (CEPAL, 2022c, p. 7).
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Ademas, conforme a dichas reglas, en la primera reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes
se eligio, entre las Partes presentes, una Mesa Directiva compuesta por una Presidencia y cuatro
Vicepresidencias. Los cargos de la Presidencia y las Vicepresidencias estan sujetos a rotacion. En el
numeral VIl se establece que, en la eleccién de los miembros de la Mesa Directiva, se tendra en cuenta
la necesidad de “asegurar una adecuada representacion geografica de las Partes y equitativa en cuanto
al género de sus representantes” (CEPAL, 2022c, p. 9)%.

A continuacion, se mencionan otras medidas que podrian promoverse para asegurar una representacion
equitativa de género, tanto en las reuniones de la Conferencia de las Partes como en la Mesa Directiva:

i) Establecer una practica de alternancia o rotacion entre los representantes hombres y mujeres
para ejercer la presidencia y las vicepresidencias de la Mesa Directiva y de la Conferencia de las
Partes del Acuerdo de Escazu.

i) Promover que las delegaciones de los Estados Partes en las reuniones de la Conferencia de las
Partes estén integradas de manera equitativa por mujeres y hombres, e impulsar la participacion
de mujeres como jefas de delegacion.

iii) Promover un criterio de paridad en la designacion de puntos focales nacionales para el Acuerdo,
en el caso de que el Estado Parte designe a mas de una persona.

iv) Promover una participacion y representacion equilibradas de las mujeres en las actividades que se
desarrollan en las reuniones de la Conferencia de las Partes y aplicar estrategias de moderacion que
permitan una distribucidén mas equitativa de las intervenciones entre hombres y mujeres.

v) Incluir datos y consideraciones sobre la participacion de las mujeres en las reuniones de la
Conferencia de las Partes en los informes oficiales de dichas instancias.

vi) Incorporar la transversalizacion de la perspectiva de género en las discusiones tematicas y sustantivas
de la Conferencia de las Partes.

B. Comité de Apoyo a la Aplicacidon
y el Cumplimiento

En el numeral VIl de las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes sobre la creacion
de organos subsidiarios se indica que, en cuanto a su estructura y composicién, los Estados Partes
prestaran especial consideracion a la necesidad de asegurar una adecuada representacion geografica
y una participacién equitativa en cuanto al género.

Esta regla se ha aplicado con respecto al Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento. En sus
reglas se dispone que, en la eleccién de las personas que formaran parte del comité, se tendra en

2 En la decisién 1/2 de la Primera Reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu sobre la eleccion de la primera Mesa
Directiva, realizada en abril de 2022, se establecié la Presidencia del Uruguay y las Vicepresidencias de Antigua y Barbuda, la Argentina,
México y Santa Lucia. Ademas, se solicito a las personas representantes electas del publico que designaran a un representante para
integrar la Mesa Directiva, con voz, pero sin voto. Posteriormente, en la decision 111/6 de la Tercera Reunion de la Conferencia de las
Partes del Acuerdo de EscazU se reeligié a los integrantes de la Mesa Directiva, que desempefiaran sus funciones hasta la clausura de
la siguiente reunién ordinaria de la Conferencia de las Partes, que se realizara en abril de 2026, y se solicité nuevamente al publico que
designara a uno de sus representantes electos para formar parte de la Mesa Directiva, con voz pero sin voto.
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cuenta “una distribucion geogréafica equitativa de sus integrantes, la paridad de género, y experiencia y
conocimientos juridicos” (CEPAL, 2022e, p. 4). Asi, en la actualidad, el Comité de Apoyo a la Aplicacion
y el Cumplimiento cuenta con una mayoria de mujeres.

Ademas, en el gjercicio de sus funciones, el comité también ha incorporado la perspectiva de género. Por
ejemplo, en el mecanismo de respuesta rapida en caso de comunicaciones presentadas por miembros
del publico, las modalidades de trabajo del comité establecen que “en la valoracion de las medidas a
tomar, el Comité atendera a las condiciones particulares de la persona afectada y su entorno, buscando
no perjudicar y propiciando un enfoque interseccional, intercultural y de género” (CEPAL, 2024c, p. 16).

C. Centro de intercambio de informacion

De conformidad con el articulo 12 del Acuerdo de Escazy, se establece un centro de intercambio de
informacion sobre los derechos de acceso operado por la Secretaria. En la disposicion se establece
que este mecanismo debe ser “de caracter virtual” y “de acceso universal”, lo que indica que debe estar
abierto al publico en general y disponible en linea. Si bien el articulo no es exhaustivo con respecto al
contenido, se sefala que el centro puede recopilar “medidas legislativas, administrativas y de politica,
codigos de conducta y buenas practicas”. También es posible que existan otros tipos de materiales
no especificados.

La CEPAL ha creado el Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe??, que funciona
como centro de intercambio de informacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo
y recopila tratados, leyes, politicas y jurisprudencia sobre los derechos de acceso en los paises de
América Latina y el Caribe, asi como informacién sobre temas relacionados, como el cambio climatico, la
biodiversidad y las personas defensoras del medio ambiente (CEPAL, 2026). El sitio web del observatorio
contiene informacion de caracter o acceso publico, asi como informacion que los paises proporcionan
de forma voluntaria.

El sitio web del observatorio cuenta con una seccion especifica sobre género y utiliza el término “género”
en su clasificacién de contenidos.

Por otra parte, en la decisién l1l/4 de la Conferencia de las Partes se solicité a la Secretaria que continuara
registrando los avances en la integracion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo
a través del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe. Con este objetivo, los Estados
Partes pueden aportar datos y colaborar activamente para profundizar y reflejar de manera mas
exhaustiva, en la informacién del observatorio, los avances en materia de normas, reglamentos y
politicas publicas que buscan la transversalizacién de la perspectiva de género en el ejercicio de los
derechos de acceso y en la labor de proteccién del medio ambiente.

D. Participacion del publico y mecanismo
publico regional

La regla de procedimiento XIV de la Conferencia de las Partes establece que el publico tendra una
participacion significativa en la Conferencia de las Partes y los 6rganos subsidiarios que se establezcan.
Ademas, en el Acuerdo de Escazu se adopta una definicidn amplia e inclusiva de “publico” (articulo 2,

22 Véase [en linea] https://observatoriop10.cepal.org.
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literal d), que comprende a “una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones
o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccién
nacional del Estado Parte” (CEPAL, 20224, p. 15).

Esta amplitud permite la participacién, como parte del publico, de mujeres, organizaciones de mujeres,
colectivos territoriales, comunidades locales, Pueblos Indigenas, jévenes e instituciones académicas,
entre otros posibles actores relevantes. En este marco, la participacion significativa del publico en la
institucionalidad del Acuerdo supone garantizar que las mujeres y sus distintas organizaciones o grupos
sean reconocidos como sujetos clave en su implementacion y promover mecanismos de participacion
sustantiva que valoren sus contribuciones y formas de organizacion.

Por otra parte, en el parrafo 3 de la regla de procedimiento XIV se establece que la Secretaria mantendra
un mecanismo publico regional en el que las personas interesadas podran inscribirse completando un
breve formulario que estara disponible en el sitio web de la Secretaria. Asi, a través de este mecanismo
se difunde informacién oficial periddica sobre las actividades de la Mesa Directiva, la Conferencia de
las Partes, el Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento, y la Secretaria del Acuerdo de Escazu.
También es una plataforma para realizar consultas con el publico y para la eleccién de sus representantes.

A través de este mecanismo también se puede promover una mayor participacién de las mujeres
y facilitar su acceso mediante una amplia difusion del mecanismo publico regional a nivel regional,
nacional y local, con el objetivo de aumentar la cantidad de mujeres inscritas en este.

E. Representantes electos del publico

De acuerdo con las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes (regla XIV.3), a través del
mecanismo publico regional se eligen representantes del publico con el fin de fomentar y facilitar si
participacién y canalizar sus contribuciones, incluida la presentacion de propuestas en nombre del
publico.

En el reglamento (CEPAL, 2022d) de la segunda eleccién de representantes electos del publico, llevada
acabo en 2022, se incluyd una formula para lograr una representacion paritaria. Asi, en el articulo 11 del
reglamento se establece que en “cada subregién no podra haber mas de una persona elegida como
representante que sea del mismo pais (nacional o residente) ni del mismo sexo”. En la actualidad, como
resultado de esta regla, 3 de los 6 representantes electos del publico son mujeres.

F. Hojas de ruta y planes nacionales
de implementacion

Las hojas de ruta se crearon con el objetivo de apoyar a los Estados Partes y guiar la implementacién del
Acuerdo de Escazu a nivel nacional. Dichas hojas de ruta se elaboran mediante un proceso estratégico,
dinamico y estructurado en ocho pasos, que permite a los Estados Partes, en colaboraciéon con actores
sociales y privados, establecer las bases necesarias para la implementacion del Acuerdo de Escazu
en sus respectivos paises.

En la decision lll/1de la Conferencia de las Partes se invita a todos los Estados Partes a elaborar, con el
apoyo de la Secretaria, planes y hojas de ruta para la implementacion nacional del Acuerdo de Escazu
“a mas tardar en 2026 o dos aflos después de la entrada en vigor del Acuerdo en el Estado Parte”
(CEPAL, 20244, p. 4).

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

58



Por otra parte, en el punto 2 de la decision 111/4 se alienta a los Estados Partes a fomentar “la participacion
plenay efectiva de las mujeres en toda su diversidad, incluidas las mujeres indigenas, y la incorporacién
de la perspectiva de igualdad de género en la aplicacion del Acuerdo, en particular en los planes y hojas
de ruta de implementacion nacional que se elaboren” (CEPAL, 20244, p. 18).

Con este objetivo, en algunos paises se han creado sistemas de gobernanza para la implementacién del
Acuerdo de Escazu, que consisten en comités o comisiones formados por entidades publicas y otros
actores de la sociedad civil, el sector académico y el sector privado. En ellos se podrian promover, por
ejemplo, reglas de integracion paritaria u otros mecanismos para fomentar la participacion significativa
de las mujeres.
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Anexo Al






En el cuadro Al.lse presenta una serie de estrategias Utiles, cuyo empleo cuidadoso dependera siempre
de la situacion comunicativa.

E Cuadro Al.1
@ Uso del lenguaje inclusivo

ciones Ejemplos

Utilizar las palabras en femenino y Las directoras y los directores se ocuparan de coordinar
masculino (desdoblamiento) cuando  la campafia de promocion.

se desee hacer visibles tanto a las

mujeres como a los hombres.

Tener en cuenta los demas recursos

propuestos para evitar el uso excesivo

del desdoblamiento.

Emplear estrategias tipograficas, El informe debera presentarse al(a la) auditor(a)
como la barra [/] o los paréntesis para que lo certifique.

[()],para explicitar el femenino.

Este recurso se emplea

principalmente en formularios.

Utilizar “hombres y mujeres” Tanto los hombres como las mujeres que respondieron a la
cuando el contexto comunicativo encuesta dieron una valoracion negativa en la pregunta 5.
asi lo requiera para hacer explicitos

ambos grupos.

No visibilizar el género cuando no lo exija la situacion comunicativa
o utilizar un lenguaje neutral en materia de género

Acciones Ejemplos menos inclusivos Ejemplos mas inclusivos

Omitir el determinante ante Acudieron algunos periodistas Acudieron periodistas

sustantivos comunes en cuanto de distintos medios. de distintos medios.

al género. Estuvieron presentes en la Hubo representantes de
reunion los representantes muchos pafses en la reunion.

de muchos paises.

Emplear sustantivos colectivos y Los funcionarios. El funcionariado.
otras estructuras genéricas cuando

no sea necesario mencionar un cargo

u ocupacion al hacer referencia

a las personas.

Utilizar sustantivos colectivos para Los ciudadanos. La ciudadania.

referirse a conjuntos de personas.

Utilizar la palabra “persona”. Nueve de cada diez ciudadanos  Nueve de cada diez personas
respiran aire contaminado. respiran aire contaminado.
Los jovenes. Las personas jovenes.
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No visibilizar el género cuando no lo exija la situacién comunicativa
o utilizar un lenguaje neutral en materia de género

nes

Utilizar el pronombre relativo “quien’,
“quienes’, los pronombres indefinidos
“alguien”, “nadie” y “cualquiera” y el
adjetivo indefinido “cada” seguido
de un sustantivo comun en cuanto
al género.

mplos menos inclusivos
Algunos opinan que..
Ningun alumno sabia..

Todos pueden asistir a la sesion.

mplos m

Hay quienes opinan que...

Nadie de entre quienes eran
estudiantes sabia...

Cualquiera puede asistir
a la sesion.

Utilizar adjetivos sin marca de género
en lugar de sustantivos.

El desempleo entre los jovenes.

El desempleo juvenil.

Emplear construcciones con “se”.

Los interesados deben presentar
el formulario en la oficina.

Los encuestadores llegaron
ala conclusién de que..

El formulario debe
presentarse en la oficina.

Con la encuesta se llegd
a la conclusion de que..

Omitir el agente.

Los participantes mantendran
un debate.

Habra un debate.

Utilizar el infinitivo.

Es necesario que el usuario
tenga una cuenta para acceder
al portal.

Es necesario tener una cuenta
para acceder al portal.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. (s.f.). Orientaciones para el empleo de
un lenguaje inclusivo en cuanto al género en espafiol. https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.shtml.

CEPAL | COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

70


https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.shtml

La guia para la transversalizacion de la perspectiva de
género en la implementacion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina

y el Caribe (Acuerdo de Escazu) tiene por objetivo
proporcionar informacién, orientacidén y medidas para
integrar la perspectiva de género en la implementacion del
Acuerdo de Escazu a nivel local, nacional y regional. Busca
favorecer el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
en toda su diversidad a la informacidn, la participacion
publica y la justicia en asuntos ambientales, asi como

en la labor de protecciéon del medio ambiente en la region.

Elaborada por la Comisién Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) a solicitud de la Conferencia de las Partes

del Acuerdo de Escazu, se conté con el apoyo de expertas

en derecho internacional, derecho ambiental e igualdad

de género y una metodologia participativa que se organizé

en tres etapas de consulta en las que se recibieron aportes

de Estados Partes, organismos, fondos y programas

de las Naciones Unidas, organizaciones de mujeres,

el sector académico y el publico en general. Version digital disponible online

1
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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