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Introduccion’

En el presente libro se sintetiza el trabajo que, desde la década de 1990, viene realizando el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)con el fin de reforzary ampliar
la explotacion de microdatos censales para la medicién, la descripcién y el analisis de la
migracion interna. Dicha medicidn, descripcién y analisis de la migracién interna resulta
relevante y funcional para la generacion de informacion y conocimientos utiles ala hora de
disenar, implementary llevar a cabo el sequimiento de politicas publicas de distinto tipo, en
particular de las que tienen componentes territoriales.

El proposito general de este trabajo es sistematizar, ilustrar y divulgar, de manera
articulada y orientada a la formacion y la capacitacion, un conjunto de conceptos e
instrumentos —varios de ellos novedosos y otros ya ampliamente conocidos y utilizados—,
gue pueden resultar de utilidad para la captacién y medicién de la migracién interna 'y
la movilidad cotidiana en términos de intensidad, selectividad y cuatro de sus efectos
sociodemograficos directos: crecimiento, redistribucion, composicion y desigualdad.

Mas especificamente, el objetivo del texto es ofrecer una guia precisa, ilustrada y
actualizada para la comprension cabal, la elaboracion y la utilizacion versatil y experta
de las matrices de migracion interna y de movilidad cotidiana o conmutacion, también
denominadas matrices de origen-destino, en particular las producidas mediante el
procesamiento de microdatos censales.

! Seagradece atodas las personas que hicieron posible la publicacion de este libro, especialmente ala Direccion
del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL y a su equipo de trabajo, que siempre apoyaron estainiciativa; a
los numerosos consultores que contribuyeron de diversas formas al texto —entre ellos, Mario Acuna, David Candia
y Alexandra Martinez—; a los y las colegas de otras instituciones, por los insumos y consejos aportados, y al
lector externo, George Martine, cuyos comentarios contribuyeron a mejorar la versién final del documento.

9
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La decision de reforzar y ampliar la explotacién de los censos para tales efectos no
es casual. En primer lugar, la ausencia o falta de disponibilidad de registros continuos o de
residencia debidamente sistematizados y actualizados en casi todos los paises de laregion
y las limitaciones de las encuestas de hogares para captar con la debida representatividad
y precision los flujos de migracién desagregados, por ejemplo entre las ciudades o los
municipios —o unidades equivalentes— de los paises, hacen que el censo sea la principal
fuente para medir la migracién a escalas desagregadas en la regién, si no la Unica.

En sequndo lugar, pese a que a menudo aportan informacidn que no puede obtenerse
de otras fuentes, los censos han sido histéricamente subexplotados en el analisis de
la migracién, principalmente por las dificultades técnicas asociadas al procesamiento
de grandes volumenes de informacion y a la administracion y manejo de matrices de
origen-destino enormes y complejas (precisamente por la gran cantidad de origenes y
destinos). No obstante, estas complicaciones se han ido superando gradualmente gracias
alos avances tecnoldgicos, tanto en materia de capacidad (hardware) como de programas
(software)informaticos.

En tercer lugar, justamente en relacion con los programas informaticos, el paquete
computacional REDATAM, desarrollado por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
se ha convertido en una herramienta estandar para el procesamiento de microdatos
censales en América Latina y otras regiones del mundo, capaz de generar todas las
matrices de origen-destino examinadas en el presente libro. De hecho, la aplicacion web
de REDATAM ha permitido masificar el acceso gratuito a los microdatos censales en
América Latina, mediante su procesamiento en linea.

En cuarto lugar, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL cuenta con una amplia
experiencia en el ambito de la elaboracion y el uso de matrices de migracion interna, que
se refleja en su Base de Datos de Migracién Interna en América Latinay el Caribe (MIALC)y
en un extenso acervo de publicaciones.

Por ultimo, en el siglo XXI ha tenido lugar un proceso de sofisticacién metodologicay
analitica del estudio y la cuantificacion de la migracioninternay sus efectos, impulsado por
equipos de investigacion y académicos de diversos paises desarrollados. Ello se recoge en
este texto, con el valor agregado de los novedosos procedimientos y avances analiticos
desarrollados por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.

En el marco del propdsito general y los objetivos especificos ya mencionados, y de la
focalizacion del anadlisis en la fuente censal, el presente texto puede revestir interés para
diversos tipos de publico, entre los cuales destacan: i) los productores de informacion
estadistica de los diferentes paises, en particular de estadisticas de migracién y movilidad
de la poblacion, que contaran con un documento de referencia actualizado para la toma
de decisiones sobre los indicadores oficiales que deben calcularse; ii) los académicos
que imparten docencia en el ambito de la demografia y, en este contexto, capacitan a
los estudiantes en técnicas demograficas relativas a la migracion interna y la movilidad
cotidiana, quienes dispondran de un texto de referencia actualizado y novedoso en algunos
aspectos parasusclases;iii)losinvestigadores, sobre todo de América Latina, que estudian
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la migracion interna, que podran contar con opciones precisas para medir la migraciony,
sobre todo, estimar sus efectos, algunas de ellas novedosas y con gran potencial para la
investigacion, y iv) las autoridades nacionales y subnacionales, quienes podran consultar
un texto que ilustra el uso de indicadores de migracion y movilidad cotidiana para las
decisiones de politicay gestion territoriales.

El libro se estructura en 11 capitulos. En los capitulos |, “La migracion y el analisis
demografico: elementos basicos y conceptos generales”, y Il, "La medicidén censal de
la migracion y dos asuntos transversales clave: la geografia y el tiempo”, de naturaleza
conceptual, se presentan las definiciones clave en materia de migracién interna y su
medicidn, y las fortalezas y debilidades comparadas de las fuentes existentes para
dicha medicion, haciendo hincapié en la fuente censal. Los ocho capitulos siguientes
son estrictamente operativos, y en ellos se describen y explican los procedimientos e
indicadores relativos a la intensidad de la migracion y la movilidad cotidiana, sus cuatro
efectos sociodemograficos y su selectividad, y se analizan criticamente los resultados
obtenidos de la aplicacion ilustrativa de estos procedimientos e indicadores. El capitulo lll,
“Medidas de la intensidad de la migracién interna”, aborda el complicado tema de la
intensidad de la migracion interna, que se presta a diversas confusiones, y se exponen
las dificultades que se plantean para la comparabilidad sincrénica de dicha intensidad
y algunas operaciones metodol6gicas de cierta complejidad que permiten realizar
comparaciones entre paisesy dentro delos paises. Enel capitulo 1V, "La matrizde migracion
basica y el efecto de crecimiento”, se presenta el instrumento clave del libro, la matriz de
origen-destino, que se aplica en su modalidad mas tradicional: para la medicion del
efecto de crecimiento de la migracién interna, que solo opera de manera directa a escala
subnacional. El capitulo V, “Matrices especificas para estimar el efecto de crecimiento
de poblaciones y de territorios especiales”, es basicamente una extensién del anterior,
en el sentido de que presenta el uso de la matriz de migracién para estimar el efecto de
crecimiento, pero aplicandola a subpoblaciones determinadas, lo que permite estimar el
efecto de crecimiento de la migracién en cada una de ellas por separado, o en territorios
especiales, definidos a partir de las divisiones politico-administrativas o de preguntas
censales especificas. Cabe mencionar, por ejemplo, las matrices de migracién entre
ciudades o entre zonas urbanas y rurales. En el capitulo VI, “Matrices de indicadores de
flujos: efectos de composicidn y desigualdad”’, se sistematizan los dos principales aportes
del CELADE-Division de Poblacion en los ultimos anos en materia de elaboracion de
matrices de migracionnovedosas. Se trata de las matrices de indicadores de flujo, utilizadas
para estimar efectos no cuantificados de la migracién, como el efecto de composiciony el
efecto de desigualdad. Los resultados de estos analisis abren la puerta a una renovacion
y un reposicionamiento de la migracidn interna en el analisis territorial y las politicas y la
gestién del desarrollo a escala subnacional. El capitulo VII, “Efectos de la migracion sobre
la redistribucién territorial de la poblacion”, cierra el analisis de los cuatro efectos de la
migracién interna con una sistematizacion de los procedimientos e indicadores utilizados
para ello, en general a la vanguardia de la investigacion especializada, y algunos ejemplos
ilustrativos de su aplicacion para facilitar la comprension de los calculos y, sobre todo, de

n
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los resultados. En el capitulo VIII, “Selectividad y tipologias migratorias”, se actualizan los
hechos estilizados en esta materia y se relaciona la selectividad con los cuatro efectos de
la migracion, en particular el de composicion, ya que este efecto deviene nulo en ausencia
de selectividad. El capitulo IX, “Estimacion indirecta de la migracion interna”, ofrece una
alternativa a la medicion directa del efecto de crecimiento que proporciona la matriz de
migracion. A diferencia de los dos capitulos anteriores —que son de naturaleza mas bien
estandaryabordan temas que hansido objeto de abundantes estudios—, en el capitulo X, “La
movilidad diaria o conmutacion”, se incluye contenido muy novedoso, pues hasta la fecha
ha sido escasa la explotacion de los censos para medir este tipo de movilidad y sus cuatro
efectos, analogos a los de la migracion interna, aunque con marcadas especificidades.
Este capitulo se nutre directamente del estudio de reciente publicacién “Migracién interna
y movilidad para trabajar y estudiar en cuatro megéapolis de América Latina"?, enmarcado en
el proyecto “Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe”, ejecutado por la CEPAL
en conjunto con la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y
financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Economica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania. Finalmente, el capitulo XI, “Reflexiones finales y perspectivas”, presenta un
resumen del documento y de sus contribuciones practicas y, sobre todo, esboza los
desafios que estas plantean, enumerando distintas vias de investigacién futuras que
podrian complementarlas y ampliarlas.

2 J. Rodriguez Vignoli, “Migracién interna y movilidad para trabajar y estudiar en cuatro megapolis de
América Latina”, Documentos de Proyectos(LC/TS.2022/92), Santiago, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2022.



Capitulo |

La migracion y el analisis
demografico: elementos basicos
y conceptos generales

A. La migracion dentro del analisis demografico

Historicamente, la migracion ha tenido una posicién secundaria dentro de los estudios
demograficos, lo que se explica por factores de diversa indole. En primer lugar, hay
factores de orden conceptual, referidos a la imposibilidad de incluir la migracion dentro
del juego de relaciones analiticas y teoricas que se ha establecido en torno a los otros dos
componentes de la dinamica demogréafica(fecundidad y mortalidad), sobre todo lateoriade
las poblaciones estables elaborada por Alfred Lotka. Después se encuentran los de orden
metodoldgico, vinculados a la dificultad para definir, medir, proyectary obtenerinformacion
confiable sobre los procesos migratorios. Por ultimo, aparecen los de orden historico,
ligados ala despreocupacion que han mostrado ciertas escuelas de lademografia hacialos
desplazamientos geograficos de los individuos que conforman la poblacion.

La expresion mas clara y contundente de la ubicacion periférica de la migracion en la
demografia puede encontrarse en las multiples investigaciones y estudios de este campo
que se han basado en el supuesto de que la poblacion analizada es cerrada, o sea, carente
de intercambio migratorio, cuando en realidad se trata de poblaciones abiertas, es decir,
colectivos que intercambian individuos con otros colectivos existentes en su medio externo.
Este supuesto suele tener como fundamento argumentos técnicos y facilita enormemente
la realizacion de una serie de calculos demograficos. Sin embargo, no es éptimo, sobre todo
si se considera que, desde sus albores, la migracién se reconoce como un componente del
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cambio de la poblacion. En ese sentido, aparece en la ecuacién basica de la demografia,
la denominada ecuacién compensadora, donde se la incluye como uno de los elementos
inherentes de la determinacion y el cambio de la estructuray el tamano de la poblacion.

No puede dejar de reconocerse que en la base de las dificultades mencionadas se
encuentra el caracter esencialmente social de este fendmeno y su dimension espacial. Sin
embargo, tales caracteristicas implican que los cientificos sociales adquieran mayor interes
por la variable en cuestion. La interpretacion de los procesos migratorios exige considerar,
de manera directa, determinantes de orden social, econémico y cultural. Por lo tanto, el
aporte del analisis social es imprescindible en esta materia.

En definitiva, puede sefalarse que el estudio de la migracion es importante pese a los
obstaculos existentes y debe realizarse por las siguientes razones:

« La migracion es un componente consustancial e ineludible del cambio de la
poblacion y, como tal, puede influir decisivamente sobre su estructura, dindmica
y magnitud. En el caso de la migracion interna, estos efectos no operan a escala
nacional, al menos de manera directa (indirectamente pueden hacerlo, por el
patrén reproductivo y de mortalidad de los migrantes). Sin embargo, si operan
a escala subnacional y esta bien documentado que, en promedio, su efecto se
hace sentir mas cuando hay una mayor desagregacion territorial (Dorrington y Hill,
citado en Moultrie y otros, 2013, pag. 371).

« Lamigraciéon esun fendémeno esencialmente social, que esta determinado por las
estructuras sociales, culturales y economicas de una regién o pais, pero que, ala
vez, repercute sobre esas estructuras.

« Lamigracion es un hecho potencialmente trascendente en la vida de las personas
y de las sociedades. Por ese motivo, debe ser considerada en las politicas de
desarrollo que aspiran a lograr un mayor desarrollo, igualdad y calidad de vida.
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B. ¢De qué hablamos cuando
hablamos de migracion?

1. Definicion oficial y definiciones alternativas

Lo primero que debe procurarse al estudiar la migracion es definirla con la mayor precision
posible. En el Diccionario de lalengua espanola, se define como “desplazamiento geografico
de individuos o grupos, generalmente por causas econémicas o sociales”(RAE, 2014). Esta
conceptualizacion es demasiado vaga para ser utilizada en el analisis sociodemografico,
pues cualquier traslado en el territorio podria considerarse migracion.

A diferencia de lo que ocurre con la natalidad, la fecundidad y la mortalidad —que, en
general, se refieren a eventos relativamente sencillos de identificar y precisar—, en el caso
de la migracion, el evento mismo es dificil de definir. Asi, mientras que cada nacimiento y
cada muerte son en gran medida inequivocos, la migraciéon depende de unidades espaciales
definidas geograficamente(divisiones administrativas)y de laintencidn, o el comportamiento
ulterior, del desplazamiento. Una persona determinada puede ser migrante para un analista
que estudie los cambios demograficos a nivel provincial, pero no para otro que se centre en
el cambio demografico nacional (Dorrington y Hill, citado en Moultrie y otros, 2013, pag. 371).

En la literatura cientifica o especializada hay una amplia variedad de acepciones de
migracion (véase el cuadro I.1) y muchas se apartan del estandar de las Naciones Unidas
(Lee, 1966; Courgeau, 1988; Reesy otros, 2000; Reesy Lomax, 2020). Todas estanrelacionadas
con los desplazamientos geograficos de la poblacion, pero se distinguen en funcion de qué
movimientos especificos corresponden a migracion y de otros desplazamientos como los
denominados “cotidianos”. En el cuadro I.1se advierte que la gama de posibilidades va desde
acepciones muy flexibles y simples hasta otras muy exigentes y complejas. Un ejemplo de
las primeras es la definicién de Lee (1996), en la cual lo Unico importante es que implique un
cambio de residencia, aunque sea hacia una casa vecina y de manera transitoria. Entre las
acepciones complejas cabe mencionar la de Courgeau, para quien el desplazamiento implica
un cambio en el espacio de vida, concepto de alta densidad y abstraccion (Ares, 2010).

Ahora bien, desde un punto de vista demografico, la definicion de migracion se
halla en el texto candnico al respecto. Segun el Diccionario demogrdfico multilingle de la
Union para el Estudio Cientifico de la Poblacién (UIECP), “se da el nombre de migracién o
movimiento migratorio, al desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos,
desde un lugar de origen a un lugar de destino o llegada y que implica atravesar los limites
de una division geografica”.

15
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La migracién y su definicidn: acepciones y usos seleccionados en la literatura especializada

Autores

Definiciones (seleccionadas)

Lee (1966)

La migraciéon es ampliamente definida como un cambio permanente o
semipermanente de residencia. No hay restricciones de distancia o si se trata de
actos involuntarios o voluntarios, y no existe distincién entre la migracién interna
e internacional.

Elizagay Macisco
(1975)

“La migracion puede definirse operacionalmente como un cambio de residencia
entre una divisién administrativay otra”.

Courgeau (1988)

n, u

El concepto de “espacio de vida": “el marco espacial donde cada persona realiza
sus actividades. Este concepto no solo abarca los lugares de paso y residencia,
sino también todos los demas lugares con los que entra en contacto la persona”
(Nicolas Robette, “Les espaces de vie individuels : de lagéographie aune application
empirique en démographie”[en linea] http://cybergeo.revues.org/25332).

Reesy otros (2000,
pags. 207-208)

Adoptamos las siguientes definiciones. La migracion es el cambio de residencia
habitual de una persona o grupo de personas en un intervalo de tiempo definido. No
selimitaladistanciaalaque puede producirse el cambio ni el intervalo de tiempo. La
residencia habitual es la direccion en la que una persona pasa la mayor parte de su
tiempo de trabajo no estructurado. Existen dificultades para asignar la residencia
habitual a quienes trabajan lejos de su hogar, pero las definiciones basadas en el
sentido comun suelen ser suficientes. Una migracién interna es un desplazamiento
residencial que tiene su origen y su destino dentro del mismo pais.

0IM(s/f)

Migracién interna: movimiento de personas dentro de un Estado que implica el
establecimiento de una nuevaresidencia temporal o permanente.

UIECP/CELADE
(1985, pag. 119)

“Desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos desde un lugar de
origen o lugar de partida, a un lugar de destino o lugar de llegada y que implica
atravesar los limites de una division geografica”.

Naciones Unidas
(2017, pag. 184,
parrafo 4.6.4)

A efectos de medirlamigracioninterna, los migrantes se definen como las personas
qgue residen habitualmente en una division civil del pais en el momento del censo,
pero que antes residian fuera de esa division. Es decir, los movimientos internos en

una misma division civil no deben considerarse migratorios.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de R. Lopez Vega, “Medicion de la migracion con especial referencia a

la fuente de datos censal (la medicion de la migracion en los censos de poblacion y vivienda en México),
documento presentado en el Taller nacional sobre migracién internay desarrollo en México: diagnostico,
perspectivas y politicas, Ciudad de México, 2007 [en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/
courses/files/rlopez.pdf; Lee, E. S., "A theory of migration”, Demography, vol. 3, N2 1,1966; J. C. Elizaga y
J. Macisco Jr., Migraciones internas: teoria, método y factores sociologicos, Centro Latinoamericano de
Demografia(CELADE), 1975; D. Courgeau, Méthodes de mesure de la mobilité spatiale: migrations internes,
mobilité temporaire, navettes, Paris, Ined Editions, 1988; Rees, P. y otros, "Problems and solutions in the
measurement of migration intensities: Australia and Britain compared”, Population Studies, vol. 54, N° 2,
2000; QOrganizacion Internacional para las Migraciones (0IM), “Key migration terms” [en linea] https://
www.iom.int/key-migration-terms; Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion (UIECP)/
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Dicicionario Demogrdfico Multilingue, Saint Jacques,
1985; Naciones Unidas, Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 3
(ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3), Nueva York, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Division
de Estadistica, 2017.

Pese a la aparente claridad de esta definicion, aun contiene imprecisiones. Antes

de revisarlas conviene delimitar los desplazamientos que se considerarian migracion y
determinar cuales, segun esta definicién, quedarian excluidos:

« Enprimerainstancia, debe existir un traslado de residencia. Por ese motivo, no se
conceptualizan como migracidn los movimientos que no cumplen este requisito.
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Tampoco se consideran como tales los traslados de poblaciones que no tienen
residencia fija. Es decir, se excluyen los desplazamientos laborales cotidianos,
los viajes de turismo y, en general, los traslados de corta duracion. Tampoco se
consideran los traslados de poblaciones nomadas.

« Ensegundo término, se exige el cruce de alguna delimitacion administrativa o
geografica. Por lo tanto, se excluyen los traslados de residencia dentro de una
misma unidad administrativa, que quedan clasificados como cambios locales
o residenciales.

Una vez resuelto lo anterior, surgen nuevos desafios respecto de la definicion, en
particular en lo que se refiere a las fronteras o delimitaciones que se han de cruzary al
concepto de residencia.

Enloque atane alas fronteras, las que deben usarse por definicion sonlas que existen
formalmente, por ejemplo, entre los paises o entre sus divisiones politico-administrativas.
Sin embargo, esto no resuelve por completo la acepcion del concepto, pues hay fronteras
ignoradas, imprecisas o hasta invisibles. Un ejemplo claro de frontera ignorada es la que
existe entre lazona urbanay la rural, ya que suele ser desconocida por la poblacion, que en
su mayoria reconoce solo de forma intuitiva el lugar donde vive o vivia como urbano o rural,
sin manejar los limites oficiales, cuando los hay. Lo mismo ocurre con las denominadas
zonas ecoldgicas, para las que puede ser complejo trazar fronteras precisas, debido a la
existencia de zonas mixtas o de transicidn. Por ultimo, dentro de una ciudad, una calle
puede ser una frontera que define dos territorios muy distintos entre si (barrios, por
ejemplo) pero que nadie reconoce como frontera oficial. En general, a los efectos de la
medicion y el analisis demografico, es técnicamente incorrecto referirse a la migracion
en términos genéricos. Siempre hay que ponerle apellidos para especificarla de manera
adecuada. Un apellido imprescindible remite a la escala geogréafica de su medicién. La
misma idea se plantea en un texto reciente de analisis demogréfico: la primera tarea en
cualquier analisis de la migracion consiste en establecer el ambito geografico del estudio
(Dorrington y Hill, citado en Moultrie y otros, 2013, pag. 371). En tal sentido, la migracion
puede ser, entre otras posibilidades:

- migracion entre divisiones administrativas mayores (DAM)

- migracion entre divisiones administrativas menores (DAME)
« migracion entre areas urbanasy rurales

« migracion entre zonas ecoldgicas

« migracion entre ciudades

« migracion entre localidades

Enloquerespectaalaresidencia, se pueden escribirlargosy minuciosos textosy, aun
asi, noselograratenerunadefinicion que abarque todoslos casos. Los manuales de censos
de las Naciones Unidas dedican varias paginas a definir la residencia habitual: "En general,
a los efectos del censo, por residencia habitual’ se entiende el lugar en que la persona
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vive en el momento del censo, y en el que ha estado o tiene intencion de permanecer por
algun tiempo. En términos generales, la mayor parte de las personas empadronadas no
se han desplazado desde hace algun tiempo y, por lo tanto, la definicion de su lugar de
residencia habitual es clara. En otros casos, la aplicacion de la definicion puede dar lugar a
numerosas interpretaciones, en particular sila persona ha realizado frecuentes traslados.
Se recomienda que los paises apliquen un umbral de 12 meses al considerar el lugar de
residencia habitual, de acuerdo con uno de los dos criterios siguientes: a) El lugar en que la
persona ha vivido de forma ininterrumpida durante la mayor parte de los 12 ultimos meses
(esdecir, al menos seis meses y un dia), sin contar las ausencias temporales por vacaciones
o motivos laborales, o donde tiene intencidn de vivir durante al menos seis meses; b) El
lugar en que la persona ha vivido de forma ininterrumpida durante al menos los 12 Ultimos
meses, sin contar las ausencias temporales por vacaciones o motivos laborales, o tiene
intencion de vivir durante al menos 12 meses (...). Las personas que cambian de domicilio
con frecuencia y no tienen un lugar de residencia habitual deberian empadronarse en
el lugar donde se encuentren en el momento del censo (...). Independientemente, de los
criterios utilizados para definir el periodo de 12 meses, los paises deberian velar por que
cada persona tenga un solo y unico lugar de residencia habitual. Asimismo, los paises
deberian documentar la definicién de lugar de residencia habitual que han adoptado para
el censo y ofrecer instrucciones explicitas sobre la manera en que debera aplicarse esa
definicion en el momento del empadronamiento y hacerlas llegar a los empadronadores
para su uso durante las entrevistas 0 a los declarantes para que las tengan en cuenta al
cumplimentar los cuestionarios autoadministrados (...). Pueden encontrarse varios casos
especiales en que la aplicacidn requiera explicaciones adicionales en cuanto al lugar
de residencia habitual. Dos de los ejemplos mas comunes, que merecen consideracion
especial, son los siguientes: a) Los estudiantes que residen en internados escolares y
viven en las universidades lejos de su casa familiar; b) Las personas que trabajan lejos de
la casa familiar: en esta situacion se incluyen casos muy distintos, como los siguientes:
i) Las personas que pasan la semana laboral (cinco dias) en una zona proxima a su trabajo,
y los fines de semana y las vacaciones viven en la residencia familiar; ii) Los trabajadores
que viajan constantemente a diferentes lugares, por ejemplo, los viajantes de comercio,
los conductores de camiones y los consultores con contratos de breve duracion vy,
iii) Los trabajadores con destinos de larga duracién o semipermanente en un lugar alejado
de la residencia familiar. En muchos casos, estos trabajadores mantienen a sus familias
enviandoles parte de sus salarios” (Naciones Unidas, 2010, pags. 111-113).

Ademas de todas las complejidades que supone la nocién de residencia habitual
descritas en el parrafo anterior, la recoleccion de informacion sobre este aspecto plantea
un problema mayor sobre el terreno, en particular en las operaciones censales. Se trata de
que la consulta sobre esta residencia la responde el propio entrevistado, por lo que queda
a su juicio determinar qué entiende por residencia habitual'. Por una parte, el entrevistado
bien puede ser un informante que declara en nombre del resto del hogar y que, por ende,
puede desconocer parcial o totalmente la residencia habitual de uno o mas de los otros

1 Véanse més detalles en Rodriguez (2009b, pags. 63-95)y Naciones Unidas (2017).
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miembros. Por otra, el problema de la definicion de la residencia habitual en el censo es
gue, a menos que el informante se detenga a consultar al entrevistador al respecto, sera
siempre su propia definicion de residencia la que utilizara y no la oficial. Por cierto, esto no
constituye un problema en la mayor parte de los casos, en los que el lugar de residencia es
estable y, por ende, convergen de manera natural la idea intuitiva de residencia habitual
de las personas y el concepto oficial. Sin embargo, no ocurre lo mismo en el resto de los
casos. Justamente por ello es importante que, pese al riesgo siempre latente de que el
informante responda de acuerdo con su concepto de residencia en casos de residencia
incierta, la capacitacion, la pregunta y el manual de apoyo de los empadronadores presten
particular atencion a este tema. En concreto, los empadronadores deberian ser proactivos
en el sentido de ofrecer la definicion oficial cuando el informante dude o muestre signos de
complicacion para responder.

Por otra parte, cabe subrayar que los conceptos de residencia y, ciertamente, de
la migracién en su conjunto, pueden analizarse con mayor rigor y profundidad mediante
encuestas. En particular, cuando se procura entender y explicar la migracién en el marco
de procesos vitales y trayectorias de vida, las encuestas biograficas ofrecen mas riqueza
que los censos (White, 2016; Dureau y otros, 2011; Greenwood, 1997; Courgeau, 1990).
Esto se debe a que los censos no suelen captar la informacion necesaria para una buena
especificacion de los determinantes individuales de la migracion. Lo mismo sucede
cuando se trata de indagar sobre la trayectoria y la intensidad migratoria de los individuos,
ya que, como se vera, los censos normalmente captan solo una fraccién de todas las
migraciones realizadas por las personas durante su vida, o incluso durante un periodo
de referencia acotado cercano al censo. Pese a estas limitaciones, el censo, como se
expondra mas adelante en la seccion sobre fuentes de datos, tiene grandes ventajas
en comparacioén con las encuestas —sobre todo por la posibilidad de captar todos los
desplazamientos migratorios y no perder flujos ni estimarlos incorrectamente debido a
las limitaciones de representatividad muestral asociadas a toda encuesta por muestreo—,
y ofrece oportunidades enormes y novedosas con el creciente acceso a sus microdatos.

Cualquiera que sea el caso, la discusion sobre la residencia habitual actual y anterior
conduce a un segundo apellido de la migracion, que atafie al tiempo méas que a la geografia.
Se tratadelanecesidad de distinguir la migracion dentro del amplio segmento de traslados
que, sumados, constituyen la movilidad territorial humana, tal como lo plantean Dorrington
y Hill: una segunda tarea consiste en definir lo que cuenta como migracion, en contraste
con una movilidad mas amplia. La cuestién se confunde aun mas debido la existencia de
diversostiposde migracion. Ademas del cambio “ordinario”de laresidenciahabitual, existen
corrientes migratorias circulares, corrientes de desplazamientos diarios o semanales,
corrientes estacionalesy corrientes de refugiados, todas con caracteristicas especificas.
Teniendo en cuenta estos problemas de definicion, y el hecho de que las migraciones
puedan revertirse desde el punto de vista de la cantidad de la poblacion (a diferencia de
los nacimientosy las muertes), no es de extrafar que su medicion sea también complicada
(citado en Moultrie y otros, 2013, pag. 371).
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En este sentido, la distincion tradicional que se hace en los censos se basa en la
pregunta sobre el lugar de residencia anterior incluida en el cuestionario. A grandes
rasgos, existen tres opciones al respecto, que seran analizadas con detalle mas adelante.
La primera es la consulta referente al lugar de nacimiento, en cuyo caso la migracion
recibe el apellido de “absoluta” o “de toda la vida” (lifetime migration). La sequnda es la
consulta sobre el lugar de residencia en una fecha fija anterior, normalmente cinco anos,
que por comodidad suele denominarse reciente. La tercera y ultima se refiere al lugar de
residencia anterior o Ultima residencia, que en principio no se usa de manera aislada, sino
en combinacion con otra pregunta respecto del tiempo de residencia, la cual definiria, al
menos en sentido nominal, la temporalidad de esta migracion. En resumen, el apellido que
se aplicaria a la temporalidad de la migracion puede ser: absoluta o de toda la vida (sin
temporalidad especifica), reciente (normalmente cinco afios)y residencia previa en lapsos
especificos (ultimos dos, cinco o diez afos). Asilas cosas, cuando se use la voz “migracion”
para denotar un desplazamiento, debera acompanarse de al menos dos calificativos: la
escala geografica del desplazamiento y su temporalidad. De esta manera la migracion
sera, por ejemplo, absoluta entre DAM, reciente entre DAME, en los Ultimos diez afios entre
zonas urbanasy rurales, entre otras posibilidades.

2. Conceptosy términos asociados al estudio de la migracion

Resulta apropiado reservar el uso del término singular “migraciéon” cuando se alude a la
variable demografica que expresa el fendmeno migratorio, como sucede conlafecundidady
lamortalidad, en tanto componentes del crecimiento natural de la poblacion. El término plural
“migraciones” se emplea como sindnimo de movimientos migratorios, para referirse al conjunto
de hechos susceptibles de ser contados, como también se usan nacimientosy defunciones
para referirse a los hechos relativos a la fecundidad y la mortalidad, respectivamente. De
este modo, puede sostenerse que una persona esta expuesta a experimentar migraciones
y, de manera similar, una poblacidn esta expuesta a experimentar migracion.

Se denomina migrante a toda persona que traslada su lugar de residencia habitual
desde una division geografica o administrativa hacia otra. En términos practicos, y
orientando el concepto hacia su operacionalizaciony medicion, migrante sera toda persona
para quien su lugar de residencia habitual actual no coincida con el lugar de residencia
habitual anterior, y los “apellidos” de ese migrante dependeran de las definiciones de lugar
y de residencia habitual. Los migrantes recibiran la calificacién de emigrantes respecto de
su lugar de residencia original (o lugar de origen) y de inmigrantes respecto de su lugar de
residencia actual (o lugar de destino).

La migracion puede tener un impacto positivo, negativo o nulo sobre el crecimiento
de la poblacion. Para evaluar el efecto de la migracion sobre el crecimiento, normalmente
se acude alamigracion neta o balance migratorio, que se calcula como las entradas menos
las salidas de poblacion debidas a la migracion. Se denomina saldo migratorio a la parte
correspondiente a la migracién dentro del crecimiento demografico.
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Antes de continuar, conviene aclarar que la migracién debe considerarse un
componente directo del crecimiento demografico de una entidad territorial determinada
cuando se mide a un nivel mas agregado, en términos geograficos, que la misma entidad.
En efecto, si las migraciones ocurren dentro de la entidad, no tiene sentido calcular el
impacto de la migracion en el crecimiento demografico, porque en ese caso no importa en
qué lugar de la entidad de referencia se ubica el individuo, pues sigue formando parte de la
poblacion establecida en ella.

Por ejemplo, si se desea analizar el crecimiento de la poblacion mundial, el saldo
migratorio seria necesariamente nulo y la migracion neta seria igual a cero debido a que, a
los efectos del crecimiento de la poblacion mundial, es irrelevante en qué zona del mundo
se encuentra cada persona. Ciertamente, la poblacion mundial no crece, al menos de
manera directa, cuando un sujeto se traslada de Chile a Francia. En la misma linea, si se
analiza el crecimiento de un pais, la Unica migracion relevante para el incremento de su
poblacion es la internacional, ya que, como se sefal6 antes, la migracion neta dentro del
pais ha de ser igual a cero. El crecimiento de la poblacién de Chile puede experimentar un
impacto negativo de la migracion en el caso de que la gente que emigra sea mas numerosa
que la que inmigra. Sin embargo, no resulta afectado directamente, por ejemplo, por el
hecho de que la gente se traslade desde el norte del pais hacia la Region Metropolitana. Es
cierto que un traslado de ese tipo repercute sobre el crecimiento de las zonas geograficas
mencionadas (norte y Region Metropolitana), pero no sobre el de la poblacion nacional. En
definitiva, los movimientos migratorios que ocurren dentro de una division administrativa
determinada (pais, region, provincia, comuna, entre otras) son, por definicion, irrelevantes
para el crecimiento de la poblacion en esa division administrativa.

Sin embargo, estos movimientos dentro de las entidades si influyen sobre la
distribucion espacial de la poblacion en dichas entidades y, por esa via, pueden influir
en forma indirecta sobre su crecimiento demografico. Un ejemplo sencillo de ello reside
en el efecto indirecto que normalmente ha tenido la migracion interna rural-urbana
sobre el crecimiento demografico. En primer lugar, ha tendido a generar un descenso
de las tasas de natalidad rurales, porque los emigrantes de estas zonas son personas
en pleno periodo reproductivo, sobre todo mujeres jévenes. En segundo lugar, ha
tendido a reducir la fecundidad de las inmigrantes rurales, ya que las presiones para una
fecundidad reducida suelen ser mas intensas en las zonas urbanas que en las rurales.
Por lo tanto, es posible concluir que la migracién del campo a la ciudad ha tendido a
reforzar la reduccion de la fecundidad y, en esa medida, a favorecer la merma del ritmo de
crecimiento de lapoblacién. En un analisis exhaustivo de las consecuencias de lamigracion
rural-urbana se ha de considerar también el efecto que tiene sobre la mortalidad, pero en
las lineas anteriores solo se deseaba mostrar un ejemplo del impacto, sin hacer un analisis
riguroso y completo al respecto (Martine, 1972).

Volviendo a los conceptos, la suma de las entradas y salidas con caracter migratorio
de una poblacion se denomina migracion bruta, y senala la magnitud total de movimientos
espaciales de orden migratorio que ocurren en determinada divisién administrativa.

21



22 Capitulol | Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

El valor de este indicador es importante, si se considera que el resultado de la migracion
neta puede derivarse de multiples combinaciones de movimientos de entrada y de salida.
Una migracién neta igual a cero puede deducirse de una compensacidn entre una elevada
magnitud de movimientos de entrada y una similar de movimientos de salida. Sin embargo,
también puede originarse por la inexistencia de movimientos de salida y de entrada
(poblacion cerrada). Si bien en ambos casos la migracion neta seria nula, la realidad social
(y demografica) de las dos situaciones es muy diferente. Por lo tanto, siempre que sea
posible debe mostrarse el resultado de la migracién neta acompanado de indicadores
relativos a los movimientos de entrada y salida, tales como la migracion bruta o las cifras
de estos movimientos por separado.

Lasdefiniciones hastaahoraexpuestas, sibien se refierenamovimientos migratorios,
son perfectamente extensibles a los migrantes, aun cuando en ese caso se recomienda el
usodeotraterminologia. ElnUmeroneto de migrantescorresponde alarestadeinmigrantes
con respecto a emigrantesy el numero total de migrantes es la suma de ambos.

Por definicion, la migracién presupone dos areas diferentes de residencia: la de
origen y la de destino, cuyas designaciones dependen del sentido respecto del cual se
evalten los movimientos migratorios. Considerando ambas areas, se denomina corriente
migratoria el nimero de movimientos migratorios o el nUmero de migrantes entre unay
otra area. Se designa como corriente (o corriente dominante) la que sea numéricamente
mas importante, en tanto que la de menor monto se denomina contracorriente. A partir
del analisis de las corrientes migratorias, es posible definir la corriente migratoria neta
entre dos entidades territoriales como la diferencia entre la mayor (dominante)y la menos
numerosa (contracorriente). Esta diferencia, sin el orden jerarquico antes indicado, se
conoce como saldo migratorio bilateral. El saldo migratorio bilateral entre dos entidades
es la misma magnitud para ambas, pero, obviamente, con signo opuesto entre ellas.

El atractivo migratorio no puede deducirse de estas corrientes por separado, como
tampoco puede determinarse solo sobre la base de la inmigracion. El atractivo migratorio
siempre se basa en la migracion neta. A mayor migracién neta —en rigor, tasa de migracion
neta, como se vera—, mayor atractivo migratorio. En suma, las expresiones “entidades
atractivas” o “entidades expulsoras” se aplicaran solo a aquellas que tengan una migracion
neta positiva (inmigracion neta) y negativa (emigracion neta). Por su parte, las entidades
receptoras y las entidades emisoras seran las que sobresalgan por la cuantia absoluta o,
mas rigurosamente, la frecuencia relativa de inmigrantes y emigrantes, respectivamente.

Una de las caracteristicas esenciales de la migracién es su naturaleza repetitiva. Lo
anterior permite establecer distinciones que ordenan a los migrantes segun el numero
de movimientos realizados. La diferenciacion basica se presenta entre los migrantes
que se han trasladado por primera vez, llamados migrantes primarios, y aquellos que se
han movido mas de una vez en el periodo de referencia, llamados migrantes secundarios
o multiples. Una modalidad particularmente relevante de la migracion multiple es la
denominada migracién de retorno, que acontece cuando una persona regresa a su lugar
de origen después de una trayectoria migratoria con una o mas estaciones de residencia.
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Dado que después de un movimiento migratorio puede producirse otro, se denomina
duracion de la residencia el periodo que transcurre entre la llegada del migrante a un lugar
y la fecha de partida (o la fecha actual, en el caso en que no haya sequido migrando). Por
cierto, en el caso de un individuo que jamas ha migrado (“nunca migrante”), la duracion
de la residencia coincide con su edad. Cabe reiterar que tal clasificacion dependera del
territorio de referencia, ya que alguien podria ser nunca migrante entre DAM, pero alguna
vez migrante entre DAME (de la misma DAM, por supuesto). El Unico caso de los “nunca
migrantes” que no requiere apellido corresponde a aquellas personas que jamas han
cambiado su morada(que siempre han residido en la misma vivienda).

La intensidad migratoria tiene una expresion individual, como cantidad de
migraciones que experimenta una persona dada o, en términos generales, como cantidad
de migraciones que experimenta una persona promedio. Esta puede perteneceraun pais o
una entidad de un pais, 0 a un grupo especifico de la poblacidon. De esta manera, la medida
individual deviene colectiva, pero no pierde su condicion de intensidad individual. Cuando
unicamente se dispone de medidas que captan un solo movimiento migratorio y, por esa
misma razon, solo distinguen entre migrantes y no migrantes, sin llegar a contabilizar
migraciones, la probabilidad de ser migrante en el periodo de referencia deviene la medida
de intensidad individual. Con frecuencia, se dispone de una sola aproximacién a esta
probabilidad, que corresponde al porcentaje de migrantes respecto de una poblacion(pais)
o0 subpoblacion (territorial o sociodemografica), que pasa a ser la medida de intensidad
individual. Ahora esta tiene una expresion Unicamente comunitaria. Asi, aungue se trate
de medidas individuales y se expresen a esa escala, suelen corresponder a promedios
de poblaciones y subpoblaciones. A diferencia de la fecundidad y de la mortalidad, cuyas
medidas de intensidad son claras y estandarizadas, en el caso de la migracion las medidas
estan menos formalizadas y su uso regular, menos extendido. Ademas, como se vera mas
adelante, tales medidas pueden verse afectadas por variables extrinsecas que van mas alla
de laestructurade la poblaciony que se relacionan con la division geografica de los paises.

Las cohortes migratorias corresponden a grupos de individuos unidos por un periodo
comun de salida (cohortes emigratorias, vistas desde el origen) o un periodo comun de
llegada (cohortes inmigratorias, vistas desde el destino). La extensidn del periodo es
variable, pero normalmente se trabaja con anos calendario, desde afos completos hasta
quinquenios. Dado que, como se vera a continuacion, casi ninguna fuente disponible
registrainformacion de lafecha precisa de salida o llegada, laconformacion de las cohortes
migratorias depende criticamente de las preguntas retrospectivas que se utilicen en
los censos y encuestas para captar la migracion. Cabe mencionar que, en el caso de los
inmigrantes, estas cohortes pueden construirse a partir de la informacién disponible
sobre la duracion de la residencia. De este modo se conforman cohortes que llevan
distintas cantidades de afnos viviendo en el destino. Por otra parte, también puede usarse
la expresion cohortes de migrantes para referirse a grupos de migrantes unidos por otro
evento comun, como la edad o el afo de nacimiento. Esto puede ser de particular interés,
por ejemplo, para el estudio de los procesos de insercion de los migrantes en el lugar de
destino o para el analisis de su fecundidad diferencial. Por ultimo, en muchas indagaciones,
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puede ser necesario construir cohortes de migrantes por afio de llegada (o duracién de
la residencia) y edad. En teoria, se puede hacer lo mismo en el caso de las cohortes de
migrantes por afio de partida y edad (o sea, cohortes de emigrantes), pero en general las
fuentes de datos disponibles en la region no lo permiten.

El concepto de selectividad migratoria alude al hecho de que, normalmente, los
migrantes no son una muestra representativa de la poblacion y, por ende, su composicion
sociodemografica es diferente a la de los no migrantes. Esta selectividad puede variar en
funcion del tipo de migracion, pero tales variaciones pueden ser cambiantes a lo largo del
tiempo. Las causas de esta selectividad son las distintas propensiones o probabilidades de
migrar entre distintos grupos de la poblacion. Como se explicara mas adelante, es sencillo
identificar la selectividad y es factible medirla de acuerdo con diferentes procedimientos e
indicadores, en su mayoria simples.

Ya se explico y subray¢ que el tipo de migracion debe, necesariamente, especificarse
al aludir a ella mediante la identificacion de su referencia territorial y de su temporalidad.
Con todo, hay muchos otros tipos. A grandes rasgos, se pueden distinguir los siguientes
tipos de migracion:

Segun la distincion politico-administrativa:
« entre paises
+ entre DAM

« entre DAME, incluidas las DBAME que componen areas metropolitanas
(migracion intrametropolitana)

+ entrelocalidades
Sequn la distincion socioecologica:
+ rural-urbana

- entreregiones ecoldgicas(costa, sierray selvaen el Periy el Ecuador)
0 economicas

« entre ciudades

Segun la forma del proceso:

« reciente
- antigua
« multiple

« deretorno, entre otras

Finalmente, el ultimo concepto que cabe introducir corresponde al instrumento
analitico mas importante para medir la migracion y su intensidad territorial. Se trata de la
matriz de migracion o matriz de origen-destino, que se presenta en el cuadro I.2 y que luego
se examinara en detalle en secciones posteriores de este texto y se utilizaraalo largo de todo
el documento. Este es, con mucho, el principal instrumento que se usa en este documento.
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m Cuadro 1.2
Matriz de migracién o de origen-destino

Definiciones (seleccionadas)

Ir_:sgizggiia actual - Lzl
1 2 3 [...] i

1 N N2 Na1 [...] Nin N.1

2 N2 N22 Na32 [...] Ni2 N.2

3 N3 N23 N33 [...] Nis N3

[...]

| Nii Na2i Nsi [...] Nii N.i

Total N1 Na. Na. [...] Ni.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL/
Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacion (PROLAP), Demografia I, Ciudad de México,
Programa Latinoamericano de Actividades de Poblacion (PROLAP)/Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 1997; Miguel Villa, “Introduccion al anélisis de
la migracion: apuntes de clase: notas preliminares’, Serie B, N° 91 (LC/DEM/R.164), Santiago, Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, 1991.

C. Fuentes de datos de la migracion interna

Son diversas las fuentes de datos que pueden utilizarse en el estudio de la migracion. A
efectos del analisis, estas fuentes suelen dividirse en dos tipos: i)las que registran el suceso
demografico mismo, ya sea en el momento en que se produce o cuando el individuo lo
declara por requerimientos o incentivos institucionales (registros continuos de poblacién,
estadisticas vitales, listados electorales o policiales, entre otros), y ii)aquellas que recogen
respuestas que los mismos sujetos formulan a preguntas retrospectivas relativas a sus
movimientos migratorios(en censos y encuestas).

1. Losregistros permanentes de poblacion
y las estadisticas vitales

Dentro de losregistros permanentes de poblacion estan, en primer lugar, los existentes enlos
puestos de control fronterizos de los paises. En estos archivos se anotanlos movimientos de
entraday salida del pais. Porlo tanto, se refieren exclusivamente alamigracién internacional.
Dichas estadisticas adolecen, almenos, de dos problemas que suelen ser graves por lamagnitud
que alcanzan. En primer lugar, una gran cantidad de movimientos no se registran, ya que
muchas personas, por distintas razones, eluden el paso por aduanasy puestos fronterizos y
el correspondiente registro. Este es el caso de los migrantes indocumentados. En segundo
lugar, esas estadisticas también reflejan movimientos que no pueden considerarse migracion,
como los traslados con fines turisticos. En algunos casos, lainformacién recolectada incluye
datos sobre motivos del traslado, lo que en alguna medida puede ayudar a diferenciar a los
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migrantes(quienes tienen laintencion de cambiar residencia)de quienes realizan traslados
temporales. Sin embargo, como ya se ha indicado, la informacion sobre motivaciones es,
por definicion, complejay poco confiable, ya que el objetivo real del traslado a menudo no se
sefala, no se tiene claro o se racionaliza a posteriori. Estos dos problemas explican por qué
no es recomendable la utilizacion exclusiva y directa de estos registros para la estimacion
confiable de lamigracion internacional, aunque deban ser considerados en cualquier estudio
sobre este tema. Desde luego, siun pais cuenta con dichos registros y sus datos son confiables
y, ademas, permiten diferenciar la migracién de otros desplazamientos, entonces estos
pueden ofrecer estimaciones bastante precisasy actualizadas de la migracion internacional.

Como se acaba de indicar, estos registros solo permiten el estudio de la migracién
internacional y no sirven para estimar la migracion interna, que normalmente es la
mas importante, debido a los volumenes de poblacion que entrana. En todos los paises
existen ciertos tipos de registro de poblacion para cuantificar o controlar determinadas
situaciones. Tal es el caso de los registros electorales, los registros de residencia, los
listados de contribuyentes, las nédminas de seguridad social y asistencia comunal o los
ficheros de los cantones de reclutamiento, entre otros.

Se supone que, cuando una persona cambia de residencia dentro del pais, deberia
declarar ese traslado. De este modo, un analisis minucioso de estas fuentes podria arrojar
valiosos antecedentes sobre la migracion interna. No obstante, los datos suelen tener un
uso restringido y ser parciales (porque no se refieren a toda la poblacion, sino ala que esta
registrada). A menudo, la declaracién del cambio de residencia no es obligatoria o implica
demasiados tramites, lo que inhibe su realizacién.

Un ejemplo de registro de poblacidn que podria utilizarse para las estimaciones de la
migracioninterna es el registro de residencia de Cuba, uno de los pocos paises en el mundo
qgue dispone de estadisticas de migraciones internas continuas, obtenidas a partir de
registros administrativos. En 1974, se implanto el Sistema de Carné de Identidad-Registro
de Poblacién (CIRP), que cuenta con oficinas en todos los municipios del pais. Su objetivo
es dotar a cada ciudadano de su documento de identidad personal, en que se le asigna
un numero con caracter permanente. El sistema registra a las personas en su lugar de
residencia permanente (municipio). En caso de cambio de direccion, se debe notificarala
oficina correspondiente. Cuando este cambio ocurre de un municipio a otro, el ciudadano
debe notificarlo enla oficinadel lugar donde causé el alta(es decir, el municipio de destino).
De esta manera, Cuba cuenta con un sistema mediante el cual se obtiene informacion
sobre los migrantes internos e internacionales de forma continua, en cuanto a sexo, edad,
lugar de procedencia y de destino. El éxito de este tipo de registros se obtiene cuando se
combina el interés institucional con el personal, mas alla de la obligacién legal de declarar
los cambios de residencia y del control ejercido al respecto. En Cuba se aplican con ese
fin incentivos especificos que no necesariamente estan presentes en otros paises de la
region. Uno de ellos es la dependencia de la poblacion respecto de determinados servicios
y bienes publicos, muchos de los cuales se otorgan con una logica territorial-residencial,
es decir, se brindan a las personas registradas en una determinada unidad geografica
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politico-administrativa. En tales condiciones, resulta natural y casi obligatorio declarar el
cambio de residencia para recibir estos servicios en el nuevo asentamiento?.

En otros paises hay registros de residencia, algo asi como pasaportes internos, que
son necesarios para el establecimiento definitivo en ciertas zonas. El conocido sistema
Hukou en China es de este tipo y permite cierto grado de contabilidad de la migracion
interna, aunque parcial. Cabe subrayar que un fuerte control estatal de la poblacion no
es prerrequisito para la existencia y el buen funcionamiento de los registros continuos
que existen en algunos paises. Ciertamente, se requiere un Estado fuerte y eficiente para
mantener registros continuos, pero el ejemplo de varios paises europeos —en particular,
los escandinavos, pero también otros como Espana, con su registro municipal— revela que
tales sistemas pueden funcionar en diferentes escenarios politico-administrativos. En
todo caso, estos registros suelen requerir otros incentivos aparte de las normas legales y
administrativas. Lo mismo ocurre en el caso de los registros vitales, con el tipico requisito
del certificado de nacimiento entre los documentos exigidos para matricular nifos en
las escuelas®. En el caso de Espafia, por ejemplo, los documentos oficiales destacan la
importancia de estar inscrito en la lista del Registro o Padron Municipal, con énfasis en los
migrantes internacionales.

Justamente, con relacién al caso de Espana, Recafio ha planteado lo siguiente:

Desde 1988, ha mejorado considerablemente su grado de cobertura. La Estadistica
de Variaciones Residenciales registra migraciones, incluyendo por lo tanto los
desplazamientos multiples de las personas, sin distinguir en ningin momento el
rango de la migracién efectuada. Este Ultimo aspecto es importante, al diferenciar
claramente a esta fuente de informacion de los recuentos poblaciones (censos) que
registran migrantes. La medicion de las migraciones confiere a la Estadistica de
Variaciones Residenciales una cobertura que, en principio, deberia ser mayor que a
los recuentos censales. Entonces, por definicion se cumple que:

Migraciones 2 Migrantes EVR 2 Censo

La serie de la Estadistica de Variaciones Residenciales presenta, por lo general,
una tendencia ciclica muy regular de periodicidad quinquenal, que coincide con
las operaciones de renovacion padronal. Este comportamiento se debe a que, en
los afos en que se confeccionan los padrones municipales de habitantes, las altas
residenciales se enmascaran en la propia operacién padronal, pasando directamente
a formar parte de la poblacion de derecho del municipio, sin ser registradas como
‘altas’, excluyéndolas asi del registro de altas de dicho afo. Con todos sus defectos,
la EVR es la unica fuente directa que existe en Espana sobre los movimientos

E. Gonzalez, comunicaciéon personal, 2014.
5 Este requisito podria refiirse con un derecho superior, como el de la educacion, por lo que su exigencia debe
contextualizarse y quizas relajarse si se cumplen ciertas condiciones.
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migratorios, que se extiende desde comienzos de los anos sesenta hasta la
actualidad. (Recario, 2010, pag. 9).

Por dltimo, siempre en el plano de la cuantificacién y las estimaciones basadas
en registros, las estadisticas vitales constituyen en todos los paises una suerte de
registro universal (cuya cobertura varia entre paises). Proporcionan informacion sobre
nacimientos y defunciones, es decir, sobre el crecimiento natural de la poblacion. Si esto
se compara con los datos censales, es posible obtener estimaciones indirectas de la
migracion. La experiencia latinoamericana muestra que este procedimiento puede usarse
en los pocos lugares donde las estadisticas vitales tienen alta cobertura. El problema
de este procedimiento indirecto —porque la migracion corresponde al remanente que
no se explica por el crecimiento natural— es que solo se estima la migracién neta, no se
desagrega el origen y el destino de los migrantes ni se diferencia entre migrantes internos
e internacionales. En algunos casos, cuando el registro no contiene informacién detallada
de las poblaciones residentes, este procedimiento no permite la distincion de la migracion
neta por variables clave como el sexo, la edad y el nivel educativo.

No obstante todas estas desventajas y problemas, disponer de un registro continuo
de residencia y con un buen sistema de estadisticas vitales deberia ser una aspiracion
y un objetivo de todos los paises y, en particular, de los de la region, para contar con un
seguimiento regular de la migracién, tanto interna como internacional, entre otras cosas.

2. Las encuestas

Para estudiar la migracién se han aplicado diferentes tipos de encuestas (Greenwood,
1997; Courgeau, 1990; Bilsborrow, Oberai y Standing, 1984). Entre 1950 y 1980, se llevaron a
cabo varias en la region con el objetivo de estimar la cuantia de la migracion del campo a
la ciudad. Sobre todo, se pretendia estudiar y analizar con mayor detalle los determinantes
y consecuencias de la migracion, en particular la dirigida hacia ciudades grandes
(Elizaga, 1972; Alberts, 1977). Los resultados fueron influyentes y alimentaron politicas
y corrientes teoricas sobre el tema. Ahora bien, con el paso del tiempo han quedado en
evidencia suslimitacionesintrinsecas, en particular aquellas vinculadas a las dificultades para
componer un cuadro cabal de los flujos y sus caracteristicas, debido al caracter muestral de
sus datos. También se hanreconocido sus debilidades especificas, sobre todo por el hecho
de que se concentran enlos lugares de destino, en desmedro de los de origen. En parte por
estos problemas, y también a causa de labruscareduccion de los recursos internacionales
destinados a la investigacion de la migracion, estas encuestas tendieron a desaparecer
como fuente de informacion en laregién desde la década de 1980.

Ello no significa que las encuestas hayan dejado de utilizarse para el estudio e incluso
la medicion de la migracion interna. De hecho, se han sequido empleando, pero en el
marco de dos situaciones diferentes a las del pasado. La primera es el uso de encuestas
periddicas como las de hogares —por ejemplo, la Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) (encuesta nacional de hogares) en el Brasil o la Encuesta Nacional de
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Hogares (ENAHQ) en el Pert—, pero también otras como las encuestas demograficas y de
salud (EDS), las Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (MICS) o algunas
de alcance nacional como la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica (ENADID) en
México y la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN) en Chile, a las
que se anade un modulo de migracidon con preguntas retrospectivas, normalmente mas
amplioy detallado que el que se incluye en los censos. La segunda situacion se refiere alas
encuestas de corte mas bien académico, entre ellas las denominadas “biogréaficas”(Dureau
y otros, 2011; White, 2018), que tienen la capacidad de construir historias migratorias
y describir con mucho mayor detalle las trayectorias, a veces muy complejas, que han
sequido las personas. En este ultimo caso, las muestras suelen recogerse en las ciudades
de destino y, por esa razon, los resultados obtenidos no son representativos del conjunto
de migrantes del pais.

Otras encuestas especializadas, y particularmente sofisticadas, son las de panel,
es decir, las que siguen a los migrantes desde su origen hasta el destino durante cierto
periodo de tiempo. Aungue este seguimiento se puede lograr técnicamente mediante
una sola encuesta con preguntas retrospectivas relacionadas con el lugar de origen (las
“biograficas” antes vistas, por ejemplo), se supone que el seguimiento real permite realizar
un control mas riguroso de las variables intervinientes y, sobre todo, una medicidn ex ante
de ciertas variables que podrian verse afectadas por la migracion. El gran problema de
estas encuestas, ademas de su costo y dificultades técnicas, es la “pérdida muestral”, que
puede poner en riesgo sus objetivos iniciales.

Enlosultimosanos, los paises que realizan megaencuestas anuales con el finde hacer
un seguimiento continuo de sus tendencias sociodemograficas (como los Estados Unidos,
con la Encuesta de la Comunidad Estadounidense) han recuperado y renovado el uso
de las encuestas para la medicion y el estudio de la migracion. Sin embargo, ademas
de las complicaciones técnicas en materia de muestreo y la posterior expansion de los
resultados, los costos de tales megaencuestas dificultan su implementacion en la regién.

Por ultimo, si bien hasta ahora se han sefalado encuestas de naturaleza cuantitativa
—con la capacidad o al menos la posibilidad de obtener estimaciones de la cuantia de la
migracion en un pais 0 una zona—, existen encuestas y otras metodologias que no tienen
ese propdsito, sino mas bien el analisis en profundidad de los migrantes (y de los no
migrantes). Se trata de recursos poderosos para el analisis y la investigacion cualitativa,
mas alla de sus limitaciones en materia de estimacion cuantitativa de los flujos migratorios
y la intensidad migratoria individual y territorial, asuntos que muchas veces quedan fuera
de sus objetivos desde el inicio®.

4 Enlas encuestas que se refieren especificamente a las migraciones, suelen incluirse historiales migratorios

completos que, aunque plantean dificultades analiticas complejas, no suelen centrarse en la estimacion del
numero de migrantes o de migraciones (UIECP, s/f).
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3. Elcenso de poblacion

Los censos de poblacion y vivienda son la principal fuente para el estudio de los flujos
migratorios en la region, pues son el Unico instrumento que capta informacion sobre la
residencia actual y pasada a una escala territorial desagregada (que debe especificarse
antes)y sin limitaciones de naturaleza muestral. El censo permite captar todos los flujos
migratorios, lo que suele estar fuera del alcance de las encuestas, incluso de aquellas con
disefnos especiales que sobrerrepresentan a entidades geograficas pequenas. Por ello,
el censo provee informacion relevante para construir matrices de migracion a diferentes
escalas geograficas. Esto permite calcular flujos y balances migratorios, asi como obtener
medidas de la cuantiay la intensidad migratoria, o realizar analisis geograficos de algunos
determinantes y consecuencias de la migracién interna.

Ahora bien, la informacion que proporciona el censo se refiere también a la vivienda,
el hogar y el individuo, por lo que esta fuente permite estudiar asuntos migratorios que
atafien a esos niveles (por ejemplo, la insercion socioecondémica, doméstica y geografica
de los migrantes).

A pesar de sus potencialidades, el censo tiene al menos dos limitaciones genéricas
que afectan de manera especifica al médulo de migracion. La primera es que reconstruir
la historia migratoria de los individuos requiere una bateria amplia de consultas
retrospectivas, lo que esta fuera del alcance de los censos. De hecho, trazar esta historia
es un desafio para cualquier fuente, por las dificultades inherentes a estos ejercicios de
memoria. A ello se suman, en este caso, las ambigliedades sobre el concepto de residencia
anterior. Por ese motivo, en los censos se deben seleccionar opciones metodoldgicas
destinadas a asequrar la captacion de algunos movimientos migratorios considerados
prioritarios, confiables o comparables. Como toda decision metodologica, el hecho de
escoger una opcion tiene sus contrapartidas. Estas pueden ser, por ejemplo, la pérdida de
movimientos migratorios, la captacion de movimientos imprecisos y la identificacion de
desplazamientos no comparables entre individuos.

La segunda limitacion importante de los censos, en materia de migracion, es que
casi siempre recogen informacion sobre la situacion actual de las personas, los hogares
y las viviendas. Esta caracteristica entra en conflicto con el caracter retrospectivo de las
consultas de migraciény, por ende, con la condicién pretérita de los desplazamientos. La
implicacion de esta disparidad es que el censo suele proporcionar informacion escasa o
nula sobre las condiciones individuales y territoriales vigentes en el momento o en torno
al momento en que se produjo la migracion. En el caso de la informacion territorial, esto
puede subsanarse con datos provenientes de otras fuentes(tasa de desempleo o ingresos
medios obtenidos mediante encuestas, por ejemplo). Sin embargo, por lo general es dificil
obtener este tipo de informacién respecto de niveles geograficos muy desagregados. En
elanalisis individual no hay fuentes alternativas, por lo que en principio el censo no permite
analizar los determinantes individuales de la migracion. La excepcion a esta restriccion se
refiere alas caracteristicas invariantes en el tiempo de referencia que atafe a la migracion
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(por ejemplo, el sexo, el nivel educativo después de cierta edad, la lengua aprendida en la
infanciay el lugar de nacimiento de los padres, entre otras). A ese respecto, la situacién en
el momento del censo es la misma que existia al producirse la migracion.

En conclusion, captar informacion sobre la migracion, en particular interna, suele ser
unatarea compleja, almenos mas compleja que larecoleccion de datos sobre otros hechos
vitales. Sin embargo, medir la migracion es fundamental para el analisis demograficoy las
politicas publicas.

Teniendo en cuenta la escasez de registros continuos en la regién y los problemas y
dificultades de las encuestas de migracidn, los contenidos que siguen se relacionan ante
todo con la medicién y estimacidn de la migracion usando los censos. Por ese motivo, el
analisis presentara un sesgo hacia la intensidad migratoria territorial, ya que los censos
tienen dificultad para captar la intensidad migratoria individual. Con todo, se explotaran al
maximo sus potencialidades en este sentido, y de todas formas se repasaran, de manera mas
bien general, las medidas e indicadores relativos a la intensidad individual de la migracion.
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Capitulo i

La medicion censal de

la migracion y dos asuntos
transversales clave: la geografia
y el tiempo

Lainformacion que recogen los modulos censales de migracion permite, casi sin excepciones,
efectuar estimaciones de la migracion, seqgun diversas escalas territoriales y referencias
temporales. Por esa razon, un asunto central relativo a este médulo es la discusion sobre
las escalas geograficas y los periodos de referencia.

A. La escala territorial de la residencia’

En el caso de la migracién interna, el precepto que se aplica a la entidad geografica de
referenciade laresidencia anterior es llegar “tan abajo” —en términos geograficos, “a un nivel
tan desagregado’— como se pueda: “Para comprender los desplazamientos de personas desde
el nacimiento es necesario recopilar informacion en el nivel geografico mas bajo posible”
(Naciones Unidas, 2010, pag. 129). Aunque, teéricamente, el nivel mas desagregado es el de
la direccion o domicilio, que permitiria localizar la vivienda, en la practica llegar tan abajo
resulta una tarea extremadamente dificultosa, si no imposible. Es cierto que la tecnologia

! Lassecciones Ay B se basan en J. Rodriguez Vignoli, “La captacion de la migracion interna mediante censos
de poblacion: la experiencia de la ronda de 2000 y sus lecciones para la ronda de 2010 en América Latinay
el Caribe”, Notas de Poblacién, N° 88 (LC/G.2409-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), 2009.
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avanza rapidamente y las bases de datos de gran tamaro (entre ellas, las de direcciones)
pueden llegar a tener una facilidad de uso que hasta hoy parecia imposible. Con todo,
las razones para desechar la opcion de llegar hasta la direccion son mas sustantivas. Se
relacionan con los problemas de memoriay, en América Latina, con la falta de direcciones
formales en ambitos rurales y asentamientos irrequlares. Aun asi, no hay que descartarla,
pues se puede lograr de manera parcial a través de ciertos recursos metodologicos, como
se expondra mas adelante.

En el manual sobre censos de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2010) se
presenta la disyuntiva entre la localidad y la division politico-administrativa menor (por
ejemplo, municipio, comuna, distrito, parroquia, que se denominaran genéricamente
DAME). Ante esta alternativa, squé opcién resulta mas pertinente? En el manual se plantean
dos consideraciones para definir la escala territorial mas desagregada de referencia:

a) las delimitaciones de las unidades administrativas, como ciudades y otras
divisiones administrativas, cambian a lo largo del tiempo, lo que puede generar cierta
ambigledad enlosdatosregistrados, yb)los costos de codificacionde los datosregistrados
para estas unidades menores pueden resultar prohibitivos, sobre todo cuando hay muchas
unidadesylapoblacion es muy movil. Parasuperar el primer problema, los limites nacionales
y subnacionales deberian, en la medida de lo posible, hacer referencia a los limites vigentes
en el momento del censo. Los paises deben hacer frente al segundo problema teniendo en
cuenta sus propias circunstancias. (Naciones Unidas, 2010, pag. 129).

Dado que las localidades cambian de tamano, aparecen y desaparecen, por definicion
no cumplen con el principio a).

;Lo hacen acaso las DAME? Si, salvo cuando se modifican los limites administrativos
internos, o los nombres de las divisiones politico-administrativas, o que no es del todo
infrecuente. Si esta creacion de municipios se debe a particiones documentadas, existe la
posibilidad de homologar la division municipal nueva con la antigua. Sin embargo, esto no
representa una solucién para la estimacion de la migracion, porque las cifras comparables
de residencia anterior se lograrian solo respecto de la division politico-administrativa
existente en el pasado, lo que reduce su utilidad para el diseno y la implementacion de
politicas. Por otra parte, estos cambios pueden originar el problema de la ‘migracion
ficticia’, lo que acontece cuando la declaracion de residencia habitual no coincide con la
declaracion de residencia anterior, pero de hecho la gente no ha cambiado su residencia.
Mas adelante se ilustrara este problema con el caso del censo realizado en Chile en 1992.

La consideracion b) del manual de las Naciones Unidas debe ser analizada por cada
pais. No obstante, cabe mencionar que hay precedentes acerca de paises que usaron la
localidad como escala mas desagregada de residencia anterior y luego no emplearon esa
informacion debido a sus altos costos y dificultades, ademas de las complicaciones que
entrafna su procesamiento y difusion.

Hay otros argumentos relevantes para la definicion de la escala geografica de
referencia. En primer lugar, esté el de precision lingiistica (semantica y de sentido comun)
de la entidad seleccionada. En general, la localidad no cumple este requisito, porque:



Métodos para la medicion de la migracion internay sus efectos sociodemogréaficos... | Capituloll

i) dentro de sus acepciones oficiales, la que mas se acerca al concepto de entidad
geografica es ‘lugar o pueblo’, por lo que el grado de subjetividad de la respuesta de la
gente es muy elevado; ii) su toponimia suele ser prédiga en repeticiones, lo que dificulta
su codificacion y puede inducir a error, y ademas iii) esta toponimia cambia con el tiempo
0 no es comun a todas las personas. En segundo lugar, la localidad guarda una relacion
ambigua con la entidad politico-administrativa menor (municipio o comuna). Si bien suele
suponerse que esta circunscrita a la DAME, en la realidad de la region —donde uno de cada
tres habitantes reside en una ciudad de un millon de habitantes o mas (CEPAL, 2012)—, las
localidades metropolitanas suelen componerse de varios municipios o comunas. En tercer
término, operar a escala de localidad requeriria un nomenclador exhaustivo y univoco, que
podria elaborarse para la localidad de residencia actual, pero resultaria dificil de aplicar
a la localidad de residencia anterior. En general, estos problemas no se presentan en el
caso de la DAME, que estéa objetivada por una delimitacién politico-administrativa oficial.
De todos modos, como se verd mas adelante (con el caso de la comuna de Santiago en
Chile), las similitudes de toponimia de la division politico-administrativa también causan
estragos en casos especificos en algunos paises.

¢Cabe concluir, entonces, que lo mejor es usar la BAME como la referencia geografica
mas desagregada? A ese respecto, se recomienda cautela y pragmatismo. La sugerencia
general es asegurarse, como minimo y no como maximo, de que lainformacion sea captada
de manera eficiente y adecuada a dicha escala. Si una consulta adicional para desagregar
mas la residencia anterior confunde y compromete la calidad a esta escala municipal o
comunal, la recomendacion es llegar hasta ahi y asumir las consecuencias de tal decision.
Si, en cambio, la experiencia censal previa o el sistema de asentamientos humanos del
pais avala la posibilidad de indagar a escalas inframunicipales (sea a partir del concepto de
localidad u otro que se considere pertinente en el pais), lo razonable seria llegar hasta esa
escala como la referencia geografica mas desagregada de la residencia anterior.

B. Lareferencia temporal de la residencia
anterior y el debate sobre el enfoque
de personas o eventos

Normalmente, la captacion de laresidencia anterior esta asociada a una fecha de referencia.
En la practica censal, la gran disyuntiva sobre el tiempo de referencia se produce entre el
uso de una fechafija de residencia anterior comun a todos los empadronados, por una parte,
o una fecha individual asociada al tiempo de residencia en el lugar actual, por otra parte,
en cuyo caso se debe indagar ademas sobre el lugar de residencia anterior. Esta sequnda
opcion, que supone dos consultas, permite definir con precision el tiempo transcurrido en
el caso de cada persona desde el Ultimo evento migratorio. De hecho, en circunstancias de
memoria perfectade los entrevistados y de espacio ilimitado enlas boletas censales —ambas
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inaplicables enlarealidad—, una sequidilla de preguntas sobre laduracion de laresidenciaen
concomitancia con la consulta asociada al lugar de dicha residencia permitiriareconstruir la
trayectoria migratoria de los individuos. Esta potencialidad es la que han resaltado algunos
autores paraafirmar que este tdndem de consultas(duracion de laresidenciay lugar anterior
de residencia) permite la aproximacioén mas rigurosa a la medicion de lamigracion: los métodos
de medicion basados en eventos(Xu-Doeve, 2008, pag. 44). No obstante, esta opcidn entrafia
sesgosy problemas metodolégicos, en particular respecto de la construccion de matricesy
cohortes migratorias(Naciones Unidas, 2010; CELADE/PROLAP, 1997; Villa, 1991). Dado que
el tiempo de referencia varia entre cada individuo, toda matriz migratoria basada en esta
informacidn sera, por definicion, forzada e incierta respecto del lugar de origen.

En contrapartida, el uso de una delimitacion temporal fija y comun para todos los
entrevistados se enmarca en el enfoque tradicional de medicion de la migracion, es decir,
los métodos de medicion basados en los migrantes(personas)(Xu-Doeve, 2008)y no en las
migraciones (eventos). También tiene limitaciones bien documentadas (Naciones Unidas,
2010; CELADE/PROLAP, 1997; Villa, 1991). Cualquier tasa que se derive de una matriz
construida con esta informacion esta subestimada, porque pierde eventos migratorios
(movimientos dentro del periodo de referencia). Sin embargo, su sencillez para la gente y
su parsimonia para el cuestionario (censal o de encuesta), asi como su comunicabilidad
y la utilidad de la informacion que recoge para la adopcion de decisiones o el disefio de
politicas, la convierten en una opcion funcional y técnicamente solida.

C. Consultas retrospectivas
sobre migracion interna

Las preguntas que se discuten a continuacion son las comunmente utilizadas en censosy
encuestas en sus modulos de migraciony estan entre las que recomiendan las Naciones Unidas
de manera oficial (véase el cuadro I1.1). Existen cuatro consideraciones previas que deben
tomarse en cuentay que son extensivas a todas las preguntas que se analizaran:

i) Normalmente, no se registran los movimientos migratorios efectuados por personas
fallecidas antes del censo o la encuesta.

ii)  Las consultas se aplican a las personas presentes en el territorio del pais donde
se realiza el censo o la encuesta y, por lo tanto, no sirven por si solas para medir la
emigracion internacional. De cualquier manera, cabe subrayar que en este texto se
pone énfasis en la migracidn interna, por lo que el uso de estas consultas para medir
la migracion internacional sera considerado solo marginalmente.



iii)

iv)
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Las preguntas suponen que el movimiento se produce de manera directa entre
el lugar de residencia pasado y el actual. Por lo tanto, captan un solo movimiento
migratorio y se pierden todos los movimientos intermedios que se han producido.
De este modo se identifican la migracion y el migrante, ya que a cada migrante le
corresponde un unico traslado. Por cierto, como se vera mas adelante, el movimiento
migratorio que captan cambia segun la pregunta formulada. Asimismo, el censo
puede captar mas de una migracion en la medida en que incluya mas preguntas para
hacerlo. Sin embargo, en cualquier censo esta descartado incluir una bateria de
preguntas destinadas a reconstruir la biografia migratoria de las personas.

Las preguntas que se analizaran son retrospectivas, por lo que no se incluye la
relativa a la residencia habitual presente. Este aspecto se examind con antelacion
tanto al discutir el concepto de residencia habitual como en el analisis presentado en
el capitulo | sobre la definicion de la escala geografica de las preguntas de migracion
en los censos.

m Cuadro Il.1
Preguntas censales sobre migracion recomendadas oficialmente
por las Naciones Unidas, segun prioridad

Caracteristicas geograficas y de migracion interna (parrafos 2.44 a 2.88)

Lugar de residencia habitual (parrafos 2.46 a 2.51)

Lugar donde se encuentra en el momento del censo (parrafos 2.52 a 2.56)

Lugar de nacimiento (parrafos 2.57 a 2.63)

Duracién de la residencia (parrafos 2.64 a 2.66)

Lugar de residencia anterior (parrafos 2.67 a 2.68)

Lugar de residencia en una fecha especifica anterior (parrafos 2.69 a 2.70)

Poblacion total (parrafos 2.71a 2.77)

Localidad (parrafos 2.78 a 2.80)

Urbano y rural (parrafos 2.81a 2.88)

Ooo/ojm ® ® B ® BN

Fuente: Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion. Revision 2,

Informes estadisticos, serie M, N° 67/Rev.2 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2), Nueva York, Departamento
de Asuntos Econdmicosy Sociales, Division de Estadistica, 2010, pag. 120.

Nota: B Tema basico; O Tema basico derivado.
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1. Estimacion derivada de la pregunta
sobre el lugar de nacimiento?

Enlamayoriade los censos de poblacion se incluye una preguntarelativa al lugar de nacimiento
de la persona empadronada®. En el cuadro I1.2 se aprecia que todos los paises de la region
la incluyeron en la ronda de censos de 2010. En general, se trata de una pregunta sencilla
de formular y entender. Ademas, permite estudiar la migracion interna e internacional. La
estimacion de la migracion internacional se logra, exclusivamente, si se conoce el pais de
nacimiento del individuo. Si el pais de nacimiento no coincide con aquel en que se efectud
el censo, el sujeto sera inmigrante internacional en el pais que realizo el censo y emigrante
internacional del que declaré como lugar de nacimiento.

Esta pregunta no captaalos emigrantes internacionales del pais que realizé el censo.
Un censo efectuado en el pais A no puede captar de manera directa a los sujetos que
nacieron en él, pero que actualmente viven en el pais B, C o D, ya que las preguntas del
censo se aplican solo a los residentes en el pais A en el momento del empadronamiento.
Sinembargo, sise dispone de los datos de los censos de esos otros paises(B, Cy D), y si sus
boletas censales incluyeron la pregunta relativa al lugar de nacimiento, se podria efectuar
una estimacion de los residentes que nacieron en A. Una experiencia exitosa en este
campo es el proyecto Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica(IMILA),
llevado a cabo por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia(CELADE)-Division
de Poblacion de la CEPAL sobre la base de los censos, preferentemente latinoamericanos,
de las décadas de 1970 a 2010. Ademas, en varios censos se ha incluido una seccion
denominada “emigrantes internacionales”, que procura cuantificar a escala de hogar la
cantidad de personas que emigraron al extranjero. Se trata de un procedimiento novedoso
que se ha extendido rapidamente, aunque tiene debilidades y sesgos no menores®.

2 Las secciones siguientes se basan en J. Rodriguez Vignoli, Demografia I, Ciudad de México, Programa
Latinoamericano de Actividades en Poblacion (PROLAP), 1997, y J. Rodriguez Vignoli, “La captacion de
la migracion interna mediante censos de poblacién: la experiencia de la ronda de 2000 y sus lecciones
para la ronda de 2010 en América Latina y el Caribe”, Notas de Poblacion, N° 88 (LC/G.2409-P), Santiago,
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2009.

3 Como se ha explicado, es normal que no se pregunte por el lugar preciso o localidad de nacimiento, sino
por la unidad administrativa de nacimiento, normalmente la menor unidad existente en el pais, para luego ir
ascendiendo administrativamente en suidentificacion geogréafica. Por ejemplo, en el caso de Chile corresponderia
a la comuna; en el de Panamé, al distrito (o corregimiento, si se consulta hasta ese nivel)y, en el del Brasil,
al municipio. Mas adelante se examinaran algunas precauciones que deben tenerse en cuenta para definir la
unidad espacial de referencia en las preguntas sobre migracion.

4 Como el presente texto se centra en la migracion interna, no se profundiza en la medicion de la migracion
internacional, respecto de la cual existe una abundante bibliografia (Martinez, 2009; White, 20186).
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m Cuadro 1.2
Ameérica Latina: preguntas de migracion interna y movilidad utilizadas
en los censos de laronda de 2010 y 2020
Lugar de Tiempo de Lugar de L_ugar (.je Lugar de
q Lugar de A n q n A q residencia en q
Pais 2 residencia residencia residencia - estudio o
nacimiento : " una fecha fija X
anterior actual habitual . trabajo
anterior
Argentina, 2010 X(A) = X(A) X(A) ==
(cinco anos)
Bolivia(Estado X = = X X ==
Plurinacional de), 2012 (cinco anos)
Brasil, 2010 X(A) X(A) X(A) NA X(A) XX(A)
(cinco anos)
Chile, 2017 X (madre) = = NA X (cinco afos) ==
Colombia, 2018 X NA XX (unoy XX
cinco afnos)
Costa Rica, 2011 X (madre) - - NA X(cinco afos) X
Cuba, 2012 X (madre) X X NA - X
Ecuador, 2010 X X X(cinco anos) X
Guatemala, 2018 X NA X(cinco anos) X
Honduras, 2013 X NA X(cinco anos) X
México, 2010y 2020 X (A)(B) = = NA X(A) X(A)
(cinco anos)
Panama, 2010 X(madre) X X X = ==
(en periodos)
Paraguay, 2012 X (madre) = = NA X (cinco afos) X
Pera, 2017 X X X(cinco anos) XX
Republica X = = NA X(cinco afios) ==
Dominicana, 2010
Uruguay, 2011 X X X NA X(cinco afos) XX
(redaccion
especial)
Venezuela (Republica X - - NA X (cinco afos) --

Bolivariana de), 2011

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los cuestionarios censales respectivos.
Nota: A = Cuestionario ampliado; B = Cuestionario basico; NA =No se aplica.

En cuanto a la estimacidén de la migracion interna, la comparacion se establece entre
el lugar de nacimiento declarado por el individuo y el lugar de residencia habitual que
reconoce el sujeto (o, en su defecto, el lugar donde fue empadronado, aunque, como ya se
indico, eso produciria errores de medicién y reflejaria un problema grave de disefio en el
censo, si este es de hecho). De coincidir ambos lugares, la persona se clasificard como no
migrante interno. Si no coinciden, sera considerada como migrante interno (emigrante en
relacion con su lugar de nacimiento e inmigrante respecto al de residencia en el momento

del empadronamiento).
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estimacion captada con esta pregunta, llamada migracion absoluta o de toda la

vida, tiene numerosas deficiencias, entre ellas:

Al carecer de un intervalo migratorio, no es posible determinar la poblacion
expuesta al riesgo y, por lo tanto, no puede establecerse la frecuencia relativa del
fendmenoeneltiempo. Esdecir, lainformacidn no permite el calculo de tasas. Esta
limitacion técnica tiene expresiones concretas de extremada relevancia. Al no
existirun periodo de referencia definido, se desconoce el momento en que ocurrio
lamigracion, porlo que los resultados agrupan movimientos migratorios ocurridos
en diferentes instantes del tiempo. Esto representa un obstaculo practicamente
insalvable para la utilizacion de la informacion obtenida con esta pregunta en
el analisis de los determinantes de la migracion, ya que el desconocimiento
del momento en que el individuo migré impide determinar las circunstancias
sociales, econémicas y culturales existentes en el momento de la migracién, que
podrian haber motivado el traslado de residencia. Por otra parte, la ausencia del
intervalo migratorio puede dar lugar a percepciones y conclusiones erréneas
sobre los patrones migratorios actuales, ya que los movimientos del pasado
pueden haber tenido sentidos e intensidades muy distintos a los existentes en
el presente. Ademas, las corrientes migratorias construidas con la informacion
proveniente de esta pregunta pueden ser peligrosamente enganosas, por lo que
no es recomendable utilizarlas como insumos para la formulacién de politicas
de migracién y redistribucion espacial de la poblacion. Puede ocurrir que una
localidad registre una considerable cantidad de residentes actuales que nacieron
en otro lugar, de lo que alguien podria deducir que esta localidad atrae poblacion
en la actualidad. Sin embargo, tal conclusion puede ser erronea si el proceso de
migracion se dio en el pasado, pero no se mantiene en el presente. Es el caso
tipico de las ciudades que crecieron de manera explosiva en torno a una mina o
fuente deriquezay que, conlareduccion o agotamiento de su produccion, dejaron
de ser atractivas y en la actualidad reciben escasos inmigrantes, pero registran
una gran cantidad de habitantes que nacieron fuera de ella.

Pese a ser una pregunta facil de formular y comprender, puede causar respuestas
incorrectas de manera sistematica. Dichas respuestas se relacionan basicamente
con laconfusion del lugar donde el sujeto nacio, es decir, el lugar donde se produjo
el partoy el lugar donde la familia 0 madre del sujeto residia habitualmente en ese
momento. Suele ocurrir que las madres residentes en zonas rurales o localidades
urbanas desprovistas de infraestructura sanitaria se trasladen al hospital mas
cercano en el momento del partoy, porlo tanto, el nino nazca en una localidad que
noesladeresidenciahabitualdelamadre. Despuésdelnacimiento,lamadreyelhijo
regresan a su lugar de residencia habitual. Si en el momento del censo o encuesta
el sujeto sigue residiendo en este lugar, pero declara como lugar de nacimiento
la localidad donde se ubicaba el hospital en que ocurrié el parto, el individuo sera
considerado como migrante entre localidades, cuando realmente no lo es. Para
evitar este problema, puede formularse la pregunta en términos tales que el
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individuo capte que la respuesta debe referirse no al lugar fisico de nacimiento,
sino al lugar donde su familia residia habitualmente en el momento del parto. Es
la opcidn que se aplicd en el censo realizado en Chile en 1992 (“;En qué lugar o
comuna residia habitualmente su madre cuando usted nacié?”). Sin embargo, esta
solucion puede crear nuevos problemas relacionados con los conocimientos y la
capacidad de memoria de los empadronados. Por eso, normalmente se opta por
la sencillez de la pregunta inicial y se supone que el sujeto no responde pensando
en el lugar fisico de nacimiento, sino en el de residencia habitual de su familia.
Contodo, varios paises han usado en sus censos la formulacién relativa al lugar de
residencia de la madre de la persona entrevistada en el momento del nacimiento,
sin mayores contratiempos (véase cuadro 11.2).

- Esta pregunta no permite captar la denominada migracion de retorno. Si una
persona traslada su residencia fuera de los limites geograficos del lugar donde
nacio, pero luego regresay es empadronada por el censo, al comparar el lugar de
nacimiento con el lugar de residencia actual se definira a esa persona como no
migrante. En realidad si lo es, dado que en algun periodo del tiempo residio fuera
de su lugar de nacimiento.

« Por otra parte, también deben considerarse potenciales problemas derivados de
las siguientes situaciones: a) el desconocimiento del lugar de nacimiento; b) la
tendencia a declarar el lugar de residencia actual como lugar de nacimiento; c) el
cambio del lugar de nacimiento real por uno cultural o socialmente mas apreciado,
y d) la modificacién de limites territoriales o administrativos que puede ocurrir
entre elmomento del nacimiento del sujeto y el instante en que se realiza el censo
o0 encuesta.

2. Estimacion derivada de la pregunta
sobre el lugar de residencia anterior

Enocasiones, las boletas censalesy los cuestionarios de encuestasincluyen alguna pregunta
destinada a identificar el lugar de residencia donde habitaban las personas antes del lugar
actual. Porlamaneraen que se formula, la consulta permite descomponer la poblacion total
endos grupos. El primero estaintegrado por quienes siempre han residido en el mismo lugar.
Esdecir, se tratara de no migrantes(en este caso, ‘nunca migrantes’)en la escala geogréafica
usada en la pregunta. Por su parte, el segundo grupo corresponde a las personas que, en
algun momento de su vida, residieron en un lugar distinto a donde lo hacian en la fecha del
censo o encuesta, porlo que se les define como migrantes en la escala geografica utilizada
en la pregunta. Estos ultimos seran emigrantes conrelacion al lugar de residencia anterior
e inmigrantes respecto al de residencia actual.

Dado que solo se pregunta sobre la residencia anterior, los datos obtenidos se
refieren al Ultimo traslado o ultima migracion. Al carecer de un periodo de referencia, las
criticas antes hechas a la pregunta relativa al lugar de nacimiento mantienen su validez
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en este caso. En tal sentido, con los datos acerca del ultimo traslado resulta imposible
estimar la frecuencia relativa de la migracion mediante tasas. Asi, los datos recogidos no
sirven para el analisis de los determinantes de la migracion, ni son utiles como insumos
para politicas de redistribucion espacial o desarrollo local y regional.

Varios de los problemas de orden practico que afectan a la pregunta sobre el lugar de
nacimiento se presentan también en relacion con la consulta sobre el lugar de residencia
anterior. Desde luego, siempre existe el riesgo de que un informante desconozca si la
persona a la que se refiere la informacion tuvo algun lugar de residencia anterior. Por otra
parte, aun sabiéndolo, es posible que ignore su ubicacion. Incluso en las ocasiones en
las que el propio individuo es quien proporciona la respuesta, suelen ocurrir confusiones
entre los lugares en que pudo estar localizada la residencia anterior. Este error podria
tener repercusiones importantes porque, como se explicara mas adelante, los datos que
se captan solo tienen plena validez en la escala a la que se refiere la consulta. El factor de
olvido puede jugar un papel de importancia, sobre todo entre quienes llevan largo tiempo
residiendo en un lugar. Ademas, los cambios de limites y la repeticion de la toponimia
suelenintroducir errores y sesgos en las respuestas a la pregunta.

Una ventaja de las estimaciones de migracion derivadas de la pregunta sobre el lugar
de residencia anterior —con respecto a las deducidas a partir del lugar de nacimiento—
es que las primeras captan a los migrantes de retorno, aun cuando no se los identifique
como tales. Esto se debe a que, si bien es imposible incluir en el computo de migrantes
absolutos a quienes han vuelto a trasladar su residencia al lugar en que nacieron, son
personas que tuvieron su residencia anterior fuera de esa zona. Por lo tanto, forman parte
del grupo de personas que se califican como migrantes segun el Gltimo traslado (cuyo
lugar de residencia actual es distinto al anterior). En otros términos, la pregunta sobre el
lugar de residencia anterior permite clasificar como no migrantes unicamente a quienes
jamas han residido en un lugar distinto al de nacimiento. Luego, la cuantia de los migrantes
determinados segun el Ultimo traslado deberia ser mayor —o igual en el caso extremo de
ausencia de migrantes de retorno— que la de los migrantes absolutos, si ambas preguntas
se refieren a un mismo tipo de unidad espacial.

La definicion geografica, en el caso de esta pregunta, tiene una relevancia especial.
A diferencia de lo que acontece con el lugar de nacimiento, que es inmutable a lo largo
del tiempo para cada persona, la Ultima residencia puede variar segun la demarcacion
espacial que la pregunta considere. Como la pregunta no posee un intervalo de referencia,
los datos pueden ser completamente distintos, segun los criterios con que se efectle
la identificacién de la localizacion en el espacio. Ello implica que, para evitar que se
combinen distintos tipos de movimientos (intermunicipales o interregionales, entre otros),
la pregunta debe permitir la clara especificacién de la division administrativa a la que alude
el traslado de residencia. Es decir, la pregunta debe hacer posible determinar la localidad
anterior de residencia dentro del arbol administrativo nacional.

Un ejemplo puede servir para ilustrar la condicién necesaria sefalada. Una misma
persona podria residir primero en un municipio perteneciente a otra provincia, y luego en
otro municipio de la misma provincia donde tiene su residencia actual. Si se pregunta por
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el municipio de residencia anterior, esta persona aparecera como migrante intermunicipal
e intraprovincial, desconociéndose su anterior calidad de migrante interprovincial. En
cambio, si la pregunta se refiere a la provincia de residencia anterior, esa misma persona
figurara como migrante interprovincial y también como migrante intermunicipal, pero
con municipio de residencia anterior en dicha provincia, que no corresponde a su ultimo
municipio de residencia. Ahora bien, si la pregunta se efectla a escala de municipio (el
individuo aparece como migrante), pero luego se decide agrupar los datos a escala de
provincias, el individuo perdera su calidad de migrante entre provincias, porque su provincia
de residencia anterior, segun la ubicacion del municipio previamente declarado, es la misma
donde fue empadronado. De alli que reagrupar la informacion cuando se ha hecho referencia
explicitamente a una unidad administrativa inferior da lugar a la omision de migrantes.

En suma, una vez especificado el grado de desagregacion espacial en la pregunta
sobre el lugar de residencia anterior (sin fecha preestablecida), la informacion captada
solo sera plenamente valida a esa misma escala. Debe destacarse que, en el analisis, la
determinacion del lugar definitorio de la migracion es un asunto complejo, como ya se
explico en el capitulo I. Si la informacion se agrupa con relacion a pequefas unidades
territoriales, el analisis posterior asumird un caracter bastante minucioso, ademés de
laborioso. Si, por el contrario, se opta por unidades espaciales de mayor tamano, los
estudios podrian dejar de lado especificaciones relevantes.

3. Estimacion derivada de la pregunta
sobre la duracion de la residencia

Una pregunta que se incluye a veces en los instrumentos de captacion de datos sobre
movimientos de la poblacion se refiere a cuanto tiempo ha residido una persona en el
lugar actual. La informacion asi recolectada también permite dividir a la poblacion en dos
subconjuntos. El primero esta compuesto por los individuos que han residido en un mismo
lugaralolargo de todasuviday el sequndo, por aquellos que lo han hecho solo durante una
parte de su existencia. Los primeros serdn no migrantes(en este caso nunca migrantes) en
la escala geografica usada en la pregunta y los sequndos tendran la calidad de migrantes.
En esencia, se trata de confrontar la duracién de la residencia con la edad de las personas®.
Por ese mismo motivo, si la primera implica un numero menor de anos que la segunda, se
estara ante un caso de migracién. Como la pregunta toma como base el lugar de residencia
vigente, esos migrantes son, en estricto rigor, inmigrantes respecto de aquel lugar. Si se
dispone de la pregunta sobre el lugar de nacimiento, la consulta relativa a la duracién de
la residencia permitiria, en principio, detectar la migracién de retorno. Los individuos en
quienes coinciden el lugar de nacimiento y el lugar de residencia actual, pero que senalan
unaduracion de laresidencia vigente inferior a su edad cronoldgica, deben ser considerados

5 Enlapractica, esto suele suceder de otra manera, porque la gente que tiene valores validos en la variable es
aquella que declara algo diferente a la categoria “siempre” en esta pregunta. Por ello, el cotejo con la edad suele
no ser necesario para establecer la condicién migratoria, aunque si para estimar la antigiedad de la migracion.
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migrantes de retorno. Esta claro que, al desconocerse el lugar de origen de los inmigrantes,
estainformacion no permite laidentificacion de emigrantes, ni el calculo de saldos migratorios,
ni la determinacion de corrientes migratorias. Tales datos tampoco se prestan para una
apropiada estimacion de tasas y queda excluida la posibilidad de evaluar la frecuencia
relativa de la migracion. Si bien es cierto que la pregunta tiene una referencia explicitaala
dimension temporal, esta no se especifica, por lo que suele ser necesario proceder a una
posterior agrupacion de los datos en funcion de los periodos.

En todo caso, este enfoque presenta la potencialidad de discernir entre cohortes
migratorias, que se definen como conjuntos de personas que experimentan undeterminado
acontecimiento migratorio dentro de una unidad de tiempo. Mas especificamente, los
datos que proporciona esta pregunta permiten reconocer cohortes de inmigrantes, a
partir de categorias de duracion de la residencia actual. En el analisis del numero absoluto
de inmigrantes, sin embargo, se debe considerar el impacto erosionador de la mortalidad,
ya que con el transcurso del tiempo las cohortes experimentaran disminucién de efectivos
debido a este factor. Es probable que ello incida con mayor intensidad en las cohortes de
migracién mas antigua. El mismo razonamiento es aplicable a la migracion de los que ya,
alguna vez, fueron migrantes.

Por ultimo, el hecho de que la poblacién experimente un crecimiento vegetativo, a lo
largo del tiempo, opera también como elemento de distorsion. Si la tasa de crecimiento
asume un valor positivo, las generaciones sucesivas seran cada vez mas numerosas. Aun
si la frecuencia relativa de la migracién fuese constante a lo largo del tiempo, la cantidad
de migrantes(en este caso, inmigrantes) se iria elevando, sobre todo si la tasa de aumento
demografico es alta. En general, los factores mencionados son responsables de que
las cohortes de inmigrantes tiendan a decrecer de manera sistematica e intensa con su
antigiedad. Por el mismo motivo, no es extrano que los datos referidos a los afios mas
cercanos a la fecha en que se formula la pregunta indiquen cantidades mucho mayores
que las de anos anteriores. Esta limitacion impone una restriccion mas al calculo de tasas.
Ademas, dado que en la pregunta sobre la duracién de la residencia no se determinan los
lugares de origen de los inmigrantes, es imposible establecer distinciones entre estos.

En definitiva, la informacion derivada de la duracién de la residencia es de reducida
utilidad analitica. Mas aun, como no se dispone de un periodo fijo de referencia para toda
la poblaciony como los lugares de residencia son mutables a lo largo del tiempo, los datos
captados con esta pregunta solo tienen validez si se procesan a la misma escala espacial a
laque, de modo explicito, serefiere lapregunta. Siellugar deresidenciaactual se especifica
segun un orden dado de divisién territorial, la informacidn recogida solo correspondera a
ese orden, con lo que quedaran canceladas las posibilidades de agregacién posterior.
Dicho en otros términos, la pregunta sobre la duracion de la residencia comparte con la
referida al lugar de residencia anterior los mismos problemas derivados de la escala a la
que se recogen los datos.

A las restricciones comentadas se anaden las de orden practico, como las
mencionadas en relacion con las preguntas analizadas en acapites anteriores. Una de
ellas, la confusion entre el lugar de residencia y el domicilio, cobra en este caso una
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importancia todavia mayor. Este problema es de particular significacion. Al hacerse
hincapié en la determinacion de la duracion de la residencia, se tiende a pasar a un
segundo plano la especificacion del lugar al que esta se refiere, pues se da por sentado
que se trata del mismo que el actual. Asi, si se asimila la idea de duracion de la residencia
en la division territorial especificada a la de duracion de laresidencia en la vivienda actual,
es posible que los no migrantes resulten contabilizados como migrantes, dado que esta
calidad se define al comparar esa duracion con la edad de las personas. Por ultimo, como
a menudo ocurre con las consultas en las que un entrevistado debe declarar sobre el
tiempo cronoldgico, las respuestas quedan sujetas a ciertos sesqgos, por ejemplo, aquellos
asociados a una preferencia de digitos.

4. Estimacion derivada de la pregunta sobre el lugar
de residencia en una fecha fija anterior

Cadavez se hahechomas frecuenteincluir enlos formularios de censosy encuestas preguntas
sobre ellugar de residencia de las personas “n”anos antes de la fecha del empadronamiento.
Eneste caso, lacondicion migratoria se obtiene mediante lacomparacion de las respuestas
con los datos sobre el lugar de residencia actual o de empadronamiento (esto ultimo solo
en los censos de derecho).

La principal virtud de este tipo de pregunta es que contiene un periodo de referencia
explicito que es valido para toda la poblacion que tiene “n"y mas anos en el momento en que
se le interroga. Por consiguiente, la informacion suministrada no solo brinda estimaciones
sobre el nUmero de inmigrantes y emigrantes, asi como datos acerca de la migracion neta,
sino que también facilita el calculo de tasas apropiadas. Al conocer el intervalo al que se
refiere la migracion, que es comun para todas las personas, se cumplen los requisitos
impuestos por la determinacidn de la poblacion expuesta al riesgo de experimentar el
fendmeno. De este modo es posible calcular la real incidencia de la migracion en el cambio
de la poblacion de cada division territorial. Las ventajas de esta pregunta se extienden
hacia el ambito explicativo de la migracion. Al conocerse el periodo de referencia, la
estimacién de corrientes migratorias se torna plenamente valida y se abre la posibilidad
de reconocer areas de atraccion y rechazo de poblacién. Ademas, como el intervalo de
migracion esta claramente acotado, queda superado el problema de la agrupacién de
migrantes correspondientes a distintas épocas. Esto permite someter a estudio algunas
hipotesis sobre los factores que podrian contribuir a la configuracidn de los patrones
migratorios. Este tipo de enfoque puede hacerse bastante especifico en términos de
desagregacion espacial. A su vez, la disponibilidad de un periodo de referencia ofrece al
investigador la opcion de realizar agregaciones espaciales segun diferentes criterios. No
existe en este caso el problema que afecta a la pregunta relativa al lugar de residencia
anterior (sin fecha)y la duracién de la residencia, en el sentido en que, al contarse con una
medida referida a un momento dado (cinco afios antes), los lugares adquieren una calidad
inmutable, como también sucede con el lugar de nacimiento.
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Sin embargo, la pregunta sobre el lugar de residencia en una fecha fija anterior no
esta exenta de dificultades. La primera tiene que ver con la extension de ese intervalo
migratorio. Esta claro que dicho intervalo no debe ser demasiado extenso, debido a que
las estimaciones que se obtienen no tienen en cuenta la mortalidad ni la nueva migracion.
Por lo tanto, sila fecha de referencia es remota, se amplia el riesgo de omitir movimientos,
debido a la mortalidad de los migrantes o a las migraciones sucesivas. Tampoco parece
prudente usar un periodo extenso, porque tal decision restringiria la utilidad de los datos
en el contexto de un andlisis explicativo de la migracion.

A la inversa, si se opta por un intervalo muy breve, se llegaria a una situacion que
entrafa dos deficiencias: i) solo se capta una cantidad reducida de movimientos y se
trataria de una muestra poco representativa de dichos movimientos, y ii) se incrementa la
probabilidad de incorporar algunos desplazamientos ocasionales que no siempre implican
un traslado de residencia. No existe una solucién de validez universal para esta dificultad,
aunque una de las convenciones que se siguen en el caso de los censos de poblacion
consiste enreferirla preguntaauna fecha situada a mitad de camino entre dos operaciones
sucesivas. Dado que los censos normalmente se realizan cada diez anos, ello se traduce en
que, en términos genéricos, la pregunta se formula de esta manera: “sEn qué lugar tenia su
residencia habitual hace cinco anos?”. Es comun, sin embargo, que la pregunta concreta
se redacte senalando explicitamente un momento dado. Por ejemplo, si el censo se realiza
en abril de 1992, la consulta seria “;En qué lugar tenia su residencia habitual en junio de
19877". Otra forma de encarar la fecha que debe mencionarse es elegir como referencia
algun acontecimiento que suscite una facil evocacion por parte de la poblacion. Entre
otros hechos de este tipo cabe mencionar desastres naturales (terremotos o huracanes,
entre otros), sucesos politicos o cualquier evento que se considere que haya impactado
profundamente al pais en su conjunto.

Cabe destacar que la repeticion sucesiva de esta consulta, variando el intervalo
de referencia cada vez que se realiza, permitiria obtener historias migratorias en que se
registrarian los movimientos intermedios que no se pueden medir con una sola pregunta
(por ejemplo, lugar de residencia un afio atras; lugar de residencia dos afios atras, tres afos
atras, y asi sucesivamente). Sin embargo, tal historia migratoria no siempre representaria
la trayectoria migratoria completa de las personas, pues las fechas fijas anteriores que se
usen podrian entrafar la omision de migraciones entre ellas.

Otra restriccion reside en que la pregunta relativa al lugar de residencia en una
fecha fija anterior no permite captar migraciones anteriores a esa fecha. Cabe aclarar que
esto podria tener poca relevancia en términos de politica porque, si esos movimientos
ocurrieron en un pasado algo lejano, es probable que no tengan implicaciones para las
politicas actuales. Con todo, a efectos de investigacion y conocimiento histérico, se trata
de una limitacion para el analisis.

Mediante esta pregunta también se deja de registrar a los migrantes de retorno
durante el periodo de referencia. En este caso, el retorno no es al lugar de nacimiento, sino
al lugar de residencia en el momento del censo. Es decir, una migracion pendular (de salida
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y retorno) durante el periodo de referencia no es captada por esta pregunta, y la persona
que larealizo es clasificada como no migrante.

Quienes, efectivamente, quedan excluidos del cémputo de la migracién son aquellos
que, en la fecha del empadronamiento, tenian una edad inferior a la del periodo de
referencia. Sin embargo, en relacion con estos casos caben dos consideraciones. La
primera es que los ninos no suelen adoptar decisiones migratorias por si mismos y sus
traslados de residencia suelen ser determinados por los padres. La segunda consiste en
un intento de resolver el problema con relacion a los menores de los “n” afos del intervalo
migratorio, con la posibilidad de complementar la informacion del lugar de residencia
en una fecha fija anterior con la del lugar de nacimiento. La pregunta sobre el lugar de
residencia en una fecha fija anterior normalmente no se presta a que se confunda ese
lugar con el domicilio, pues en la fecha aludida las personas tendrian ubicada su residencia
en algun lugar facil de identificar. No obstante, se presentan algunos de los problemas ya
comentados respecto de las otras consultas directas sobre migracién. Cabe mencionar,
ademas, los errores que se podrian introducir cuando las declaraciones provienen de
informantes que no son aquellos a quienes se refiere la informacion. De modo similar, es
posible que algunas personas no identifiquen con certeza sus lugares de residencia “n”
anos atras, sea por efecto de alguna confusidn o por circunstancias de otra indole, por
ejemplo, de tipo cultural. Este riesgo se reduce en la medida en que la pregunta se formule
conreferenciaaun grado alto de desagregacion territorial (quiza la regién donde se residia
hace cinco afios sea mas facil de identificar que la comuna).

5. Estimaciones derivadas de combinaciones
entre las preguntas directas

No es extrafo que los cuestionarios censales o de encuestas contengan mas de una pregunta
directa sobre migracion. Ya se ha indicado que cada una de ellas brindara estimaciones
especificas, y diferentes entre si, de la migracién. Sin embargo, hay algunas combinaciones
que permitirianincrementar la utilidad de lainformacién. Un ejemplo interesante ya comentado
consiste en establecer una asociacion entre las preguntas sobre el lugar de residencia
anterior y la duracién de la residencia actual, cuya combinacion es poderosa y ha recibido
el apelativo de ‘tdndem’ o ‘dupla’, debido a la inutilidad de formular ambas preguntas por
separado(Naciones Unidas, 2010, pag. 130). Por otra parte, como se explicé anteriormente, en
circunstancias hipotéticas de memoria perfecta de los entrevistadosy de espacio ilimitado
enlas boletas censales, una sequidilla de preguntas sobre laduracion de laresidencia, junto
con la consulta asociada al lugar de esa residencia, haria posible reconstruir la trayectoria
migratoria de los individuos.

Sin embargo, las potencialidades de la combinacién de las preguntas sobre el lugar
de residencia anterior y la duracién de la actual pueden ser engafosas (Naciones Unidas,
2010; CELADE/PROLAP, 1997; Villa, 1991). A causa de los problemas que afectan a estas
preguntas, las cantidades de migrantes se distribuiran sesgadamente alo largo del tiempo.

47



48 Capituloll | Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Contribuyen a ello los factores que originan la erosion de las cohortes migratorias, con lo
que se exagera la incidencia relativa de la Gltima migracion y se subestima la importancia
de los traslados de residencia ocurridos en periodos anteriores. Estas distorsiones se
agudizan porque las dos preguntas hacen hincapié en la deteccion del ultimo movimiento
y obvian los demas traslados que podrian haberse producido. Asi, la mortalidad, el ritmo de
crecimiento de la poblaciony el caracter repetitivo de la migracién afectarian la calidad de
lainformacién obtenida a partir de la combinacion de los resultados de ambas preguntas.

Ademas, como el tiempo de referencia varia entre cada persona, toda matriz
migratoria basada en esta informacion puede implicar una identificacién inadecuada del
lugar de origen de los migrantesy, por definicion, seraincierta respecto del lugar de origen.
El ultimo traslado puede provenir de un lugar distinto al que la persona tenia en el inicio
del periodo de referencia que se utilizo al agrupar los anos de residencia e imputar a ese
ano la ultima residencia®. Este problema se agudiza por el hecho de que las dos consultas
que dan lugar a la combinacion requieren una especificacion previa del lugar definitorio
de la migracién. Si con posterioridad se decidiese efectuar una agregacion espacial de los
datos, ello supondria el riesgo de invalidar la informacion —por lo menos parcialmente—, ya
que se omitirian algunos movimientos ocurridos. Esto implica que la combinacidn solo es
posible cuando la pregunta sobre la duracion de la residencia se refiere al mismo orden de
unidad territorial utilizado en la determinacidn del lugar de residencia anterior. Ademas,
el andlisis de los datos debe mantenerse en la escala empleada al captar la informacion.
También cabe senalar que el tiempo de exposicion al riesgo de migrar de cada persona
sera diferente, aun cuando se trate de lapsos nominalmente idénticos. Ello responde a que
para cada persona valdra exclusivamente el tiempo que se deriva de su ultima migracion.
Asi pues, desde el punto de vista técnico resulta impropio estimar la poblacion media del
periodo, pues es imposible saber con seguridad donde se encontraba la persona en una
fecha o momento comun a todos los individuos.

Existen otras posibilidades de combinacion de las preguntas directas sobre migracion
interna. Si los datos suministrados por la consulta acerca del lugar de residencia anterior
se confrontasen con los derivados de la referida al lugar de nacimiento, la diferencia entre
ambos valores corresponderia, si estuviesen exentos de error, a la cuantia de la migracion
de retorno. Tal comparacion requiere que la escala geografica utilizada sea la mismay que,
como se ha dicho en repetidas ocasiones, el lugar de residencia se identifique segun el
mismo grado de desagregacion espacial. Sin estas condiciones, el margen de error puede
ser considerable.

& Porejemplo, sise construye una matriz con todas las personas que declaran menos de cinco afios de residencia,
sus lugares de origen desplegados en la matriz no se corresponderan con esos cinco afios, sino con el tiempo
de residencia que cada persona tiene. Sobre esa base se supondria que el lugar en que las personas residian
“n" afios antes del censo (siendo “n” menor que cinco) es el mismo en el que residian cinco afos antes del

censo (lo que es imposible de saber). A esto hay que agregar varios otros problemas, como la deflacion de

las cohortes migratorias por mortalidad y migracién consecutiva o de retorno, y los problemas de redondeo

del tiempo de residencia, similares a los que afectan a la declaracion de la edad.
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Mayor interés reviste la combinacién entre los datos de la pregunta sobre el lugar de
nacimiento y la referente al lugar de residencia en una fecha fija anterior. Esto permitiria
establecer un parangoén entre los patrones migratorios recientes y los de tipo absoluto,
asi como definir algunas categorias de migrantes (primarios, secundarios, de retorno,
antiguos o recientes). Debe recordarse que, como ambas preguntas permiten efectuar
agregaciones territoriales de la informacion sin requerir una especificacién previa del
lugar definitorio de la migracion, las estimaciones pueden efectuarse con referencia a
distintos 6rdenes de division espacial.

En suma, la posibilidad de captar y describir la trayectoria migratoria de las personas
usandoloscensosesnula, debidoalacomplejidadyreiteraciondelfenémeno. Eldiagramall.l
se basasolo endos o tres desplazamientos, esdecir, una situacion sencillaen comparacion
con una biografia migratoria completa. Alli se exponen tres casos que ilustran las
complejidades de la medicion de la migracién con preguntas retrospectivas. Supongase
que se trata de cambios de residencia respecto de la DAM de nacimiento (migracion
absoluta o de toda la vida), siendo A, B, C y D las cuatro DAM de un pais. En primer lugar,
estalamigracién B-A, que representa un desplazamiento directo entre la DAM By la DAM A
que es detectable integramente con la pregunta sobre el lugar de nacimiento. Este caso
representaria un migrante absoluto o de toda la vida entre DAM, que seria inmigrante hacia
A'y emigrante de B. En segundo lugar, esta el desplazamiento A-C-A, que constituye una
migracion de retorno a la DAM de nacimiento, por lo que no seria captada con la pregunta
sobre el lugar de nacimiento, aunque a veces si con otras preguntas (con seguridad la
de lugar de residencia anterior) o en combinacién con otras preguntas. En tercer lugar,
esta la migracion multiple A-C-D, que si seria captada con la pregunta sobre el lugar de
nacimiento, pero como movimiento directo entre Ay D. En ese caso se perderia el paso
intermedio por C, es decir, la migracion entre Ay Cy, seguidamente, la migracion entre C
y D. Desde luego, estos desplazamientos podrian detectarse usando otras consultas (al
menos en parte), sobre todo el lugar de residencia anterior, que con seguridad permitiria
detectarlamigracion entre Cy D, si se supone que no hay errores en campo. En conclusion,
la captacion de la trayectoria migratoria de las personas con el censo es muy limitada, por
lo que todos los resultados censales deben considerarse como un piso de la cantidad de
migraciones realmente realizadas.
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m Diagrama ll.1
Flujos migratorios ocurridos entre el comienzo y el final del quinquenio

A

D

Fuente: J. |. Rigotti, “Informacion de los censos demograficos del Brasil sobre migraciones internas: criticas y

sugerencias para el analisis’, Notas de Poblacion, N° 88 (LC/G.2409-P), Santiago, Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2009, pag. 230.

6. Vision comparativa del modulo censal
de migracion, considerando los censos
de 2000, 2010 y 2020 en América Latina

En general, y en linea con las sugerencias internacionales, las consultas sobre la
residencia actual y la anterior siguen parametros y estructuras comunes, lo que
facilita su uso combinado para detectar migrantes. Entre las excepciones a este
patron estanlos censosde la Argentinay México, enambos casos debido a un mayor
grado de desagregacion territorial en la consulta sobre la residencia en una fecha
fija anterior respecto de la pregunta sobre el lugar de nacimiento.

La mayor parte de los paises que realizaron censos de derecho usaron la DAME
como entidad geografica de mayor desagregacion territorial en materia de
residencia anterior: Brasil (municipio), Colombia (municipio), Costa Rica (aunque
en este caso se usa “canton o lugar”, ocurrié algo similar a lo descrito en el caso
chileno y prevalecio canton), Cuba (municipio), El Salvador (cabecera o cantén),
Guatemala (municipio), Haiti (seccion comunal), México (municipio), Nicaragua
(municipio), Republica Dominicana (municipio) y Venezuela (Republica Bolivariana
de)(municipio). En el caso del censo de derecho de Honduras se uso la categoria
“caserio, aldea o ciudad” (es decir, localidad) en la pregunta sobre el lugar de
residencia cinco anos antes y se empled ‘municipio” en el caso de la consulta
relativa al lugar de nacimiento.

Ademas de este ya amplio predominio del uso de la DAME como la entidad de
mayor desagregacion geografica, la exploracién de las bases de microdatos
sugiere que solo en un par de los seis paises que consultaron sobre la localidad,
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esa informacion se codifico y se usé efectivamente. El caso mas exitoso al
respecto pareceria ser el de Panama, donde coinciden una historiay cultura censal
poderosas, unaenvergadurademograficay geograficaacotadasy, probablemente,
un nomenclador de centros poblados cabal y eficiente. En Panama incluso se
lograron estimaciones directas de la migracion del campo a la ciudad, usando
las localidades de residencia habitual y anterior. Como contrapartida, hay casos
particularmente frustrantes del uso de esta escala, como los de la Argentina 'y
Bolivia (Estado Plurinacional de), donde literalmente parece haberse perdido. En
el caso de Honduras no esta claro si esta informacion se ha utilizado.

« Cabe subrayar que lo explicado en el punto anterior no significa que los paises
hayan renunciado a identificar desplazamientos dentro de las DAME. De hecho,
varios lo hicieron, como se vera mas adelante, pero usaron una consulta para
diferenciar entre los tipos de &mbito (normalmente la distincion urbano-rural) en
la DAME de residencia habitual y la de residencia anterior.

« Los censos que usaron la localidad como la entidad de residencia anterior
mas desagregada tendieron a sequir diferentes procedimientos para fijarla
territorialmente. En algunos casos, como la Argentina, se usé la provincia como
marco de inscripcion y, dentro de ella, se dio libertad (y subjetividad) para la
decision individual sobre el concepto de localidad. En otros, como en Bolivia
(Estado Plurinacional de) y El Salvador, se utilizd la expresion ‘aqui’, que es muy
riesgosa porque su interpretacion es discrecional, como se explica en el apartado
siguiente. En Honduras y Panama se usaron referencias aparentemente precisas,
ya comentadas(caserio, aldea o ciudad y lugar o lugar poblado, respectivamente).
Practicamentetodoslospaisesincluyeronlapreguntasobre ellugarde nacimiento,
lo que obedece sobre todo a su utilidad para captar la migracién internacional.
En menos de la mitad de los casos —Chile, Costa Rica, Cuba, Colombia (que
incluyé las dos modalidades), Nicaragua, Panama, el Paraguay y el Peri—, se
siguid la recomendacion de consultar sobre la residencia habitual de la madre en
el momento del nacimiento. Pese a que esta Ultima consulta pareceria ser mas
compleja, sus resultados han sido satisfactorios.

« Respecto a la disyuntiva entre la dupla ‘tiempo de residencia-lugar de residencia
anterior’, por una parte, y residencia en una fecha fija del tiempo anterior, por
la otra, la mayoria de los paises (15) optaron solo por esta ultima. Tres paises
consideraron exclusivamente el tandem ‘tiempo de residencia-lugar de residencia
anterior'y otro incluyo las dos’.

« Enlamayoriade los censos en que se opto por laresidencia en una fecha fija del
tiempo anterior, la consulta incluyé una fijacion temporal (tipicamente, el mes
de referencia).

7 Hay un caso (Ecuador) donde se consult6 sobre el tiempo de residencia, pero no sobre el lugar de residencia
anterior asociado a este tiempo de residencia. Por ello, este caso no se incluye entre los tres en que se usé la
dupla “tiempo de residencia-lugar de residencia anterior”.
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Enunodelos censos en que se uso el tiempo de residencia(Panama), la respuesta
se segmento en tres categorias y no en anos simples.

La légica sequida en los casos donde se uso6 la dupla ‘tiempo de residencia-lugar
de residencia anterior’ varia, ya que en dos casos (Cuba y El Salvador) antecede
la consulta temporal (Cuba: “;Siempre ha vivido en este municipio?’; El Salvador:
“; Desde cuando vive usted aqui?”)y luego le sigue la consulta geografica. Mientras
tanto, en el caso restante, la referencia geografica antecede a la temporal
(Panama: “;Ddnde vivia usted antes de venir a este lugar?”)®. Cualquiera sea el
caso, en estos tres paises (cuatro, considerando el Brasil) es posible identificar
a los nunca migrantes (siempre han vivido en el lugar de residencia, ya que todos
estos censos son de derecho).

El amplio predominio de la consulta relativa al lugar de residencia en una fecha
fija del tiempo anterior, asi como el uso de la DAME como la entidad geografica de
residencia actual (censo de hecho)y anterior méas desagregada, no es un hallazgo
insignificante. Tampoco lo es el amplio uso que ha tenido esta informacion para
el analisis y el disefo de politicas publicas, asi como para la creacion de bases
de datos novedosas como la de Migracion Interna en América Latina y el Caribe
(MIALC). En tal sentido, y tomando aqui una posicion, en la disyuntiva antes
esbozada pareceria tener ventajala opcion de la consulta conociday exitosa(lugar
de residencia en una fecha fija del tiempo anterior). Ademas, se puede profundizar
mediante la inclusion de dos fechas fijas y no solo una(cinco afios antes del censo
y una fecha intermedia, por ejemplo, dos afios antes del censo), como sugiere el
Manual de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2010).

D. Los principales problemas operativos de
la captacion censal de la migracion interna®

Enloque serefiere alaconsultasobre laresidenciaanterior(y laresidencia actual en el caso
de los censos de hecho), larevision de la experienciaregional en laronda de censos de 2000
y 2010 (en el momento de elaborar este documento, solo se disponia de datos del censo de
la ronda de 2020 de México) arroja las siguientes conclusiones en materia de problemasy
debilidades (errores, confusiones o peligros, entre otras cosas)'®:

Al caso de Panama habria que agregar el del Brasil, aunque por las peculiaridades del modulo de migracion
de este pais podria haber debate al respecto. Cualquiera sea el caso, la consulta inaugural de este mddulo
es: “sVive en este municipio desde que nacio?” (“Mora neste municipio desde que nasceu?”)y, luego, se hace
al menos un par de consultas sobre la duracion de la residencia.

Estaseccion se basaen Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), “Los datos demograficos:
alcances, limitaciones y métodos de evaluacion”, serie Manuales, N2 82 (LC/L.3906), Santiago, 2014.
Esimportante sefalar que no se trata de los problemasy limitaciones de captacién de cada pregunta, que son de
naturaleza tedrica o l6gicay que estan bien descritos en la literatura y en las paginas previas del presente texto.
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« Acerca de la calidad de la informacion de las preguntas, los indicadores
tradicionales se refieren alanorespuestay ala clasificacion errada. En general,
el nivel de casosignorados es bajo, ya que solo un par de paises —de los ocho con
datos disponibles del censo de la ronda de 2010—, supera el 2% en la pregunta
sobre el lugar de nacimiento (Republica Dominicana y Uruguay), dado que en la
consultareferentealafechafijalaomisiénesinclusomenor(véase el cuadroll.3).
El hecho de que en varios paises no se registren casos ignorados sugiere
imputacion, lo que es discutible. Al no existir elementos solidos para realizar
esta operacion, lo méas plausible es que se hayan imputado al lugar de residencia
o empadronamiento actual. En general, los porcentajes mas altos de casos
ignorados se alcanzan cuando la residencia actual (censo de hecho) y anterior
se captan a escala de localidad, lo que es razonable debido a las imprecisionesy
ambigledades ya abordadas que subyacen al concepto de localidad.

m Cuadro 1.3
América Latina (8 paises): porcentaje de omision en las consultas basicas
sobre migracion interna, censos de laronda de 2010

(En porcentajes)

Porcentaje de “no declarado”, a la escala geografica mas desagregada

Pais y afio del censo . . Lugar de residencia Tiempo de residencia
Residencia en fecha .
anterior actual

Panama, 2010 0.0 0.3 0.2

Ecuador, 2010 0.1 0.0 0.0

Costa Rica, 2011 0.0 0.0 NA (censo de derecho)
Venezuela (Republica 0.0 0,6 NA (censo de derecho)
Bolivariana de), 2011

México, 2010 0.0 0.0 NA (censo de derecho)
Republica Dominicana, 2012 1.1 2,4 NA (censo de derecho)
Uruguay, 2011 0.0 3,7 NA (censo de derecho)
Brasil, 2010 0.5 0.4 NA (censo de derecho)

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: NA =no se aplica.

« El examen pormenorizado de las preguntas muestra errores e incoherencias
de diversos tipos, aunque en general poco frecuentes. Entre los errores, cabe
destacar los casos de codigos invalidos o no existentes (por ejemplo, siaparece
laresidencia anterior en el codigo 513 y no hay ninguin lugar con dicho cédigo). En
general, se trata de errores de digitacion (es decir, de gabinete), por lo que una
prolija revision preliminar de la base de datos permitiria corregirlos. Entre las
incoherencias, se detecta la clasificacion como “no se aplica” de casos que no
corresponden, o la contradiccion entre cddigos de DAM y DAME (por ejemplo, si
se declara una DAME de residencia en una fecha fija anterior que no pertenece a
la DAM que se declara en la misma pregunta; o si se declara que hace cinco afnos
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se vivia en otro estado, pero en el mismo municipio). Cabe consignar que
este puede ser un problema originado en cambios de la estructura politico-
administrativa territorial.

Un problema que puede ser grave, en algunos paises que han experimentado
cambios en su estructura politico-administrativa territorial, es la migracion ficticia.
Este problema se origina en el terreno y, por ende, es virtualmente imposible de
corregir en gabinete. Esto ha quedado bien documentado en el caso de los flujos
migratorios entre comunas del Area Metropolitana del Gran Santiago (Chile), en
el marco de una profunda modificacion de su estructura politico-administrativa
(Rodriguez, 2007)". Debido a este cambio, al responder sobre la comuna en que se
vivia antes —la pregunta relativa al lugar de residencia en una fecha fija anterior en
el censo de Chile de 1992—, mucha gente indico el nombre de la comuna antigua
que existia en ese momento, y no el nombre de la comuna nueva (desgajada de la
antigua)enla que, de hecho, vivian antes y permanecian también en el momento del
censo. Por ello, estas personas se clasificaron como migrantes entre comunas sin
serlo. Cabe destacar que el hecho de comenzar el censo con una consulta acerca de
si la persona residia en la misma vivienda cinco afos antes podria ser una solucion
a estos casos de migrantes ficticios (aunque ningun pais de la region incluye esta
consulta, que si aparece, por ejemplo, en el censo de los Estados Unidos).

Un error que puede ser significativo se debe a la homonimia entre distintas
divisiones politico-administrativas. Este problematambién se originaen el terreno
y, por ende, es virtualmente imposible de corregir en gabinete. Su solucién no es
trivial y radica en la fase de preparacion del censo, basada en particular en una
preparacion especial de los encuestadores enla capacitaciony enuna campanade
comunicacion e informacion parala poblacion que respondera el censo. El ejemplo
emblematico de este problema es la coincidencia de nombres entre una ciudad,
una DAME y una DAM, como ocurre en muchos paises de la region con la ciudad
capital'2. En este caso, se hadetectado la captacion de emigrantes ficticios desde
la BAME homonima, en particular en el caso de personas que emigran fuera de la
ciudady de la DAM del mismo nombre. Lo anterior se debe a que, fuera de la ciudad
y de la DAM homonimas, existe un menor conocimiento de las DAME componentes
de la ciudad y, por ende, habra una tendencia a anotar como DAME de residencia
anterior la que lleva el nombre de la ciudad, puesto que la ciudad es el lugar y el
nombre reconocido en el resto del pais. Ciertamente, este riesgo se incrementa
si hay un informante que responde las consultas censales, pues aumentan las
probabilidades de que no conozca la DAME de residencia anterior, pero si la
ciudad y que, por ello, se registre como DAME de origen (de residencia anterior)

" Varias de las 16 comunas que tenia Santiago de Chile en 1970 se subdividieron y se alcanzo la cifra de
34 comunas en 1982.

12 Por ejemplo, en el Peru: ciudad de Lima, distrito (DAME) de Lima, provincia (DAM) de Lima; en Chile: ciudad
de Santiago, comuna de Santiago (DAME), Region Metropolitana de Santiago (DAM); en el Brasil: ciudad de
Rio de Janeiro, municipio de Rio de Janeiro y estado de Rio de Janeiro; en Costa Rica, ciudad de San José,
canton de San José y provincia de San José.
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la que lleva el nombre de esa ciudad. Este problema se anula o0 minimiza cuando
la emigracion es intrametropolitana, porque los habitantes y los empadronadores
conocen la estructura politico-administrativa territorial de la ciudad, ademés de
que no tiene mucho sentido mencionar la ciudad como residencia anterior si la
persona sigue viviendo en ella. El caso de Santiago es elocuente respecto de este
problema, tal como se aprecia en el cuadro Il.4. La comuna de Santiago ha sido
expulsora de poblacion en los Ultimos cuatro censos de ese pais, pero es evidente
que los censos (y también las encuestas) sobreestiman por un amplio margen
su emigracion neta. Si las cifras registradas fuesen reales, la comuna se habria
despoblado rapidamente. Peor aun, debido a este problema el censo no alcanza
a captar el cambio migratorio que ha experimentado esta comuna en virtud de
un programa de renovacion y repoblamiento que ha sido bastante exitoso en
materia de construccion residencial (y que, en todo caso, no ha estado exento
de problemas). El censo de 2002 si capta el cambio del perfil migratorio de esta
comuna cuando se considera solo la migracion intrametropolitana que, como se
indico, esta blindada frente a este problema.

m Cuadro 1.4

Comuna de Santiago (Chile): indicadores de poblacion y de migracién reciente

(cinco afnos antes) segun tipo, 1982, 1992 y 2002
(En nimero de personas censadas)

Poblaciéon media Sk Saldo Saldo Saldo
Poblaciontotal  (obtenidadela " . migratorio con migratorio con migratorio con
X . migratorio e . e .
residente matriz, cinco el resto del la periferia la periferia
- 5 total B

anos y mas) AMGS cercana lejana

2002 200792 245195 -1M 747 -7952 -3 863 -99 932
1992 230977 241987 -111288 -54 947 -3232 -63109
1982 232 667 276 807 -105 962 =72 721 -3785 -29 456

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: AMGS = Area Metropolitana del Gran Santiago.

El uso del ‘aqui’ o de expresiones similares (‘en este mismo lugar’) en censos de
hecho puede conducir a errores. Existe la tentacion de usar esta categoria de
respuesta como sinonimo de no migrante. Sin embargo, alguien que responde
‘aqui’ a la pregunta sobre el lugar de residencia anterior podria ser migrante si
reside enunlugar diferente al del empadronamiento. Esto seilustracon el caso del
censo argentino de 2001 (véase el cuadro I1.5). Algunas de las 30.373.183 personas
que respondieron que ‘residian en esta localidad o paraje’ cinco afos antes,
pueden ser migrantes y de hecho pueden identificarse usando la consulta sobre
la residencia habitual. El mismo razonamiento alerta contra la tendencia a
considerar que las 1.164.703 personas que respondieron que vivian hace cinco
anos en la misma provincia, pero en otra localidad y paraje, sean forzosamente
migrantes intraprovinciales. Por cierto, esta prevencion puede extenderse a
todos los otros casos del cuadro II.5. La conclusién genérica es que la condicion
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de migrante siempre debe deducirse de un cotejo entre el lugar de residencia
actualy el anterior. En el caso de los censos de hecho, sino se sigue este precepto
se crean errores de estimacion.

m Cuadroll.b

Argentina: poblacion segun el lugar en que residia cinco afos antes
del censo y grandes grupos de edad, 2001

(En namero de personas censadas)

Dénde vivia hace
cinco anos

Edad en grandes grupos

0 a4 anos 15 a 64 anos 65 afnos y mas Total
1. Estalocalidad o paraje 6422933 20531584 3 418 666 30373183
2. Esta provincia, pero en 247932 838 915 77 856 1164 703
otra localidad o paraje
3. Otra provincia 200297 905 407 83921 1189 625
4. Otro pais 27 255 148 909 7177 183 341
5. No habia nacido 3349278 = = 3349278
Total 10 247 695 22 424 815 3587620 36 260 130

Fuente: Procesamiento especial de la base de microdatos censal de la Argentina, 2001.

En al menos cuatro paises de laregion se incluy6 una consulta asociada a la BAME
de residencia habitual y anterior para estimar de manera directa la migracion del
campo alaciudad: Brasil (2000, yano en 2010), Cuba(2012, no en 2002), Nicaragua,
Paraguay y Republica Dominicana'. En algunos casos, la pregunta se asoci6 al
lugar de nacimiento y el lugar de residencia cinco afnos antes, y en otros, solo a
esta ultima consulta. Asociarla solo a la consulta relativa al lugar de residencia
cinco anos antes resulta mas aconsejable, debido a los problemas que supone
precisar la condicién urbana o rural en fechas muy pretéritas. En el cuadro 1.6 se
presenta un resumen de los resultados obtenidos. Los datos muestran que los
resultados mas congruentes se obtuvieron en los paises que hicieron la consulta
que pareciamenos adecuada —aquella que transfiere alos empadronados el juicio
sobre la condicion urbana o rural de la residencia anterior—, como sucedio6 en
el Brasil. Dos de los paises que en sus consultas objetivaron la condicion urbana
o rural (Nicaragua y el Paraguay) arrojaron estimaciones o muy elevadas de la
migracién neta del campo a la ciudad (Nicaragua) o definitivamente subestimadas
(el Paraguay, que registro un nivelimposible de emigracion neta urbana). En el caso
de la Republica Dominicana, los resultados arrojaron indices de no respuesta muy
elevados, por lo que esa informacion parece no haberse usado. En el cuadro 1.6

13

En este caso habria que agregar otros paises, como Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Ecuador,
que distinguen la zona rural de la urbana mediante la desagregacion de la pregunta sobre la residencia
anterior y habitual. Sin embargo, los resultados de este procedimiento, correcto en término formales, no son
satisfactorios, al menos en el caso del Ecuador, pues hay zonas definidas como parroquias rurales que de
hecho son completamente urbanas.
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se incluye el caso de Panama, que es el mejor ejemplo de la estimacion directa
basada en la escala de localidad. Cabe destacar que la redaccién de la pregunta
en general impide captar los movimientos interurbanos o intrarrurales dentro
de la misma DAME, con la excepcion de Panama, porque capta la informacion a
escala de localidad. Una vez mas, el hecho de comenzar por una consulta sobre
la vivienda de residencia hace cinco anos abriria la posibilidad de captar casos o
datos de migracion intraurbana o intrarrural dentro de la misma DAME.

m Cuadro 1.6
América Latina (cuatro paises): estimaciones directas de la migracion reciente entre
zonas urbanas y rurales de la poblacion de cinco afnos y mas, ronda de censos de 2000

Zona de residencia cinco afnos antes

Gl f:sr:g::cia actual No migrantes a
nivel de DAME? 15 a 64 aios 65 anos y mas
Brasil, 2000 Urbana 111027 460 10775 021 3244288
Rural 24965713 2168599 1161891
Nicaragua, 2005 Urbana 2109103 67567 338 008
Rural 1744706 19 443 64 210
Panama, 2000 Urbana 1297 825 152 089 74 836
Rural 832 551 40798 29 741
Paraguay, 2002 Urbana 2175943 248 014 31361
Rural 1734786 91592 53 867

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de microdatos censales.

@ DAME: division administrativa menor.

La existencia de patrones esperados de la probabilidad de migrar puede utilizarse
para evaluar los resultados de las preguntas censales de migracién. Entre estos
patrones, el mas estable es el que existe entre la edad y la probabilidad de migrar,
al punto de que se han desarrollado tablas modelo al respecto (Bernard, 2022;
Rogers y Castro, 1981). Hay otros patrones tipicos de América Latina, como la
mayor intensidad migratoria de los solteros, 0 el aumento de esta intensidad con
la educacion, pero los parametros de dichos patrones no estan bien establecidos.
Ademas, hay paises donde no se cumplen. Cualquiera que sea el caso, su uso solo
permite evaluar la informacion censal recogida y dificilmente puede emplearse
para corregir o ajustar la informacion censal.

Por ultimo, la consulta sobre motivos para migrar se uso solo en dos paises en
la ronda de 2000 (Colombia y México). En ambos casos se tratd de una pregunta
precodificada, aunque en México estuvo asociada al cambio de entidad federativa
en los ultimos cinco anos y, en Colombia, al ultimo movimiento registrado en
los Ultimos cinco anos. Los resultados del cuadro 1.7 muestran que la consulta
parece discriminar acertadamente, al diferenciar de manera explicita los motivos
de emigracion del Distrito Federal y el estado de México, por una parte, y el de las
restantes entidades, por la otra. El motivo laboral es claramente secundario en
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el Distrito Federal y el estado de México, lo que era previsible. Sin embargo, los
mismos resultados son elocuentes respecto a la debilidad de la consulta, que
registra indices muy elevados de “otra causa”y "no especificado”.

m Cuadro Il.7
México (Distrito Federal, estado de México y resto de las entidades federativas):
distribucion relativa de las respuestas a la consulta sobre motivos para migrar, censo de 2000

(]
- » © T o
@ = (7] = @© k<]
o = (<} s @© S
Entidades 4 % E é ° = o Z 5 &5 g g
federativas =8 s 3°2 .3 2o g2 29 8 'S
= = £ © o o 2 o c L O - © o
5 @© =) cSe S o 2 o w © = b= S wn
i = o o025 1To » o oo o o o Z0
Distrito Federal 4,5 13,8 6,9 1.2 6,5 2,6 4,6 28,3 31,7
México 10,0 17,4 8,6 2,0 6, 2,4 31 15,2 35,4
Resto 22,1 20,3 9,4 4,6 4,6 1.2 0.6 8.4 28,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de microdatos censales, México 2000.



Capitulo il

Medidas de la intensidad
de la migracion interna

Dos grandes ejes estructuran la extensay diversa gama de medidas de la migracioninterna.
Estaamplitud marca una diferencia respecto del conjunto acotado de indicadores universales
y estandarizados que se usan en el caso de la mortalidad y la natalidad o fecundidad.

El primer eje es la entidad de referencia de la medida. A este respecto, el contrapunto
ocurre entre las medidas individuales o poblacionales y las medidas territoriales. En las
categorias de mortalidad y fecundidad, este eje también se aplica y da lugar a medidas
diferentes, en particular las denominadas “brutas”, que captan la frecuencia relativa del
evento respecto de una poblacién dada, y las denominadas “individuales”, que captarian la
frecuencia relativa del fendmeno, el calendario del fenomeno en el caso de la mortalidad,
a nivel individual. Cuando estas medidas se calculan respecto de individuos promedio —el
caso de latasaglobal de fecundidad y de la esperanza de vida, por ejemplo—, se extienden a
poblaciones y territorios. Asi, en ambas variables, la fecundidad y la mortalidad, es posible
usar estas medidas individuales para captar la intensidad del fendomeno en territorios
(continentes, paises, municipios) y establecer ordenamientos y jerarquias directos entre
ellos. Ademas, estos indicadores controlan el factor distorsionador de las estructuras
etarias de las poblaciones y territorios incluidos en la comparacion.

En el caso de la migracién interna, las medidas individuales suelen diferir de las
medidas territoriales, ya que estas Ultimas tienen expresiones especificas y altamente
dependientes de las fuentes de informacidn que se utilicen, como se explica mas adelante.
Ademés, la comparacidn directa entre las medidas territoriales, incluidas las nacionales,
esta muy limitada, no solo por los factores de estructura etaria que también afectan a los
indicadores de natalidad y mortalidad, sino por el llamado problema de la unidad territorial
modificable (modifiable areal unit problem (MAUP)), sobre el que se abundara mas adelante.
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En ambos casos (medidas individuales o poblaciones y medidas territoriales), se
aplica la norma basica de la captacion de la migracion. Es decir, se requiere precisar
sus apellidos geograficos y de temporalidad. Ahora bien, al tratarse de intensidad, estos
indicadores requieren un apellido de temporalidad que defina un tiempo de exposicion al
riesgo. No sirven las opciones sin una temporalidad comun y definida. Por ese motivo, en
los casos de medicion censal, que es el tema central de este libro, la intensidad se calcula
exclusivamente respecto del apellido de temporalidad denominado “fecha fija“.

El segundo eje estructurante, como ya se anticipd, es la disponibilidad de fuentes
de datos. Esto se debe a que la captacion del evento demografico "“migracion” no solo es
mas compleja, sino que en la mayoria de los paises se carece de dispositivos de registro
continuo de este fendmeno, por lo que hay que recurrir a otras fuentes y procedimientos.

En cuanto a las medidas de intensidad migratoria propiamente dichas, a nivel
individual, la intensidad de la migracion corresponde a la cantidad de migraciones que
experimenta una persona dada. Sin embargo, normalmente no interesa conocer el dato de
una persona en particular, sino de un conjunto de personas, un subgrupo de la poblacion
0 una poblacion especifica. De este modo se obtiene un indicador de la intensidad
poblacional, que se cuantifica con alguna medida que sea representativa del colectivo. La
primera suele corresponder al promedio de migraciones por persona durante un periodo
de tiempo o durante la vida de las personas.

Dado que la migracion es un evento repetible (y en eso se asemeja a la fecundidad o a
la nupcialidad, a diferencia de la mortalidad, el primer matrimonio o el primer hijo, que son
eventos Unicos), el indicador debe permitir valores superiores a 1 para una poblacién dada.

Por otra parte, analogamente a la fecundidad en su indicador relativo a la
paridez (nimero de hijos e hijas nacidos vivos tenidos por una mujer o promedio de
hijos e hijas nacidos vivos tenido por un grupo de mujeres), la migracion puede medirse
longitudinalmente como la cantidad de migraciones acumuladas por una poblacién inicial,
dividida por dicha poblacion inicial. De la misma forma, en términos transversales se
puede medir con un indice similar a la tasa global de fecundidad, como la suma de las
tasas de migracion por edad. En ambos casos, puede calcularse respecto de subgrupos
de la poblacion; por ejemplo, por sexo, edad o nivel educativo, entre otros, lo que permite
comparar sus intensidades migratorias.

Ahora bien, en América Latina resultaria muy dificil calcular las medidas anteriores
porque, como ya se explico, no existen dispositivos que contabilicen todas las migraciones
que realizan los individuos. Por ello, cuando se habla de medidas que permitan captar la
intensidad de la migracion en la region, estan aquellas que captan solo un movimiento
migratorio y que, por ende, solo distinguen entre migrantes y no migrantes, sin llegar a
contabilizar las migraciones. En este caso, la probabilidad de ser migrante en el periodo de
referencia se convierte enlamedida de intensidad individual y poblacional. Con frecuencia,
solo se dispone de una aproximacion a esta probabilidad, que corresponde al porcentaje
de migrantes en el periodo de referencia, respecto de una poblacion (pais) o subpoblacion
(territorial o sociodemografica).
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Estas medidas por poblaciones, como el promedio de migraciones de un colectivo(por
ejemplo, hombres o mujeres), o los porcentajes de migrantes en un periodo de referencia
de un colectivo (por ejemplo, grupos de edad), tienen una expresion especial cuando el
colectivo corresponde a un territorio, sea nacional o subnacional.

Cuando en un territorio se captan las migraciones, es posible calcular la frecuencia
relativa o intensidad de la migracion interna mediante el cociente entre la cantidad de
migraciones y la poblacion media del territorio, indicador que recibe el apelativo de tasa
global de migracion (o movilidad) interna (crude migration rate (CMR) o crude migration
intensity (CMI)). Cuando solo se tiene como indicador poblacional el porcentaje de
migrantes, dicho porcentaje a escala territorial se convierte en la tasa global de migracién
(o movilidad) interna. Como se dijo y se retomara mas adelante, tales medidas pueden
verse afectadas por variables extrinsecas que van mas alla de la estructura de la poblacién
y que se relacionan con la division geografica de los paises.

Antes de explicar este indicador, es fundamental aclarar que la intensidad de la
migracion interna es diferente del efecto de crecimiento. La intensidad de la migracion
interna se refiere por definicién al intercambio migratorio dentro de un territorio
determinado, que ocurre entre subespacios de dicho territorio. Por ello, su efecto de
crecimiento es nulo por definicion. El efecto de crecimiento proviene del intercambio
migratorio de un territorio (A) con otros territorios (B, C, D, entre otros), lo que genera
inmigrantes y emigrantes de dicho territorio (A).

Ahora bien, con alguna frecuencia se suele aludir a la intensidad de la migracion
de un territorio a partir del intercambio con otros territorios, lo que técnicamente es un
error. Con todo, si tiene sentido captar la intensidad migratoria del intercambio migratorio
de un territorio con el resto. Esto es lo que a veces se intenta con el indice de eficacia
migratoria. No obstante, esta tampoco es la forma adecuada, porque en el denominador
no se considera la poblacion expuesta al riesgo, sino la migracion bruta. En este sentido,
la Unica expresion posible de la intensidad del intercambio migratorio de un territorio debe
obtenerse con la migracion bruta como numerador y usar la poblacién expuesta al riesgo
(poblacion media) como denominador. En ningun caso cabe usar la migracién neta para
tales efectos. La migracién neta sirve para otra cosa: captar el efecto de crecimiento, que
se tratara mas adelante.

Retomando la tasa global de movilidad interna TGMI (también CMI como se menciono
antes), su calculo corresponde al cociente entre los migrantes internos del periodo de
referenciay la poblacién media nacional del periodo. Su férmula es:

MLt (1

1
TGMI* = 1000

Donde:

TGMI =Tasa global de migracion interna del periodo de observacion o referencia(z, t+n).
M = Migrantes internos del periodo de referencia(z, t+n).

NM = Poblacién media del periodo (z, t+n).

n=Periodo de observacion o referencia.
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Cuando se trabaja con censos y a escala de un pais o territorio subnacional, solo se
tienen los migrantes en su interior entre las subentidades territoriales que corresponde.
En este caso, el cociente entre este total y la poblaciéon total de la matriz pasa a ser la tasa
global de migracion (o movilidad) interna, lo que se retomara mas adelante al explicar la k
de Courgeau y luego al analizar el efecto redistributivo territorial de la migracion interna.

Uno de los autores que mas ha trabajado en materia de medicidn de la migracion
interna a escala mundial es Martin Bell, de la Universidad de Queensland (Australia). Desde
principios de siglo, ha publicado varios articulos en los que sistematiza definiciones
de estas medidas y formaliza su calculo. En sus documentos mas recientes ofrece un
repertorio de mas de 30 medidas para analizar distintos parametros: i) la intensidad
migratoria; ii) la distancia migratoria; iii) la conectividad migratoria, y iv) el impacto de la
migracién. En el caso de la intensidad migratoria, propone las siguientes medidas (véanse
las formulas correspondientes en el recuadro I1.1):

i) Intensidad migratoria bruta (crude migration intensity): idéntica a la tasa global de
movilidad interna, con la definicion de la constante de ponderacién k a 100 (aunque
también puede usarse 1.000, como en las tasas brutas de natalidad y mortalidad).
Notese que puede calcularse con migrantes o migraciones, aunque como ya se
indico, al usar migrantes, necesariamente se subestimara el valor de la tasa. Cabe
destacar que, si se obtienen los migrantes a partir de la pregunta referente a la
fecha fija anterior en un censo o encuesta, la tasa es en realidad un porcentaje y, en
cualquier caso, debe expresarse sobre una base anualizada, por lo que debe dividirse
por la extension del periodo de referencia.

ii)  Intensidad migratoria estandarizada (standardized migration intensity): medida que
procura controlar el efecto de la estructura etaria sobre la intensidad migratoria
bruta (u otras variables, pero esta claro que la intensidad migratoria cambia con la
edad y el sexo, por lo que la estructura por edad y sexo afecta exégenamente a la
intensidad migratoria bruta). Para evitar esta distorsion, se adopta una poblacion
estandar (es decir, comun) desagregada por edad y sexo, a la que se aplican las tasas
especificas de migracion por edad y sexo para obtener el nUmero de migraciones
que ocurririan en el pais si hubiera la estructura etaria estandar. Su calculo es la
sumatoria de las migraciones esperadas por edad y sexo (producto entre las tasas
por edad y sexo observadas y la poblacién por edad y sexo estandar), dividido por la
suma de la poblacion por edad y sexo estandar (poblacion expuesta al riesgo total,
normalmente la poblacion media del periodo de las tasas observadas).

iii) Tasa bruta de migraproduccion (gross migraproduction rate): es homologable a la
tasa global de fecundidad, pues se calcula como la suma de las tasas especificas de
migracién por edad (puede segmentarse por sexo, si estan disponibles las tasas por
edad y sexo, con el fin de obtener indicadores separados para hombres y mujeres).
Asi, puede interpretarse como el niumero promedio de migraciones que tendria
una persona (un hombre o una mujer, si se segmenta por sexo) a lo largo de su vida
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si estuviera expuesta a las tasas de migracion por edad de un afio dado'. Si estas
tasas son por edad simple, la suma bastara para obtener el indicador. Si las tasas
corresponden a grupos de edad, habra que multiplicar la suma por el intervalo de los
grupos(de forma equivalente a la ponderacion que se hace en el caso de la tasa global
de fecundidad cuando se suman tasas especificas quinquenales de fecundidad). Se
trata de una medida comunicativa, pero altamente sensible a las edades de inicio y
finalizacion de la suma, por el supuesto de ausencia de mortalidad en el periodo de
exposicion (vale decir, entre alfa y omega, en términos de la tabla de mortalidad). A
este supuesto hay que agregar el de constancia de las tasas de migracién por edad
del periodo de referencia.

iv) Esperanza migratoria (migration expectancy): es el equivalente a la tasa neta de
reproduccion, pero conrelacién ala cantidad de migraciones esperadas en promedio
para las personas. O sea, es la tasa global de migracién ajustada o ponderada
por el patrén de mortalidad por edad. Se interpreta como el nimero promedio de
migraciones que tendria una persona a lo largo de su vida si estuviera expuesta a
las tasas de migracion por edad y de mortalidad (Ly/Ix) por edad de un afo dado. Su
calculo requiere una tabla de vida apropiada.

v)  Nivel y edad de la cuspide de la intensidad migratoria: finalmente aparecen dos
medidas de la estructura de las tasas de migracion por edad (peak migration intensity
y age at peak migration intensity), similares al concepto de nivel y edad de la cuspide
de fecundidad.

m Recuadrollll.1
Medidas de la intensidad migratoria individual o poblacional

Intensidad migratoria estandarizada

(X X myP,) (2)
SMI =100 { ————
(X X Py
Tasa total de migracion

GMR=Y%, m, (3)

XS

Esperanza migratoria
y=z
ME =
X };C myLy

/

P

(4)

Fuente: Martin Bell, Philip Rees y Tom Wilson, “Comparing internal migration between countries: Who
collects what?”, Discussion Paper, N° 2003/05, Queensland Centre for Population Research, School of
Geography, Planning and Architecture, Universidad de Queensland, 2003, pags. 25y 26.

! Porese mismo motivo, algunos autores llaman a este indicador “indice sintético de migracion (ISMY, por analogia
con la expresion francesa de la tasa global de fecundidad que se calcula de dicha forma: indice synthétique de
fécondité (Recano, 2010).
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Por ultimo, algunos autores han propuesto construir tablas de “migrabilidad” similares
a las tablas de vida, en las que la pérdida de personas obedece a que migraron, con el fin
de estimar la probabilidad de realizar la primera migracion entre determinadas edades. La
ideaes usarlastasas de migracion por edad observadasy transformarlas en probabilidades
de migrar, como se hace con las tablas de vida, usando para ello la formula (5):

(2#nsmx,x+n) (5)

ex x +n=
’ (2+nxmx,x+n)

El indicador sintético de intensidad migratoria derivado de la tabla representa la
probabilidad de migrar a lo largo de todas las edades para un miembro de la cohorte
ficticia. Puede calcularse como la suma de las migraciones de la tabla o como la resta
de los efectivos iniciales de la cohorte, menos los que al final permanecen sedentarios
(no migrantes), como se aprecia en la ecuacidn (3):

[GﬁS(‘)]iE:Z?:O Mx,x+n (6)
En otro orden de asuntos, un problema virtualmente irresoluble y significativo para
la medicién de la intensidad migratoria individual es el denominado “problema de la unidad
territorial modificable” (Bell, Rees y Wilson, 2003, pag. 9). La posibilidad de establecer
comparaciones de la intensidad de la migracion entre paises a partir de sus resultados
nacionales (sin importar la fuente) encuentra obstaculos, si no impedimentos, en las
diferenciasrelacionadas conelnimerodezonasusadasenlos calculos, unacifraque depende
de caracteristicas y definiciones nacionales exdgenas al investigador. Esta cifra no puede
modificarse en la fase de procesamiento de datos, salvo en circunstancias excepcionales,
como la disponibilidad de la residencia actual y las residencias anteriores hasta la escala
geografica de vivienda(por ejemplo, mediante direccion o coordenada geogréfica).

Lo que ocurre es que, del mismo modo en que hay una relacion entre la propension a
moversey la distancia, también existe unarelacién entre el nivel de lamovilidad y el numero
de zonas en que se divide el espacio. A mayor desagregacion de la reticula espacial, mayor
sera el numero de migraciones que se captarany, por lo tanto, mayor sera la intensidad de
la migracion obtenida.

En este sentido, se ofrecen varias soluciones para lograr comparaciones
internacionales de la intensidad migratoria. Una primera solucién préactica, pero no total
ni definitiva, es consultar sobre la vivienda (o direccién) de residencia anterior en vez
del lugar (municipio, o incluso mas, agregado territorialmente en algunos censos) de
residencia anterior. De esta manera se eliminarian las divisiones politico-administrativas
del célculo, con lo que todos los paises quedarian en igualdad inicial de condiciones para
su comparacion. Aunque son pocos los censos en que se formula la pregunta en estos
términos, el hecho de que haya algunos que lo hacen (como el de los Estados Unidos)
indica que se trata de una opcion factible. Esta claro que en esta opcion se dejaria de
usar la definicién oficial de migracion, ya que todo cambio de residencia se consideraria
migracion sin que este cambio implique el cruce de un limite politico-administrativo.
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Bell y Muhidin (2009) sugieren como potencial solucion a este problema el uso de la
medida denominada kde Courgeau, que ofrece una métrica alternativa paralacomparacién
de las intensidades migratorias individuales agregadas. Courgeau (1973), mediante la
formula CMI = k In (n2), procura captar esta relacion con una sencilla ecuacion que hace
depender la intensidad migratoria del logaritmo natural del cuadrado del numero de
regiones (entidades geografico-administrativas) usadas en el calculo. El calculo de la k de
Courgeau requiere datos sobre la intensidad de la migracion de acuerdo con varios niveles
de desagregacion geografica (varias jerarquias geografico-administrativas). Estos datos
se grafican en una nube de puntos, que se ajusta mediante una regresion lineal. Se espera,
obviamente, que esta intensidad aumente con la cantidad de entidades consideradas en el
calculo. La pendiente de dicha regresion lineal es exactamente el parametro k. Los valores
de kson directamente comparables entre un pais y otro. Cuanto mayor sea el valor de &, es
decir, mientras mas pronunciada sea la pendiente de la recta de regresién, mayor sera la
intensidad de la migracion. De hecho, k es directamente escalable, de tal manera que un
valor de 2k indica una intensidad subyacente de la migracidn que es el doble de k.

Antes de mostrar un ejemplo concreto, cabe mencionar que esta medida tiene
varias limitaciones. En primer lugar, la nube de puntos disponible suele tener muy pocas
observaciones. En general no son mas de cinco, ya que los censos dificilmente captan la
informacidn de residencia anterior con una desagregacion tal que permita construir mas
de cinco niveles geograficos de residencia. De hecho, con bastante frecuencia solo captan
informacién sobre dos entidades geografico-administrativas: la DAM y la DAME. Esta
deficiencia suscita dudas sobre la robustez y confianza de la recta de ajuste. En segundo
lugar, el valor de la k de Courgeau no es intuitivo ni ofrece una interpretacion intrinseca. Se
trata de un indicador criptico, cuyo aporte solo se prestaria a eventuales comparaciones
internacionales de laintensidad de la migracidn. Por ultimo, la consideracion de la cantidad
de unidades no es suficiente para controlar las diferencias entre ellas, en particular de
tamano o de peso demografico. Estas diferencias ciertamente ejercen un efecto exdgeno
sobre la probabilidad de emigrar, ya que, por ejemplo, divisiones territoriales mas extensas
implican mayores costos de traslado para saliry, a la vez, mayor cantidad de movimientos
internos que no se pueden captar si se trata de la entidad de mayor grado de desagregacion
con que se mide la migracion.

Courgeau propuso esta medida a principios de la década de 1970, y durante largo
tiempo pasd casi inadvertida. Sin embargo, recientemente se ha recuperado su uso por
la creciente posibilidad de calcular la intensidad migratoria global en diferentes paises
del mundo, habida cuenta del mayor acceso a los microdatos censales. De hecho, se
ha usado en los mas recientes estudios comparativos mundiales sobre el tema (Bell y
Charles-Edwards, 2013).

En los gréficos IIl.Ty 1ll.2 se presenta el ejercicio conducente a la obtencion de
la k de Courgeau, usando como ejemplos el caso de Chile de 2002 (datos de Bell y
Charles-Edwards, 2013) y del Pert en 2017. Ambos paises tienen tres observaciones de la
intensidad migratoria, ya que en sus censos se consulta(o se puede construir)la migracion
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entre DAM, DAMIy DAME. Respecto de ambos paises, se calculo la tasa global de movilidad
interna con censos, segun lo indicado previamente, para estos tres niveles geograficos:
regiones (13), provincias (44)y agrupacion de municipios (178), en el caso de Chile en 2002,
y departamentos, provincias y distritos, en el caso del Peru en 2017. La recta que ajusta
estos valores tiene como pendiente un valor de 1,458, que corresponde a la k£ de Courgeau
(con una bondad del ajuste del 89%)y de 0,796 en el caso del Peru, lo que sugiere que
la intensidad migratoria en Chile en 2002 era aproximadamente el doble que la del Peru
en 2017, una vez controladas las diferencias de estructura politico-administrativa entre
ambos paises.

m Grafico lll.1
Chile: calculo de la & de Courgeau, 2002

L

Intensidad migratoria

Log n?

Fuente: M. Bell y E. Charles-Edwards, “Cross-national comparisons of internal migration: An update on global
patterns and trends’, Technical Paper, N° 2013/1, Nueva York, Naciones Unidas, 2013, pag. 19.
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m Grafico lll.2
Peru: célculo de la & de Courgeau, 2017

L

y =0,7696x - 0,0589
R%=0,9405

Intensidad migratoria

Logn?

Fuente: Calculos propios, sobre la base del procesamiento especial de microdatos censales.

Mas recientemente, la k de Courgeau fue revisada por el autor y por Martin Bell y
su equipo en 2015 y luego se aplicéd en algunos estudios globales. Con el nuevo enfoque
se intenta basicamente lograr dos cosas: i) dar un valor o interpretacion intrinseca a la
mediday ii) aprovechar las nuevas tecnologias para manejar de una forma mas elaborada el
problema de la unidad territorial modificable.

Lo primero se logra cambiando la variable n (nUmero de entidades territoriales) por
el cociente entre la cantidad de hogares y el niumero de zonas en cada nivel espacial.
Como el numero de hogares es una constante (H), esa variable cambiara en funcion de la
cantidad de zonas. Comienza con valores pequefios (que varian de un pais a otro segun
la cantidad de poblacién y zonas administrativas, desde luego) porque en el primer nivel
politico-administrativo el total de poblacidon se divide entre pocas zonas, pero va
aumentando con la desagregacion, ya que esa poblacién se divide entre mas zonas. En
el limite adquiere un valor de 1, que significa que cada persona de la poblacion vive en una
zona, lo que resulta imposible, pero se aproxima a la idea de migracion en que se basa la
ecuacion que corresponde a cualquier cambio de residencia, incluso de la actual a la casa
vecina(como propusieron Reesy otros, 2000).
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Lo segundo se logra usando las unidades territoriales basicas en que se capta la
migracion (por ejemplo, los municipios) para producir aleatoriamente unidades artificiales
gue vayan aportando valores y densificando la ecuacién original de k de Courgeau (Bell
y otros, 2015, pag. 41). De este modo, los graficos lll.1y lll.2 se convierten en una nube de
puntos y el valor de la pendiente, que sigue siendo el indicador £ de Courgeau actualizado,
resulta mucho mas robusto. Con la consideracion teorica del caso limite H/n =1 es posible
interpretar el valor k con un sentido mucho mas cercano a la ACMI?, que corresponde a la
tasa de movilidad total, es decir, a todos los cambios de residencia —sin importar la distancia
recorrida ni el cruce de limites geograficos— acaecidos en un pais en un lapso determinado®.

Por otra parte, como ya se ha dicho, las tasas estan subestimadas cuando no se
tienen los datos de las migraciones sino de los migrantes (en rigor, una migracién por
persona como maximo, como se verd mas adelante, pues se capta un solo movimiento),
caso usualy predominante en América Latina. Para corregirlas se han empleado diferentes
procedimientos cuyo analisis va mas alla del alcance de este libro. Entre ellos, destaca
el propuesto por la escuela francesa, con Daniel Courgeau a la cabeza y su modelo
“migrantes-migraciones”(Donzeau y Pan Ké Shon, 2009). En la misma linea se encuentrala
distincion entre eventos y transiciones que efectuan Martin Bell y su equipo (Bell y otros,
2015; Boden, Stillwell y Rees, 1991).

En el mismo sentido, las tasas de transicion o de migrantes captadas con una
pregunta retrospectiva ofrecen distintas estimaciones de la intensidad de la migracion
dependiendodelperiododereferencia.Engeneral, con periodosmaslargos, como el usual
de cinco anos, se deberian obtener magnitudes de migracion inferiores a las de periodos
mas cortos (por ejemplo, un afio) por razones relativamente faciles de entender, como la
migracion de retorno, la migracion en cadena y la emigracion internacional. Aunque se
han propuesto varios procedimientos para pasar de tasas quinquenales a anuales, aun
se debate su precision. En Dyrting (2018) se puede encontrar un procedimiento reciente
y aulin experimental.

2 LaACMI corresponde a la mayor CMI posible, es decir, aquella que se calcula considerando como migracion
cualquier cambio de residencia dentro del pais durante el periodo de referencia.

3 Véanse maés detalles sobre la metodologia y su aplicacion en estudios comparativos mundiales en Bell y
otros (2015).



Capitulo IV

La matriz de migracién basica
y el efecto de crecimiento

La base para la medicion territorial de la migracion es la matriz de migracion o matriz de
origen-destino, como se expone en el cuadro IV.1. Cabe subrayar que esta es la forma
estandar de presentacion de la matriz, pero que en la practica es posible encontrar varias
otras modalidades. Hay que tener especial cuidado cuando la presentacion se invierte, de
manera tal que en las columnas esté la poblacion actual de acuerdo a su origen'y en las filas
estalapoblaciénresidente anterior (el significado de “anterior” depende de la pregunta que
se haya usado para construir la matriz)2. En ese caso, la interpretacion de los resultados es
exactamente la opuestaalaque se hace a continuacion. En otras modalidades de presentacion
de las matrices de migracion, se utiliza una fila o columna especial para los no migrantesy
las diagonales se dejan vacias, para evitar confusion. En algunos casos se han presentado
matrices de este Ultimo tipo, pero cuyas diagonales contienen cifras que corresponden a
migrantes dentro de las entidades territoriales usadas para construir la matriz. Ahora bien,
en este libro, las diagonales corresponden a los no migrantes (los “apellidos” dependen de
la pregunta usada para construir la matriz)®.

! Lo que significa que el marginal fila contendra la poblacion residente actual, excluyendo los casos que no
entran en la matriz por las diversas razones expuestas en el capitulo Il al examinar las preguntas del médulo
censal de migracion.

2 Logquesignifica que el marginal columna contendra la poblacion residente anterior (qué significa “anteriormente
depende de la pregunta usada para construir la matriz), excluyendo los casos que no entran en la matriz por
las diversas razones antes expuestas al examinar las preguntas del médulo censal de migraciéon.

5 Parte de estavariedad de casos se ejemplificara con ilustraciones especificas de paises un poco mas adelante
en este texto.

"
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m Cuadro IV.1
Modelo estandar de matriz de migracion sin identificar la pregunta usada para su elaboracion

Lugar de residencia anterior

Lugar de residencia Total
i=1 i=2 i=3 [...] i=i

j=1 N Nai Na1 [..] Nit N.1

j=2 N2 N22 N32 [..] Ni2 N.2

j=3 N1z N23 N33 [...] Niz N3

[...]

=1 Nii Nazi N [..] Nii N.i

Total N1. Na. Ns. [...] Ni.

Fuente: Elaboracion propia.

Entonces, siguiendo la matriz expuesta en el cuadro IV.1, para cualquier entidad
donde i=1...i(en tanto origen)y j=1...j (en tanto destino, con i=j en el limite), se tiene que:

Nij representa la poblacién con residencia pasada en la entidad i que ahora tiene su
residencia en la entidad j, es decir, un migrante de i/ aj, emigrante de i; inmigrante a;. Por
definicion, los subindices representan las entidades de origen y destino, respectivamente.

Nii (es decir, cuando i=j) corresponde a la poblacion de la entidad i que residia
anteriormente en i (qué se entiende por “anteriormente” depende de la pregunta usada
para construir la matriz) y que actualmente reside en i. Se refiere a los no migrantes de la
matriz (el tipo de matriz —por ejemplo, “absoluta entre DAM"— definira los apellidos de los
migrantes y los no migrantes).

N.jcorresponde ala poblacion cuya residencia actual estd situada en la entidad j, vale
decir, la sumatoria de todos los valores a lo largo de una fila:

i

X Nij (1)

i=1

Ni. corresponde, analogamente, a la poblacion total residente anterior en la entidad i,
es decir, la sumatoria de todos los valores a lo largo de una columna.

i

X Nij (2)

j=I

La primera de las sumas puede convertirse en el total de inmigrantes de la division
territorial mediante dos procedimientos. El exhaustivo (o largo) supone la suma de todos
los Nij salvo la diagonal Nii. El abreviado (o corto) corresponde al marginal de poblacion

residente actual menos la diagonal, teniendo presente que Nii representa la poblacion no
migrante de la division pertinente.

Ii = N.i — Nii (3)
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De igual modo se calcula el nUmero de emigrantes de una divisién territorial:

Ei = Ni. — Nii (4)

Restando este valor del inmediatamente precedente, se obtiene la migracion neta o
saldo o balance migratorio de la division territorial:

MNi =Ii — Ei (5)

Es importante tener siempre en cuenta que el atractivo de una entidad no depende
de su inmigracion, sino de su migracion neta. Es facil confundir los términos porque
en el uso comun tienden a asemejarse. A los efectos del analisis demografico de la
migracion, el concepto de atractivo migratorio solo se medira a partir de la migracion
neta, normalmente usando su expresion relativa, es decir, la tasa de migracion neta
cuando sea posible calcularla. Una entidad atractiva tendra saldo migratorio positivo y
su grado de atractivo sera directamente proporcional a su tasa de migracion neta. Una
entidad con saldo migratorio negativo sera expulsora y cuanto mayor sea el valor absoluto
de su tasa de migracién neta, mayor su grado de expulsion. Cuando se usen solamente
la inmigracion o la emigracién para describir la condicion migratoria de una entidad, se
utilizaran las expresiones “receptora” (en el caso de la inmigracion) o “emisora” (en el caso
de la emigracion). Huelga decir que la migracién interna neta de un pais necesariamente es
0, axioma que debe verificarse en toda matriz de migracion.

Una observacion mas detenida de los datos de la matriz permitiria definir las
corrientes migratorias. Asi, por ejemplo, NIi representa el numero de personas que
antes residia en la division territorial 1y que, al cabo del periodo de observacion, tenian
establecida su residencia actual en i. Es decir, se trata de emigrantes de 1 que son
inmigrantes de i. En contrapartida, Ni! identifica alos inmigrantes aldesde i. La mayor de
esas cantidades define la corriente dominante o, mas simplemente, la corriente. La menor
sera la contracorriente. La diferencia entre ambas constituye la corriente migratoria
neta. Su magnitud se denomina saldo bilateral entre ambos lugares y, para identificarlo
correctamente, cabe precisar cual es la division territorial de referencia.

Por ultimo, la suma de los inmigrantes y los emigrantes permite obtener la migracion
bruta, indicador que tiene poco sentido por simismo, pero que permite cualificarlamigracion
neta y otros usos que se expondran mas adelante. La migracion neta, al provenir de una
sustraccion, puede ser nula (es decir, con valor 0) en diferentes escenarios migratorios, ya
que basta con satisfacer la condicion de igualdad entre inmigrantes y emigrantes para que
se produzca. Por ese motivo, es posible encontrar migracion neta nula tanto en una entidad
geografica cerrada (es decir, en la que no hay ni inmigrantes ni emigrantes) como en una
entidad totalmente abierta, pero en equilibrio migratorio (llegan muchos inmigrantes, pero
salelamisma cantidad de emigrantes). De estamanera, cuando se presentalamigracionneta
junto con la migracion bruta, se informa mejor respecto del tipo de situacion migratoria que
experimenta la entidad descrita o analizada. Ademas de este uso “calificador” de la migracién
neta, la migracion bruta se utiliza ampliamente en otros indicadores de la migracién, como
el denominado indice de eficiencia o eficacia migratoriay los indices agregados de impacto
redistributivo territorial de la migracion, que se explicaran mas adelante.
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En el cuadro IV.2 se presenta un ejemplo simplificado e intuitivo de matriz estandar
con un resumen ilustrativo de sus componentes, en particular celdas, diagonal y totales.
Mas adelante se retomara esta matriz, y otras novedosas inspiradas en ella, con datos
reales de paises. Se utilizara intensivamente, como el principal instrumento metodoldgico
incluido en este texto, para producir tanto indicadores estandares como indicadores
novedosos de la migracion internay sus efectos.

m Cuadro IV.2
Matriz de migracién estandar: ejemplificacion numérica intuitiva
e identificacion ilustrativa de sus componentes

(En namero de personas censadas)

Division administrativa de residencia anterior

Division S s . . .

e ae (de nacimiento, ultima residencia, fecha fija) Total (actual)

residencia actual A B c D

A 45 15 24 14 98

B n 50 17 n 89

c 22 13 55 24 e

D 12 19 58 77 141

Total (anterior) 90 97 129 126 442

Nap 12 Personas que residen en D en el momento del censo y antes residian en A.
Inmigrantes a D desde A o, lo que es lo mismo, emigrantes de A hacia D.

Nec 13 Personas gue antes residian en By en el momento del censo residen en C.
Emigrantes de B hacia C o, lo que es lo mismo, inmigrantes a C desde B.

Naa 45 Personas no migrantes de A. Residen en Ay antes también residian en A.

N.o 141 Personas que residen en Dy antes residian en otra division
administrativa (inmigrantes a D) o en D(no migrates de D). Residentes
actuales de D.

Na. 90 Personas que residian antes en Ay que ahora residen en A(no
migrantes de A)y en otras divisiones administrativas (emigrantes de A).

N.. 442 Total de personas de la matriz.

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe reiterar que el uso de la palabra “anterior” en la matriz es genérico y, de hecho,
impropio enlarealidad. Enla mayor parte de los casos el “anterior” es mas preciso y conduce
a la estimacion de diferentes tipos y cantidades de migrantes. El "anterior”, como de
hecho se expone en el encabezado horizontal de la matriz, puede ser el lugar (divisidn
administrativa) de nacimiento o de residencia en una fecha fija anterior, o el lugar previo de
residencia (este caso es el mas impreciso, por lo que requiere una consulta adicional sobre
temporalidad para sumejor identificaciony uso técnico, como ya se explico en el capitulo I1).
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Cabe subrayar que la presentacion estandar no siempre se sigue en las publicaciones
o planillas electrénicas sobre el tema. De hecho, se pueden encontrar varios formatos
alternativos. Desde luego, el mas comun es el que puede denominarse invertido, es
decir, con la residencia habitual en las columnas y la residencia anterior en las filas. En el
cuadro IV.3 se expone un ejemplo ad hoc de este caso, con la debida interpretacion de sus
componentes, que es exactamente lainversa a la matriz estandar.

m Cuadro IV.3
Matriz de migracién “invertida” e interpretacion de sus celdas, marginales y calculos basicos
(En nimero de personas censadas)

Provincia de residencia Provincia de residencia actual

anterior (de nacimiento, Total
ultima residencia, fecha fija) A B G D

A 45 15 24 14 98
B 1 50 17 n 89
C 22 13 55 24 N4
D 12 19 33 71 141
Total 90 97 129 126 442
Nao 14 Personas que residen en Dy antes residian en A.

Nsc 17 Personas que residen en C y antes residian en B.

Naa 45 Personas no migrantes de A. Residen en Ay antes también

residian en A.

N.o 126 Personas que residen en Dy antes residian en otra division
administrativa o en D. Residentes actuales de D.

Na. 98 Personas que residian antes en Ay que ahoraresidenenAyen
otras divisiones administrativas. Residentes anteriores en A.

N.. 442 Total de personas de la matriz.

Fuente: Elaboracion propia.

Otra version, expuesta en el cuadro IV.4, suma a la inversion otras dos diferencias
con el modelo del cuadro 1V.3: i) la mas importante es que las diagonales estan vacias, por
lo que se trata de una matriz solo de migrantes, y ii) incluye como origen el exterior, lo que
hace que la matriz sea rectangulary no cuadrada.
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m Cuadro IV.4
Brasil: personas de 5 afos o0 mas por grandes regiones de destino,
segun grandes regiones y paises extranjeros de origen, 1995-2000

(En namero de personas censadas)

Graqdes regi9nes Personas de 5 anos o mas por grandes regiones de destino

o pais extranjero

de origen Total Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-Oeste
Total 3506679 362 840 655 797 1466 641 378508 642 892
Norte 292751 86 836 68186 22956 N4 773
Nordeste 1411421 182 709 969 435 31029 228 247
Sudeste 946 286 75 467 462 628 214918 193 274
Sur 349 813 26989 27897 205 975 88 952
Centro-Oeste 363 275 7027 70 012 161276 61716

Pais extranjero 143133 7 404 8425 61768 47890 17 647

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demogrdfico 2000. Migragdo e deslocamento:
resultados daamostra, Rio de Janeiro, 2003, cuadro 4[enlinealhttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
periodicos/88/cd_2000_migracao_deslocamento_amostra.pdf.

En la practica, hay mas formatos matriciales que los antes mencionados y
examinados, pero una revision de cada uno de ellos seria excesiva y poco eficiente. Mas
aun, hay formatos no matriciales que pueden contener la misma informacion de la matriz
y ser mas funcionales para ciertos propdsitos. Es el caso de las tablas de intercambios
bilaterales que, en dos simples columnas mas la columna de identificacion de la entidad,
pueden contener toda la informacion de una matriz y facilitar calculos como los saldos
bilaterales, entre otros. Desde luego, no se puede dejar de contener la diagonal, que es
clave para muchos calculos de laintensidad y los efectos de la migracion. Ciertamente, con
una debida programacion o manejo computacional, estas tablas pueden devenir matrices
de origen-destino o viceversa. Su uso puede ser muy Util para aplicaciones cartograficas
como ODISEA“.

Por ultimo, también se publican matrices con diagonales “especiales’, que se advierten
a simple vista porque suelen contener cifras menores, muchas veces inferiores a las de
otras celdas. Si bien esto tedricamente es posible, porque en una entidad puede haber
un flujo migratorio que supere a los no migrantes, en la practica es poco probable. En el
cuadro IV.5 se expone un ejemplo de este caso, con la debida interpretacion ilustrativa de
sus componentes.

4 Veéase[en linea] https://odisea.redatam.org/.
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m Cuadro IV.5
Matriz de migracién con diagonal “especial”: migrantes dentro de la divisién
administrativa de referencia de la matriz

(En nimero de personas censadas)

Provincia de residencia anterior (de

z;orveigicdi:ncia nacimiento, Ultima residencia, fecha fija) Total

actual A B c D

A 5 15 24 14 58

B n 8 17 n 47

& 22 13 2 24 61

D 12 19 33 9 73

Total 50 55 76 58 239

Nap 12 Personas que residen en Dy antes residian en A.

Nsc 13 Personas que residen en C y antes residian en B.

Naa 5 No migrantes de la provincia A, pero que son migrantes entre DAME de |a provincia A.
N.o 73 Inmigrantes a D + no migrantes de D, pero migrantes intra D.

Na. 50 Emigrantes de A + no migrantes de A, pero migrantes intra A.

N.. 239 Total de migrantes entre provincias de la matriz + migrantes dentro de la provincia.

Fuente: Elaboracion propia.

A. Medidas usando la matriz de migracion absoluta

Sise dispone de una matrizde migracion basada enla pregunta sobre el lugar de nacimiento,
pueden calcularse todos los resultados antes mencionados (emigrantes, inmigrantes, no
migrantes, migracion neta) que sean validos para cualquier tipo de matriz de migracion.
Ademas, pueden calcularse indicadores relativos especificos, pues estos ultimos dependen
del tipo de matriz. Estos indicadores son los siguientes: i) proporcién de inmigrantes;
ii)proporcion de emigrantes, y iii) eficiencia migratoria. A continuacion, se ilustra el calculo
de estos indicadores con la matriz genérica del cuadro IV.6 como base.

m Cuadro IV.6
Matriz de migracién absoluta estandar con tres entidades de referencia

Lugar de nacimiento

Lugar de residencia actual Total
1 2 3

1 Nn N2i Nai N.1

2 N1z N22 Na2 N.2

3 Nis N23 N33 N3

Total N1. N2. Ns. N..

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Laproporcion de inmigrantes

De acuerdo con el procedimiento exhaustivo (o largo), el numerador incluye alos inmigrantes
haciala region. Sobre el denominador existe discusion. En términos teoéricos deberia ser la
poblacion efectivamente afectada por la migracién. Dado que no existe manera alguna de
calcular con exactitud esta poblacion, suele considerarse aceptable como denominador la
poblacionresidente enlaregion de inmigracion alafecha del censo(poblacidn residente que
aparece en lamatriz de migracion). Suinterpretacion seria el peso relativo de los inmigrantes
enlapoblacion residente actual, siendo su recorrido del 0% al 100% (si se multiplica por 100,
como aparece en la formula 6). En tal caso, la ecuacion para la regién 2 seria:

NI2+N32 100 (6)
| NI2+N22+N32 | "
De acuerdo al procedimiento abreviado (o corto), la ecuacion para la regién 2 seria:

[ N.2-N22 100 (7)
N2 |*

2. Laproporcion de emigrantes o probabilidad de emigrar

Enelnumerador se consideran los emigrantes de laregiény en el denominador la poblacion
de origen, es decir, todos los que han nacido enlalocalidad de donde salieron los emigrantes.
Su interpretacion se acerca mas a la de una probabilidad (sin consideracion de la variable
de tiempo); en concreto, la probabilidad de que la poblacién nacida en un determinado lugar
haya emigrado. En tal sentido, sus resultados son sugerentes respecto de la capacidad de
retencion de la poblacion nativa del lugar, aunque cabe reiterar que la falta de un marco
temporal definido impide considerar este indicador como uno propio de intensidad emigratoria.
Siguiendo lanotacién convencional senalada al describir lamatriz de migracion, y suponiendo
que se trata de un pais donde existen solo tres regiones (1, 2y 3), la formula para el calculo
de la proporcién de emigrantes de la region 2 seria:

N21+N23
| N21+N22+N23

(8)
* 100
De acuerdo con el procedimiento abreviado (o corto), la ecuacion para la region 2 seria:

[ N.2-N22 100 (9)
N2 |F

Cualquiera que sea la formula usada, desde un punto de vista practico, la diferencia
de denominadores entre la inmigracion y la emigracion, asi como la falta de un periodo de
referencia comun, impiden la comparabilidad directa entre ambas proporciones, lo que
resta utilidad a ambos indicadores, ya que no pueden usarse directamente para calcular el
indicador relativo de migracion neta de toda la vida.
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Para subsanar este problema, se ha propuesto considerar como denominador del
porcentaje de inmigracion a la poblacién nacida en el lugar de destino, con lo que se
identifican los denominadores de ambas proporciones. Sin embargo, esta opcion presenta
deficiencias conceptuales, porque la poblacion incluida en el denominador no es la que se
ve “afectada” por lainmigracion, ya que considera a los individuos que emigraron de la zona
de destino. En todo caso, la férmula de célculo seria(nuevamente para la region 2):

NI2+N32
| N21+N22+N23

]* 100 (10)

De acuerdo con el procedimiento abreviado (o corto), la ecuacion para la region 2 seria:

[ N.2-N22 (1)
N.2

i|*100

Porsu parte, el porcentaje de migracion netaresultaimpropio de calcular en cualquier
sentido, aunque lo mas razonable seria hacerlo respecto de la poblacién residente actual,
tal como se muestra en la ecuacion (12)(en el caso de la regidn 2). Este porcentaje deberia
interpretarse como el peso de la migracion neta dentro de la poblacion total, lo que de
todas maneras seria impropio, ya que tiende a personalizar la migracion neta, que es una
abstraccion matematica y no un evento o persona en particular.

N.2-N2.
N.2

} (12)
* 100

Por ultimo, es posible calcular la eficacia migratoria siguiendo la férmula antes
explicada, vale decir, como cociente entre la migracion netay la migracion bruta.

N.2-N2.
(N.2-N22)+(N2.—N22)

(13)

i|*100

0 usando otra nomenclatura:
(MN,

MB,)

Su interpretacion es menos intuitiva que la de los otros indicadores. Lo que indica es
la fraccion de los intercambios migratorios (total de entradas y salidas, denominador) que
tuvo un efecto sobre el crecimiento del lugar. Si el IEM es positivo, significa que la region
es de migracién neta positiva (inmigracion neta)y, si es negativo, que es de migracion neta
negativa (emigracién neta). Desde luego, eso ya se sabia antes con el dato de la migracion
neta. Por ello, el aporte del indice de eficacia migratoria va en otro sentido.

«100 (14)

Un valor de 0 —que solo puede ocurrir cuando la migracion neta es cero y la poblacion
no es cerrada, es decir, cuando hay intercambio migratorio— significa que la entidad
con dicho IEM estéa en equilibrio migratorio perfecto, es decir, que registra inmigrantes
y emigrantes cuyas cantidades coinciden y, por ende, producen un saldo migratorio
nulo o cero. Esto también puede denominarse simetria perfecta entre el flujo migratorio
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de entrada y el de salida o entre inmigrantes y emigrantes. Desde el punto de vista de
la "eficiencia de la migracion para generar crecimiento”, un valor de cero indica que
la migracion, independientemente de la cantidad de entradas y salidas (inmigrantes y
emigrantes), tiene eficiencia cero, porque no produce efecto de crecimiento alguno. En
este caso, se trata de un efecto sin periodo de referencia, por tratarse de la pregunta sobre
el lugar de nacimiento.

Por otro lado, un valor de 100 indica que la migracion neta es igual a la bruta, y eso
solamente se produce cuando una entidad solo tiene corrientes sin contracorrientes
en todos sus intercambios bilaterales, o sea, que Unicamente registra inmigrantes (en
cuyo caso el IEM es +100) o emigrantes (en cuyo caso el IEM es -100). Notese que no
importan las cantidades absolutas, sino la relacion entre ellas. Por ello, en ausencia de
emigrantes, un lugar tendria una eficiencia migratoria del 100% si inmigrara una persona
y ninguna emigrara, o si inmigrara un millon de personas y nadie emigrara. Por cierto, esta
indiferencia a la cuantia es una debilidad del indicador, que solo capta la eficiencia del
impacto migratorio sobre el crecimiento, y no la magnitud especifica de dicho impacto. En
ese sentido, si bien es cierto que, mientras mas cerca de 100 o -100, mayor es la eficiencia
y que, mientras mas cerca de 0, menor es la eficiencia del IEM, no puede deducirse nada
a priori sobre el efecto de crecimiento. Por ejemplo, un IEM del 81,8% (migracién neta de 9
sobre migracién bruta de 11) puede obtenerse con una fraccion igual (9/11) o equivalente
(90/110; 9.000.000/11.000.000). Con ese valor no puede conocerse la magnitud de la
migracién neta, que es lo que define el efecto de crecimiento (véase el cuadro IV.7).

m Cuadro IV.7
Indices de eficacia migratoria idénticos (igual eficiencia migratoria)
con impactos de crecimiento diferentes

(En namero de personas censadas)

Inmigrantes Emigrantes Migracion neta Migracion bruta LSOOI

migratoria
10 1 9 n 81,8
100 10 90 10 81,8
10 000 000 1000 000 9000000 11000 000 81,8

Fuente: Elaboracion propia.

Porotraparte, unvalordel50% o el-50% seregistrasiysolosilarazonentreinmigrantes
y emigrantes es 3:10 1:3, respectivamente. Conviene reiterar que tal valor puede deducirse
de una combinacioninfinita de migracidén netay migracion bruta(enrigor, todos los multiplos
de larelacién antes mencionada), por lo que nada puede deducirse de estarelacién enlo que
se refiere al impacto de la migracion sobre el crecimiento de la entidad.

Por ultimo, un valor indefinido solo se obtiene en una poblacion cerrada, lo que
implica que no hay inmigrantes ni emigrantes. Por ende, no hay migracién bruta y, con
ello, el denominador del IEM es cero. Esta especificacién es importante porque suele
concluirse apresuradamente que un valor cero del IEM es sin6nimo de poblacidn cerrada,
pero esta claro que esto no es asi, por las razones recién expuestas.
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Algunos autores atribuyen al IEM la capacidad de medir la “rotatividad migratoria”, tal
como se aprecia en el recuadro IV.1. Sin embargo, en los parrafos previos ya se alert6 sobre
estapretension, todavez que unvalorde cero puede provenir de una poblacion cerrada, que
representaria lo contrario de la idea de una regidn con “alta rotatividad migratoria”. No se
trata de descalificar este uso, pero si de alertar respecto de un empleo excesivo y acritico
del IEM. De cualquier manera, en situaciones reales con datos de paises, es muy probable
que los valores del IEM guarden relacion con las cuantias de los flujos y se relacionen con el
efecto de crecimiento, pero se reitera que se trata de unarelacion practicay circunstancial

y no légica ni obligada.

m Recuadro IV.1

Elindice de eficacia migratoria

El indice de eficacia migratoria (IEM) mide la capacidad de atraccion, evasion o rotaciéon
migratoria, y se obtiene a partir de la relacion entre el saldo migratorio y el volumen total de
migrantes (inmigrantes + emigrantes). Este indicador permite la comparacion entre los estados,
independientemente del volumen absoluto de inmigraciony emigracién. El analisis del IEM de los
estados siguid la clasificacion detallada abajo.

El IEM de las unidades de la Federacion del Brasil revelé que la mitad de estas areas son
de rotacion migratoria, es decir, tienen flujos de salida y entrada semejantes. Lo mismo ocurre
con aquellas que en el pasado se consideraban areas expulsoras o potencialmente atractivas
y se convirtieron en areas donde los cambios entre inmigrantes y emigrantes alcanzaron un
equilibrio. En general, se observé una tendencia a la disminucién del volumen de los flujos
migratorios en todas las unidades de la Federacion (véase el cuadro).

Clasificacion del indice de eficacia migratoria

Clases IEM Clasificacion de la potencialidad de absorcion migratoria
-0,51a-1,00 Area de fuerte evasion migratoria
-0,30a-0,50 Area de media evasion migratoria
-0,10a-0,29 Area de baja evasién migratoria
0.09a-0,09 Area de rotatividad migratoria
0.10a0,29 Area de baja absorcion migratoria
0,30a0,50 Area de media absorcién migratoria
0,51a1,00 Area de fuerte absorcion migratoria

Fuente: Elaboracion propia, sobre labase de L. A. Pinto de Oliveiray A. T. Ribeiro de Qliveira(coords.), Reflexdes
sobre os deslocamentos populacionais no Brasil, Rio de Janeiro, Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica(IBGE), 2011.
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B. Medidas basadas en la matriz de migracion
con la pregunta sobre el lugar de
residencia en una fecha fija anterior

1. Tasade emigracion

Conviene dejar constancia de que, para algunos autores, este indicador puede calcularse solo
con la cuantificacion de las migraciones, lo que exige la existencia de registros permanentes
de poblacion capaces de captar cada uno de los movimientos (véanse mas detalles en
Tapinos, 1990). A causa de ello, se presentara por separado el calculo de la tasa de emigracion
con matrices elaboradas sobre la base de informacion censal.

Si se tienen las emigraciones registradas en una regién en un afo calendario (z), la
tasa se calcula dividiendo esa cifra por la poblacién media del periodo y se expresa por
1.000 habitantes:

E* 1 000 (15)
Nz )Y

donde E7 son las emigraciones totales que registré la regidn en el periodo analizado (afio z)
y NM es la poblacion media de la regidn en el mismo periodo. Ciertamente, esta formula
general puede servir para el célculo de tasas especificas de emigracién por sexo, edad
u otras caracteristicas que se consideren relevantes. Cabe subrayar que esta manera
de medir la migracion no permite saber si tales salidas tuvieron un efecto real sobre el
crecimiento, porque esto depende del eventual retorno de los emigrantes en el periodo
analizado. Este problema no se presenta, al menos de la misma forma, cuando se usa la
pregunta retrospectiva, pues cada emigrante captado no tiene posibilidad de ser a la vez
inmigrante de retorno. Estos ultimos ciertamente existen, pero no son contabilizados
por el procedimiento y, por ende, no se cuenta ni su salida ni su reingreso. La contracara
adversa de lo anterior, es la pérdida de migrantes, como ya se ha explicado varias veces.

Cuando existe la pregunta sobre el lugar de residencia anterior en un periodo fijo de
tiempo, se pueden calcular tasas de emigracion. En el numerador estaran los emigrantes,
esdecir, los que cierto tiempo atras(cinco afios, por ejemplo)residian enlaregién analizada
y alafechadel censo residen en una distinta. El denominador sera la poblacion mediade la
region durante el periodo.

Para no efectuar calculos excesivamente complicados, como estimar el tiempo
vivido, se opta por un comportamiento relativamente lineal del cambio demografico
en la region. Por lo tanto, se considera el promedio simple de la poblacion residente
en ella en el momento del censo (que es la empadronada en el caso de un censo de
derecho)y laresidente en el periodo fijo de tiempo anterior. La férmula de calculo —usando
como numerador la suma de casos, aunque, naturalmente, también se puede usar el
procedimiento abreviado de residentes menos la diagonal— de la tasa es:
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N21+N23 «1 000 (18)
N.2+N2.

2

t

donde ¢ corresponde al periodo de referencia con que opera la pregunta, normalmente
cinco anos antes. Al dividir por el periodo de referencia, en anos y fracciones de afos, se
obtiene una tasa anual, pero debe consignarse que es una cifra basada en supuestos de
linealidad que no se cumplen necesariamente en la realidad. Puede haber ocurrido que
la migracion haya sido muy intensa en los dos Ultimos anos del periodo de referenciay
bastante menor en los tres anos restantes (si la pregunta se referia al lugar de residencia
cinco afos antes), pero la forma de céalculo supone que la frecuencia relativa haya sido
semejante en todo el periodo. Respecto de la anualizacion de este tipo de medidas,
hay literatura reciente, aunque aun no existe un procedimiento estandar de aceptacion
universal (véanse mas detalles en Dyrting (2018).

2. Tasadeinmigracion

Vuelve a ser valido el comentario en torno a la cuantificacion de las migraciones. Si existen
sistemas para registrar todas las inmigraciones ocurridas en unaregion durante un periodo
de tiempo determinado, la férmula de célculo es:

L1000 ()

z

donde F es el total de inmigraciones que registrd la regidn en el periodo analizado y NM?
es la poblacion media de la region en ese periodo. Para calcular la tasa especifica de
migracion del grupo de edad de entre 15y 29 anos, la formula deberia ser:

15175 (18)

15V 5

*1 000

Cuando se dispone de la pregunta sobre el lugar de residencia anterior en un periodo
fijo de tiempo, es posible calcular las tasas de inmigracion. En el numerador deben estar los
inmigrantes, es decir, los que cierto tiempo fijo anterior (cinco afos, por ejemplo) residian
fuera de la region analizada y en el momento del censo viven en ella. En el denominador
debe incluirse la poblacion media de la region durante el periodo de referencia. En este
caso, nuevamente se recurre a un supuesto de linealidad, por lo que la ecuacion para el
calculo de latasaes, en el caso de laregion 2:

NI2HN32 . | 6000 (19)

N.2+N2.
2
t
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donde ¢ corresponde al periodo de referencia de la pregunta, normalmente cinco anos
antes. Aqui también valen las observaciones relativas al supuesto de linealidad hechas
para la tasa de emigracion.

3. Tasade migracion neta

Corresponde a la diferencia entre la tasa de inmigracion y la tasa de emigracion, lo que es
una simple operacion aritmética, ya que ambas tienen el mismo denominador. Esta tasa
conforma, junto a la tasa de natalidad y la de mortalidad, la ecuacién que permite calcular
la tasa de crecimiento total de la poblacién. Su férmula de calculo es:

MN" 1 000 (20)

Z

donde MN- es el saldo migratorio que registré la region en el periodo analizado y NM- es la
poblacion media de la region en ese periodo. Para calcular la tasa especifica de migracion
del grupo de edad entre 15y 29 anos, la formula deberia ser:

NM? (21

A3 5 )L o000

15"M]5

Cuando se dispone de la pregunta sobre el lugar de residencia anterior en un periodo
fijo de tiempo, es posible calcular tasas de migracién neta. En el numerador debe estar el
saldo migratorio. En el denominador debe incluirse la poblacion media de la regidn durante
el periodo de referencia. En este caso, nuevamente se recurre a un supuesto de linealidad,
por lo que la ecuacién para el célculo de la tasa es, en el caso de la region 2:

N.2-N2. (22)

%1 000
N.2+N2.
2
t

La cifra final se expresa por cada 1.000 habitantes y se interpreta como el aporte
que la migracion hace, en un periodo determinado, al cambio de la poblacion. Si la tasa es
positiva, la migracién produce una adicion neta de efectivos a la poblacion. Si es negativa,
implica una sustraccion neta de personas. Por ejemplo, una tasa de migracion neta de 10
significa que, por cada 1.000 habitantes en el periodo analizado, la poblacién se incremento
en 10 por efecto de la migracién.

Para el computo de la ecuacion compensadora es necesario tener en cuenta que este
procedimiento de célculo de la migracién neta no es aplicable alos individuos de edad menor
que el periodo de referencia de la pregunta para captar la migracion de manera directa.

En el cuadro 1V.8 se presenta una matriz de migracion reciente que se usa para
obtener los indicadores antes descritos.
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m Cuadro 1V.8

Matriz de migracién elaborada con la consulta sobre el lugar
de residencia cinco afos antes, datos hipotéticos

(En nuimero de personas censadas)

Provincia de residencia hace cinco anos

Provincia de

residencia actual A B c D Total
A 45 15 24 14 98
B 1 50 17 n 89
C 22 13 55 24 114
D 12 19 33 77 141
Total 90 97 129 126 442

Fuente: Elaboracion propia.

Ladiagonal contiene alos no migrantes durante el periodo. Los emigrantes que registra
la provincia A serian 11 hacia B, 22 hacia C y 12 hacia D, mientras que los inmigrantes que
residian en la provincia A en el momento del censo llegarian a 15 provenientes de B, 24 de C
y 14 que hace cinco afos residian en D. La migracidn neta, en el caso de la provincia A, seria:

(15+24+14) — (11422+12) = (53-45) = 8

es decir, en los Ultimos cinco anos, la provincia A registré inmigracion netay, por efecto de
ella, aumento en ocho personas su poblacion durante ese lapso.

Para establecer la tasa de migracion neta deben realizarse los siguientes pasos:

i) Dividir la cifra de migrantes netos durante el periodo por la extensién de este en
anos. Eneste caso, ellapso esde cinco anosy, porlo tanto, el cociente que originaria
el numerador de la tasa media anual de migracion neta de la provincia A seria:

(8/5)

ii) El calculo de la poblacién media del periodo, que ante la falta de informacion
adicional (y este suele ser el caso), se basa en un supuesto de linealidad de la
migracion durante el periodo de referencia, por lo que se obtiene como promedio
simple de la poblacion residente en el momento del censo y la residente cinco
anos antes. Enla provincia A, el denominador de la tasa seria:

(98+90)/2

iii) Teniendo el numerador y el denominador, la tasa se calcula como cualquier
cociente, y en este caso llegaria a una tasa media anual de 17,02 por 1.000. Si
se desea obtener la tasa de inmigracion y la de emigracion, el denominador se
mantiene idéntico al usado para la tasa de migracion neta anual y el numerador
incluye a los inmigrantes o emigrantes registrados en el periodo —segun se trate
de tasa de inmigracion o de emigracion—, divididos por cinco.
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Por cierto, como se expuso en el caso de la migracién absoluta, el cociente entre la
migracion neta y la migracion bruta permite calcular el indice de eficiencia migratoria. En
este caso se mantiene la interpretacion antes expuesta, aunque ahora con un periodo de
referencia determinado, lo que hace que el indice de eficiencia migratoria sea mucho mas
atractivo y funcional en términos de politicas.



Capitulo V

Matrices especificas

para estimar el efecto de
crecimiento de poblaciones
y de territorios especiales

Las crecientes capacidades de procesamiento de microdatos censales —ambito en el que
destaca el programa REDATAM, desarrollado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia(CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, cuyas funcionalidades permiten la
generacion de matrices de gran tamano a partir de bases de datos de enormes cantidades
de registros con notable rapidez'— han dado pie a una verdadera revolucién en materia
de explotacién del modulo censal de migracion. Este progreso ha ido acompanado por el
desarrollo de nuevos instrumentos de analisis, procedimientos, categorias e indicadores
para el analisis de la migracién. Entre estos nuevos instrumentos de analisis se encuentran
extensiones o derivaciones de la matriz de migracion. La mayoria de estas nuevas matrices
lo son, en esencia, porque ahora un usuario debidamente capacitado puede crearlas con el
paquete de procesamiento adecuado. En este conjunto de nuevas matrices, cuya operacion e
indicadores sonidénticos alos antes expuestos, estan las desagregadas, las urbano-rurales,
las matrices entre ciudadesy las intrametropolitanas. Una minoria, sin embargo, corresponde
a matrices que no se habian calculado antes y cuya explotacion supone procedimientos
nuevosy, tal vez, abordar asuntos que hasta hace poco solo se trataban de manera tedrica
y no empirica, o cuya indagacion conllevaba problemas metodoldgicos importantes, lo
que brinda nuevas posibilidades para abordar dichos temas. En este grupo sobresalen las
matrices de indicadores de flujo.

! Todos los procesamientos efectuados para el presente documento fueron hechos con REDATAM [en linea]
www.cepal.org/redatam/.
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A. Matrices desagregadas

Setratade matrices de migracion tradicionales que se cruzan con una variable adicional, conlo
que se obtienentantas matrices como categorias tengala variable. En sintesis, son matrices de
migracion parasubgrupos de la poblacién. No tienen mayor novedad respecto de las matrices
basicas expuestas en capitulos previos. Su uso quedarailustrado en secciones siguientes.

B. Matrices urbano-rurales

Desde hace décadas, los flujos de las areas rurales alas urbanas, incluidas las grandes ciudades,
han estado en el centro de los debates, investigacionesy estudios sobre migraciony de las
intervenciones en materia migratoria (CEPAL, 2012; Rodriguez y Busso, 2009; Rodriguez,
2009b, 2004ay 2004b; Lattes, Rodriguezy Villa, 2002; Herrera, Pecht y Olivares, 1976). Este
tema vuelve a cobrar relevancia cada vez que se constata que la pérdida absolutay relativa
de la poblacién rural se debe principalmente a la pertinaz transferencia neta de poblacion
del campo alaciudad, que sigue siendo la fuente demogréfica de la urbanizacién. Con todo,
en estudios anteriores se ha destacado que la relevancia de ambos flujos experimento
cambios sustantivos en las dos Ultimas décadas (CEPAL, 2012; Rodriguez y Busso, 2009;
Lattes, Rodriguezy Villa, 2002; Rodriguez, 2002), pues se atenuaron tanto el flujo hacia las
grandes ciudades como la corriente de las zonas rurales a las urbanas.

Como ya se ha visto, para captar de manera directa la migracion del campo a la
ciudad se requiere que tanto la pregunta sobre la residencia habitual como la relativa a
la residencia anterior —en cualquiera de sus variantes— permitan clasificar a la poblacién
segun zona urbanay rural de residencia.

En el caso de la residencia actual, los censos de derecho no tienen problema, pues la
zona de residencia en que la poblacion fue censada indica la zona de residencia habitual.
En los censos de hecho, en cambio, la consulta que hay que efectuar sobre la residencia
habitual para evitar la clasificacion geografica errada de la poblacion transelnte debe
permitir la distincion urbano-rural. Esto no suele suceder, porque la pregunta se efectla a
escala politico-administrativa (municipio de residencia habitual), que, en la mayoria de los
paises, es insuficiente para reconocer la condicion urbana o rural del lugar en que reside
la persona.

Entonces, el requisito antes mencionado (que la pregunta permita la distincidn
urbano-rural del lugar de residencia anterior) se cumple en pocos censos. Como ya se ha
visto, entre ellos estan todos los de derecho que hacen una consulta especifica sobre la
condicién urbana o rural de la residencia anterior. Estas experiencias, como ya se explico,
han sido variadas, y al menos un par de paises han obtenido resultados frustrantes que
se han considerado incoherentes y no confiables. Ademas, otros paises pueden lograr
esta distincion sin hacer una pregunta adicional. Se trata de aquellos donde la definicion
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urbano-rural es administrativa —por ejemplo, porque hay municipios urbanos y rurales o
porque todos los municipios tienen una cabecera que es urbanay un resto que es rural, 0
algo parecido; en este caso, la distincion entre cabeceray resto, una vez hecha la consulta
sobre municipio de residencia anterior, bastaria parala clasificacion urbanao rural del lugar
de residencia anterior. Por Ultimo, estan los paises que tampoco requieren otra pregunta
porque consultan sobre la localidad de residencia anterior, que a su vez puede clasificarse
en urbana y rural. Aunque estos ultimos casos son en rigor los mas precisos y los mas
apegados a las recomendaciones de Naciones Unidas (2017), presentan dos dificultades.
En primer lugar, hace falta un nomenclador adecuado que permita asignar cada localidad
a su respectiva condicién urbanay rural. En sequndo lugar, tanto la oficina de estadistica
como todos los participantes en el censo o la encuesta (incluidos los informantes) deben
manejar bien el concepto de localidad, que es de por si complejo y hasta variable a lo largo
del tiempo.

Enelpasado, algunos paises donde se cumplianlas condiciones anteriores publicaban
resultados que permitian obtener estimaciones directas de la migracion rural-urbana,
aunqueavecesdebiandeducirsede cuadrosmascomplejos,comoseapreciaenelcuadro V.1
con el caso del censo realizado en el Estado Plurinacional de Bolivia en 1992. En los
cuadros V.2 y V.3 se presenta el caso del Brasil, que proviene del procesamiento mediante
el Sistema IBGE de Recuperacion Automatica (SIDRA)(un sistema nacional implementado
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)) y el procesamiento especial
de los microdatos de la base censal con REDATAM. La pregunta no se hizo en 2010 y la
captacion de esta migracion en 2000 experiment6 una pérdida de casos por error de flujo
en el cuestionario ampliado —el Unico que capta la migracion y que se aplico a una muestra
de 20 millones de personas. A quienes declararon que siempre habian vivido en el mismo
municipio no se les hizo ninguna pregunta mas del moédulo de migracién del formulario
ampliado, y se perdieron los casos en que se habia cambiado de lugar de residencia
(urbano-rural) dentro del municipio (véanse mas detalles en Rodriguez (2009b)).
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m Cuadro V.1

Estado Plurinacional de Bolivia: poblacion de 5 afios y mas por lugar de residencia habitual
en el momento del censo, segun lugar de residencia habitual cinco afios antes, censo de 1992
(En nimero de personas censadas)

Poblacion de 5y mas afnos

Lugar de Lugar de residencia habitual en el censo
residencia .
En el pais
habitual
cinco afnos Total Total Chuquisaca La paz
antes del . ,
- m = - e = - o =
= <5 <2 “g8 © <25 32 "8 ¢ <5 2 “@g
w w w
TOTAL 5473420 5445370 3167481 2271350 6539 382662 127425 253406 1831 1635633 1032314 601761 1558
ENELPAIS 5403352 5403065 3131803 2264781 6475 380934 126155 252961 1818 1623711 1020859 601310 1542

AreaUrbana 3064962 3064843 2970359 91858 2626 122334 16872 4500 962 992581 970941 20997 643

Area Rural 231319 2312957 143881 2167612 1464 257190 8577 247994 619 624198 44350 579622 226

Sin especific 25271 25265 17569 5311 2385 1410 706 467 237 6932 5568 691 673
CHUQUISACA 388177 388096 129602 258072 422 358760 109280 249122 358 3277 2843 431 3
Area Urbana 122 049 122043 116904 5068 7 106650 104228 2382 40 2182 1989 191 2
Area Rural 262 324 26231 10 316 251863 132 251354 4823 246428 103 497 338 159 =
Sin especific 3744 3742 2382 1141 219 756 229 312 215 598 516 81 1
LAPAZ 1635290 1635238 1029543 603566 2129 2779 2033 234 612 1576605 979363 595783 1459
AreaUrbana 999 689 999652 976612 21933 1107 2395 1815 179 401 955416 937501 17332 583
Area Rural 628 943 628928 47692 580904 332 318 177 48 93 616 272 38102 577961 209
Sin especific 6658 6658 5239 728 690 66 41 7 18 4917 3760 490 667

COCHABAMBA 914 744 914762 477710 435917 1135 2502 1764 322 316 9900 8696 1m7 27

AreaUrbana 474207 474199 461930 11892 377 1818 1509 149 160 8591 7728 845 18
Area Rural 437157 437154 13728 423094 331 634 222 256 156 1030 726 298 6
Sin especific 3410 3408 2051 931 427 50 33 17 = 279 242 34 3
ORURO 311806 31778 208212 102064 502 1803 1438 136 129 10673 9278 1378 17
Area Urbana 200418 200409 193785 6412 212 1291 1156 53 82 8040 7167 858 15
Area Rural 109583 109 565 1413 95 337 15 352 234 7 47 2353 1851 500 2
Sin especific 1805 1804 1314 315 175 60 48 12 = 280 260 20 =
POTOSI 578 878 578784 210967 367122 695 7630 6700 798 132 8 419 7720 685 14
Area Urbana 190 264 190 247 181189 8888 770 4190 3793 340 57 5507 5184 313 10
Area Rural 385 823 385 746 27892 357646 208 3183 2670 440 73 2707 2339 364 4
Sin especific 2791 2791 1886 588 317 257 347 18 2 205 197 8 =
TARIJA 234065 234058 127349 106 458 251 1690 943 606 141 2 365 2232 131 2
Area Urbana 124736 124735 121203 3443 89 1301 856 382 63 2045 1947 97 1
Area Rural 108 771 108 766 5777 102 881 108 370 74 218 78 261 230 30 1
Sin especific 568 557 369 134 54 19 13 6 = 59 55 4 =

Fuente: Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 1992 del Estado Plurinacional de Bolivia.
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m Cuadro V.2

Brasil: personas de 5 afios 0 mas que no residian en el municipio el 31de julio de 1995,

por situacion del domicilio actual, del domicilio de residencia el 31de julio de 1995
y el lugar de residencia en la misma fecha, censo de 2000

(En nimero de personas censadas)

Situacion del domicilio actual Situacion del domicilio de residencia el 31de julio de 1995
Total Total 15 458 886
Urbana 12120 443
Rural 3194799
Urbana Total 12 837 051
Urbana 10 775 021
Rural 2032908
Rural Total 2521835
Urbana 1345 422
Rural 1161891

CapituloV 89

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento realizado con el Sistema IBGE de Recuperacion.
Automatica (SIDRA)[en linea] www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=2153&z=cd&0=28&i=P.

Nota: Variable = personas de 5 afios 0 mas de edad que no residian en el municipio el 31de julio de 1995 (personas).

Lugar de residencia el 31de julio de 1995 = Total.

m Cuadro V.3

Brasil: estimacion directa de la migracion del campo a la ciudad, 1995-2000

(En nimero de personas censadas)

No ha Enlazona Enla Enlazona E

Residencia cambiado urbana zona rural urbana En otro
rural de otro . Total
actual nunca de de este de este de otro s pais
municipio
municipio municipio  municipio  municipio

Total 66213994 44813 466 1211381 10 775 021 2032908 129122 125175892
Urbana 19639 303 823177 5326 411 1345 422 1161891 14522 28 310 725
Rural 85853297 45636643 6537791 12120 443 3194799 143644 153 486 617

Fuente: J. Rodriguez, “Migracion interna en America Latina y el Caribe: estudio regional del periodo 1980-2000",
serie Poblacion y Desarrollo, N2 50 (LC/L.2059-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL), 2004, pag.121.

Solo con propositos ilustrativos, se presentan a continuacion los cuadros V.4 y V.5,
que incluyen los resultados censales comparativos de Panama, un pais excepcional en
la medicion de esta migracién. Es el Unico que la realiza a partir de la reclasificacion en
urbanay rural de las localidades de residencia habitual (es un censo de hecho)y anterior
(enun periodo de cinco afios, consulta similar a la fecha fija, pero que no es de fecha fijaen
rigor). Los resultados confirman la persistencia de una emigracidn neta rural o inmigracion
neta urbana, aunque su tendencia es a la bajaZ. También se comprueba que la migracion
del campo a la ciudad tiene un impacto cuantitativo decreciente sobre el crecimiento

2 Como se explicard mas adelante al examinar la urbanizacion, esta migracion sigue siendo el motor de la
urbanizacién. Sin la transferencia de poblacion del campo a la ciudad, la region se ruralizaria, debido a que la
poblacién rural tiene un crecimiento natural superior al de la poblacién urbana.
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de la poblacién urbana, pero que este es elevado y relativamente constante desde la
perspectiva de la poblacion rural, con el signo inverso, obviamente. Asi, la expansion de la
poblacion urbana depende cada vez mas de su propio crecimiento natural3. Por su parte, la
reduccion de la poblacidn rural sigue siendo resultado de la emigracion.

m Cuadro V.4
Panama: migracién del campo a la ciudad, 1996-2000

(En namero de personas censadas)

Residencia anterior (periodo 1996-2000)

Residencia en 2000 Total
Urbana Rural

Urbana 1434075 82 273 15621348

Rural 35613 880 498 916 111

Total 1469 688 967 771 2 437 459

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Nota: Se excluye la poblacién menor de 5 afios y con residencia anterior en el extranjero o mal definida a escala de
parroquia. Saldo migratorio rural-urbano: 87.273 - 35.613 = 51.660 entre 1996 y abril de 2000 (saldo positivo
para la zona urbanay negativo para la zona rural).

m Cuadro V.5
Panama: migracion del campo a la ciudad, 2005-2010

(En namero de personas censadas)

Residencia anterior (2005-2010)

Zona de residencia Total
Urbana Rural

Urbana 1832 096 74 313 1906 409

Rural 33714 988 377 1022 097

Total 1865 810 1062 690 2928500

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Nota: Se excluye la poblacién menor de 5 afios y con residencia anterior en el extranjero o mal definida a escala de
parroquia. Saldo migratorio rural-urbano: 74.313 - 33.714 = 40.599 entre abril de 2005 y abril de 2010 (saldo
positivo para la zona urbana y negativo para la zona rural).

Otro pais que permite este calculo directo es el Ecuador, que en el periodo 2005-2010
se considera una excepcion, pues el saldo migratorio es favorable a las zonas rurales.
Ahora bien, este saldo puede explicarse parcialmente por la definicion urbanay rural, que
es administrativa y hace que amplias zonas totalmente integradas a areas metropolitanas
y de acelerada expansion por migracion desde la ciudad central sean consideradas zonas
rurales y que, por ende, tales desplazamientos se clasifiquen como urbano-rurales. De
hecho, enlos cuadros V.6 a V.7 se exponen matrices de migracién obtenidas con diferentes

3 Se advierte de todos modos que esta tendencia no es irreversible, porque, si las zonas urbanas de la region
alcanzaran indices de crecimiento demografico nulos o negativos, la migracién del campo ala ciudad volveria
a ser la principal (y, en este caso, la Gnica) fuente de aumento demogréfico.
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definiciones de urbano y rural a escala de DAME (parroquia) del censo del Ecuador de 2010.
Esto permite evaluar la robustez de los resultados —en este caso, de la migracion neta—
ante el cambio de definicion, y compararlos con otra aproximacion a esta migracion, basada
en las matrices de migracion entre ciudades(lo que se aborda en el siguiente apartado).

m Cuadro V.6

Ecuador: matriz de migracion rural-urbana y saldo migratorio rural,
semiurbano y urbano, escenario 1, 2010

(En nimero de personas censadas)

Parroquia cinco afnos atras Migracion  Migracion

Parroquia Migracion
A Total neta neta t I

L Urbana Semiurbana Rural urbana  semiurbana Nc'aruré
Urbana 6781668 81621 128 293 6991582
Semiurbana 78133 1469 623 42149 1589 905

-7548 -11513 19 061

Rural 139 329 50174 4082727 4272 230
Total 6999130 1601418 4253169 12 853 717

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Nota: Se excluye la poblacion menor de 5 afnos y con residencia anterior en el extranjero o mal definida a escala
de parroquia. Escenario 1: Considerando la poblacién urbana por parroquia (es decir, a nivel de DAME, 1.024
en 2010 en el caso del Ecuador), se establece la siguiente categorizacidn: parroquias con entre un 80% y
un 100% de poblacion urbana = urbanas; parroquias con entre un 50% y un 79,9% de poblacién urbana =
semiurbanas; parroquias con entre un 0% y un 49,9% de poblacion urbana = rurales.

m Cuadro V.7
Ecuador: matriz de migracion rural-urbanay saldo migratorio rural y urbano, escenario 2, 2010

(En nimero de personas censadas)

Parroquia cinco anos atras

Parroquia Migracion neta  Migracion neta

donde vive UserE Rural Total urbana rural
Urbana 7945088 189 146 8134 234
Rural 197 961 4521522 4719 483 -8815 8815
Total 8143 049 4710 668 12 853 717

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Nota: Se excluye la poblacion menor de 5 afos y con residencia anterior en el extranjero o mal definida a escala
de parroquia. Escenario 2: Considerando la poblacion urbana por parroquia(es decir, a nivel de DAME, 1.024
en 2010 en el caso del Ecuador)y el nivel de urbanizacion registrado por el pais, se establece la siguiente
categorizacion: parroquias con un 60,43% o mas de poblacién urbana = urbanas; resto = rurales.
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m Cuadro V.8
Ecuador: matriz de migracion rural-urbana y saldo migratorio rural y urbano, escenario 3, 2010
(En nimero de personas censadas)

Parroquia cinco afnos atras

Parroquia Migracion neta  Migracion neta
Rre Total b I

onde vive Uiserne Rural urbana rura
Urbana 9 456 176 125 281 9581457
Rural 161843 310 417 3272 260 -36 562 36 562
Total 9618 019 3235698 12 853 717

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Nota: Se excluye la poblacion menor de 5 anos y con residencia anterior en el extranjero o mal definida a escala
de parroquia. Escenario 3: Clasificaciéon oficial de las parroquias, que en todo caso no es coherente,
porque algunas parroquias consideradas rurales tienen oficialmente poblacion urbana y, ademas, algunas
parroquias rurales sin poblacién urbana oficial contienen localidades netamente urbanas, como acontece
en varias parroquias rurales de los valles que rodean a Quito.

C. Matrices de ciudades

Las matrices de ciudades son, en general, de dos tipos: i) matrices de una ciudad con el
resto del pais, que puede segmentarse de diversas formas, y ii) matrices de migracion entre
ciudades. En el primer caso cabe diferenciar las matrices en que la ciudad de referencia se
presenta como unaglomerado unico, que pueden denominarse “matrices cerradas”’, y aquellas
enque laciudad se descompone en sus DAME integrantes. En este caso se puede estimarla
migracion intrametropolitanay la extrametropolitana para cada uno de estos componentes
y luego, mediante una suma, obtener la migracion del aglomerado.

Estas matrices, casisinexcepcion, solo puedenobtenerse mediante el procesamiento
especial de la base de microdatos censales, ya que en los paises de la region no existe la
tradicion de publicarlas ni de crearlas como tabulados virtuales oficiales. El paso clave
para construirlas estriba en la identificacion de las divisiones geograficas que componen
la ciudad. Al respecto, el criterio principal es que la migracién sea medida por el censoala
escalautilizada(es decir, que tanto laresidencia habitual como la anterior se captenadicho
nivel). En este sentido, podria ser inutil aplicar definiciones muy precisasy detalladas, y por
ende muy rigurosas, de la superficie efectivamente cubierta por la ciudad para el analisis
migratorio si la migracion se capta a escala de municipios®.

Unavez determinados los componentes territoriales de la ciudad, hay que recodificar
las dos consultas que se usan para captar la migracion (residencia habitual y anterior),
de manera de poder procesar estas variables para crear las matrices deseadas. Para

4 Porejemplo, las definiciones que se efectuan a escala de manzana o territorios muy pequefios. Esto noimplica

forzosamente operar con un concepto tradicional de ciudad del tipo ‘superficie cubierta por construcciones
sin solucién de continuidad’, ya que una ciudad puede estar compuesta por nodos separados fisicamente,
pero integrados funcionalmente (&rea metropolitana). Lo importante es que la definicion detallada permite
identificar las manzanas de cada uno de esos nodos.
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ello, es necesario definir los componentes de la ciudad y el resto y después hacer las
agrupaciones que se requieran, en linea con las tres modalidades de matriz entre ciudades
antes expuestas. A continuacion, se presentan tres ejemplos, uno por cada tipo de matriz.

En primer lugar, esta la matriz centrada en una ciudad y cerrada, que aparece en el
cuadro V.9 referente a Monterrey (México), con datos del censo de 2000°. Las definiciones
pendientes respecto de esta matrizse vinculan conla segmentacion del resto de divisiones
administrativas, es decir, las que no son parte del area metropolitana. En la matriz del
cuadro V.9, esteresto se segmentd en dos agrupaciones: i)todos los municipios que no son
parte del Area Metropolitana de Monterrey (AMM) pero si se localizan en el estado de Nuevo
Ledn (donde se ubica el AMM), con lo que se pretende captar el intercambio migratorio
cercano del AMM, y ii) todos los municipios que no son parte del estado de Nuevo Ledn,
con lo que se pretende captar el intercambio migratorio lejano. Este tipo de distincion
resulta particularmente relevante para los debates sobre los procesos de suburbanizacion
o de "desconcentracion concentrada” de las grandes ciudades (véanse mas detalles en
Rodriguez y Rowe (2019), Chavez y otros(2013), CEPAL (2012) y Rodriguez (2011y 2009a).

Ensegundolugar, estadlamatrizcentradaenunaciudad, peroabierta. Enelcuadro V.10
se expone el mismo caso del cuadro V.9, pero ahora los municipios que componen el Area
Metropolitana de Monterrey no se presentan como agrupacion, sino que se despliegan de
manera individual. El aporte especifico de estas matrices atane al conocimiento y analisis
de la migracion de las ciudades, al distinguir entre municipios®. Al mismo tiempo, permite
diferenciar entre el intercambio migratorio de los municipios componentes de la ciudad
con el resto del pais(en las diferentes segmentaciones que correspondan)y el intercambio
migratorio entre ellos’. Cabe subrayar que en esta segunda matriz la ciudad desaparece
como referente, pero mediante la sumatoria de los resultados (al menos los absolutos) es
posible reproducir las cifras obtenidas en la matriz anterior. Esto es lo que sucede con la
migracion neta de 54.270 en el cuadro V.10, que surge de la sumatoria de la migracion neta
de todos los componentes de la ciudad y reproduce la migracion neta de la ciudad (véase
el cuadro V.9).

5 Unadelastres definiciones usadas en Chavezy otros(2013), especificamente la constituida por los municipios
de Apodaca, Carmen, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monterrey,
San Nicolas de los Garza, Salinas Victoria, Santa Catarina y Santiago.

6  Esto es clave en los andlisis urbanos, porque es bien sabido que el atractivo migratorio de una ciudad se
distribuye desigualmente en suinterior. Por ejemplo, enlos ultimos 50 afios, los municipios centrales de muchas
areas metropolitanas de América Latina han sido expulsores, mientras que los municipios periféricos han sido
atractivos (CEPAL, 2012; Rodriguez, 2009).

7 Nuevamente un asunto clave, porque en los ultimos afos este intercambio intrametropolitano ha adquirido
una gran dimension, ademas de un peso relativo y una visibilidad crecientes (CEPAL, 2012).
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m Cuadro V.9
Monterrey (México): ejemplo de matriz de migracion basica, censo de 2000

(En namero de personas censadas)

Monterrey:
Municipio de residencia migracion Mont .
en cinco anos neta onterrey:
migracion
oA Monterrey: cercana o
Municipio de . e . . neta lejana
" Total migracion (intercambio . 3
empadronamiento (intercambio
Restodel Resto del netatotal conelresto con el resto
EREEE] NEE s del estado -
SRy e pais o N del pais)
Leon)
Monterrey 2789018 14122 102101 2905 241
Resto del estado 6528 435042 17 351 458 921
54270 7594 46 676
Resto del pais 55 425 7715 81036611 81099751
Total 2850971 456879 81156063 84 463913

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de A. M. Chavez y otros, “Nouvelles tendances de la migration
métropolitaine en Amérique Latine: est-ce que les aires métropolitaines gagnent ou perdent population
a cause de la migration interne”, documento presentado en a la sesion 091: Internal migration and
urbanization: Overview, de la Conferencia de la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion (UIECP), Busan, Republica de Corea, 2013 [en linea] www.iussp.org/en/event/17/programme/
paper/2698.

La desagregacion de un area metropolitana en sus componentes tiene un valor
especial cuando se trata de estimar los efectos de la migracién en su interior, porque estos
suelen diferir segun la zona de la ciudad de que se trate. Por ejemplo, las zonas centrales
han sido tipicamente expulsoras, mientras que las periferias han sido atractivas. Esto
se aprecia con claridad en los mapas V.1A, V.1B y V.1C, donde el distrito capital de Bogota
pierde poblacion sistematicamente en su intercambio con el resto del area metropolitana
de Bogota, a causa del proceso de expansién periféricay suburbanizacion.



m Cuadro V.10

Monterrey (México): ejemplo de una matriz de migracion basica mediante la desagregacion de las DAME
componentes de la ciudad, censo de 2000

(En nimero de personas censadas)

Municipio de residencia en cinco afos

Municipio de San San 3 Total Total en Migracion
empadronamiento . Pedro Gral. . Salinas Nicolas ~ Santa . S Resto 1995 neta
Apodaca Carmen Garcia Guadalupe Juarez Monterrey . . . Santiago del .
Garza Escobedo Victoria dela Catarina del pais
p estado
Garcia Garza
Apodaca 178 845 33 o 47 3212 10602 440 17228 44 16 354 1260 n 1887 9472 240 059 190515 49 544
Carmen 57 4806 12 = 84 27 = 56 80 15 = = 124 302 5563 5232 331
Garcia 37 - 18456 378 176 251 = 1252 20 134 2265 o 43 1359 24371 19160 521
San Pedro 70 = 29 95327 137 695 16 2814 = 464 1415 84 356 9384 110791 107 244 3547
Garza Garcia
General Escobedo 2251 17 o 404 151913 2971 150 22129 n7 6762 780 55 1952 8313 197 814 162 042 35772
Guadalupe 2304 = = 692 1086 553190 649 15009 30 4904 926 40 2372 13512 594 714 598 331 -3617
Juarez 222 60 = 303 350 13989 31565 3586 60 1408 m 92 1730 1912 55388 33286 22102
Monterrey 1164 18 93 1661 1401 5050 86 927881 19 5017 755 262 3078 37195 983680 1044703 61023
Salinas Victoria 533 104 = 5 871 246 = 1016 10976 816 N4 10 265 1261 16 217 n78 4499
San Nicolas 1977 = 18 592 685 4804 81 9543 108 411564 478 3 1680 13650 445183 455 883 -10700
de la Garza
Santa Catarina 358 = 206 4873 343 1605 53 4209 = 755 180676 179 519 5038 198 814 190151 8663
Santiago = = = = 9 149 4 472 1 262 10 30921 16 703 32647 32706 -59
Resto del estado 692 64 8 67 414 946 n7 3188 96 716 3 107 435 042 17 351 458921 456879 Migracion
neta
Resto del pais 2005 130 338 247 1361 3806 125 36320 167 6712 1248 742 7715 81036611 81099751 81156 063 Monterrey
=54 270
Total 190515 5232 19160 107244 162 042 598331 33286 1044703 nng 455883 190151 32706 456879 811566063 84463913 84463913

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de A. M. Chavez y otros, “Nouvelles tendances de la migration meétropolitaine en Amérique Latine: est-ce que les
aires métropolitaines gagnent ou perdent population a cause de la migration interne”, documento presentado en a la sesion 091: Internal migration and
urbanization: Overview, de la Conferencia de la Union Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion (UIECP), Busan, Republica de Corea, 2013

[enlinealwww.iussp.org/en/event/17/programme/paper/2698.
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m Mapa V.1

Area Metropolitana de Bogota: tasa de migracion intrametropolitana (por 1.000),
segun entidades componentes (Distrito Especial de Bogota y municipios conurbados),
1988-1993, 2000-2005 y 2013-2018
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Fuente: J. Rodriguez Vignoli, “Migracion interna y movilidad para trabajar y estudiar en cuatro megépolis de
Ameérica Latina’, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/92), Santiago, Comision Economica para
América Latinay el Caribe (CEPAL), 2022.
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Entercerlugar, estalamatrizde migracion entre ciudades, en cuyo caso las entidades
territoriales que se desplieganson ciudades construidas como agrupaciones de municipios.
Asuvez, los municipios que no forman parte de las ciudades componen un resto que puede
tener segmentaciones. El paso clave para construir esta matriz estriba en la definicion de
las ciudadesy laidentificacion de sus municipios componentes. Enlos cuadros V.11y V.12 se
exponen con propésitos ilustrativos los datos de Panama segun el censo de 2000, un caso
simple de un pais con pocas ciudades(definidas como aglomerados con 20.000 habitantes
o mas). Se advierte que, a fines del siglo XX, Panaméa mantenia un rasgo que caracterizaba
a la regién, pero que en varios paises se moderd o incluso se revirtio en las ultimas dos
décadas de ese siglo: se trata del atractivo avasallador de la ciudad principal, que incluso
mantiene su vigor en el intercambio con las otras ciudades. Esta situacion se presenta
de una forma novedosa en el mapa V.2, donde los colores y los tamanos de las ciudades
indican el sentido y la cuantia del intercambio con la ciudad de referencia.

m Cuadro V.11
Panama: matriz de migracién entre ciudades incluido el resto, 2000

(En numero de personas censadas)

Panama Coléon David Bugaba Bara Changuinola Chitré Santiago Resto Total

Panama 985154 6882 7538 3282 47y 1492 2436 5797 71494 1088805
Colén 2987 137734 272 100 199 146 4 185 6303 147967
David 1918 126 94741 2004 745 834 88 169 6426 108957
Bugaba 750 48 999 52573 1417 291 14 59 3387 59538
Bard 450 18 492 887 46792 131 - 27 1820 50 617
Changuinola 334 74 528 309 259 54 542 12 54 3688 59 800
Chitre 866 28 73 24 21 30 33038 130 3672 37882
Santiago 1413 65 162 79 52 102 106 58371 6194 66 544
Resto 18172 1223 3234 1822 qggp 1559 1275 1947 775221 801033
Total 1007044 146198 108040 61080 57800 59 027 37010 66739 878205 2421143

Fuente: Jorge Rodriguez, “La migracion interna en las grandes ciudades en America Latina: efectos sobre el
crecimiento demografico y la composicion de la poblacion”, Notas de Poblacion, N2 96 (LC/G.2573-P),
Santiago, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la
CEPAL, 2013.
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m Cuadro V.12
Panama: matriz de migracién entre ciudades excluido el resto, 2000
(En nimero de personas censadas)

Panama Colén David Bugaba Bard Changuinola Chitré Santiago Total

Panama 985154 6882 7539 3282 4729 1492 2 436 5797 101731
Colén 2987 137734 272 100 199 146 41 185 141664
David 1918 126 94741 2 004 2 651 834 88 169 102 631
Bugaba 750 48 999 52573 1417 291 14 59 56 151
Baru 450 18 492 887 46792 131 = 27 48797
Changuinola 334 T4 528 309 259 54542 12 54 56 112
Chitré 866 28 73 24 21 30 33038 130 34210
Santiago 1413 65 162 79 52 102 106 58 371 60 350
Total 993872 144975 104806 59258 56120 57568 35735 64792 1517126

Fuente: Jorge Rodriguez, “La migracion interna en las grandes ciudades en América Latina: efectos sobre el
crecimiento demografico y la composicion de la poblacion”, Notas de Poblacién, N2 96 (LC/G.2573-P),
Santiago, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
CEPAL, 2013.

m Mapa V.2
Panama: intercambio neto de poblacion de la ciudad de Panama con el resto
del sistema de ciudades panamenas de mas de 20.000 habitantes, 1995-2000
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de las bases de microdatos censales.



Capitulo VI

Matrices de indicadores de
flujos: efectos de composicion
y desigualdad

La migraciéon impacta en las zonas de origen y de destino. Su primera incidencia es
estrictamente demografica, pues afecta el volumen de la poblacién; es decir, tiene un efecto
sobre el crecimiento demografico como ya se expuso en el capitulo IV. En este sentido, contar
con informacion sobre los flujos y las tendencias migratorias es de gran utilidad para las
proyecciones demograficas subnacionales, que hastahace poco se preparaban coninformacion
escasa o nula sobre esta migracion. El impacto de la migracién también es cualitativo, ya
que los flujos estan compuestos por personas que tienen caracteristicas especificas, que no
sonrepresentativas ni del areade origen nide lade destino. Por eso, modifican el perfildela
poblacién tanto en sulugar de salidacomo en el de llegada. Entre los atributos demograficos
que suelen verse mas afectados por los flujos migratorios estan la estructura por sexoy edady
el nivel educativo. Estd documentada la selectividad de los flujos migratorios segun el sexo(en
América Latina, las mujeres tenian mayor propension migratoria hasta fines del siglo pasado,
lo que cambio y ahora la migracion es selectiva de hombres, como se vera mas adelante),
la edad (mucho mas probable durante la juventud)y la educacion (la propension tiende a
aumentar conlos niveles de educacion formal)(Rodriguez, 2004a, Rodriguezy Busso, 2009;
Bernard, Bell y Charles-Edwards, 2014). Cabe destacar que, al igual que el efecto de
crecimiento, este efecto de composicion o cualitativo de la migracion —calificativo que no
significa que no pueda medirse— guarda una relacion inversa con el tamano de la entidad
geografica(véase el recuadro VI.1).
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m Recuadro VI.1
Efecto cualitativo de la migracion

Se reconoce comunmente que la migracion interna, definida como el cambio de residencia de
un pais a otro, es el componente mas importante del cambio de poblacion de las areas pequenas
(Long y Wetrogan, 1986; Rives y Serow, 1984; Wetrogan, 1983; Lycan y Weiss, 1979). La migracion
también es el principal determinante de las diferencias en el cambio y la estructura de la
poblacion entre dichas areas(Goldstein 1976, pag. 425). Por este motivo, entre otros, lamigracion
suele ser una de las principales preocupaciones de los planificadores nacionales y municipales
que responden a los cambios en el uso del suelo, la vivienda y las pautas de transporte; de
los analistas del mercado laboral que examinan la cambiante base de recursos humanos de
una economia local; de las empresas que se enfrentan a una demanda cambiante de bienes 'y
servicios; de los administradores escolares que prevén la construccion de instalaciones y las
necesidades de instruccion debido al cambio en el nimero y la composicion de los estudiantes,
y de los proveedores de servicios sociales que responden a las cambiantes necesidades de los
clientes y de la comunidad.

Fuente: P. Voss, R. Nammer y A. M. Meier, “Migration analysis: a case study for local public policy’, Population
Research and Policy Review, vol. 20, N2 6, 2001, pag. 587.

El sentido y la magnitud del efecto de composicion estan dados por la cuantiay, sobre
todo, la selectividad de los flujos migratorios. Este efecto opera tanto sobre las zonas de
origen como sobre las de destino. La anticipacion teérica de este efecto suele ser méas
s6lida cuando el intercambio se produce entre areas marcadamente diferenciadas entre si
y con un saldo sistematico (que suele ser positivo para un areay negativo para la otra). Ese
es el caso de lamigracién del campo a las ciudades, en que era previsible anticipar algunos
de sus efectos, aunque su estimacién cuantitativa no se haya realizado con rigor. En un
plano estrictamente demografico, se destacaron los efectos de la selectividad migratoria
(véase el recuadro VI.2), pero los datos y el instrumental metodologico disponibles para
cuantificar estos efectos eran muy limitados.

m Recuadro VI.2
Efecto demografico de la migracion interna para las ciudades

“El analisis revela una marcada concentracion entre los adultos jovenes de ambos sexos y en
particular, una migraciéon mas intensiva entre las mujeres. Este comportamiento no es igual para
todas las areas, debido a que algunas areas son afectadas por migrantes internacionales cuyas
caracteristicas son distintas a la de los migrantes internos. Este es el caso del Gran Buenos
Aires en que la mitad de la poblacién estaba constituida por migrantes en 1960, de los cuales
un 57 por ciento estaba compuesto por argentinos provenientes de otros lugares del pais, y los
restantes, el 43 por ciento, eran migrantes extranjeros. La distinta distribucion por sexo y por
edad de los migrantes internos y extranjeros no basta para nivelar la razon de masculinidad de la
migracion total, la cual es de 98 hombres por cada 100 mujeres, en comparacion con una razén
de masculinidad pareja en la poblacion no migrante”.

Fuente: Z. Camisa, “Efecto de la migracion en el crecimiento y la estructura de la poblacion de las ciudades de
la América Latina’, Serie C, N2 139, Santiago, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), 1972.
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Una consecuencia importante de este efecto cualitativo de la migracion es que
incide de manera directa en las brechas socioterritoriales de los atributos afectados por
ella, en el mismo sentido en que puede estrechar o intensificar las brechas de crecimiento
demografico entre distintas regiones de los paises. Para exponerlo de manera simple: la
heterogeneidad de la estructura etaria a escala de las DAM de un pais (aunque solo sea
a causa de dinamicas demograficas vegetativas disimiles) puede ser anulada o, por el
contrario, exacerbada, por lamigracién. Por ejemplo. silas personas mayores migran hacia
las regiones mas envejecidas, las disparidades se ensancharan. En suma, la migracion
puede ser un proceso clave para la disminucion o el acrecentamiento de las brechas
socioterritoriales de los indicadores sociodemograficos.

Hastahacepoco, elexamendeeste efectocualitativoseefectuabaconprocedimientos
inadecuados, como las comparaciones entre migrantes y no migrantes, como muestra
el ejemplo del cuadro VI.1. Los problemas de esta aproximacién son evidentes, pues
dado que los migrantes son una muestra no representativa de la poblacién, suelen
alejarse significativamente de los promedios de los no migrantes (a veces por diferencias
genuinas y, en otras ocasiones, por efectos de composicion derivados precisamente de
su selectividad). Las debilidades de este acercamiento no se superan introduciendo en
el cotejo a los emigrantes (columna inexistente en el cuadro VI.1, pero si incluida en el
cuadro VI.2), ya que tras los promedios de cada grupo, y sus respectivas brechas, estan los
numeros absolutos o cuantias. La combinacién de ambos parametros, brechasy cuantias,
es la que define lamagnitud del efecto de la migracion sobre un atributo determinado enla
zona de origen y de destino.
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m Cuadro VI.1

Estado Plurinacional de Bolivia: promedio de afios de escolaridad, tasa de participacién laboral, porcentaje de poblacién con carencias

en el hogar y de jefes de hogar propietarios de viviendas, por departamento de residencia habitual y segun condicion de migracién interna
a escala de divisiones administrativas mayores (DAM)(y brecha migrante-no migrante), 2001

|Aonudey  zol

. - . L Porcentaje de poblacién con carencias Porcentaje de propietarios
Promedio de anos de estudio Tasa de participacion laboral . et
el 2 e R ) (poblacion de 15864 arios) en el hogar (o pobre por necesidades de viviendas
Departamento P basicas insatisfechas) Jefes de hogar
de residencia
habitual No Brecha No Brecha No Brecha Brecha
Inmigrante . inmigrante- Inmigrante . inmigrante- Inmigrante . inmigrante- Inmigrante . inmigrante-
migrante > migrante . migrante . migrante .
no migrante no migrante no migrante no migrante
Chuquisaca 8,18 4,74 3,44 47,29 52,57 -5,28 31,68 61,58 S23101 297 76,30 -46,59
LaPaz 10,33 7,03 3,30 60,12 59,40 0,72 19,86 35,79 -15,93 34,18 69,74 -35,56
Cochabamba 8,54 6,44 2,10 58,89 58,69 0,20 28,79 44,06 -15,26 30,83 71,95 -41,12
Oruro 8,756 7.07 1,68 54,51 57,73 -3,22 33,01 45,69 -12,68 40,80 72,28 -31,48
Potosi 9,26 4,12 5,14 57,05 56,78 0,27 31,73 65,09 -33,37 38,25 80,33 -42,08
Tarija 7,96 6,17 1,79 62,38 58,96 3,42 317 41,18 -9,47 27.41 68,20 -40,78
Santa Cruz 7,94 7.50 0,44 66,74 59,81 6,93 38,82 37,78 1,03 27,03 59,68 -32,65
Beni 8,92 6,70 2,22 63,83 60,73 3,10 50,28 62,68 -12,39 39,03 66,53 -27.50
Pando 8,65 6,32 2,33 70,13 60,39 9,74 58,91 65,75 -6,84 37,29 74,52 -37.23
Total del pais 8,69 6,58 2,01 61,29 58,7 2,58 33,63 43,91 -10,28 31,18 69,40 -38,22

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales con REDATAM+SP.
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m Cuadro VI.2

Estado Plurinacional de Bolivia (departamento de Chuquisaca): promedio de arios
de escolaridad de jefes y jefas de hogar segun condicion de migracién interna,
por departamento de origeny de destino, 2001

Departamento

de origen de los Brecha entre Brecha entre Brecha entre
inmigrantesy Inmigrantes Emigrantes Mi innmigrantesy innmigrantesy emigrantesy

n igrantes 5 k5 A

de destino de emigrantes no migrantes  no migrantes
los emigrantes

La Paz 1,2 12,3 5,0 -1.0 6,3 73
Cochabamba 9.4 8,1 12,3 1,3 -2,8 -4,2
Oruro N4 12,4 8.1 -1.0 3,3 4,3
Potosi 8,5 10,9 12,4 -2,4 =549 =B
Tarija 10,2 8,5 10,9 Gt/ -0,7 ~4,4
Santa Cruz 9,0 6,8 8,5 2,2 2,5 0,3

Beni 12,8 11 6,8 1.8 6,1 4,3
Pando 13.0 13,8 11 -0,8 1.9 2,1/

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de procesamientos especiales de microdatos
censales con REDATAM+SP.

Ante estas debilidades, el Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL elaboro un procedimiento ad hoc que se ha
difundido mediante diversos medios desde 2004 (Rodriguez y Rowe, 2018; Rodriguez, 2013;
Rodriguez y Busso, 2009; Rodriguez, 2006, 2004ay 2004b). La base del procedimiento es
la matriz de indicadores de flujo (proveniente de la matriz de migracion reciente), sobre
la que se procede a cotejar sus marginales, uno de los cuales corresponde al atributo en
el momento del censo —vale decir, con migracion—y el otro, al atributo cinco anos antes
—es decir, sin migracién—. A partir de dicha diferencia, se intenta deducir si la migracion
tuvo un efecto (neto y exclusivo) alcista o depresor del atributo’. La idea que subyace al
procedimientono esdeltodo original, puesya estaba presente enlaliteratura especializada
hace algunos anos, tal como se aprecia en el cuadro VI.3. Sin embargo, el cuadro reflejauna
aproximacion simplificada e ideal a la cuantificacion del efecto de la migracion sobre los
recursos humanos en el origeny en el destino. Se considera simplificada porque solo toma
en cuenta dos divisiones territoriales, y los paises tienen muchas mas. Se considera ideal
porque parte del supuesto de que se dispone de datos de la poblacion antes y después
de la migracion, lo que es infrecuente y, de hecho, inexistente en el caso de los censos
(Rodriguez y Busso, 2009).

1 Cabe dejar constanciade que un supuesto clave del procedimiento es la invariabilidad o variabilidad idéntica para
todala poblacion del atributo en los cinco afios anteriores al censo, lo que se cumple casi totalmente en varios
atributos relevantes(sexo, edad, etnia o educacion pasado cierto umbral de edad, entre otros). Precisamente
por esta razon, el procedimiento no se sugiere para atributos que varian en cinco afios (desempleo, pobreza
y estado civil), mas aun si tal variacion puede deberse a la migracion (endogeneidad). En el mismo sentido, el
procedimiento arroja resultados carentes de sentido si se efectta con la migracién absoluta, por la falta de
periodo de referencia(Rodriguez y Busso, 2009; Rodriguez y Rowe, 2018).
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m Cuadro VI.3
Procedimiento “tedrico” para cuantificar el impacto de la migracion
en las zonas de origen y de destino

(En nimero de habitantes y porcentajes)

Region A Region B Migrantes

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje BA—>
Antes de la migracion
Poblacion (En miles) 1000 500 100
Poblacién con diploma de secundaria 800 80 250 50 70
Poblacion sin diploma de secundaria 200 20 250 50 30
Diplomado A/Diplomado B 1,60
(En porcentajes)
Después de la migracion
Poblacion (En miles) 1100 400
Poblacién con diploma de secundaria 870 79 180 45
Poblacién sin diploma de secundaria 230 21 220 55
Diplomado A/Diplomado B %5
(En porcentajes)

Fuente: Mario Polese, Economia urbana y regional. Introduccion a la relacion entre territorio y desarrollo, Cartago,
Libro Universitario Regional, 1998, pag. 198.

La ventaja del procedimiento propuesto —basado en las matrices de indicadores
de flujo que se exponen a continuacion y que, por lo tanto, opera solo con los microdatos
censales o de encuestas, en este caso con las debidas precauciones relativas a la
representatividad muestral de las cifras— es que permite una estimacion del efecto
neto y exclusivo del intercambio migratorio de cada divisién territorial con el resto de las
divisiones del pais (Rodriguez y Busso, 2009; Rodriguez y Rowe, 2018).

El calculo de la matriz de indicadores de flujo cambia segun el tipo de variable.
A grandes rasgos, existen dos modalidades. Por una parte, estan los indicadores que
corresponden a relaciones o porcentajes que se derivan de la division de dos matrices
de poblacidn. En el caso de una relacion, estas matrices corresponden al numerador y al
denominador del cociente que, como es sabido, pertenecen a poblaciones diferentes. En
el caso de un porcentaje, estas matrices corresponden al numerador y al denominador del
cociente, que constituyen un subconjunto y su conjunto, respectivamente. Por otra parte,
estan los indicadores que corresponden a promedios, que se obtienen como division de
dos matrices, siendo la primera de personasy la segunda, una sumatoria del atributo cuya
media se quiere calcular (Rodriguez, 2013).
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A. El efecto de composicion

Los célculos derivados normales de una matriz de migracion no se aplican a estas matrices.
Con todo, hay una rutina de calculos derivados estandar, que es la que permite estimar el
impacto de la migracion en los atributos usados para construir la matriz, como se explica
a continuacion.

En los cuadros VI.4, VI.b y VI.6 se expone el calculo genérico de la relacion de
masculinidad de los flujos migratorios?. Los cuadros VI.4 y VI.5 presentan las matrices
genéricas de migracion de hombres y mujeres, respectivamente. El diagrama VI.6 expone
la matriz de indicador de flujo. Se trata en este caso de la relacién de masculinidad
de cada flujo, obtenida como cociente entre la matriz de hombres (numerador) y la de
mujeres (denominador) y los célculos derivados que permiten la estimacion del efecto
de la migracion interna sobre la relacion de masculinidad de los lugares considerados
en la matriz. En los cuadros VI.7, VI.8 y VI.9 se expone el calculo genérico de la media de
anos de escolaridad para la poblaciéon mayor de 24 afnos. En el cuadro VI.7 se presenta
la matriz genérica de migracion de la poblacion de 25 afios y mas. En el cuadro VI.8 se
expone una matriz completamente novedosa y que solo es de trabajo (no se interpreta),
que corresponde a la sumatoria de anos de escolaridad de cada flujo, y en el cuadro VI.9
se despliega la matriz de indicador de flujo’. En este caso se trata de la escolaridad media
de los flujos de poblacion de 25 afios y mas, obtenida como cociente entre la matriz de
sumatoria de anos de escolaridad de la poblacidn de 25 afios de edad (numerador)y la
matriz de migracion de la poblacion de 25 afios y mas (denominador).

m Cuadro VI.4
Matriz de migracién genérica de hombres

Lugar de residencia cinco afnos antes

Lugar de residencia actual Total
1 2 3 [...] i

1 Hn Ha1 Ha [...] Hin H.

2 Hie Ha22 Hs2 [...] Hiz H.2

3 His Hos Hss [...] His Has

[...]

i Hai Hai Hai [...] Hii H.i

Total Ha. Ha. Ha. [...] Hi.

Fuente: Elaboracion propia.

2 Queincluye la diagonal, que técnicamente no es un flujo.
5 Queincluye la diagonal, que técnicamente no es un flujo.
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m Cuadro VI.5

Matriz de migracién genérica de mujeres

Lugar de residencia cinco afnos antes

Lugar de residencia actual Total
1 2 3 [...] i
1 Mn M21 Ma1 [...] M Ma
2 M2 M2z M32 [...] Mi2 M2
3 M3 Ma3 Ms3 [...] Mis M3
[...]
i Mii Mai Msi [...] Mii M.i
Total M. M2 Ms. [...] Mi. M.
Fuente: Elaboracion propia.
m Cuadro VI.6
Matriz genérica de indicador de flujo de relacion de masculinidad
Lugar de. Lugar de residencia cinco afos antes Total ETCe0 Efeet0
residencia : (factual) Contrafactual . AR
actual 1 2 3 [...] i
1 (Hi/Mn)  (H2i/M21)  (Hsi/M=1) [...] (Ha/Ma)  (H./M.1) (Hi/Mi)=RMu. RM.i-  (RMa-RM.)/
=RMn =RM2: =RMasi =RMa =RM.1 RM:. RM:1.*100
2 (H2/M12) (H22/M22) (H32/Ms2) [...] (Hi2/Mi2) (H2/M2) (H2/M2)=RM2. RMz2- (RM2-RM2)/
=RMn =RM22 =RMs2 =RMi2 =RM.:2 RMa. RM2.*100
3 (Hi3/M13)  (H23/M23) (Hs3/Ms3) [...] (His/Mis)  (H3/M3) (Hs/Ms)=RMs. RMs3- (RM3-RMs)/
=RMss =RMz23 =RMss =RMis =RMs RMs. RM3.*100
[...] [...] [...] [... [...] [...] [...] [...] [...] [...]
i (Hi/M1)  (H2/M2))  (Hsi/Msi) [...] (Hi/Mi)  (Hi/Ma  (Hi/Mi)=RM. RM.i- (RM.i- RM.)/
=RMii =RMai = RMsi =RMi =RM. RMi. RMi.*100
Total (Hi/M1)  (H2/M2)  (Hs.Ms) [...] (Hi/Mi)
=RM. =RMa2. =RMs. =RM:.
Fuente: Elaboracion propia.
m Cuadro VI.7
Matriz de migracion genérica, poblacion de 25 afios y mas
Lugar de residencia cinco anos antes
Lugar de residencia actual Total
1 2 3 [...] i
1 Nn N2 Nz [...] Nin N
2 N2 N22 N32 [...] Ni2 N.2
5 Nz Na23 N33 [...] Niz N.3
[...]
i Nii Nai Nsi [...] Nii N.i
Total N1. N2 Ns. [...] Ni.

Fuente: Elaboracion propia.
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m Cuadro VI.8
Anos de estudio acumulados por cada flujo, poblacion de 25 afios y mas

Lugar de residencia cinco afnos antes

Lugar de residencia actual Total
1 2 3 [...] i

1 SAEn SAE2 SAEx [...] SAEn SAE.
2 SAEn SAE2 SAEz [...] SAEi2 SAE.2
3 SAEs SAE23 SAEs3 [...] SAEis SAE:
[...]

i SAEii SAEM2i SAEMsi [...] SAEii ZAE.
Total SAE:. YAE2. >AEs. [...] YAEi. YAE.

Fuente: Elaboracion propia.

m Cuadro VI.9
Matriz genérica de indicador de flujo, promedio de afnos de escolaridad
de la poblacion de 25 afios y mas

Luqar de' Lugar de residencia cinco afnos antes Total Efecto Efecto
residencia Contrafactual A
actual 1 2 3 [..] ; (factual) absoluto  relativo
1 (SAEw/  (ZAE2/  (ZAEs/ [...] (ZAEa/ (ZAE./N1) (ZAE1/N1) MAE. - (MAE.1-
Nn) N21) Na1) Nin)= =MAE. =MAEx. MAE:. MAE:.)/
=MAEn =MAExz =MAE= MAEi MAE1*100
2 (ZAEw/ (ZAE22/ (ZAEs2/ [...] (ZAEw/ (ZAE2/N2) (ZAE2./N2.) MAE.2 - (MAE.2-
Ni2) N22) Naz2) Ni2) = =MAE. = MAE2. MAE-2. MAE2.)/
=MAEz =MAE22 =MAEs MAEi2 MAE2*100
3 (ZAEw/  (ZAE2s/ (ZAEss/ [...] (ZAEs/ (ZAE3/Na3) (ZAEs./N3.) MAE 3 - (MAE3-
Ni13) N23) Naz3) Niz) = =MAEs =MAEs. MAEs. MAEs.)/
=MAEi =MAE2s =MAEss MAEis MAE3*100
[...] [...] [...] [...]
i (ZAEW/  (ZAE2/  (ZAEs/ [...] (ZAE#/ (ZAE/N.i) (ZAEi./Ni.) MAE.i- (MAE.i-
N1i) N2i) Nai) Nii) =MAE.ii = MAEi. MAE:. MAE..)/
=MAEi =MAE2 =MAEs =MAEii MAEi*100
Total (ZAEWw/  (ZAE2/ (ZAEs/ [..] (ZAEi/ (ZAE./N.) (ZAE../N..)
N1.) N2.) Nz.) Ni.) =MAE.. =MAE..
=MAE:. =MAE2 =MAEs =MAE.

Fuente: Elaboracion propia.

Los célculos derivados se encuentran en las dos columnas novedosas (destacadas
en italicas y negritas)y corresponden al efecto absoluto y relativo de la migracién interna
sobre la relacion de masculinidad de los lugares usados para elaborar la matriz (DAM,
DAME, ciudades, zonas urbana y rural, entre otras). El valor absoluto corresponde a la
diferencia entre el marginal columna(que es el valor factual de la relacion de masculinidad
y la escolaridad promedio de la poblacion de 25 anos y mas de cada lugar, vale decir, el
valor observado, que esta influido por la migracion ocurrida en el periodo de referencia),
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y el marginal fila® (que es el valor contrafactual, es decir, la relacion de masculinidad y la
escolaridad promedio de la poblacion de 25 afios y méas de cada lugar que existiria si no se
hubiese registrado migracion en el periodo de referencia). El valor relativo corresponde al
valor absoluto dividido por el contrafactual y capta la cuantia del efecto respecto del valor
inicial (que es otra interpretacion del valor contrafactual) (Rodriguez, 2013; Rodriguez y
Rowe, 2018).

Un valor negativo del efecto para un lugar determinado significa que la migracién
tiende areducir el indicador analizado (relacion de masculinidad o promedio de escolaridad
de la poblacion de 25 afios y mas). A la inversa, un valor positivo del efecto para un lugar
determinado significa que la migracion tiende a elevar el indicador considerado. Este
signo no se repite forzosamente en la tendencia del indicador de dicho lugar, porque esta
depende de otros factores. Por ejemplo, en el caso de la relacion de masculinidad, su
tendencia para un lugar determinado depende también de los niveles y tendencias de la
estructura por sexo de la migracién internacional, de la relacion de masculinidad al nacery
de la mortalidad segun sexo (Rodriguez, 2013; Rodriguez y Rowe 2018).

Cabe destacar que este efecto puede descomponerse en el impacto de lainmigracién
y el de la emigracion. El primero se obtiene como la diferencia entre el valor factual y el
valor de los no migrantes para cada lugar. El sequndo se obtiene como la diferencia entre
el valor de los no migrantes y el valor contrafactual para cada lugar (Rodriguez, 2013,
Rodriguez y Rowe, 2018)(véase el cuadro VI.10).

m Cuadro VI.10
Efecto de la migracion sobre la composicion sociodemografica de las ciudades: férmulas clave

Efecto de la migracion sobre el atributo K del lugar i

Total Inmigracion Emigracion
Absoluto K.i-Ki. K.i - Kii Kii - Ki.
Relativo ((K.i-Ki.)/Ki.)*100 (K.i-Kii)/ Ki.)*100 ((Kii - Ki.)/ Ki.))* 100

Fuente: Elaboracion propia.

En sintesis, las férmulas clave del documento se exponen en el cuadro VI.10, siendo
K la variable o indicador de interés (edad promedio, relacion de masculinidad, porcentaje
de nifios, promedio de afios de escolaridad) e i la entidad territorial de referencia (DAM,
DAME, ciudad, etc.)y los puntos indicativos del marginal actual o de cinco afios antes, que
corresponde de acuerdo con la nomenclatura estandar de las matrices de migracion.

Por otra parte, para evitar confusiones y marcar debidamente las distinciones,
cabe determinar las diferencias entre las matrices de personas y las de indicadores de
flujos, asi como entre el efecto de crecimiento y el efecto de composicion. La primera es
que, en las matrices de indicadores de flujo, todas las entidades pueden tener un mismo
signo de efecto de composicion, algo que por definicidn no puede ocurrir con el efecto de

4 Que fue copiado y transpuesto para facilitar |a realizacion de los célculos en Excel, asi como la exposicion de

la operatoriay los resultados.
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crecimiento en las matrices de personas. La sequnda es que el marginal puede ser inferior
a la diagonal (y a cualquier celda que lo origina), lo que es imposible en las matrices de
personas, ya que el marginal corresponde alasuma de las celdas que lo originan. La tercera
es que el efecto de composicion solo se puede calcular para algunos atributos, a saber,
aquellos invariantes en el periodo de referencia o los que cambian en todas las personas
por igual en dicho periodo (como la edad). La cuarta es que la férmula para estimar el
efecto de composicion derivado de la emigracion es la diagonal menos el contrafactual, es
decir, invierte el orden minuendo-sustraendo de la formula usada para calcular el efecto
de la emigracion sobre el crecimiento. La quinta diferencia, y final, es que el denominador
para calcular los efectos relativos no es la poblacién media, como ocurre con el efecto de
crecimiento, sino el contrafactual.

En los cuadros VI.11, VI.12 y VI.13 se presenta la aplicacion detallada del calculo de
una matriz de indicador de flujo. Se trata del indicador de afnos de escolaridad del grupo de
25 a 40 afios de edad para la Ciudad de México (segun la definicion ampliada, que se conoce
como Area Metropolitana del Valle de México y que se compone de 76 municipios o alcaldias,
y con datos del censo de 2010), usando una matriz cerrada con el resto agrupado de dos
categorias del tipo cercano y lejano. En el cuadro VI.11 se usa la matriz de migracion de la
ciudad cerrada para el grupo de referencia; en el cuadro VI.12, la matriz de trabajo (que no se
interpreta, pues solo sirve para calcular), que acumula en cada celdalos afios de escolaridad
de la poblacion correspondiente. Por su parte, en la matriz del cuadro VI.13 se muestra
la division de las dos anteriores, con el calculo de los cuatro indicadores que resumen el
impacto de la migracién de ese grupo de edad sobre los afios promedio de escolaridad de
dicho grupo de la Ciudad de México en el periodo 2005-2010. Por el intercambio migratorio
con el resto de los municipios del pais, la Ciudad de México pierde 0,01 anos de escolaridad
(11,01 factual contra 11,02 contrafactual), lo que representa una caida del 0,09%. Esta
pérdida, a diferencia de lo que aun suele pensarse, no se debe a la inmigracion sino a la
emigracion, pues quienes emigran de la ciudad son mas que los que inmigran a ellay,
ademas, tienen una escolaridad superior a la de los que permanecen en ella.

m Cuadro VI.N
Ciudad de México (definicion ampliada): matriz de migracion, del grupo de 25 a 40 afios de edad, 2010

(En numero de personas censadas)

Residencia hace cinco anos, Ciudad de México

Residencia habitual, Resto de municipios de
Ciudad de México Ciudad de los estados (corresponde Resto del Total

México solamente a municipios del pais

estado de México)

Ciudad de México 4587167 22 840 102 902 4712709
Resto de municipios de los 27 268 838980 14203 880 451
estados (corresponde solamente a
municipios del estado de México)
Resto del pais 156 274 14 268 18 647 953 18 818 495
Total 4770709 875 888 18765058 24 898 834

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de procesamientos especiales de las bases de microdatos censales con
REDATAM+SP.
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m Cuadro VI.12
Ciudad de México (definicion ampliada): matriz de migracion de trabajo (escolaridad acumulada)
para el calculo del indicador de flujo de afios de escolaridad, grupo de 25 a 40 afios de edad, 2010

(En namero de personas censadas)

Residencia hace cinco anos, Ciudad de México

Residencia habitual, Resto de municipios de

Ciudad de México Ciudad de los estados (corresponde Resto del Total

México solamente a municipios del pais

estado de México)

Ciudad de México 50 446 201 243629 1190516 51880 346
Resto de municipios de los 332 346 7644983 175 005 8256 245
estados (corresponde solamente a
municipios del estado de México)
Resto del pais 1808228 155 973 175764 428 181561827
Total 52 586 775 8 044 585 177129949 242 259 822

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de procesamientos especiales de las bases de microdatos censales con
REDATAM+SP.

m Cuadro VI.13
Ciudad de México (definicion ampliada): matriz de migracién del indicador
de flujo de anos de escolaridad del grupo de 25 a 40 afos, 2010

Residencia hace cinco anos,
Ciudad de México

Residenci Resto de Efect Efect
esidencia municipios de ecto ecto
habitual, los es’:ados Efecto relativo !—Zfegto d?.la dela
. Ciudad Resto inmigracion . ..
Ciudad (corresponde absoluto (En emigracion
L . de p del Total . (absoluto)
de México (e solamente a 2 porcentajes) (absoluto)
México L pais
municipios
del estado de
México)
Ciudad de 11,00 10,76 11,57 11,01 -0,01 -0,09 0,01 -0,03
México
Resto de 12,19 9.1 12,32 9,38
municipios de
los estados
(corresponde
solamente a
municipios
del estado de
México)
Resto del pais 11,57 10,93 9,43 9,65
Total 11,02 9,18 9,44 9,73

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de procesamientos especiales de las bases de microdatos censales con

REDATAM+SP.
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En el cuadro VI.14 se presenta otra aplicacién, basada ahora en una matriz de
migracion del campo a la ciudad y en el atributo de porcentaje de personas mayores.
Los resultados confirman el efecto de la migracion del campo a la ciudad en materia de
envejecimiento prematuro de las zonas rurales. Ademas, revelan que esto se debe a la
emigracion rural selectiva de jovenes, lo que a su vez explica que esta inmigracion tienda a
rejuvenecer las zonas urbanas, pues sobrecompensa la salida de jovenes de ella, al menos
en el caso de Panama en el periodo 2005-2010.

m Cuadro VI.14
Panama: estimacion del impacto de la migracién rural-urbana sobre la proporcién de personas
mayores de las zonas rurales y urbanas, 2005-20102

(En porcentajes)

Area de residencia anterior (2005-2010)

Areade Efecto absoluto  Efecto relativo de
residencia habitual Urbana Furd] Total de la migracion® la migracion®
Urbana 50 446 201 1190516 51880 346 -0,10627 -0,941953
Rural 332 346 175 005 8 256 245 0,22661 1,852441
Total 52586 775 177129 949 242 259 822

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Poblacion, territorio y desarrollo sostenible
(LC/L.3474(CEP.2/3)), Santiago, 2012.

Nota: El efecto de la inmigracién para la zona urbana es: 11,28 - 11,48 = -0,20, lo que muestra que la inmigracion
reduce el envejecimiento de la poblacién urbana y sobrecompensa el envejecimiento que produce la
emigracion 11,48 - 11,39 = 0,09. En el caso rural, la emigracion tiene un pronunciado efecto envejecedor
(12,44 -12,01=0,43).

2 Proporcion de la poblacion de 60 afos y méas dentro de la poblacién de 5 afios y mas de la matriz de migracion.

b El efecto absoluto corresponde a la diferencia entre el valor observado y el contrafactual (bajo la columna ‘Residencia

cinco anos antes’). Veanse formulas del cuadro VI.10
¢ El efecto relativo corresponde al cociente del efecto absoluto sobre el contrafactual. Veanse férmulas del cuadro VI.10.

Ahora bien, la aplicacion de este procedimiento no acaba con la necesidad de seguir
sintetizando la informacién para efectuar analisis nacionales. Sus resultados permiten
una estimacion para cada division administrativa (DAM o DAME), lo que puede ser de gran
interés para sus autoridades y analistas, pero no arroja una cifra consolidada que permita
relacionar este impacto con ciertas condiciones iniciales. A menudo ese es el propésito del
investigador, es decir, verificar si la migracion ejerce un efecto que reduce o ensancha las
brechas territoriales dentro de un pais. Para responder esta ultima pregunta cabe utilizar
entonces otro instrumento, especificamente el conocido como coeficiente de correlacion
simple. Si la correlacion es positiva, las DAM con niveles mas altos en el momento inicial
(cinco afos antes del censo) son las que tienen, en el atributo respectivo y en promedio, un
mayor incremento causado netay exclusivamente por lamigracion. Si es negativa, entonces
las DAM con niveles més altos en el momento inicial (cinco afos antes del censo) son las
que registran un menor incremento (puede ser negativo) en el atributo respectivo y en
promedio, causado neta y exclusivamente por la migracion (Rodriguez y Busso, 2009). En el
cuadro VI.15 se presenta un resumen de estas correlaciones en los siete paises estudiados.

m
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m Cuadro VI.15

América Latina (7 paises): correlaciones entre variables sociodemograficas seleccionadasy
su variacion por efecto de la migracion interna reciente, a escala de divisiones administrativas
mayores (DAM), censos de las rondas de 1990, 2000, 2010 y 2020

Indicadores correlacionados con el impacto que produce la migracion
interna sobre los mismos indicadores

~ Anos de
Pais Afo del Porcentaje estudio oo
Ceénso  promedio Porcentaje de Relacionde  promedio, de )
deedad deninos personas masculinidad poblacion o
profesionales
mayores de 30 a59
anos
Argentina 2001 -0,27 0,61 -0,04 0,64 0,02 -0,08
Bolivia(Estado 1992 0,48 -0,56 0,90 0,95 -0,14 -0,69
Plurinacional de) 2001 0,26 -0,32 0,67 0,17 0,85 -0,62
Brasil 1991 -0,02 0,07 0,53 0,83 -0,33 -0,15
2000 -0,05 0,00 0,47 0,46 -0,02 0,06
Chile 1992 0,00 0,02 0,77 0,79 -0,50 -0,44
2002 0,08 0,18 0,61 0,78 -0,7 -0,39
CostaRica 1984 0,10 0,65 0,43 0,91 0,50 0,47
2000 -0,19 0,42 0,35 0,27 0,06 0,25
Guatemala 1994 -0,63 0,15 0,21 0,74 0,02 -0,04
2002 -0,67 0,21 -0,21 0,48 -0,04 0,04
México 1990 -0,04 0,34 0,53 0,54 = -0,28
2000 -0,17 0,29 0,50 0,19 -0,22 -0,10

Fuente: Elaboracion propia.

En primera instancia, en el cuadro VI.15 no se advierte una relacién estilizada entre
la edad media de las DAM en el momento inicial y el efecto de la migracion sobre sus
estructuras etarias, pues los coeficientes en general son bajos y sus signos, cambiantes
seqgun el pais. Sin embargo, un examen segmentado de la estructura etaria en sus dos
componentes extremos (nifios y personas mayores) muestra un panorama muy diferente.
Salvo en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, la migracion entre DAM tiende a
ensanchar las disparidades territoriales en la proporcién de estos grupos etarios. Los
coeficientes positivos, que predominan ampliamente, sugieren que las DAM que tienenuna
mayor proporcién inicial de nifios (tipicamente las méas pobres) son las que, en promedio,
mas aumentan tal proporcién por efecto del intercambio migratorio con otras DAM.

La migracion entre DAM tampoco amortigua las disparidades en materia de
distribucion territorial de la poblacidén segun sexo. Esta ultima, modelada con antelacion
por los flujos migratorios, en particular los del campo ala ciudad, ha estado marcada porun
desequilibrio basico: una mayoria de mujeres en las DAM mas urbanizadas, histéricamente
de atraccion. Segun los coeficientes desplegados en el cuadro VI.15, la migracion reciente
haprofundizado estabrecha, pueslas DAM con mayor masculinidad inicial lahanaumentado
por efecto netoy exclusivo de la migracion.
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Por ultimo, respecto de los atributos que tienen que ver con la formacion de los
recursos humanos, los coeficientes resultan menos conclusivos. Esto no se debe a que
sean nulos, sino a que carecen de un signo sistematico: en algunos paises el signo positivo
sugiere una migracion que ensancha las brechas territoriales de capital humano —porque
las DAM con mayores niveles educativos son las que experimentan mayores incrementos
como resultado de lamigracion—, mientras que en otros el signo negativoindica justamente
lo contrario. Tal vez el hallazgo mas sistematico sea el signo negativo que predomina en el
caso de la proporcion de profesionales. Ello sugeriria que las DAM menos dotadas de estos
cuadrostienden, en promedio, a experimentar los mayores aumentos de tal proporcion por
efecto del intercambio migratorio con otras DAM (Rodriguez y Busso, 2009).

Por otra parte, en el cuadro VI.16 se presenta el calculo del efecto de la migracion
neta, la inmigracion y la emigracion sobre la relacion de dependencia demografica de las
DAM de México de acuerdo con los procesamientos, y los calculos subsecuentes, de los
censos de México de 1990, 2000 2010 y 2020. Los principales hallazgos son:

i) Las elevadas magnitudes del impacto, que se acerca al -10% en cinco afios en
casos sobresalientes (Quintana Roo, 2000). Dado que, en general, la relacion de
dependencia demografica cambia lentamente, una disminucién del 10% en solo
cinco anos es, sin lugar a dudas, significativa.

ii) La persistencia de los signos del efecto de la inmigracion (negativo, es decir,
reductor de la relacion de dependencia en todos los estados y en los cuatro
momentos casi sin excepcion)y, como contrapartida, el efecto sistematico y casi
sin excepcion en sentido inverso de la emigracion. Esto se debe, ciertamente,
al marcado predominio de los jévenes entre quienes migran. Por ende, los flujos
de inmigracioén suelen tener selectividad juvenil e impactan de forma reductora
en la relacion de dependencia (aumentan su denominador) en el destino. Por
la misma razon, los flujos de emigracion también son selectivos de jovenes de
manera generalizada, por lo cual aumentan la relacion de dependencia(reducen el
denominador)en el origen.

iii) La estrecha asociacion entre atractivo migratorio (tasa de migracion neta)y el
efecto de composicion de la migracién neta, lo que no siempre se advierte en
este tipo de asociaciones. De hecho, los coeficientes de correlacion simple entre
ambos indicadores son: -0,76, -0,81, -0,79 y -0,83 para 1990, 2000, 2010 y 2020,
respectivamente. Esto permite corroborar que los estados atractivos tienen
saldosy, sobre todo, tasas de migracion neta positivas mayores entre los jévenes,
lo que sugiere que los jovenes tienden a migrar hacia aquellos estados. Como
contrapartida, los estados expulsores tienen tasas de migracion neta negativa
mas marcadas entre los jovenes.

iv) Un examen selectivo de los casos muestra la principal excepcion a la asociacion
anterior. Se trata del antiguo Distrito Federal, actual Ciudad de México. Mientras
que los estados de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Llave son
ejemplos de la asociacién estandar, el primer estado es netamente atractivo
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con tasas de migracién neta positivas superiores al 10 por 1.000 en los cuatro
censos y con efectos de la migracion reductores de la relacion de dependencia
en un 2,5% o mas en cinco anos en los cuatro censos. Como ejemplo opuesto se
encuentra el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de expulsién crénicay
efecto de la migracion elevador de la relacion de masculinidad en mas de un 1%
en cinco anos en los cuatro censos. Ahora bien, la excepcién es la actual Ciudad
de México, que es altamente expulsora en los cuatro censos, pero que, pese
a esto, en todos ellos la migracion reduce la relacion de dependencia. Esto se
explica al distinguir el efecto de la inmigracion y de la emigracion, ya que en los
censos de 1990y 2000 esta entidad es excepcional y la emigracion tiene un efecto
reductor de la relacion de dependencia. Por su parte, en 2000 y 2010 este efecto
cambia al esperado aumentador, pero se ve contrapesado del todo por un efecto
reductor mayor originado por lainmigracion. Esta claro que la diferencia radica en
la especial condicion de esta entidad, cuya emigracion masiva es particular, por
tratarse en buena parte de migracion intrametropolitana o movilidad residencial
hacia el estado de México (municipios conurbados de la Zona Metropolitana del
Valle de México). Esto se debe a que la migracion intrametropolitana o movilidad
residencial tiene un perfil etario diferente a la migracion tradicional entre DAM,
como se vera en el capitulo siguiente. Quienes se van desde la Ciudad de México
son mas bien familias con hijos y la salida de nifios contribuye a reducir la relacion
de dependencia(reduce su numerador).

Desde luego, la principal conclusion sustantiva es el aporte de distinguir entre el
efectode composicion delainmigracionyde laemigracion, que es muy informativa
en términos analiticos, metodoldgicos y de politicas.



m Cuadro VI.16

México: efecto de la migracion neta, la inmigracion y la emigracion sobre la relacion de dependencia demografica

a escala de divisiones administrativas mayores (DAM), 1990, 2000, 2010 y 2020

1990 2000 2010 2020
Entidad federativa TasaMN TasaMN TasaMN
MN | E TasaMN MN | E MN | E MN | E
Aguascalientes -1 -2,0 0.9 8,8 -10 -15 05 5,3 -07 -11 04 3,9 -08 -16 08 5,6
Baja California =33 -32 -01 2U1% -39 -37 -03 177 -2 -4 0.2 2,4 -7 -20 02 9,5
Baja California Sur -25 -33 0.8 13.4 -22 -30 0.9 10,5 -4,6 -57 1.1 21,7 -25 -3.8 1.3 10,2
Campeche 03 -15 17 4,4 -05 -1.8 1.3 2,3 03 -15 1.8 0,4 09 -13 2,2 =7
Coahuila de Zaragoza 05 -09 1.4 =1,8 -02 -1,2 1,0 02 04 -06 09 0,3 -03 -09 0.6 0.9
Colima -05 -17 11 7.0 03 -08 1,2 3,7 -03 -10 0,7 9,0 02 -08 1.0 2,9
Chiapas 10 -05 1.5 -2,0 1.2 -06 1.8 29 1.3 -05 1.8 22 16 -05 2,1 -4,5
Chihuahua -10 -13 04 7.6 24 -2,6 0,8 8,0 -03 -07 04 -2,0 -0,3 -09 0,6 2,6
Distrito Federal 30 -15 -5 -19.2 -22 -18 -04 -1 -0 -15 06 -9,0 -1 -23 11 452
Durango 1,8 -09 2,7 -7.0 10 -05 15 -5.4 04 -05 1.0 =l 03 -07 1.0 -1,6
Guanajuato 06 -07 2 0,2 02 -08 1.0 1.0 -01 -06 04 1.0 -02 -08 0,6 0.4
Guerrero 1.9 -07 28 -6,6 12 -07 1.9 -6,4 10 -07 17 -3,5 22 -07 29 -7,8
Hidalgo 25 -10 3,5 -2,3 14 -1 2,6 1% 06 -10 15 4,1 06 -1 1.6 50
Jalisco -0,7 -4 0,7 1.8 -04 -09 0,5 0,3 -04 -10 0,6 -0.4 -04 -1 0,7 1.0
México -5 -19 04 12,5 -02 -1 0.9 52 -02 -07 05 2,2 01 -07 0,7 -0,9
Michoacan de Ocampo 09 -08 17 -1.0 04 -08 1,2 -1,3 07 -06 1,3 -1,6 04 -05 09 -1.0
Morelos 03 -1 1.4 10,2 03 -06 09 55 -06 -13 0.8 3.9 05 -07 1,3 2,6
Nayarit 1.6 -2 2,8 -0.8 1.2 -02 15 -1,8 -08 -20 1.2 7.0 01 -4 1.5 0.8
Nuevo Leon 11 -16 05 3,5 -2 -7 04 3.8 -09 -15 06 2,9 -8 -24 05 6.9
Oaxaca 21 -0 3.1 -5,0 17 -1 2,8 -4,2 13 -07 20 -11 11 -10 2,2 -2,2
Puebla 07 -4 21 -0.8 06 -12 1.8 -1.1 02 -10 1,2 -0,6 03 -1 1.4 05
Querétaro de Arteaga -15 -30 15 8,9 -15 -2.4 0.9 7.3 -1 -7 06 6.1 -15 -26 11 12,4
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1990 2000 2010 2020
Entidad federativa TasaMN TasaMN TasaMN
MN | E TasaMN MN | E MN | E MN | E

Quintana Roo -9,7 -11.0 1.3 39,9 -83 -91 0.8 24,1 -35 -49 1.4 14,7 -1.8  -3.3 [I5 13.3
San Luis Potosi 1.3 =yl 2.4 =18 1.4 -09 2,3 -2,0 07 -10 1.7 -0.9 06 -09 [I5 -0.6
Sinaloa 20 -04 2.4 285 2,9 0.3 2,5 =59 1.0 -05 1.5 -2.0 06 -09 [i5 -1.8
Sonora -04 -1.3 0.9 2,3 -01 -0.9 0.8 1.7 -01 -0.8 0.7 0.6 00 -08 0.8 0.1
Tabasco 02 -6 1.8 -1.0 12 -07 1.9 -3.4 01 -10 1.2 =18 15 -0.6 2.1 -6,6
Tamaulipas -06 -7 1.2 4,1 -2,2 -29 0.8 8,1 -09 -18 0.8 1.4 -04 -13 1.0 -0.1
Tlaxcala 08 -13 21 3,3 01 -13 1.4 3,5 01 -09 0.9 3.0 00 -10 1.0 2,4
Veracruz de Ignacio 15 -07 22 -2,7 31 -08 3.8 -6,9 1.2 -06 1.8 -0.8 20 -06 2.7 -5,7
de la Llave

Yucatan 1.1 -10 21 =18 08 -08 1.6 0.1 03 -08 1.2 1.7 -07 -1.8 1.1 7.8
Zacatecas 1.9 -07 2,6 -5,8 14 -07 2,2 2, 07 -07 1.4 =& 08 -0,7 5 -2,4

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Base de Datos de Migracion Interna en América Latinay el Caribe (MIALC).

Nota: MN = migracion neta; | = inmigracion; E = emigracion.
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B. Efecto desigualdad y migracion
intrametropolitana

Elefecto de composicion de lamigracion puede ser particularmente significativo y relevante,
tanto en términos tedricos como de politica, en el caso de la migracion intrametropolitana
(o movilidad residencial, que se usan como sinonimos en la literatura especializada). Esta
ultima, por lo demas, tiene intensidades, perfiles y determinantes muy diferentes a los
de la migracion interna clasica, por ejemplo, aquella entre distintas DAM, que suele estar
motivada por factoreslaboralesy de condiciones de vida. Por ello, en el caso de lamigracion
intrametropolitana, no cabe esperar la relacion estilizada entre mejores condiciones de vida
o niveles de pobrezay mayor atractivo migratorio que se verifica en el caso de la migracion
laboral. Las zonas mas “atractivas” de las ciudades suelen estar en la periferia, que, al menos
en Ameérica Latina, histéricamente haregistrado condiciones de vida inferiores. Tal atractivo
migratorio se debe en buena medida ala movilidad residencial de familias de bajos ingresos,
que en la periferia encuentran terreno o vivienda mas accesibles en términos econdémicos,
incluidas viviendas sociales, que en el centro o enzonas acomodadas de la ciudad, no existen
o cuestan mas(para comprar o alquilar). Se trata, entonces, de determinantes residenciales
mas que de determinantes laborales o salariales.

Esta movilidad residencial puede tener efectos de composicion muy significativos,
debido a sus magnitudes y al perfil de estos migrantes. Al mismo tiempo, puede tener un
impacto significativo sobre la desigualdad territorial dentro de la ciudad, o lo que se suele
denominar segregacion residencial®. Tan importante como lo que se acaba de mencionar es
que su efecto puede cambiar en funcion de procesos de valorizacion o deterioro de ciertas
zonas de la ciudad. En este sentido, la migracion intrametropolitana o movilidad residencial
puede contribuir a la decadencia socioeconémica de un barrio o impulsar su recuperacion,
ascenso o0 auge. También puede ser promotora de la diversificacion socioeconémica, étnica
o cultural o, por el contrario, promover la uniformidad socioeconémica, étnica o cultural.

El grafico VI.1 se elaboro para aportar datos al debate sobre el cambio en la escala
de la segregacion residencial en las metropolis de la region, debido al patron emergente
de traslados de familias de nivel socioeconémico alto y medio de su nicho historico a la
periferiatradicionalmente pobre, enlamodalidad de urbanizaciones cerradas, condominios
enrejados, barriosamuralladosy barrios privados. Se pueden plantear debates sociologicos
sobrelasimplicanciasdelacercaniafisicaparareducirlasegregacionsocial®. Estos debates
estarian completamente justificados, sobre todo por el tipo de cercania fisica, marcado por
delimitaciones estructurales como murallas, alambradas, puertas de acceso controladas,
camaras y hasta servicios privados de seguridad, a los que hay que agregar las barreras

5 En el caso intrametropolitano, este efecto desigualdad puede denominarse “efecto de la migracion sobre la
segregacion residencial”. De cualquier manera, este tema se desarrolla mas adelante en este capitulo. No solo
se detallan dos opciones de célculo a este efecto, sino también varias consideraciones y resguardos respecto
de suinterpretacion.

6 Véase Ruiz-Tagle y Lopez(2014).
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culturales, simbdlicas e ideologicas. Sin embargo, no hay duda de que este traslado puede
reducir la segregacion residencial, al menos en sus indicadores estandar, como el indice de
disimilitud y toda la familia asociada(Massey y Denton, 1988; Rodriguez, 2001). No obstante,
considerar solo ese desplazamiento, focalizado en un solo grupo socioeconomico y solo en
ciertas zonas de las ciudades (periferia en proceso de gentrificacion) resultaba sesgado y
aveces arriesgado en términos de realizar asociaciones generalizadas.

m Grafico VL1

Area metropolitana del Gran Santiago: efecto de la migracién entre comunas sobre la escolaridad
media comunal de los jefes de hogar segun la escolaridad media comunal de los jefes de hogar

en el momento inicial de la medicién, 1997-2002

(En porcentajes)

7 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e m e e m o m o m
Comunas histéricamente pobres receptoras recientes de
B +---mm oo L JEPEPED. N, familias acomodadas (Huechuraba, Pefalolén, Quilicura) -----------
*
- Y AUy R Comunas adineradas de expansion (Lo Barnechea) ___________

y de renovacion por clase mediay alta(Santiago)

* Comunas pudientes histéricas (oriente)
B oo N e i) (Las Condes, Vitacura, Providencia, Nufioa __
y La Reina)

Efecto de la migracion sobre la educacion

2 e PRl 3 Gl -l *- - - - Comunas pobres dispersas en el anillo --------------------
. A D intermedio y periférico de la ciudad y = 0,4645x - 5,1075

3| . * R?=0,1278

e

Afos de escolaridad en 1997
¢ Comunas e=== Ajuste lineal

Fuente: J. Rodriguez, “Dinamica demografica y asuntos urbanos y metropolitanos prioritarios en America Latina:
;quéaportael procesamiento de microdatos censales?”, Notas de Poblacion, N°86(L.C/G.2349-P), Santiago,
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, 2009.

Entonces, siguiendo la l6gica aplicada con los coeficientes de correlacion simple
expuestos en el cuadro VI.15, en el grafico VI.1 se expone la nube de puntos que origina
tales coeficientes de correlacién, en este caso para asociar el efecto de la migracién
intrametropolitana en el Area Metropolitana de Santiago (34 comunas) sobre el cambio
educativo y, por extension, sobre la desigualdad educativa entre las distintas comunas.
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El hallazgo que proporcion6 esta metodologia, en el caso de Santiago en el periodo
1997-2002, consistio en ratificar que un grupo de comunas periféricas tradicionalmente
pobres(Huechuraba, Pefalolény Quilicura en el grafico VI.1)estaba cambiando su condicién
socioecondmica debido alainmigracion emergente de familias de ingresos altos y medios,
pero que esto no lograba contrarrestar la persistente inmigracion de familias de niveles de
ingreso medio y altos hacia los barrios ricos (Las Condes, Vitacura, Providencia y Nufioa
en el grafico VI.1) desde barrios de nivel medio hasta los de nivel bajo, con el subsecuente
efecto aumentador de la migracién sobre la escolaridad promedio de tales comunas(véase
el grafico VL.1). Por ello, la hipdtesis de una dispersion masiva de los grupos acomodados
parecia exagerada, al igual que la de una importante reduccion de la segregacion a causa
de este patrén emergente de migracién intrametropolitana (Rodriguez, 2009a).

Otra opcion para estimar el efecto desigualdad consiste en calcular el efecto de la
migracion sobre algunindice estandar de disparidad territorial, como elindice de disimilitud
de Duncan (cuyos detalles se presentan mas adelante). La l6gica del procedimiento es la
del factual (con migracion) y el contrafactual (sin migracién). Del cotejo de ambos se
derivan los efectos absolutos y relativos de la migracion neta.

En las matrices y cuadros que siguen se ejemplifica el procedimiento con datos
tomados de Rodriguez y Rowe (2019) sobre el efecto de la migracion en la segregacion
residencial de grupos educacionales de acuerdo con el nivel educativo en el Area
Metropolitana del Gran Santiago Extendida (AMGS-E: 49 comunas), durante el periodo
1997-2002 (datos del censo de 2002 de Chile). En los cuadros VI.17 y VI.18 se expone la
matriz de migracion intrametropolitana del AMGS-E de la poblacion de 25 anos y mas, con
educacion alta (véase el cuadro VI.17) y total (véase el cuadro VI.18). El uso de la poblacion
de 25 afos y mas se debe al supuesto de invariabilidad antes explicado para el efecto
de composicion y que también se aplica al efecto desigualdad. Con ambas matrices, es
posible calcular los cuadros VI.19 y VI.20, que permiten aproximaciones diferentes al
efecto de composicion.
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m Cuadro VI.17

Area Metropolitana del Gran Santiago Extendida (grandes zonas): matriz de migracion intrametropolitana, poblacion de 25 afios y mas
con educacion alta (13 o mas afos de escolaridad), 1997-2002

(En nimero de personas censadas)

IAoInydeg  ozL

Zona de residencia anterior (1997)
Zona de residencia

nebiwallZ002) Centro Pericentro (TN yfadicionl Ao Norte SurOriente  Sur - Surleste Oeste MelPila  Tota

Centro 38 360 3422 367 4039 4305 69 33 94 162 26 73 50 950
Pericentro 2505 59 691 408 3904 2277 7 26 51 92 13 27 69 065
Periferia elitizada 754 1049 10777 1165 5179 16 13 8 27 2 3 18993
Periferia tradicional 4 955 8321 854 98 974 3600 121 132 142 279 17 55 117 450
Barrio Alto 5897 4780 1384 5225 190 326 242 208 146 389 42 99 208738
Suburbio Norte 191 183 4 208 1420 2886 3 8 6 0 1 4947
Suburbio Sur Oriente 67 73 14 272 404 6 1498 6 7 1 0 2348
Suburbio Sur 183 152 20 224 368 4 10 3129 20 0 4 414
Suburbio Sur Oeste 420 43 52 853 843 5 8 21 6842 3 35 9 495
Suburbio Oeste 56 24 4 45 141 3 0 2 1 723 2 1001
Melipilla 125 46 8 68 120 2 0 ® 15 8 2686 3083
Total 53 513 78 154 13929 14977 208983 3425 1931 3612 7840 835 2985 490 184

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de microdatos del censo de poblacion de Chile de 2002.
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m Cuadro VI.18

Area Metropolitana del Gran Santiago Extendida (grandes zonas): matriz de migracién intrametropolitana,
poblacion de 25 afios y mas, 1997-2002

(En nimero de personas censadas)

Zona de residencia

Zona de residencia anterior (1997)

habitual (2002)

Periferia  Periferia Barrio Suburbio

Suburbio

Suburbio Suburbio Suburbio

BTG e elitizada tradicional  Alto Norte  SurOriente Sur Sur Oeste  Oeste relElE e
Centro 246 269 15990 1609 18 810 9812 630 86 330 634 121 287 294578
Pericentro 15889 678853 4319 34757 8 413 988 146 424 769 12 243 744 913
Periferia elitizada 2303 5 361 125742 5604 10 010 183 T4 55 121 n 48 149512
Periferia tradicional 37188 88653 1722 1138 642 17861 1864 1037 1252 2392 227 583 1301421
Barrio Alto 12173 11520 3489 13914 397406 841 372 379 815 142 325 441176
Suburbio Norte 1921 2543 404 2903 2500 53974 23 95 N4 19 56 64 552
Suburbio Sur Oriente 253 256 61 1510 737 23 12764 39 37 3 14 15 697
Suburbio Sur 1028 989 132 1981 768 60 47 53 033 165 16 44 58 263
Suburbio Sur Oeste 2589 3476 452 6 084 1897 13 31 234 94169 45 293 109 383
Suburbio Oeste 417 266 23 431 321 39 8 15 69 16 516 140 18 245
Melipilla 799 310 57 581 282 37 17 47 216 13 47 445 49 904
Total 320829 808217 148 010 1225217 450007 58552 14 605 55903 99501 17 325 49 478 3247 644

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del procesamiento especial de microdatos del censo de poblacion de Chile de 2002.
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m Cuadro VI.18

Area Metropolitana del Gran Santiago Extendida (grandes zonas): tasa de migracion neta
intrametropolitana media anual (por 1.000), poblacion de 25 afios y mas con educacion alta
(13 0 mas afios de escolaridad) y poblacion de 25 afos y mas, 1997-2002

Zona del AMGS-E Educacion alta Total
Centro -9,8 =71
Pericentro -24,7 -16,3
Periferia elitizada 61,5 2,0
Periferia tradicional 4,3 12,1
Barrio Alto -0,2 -4,0
Suburbio Norte 72,7 19,5
Suburbio Sur Oriente 39,0 14,4
Suburbio Sur 26,0 8,3
Suburbio Sur Oeste 38,2 18,9
Suburbio Oeste 36,2 10,3
Melipilla 6,5 1.7

Fuente: Elaboracion propia.

m Cuadro VI.20

Area Metropolitana del Gran Santiago Extendida (grandes zonas): valores factual y contrafactual
del porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con educacion alta (13 o mas anos de escolaridad),
y efecto absoluto y relativo de la migracion sobre dicho porcentaje, 1997-2002

Zona AMGS-E Factual Contrafactual Efecto absoluto Efecto relativo
Centro 17,3 16,7 0.6 3,7
Pericentro 9,3 9,7 -0,4 -4,1
Periferia elitizada 12,7 9.4 3,3 35,0
Periferia tradicional 9.0 9.4 -0,4 -3.8
Barrio Alto 47,3 46,4 0.9 1.9
Suburbio Norte 7.7 58 1.8 31,0
Suburbio Sur Oriente 15,0 13,2 1.7 13,1
Suburbio Sur 7.1 6,5 0.6 9,3
Suburbio Sur-Oeste 8,7 JES) 0.8 10,2
Suburbio Oeste 55 4,8 0.7 13.8
Melipilla 6,2 6.0 0,1 2.4
Total 15,1 15,1 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia.
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En el cuadro VI.19 se presentan las tasas de migracion neta (la media anual por 1.000)
del grupo de referencia(educacién alta, 25 afos y mas)y total (poblacién de 25 afios y mas).
Laszonas con tasas del grupo de referencia mayores que la total experimentan un aumento
del peso de ese grupo debido a la migracion. En este sentido, destacan la periferia elitizada
y varios suburbios, en particular el norte, que experimentan un gran influjo de poblacion de
educacion alta. Este grupo eleva su proporcion en esas localidades, en desmedro de los
otros grupos educativos (todos o algunos, lo que no puede saberse con estos datos, que no
distinguen ni identifican a los otros grupos educativos por separado).

En el cuadro VI.20 se presentan los resultados de la aplicacién del procedimiento para
estimarelefectode composicion. Estosnosoloratificanloantes expuesto(matematicamente
no podia ser de otra manera), pues las Unicas zonas donde se reduce el porcentaje de
poblacion con educacion alta son el pericentroy la periferia tradicional. En el primer caso, se
debe a que la tasa de emigracién neta de este grupo es(en términos absolutos) mayor que la
de la poblacién total y, en el segundo caso, a que la tasa de inmigracion neta de este grupo es
menor que la total. Como se explico, el procedimiento para estimar el efecto de composicion
de la migracién permite llegar a cifras precisas de este efecto. En varias zonas este supera
el 10% y alcanza el 35% en la periferia elitizada y el 31% en el suburbio norte, aumentos muy
significativos y que se deben exclusivamente a la migracién. Se trata de una inmigracion
marcadamente selectiva de familias de alto nivel socioecondmico hacia estas zonas, como
se explicd y como se detalla en Rodriguez y Rowe (2019). Con los datos del cuadro VI.20 se
puede calcular la correlacién entre el valor contrafactual y el efecto relativo de la migracion
(asociados al coeficiente B de la nube de puntos explicada anteriormente). En este caso, su
valor llega a-0,27, porque la pendiente de la nube de puntos es moderadamente negativa, lo
que sugiere que la migracion reduce la desigualdad del porcentaje de este grupo entre las
distintas zonas del AMGS-E. No obstante, como ya se indicd, este procedimiento no permite
ponderarlos pesos de cadazonay puede conducir aresultados distorsionados por esa causa.

Por otra parte, en el cuadro VI.21 se muestra el sequndo procedimiento para estimar
el efecto desigualdad, que, por basarse en el indicador de desigualdad denominado “indice
de disimilitud”, solo puede aplicarse a distribuciones territoriales de grupos de la poblacion
y no a promedios de un indicador (Massey y Denton, 1988). En este procedimiento se usa la
distribucion territorial factual y contrafactual de dos grupos de la poblacion: el de referencia
(en este caso el grupo de educacion alta) y el resto (es decir, todos los otros grupos de
educacién, que se obtiene como la resta de las matrices de los cuadros VI.17 y VI.18).
La distribucion factual corresponde a la proporcidén que contiene cada zona de ambos
grupos en el momento del censo (es decir, la distribucion por zonas que tiene la poblacion
residente). La distribucion contrafactual corresponde a la que tenia la poblacion hace cinco
anos. Con la primera distribucion se calcula el indice de disimilitud factual y con la segunda
se calcula el indice de disimilitud contrafactual. La diferencia entre ambas corresponde al
efecto de la migracion sobre la desigualdad territorial, medida a través de este indicador.
En este caso, el procedimiento arroja un indice de disimilitud factual de 35,7 y un indice de
disimilitud contrafactual de 35,1 para el grupo de referencia. Es decir, la migracion elevo el
indice de disimilitud de este grupo, lo que se contrapone al resultado anterior y revela que la
medicion del indice de desigualdad es sensible al procedimiento utilizado.
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m Cuadro VI.21

Area Metropolitana del Gran Santiago Extendida (grandes zonas): valores factual y contrafactual del porcentaje de poblacion de 25 afos
y mas con educacion alta (13 o mas afos de escolaridad), y efecto absoluto y relativo de la migracion sobre dicho porcentaje, 1997-2002

indice de Duncan factual

indice de Duncan contrafactual

Distribucion Distribucion Distribucion Distribucion
Zona AMGS-E territorialdela territorialdel  Absoluto de territorialde la  territorialdel  Absoluto de
poblacion con restodela diferencia poblacién con restodela diferencia
educaciénalta  poblacion  (3)=Abs(1)-(2) educaciénalta  poblacion  (6)=Abs(4)-(5)
(1) (2) (4) (5)

Centro 0,104 0,088 0,016 Centro 0,109 0,097 0,012
Pericentro 0,141 0,245 0,104 Pericentro 0,159 0,265 0,105
Periferia 0,039 0,047 0,009 Periferia 0,028 0,049 0,020
elitizada elitizada
Periferia 0,240 0,429 0,190 Periferia 0,235 0,403 0,168
tradicional tradicional
Barrio Alto 0,426 0,084 0,342 Barrio Alto 0,426 0,087 0,339
Suburbio 0,010 0,022 0,012 Suburbio 0,007 0,020 0,013
Norte Norte
Suburbio Sur 0,005 0,005 0,000 Suburbio 0,004 0,005 0,001
QOriente Sur Oriente
Suburbio Sur 0,008 0,020 0,01 Suburbio Sur 0,007 0,019 0,012
Suburbio Sur 0,019 0,036 0,017 Suburbio 0,016 0,033 0,017
Oeste Sur-Oeste
Suburbio 0,002 0,006 0,004 Suburbio 0,002 0,006 0,004
Oeste Oeste
Melipilla 0,006 0,017 0.0Mm Melipilla 0,006 0,017 0,0m

1 1 0,714260015 0,702308438 Efecto Efecto

absoluto relativo

indice de Duncan factual: X(columna 3)/2 * 100 35,71 indice de Duncan contrafactual: 35,12 0,598 1,702

¥(columna6)/2*100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de las matrices de los cuadros VI.17y VI.18.

IAoInyde]  4ZL

(MVd30)8que) |8 A euneT] eolawly eded €1LIOUODT UOISILWLOY



Capitulo Vi

Efectos de la migracion

sobre la redistribucion territorial
de la poblacion

Elefectoredistributivo de la poblacion en el territorio que tiene la migracioninterna depende
de su intensidad y de su eficiencia. La intensidad ya se explic6 al abordar la tasa global
de movilidad. La eficiencia, por su parte, ya fue nombrada cuando se examino el efecto
de crecimiento y se explico y aplico el indice de eficacia migratoria de una entidad con el
propésito de medir la eficiencia de la migracion para generar un efecto de crecimiento en
dicha entidad. No obstante, en este capitulo no se analizara esa eficiencia, sino la que se
aplica a un agregado territorial —por ejemplo, un pais—y no a cada una de sus entidades.
Para evitar confusion, entonces, resulta conveniente ponerle un apellido distintivo e
intuitivo a dicha eficiencia, que de ahora en adelante se denominara “eficiencia global”. Esta
eficiencia migratoria global deriva de la asimetria de los flujos entre los distintos ambitos
territoriales respecto de los que se capta la migracion. Cuanta mas asimetria haya entre
los flujos de entrada y salida —es decir, cuanta mayor sea la diferencia entre la corriente y
la contracorriente—, mayor sera la eficiencia, puesto que sera menor la compensacion de
las entradas por las salidas y, con ello, mayor el efecto redistributivo territorial asociado a
cada desplazamiento entre todas las entidades del agregado territorial.

De esta forma, un pais puede tener una migracion muy intensa, pero un efecto
redistributivo nulo de la poblacién en el territorio, si todas las divisiones politico-
administrativas usadas en la medicion registran saldos migratorios nulos, en cuyo caso la
eficiencia migratoria global de dicho pais equivale a cero. Esto se debe a que la migracion
neta es la que genera la redistribucion territorial (porque aumenta el peso demografico de
las regiones atractivas y reduce el peso demografico de las regiones expulsoras).
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Para medir a escala nacional la eficiencia y el impacto redistributivo de la poblacion
en el territorio de lamigracién, se han desarrollado algunos indices que solo recientemente
han comenzado a difundirse y usarse (Bell y Muhidin, 2009; Rowe y otros, 2019). Estos
indices son el objeto principal de este capitulo.

Sobre latendencia de la eficiencia migratoria hay pocas previsiones teoricas, aunque
los modelos de convergencia regional anticipan su gradual reduccién. Tal convergencia
reduce tanto laintensidad migratoria—menos incentivos para lamigracion en un escenario
con menos desigualdades territoriales— como la eficiencia migratoria —menos asimetria
entre las entradas y las salidas, entre regiones que son cada vez menos desiguales entre
si—. Con todo, por ahora se trata solo de hipotesis, cuya verificacion empirica, incluidalano
objecidén empirica a la hipotesis de la convergencia territorial, requiere mas investigacion y
datos, en particular en América Latina.

A. Indicadores

Parala estimacion de la eficiencia migratoria global se usa el indice de efectividad migratoria
global (migration effectiveness index (MEI))(Bell y Muhidin, 2009), que relaciona la sumatoria
de los saldos migratorios de todas las divisiones politico-administrativas (en valores
absolutos para que no se anulen) con la sumatoria de la migracion bruta de cada division
politico-administrativa. Este indicador capta la asimetria de los flujos entre las divisiones
politico-administrativas. Cuanta mas asimetria, menos compensacién entre los flujos y, por
ende, mas eficiente la migraciéon como mecanismo de redistribucion de la poblacién entre
distintas divisiones politico-administrativas de un agregado territorial. Un valor de 100 para
este agregado indica que en ninguna division politico-administrativa hubo compensaciones
entre entradasy salidas(una o mas divisiones solo recibieron inmigrantesy las restantes solo
enviaron emigrantes). En consecuencia, elimpacto redistributivo a escala global es equivalente
a la cantidad de migrantes, es decir, la migracion ha sido muy eficiente como mecanismo
de redistribucién de la poblacidn entre esas divisiones politico-administrativas. Un valor de
cero o nulo para el agregado territorial significa que en cada divisién los inmigrantes y los
emigrantes fueronigualesy, por ende, la migracion fue muy ineficiente como mecanismo de
redistribucion de la poblacion entre esas divisiones. De hecho, su efecto redistributivo fue nulo.

Ahora bien, como esta eficiencia solo contempla a los migrantes, y no a toda la
poblacion, no puede considerarse un indicador del impacto redistributivo de la poblacion
en el territorio. Este ultimo se mide con la tasa agregada de migracion neta (aggregate
net migration rate (ANMR)), que tiene el mismo numerador que el indicador anterior, pero
su denominador es la poblacion expuesta al riesgo. Cuanto mas cercano a cero, menor el
impacto de la migracién interna en términos de redistribucion de la poblacion entre las
divisiones politico-administrativas que componen el agregado territorial. Su valor maximo
es 200, por lo que algunos investigadores dividen el cociente por 2 para que ese valor
sea 100. Esto implicaria que toda la poblacion de un pais habria migrado de las divisiones
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politico-administrativas habitadas a las deshabitadas (un caso extremo muy improbable en
la realidad a escala de paises).

Elindice de efectividad migratoria global se calcula con la siguiente formula:

MEI =100 {3\~ E,| / 3, (I+ E)} (1

siendo i una divisién politico-administrativa del tipo DAM o DAME de un agregado
territorial —en lo sucesivo se supondra que se trata de un pais—, i inmigrantes aiy Ei
emigrantes dei. De lo que se trata es de sumar los saldos migratorios de todas las divisiones
politico-administrativas de un pais, que, como ya se explicd, son los que generan el efecto
redistributivo de la poblacion en el territorio. Como dicha sumatoria necesariamente es cero,
seaplicaelvalorabsolutoqueeliminaelsigno'. Esto tltimodalugaraunadoble contabilizacion
de la cuantia de la redistribucion territorial de la poblacion provocada por la migracion
interna, pues una inmigracion neta de una zona necesariamente debe ser compensada por
completo con la emigracién neta de una o mas de las otras zonas. Sin embargo, como en el
denominador también hay una doble contabilizacion —al sumar inmigrantes y emigrantes,
que a escala nacional son las mismas personas, como ya se expuso—, entonces se anula
este problemayy el valor del indice puede interpretarse directamente como la proporcion de
todoslos desplazamientos migratorios que se registraron en el pais que produjeron un efecto
redistributivo. Hay que insistir en que se trata de una medida de eficiencia y no de impacto,
por lo que un valor elevado significa que, en general, los movimientos registrados tuvieron
efectos redistributivos. No obstante, su impacto es desconocido porque el indicador no
revela en sila cantidad de movimientos migratorios internos que hubo.

Por su parte, la tasa agregada de migracion neta(aggregate net migration rate(ANMR))
se calcula con la siguiente formula:

ANMR=100 * % (S/-E}/3,P) (2)

siendo i una division politico-administrativa del tipo DAM o DAME. De lo que se trata es
de cuantificar el impacto redistributivo, y por eso el principal cambio de esta férmula
respecto de la anterior es el denominador, que corresponde a la suma de la poblacion
expuesta al riesgo de migrar de cada divisién politico-administrativa (o directamente a la
poblacion total del pais, que en el caso de las matrices de migracion corresponde a N..).
Estavezsicabe eliminar el problema de la doble contabilizacion(y asi restringir el recorrido
delindice de 0 a 100) mediante la divisidn del cociente por 2.

Teniendo presente los dosindicadores recién expuestos sobre la eficienciamigratoria
global y sobre la redistribucion territorial agregada que genera la migracion, cabe exponer
ahora unarelacién analitica que sintetiza la relacién entre estos indicadoresy la intensidad
migratoria. Como ya se menciond, para que haya un efecto redistributivo, primero debe
existir migracién interna, y la eficiencia migratoria global de esta migracion debe ser
distinta a cero. Cumplidas ambas condiciones, el efecto redistributivo territorial de la

! Esto es similar a lo que se hace en los indicadores estandar de dispersion en estadistica, como la varianza,
aunque en este Ultimo caso se eleva al cuadrado para eliminar el signo.
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migracion dependera de la combinacién de la intensidad y la eficiencia, de acuerdo con la
siguiente férmula:

Efecto redistributivo territorial (ANMR) = tasa global de movilidad interna (CMI) x efectividad
migratoria global (MEI) (3)

En el cuadro VII.1 se presenta un caso extremo de un pais con dos DAM que
experimenta un giro de 180 grados en su patron de distribucion espacial de la poblacion.
En la actualidad, toda la poblacion (30 personas) reside en A, pero cinco afios antes
estas 30 personas residian en B. La migracién neta es de 30 para Ay -30 paraBy la
migracion bruta es de 30 para Ay 30 para B, por lo que sus indices de eficacia migratoria
son 1y -1, respectivamente?. Entonces, su indice de efectividad migratoria global seria de
(I30] + 1-30[) / (80) = 1, por cuanto la eficacia migratoria global es del 100%, ya que
toda la migracion que hubo en ese pais en el periodo de referencia tuvo un impacto
redistributivo. Por su parte, la tasa agregada de migracion neta también seria de 1, porque:
((1301+1-301)/(30))/2=2/2=1,lo que significa que lamigracion tuvo el efecto de redistribuir
al 100% de la poblacion de ese pais. Esto resulta evidente en la matriz, pues de ser un pais
donde solo habia poblacion en B, se pasd a un pais donde solo hay poblacién en A.

Un cambio en las diagonales de dicha matriz sirve para mostrar la diferencia entre
ambosindicadores. Sienambas diagonales hubiera10.000 personas(véase el cuadro VII.2),
el indice de efectividad migratoria sequiria siendo 1, pero la tasa agregada de migracion
neta se reduciria significativamente (al 0,15%) por el aumento de la poblacion que estaba
expuesta al riesgo de migrar y que no lo hizo. Es decir, el impacto redistributivo de la
migracion seriamucho menor. En el cuadro VII.3 se presentala aplicacion de estos calculos
e indicadores al caso del censo de 2011 en Costa Rica. Al tratarse de medidas nuevas que
se refieren a efectos derivados de la migracién, y no a la intensidad migratoria misma,
estos indicadores no se dividen por el periodo de referencia. De hecho, tal division con el
fin de anualizar no tiene sentido en el caso de la eficiencia migratoria (que no cambiaria
al anualizar), pero es valida en el caso del impacto migratorio. En este texto (véanse los
cuadros VIL1, VII.2 y VII.3) no se hace esta division por el periodo de referencia, solamente
para mantener el estandar de la literatura, pero en rigor corresponderia hacerla.

2 Dosobservaciones para evitar confusiones: i)estos valores corresponden a la eficacia migratoria para producir
un efecto de crecimiento en cada division politico-administrativa, no a la eficiencia migratoria global (MEI); ii) se
trata de valores no expresados por 100 y debe tenerse presente que con frecuencia este indicador (porcentaje
en rigor) se expresa por 100 para facilitar su interpretacion.



m Cuadro VII.1

Costa Rica: matriz de migracion hipotética, caso extremo de redistribucion territorial por migracion internay calculo de indices de eficiencia
e impacto agregado de la migracion sobre la distribucion espacial de la poblacion

DAM cinco

- Total actual Eficiencia migratoria global Tasa agregada de migracion neta
anos antes

Division _ ” - o = ® = _
administrativa & 2 Qo s s o0 S 235 T 9 S s sQ
iy (0 = 8 B 5§ 8% 528z %% 58 ssis gEp 583k
habitual g g g 5% g5 23f¢ 55 3§ S5f° 3532 333

2 = L|EJ = = a @ = o= 2 = c X o2 s
A 0 30 30 30 0 30 30 30 30 30 15 200
B 0 0 0 0 30 -30 30 -30 30 30 15
Total cinco 0 30 30 Sumatoria 60 60 100 60 30 100
anos antes de los

valores
absolutos

Fuente: Elaboracion propia.
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m Cuadro VII.2

Costa Rica: matriz de migracion hipotética, con eficiencia total e impacto bajo de redistribucion territorial por migracion interna

y célculo de indices de eficiencia e impacto agregado de la migracién sobre la distribucion espacial de la poblacién

DAM cinco

Eficiencia migratoria

Tasa agregada de migracion

anos antes Uzl el global neta (ANMR)
Division o _
administrativa S 8 8 2 S 85 S ) 35 S o 235 (cﬁ:’:ste
mayor (DAM) © 5 = £ B4 5288 ©8 to 5288 GHoe t£o
A < o @ = S Nl =] =3:t® ®5 2T =35Stf o9 o = entre 2)
habitual = ° o 8 =5 So2c 55 98 =29o2c 532 Ts
o £ £ g £ 2E £° 8= TZ2E g&F 8o
A 10 000 30 10030 30 0 30 30 30 30 30 10015  0,2996
B 0 10000 10000 0 30 -30 30 30 30 30 10 015
Total cinco 10000 10030 20030 Sumatoria 60 60 100 60 20030 0,2996  0,1498
anos antes de los
valores
absolutos

Fuente: Elaboracion propia.
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m Cuadro VII.3
Costa Rica: eficiencia e impacto redistributivo territorial de la migracion interna, 2006-2011

Poblacion

_ (]
L = T o
residente en 4 @ o plbJEH e LEEIC © b= 58 o 3
£ % Qo - o 8< o 335_. BwZg
o < @ b S 6 £ 0 £ 8 oZ 0SS On 6=
Provincia - © K=y & = © @ S G5 Q. 28€ 3z 5T -
= o b = = - k= © © ol TLo S T 9 S< c <
Q S E E o = 5 5 So =% ® = £l < 3=
N ~ 3 £ (i} =z m = 2 e o E = uw 5 o=y
E § = ° = g8
Total 3874413 3874413 3659038 215375 215375 0 430750 M1 N1 0.0 0.0 ¥ mig. neta 15,6% 0,87%
(abs.)/ Mig.
bruta
¥ mig. neta 67220
(abs.)
San José 1269838 1301622 1223122 46716 78500 -31784 125216 73 122 -4,9 -0,3 Migracion 31784
) neta en
Alajuela 758997 748382 715520 43477 32862 10615 76333 15 87 28 01 il 10615 (879 =(67
Cartago 448434 440136 422589 25845 17547 8298 43392 1,6 79 37 02  absolutos 8298 28272/4$%§ 3
Heredia 392 348 380 148 354 366 37982 25782 12200 63764 19,7 13,3 6,3 0,2 12 200 100
Guanacaste 293884 291387 275133 18 751 16 254 2497 35005 12,8 1.1 1.7 0.1 2 497
Puntarenas 367596 368 615 344992 22 604 23623 -1019 46227 12,3 128 -0,6 0,0 1019
Limoén 343 316 344123 323316 20000 20807 -807 40807 M6 121 -05 0,0 807

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales de Costa Rica, 2011.
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Capitulo VI
Selectividad y tipologias
migratorias

La selectividad migratoria corresponde a diferencias de caracteristicas entre migrantesy
no migrantes o, lo que es su base matematica, a diferentes intensidades migratorias entre
distintos grupos de la poblacién. Todas las teorias de la migracion lareconoceny la consideran
estilizaday validada para un pequefno grupo de atributos. Entre ellos destaca la edad, como
se vera a continuacion. Sin embargo, respecto de varios otros atributos, hay debate sobre
su condicion, normalmente porque no opera de forma sistematica, porque varia segun los
paises o culturas de que se trate, o porque tiene inflexiones a lo largo de la historia.

Cuando solo se dispone del censo, la selectividad puede calcularse a partir de un
tabulado que diferencie alos individuos segun su segmentacion social y condicion migratoria
(migrantes o no migrantes, con los respectivos “apellidos” que definen la migracion). El
cociente entre los migrantesy el total —es decir, el porcentaje de migrantes— constituye una
aproximacion a la probabilidad de haber migrado dentro del pais (por ejemplo, entre DAM o
entre DAME, es decir, los apellidos de la migracion) en el periodo de referencia. Esto obliga
a tener un periodo de referencia comun, por lo que la pregunta sobre la residencia habitual
en una fecha fija anterior es la que se recomienda en este caso. El uso del tandem también
permite obtener una estimacion, aunque impropia, como ya se explico. En el cuadro VIII.1
y el grafico VIII.1 se expone el caso de Panamé en 2010, cuyo censo incluye en tandem la
residencia anterior y el tiempo de residencia en el lugar actual. Al filtrar por cinco o menos
anos de residencia se puede identificar a los migrantes y, segun su residencia anterior, se
puede captar si era en otra DAM (se reitera que el uso del tandem no puede garantizar un
periodo de referencia comun, por lo que esta captacion es impropia o incierta, si se quiere).
Se apreciaun patron claro de laintensidad de la migracién por edad, mucho mayor en edades
jovenes, que se mantiene cuando se controlan variables intervinientes como el sexo (véase
en el grafico VIIl.2 el caso del Ecuador en 2010, que si usa la pregunta referente a la fecha fija).
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m Cuadro VIII1
Panama: poblacion segun condicion de migracion entre divisiones administrativas mayores (DAM)
en los Gltimos cinco afos, por edad, 2010

Condicion de migracién: migracion entre DAM

Edad quinquenal Porcentaje
No migrante Migrante Total
5a9anos 312779 11082 323 861 3.4
10 a 14 afos 3209M 10 447 331358 3,2
15a19 afos 269 420 16 911 286 331 59
20 a 24 afos 241969 25009 266 978 9,4
25a 29 afnos 229525 23 086 252 611 9,1
30 a 34 afios 217 881 17873 235 754 7.8
35a 39 afios 214 428 13 831 228 259 6,1
40 a 44 anos 198 594 10 493 209 087 50
45 a 49 afios 174 877 7629 182 506 4,2
50 a b4 afios 143 601 5483 149 084 3,7
55a b9 afios 118 528 3906 122 434 3,2
60 a 64 afios 99872 3156 103 028 3.1
65 a 69 arios 75513 2200 77713 2,8
70 a 74 afnos 59 684 1535 61219 255
75 anos y mas 95 164 313 98 277 3,2
75 a 79 anos 41328 1179 42507 2,8

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales de
Panama, 2010.

m Grafico VIII.1
Panama: probabilidad de ser migrante entre divisiones administrativas mayores (DAM)
en los ultimos cinco anos, por grupos de edad, 2010

5a9 10al4 1bal9 20a24 25a29 30a34 34a39 40a44 45a49 50ab4 bbabl 60abs 65a69 70a74 75y
anos anos anos afos anfos anos anos afos anfos anos anos afos  anfos  anos mas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales de
Panama, 2010.
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m Grafico VIII.2
Ecuador: probabilidad de ser migrante entre divisiones administrativas mayores (DAM)

en el periodo 2005-2010 (fecha fija), segun sexo y grupo de edad, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales del
Ecuador, 2010.

En general, en la actualidad el patron de la probabilidad de migrar con la edad es
predecible a escala global, aunque tiene matices culturales e histéricos (Bernard, 2022).
De hecho, esta condicidén ha permitido elaborar tablas modelo utiles para obtener
estimaciones indirectas de la migracion (Rogers y Castro, 1981), entre otros propositos. En
ese temano se abunda en el presente texto, porque se ha estudiado ampliamente y existen
numerosos trabajos al respecto, incluso obras recientes en espafiol y portugués (Santos y
Barbieri, 2019).

La existencia de un patron estilizado de la probabilidad de migrar no se aprecia en
otras variables, aunque hay relaciones bien establecidas y documentadas. Por ejemplo,
en América Latina la variable de educacién pareceria tener una relacién positiva con la
intensidad migratoria, pero la forma de la relacion cambia bastante de un pais a otro y el
signo no se verifica en todos ellos. Esto se puede apreciar en los graficos VIII.3y VIIl.4, en
que se contrastan los patrones de la migracion segun los anos de escolaridad en México y
el Ecuador, ambos sobre la base de sus censos de 2010.
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m Grafico VIIIL.3

México: intensidad migratoria de la poblacion de 5 aflos y mas y de la poblacion de 25 a 34 arios,

segun afnos de escolaridad, censo de 2010

(En porcentajes y afios)
Lo
14 7
12 7

10 1

Intensidad migratoria

10
Anos de escolaridad

e Poblacion de 25 a 34 afios e Poblacion de 5 afos y mas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales de
México, 2010.

m Grafico VIII.4
Ecuador: intensidad migratoria de la poblacion de 5 anos y mas y de la poblacion de 25 a 34 aiios,
segun afnos de escolaridad, censo de 2010

Intensidad migratoria

10
Anos de escolaridad
e Poblacion de 25 a 34 afos === Poblacion de b aflos y mas

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del procesamiento especial de la base de microdatos censales del
Ecuador, 2010.
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Un punto importante en este tema de las intensidades diferenciales sistematicas
entre grupos de poblacion se relaciona con la causalidad. En ciertos casos, la direccién es
l6gicamente trivial (como la edad, porque la migracién no puede determinarla)y, en otros,
esta bien fundamentada tedricamente (por ejemplo, el estado conyugal o la tenencia de
vivienda)'. No obstante, en muchos, el vinculo no es tan sencillo, y de hecho puede haber
causalidad inversa. Esto sucede, por ejemplo, cuando la migracién es la que permite
que una persona logre mayores niveles de educacién, en lugar de que, una vez logrados
estos niveles, las personas tiendan a migrar con mas intensidad. También puede haber
autoseleccion o determinacion por terceras variables.

En esa misma linea de recaudos y cautelas, hay que mencionar que estas
propensiones migratorias pueden variar cuando se especifican desde el punto de vista
territorial o cuando se delimitan desde el punto de vista historico. Hasta cierto punto, la
mayor propension migratoria de las mujeres durante parte del siglo XX se debi6 a la masiva
migracion del campo a las grandes ciudades, particularmente atractivas para las mujeres.
En cambio, la clara selectividad masculina de la migracion interna en la region desde fines
del siglo pasado se debe a la creciente migracién entre ciudades.

En conclusion, entre las variables que tienden a mostrar un efecto o al menos una
relacion con la intensidad migratoria estan: i) la edad:; ii) el estado civil, y iii) la propiedad
inmobiliaria. El nivel educativo y el sexo parecen tener efectos sobre la propension
migratoria, pero estan lejos de ser uniformes entre distintos paises o0 a lo largo del tiempo.

A. Indicadores sintéticos de
la selectividad migratoria

La selectividad migratoria puede definirse como el sesgo de los migrantes en una o mas
caracteristicas. No hay selectividad migratoria cuando los migrantes son una muestra
completamente representativa de la poblacion total, lo que solo se logra si el perfil de
los migrantes es idéntico al de los no migrantes. La selectividad migratoria se deriva de
la propensién diferencial antes descrita, pero su medicién requiere otros indicadores.
Un punto que distingue la selectividad es que, si bien puede calcularse respecto de los
migrantes en su conjunto, suele hacerse también respecto de los no migrantes en el origen
y en el destino, de forma separada. De hecho, en términos técnicos, la voz “selectividad” se
reserva para hacer la distincién respecto de la poblacion no migrante en el lugar de destino
y la voz “diferencialidad” se usa para hacer la distincién respecto de la poblacion en el lugar
de destino (Maccio, 1985, pag. 128).

' Incluso en estos casos obvios, el evento puede asociarse a un salto temporal de la intensidad migratoria(porque
lanupcialidad y la obtencién de vivienda pueden provocar migracion), que luego se sobrecompensa con la fijacion
territorial que ejerce el evento (un efecto supeditado a la duracion del estado alcanzado con el evento).
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Asi pues, existe una condicion matematica de no selectividad migratoria, que
corresponde al caso en que la distribucion por un atributo (estructura) de los migrantes
coincide con la distribucidn territorial del resto (o de los no migrantes). Justamente sobre
la base de la definicion anterior se deriva el indice de disimilitud (D), que puede servir para
estimar esta selectividad?. Este indice se calcula como la diferencia entre la estructura de
los migrantesy de los no migrantes en la variable de selectividad. Al tratarse de estructuras
unitarias, esta diferencia es nula por definicién, por lo que se usan los valores absolutos de
las restas. Para evitar la doble contabilizacion y definir un recorrido de 0 a1, se divide por 2
(véase el diagrama VIII.1).

m Diagrama VIII.1
Férmula para calcular el indice de disimilitud de Duncan

N, N,
p=t 2:‘_1__2
2 LN, N,

Definiciones

N1 Poblacién migrante total

N;; Poblacién migrante en la categoria i de la variable de caracterizacion

N, Poblacién no migrante total

N,; Poblacién no migrante en la categoria i de la variable de caracterizacion

Fuente: J. Rodriguez, “Segregacion residencial socioeconomica: squé es?, ;como se mide?, ;qué esta pasando?,
simporta?’, serie Poblacién y Desarrollo, N° 16 (LC/L.1576-P), Santiago, Comision Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL), 2001.

Nota:No hay ponderaciones explicitas porque se trabaja con numeros absolutos, por lo que la férmula es
autoponderada.

En el caso especifico de la selectividad migratoria, D es nulo cuando el cociente
entre la poblacién migrante en cada cateqgoria y la poblacion migrante total —es decir, la
distribucion de la poblacion migrante segun las categorias de la variable de selectividad—
es idéntica a la distribucion analoga de los no migrantes. Se concluye que la migracion no
es selectiva de la variable usada, aunque esa conclusién deberia pasar algunos controles
adicionales de determinadas variables intervinientes. Por su parte, D es maximo (1) cuando
los migrantes se clasifican integramente en una o mas categorias en que los no migrantes
estan ausentes.

2 indice muy utilizado también para medir la segregacion territorial, laboral y social (Massey y Denton, 1988).

3 Enlostrabajos sobre el tema se encuentran diferentes denominaciones paralaférmula, lo que en general no es
problema, ya que se trata de expresiones equivalentes. Sin embargo, en algunos casos, la férmula toma como
mayoria no al resto de la poblacion, sino a un grupo x, que suele ser el mayoritario. Esta modalidad produce
niveles de segregacion normalmente mas altos y no debe usarse para comparar resultados obtenidos con la
formula expuesta en el diagrama VIII.1. Cabe mencionar que algunos autores sostienen que este tltimo algoritmo
se denominaria indice de disimilitud y el primero, indice de segregacién. Sin embargo, en la literatura no hay
consenso sobre tales denominaciones.
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La interpretacién del indice de Duncan en el caso de la selectividad migratoria es la
proporcion de la poblacion minoritaria (migrante) que deberia reclasificarse para llegar a
una situacién de ausencia de segregacién (D = 0). Por cierto, D no identifica las categorias
selectivas. Estas se deducen de la inspeccion del cuadro base de los calculos. El signo
de cada categoria estara dado por la diferencia entre el peso que representa para los
migrantes y para los no migrantes. Esta es justamente la diferencia que se suma para
obtener el indice de Duncan, con la salvedad de que se trata de la suma de los valores
absolutos de dicha diferencia. Los signos positivos implican selectividad migratoria,
porque los migrantes estarian sobrerrepresentados en dicha categoria. Tal hallazgo ya
indica el sentido de las reclasificaciones, que en este caso serian intertemporales. Es
decir, paralograr la no selectividad, las futuras generaciones de migrantes deberian tener
menos proporcién en dichas categorias y mas en las restantes, hasta llegar a igualar la
distribucion de los no migrantes. Las cantidades especificas que deberia entranar esta
redistribucion pueden obtenerse mediante modelos de optimizacién.

Cabedestacarqueestospasosparalograrunasituaciénde”noselectividad migratoria”
se plantean solo con el fin de ilustrar un procedimiento matematico. No hay ninguna razén
sustantiva o de politica para condenar o promover a priorila selectividad migratoria. Ahora
bien, en la practica puede ocurrir que, en ciertas condiciones, o segun determinados
prismas politicos o ideolodgicos, interese actuar sobre la selectividad migratoria, pero ello
escapa por completo al alcance de este texto técnico sobre la medicion de la migracion (y,
en este caso, de la selectividad migratoria).

EnelcuadroVIIl.2, porejemplo, se presentael calculo de D para estimar la selectividad
migratoria segun grupos quinquenales de edad. El indicador de 0,193 significa que un19,3%
de los migrantes se clasifica de forma selectiva, es decir, se aparta de la distribucion
por edad de la poblacion no migrante. En consecuencia, se alcanzaria una selectividad
migratoriaporedad nulasiese19,3% sereclasificara. ;Como sereclasificaria? Basicamente
se tendria que reducir la concentracion en las edades jovenes (entre los 15 y los 40 afios)
y aumentarla en el resto de las edades. Quiénes y hacia donde se reclasificarian? Esto se
estima conun modelo de optimizacidn o similar, mediante el que se calculalaredistribucion
necesaria para lograr estructuras etarias idénticas entre migrantes y no migrantes.
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m Cuadro VIII.2
Aplicacion del indice de disimilitud de Duncan para estimar la selectividad migratoria
Distribucion Distribucion Resta Selec_tividad

g;ugdoad Al s mig:\la%tes iz Igso:n?g?:n?:s 5215&2 L ‘ar;?(;lrzgiijlna
(a) migrantes (b) (a)-(b)

5a9anos 11669 279929 291598 0,076 0.123 0,048

10 a 14 anos 11156 269701 280 857 0,073 * 0.119 0,046

15 a 19 anos 19 904 242 316 262 220 0,130 0,107 0,023

20 a 24 anos 25646 214 445 240091 0,167 0,095 0,072

25 a 29 anos 22632 207725 230 357 0,147 0,092 0,056

30 a 34 anos 18 371 194 588 212 959 0,120 0,086 0,034

35a39anos 13 339 176 265 189 604 0,087 0,078 0,009

40 a 44 anhos 8756 145 982 154 738 0,057 0,064 0,007

45 a 49 anos 6037 122 092 128129 0,039 0,054 0,015

50 a b4 anos 4 688 106 022 110710 0,031 0,047 0,016

55a59anos 3144 82 824 85968 0,020 0,037 0,016

60 a 64 anos 2 484 67 808 70292 0,016 0,030 0,014

65 a 69 afnos 1786 51666 53 452 0,012 0,023 0.0m

70 a 74 afos 1397 41133 42530 0,008 0,018 0,009

75 anos y mas 2 649 64 989 67638 0,017 0,029 0.0m

Total 153658 2267485 2421143 1,000 1,000 0,387

indice de Duncan (sumatoria dividida por 2) 0,193

Fuente: Elaboracion propia.
N

2i

Ny

Nota: Formula para el calculo del indice de disimilitud de Duncan, D:%Z

Ny
Ny

B. Tipologias migratorias

Habida cuenta de la practica de la medicion censal descrita en el capitulo Il del presente
documento, la migraciéon captada mediante una fecha fija tiende a recoger la migracion
reciente. Por su parte, lamigracion registrada con la consulta respecto del lugar de nacimiento
suele captar la migracion acumulada, por lo que tiende a ser mas bien antigua®.

Mediante la combinacion de ambas consultas es posible obtener una tipologia mas
detalladay precisa de los migrantes, con las siguientes categorias:

« No migrante: persona cuyo lugar de residencia habitual (LRH), lugar de residencia
cinco afos antes (LR5A) y lugar de nacimiento (LN) coinciden. Es decir: LRH =
LR5A=LN.

4 Es facil advertir que la imputacion no es precisa, porque esta migracion también puede ser muy reciente. Con

todo, en promedio si tiende a ser mas pretérita que aquella captada con laresidencia cinco afios antes del censo.
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Migrante antiguo: persona cuyo lugar de residencia habitual coincide con el lugar de
residencia cinco anos antes, pero difiere de su lugar de nacimiento. Es decir: LRH =
LR5A <> LN.

Migrante reciente: persona cuyo lugar de residencia habitual difiere del lugar de
residencia cinco anos antes y este ultimo coincide con su lugar de nacimiento. Es
decir: LRH<>LR5A=LN.

Migrante de retorno: persona cuyo lugar de residencia habitual coincide con el lugar
de nacimiento, pero difiere del lugar de residencia cinco anos antes. Es decir: LRN =
LN <> LRBA.

Migrante multiple: persona cuyo lugar de residencia habitual, lugar de residencia
cinco anos antesy lugar de nacimiento difieren. Es decir: LRH <> LR5A <> LN.
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Capitulo IX

Estimacion indirecta
de la migracion interna

Introduccion

Lamigracion puede estimarse indirectamente mediante varios procedimientos. En general,
todos ellos comparten una restriccion muy importante: la de obtener la migracién como
residuoy, por ende, estimar el saldo migratorio y nolos inmigrantesy emigrantes que definen
ese saldo. Eso implica una segunda deficiencia de este tipo de estimacion, a saber, su
incapacidad de diferenciar entre lamigracion internay lainternacional. A estas debilidades
se suman otras que se explicaran en cada caso.

Puedendistinguirse dos grandes familias respecto de los procedimientos disponibles.
Una apunta a la estimacion de la migracion, especificamente su saldo migratorio, como ya
seindicd. Entran enjuego aquilos procedimientos basados en laecuacion compensadoray
en laaplicacion de relaciones de supervivencia a una poblacion dada. Por otra parte, estan
los procedimientos que apuntan a estimar la migracion mediante modelos que ya usan
algunos datos de migracion. En ciertos casos, mas que estimar, lo que se busca es ajustar
o0 suavizar los valores observados (tablas modelo de migracion y modelos logaritmicos
lineales). Cabe destacar que este capitulo es mas bien general y breve, porque el detalle de
las metodologias que se presentan se encuentra en la bibliografia obligatoria (Villa, 1991;
CELADE/PROLAP, 1997; Moultriey otros, 2013).
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A. La estimacion indirecta a partir
de la ecuacion compensadora

Como esbiensabido, laecuacidn basica de lademografia, denominada ecuacion compensadora,
indica que una poblacién actual en x+ndepende de la poblacion en el momentox, de la cantidad
de los nacimientosy las defunciones(su balance)y de la migracion (el saldo migratorio)en el
periodo x + n, tal como lo indica la férmula 1. Mediante una manipulacion algebraica basica
puede dejarse la migracion (el saldo migratorio antes indicado) como incognita a despejar.
El problemade la estimacion, entonces, pasaa ser contar con buenos datos de las variables
dellado derecho de la ecuacion, es decir, de la poblacién en dos momentosy de nacimientos
y defunciones entre ambos momentos. En la mayoria de los paises de América Latina no
se cumplen estas dos condiciones, ni a nivel nacional (en cuyo caso podria estimarse la
migracion internacional como residuo) ni subnacional (para estimar la migracion interna,
aunque cabe reiterar que tal estimacidn contendria migracion interna e internacional, sin
posibilidad de distinguir entre ambas).

Entre los diversos riesgos que presenta este procedimiento esta el del cambio de
la calidad de la informacién de las fuentes durante el periodo de referencia. Por ejemplo,
si la estimacion de la poblacion proviene del censo y en el periodo intercensal mejoro la
cobertura de esta fuente, entonces una parte de la poblacién registrada por el censo en el
momento x +n sera poblacién existente en el momento x, pero no contabilizada en el censo
del momento x. Por lo tanto, esta poblacion adicional serd imputada integramente al saldo
migratorio y la estimacion de la migracion estara inflada.

Cabe destacar que es técnicamente posible estimar saldos migratorios por edad si
se cuenta con las poblaciones en los momentos x y x + n y las defunciones del periodo n
desagregadas por edad.

N(t+n)=N(t)+ B-D+I-E (1)
(I-E)=N(t+n)- N(t)- (B-D) (2)
M(t,t+n)=N(t+n)— N(t)- B+D (3)
M(t,t+n) (x,x+n)=N(t+n) (x+n)— N(t)(x)+ D(t,t+n)(x,x+n) (4)

M(t,t+n)(0,0+n)=N(t+n)(0,0+n)— B(t,t+n)+ D(t,t+n)(0,0+n) (5)
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B. Remanente de crecimiento

Siguiendo la l6gica expuesta en la seccidn anterior, si se llega a disponer de la tasa de
crecimiento de la poblacién y de la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion en el
periodo x + n, nuevamente por residuo seria posible obtener la tasa de migracion neta
total (mezcladas la migracién interna e internacional, sin posibilidad de descomponerlas).
A continuacion se presentan las férmulas del caso:

r=b—d+m (6)
Pero

b—d=r (7)

natural

Por tanto

r= rnatural+ m ( 8 )

Ergo
(9)

r_rnamral =m
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Capitulo X

La movilidad diaria
o conmutacion'

La conmutacion es un desplazamiento regular para la realizacion de alguna actividad
sistematicay permanente de las personas. Estudiary trabajar son los ejemplos paradigmaticos
de tales actividades. También pueden ser otras, como ir de compras, realizar tramites,
dejar o buscar alos hijos e hijas en diferentes sitios(como la escuela), dejar o buscar a otras
personas, o realizar actividades de recreacion. A diferencia de lamigracion, laconmutacion
no implica un cambio de residencia y, de hecho, la gran mayoria de quienes conmutan
retornan asudomicilio después de realizada la actividad por la que se desplazaron. Respecto
de lo anterior, eso si, cabe subrayar que la conmutacion no debe ser forzosamente diaria,
aunque si regular y continua. Esto ultimo no obsta para que a veces pueda tener quiebres
cortos por contratiempos, circunstancias o contextos especificos, tales como licencias y
vacaciones, entre otros.

Entéerminos de lamedicion de lamovilidad cotidiana através de los censos, el enfoque
tradicional se ha concentrado en el desplazamiento para realizar actividades productivas
remuneradas, es decir, el empleo, y también los viajes regulares hacia un establecimiento
de estudio, sea escuela, universidad u otro.

Los manuales de censos de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2017 y 2010)
incluyen este tema bajo los titulos “lugar de trabajo” y “lugar de estudio”. Del analisis de la
forma en que se aborda este tema en estos manuales puede concluirse que: i) se mide en
el caso de los ocupados, respecto de su ocupacion principal; ii) las respuestas deberian
tener al menos tres categorias: a) personas que trabajan en la casa (no hay movilidad
cotidiana para trabajar), b) personas que se trasladan al trabajo y c) personas que no tienen

"o

! En este capitulo se emplean los anglicismos “conmutar”, “‘conmutacion” y “conmutante”, de uso técnico, para
referirse al traslado al lugar de trabajo o de estudio en forma diaria o periédica y a quienes lo realizan.



148 CapituloX | Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

un lugar fijo donde trabajany que, normalmente, se pierden como casos validos en materia
de conmutacion, y iii) la mayor frecuencia de la conmutacion, en el caso de las metropolis,
produce naturalmente categorias especificas de conmutantes metropolitanos.

Ademas de la localizacion del lugar de trabajo, se pueden incluir otras consultas
relativas al desplazamiento, como los medios de transporte utilizados, o el tiempo
promedio de viaje al trabajo o si el regreso a la residencia se produce durante el dia o tras
realizar la actividad que dio lugar a la conmutacién, entre otras.

Aligualque enelcasodelamigracién, eldestino puede especificarse geograficamente
de diferentes formas. La tradicional (y Unica) en América Latina es a escala de division
administrativa menor (DAME). No obstante, esto significa que se pierde la conmutacion
intramunicipal, que puede ser muy importante en DBAME muy populosas y concentradoras
de puestos de trabajo(como el municipio de Sdo Paulo 0 Bogot4, D. C.). Ahora bien, como ya
se indico, el uso de la pregunta recomendada por las Naciones Unidas permite hacer otra
distincion que evita esta pérdida, situacion que, al menos en los censos de América Latina,
no es posible lograr en el caso de la migracién. Se trata de la segmentacidn de quienes
viven y trabajan en la misma DAME en dos categorias: i) personas que trabajan en su
domicilio y, por ende, no se desplazan a su trabajo? y i) personas que trabajan en el mismo
municipio que residen, pero fuera de su domicilio, y por ello se trasladan a su trabajo.

Un aspecto muy debatido sobre la pregunta y la realidad que esta mide es si la
declaracion corresponde a movilidad cotidiana o pendular, es decir, si se trata de un
trayecto de ida y vuelta diario. La respuesta es que no es asi y que hay cada vez mas
desplazamientos laborales y educativos por periodos mas largos, desde semanas hasta
meses, sin que ello implique un cambio de residencia. El hecho de que la pregunta admita
la categoria “otro pais”ya es sugerente, aun cuando existen circunstancias en que se puede
cruzar diariamente una frontera para trabajar (en ciudades fronterizas como Tijuana y
San Diego, Encarnacion y Posadas, o Ciudad del Este y Foz de Iguazu).

De cualquier manera, en algunos casos esta posibilidad de trabajo o estudio por
periodos o temporadas puede contaminar otras preguntas del moédulo de conmutacién,
como las relativas al tiempo de viaje al trabajo, pues es bastante natural que en tal caso
las personas respondan en funcion del lugar donde trabajan, es decir, que se refieran al
trayecto entre su lugar de alojamiento y su empleo, y no al trayecto entre el lugar donde
resideny donde trabajan. Ahora bien, aunque ha aumentado la magnitud de este fenémeno
de conmutacion por temporada o semanas —por ejemplo, cuando se trata de faenas
mineras o pesqueras—, todavia parece ser minoritario. Esto se refleja en el Unico pais cuyo
censo incluye una pregunta sobre el retorno al lugar de residencia después del trabajo
(Brasil en 2010 y 2022), donde mas del 95% de los conmutantes laborales declara que
regresa al hogar una vez concluido el trabajo.

2 Siestos casos se consideran en los calculos de indicadores promedio de tiempo de viaje al trabajo, sesgan su
resultado a la baja.
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Considerando lo anteriormente expuesto y la relevancia de las areas metropolitanas
para la conmutacion, la pregunta censal sobre donde la persona trabaja o donde estudia
(la mas comun es “en qué DAME queda su trabajo o escuela”), permite elaborar la siguiente
tipologia de conmutantes de un area metropolitana:

Conmutantes extrametropolitanos, que se originan por el intercambio de
trabajadores del area metropolitana con el resto del mundo. En este caso surgen
al menos las siguientes categorias:

Conmutantes que llegan a trabajar o estudiar al area metropolitana desde el
resto del pais.

Conmutantes que salen a trabajar o estudiar desde el area metropolitana hacia
el resto del pais.

Conmutantes que llegan a trabajar o estudiar al area metropolitana desde
otros paises.

Conmutantes que salen a trabajar o estudiar desde el area metropolitana hacia
otros paises.

Conmutantes intrametropolitanos:

Trabajo en casa o domicilio: histéricamente relevante (del 10% al 20% de los
ocupados) y tipicamente informal. No obstante, esta proporcién podria estar
cambiando, sobre todo debido a la tecnologia y a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19).

Conmutantes dentro de una DAME: trabajan en la misma DAME en la que residen,
pero no en sumisma casa. Para determinar su proporcién es necesario formular
la pregunta estandar sugerida por las Naciones Unidas; es decir, identificar el
trabajo en casa, con lo cual se puede definir quiénes trabajan en la misma DAME
donde residen y deben desplazarse a su trabajo.

Conmutantes entre DAME: trabajan en un municipio del area metropolitana
diferente al municipio donde residen.

Destinos multiples: ocupados cuyo trabajo principal no tiene localizacion fija
y se desplazan a varios destinos durante su jornada o cambian de destino
dependiendo del dia. Normalmente se pierden como conmutantes.
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A. Experiencia de la medicion censal
de la conmutacion en América Latina

En América Latina y el Caribe, existe cada vez méas experiencia en materia de modulos
de conmutacion.

En 1980 solo un pais consulté al respecto: Brasil (en el formulario ampliado
aplicado a una muestra).

En la década de 1990 ningun pais lo hizo.

En la década de 2000 lo hicieron 6 de 19 paises: Brasil (en el formulario ampliado
aplicado a una muestra), Chile, Colombia (en el formulario ampliado aplicado a una
muestra), El Salvador, México (en el formulario ampliado aplicado a una muestra)
y Nicaragua.

En la década de 2010 lo hicieron 9 de 16 paises: Brasil (en el formulario ampliado
aplicado a una muestra), Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México
(en el formulario ampliado aplicado a una muestra), Perd y Uruguay.

En la década de 2020, de los cuatro censos realizados o por realizarse y con
formulario censal ya disponible (México, 2020; Argentina, 2022; Costa Rica, 2022,
y Brasil, 2022), en tres (México, Costa Rica y Brasil), se incluyeron las preguntas
sobre conmutacion laboral y por estudio. En los tres se sumaron otras preguntas,
por ejemplo, sobre el tipo de transporte, el tiempo de viaje, el retorno al hogar
durante el diay la realizacién de teletrabajo.

Algunos paises del Caribe incluyen una o mas consultas sobre el tema, pero entre
ellos no se encuentran Jamaica ni Trinidad y Tabago, los méas grandes y poblados
(Naciones Unidas, s/f).

B. Otras fuentes para medir la conmutaciény las
fortalezas y debilidades comparativas del censo

En el caso de la conmutacién, hay muchas otras fuentes para su medicion y analisis. Las
mas utilizadas son las denominadas encuestas de origen y destino, que, normalmente, se
aplican a una ciudad o area metropolitana. A ellas hay que sumar los registros de pasajeros
deltransporte colectivo, los conteos de vehiculos(por observacion humana, estadisticas de

peajeso

deteccién telematica), lasimagenes satelitales y, mas recientemente, el sequimiento

de dispositivos, en particular los celulares, o lainformacion proporcionada por redes sociales
y aplicaciones digitales, en particular las relativas a transporte (como Waze o Uber).
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En este contexto, spor qué usar el censo ante esta multitud de alternativas? Por
numerosas razones, tales como:

i) surepresentatividad, por ser una operacion universal y no muestral;

ii) su disponibilidad respecto de todas las DAME de un pais y, por agregacion de
DAME, respecto de todas las areas metropolitanas de un pais;

iii) por lo anterior, su capacidad para captar tanto la conmutacién intrametropolitana
como la extrametropolitana, asi como la conmutacion de todo tipo de ciudades 'y
de zonas rurales;

iv) su posibilidad de realizar otras distinciones dentro de la conmutacion
extrametropolitana, por ejemplo, entre traslados hacia o desde el entorno de la
ciudad, zonas a distancia mas bien intermedia, zonas alejadas o incluso otros paises,
todos los cuales podrian requerir medios de transporte e infraestructura especifica;

v) su capacidad para producir indicadores territoriales, domésticos (hogar) y
poblacionales (individuales) de la conmutacion;

vi) su capacidad para combinar informacién territorial, doméstica(hogar) e individual
de las personas segun la categoria de conmutacion, lo que permite describir
patrones de conmutacion territoriales y poblacionales (de subpoblaciones), y

vii)su disponibilidad gratuita, en la medida en que la informacion censal se
proporciona libremente a los ciudadanos e investigadores en diversos formatos,
incluido el de microdatos.

Lasrazonesi)aiv)suponenventajasrespectodelasencuestasde origenydestino. Las
razones v)a vii) suponen ventajas respecto de los registros mencionados con anterioridad,
asi como respecto de las aplicaciones digitales (big data). Normalmente, estas fuentes
o dispositivos de medicidn solo detectan conmutaciones y no captan informacion de las
personas que conmutan.

Ahora bien, la enumeracion de estas fortalezas en ningun caso conlleva el
desconocimiento de las limitaciones que tiene el censo en la materia y que son
importantes, al menos en términos de la informacion provista por otras fuentes. Solo con
fines ilustrativos, cabe mencionar las tres insuficiencias siguientes:

i) Datos estaticos y muy distanciados en el tiempo (cada diez afios, o con la
periodicidad que tenga el censo), completamente insuficientes para captar la
dinamica de la movilidad, que puede cambiar de un dia a otro. Esta insuficiencia
es estructural y consustancial a los censos que se realizan cada cierto numero de
anos, aunque podria atenuarse con las modalidades de censo continuo.

ii) La imposibilidad de conocer el destino preciso del viaje porque se consulta
sobre los viajes a otra comuna o dentro de la comuna, pero no sobre la direccion
especificadeltrabajo. Desde luego, esto puede solucionarse mediante consultas
sobre ladireccion o usando la geolocalizacién en el caso de recoleccion de datos
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censales con dispositivos méviles o mediante autodeclaracion en formularios
virtuales (lo que, posteriormente, plantea el desafio de procesar y gestionar
dicha informacion).

iii) Una bateria limitada de preguntas, lo que obliga a concentrarse solo en uno o dos
tipos de viajes (al trabajo y la escuela) e impide hacer consultas relevantes y que
si se hacen en las encuestas de origen y destino, como los gastos, el horario y la
comodidad del viaje, entre otros.

C. Instrumentos e indicadores censales de
la conmutacion para trabajar y estudiar

La matriz de origen y destino de la conmutacidn y las tablas de condicion de conmutacion
son los principales instrumentos para la obtencion de indicadores relacionados con la
conmutacion. En general, estos indicadores estan menos formalizados y estandarizados
que los de migracién. De cualquier manera, los principios y formulas que se aplican con la
matriz de origeny destino de la migraciény las tablas de condicion migratoria mantienen su
validez, tanto para las matrices de origen y destino de la conmutacién como para las tablas
de condicion de conmutacion, pero con algunas especificidades y diferencias.

Entre estas cabe destacar: i) el uso de la poblacion residente como denominador en
vez de la poblacion media, aunque la poblacion media se puede usar también y con ello
se obtiene una tasa y no una relacién; ii) el uso de los que no son méviles para obtener
indicadores de alta relevancia, lo que es menos comun en el caso de la migracion; iii) la
ampliacion de la cantidad de categorias en las tablas, que de dos (migrante y no migrante)
pasan a ser tres al menos (trabaja en casa, conmutante en la misma DAME de residencia
o conmutante en otra DAME), y iv) en la préctica, al tratarse de desplazamientos que
suelen ser mas frecuentes en ciudades y areas metropolitanas, las anteriores categorias
aumentan a tres en el caso de los migrantes (debido a la distincién entre migrantes
intra-y extrametropolitanos, es decir, quienes cambian suresidencia desde unametropolis
especifica hacia otro lugar, o quienes llegan a una metrépolis especifica desde otro lugar)y
de tres a cuatro en el caso de quienes conmutan (debido a la distincion entre conmutantes
intra- y extrametropolitanos).

Con estas consideraciones, se presentay explica a continuacion un listado basico de
indicadores de la conmutacién, con sus respectivas férmulas e interpretaciones.

1. Indicadores poblacionales

A diferencia de la migracidn, la conmutacion laboral o educacional no se presta con tanta
claridad a una cuantificacion en términos de cantidad de eventos. Es cierto que una persona
puede tener varias conmutaciones de distinto tipo al mismo tiempo (al trabajo, ala escuela, a
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las compras, a tareas de cuidado no remunerado, al centro de salud o al espacio comunitario
o de esparcimiento, entre otras), pero, como ya se indico, con el censo normalmente se
captan uno o dos tipos de conmutacién (laboral y educacional). Por otra parte, una persona
también puede tener una historia de conmutaciones debido al cambio del lugar de origen o
destino. Cabe reiterar que el censo solo captala conmutacién en el momento del censo. Por
ello, enlapracticade lamedicion censal, laconmutacion se trata como un evento binario del
tipo “se es 0 no se es conmutante”. En caso de serlo, suele haber mas de una subcategoria
de conmutantes, como ya se expuso anteriormente. Por ello, no tiene mucho sentido la
distincion entre conmutaciones por trabajo (o por estudio)y conmutantes por trabajo (o por
estudio), pues se superponen. Por esa mismarazén, el indicador de intensidad estandar de la
conmutacion a escala poblacional es el porcentaje de conmutantes dentro de un colectivo.

Asi, el primer indicador poblacional de la conmutacion que proporciona el censo
es la cantidad de conmutantes dentro de una poblacion y sus subpoblaciones, es decir,
cuantos conmutantes hay en el pais o area metropolitana y cuantos de ellos pertenecen
a grupos determinados —como hombres y mujeres o jovenes y adultos, por ejemplo—
en un territorio dado. Cabe subrayar que el anglicismo “conmutante” originalmente se
reservaba para quienes tenian trayectos largos al trabajo o que cambiaban de division
politico-administrativa para trabajar o estudiar. Sin embargo, con la pregunta estandar
recomendada por las Naciones Unidas se puede identificar a todos los trabajadores o
estudiantes que, respectivamente, se desplazan a trabajar o estudiar, es decir, que no
trabajan ni estudian en casa. Por ello, es muy importante que en esta cuantificacién
poblacional se precise de manera explicita lo que se entiende por “‘conmutante”, definiendo
con claridad si se trata de todos los trabajadores que se desplazan a su trabajo o solo de los
trabajadores que se desplazan a un municipio diferente al de su residencia para trabajar.

El segundo indicador poblacional corresponde a la frecuencia relativa de la
conmutacion en poblaciones y subpoblaciones, es decir, su intensidad. Normalmente se
refiere al porcentaje de conmutantes de cada subpoblacién de hombres y mujeres segun
edad y nivel educativo, entre otras cosas. El numerador es la cantidad de conmutantesy el
denominador, la poblacién (trabajadores) residentes.

El tercer indicador poblacional se refiere a la selectividad. En este caso hay varias
opciones, pero la mas simple es la relacion entre la intensidad de cada subpoblacion
respecto de la intensidad total. Cualquier valor superior a 1 implica la selectividad de la
conmutacion para tal grupo. De cualquier manera, se puede usar el indice de disimilitud y
otros similares para tales efectos, de manera analoga a su uso en el caso de la migracién,
como se mostro en el capitulo VIl de este documento.

Los restantes indicadores poblacionales se derivan de otras preguntas sobre el
tiempo de viaje, los medios de viaje y el retorno al hogar durante el dia.

En el primer caso, el indicador estandar es el tiempo promedio de viaje en minutos,
cuyo calculo dependerade la pregunta que se utilice. Sies directo en minutos, seralamedia
directa de dicha distribucion. Si es en intervalos de tiempo, sera la media ponderada de
cada categoria, usando el punto medio del intervalo para obtener los minutos acumulados.
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Conrelacionaesteindicador, cabe calcularlo considerando atodos los trabajadoresy soloa
quienes se desplazan al trabajo. De este modo se controla el efecto del trabajo en casa, que
naturalmente reduce el promedio de una manera que puede considerarse distorsionadora.
Como ambos promedios son validos y aportan informacion valiosa aunque diferente, la
recomendacidn es presentar el indicador calculado con y sin los que no son moviles.

En el segundo caso, los indicadores estandar corresponden al medio de transporte
modal, al porcentaje de cada medio (distribucion) y las combinaciones, sea en términos
de cantidad de combinaciones (uno, dos, tres 0 mas medios para ir al trabajo) o de detalle
(cadena)de estas combinaciones. En este caso también se expresan como la combinacidn
modal y el peso relativo de cada categoria. Cuando las categorias potenciales son muchas,
se puede acotar la presentacion solo a las que sean mas representativas, sin que exista un
estandar para definir esto ultimo.

En el tercer caso, el porcentaje que regresa a casa segun subpoblaciones es el
indicador estandar.

2. Indicadores territoriales (sobre todo respecto de
las DAME, metropolitanas en particular, y de las DAM)

Con los censos se pueden obtener numerosos y variados indicadores de la conmutacion a
nivel territorial. Muchos de ellos son analogos a los explicados en el caso de la migracion,
cuando su base es la matrizde origen y destino para trabajar o estudiar, aunque con algunas
especificidadesy distinciones. Hay otrosindicadores que son propios de la conmutacion, si
se dispone de las preguntas censales necesarias. Si se toma como base de los calculos la
matriz de origen-destino de laconmutacion laboral y educacional, los principales indicadores
territoriales de esta conmutacion son los que a continuacion se enumeran.

En primer lugar, esté la intensidad del intercambio de conmutantes (trabajadores y
estudiantes). Ensuexpresidénabsolutacorresponde alasumade trabajadoresy estudiantes
que llegan a la entidad cotidianamente para trabajar o estudiar y de trabajadores y
estudiantes que salen de la entidad cotidianamente para trabajar o estudiar. Es decir,
se trata de la “conmutacion bruta” de la entidad. En su expresion relativa, el numerador
anterior se divide por un denominador (cantidad de trabajadores o estudiantes) que
permita captar la frecuencia relativa de este intercambio. Para esto hay al menos tres
alternativas: i) residentes en la entidad, ii) no conmutantes de la entidad y iii) poblacion
media de trabajadoresy estudiantes de la entidad. Cabe reiterar que, al igual que en el caso
de la migracion, esta intensidad del intercambio de conmutantes no tiene correlato en
términos del efecto de crecimiento.

Ensegundolugar, estanlosindicadores deretencion de trabajadoresy estudiantes. Su
expresién absoluta es la cuantia de no conmutantes de la entidad. En su expresion relativa,
el numerador anterior se divide por la poblacion residente, lo cual arroja directamente
el porcentaje de trabajadores y estudiantes que trabajan o estudian en la misma entidad
en que residen. Se trata de un indicador que también se puede calcular respecto de la
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migracién, aunque normalmente se utiliza poco en ese caso. En cambio, en materia de
conmutacion es crucial porque muestra la demanda de empleo existente en cada entidad
que se satisface con trabajadores locales, o las necesidades de educacion de la poblacion
escolar local que logran ser absorbidas por establecimientos locales. Su interpretacion
metodologica se circunscribe a la retencion y no abarca la atraccion o expulsion de
trabajadores y estudiantes, lo que se puede apreciar en el punto que sigue. Por ejemplo,
una retencion baja no es incompatible con una condicién atractiva de conmutantes y una
retencion alta tampoco es incompatible con una condicién expulsora de conmutantes.
Desde un punto sustantivo, tampoco caben calificaciones inmediatas. Por ejemplo, una
retencion de 100 trabajadores (un indicador intuitivo de la fortaleza socioeconomica de
la entidad) puede basarse en empleo precario, lo que seria mas bien un signo de debilidad
socioecondmica de la entidad.

En tercer lugar, estan los indicadores de salida, llegada y saldo de conmutantes
(efecto de crecimiento en el dia). En su expresion absoluta, estos se dividen en: i) la
cuantia de llegadas (conmutantes que llegan a trabajar o estudiar), i) la cuantia de salidas
(conmutantes que salen a trabajar) y iii) el saldo de conmutantes (diferencias de llegadas
y salidas o diferencia entre la poblacién que trabaja en la entidad y la poblacion que vive
en ella). En este sentido, cabe destacar que el saldo de conmutantes en esta matriz se
obtiene mediante la sustraccion opuesta a la realizada en la matriz de migracién (ambas
con despliegue estandar), ya que la poblacion que trabaja en la entidad (marginal fila) es el
minuendo y la que reside es el sustraendo (marginal columna). Este saldo de conmutantes
corresponde al efecto de crecimiento de la conmutacién, que tiene una diferencia
sustancial con su analogo producido por la migracion. Se trata de un crecimiento durante
la jornada laboral, por lo que se puede expresar con la idea coloquial de “crecimiento en
el dia”. Si bien esta idea no es exacta (al haber trabajo nocturno y también conmutacion
de periodos no diarios), si es comunicativa e intuitiva y por eso se utiliza, pese a no ser
estrictamente correcta.

En sus expresiones relativas, el numerador anterior se divide por la poblacion
residente y se obtiene una relacion de crecimiento si el denominador es la poblacion
residente y una tasa de crecimiento si el denominador es la poblacion media. En general,
la primera es la opcion mas usada e intuitiva, pues muestra la magnitud del efecto
de crecimiento respecto de la poblacidn residente. Este es el dato relevante para las
autoridades locales, cuya gestion se concentra naturalmente en los residentes, aunque no
pueden despreocuparse del conjunto de poblacion que tienen “durante el dia” y que puede
ser un X% mas o un x% menos que la poblacion residente, segun su condicién atractiva o
expulsora de conmutantes. Al ser una relacion, su valor puede superar el 100%. Ahora bien,
para analisis mas técnicos, la tasaresulta mas precisa porque da cuenta de la magnitud del
intercambio de conmutantes.

En cuarto lugar, los efectos de redistribucion, composicion y desigualdad, ya vistos
en los capitulos anteriores sobre migracion, se aplican analogamente a la conmutacion.
En este caso se advierte que las sustracciones se invierten, tanto para obtener saldos
cuando corresponda, como para obtener los efectos propiamente dichos. Respecto de
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esto ultimo, las ideas de factual y contrafactual, debidamente aplicadas en el caso de la
migracion, pierden base conceptual en el caso de la conmutacion. Esto se debe a que
ambos marginales de la matriz captan valores reales, solo que uno enla noche (residentes)
y otro en el dia (trabajadores y estudiantes). El efecto de la conmutacién corresponde asi
alaresta del marginal fila(trabajan o estudian en la entidad) como minuendo, y el marginal
columna (trabajadores y estudiantes residentes) como sustraendo.

En quinto lugar, con los marginales de las matrices de migracion es posible calcular
diferentes indicadores de disparidad territorial de la residencia, por un lado, y el trabajo
o estudio, por otro. Entre otros asuntos relevantes que pueden indagarse con estos
indicadores esta el monocentrismo o policentrismo laboral de las ciudades. Mediante
la simple comparacion del porcentaje de residentes y de trabajadores de los municipios
centrales se puede llegar a una primera aproximacion sobre este fenémeno.

Ensextoyultimolugar, lostiemposdeviajetambién pueden calcularse paraterritorios,
aunque distinguiendo entre quienes llegan a la entidad y quienes salen de ella. La manera
mas sencilla de hacerlo es mediante la matriz de indicadores de flujo ya explicada respecto
de la migracion. En este caso se trata del indicador relativo al tiempo de viaje y se excluye
la diagonal, para solo obtener el tiempo de viaje de quienes salen a trabajar (marginal
columna)y de quienes llegan a trabajar (marginal fila). Ahora bien, también puede incluirse
la diagonal, que mostraria el tiempo de desplazamiento de quienes trabajan y residen en el
mismo municipio, un indicador relevante para captar el nivel de congestion intramunicipal.

Enestesentido, enelcasodelaconmutacionhay otramanerade proceder, apartedela
matriz, respecto de algunosindicadores. Se trata de utilizar directamente la pregunta sobre
el lugar en que se trabaja (o estudia) y calcular su distribucion segun el lugar (municipio) de
residencia de |los trabajadores y estudiantes. Mediante este procedimiento, cada municipio
tendra su propia distribucion y podra distinguir, entre los no conmutantes, a aquellos que
trabajan en casay alos que trabajan fuera de casa, pero en el mismo municipio.

A modo ilustrativo, en el cuadro X.1 se expone un ejemplo simplificado de matriz
de conmutacion, con la cual se calculan varios de los indicadores antes enumerados y
explicados. Cabe mencionar que se utiliza la misma nomenclatura que en la matriz de
migracion interna, el subindice inicial para el lugar de trabajo y el subindice final para el
lugar de residencia. Evidentemente, se invierte el concepto de origen y destino en ambas
matrices, ya que en la matriz del cuadro X.1 la residencia actual (marginal columna) es el
origen, mientras que el lugar de trabajo (marginal fila) es el destino. Por ello, en general, los
indicadores de conmutacion se obtienen mediante las mismas férmulas de la migracion
interna, pero invertidas cuando se trata de sustracciones y con un denominador diferente
cuando se trata de cocientes (poblacion residente preferible a poblacion media, aunque
esta Ultima también se puede usar), tal como se aprecia en el recuadro X.1.
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m Cuadro X.1

Capitulo X

Ejemplo de matriz de movilidad cotidiana y calculos derivados

Division administrativa
de residencia actual

Division administrativa en que se trabaja o estudia

Trabajadores 'y

estudiantes que

A B c D residen

A 45 15 24 TRy 98 <

B 1 50 7 1 89

C 22 13 55 24 N4

D 12 19 33 77 141

Trabajan o estudian 90 g7 129 A 126 442 <

Npa 14— Personas que trabajan en Dy residen en A. Conmutantes que
llegan a trabajar o estudiar a D desde A o, o que es lo mismo,
conmutantes que salen de A para trabajar o estudiar en D.

Ncg 17— | Personas que trabajan en C y residen en B. Conmutantes que
llegan a trabajar o estudiar a C desde B o, lo que es lo mismo,
conmutantes que salen de B para trabajar o estudiar en C.

Naa 45 No conmutantes laborales de A. Residen en Ay trabajan en A.

Np. 126 —— Personas que trabajan o estudian en Dy viven en D o fuera
de D. Total de personas que trabaja en D.

Na 98 Personas que residen en Ay trabajan en A o fuera de A.
Total de personas que residen en A.

N. 442 Total de personas de la matriz.

Saldo de conmutantes de A -8 Efecto de crecimiento en el dia: A pierde ocho trabajadores
por conmutacion en el dia: 90 - 98.

Relacion de conmutacion de A -8,2 Peso relativo del saldo de conmutantes: la pérdida
de trabajadores en el dia de A equivale al 8,2% de sus
trabajadores residentes: -8/98.

Porcentaje de retencion de A 45,9 El 45% de los trabajadores que reside en A trabaja en A:

45/98.

Fuente: Elaboracion propia.

m Recuadro X.1

Férmulas de indicadores clave de la matriz de movilidad cotidiana, con entidad A como referencia

Indicadores poblacionales

Conmutantes de A(salen de A para trabajar): N.A - NAA (1)

Conmutantes a A(llegan a A para trabajar): NA. - NAA (2)

No conmutantes de A(resideny trabajan en A): NAA

Saldo de conmutantes de A: NA. - N.A

(3)

Proporcion de no conmutantes (o porcentaje de retencion, si se pondera por 100): NAA/N.A (4)
Proporcion de conmutantes de A: (N.A - NAA)/N.A (5)
Relacion de conmutantes a A: (NA. - NAA)/N.A (8)
Relacion de saldo de conmutantes de A: (NA. - N.A)/N.A (7)

Fuente: Elaboracion propia.
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Porotraparte, enelgrafico X.1se muestralaaplicacion del procedimiento ya explicado
paraestimar el efecto de lamigracion sobre lacomposicién de la poblaciony la desigualdad
territorial de esta composicion. En este caso, se usa el impacto de la conmutacion sobre
el porcentaje de ocupados con un nivel elevado de educacion. Lo primero que se aprecia
es que laconmutacion tiene efectos significativos en numerosos municipios. Hay casos en
que dicha proporcién aumenta casi un 60%. Lo segundo es que la pendiente de la recta de
ajuste es claramente negativa, lo que indica que la conmutacién contribuye a reducir las
desigualdades educativas entre municipios durante la jornada laboral.

m Grafico X.1
Séao Paulo (Brasil): efecto de composicion y desigualdad de la conmutacion, impacto sobre
el porcentaje de ocupados con nivel de educacion alto (12 afios y mas de educacion), 2010
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Fuente: J.Rodriguez, “Migracioninternay movilidad para trabajary estudiar en cuatro megapolis de América Latina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/92), Santiago, Comisién Economica para América Latina vy
el Caribe (CEPAL), 2022.

En el caso del uso de la pregunta sobre la movilidad cotidiana para detectar niveles
de monocentrismo, el grafico X.2 revela que, pese al amplio predominio en la literatura
de la hipotesis de un gradual transito desde un modelo de ciudad monocéntrico a otro
policéntrico (Rodriguez, 2022), este aun no aparece consolidado en la region, cuyos
niveles de sobreconcentracién del empleo en la zona central han permanecido constantes
durante el siglo XXI. Ahora bien, con los mismos datos del grafico X.2 se ratifica que el
problema de la unidad espacial modificable también afecta a las comparaciones entre
ciudades. De hecho, la diferencia entre las zonas centrales de la Zona Metropolitana del
Valle de México y la Region Metropolitana de Sdo Paulo son decisivas para los diferentes
valores del indicador de monocentrismo usado en el grafico X.2. Con todo, la tendencia
de cada ciudad si es valida, con la delimitacion de zona central usada. Si se modifica tal
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delimitacion, la tendencia podria cambiar. Por otra parte, el grafico X.2 agrega otro dato
relevante: el monocentrismo es mayor en el caso de los puestos de trabajo calificados (es
decir, ejercidos por ocupados con alto nivel de educacion).

m Grafico X.2 )

Zona Metropolitana del Valle de México, Regidn Metropolitana de Sao Paulo y Area Metropolitana
de Bogota: relacion entre el porcentaje de ocupados que trabaja en la gran zona centro y el que
reside en la gran zona centro, total y ocupados con nivel de educacion alto, 1980-2020

(En porcentajes)
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Fuente: J. Rodriguez, “Migracion interna y movilidad para trabajar y estudiar en cuatro megapolis de América
Latina", Documentos de Proyectos(LC/TS.2022/92), Santiago, Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), 2022.

Por ultimo, en el mapa X.1se expone el indicador de tiempo de viaje a escala territorial
y usando solo a la poblacion ocupada que se desplaza a trabajar y que reside en la Zona
Metropolitana del Valle de México. Claramente, los residentes de las zonas centrales estan
entre quienes tardan menos en llegar al trabajo, pues su entorno es abundante en empleos
y eso facilita que vivan cerca de su trabajo. Aun asi, vastas zonas de la periferia registran
tiempos de viaje comparativamente cortos, porque una parte importante de la poblacion
ocupada trabaja en el mismo municipio, lo que deja atras la idea de la periferia como una
zona dormitorio. En contraposicion, la zona sur de la Ciudad de México, no tan distante del
centro como vastas zonas de la periferia norte y este, registra los mayores tiempos de viaje
por desplazamiento masivo al centro, en un marco de saturacion de las vias y de todos los
medios de transporte en general (Rodriguez, 2022).
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m Mapa X.1

Zona Metropolitana del Valle de México: tiempo promedio de viaje
de los ocupados segin municipio o alcaldia donde residen, 2020
(En minutos)

Municipios de laZona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)

i 14.0 27. Nicolds Romero 40. Melchor Ocampo 53. Cocotitlén  66. San Martin de las Piramides
2. Coyoacén 15. Miguel Hidalgo 28. Coacalco de Berriozabal 41. Atenco 54.Chiautla  67. Temamatla

3. Cuajimalpa de Morelos  16. Venustiano Carranza  29. Chalco 42. Jaltenco 55. Chiconcuac ~ 68. Temascalapa
4.Gustavo A. Madero 17. Tizayuca 30. 1a Paz 43. Nextlalpan 56.Ecatzingo  69. Tenango del Aire
5. Iztacalco 18. Nezahualcéyotl 31. Texcoco 44. Valle de Chalco Solidaridad 57. 70.

6. lztapalapa 19. Ecatepec de Morelos 32. Huixquilucan 45. Amecameca 58. Hueypoxtla 71. Tepetlixpa

7.1a Contreras 20. de Judrez 33.Tecmac 46. Coyotepec 59. Isidro Fabela 72. Tequixquiac

8. Milpa Alta 21. Tlalnepantla de Baz ~ 34. Zumpango 47. Teotihuacén 60. Jilotzingo 73 Tezoyuca

9. Alvaro Obregén 22. Cuautitlén lzcalli 3. Tultepec 48. Cuautitlan 61. Juchitepec  74. Tlalmanalco

10. Tihuac 23. Atizapén de Zaragoza 36. Chicoloapan 49. Apaxco 62. Nopaltepec 7. Villa del Carbn
11. Tlalpan 24, Tultitlén 37. Teoloyucan 50. Atlautla 63.0tumba  76. Tonanitla

12. Xochimi 25. Chi 38. 51. Axapusco 64. Ozumba

13. Benito Jusrez 26. Ixtapaluca 39. Acolman 52. Ayapango 65. Papalotla

37 42

43

México 40
76

48 35 24
22

28

24

Tlaxcala

Tiempo promedio de viaje Puebla
al trabajo
I 20,0-30,0

30,0-40,0

40,0-50,0

I 50,0576

Morelos

Fuente: J. Rodriguez, "Migracioninternay movilidad paratrabajary estudiar en cuatro megapolisde AméricaLatina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/92), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), 2022.

Nota: Las cifrasincluyen solo a los ocupados con valores validos para hacer los célculos y que declaran tiempo de
viaje a su trabajo; es decir, excluye a los que no se trasladan porque trabajan en casa.



Capitulo XI

Reflexiones finales
y perspectivas

La presente publicacion tiene fundamentalmente el propdsito de formar capacidades para
el manejo critico, intensivo y sistematico de las matrices de origen y destino, con el objeto
de que sean utilizadas para la cuantificacion de la intensidad de la migracién internay de la
movilidad cotidiana. También pueden utilizarse para la estimacion de cuatro de los efectos
sociodemograficos directos(crecimiento, redistribucién, composiciony desigualdad)de la
migracioninternay de lamovilidad cotidiana, casi todos escasamente medidos y estudiados
hasta ahora en América Latina.

La dedicacion que implica esta cuantificacion, que en el pasado habria sido imposible
realizar, puede llegar a ser acotada y facilmente manejable por una oficina nacional de
estadisticas estandar, con la debida rutinizacion de los céalculos. Ademas, la inversion
economica requerida para estas estimaciones es menor, habida cuenta del uso de datos
censales gratuitos. En rigor, se trata de datos a los que es posible acceder sin tener que
pagar por ellos'. Esto hace méas importante aln su debida utilizacién.

Ahora bien, su analisis y uso posterior en relacién con las politicas y decisiones
publicas amerita una reflexion especial. Existen algunos indicadores de orden nacional
que pueden describirse de manera directa y sencilla y analizarse en funcién de sus
relaciones con otros indicadores nacionales. Sin embargo, los indicadores estandar
presentados en el documento suelen ser territoriales y se desagregan segun entidades
politico-administrativas o geograficas, que pueden llegar a ser muy numerosas. Esta
situacion complica el analisis y lo hace mas dispendioso, e incluso muy agotador, pues
cada entidad cuenta como unidad independiente y merece un analisis individualizado

! No obstante, si tienen un costo, que ha sido cubierto con los impuestos generales que financian los censos
de poblacion.
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que permita leer estos indicadores en funcion de la realidad especifica de cada una. La
Unica respuesta que cabe dar a este desafio es la esbozada en la presentacion del libro, al
describirse los diferentes publicos a los que se dirige este texto. Entre ellos se mencionan
las autoridades nacionales y subnacionales. Justamente los equipos técnicos de estas
ultimas son los llamados a analizar los indicadores atinentes a sus jurisdicciones para que
sirvan de insumo en programas y decisiones locales.

La focalizacion tematica, la concentracién en una fuente de datos, el enfoque
esencialmente metodoldgico y el objetivo de capacitacion del presente texto le confieren
rigor, coherencia y profundidad. No obstante, esta selectividad del texto tiene costos,
pues muchos temas relacionados con la migracion y la movilidad cotidiana se omitieron
0 se abordaron de manera superficial y circunstancial. Entre ellos, cabe mencionar los
relativos a sus determinantes, a sus consecuencias econdémicas y a sus relaciones con
otras formas de movilidad humana como la migracion interna, el desplazamiento forzado
y la busqueda de refugio. Todas estas son fuentes importantes que casi no se examinaron
ni utilizaron. Los datos expuestos no se sistematizaron con miras a obtener un panorama
regional actualizado sobre laintensidad y los efectos de la migracion interna y la movilidad
cotidiana. En general, la discusion tedrica y de politicas resulto limitada y basica.

Con todo, las insuficiencias anteriores pueden revertirse en el futuro con: i) nuevos
estudios que aprovechenlas definiciones, elinstrumentaly las aplicaciones que conforman
el presente texto para obtener datos e indicadores que permitan describir y analizar los
niveles, tendenciasy patrones de lamigracion internay la movilidad cotidiana en los paises
de la region; ii) nuevos esfuerzos metodologicos tendientes a explotar las fuentes no
abordadas en este texto, yiii)desarrollos conceptualesy analiticos novedosos que permitan
examinar los determinantes de la migracién en su multiples formas actuales, recuperando
el acervo teorico basado en la experiencia de otras regiones, pero reconociendo las
especificidades de América Latina.



Bibliografia

Alberts, J. (1977), "Migracién hacia areas metropolitanas de América Latina: un estudio
comparativo’, Serie E, N° 24, Santiago, Centro Latinoamericano de Demografia(CELADE).

Ares, S. E. (2010), “Espacio de vida y movilidad territorial habitual en Chapadmalal,
Buenos Aires, Argentina”, Cuadernos de Geografia. Revista Colombiana de Geografia,
N° 19, Bogota, Universidad Nacional de Colombia [en linea] www.redalyc.org/articulo.
0a?id=281822029003.

Bell, M.y E. Charles-Edwards (2013), “Cross-national comparisons of internal migration:
an update on global patterns and trends”, Technical Paper, N° 2013/1, Nueva York,
Naciones Unidas.

Bell, M. y S. Muhidin (2009), “Cross-national comparison of internal migration”, Human
Development Research Paper, N° 2009/30, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Bell, M., P. Rees y T. Wilson (2003), “Comparing internal migration between countries:
Who collects what?”, Discussion Paper, N° 2003/05, Queensland Centre for Population
Research School of Geography, Planning and Architecture, Universidad de Queensland.

Bell, M.y otros(2015), “Internal migration and development: comparing migration intensities
around the world", Population and Development Review, vol. 41, N° 1, marzo.

Bernard, A. (2022), “Internal migration as a life-course trajectory: an introduction”,
The Springer Series on Demographic Methods and Population Analysis, vol. 53, Springer.
Bernard, A., M. Belly E. Charles-Edwards(2014), “Improved measures for the cross-national
comparison of age profiles of internal migration”, Population Studies: A Journal of

Demography, vol. 68, N° 2 [en linea] http://dx.doi.org/10.1080/00324728.2014.890243.

Bilsborrow, R., S. Oberai y G. Standing (1984), Migration Surveys in Low-Income Countries,
Londres, Croom Helm.

Calvelo, L.(2011), “Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracién internacional
en América Latinay el Caribe”, serie Poblaciéon y Desarrollo, N¢ 98(LC/L.3290-P), Santiago,
Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).



164 Bibliografia | Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Camisa, Z.(1972), "Efecto de la migracion en el crecimiento y la estructura de la poblacion
de las ciudades de la América Latina", Serie C, N2139, Santiago, Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE).

CELADE/PROLAP(Centro Latinoamericanoy Caribefio de Demografia-Division de Poblacion
de la CEPAL/Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacion) (1997),
Demografia I, Ciudad de Meéxico, Programa Latinoamericano de Actividades de
Poblacion (PROLAP) e Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe)(2012), Poblacién, territorio y
desarrollo sostenible (LC/L.3474(CEP.2/3)), Santiago.

__(2011),"Recomendaciones paralos censos de ladécada de 2010 en América Latina”, serie
Manuales, N2 72 (LC/L.3364), Santiago.

Chavez, A. M. y otros (2013), “Nouvelles tendances de la migration métropolitaine en
Amérique Latine: est-ce que les aires métropolitaines gagnent ou perdent population
a cause de la migration interne”, documento presentado en la sesion 091 “Internal
migration and urbanization: Overview”, de la Conferencia de la Unidn Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion (UIECP), Busan [en linea] www.iussp.org/en/event/17/
programme/paper/2698.

Courgeau, D. (1990), "Nuevos enfoques para medir la movilidad espacial interna de la
poblacion”, Notas de Poblacion, vol. 18, N2 50 (LC/DEM/G.104), Santiago, Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(1988), Méthodes de mesure de la mobilité spatiale : migrations internes, mobilité temporaire,
navettes, Paris, Ined Editions.

__(1973), "Migrations et découpages du territoire”, Population (French Edition), vol. 28, N,
mayo-junio.

Donzeau, N., J.-L. Pan Ké Shon (2009), “L'évolution de la mobilité résidentielle en France
entre 1973 et 2006 : nouvelles estimations”, Population, vol. 64, N2 4.

Dureau, F. y otros (2011), “Encuestas movilidad espacial Bogota METAL 2009: metodologia
de las encuestas”, Documento CEDE, N° 23-2011, Bogota, Universidad de los Andes.

Dyrting, S. (2018), “A framework for translating between one-year and five-year migration
probabilities”[en linea] DOI:10.13140/RG.2.2.24261.91362.

Elizaga, J. C.(1972), “Migraciones interiores, el proceso de urbanizacion, movilidad social’,
Serie A, N2117, Santiago, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Greenwood, M.(1997), “Internal migration in developed countries”, Handbook of Families and
Population Economics, vol. 1, Amsterdam, Elsevier.

Herrera, L., W.PechtyF. Olivares(1976), “Crecimiento urbano de América Latina: mapasy planos
de ciudades”, Serie E, N¢ 22, Santiago, Centro Latinoamericano de Demografia(CELADE).
INE (Instituto Nacional de Estadistica)(2013), “Migration Statistics Methodology”[en linea]

http://www.ine.es/en/metodologia/t20/t2030277_en.pdf.

Lattes, A., J. Rodriguez y M. Villa (2002), “Population dynamics and urbanization in
Latin America: concepts and data limitations”, documento presentado en el seminario
New Forms of Urbanization: Conceptualising and Measuring Human Settlement in the
21st Century, Bellagio, marzo.



Métodos para la medicion de la migracion internay sus efectos sociodemograficos... | Bibliografia

Lee, E. S.(1966), “A theory of migration”, Demography, vol. 3, N2 1.

Ldpez Vega, R.(2007), "Medicion de lamigracion con especial referenciaala fuente de datos
censal (la medicion de la migracion en los censos de poblacion y vivienda en México)’,
documento presentado en el Taller Nacional sobre Migracion Interna y Desarrollo en
México: Diagnostico, Perspectivas y Politicas, Ciudad de México[en linea] https://www.
cepal.org/sites/default/files/courses/files/rlopez.pdf.

Maccio, G.(1985), Diccionario demogrdfico multilinge, Lieja, Ediciones Ordina.

Maguid, A. (2009), “El estudio de la emigracién internacional mediante los censos
realizados en los paises de origen: evaluacidn de resultados y recomendaciones”, Notas
de Poblacion, N° 88 (LC/G.2409-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Martine, G.(1972),"Migration, naturalincrease and city growthin Rio de Janeiro”, International
Migration Review, vol. 6, N° 2.

Martinez, J.(2009), “Medicion e informacion sobre la migracidn internacional a partir de los
censos: lecciones, desafios y oportunidades”, Notas de Poblacién, N2 88 (LC/G.2409-P),
Santiago, Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

Massey, D. y N. Denton (1988), “The dimensions of residential segregation”, Social Forces,
vol. 67, N2 2, diciembre.

Moultrie, T.y otros(2013), Tools for Demographic Estimation, Paris, Union Internacional para
el Estudio Cientifico de la Poblacion (UIECP).

Naciones Unidas (2017), Principles and Recommendations for Population and Housing
Censuses. Revision 3 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3), Nueva York, Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Estadistica.

__(2010), Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién. Revision 2,
Informes estadisticos, serie M, N° 67/Rev.2 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2), Nueva York,
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Division de Estadistica.

___(s/f),"Demographic and Social Statistics: World Population and Housing Census Programme
Census Documents”[en linea]https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/census/
document-resources.

Polese, M. (1998), Economia urbana y regional. Introduccién a la relacién entre territorio y
desarrollo, Cartago, Libro Universitario Regional.

Potzschke, S. y S. Rinken (eds.) (2021), Migration Research in a Digitized World: Using
Innovative Technology to Tackle Methodological Challenges, Cham, Springer.

RAE (Real Academia Espanola)(2014), Diccionario de la lengua espariola, 232 ed. [versidn 23.5
enlineal. https://dle.rae.es/migraci%C3%B3n[fecha de consulta: 4 de octubre de 2022].

Recano, J.(2010), "Analisis demografico de las migraciones”, Bogota, Universidad Nacional
de Colombia [en linea] http://www.institutodeestudiosurbanos.info/descargasdocs/
doc_download/1127-analisis-demografico-de-las-migraciones.

Rees, P.y N. Lomax(2020), "Ravenstein revisited: the analysis of migration, then and now”,
Comparative Population Studies, vol. 44, mayo.

Rees, P. y otros (2000), “Problems and solutions in the measurement of migration
intensities: Australia and Britain compared”, Population Studies, vol. 54, N° 2.

165



166

Bibliografia | Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Rigotti, J. I.(2009), “Informacion de los censos demogréaficos del Brasil sobre migraciones
internas: criticasy sugerencias para el analisis”, Notas de Poblacién, N°88(LC/G.2409-P),
Santiago, Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

Rodriguez, J. (2022), “Migracién interna y movilidad para trabajar y estudiar en cuatro
megapolis de América Latina”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/92), Santiago,
Comisién Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2019), "El efecto de la migracion interna sobre la estructuray las disparidades etarias en
las grandes ciudades de América Latina”, tesis de doctorado en Demografia, Universidad
Nacional de Cordoba.

__(2013), “La migracion interna en las grandes ciudades en América Latina: efectos sobre
el crecimiento demografico y la composicion de la poblacion”, Notas de Poblacion, N2 96
(LC/G.2573-P), Santiago, Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(20m), "Migracion interna en ciudades de América Latina: efectos en la estructura
demografica y la segregacion residencial”, Notas de Poblacion, N2 93 (LC/G.2509-P),
Santiago, Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2009a), "Dinamica demografica y asuntos urbanos y metropolitanos prioritarios en
América Latina: jqué aporta el procesamiento de microdatos censales?”, Notas de
Poblacién, N2 86 (LC/G.2349-P), Santiago, Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

__(2009b), “La captacién de la migracion interna mediante censos de poblacion: la experiencia
delarondade 2000y sus lecciones paralaronda de 2010 en América Latinay el Caribe”,
Notas de Poblacion, N2 88 (LC/G.2409-P), Santiago, Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2007), “Paradojas y contrapuntos de la dindmica demografica metropolitana: algunas
respuestas basadas en la explotacion intensiva de microdatos censales”, Santiago de
Chile: movilidad espacial y reconfiguracién metropolitana, C. De Mattos y R. Hidalgo(eds.),
Santiago, Eure Libros.

__(2006), "Midiendo la segregacién residencial y sus determinantes demograficos con
microdatos censales: capitulo II. indice de disimilitud de Duncany derivados e indice de
Segregacion Residencial (ISR)', Redatam Informa, vol. 12 (LC/L.2640), Santiago, Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2004a), "Migracion interna en América Latina y el Caribe: estudio regional del periodo
1980-2000", serie Poblacion y Desarrollo, N2 50 (LC/L.2059-P), Santiago, Comisidn
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2004b), "Explotando el mddulo sobre migracion interna de los censos de poblacion y
vivienda de América Latina”, Redatam Informa, vol. 10 (LC/L.2261), Santiago, Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2002), "Distribucion territorial de la poblacion de América Latinay el Caribe: tendencias,
interpretacionesy desafios para las politicas publicas”, serie Poblacion y Desarrollo, N2 32
(LC/L.1831-P), Santiago, Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2001), "Segregacion residencial socioecondmica: qué es?, ;como se mide?, ;qué esta
pasando?, simporta?’, serie Poblacién y Desarrollo, N° 16 (LC/L.1576-P), Santiago, Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).



Métodos para la medicion de la migracion internay sus efectos sociodemograficos... | Bibliografia

Rodriguez, J.y G. Busso (2009), Migracidén interna y desarrollo en América Latina entre 1980
y 2005: un estudio comparativo con perspectiva regional basado en siete paises, Libros
de la CEPAL, N° 102 (LC/G.2397-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Rodriguez, J. y A. Martinez (2021), “Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion
residencial socioecondmica, migracién interna y movilidad cotidiana en Costa Rica,
Guatemala y el Peru, 1980-2018", serie Poblacién y Desarrollo, N° 136 (LC/TS.2021/152),
Santiago, Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

Rodriguez, J. y F. Rowe (2019), “Efectos cambiantes de la migracién sobre el crecimiento,
la estructura demografica y la segregacion residencial en ciudades grandes: el caso de
Santiago, Chile, 1977-2017", serie Poblacion y Desarrollo, N° 125 (LC/TS.2018/110/Rev.1),
Santiago, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

__(2018), "How is internal migration reshaping metropolitan populations in Latin America?
A new method and new evidence”, Population Studies, vol. 72, N2 2, enero.

Rogers, A. y L. J. Castro (1981), “Model migration schedules”, Research Report, RR-81-30,
Laxenburg, Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados (IIASA).

Rowe, F.y otros(2019), “Impact of internal migration on population redistributionin Europe:
urbanisation, counterurbanisation or spatial equilibrium?”’, Comparative Population
Studies, vol. 44.

Ruiz-Tagle, J. y E. Lopez (2014), “El estudio de la segregacion residencial en Santiago de
Chile: revision critica de algunos problemas metodolégicos y conceptuales”, Revista
EURE. Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, vol. 40, N° 119 [en linea]
https://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/393/599.

Santos, R. 0.y A. F. Barbieri (2019), “Fungdes modelo de migragdo: limites e aplicagdes”,
Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, vol. 36.

Tapinos, G.(1990), Elementos de demografia, Madrid, Espasa-Calpe.

UIECP (Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion) (s/f), “Introduction
to migration analysis” [en linea] http://demographicestimation.iussp.org/content/
migration-intro.

Villa, M. (1991), “Introduccién al andlisis de la migracion: apuntes de clase: notas
preliminares”, Serie B, N° 91 (LC/DEM/R.164), Santiago, Centro Latinoamericano y
Caribeno de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

Voss, P., R. Nammer y A. M. Meier (2001), “Migration analysis: a case study for local public
policy”, Population Research and Policy Review, vol. 20, N2 6.

White, M. (2018), International Handbook of Migration and Population Distribution, vol. 6,
Dordrecht, Springer.

Xu-Doeve, W.(2008), Introduction to the Measurement of Internal and International Migration,
Paises Bajos, NRC Publishing.

167






CEPRL

En este documento se analizan las complejidades de la medicion
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