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Introduccion

Desde la década del setenta, laComision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha desarrollado
y promovido la metodologia Damage and Loss Assessment conocida por su sigla en inglés como DalLA,
para evaluar los efectos e impactos de los desastres en la regidn. Para ello, ha puesto a disposicion de los
paises la experiencia adquirida en mas de 120 evaluaciones de desastres, que permite no solo cuantificar
el costo del desastre para el pais sino obtener un diagnostico de la situacidn post-desastre que sirva de
guia para desarrollar un plan de reconstruccion resiliente.

La metodologia DALA se basa en los siguientes conceptos:

Efectos: dafios, pérdidas y costos adicionales. Los efectos se estiman con base en
informacion sectorial.

Dafos: afectaciones expresadas en términos monetarios que sufren los acervos de cada uno
de los sectores durante un eventual siniestro. Los activos del sector pueden incluir edificios,
maquinaria, medios de transporte, mobiliarios, caminos, puertos, existencias finales y
semiacabadas, entre otros. Los dafios son valorados al costo de reposicion de la infraestructura.
Es decir, el valor sefialado no incluye el costo del terreno o potenciales expropiaciones que
implicaron la construccidn inicial de los activos.

Pérdidas: bienes que se dejan de produciry servicios que se dejan de prestar durante un lapso,
que inicia tan pronto ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la recuperacion
y la reconstruccion total.

Costos adicionales: Erogaciones requeridas para la produccidon de bienes y la prestacion
temporal de servicios como consecuencia del desastre. Estas reflejan una respuesta tanto del
sector publico como del sector privado, la cual podria tomar la forma de un gasto adicional
o de una recomposicion del gasto. Un tema clave en este concepto es que otro sector se
beneficia por el gasto adicional hecho o reprogramado.

Linea de base es la situacion previa al desastre, también conocida como modelo de exposicion
y es una estimacion de los activos y flujos expuestos. Para el caso de los primeros, es el costo
de reposicion de un activo similar al que se tenia, descontando el estado de deterioro. Con
respecto a los segundos, son los ingresos que se generan “normalmente” en los distintos
sectores, esto es sin desastre. Ambas estimaciones se hacen siguiendo CEPAL (2014).
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La CEPAL ha coordinado desde 1973 mas de 120 evaluaciones de desastres, en 28 paises y territorios
de América Latinay el Caribe. Un reto de las evaluaciones de desastres, es que los paises no disponen de
informacion de linea de base para los sectores. Esa leccion aprendida dio origen a que CEPAL comenzara
a hacer cooperaciones técnicas, que han consistido en la estimacion de linea de base a nivel municipal,
y en un curso en el que se transfiere el conocimiento a los funcionarios nacionales y municipales sobre
esta herramienta y sobre la metodologia de evaluacion de desastres.

La evaluacion de un desastre conlleva a la comparacion de dos escenarios: la situacion pre-desastre
y la situacion post-desastre de las areas afectadas. Esta comparacion impone a su vez dos desafios para el
equipo evaluador, por una parte, es necesario contar con una linea de base que caracterice el area afectada
y a su poblacion, y por otra, la capacidad de los/las funcionarios/as publicos/as de levantar informacion
durante la respuesta a la emergencia que permita identificar los efectos inmediatos del desastre.

Laimportancia de estimar una linea de base que pueda ser actualizada en el tiempo es que permite
hacer una medicion mas detallada del capital expuesto que podria ser dafiado por multiples amenazas
naturales y/o antropicas, y caracterizar a la poblacion que habita en esa drea —simplificando asi el
proceso de evaluacion. Adicionalmente, el desarrollarla con anticipacion permite abordar los desafios de
identificar informacion desagregada a niveles territoriales mas pequefios como municipios, ofreciendo
asi un diagndstico de sus vulnerabilidades, lo cual puede ser utilizado para diferentes politicas publicas.

De igual forma, al estimar la valoracion de los activos expuestos, no solo se le da una perspectiva
territorial a la gestion de riesgo de desastres, sino que ofrece un panorama de la situacion de vulnerabilidad
de los territorios. Este Ultimo es, sin duda, un valioso insumo para el disefio de planes y protocolos
de atencion a la emergencia que tengan en consideracion las necesidades de los diferentes perfiles
poblacionales que integran el area en estudio. Esto permite, ademas, la priorizacion de inversiones en
infraestructuras mas resistentes a sus potenciales amenazas.

Finalmente, la elaboracion de una linea de base no solo requiere de la experticia de especialistas
sectoriales, sino que también es importante contar con un oportuno acceso a la informacion publica (he
ahilaimportancia de que los sistemas estadisticos se encuentren debidamente actualizados) y de la activa
participacion de los/las funcionarios/as publicos/as de los sectores evaluados en el proceso, pues ellos/
as son los/las especialistas en la zona. Es un trabajo de equipo, cuya armoniosa integracion permitiria
fomentar comunidades mas preparadas y resilientes a los impactos de un eventual desastre.

Esta cooperacidn técnica, destinada a elaborar una linea de base de activos y flujos para el
municipio de La Paloma, en el departamento de Rocha, se llevo a cabo a solicitud del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) de Uruguay. El trabajo del equipo CEPAL se desarrollo en un formato hibrido,
con una mision de campo realizada entre el 30 de septiembre y el 3 de octubre de 2024, complementada
con reuniones virtuales a distancia. Este proceso fue posible gracias al apoyo logistico de las autoridades
del municipio de La Palomay del Centro UNITEC de la Intendencia del departamento de Rocha.

En este documento, todas las cifras expresadas en términos monetarios, a menos que se aclare lo
contrario, estan en pesos uruguayos a precios de 2024, y se hace referencia a ellos de aqui en adelante,
como UYU. Para expresar cualquier figura monetaria en UYU a precios de 2024, se utilizé el indice
de Precios al Consumidor (IPC) promedio publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de
Uruguay. Las cifras monetarias en dolares fueron convertidas a UYU usando el tipo de cambio promedio
de las cotizaciones diarias de enero a octubre de 2024, UYU/USD 39,6438 publicado por el Banco Central
de Uruguay.

Los sectores escogidos para el analisis conjuntamente con las autoridades fueron: poblacidn, vivienda,
salud, educacidn, agua y saneamiento, electricidad, transporte, comercio y turismo. La elaboracion de la
linea de base se llevo a cabo utilizando datos oficiales proporcionados por instituciones gubernamentales,
entrevistas con el sector pUblico y sector privado, visitas a campo e informacion publica disponible de
libre acceso.
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La fuente de informacion principal del capitulo de poblacion fue el Censo de poblacion y vivienda
2023 de Uruguay, recién publicado el 10 de diciembre de 2024 por el INE que serd referido en el resto del
documento como Censo 2023.

Este reporte es una de las dos piezas de informacion de esta asistencia técnica. La otra es una
base de datos georreferenciada que contiene diversas capas en formato digital de los distintos sectores
incluidos en este estudio para visualizacion y manejo en SIG, con lo cual se sustenta toda la informacion
contenida en este reporte la cual puede ser representada mediante mapas digitales. A su vez, la base de
datos de atributos con la informacion tematica de cada una de esas capas esta respaldada por archivos
Excel basados en los supuestos descritos en cada capitulo.
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l. Poblacion

A. Protocolo para establecer una linea de base de poblacion

Este apartado define los lineamientos que deben considerarse para caracterizar a la poblacion que
habita en el territorio donde ocurre un desastre y en especial de aquellos grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, debido a que pueden requerir de atencion especial ante un evento de este tipo. La
poblacion que sobrevive a un desastre ve modificadas drasticamente sus condiciones de vida cotidiana
en aspectos como la afectacion en su salud —fisica y psiquica— la cobertura de necesidades basicas como
la alimentacion, vivienda, educacion, o el acceso a bienes materiales y medios de vida.

1. Caracterizacion socioeconémica de la poblacion

Para el municipio La Paloma se presenta una caracterizacion socioecondmica de la poblacion,
en base a la informacion del Censo de 2023 a las instituciones consultadas y las aproximaciones
realizadas en campo. Se recomienda de maneraideal incluir las siguientes variables, desagregadas
por sexo y edad:

e Estructura de la poblacidn: poblacion estimada a la fecha, desagregacion por sexo y grupos
etarios enfatizando los grupos que pudieran estar en situacion de mas vulnerabilidad y
generar carga adicional de cuidados como la poblacion menor de 5 afios, la poblacion menor
de 15 afos y la poblacion mayor de 65 anos. Estadisticas vitales (tasa de natalidad, tasa de
mortalidad —desagregada por grupo de interés, tasa de fecundidad).

e Estructura de los hogares: tamafo del hogar, caracterizacion del jefe del hogar (sexo,
edad, afios de escolaridad, situacion de empleo, tipo de empleo, etc.), localidad en la
habitan, tipo de vivienda, nUmero de personas en edad inactiva, nUmero de personas
con discapacidad.

*  Los primeros resultados disponibles por el Censo 2023 entregan datos a nivel de localidad, no de municipio. Para las estimaciones de
poblacion del municipio se consideraron las siguientes localidades urbanas: Arachania, La Aguada y Costa Azul, La Paloma, La Pedrera,
Lomas de La Pedrera, Punta Rubia y Santa Isabel de la Pedrera, Rincdn de La Laguna, San Antonio, Tajamares de La Pedrera. Ademas
de estas areas urbanas se suman dos segmentos censales rurales que se encuentran dentro de los limites del municipio y que adicionan
177 viviendas y 172 habitantes (92 hombres y 8o mujeres).

15



16

CEPAL

Linea de base para el municipio La Paloma del Uruguay

Ingresos y empleo: ingreso total, ingreso laboral e ingreso no laboral de los hogares, nUmero
de empleados/as, tipo de empleo, categoria ocupacional e industria. Es relevante conocer si se
emplean en el sector formal o informal, asi como el niUmero de desocupados/as. Es importante
contar con datos a nivel mas agregados que permitan comparar los niveles de ingresos con
respecto a otros territorios (municipios o nivel departamental o nacional).

Pobreza: identificar el porcentaje de hogares y personas en situacion de pobreza. Si estan
disponibles las mediciones, se recomienda incluir datos sobre desigualdad de ingresos y
medidas de pobreza multidimensional. Esto da cuenta de la situacion de vulnerabilidad en
la que puede encontrarse parte de la poblacion cuando llega el desastre (vivienda precaria,
escasos medios de vida, por ejemplo).

Educacion: porcentaje de alfabetizacion, personas en edad escolar que asisten a instituciones
educativas, estudiantes que reciben servicios de alimentacion o programas de apoyo al
aprendizaje, variables que ofrezcan indicios sobre desempefio educativo.

Salud: perfil epidemioldgico de la poblacion o en su defecto principales patologias que
reporten, nUmero de personas con enfermedades transmisibles de reporte obligatorio,
personas con discapacidad (visual, auditiva, movilidad, o de aprendizaje), autoreportes de salud
fisica y mental, personas con enfermedades crdnicas, nifios/as con bajo peso al nacer o con
problemas de nutricion, entre otras. Esto permite perfilar las necesidades y vulnerabilidades
de la poblacion que se deberan tomar en cuenta en el periodo post-desastre.

Los temas vinculados con la inseguridad y/o percepcion de inseguridad influyen en situaciones
de desastre, dado que se ha demostrado en eventos previos en la regidon que la mayor
preocupacion de la poblacion afectada se concentra en el posible aumento de vandalismo
y robo en sus propiedades y viviendas damnificadas, por lo que buscan en prioridad estar
cerca de ellas para evitar despojos. La situacion de seguridad/insequridad en el municipio
tiene entonces repercusiones en la duracion de estancia en albergue.

Acceso a informacion: ante la ocurrencia de un desastre, es relevante en los temas de
preparacion la posibilidad de acceder oportunamente a la informacion. Indicadores municipales
tales como porcentaje de la poblacion que utiliza teléfonos moviles y porcentaje de acceso
a internet, son aproximaciones que permiten caracterizar este tema.

2. Datos sobre grupos especificos de poblacion en situacion de vulnerabilidad

En segundo término, se recomienda prestar especial atencidn a los siguientes grupos, tomando en
consideracion la interseccionalidad con las dimensiones descritas previamente:

Nifios y nifas:
- Menores de cinco afios: tipo de hogar al que pertenecen (mono o biparental), nUmero

de casos con problemas de nutricion u otro tipo de deficiencia en su desarrollo, nUmero
de lactantes.

- Datos generales sobre nifiez en el territorio: la inscripcion escolar y la asistencia educativa
suelen disminuir conforme aumentan los niveles de pobreza. El riesgo a la violenciao ala
violacion de derechos aumenta en situaciones de desastres.

- Embarazo adolescente: el acceso a la educacion se reduce con el embarazo y la carga de
cuidados que representa ser madre; pueden haber sufrido situaciones de violencia sexual;
disminuye su futura autonomia respecto a medios de vida.

Personas mayores: situacion de pobreza, fuentes de ingreso, necesidades médicas, fisicasy
cognitivas, tipo de vivienda que habitan, tamafio del hogar al que pertenecen. Las personas
mayores, entendidos como el grupo poblacional de 65 afios o mas, requieren atencion y
cuidados especiales en caso de desastre, debido a la dificultad que ciertas actividades les
representan por su edad, asi como la prevalencia de enfermedades croénicas.
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Pueblos indigenas y afrodescendientes: personas que se autoidentifiquen como miembros de
pueblos originarios o afrodescendientes o cuya lengua materna sea el idioma predominante en
dicha etnia, lengua, principales actividades y area donde se encuentran, principales caracteristicas
de su cultura. En varios paises de la region, se puede ver afectada por posibles recortes de
servicios basicos, por el impacto econémico de la emergencia en su economia ante su acotada
capacidad de resiliencia por situacion de pobreza, en un marco de limitados mecanismos publicos
de apoyo. En los municipios considerados, el porcentaje de poblacion indigena es minimo.

Mujeres: numero de mujeres en edad reproductiva, acceso a métodos de planificacion familiar,
estadisticas de violencia basada en género, estadisticas de participacion al mercado laboral
formal e informal, representatividad en cargos publicos, nUmero de mujeres en embarazo,
numero de madres e hijos promedios por mujer. Estos datos permitiran tomar en cuenta las
siguientes problematicas en caso de desastre:

- Los desastres acarrean una carga adicional para las mujeres, por su trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado de los hogares (nifios/as, personas mayores, enfermas o con
algun tipo de discapacidad permanente o temporal). En una situacion de emergencia, los
factores que aumentan esta carga pueden ser: cierre de escuelas, traslado de las viviendas,
personas heridas. Esta situacion afecta particularmente a las mujeres jefas de hogar, en
situacion de pobreza.

- Los desastres aumentan los niveles de vulnerabilidad de las mujeres y nifias de todas las
edades, colocandolas en situaciones de riesgo frente a la violencia de género, la violencia
y explotacion sexual. En estos contextos muchos de los factores de proteccion, como
escuelas, personas cuidadoras y autoridades especializadas, ven afectadas sus funciones.

- La participacion laboral de las mujeres, en general mas baja que la de los hombres, y en
trabajos mas informales, precarios y menos remunerados, hace también vulnerable esta
poblacion si se llegan a afectar sus medios de vida por un desastre.

Personas con discapacidad. Requieren de mas atencion y cuidados médicos que quienes no
se encuentran en esta condicion; por lo tanto, son mas vulnerables ante la saturacion de los
sistemas de salud por un desastre.

Beneficiarios/as de programas sociales focalizados: numero de beneficiarios/as, beneficios,
periodicidad, monto, tipo de programa, requisitos para ingreso, contraprestaciones. Conocer
el numero y la ubicacion de personas beneficiarias de programas sociales de manera previa
al desastre es valioso, dado que por un lado permite pre-identificar poblacion en situacion
de vulnerabilidad, y por otro lado puede facilitar el acceso a apoyos gubernamentales en el
periodo inmediatamente posterior al desastre.

Migrantes: interna o externa, porcentaje de personas no nacidas en el pais. De igual forma, se
recomienda hacer uso de estadisticas que ofrecen herramientas como la Matriz de Seguimiento
de Movilidad Humana promovida por la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM)
que ofrece estadisticas sobre las caracteristicas y las dinamicas de movilidad de estos grupos.

LGBTQ+ (lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer, por
sus siglas en inglés): numero de personas que se autoidentifiquen como miembros de esta
comunidad, casos de violencia o discriminacion reportados.

3. Usos y aplicacion de la metodologia

Es importante recordar que “los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores: i) los
fendmenos naturales capaces de desencadenar procesos que provocan dafos fisicos y pérdidas de vidas
humanasy de capital, y ii) la vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos
alteran las condiciones de vida de las comunidades y las personas, asi como la actividad econdmica de los
paises. Por ello, al contar con una caracterizacion multidimensional, se obtiene una perspectiva general de
las potenciales alteraciones de los medios de vida de las personas afectadas. A su vez, permite anticipar
e incorporar planes de respuesta cuando se disefien mecanismos de respuesta a la emergencia.
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La elaboracion de una linea de base actualizada permite ofrecer una mirada integral a la dinamica
econdmica y social de la comunidad observada y una mirada prospectiva a la misma ya que al utilizar
variables de recoleccion periddica se pueden ir actualizando frecuentemente.

En este documento se hizo el ejercicio de crear una linea de base de poblacion para el municipio
La Paloma, departamento de Rocha, Uruguay, utilizando principalmente informacion publica disponible
en el instituto de estadisticas y la oficina de planeacion y presupuesto a nivel nacional, la Intendencia
Departamental de Rocha y datos del respectivo municipio. Es importante destacar que Uruguay cuenta
con buena informacion desagregada hasta el nivel departamental, no asi a nivel municipal, donde se
evidencia una carencia de datos desagregados y de actualizacion reciente. La visita de campo realizada
permitié complementar la informacion y asi obtener un panorama mas amplio para la construccion de
la linea de base. Para elaborar la caracterizacion este documento se basa en los datos del Censo 2023.
Sin embargo, dada su reciente entrega, ciertos indicadores que entregan mayor nivel de detalle acerca
de caracteristicas de la poblacion aun no se encuentran disponibles por lo que en esos casos se hara
referencia al Censo de 2011y a otras fuentes oficiales de informacion.

B. Caracterizacion socioeconomica del municipio La Paloma

1. Caracterizacion general de la poblacion de La Paloma

El municipio La Paloma, ubicado en el departamento Rocha, se extiende sobre un area de 247,7 km>. De
acuerdo con los datos del Censo 2023, la poblacion es de g 056 habitantes?, 4 490 (49,58%) hombres y
4 566 (50,42%) mujeres, lo que implica un indice de masculinidad de 98,33. Un hecho relevante en este
ambito es que, dado que una de las principales actividades econdmicas del municipio es el turismo,
durante la temporada de verano, que abarca desde finales de diciembre a mediados de febrero, esta
localidad ve incrementada en una cantidad significativa su poblacién regular, segun lo informado en la
visita de campo por representantes del municipio, del departamento Rocha y del gremio del turismo. La
densidad poblacional del municipio es de 36,6 habitantes por Km?, mientras que la del departamento es
considerablemente menor (7,7 habitantes por Km?). El 98,1% de la poblacion del municipio es urbana, de
ascendencia étnica blanca (87,3%), seqguida de ascendencia indigena (13,4%) mientras que la poblacion
afrodescendiente representa el 9,4% de la poblaciont. Es relevante destacar que solo un 24,5% de los
habitantes nacieron en esta localidad.

En términos etarios, los grupos de 35 a 64 afos son los mas numerosos, sequidos por los de 15 a
34 afios, abarcando entre ambos el 65,4% del total de habitantes. Por su parte, la poblacion menor de
15 afos representa el 19% de la poblacion (842 nifias y 887 nifos aproximadamente)s. De acuerdo con
los Ultimos datos disponibles?, la tasa neta de asistencia a educacion primaria es del 92,4%, ligeramente
inferior a la del departamento (93,8%), mientras que la asistencia a educacion media alcanza el 74,2%,
cifra superior al promedio departamental (66,3%). Por otra parte, la tasa de analfabetismo observada es
significativamente baja, del orden 0,5%, porcentaje que es tres veces menor al total nacional. Los habitantes
tienen un promedio de 9,5 afios de educacion, ligeramente mayor al promedio nacional de g afos y el
49,8% de la poblacion de 25 afios 0 mas posee un nivel educativo alcanzado de secundaria o superior.

> Segun las autoridades del municipio de La Paloma, otros indicadores analizados en este documento —como el nimero de viviendas
y las conexiones eléctricas residenciales— sugieren que esta cifra estd subestimada, incluso al considerar que, debido al atractivo en
esta entidad personas no residentes tienen una segunda vivienda.

3 Calculos propios basados en los datos del Censo 2023.

4 Lapreguntadel Censo 2023 habilitd la eleccion de multiples ascendencias, por lo que la suma de los valores para este indicador puede
ser mayor a 100%. Recuperado de: https://wwws.ine.gub.uy/documents/VisualizadorCenso2023.html.

5 Dado que alafecha de la elaboracion de este documento los datos del Censo no entregan el desglose por edades para la poblacion
rural a nivel de municipio las proporciones se elaboran en base a las localidades urbanas, la cuales representan el 98.1% de la
poblacion total.

& Para los indicadores relacionados con educacidn se utilizan los datos del Censo 2011 ya que a la fecha de la elaboracion de este
documento no se encuentran disponibles datos del Censo 2023 respecto a esta area.
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Los datos del Censo 2023 indican que la poblacion mayor a 65 afios es de 1 413 personas (15,6%),
el cual sumado a los grupos menores de 15 afios previamente mencionados, alcanza una poblacion
potencialmente dependiente de 34,60%. Al compararse a ésta con la poblacion tedricamente activa
(entre 15y 64 anos) refleja un indice de dependencia potencial (relacion entre la poblacion dependiente y
la activa) de 52,9, situdndose ligeramente por encima del valor nacional, 51,77. Este indice da una idea de
la necesidad potencial de soporte econdmico que necesitan las personas menores de 15 aflos y mayores
de 65 afios por parte de aquellos grupos es estan en una edad econdmicamente activa.

Cuadro 1
Caracteristicas de la poblacion, municipio La Paloma

Indicador
Poblacién total 9 056
Mujeres 4 566
Hombres 4490
Densidad (Habitantes por kildmetros) 36,6
Porcentaje poblacién urbana 98,1
indice de dependencia potencial 52,9
Poblacién segun grupos de edad seleccionados (En porcentajes)
0-14 19,0
15-64 65,4
65y mas 15,6
Poblacién nacida en el municipio (En porcentajes) 24,5
indice de masculinidad 98.3

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en el Censo 2023.

En términos de infraestructura, el 98,5% de los hogares cuenta con acceso a energia eléctrica por
red general, el 90,8% de las viviendas tiene acceso a agua de red general y apenas el 4,9% de los hogares
cuenta con sistemas de evacuacion por red general®, muy por debajo del promedio nacional (64,1%). En
cuanto a la constitucion de los hogares, los datos del Censo 2023 reflejan que un 38,7% de los hogares son
unipersonales, 20,4% los constituyen parejas con hijos, 19,4% estan constituidos por parejas sin hijos, 11,4%
son monoparentalesy los hogares restantes se conforman de familias extendidas y compuestas. En cuanto
ala conectividad de los hogares, los datos para el municipio reflejan que el 79,5% de los hogares cuentan
con conexion a internet y un 60,5% cuentan con computadores de escritorio o portatiles, porcentajes
ligeramente superiores a los valores nacionales (77,9%y 58,3%, respectivamente). Es importante destacar
que apenas 36,2% de las viviendas del municipio estan ocupadas permanentemente.

Respecto a los datos del mercado laboral y de necesidades basicas insatisfechas, los Ultimos datos
disponibles a nivel municipal (Censo 2011) indican que el municipio presenta una tasa de actividad del 66,1%
(56,7% mujeres, 75,6% hombres) y una tasa de empleo del 62,7% (51,9% mujeres y 73,6% hombres), ambas
superiores al promedio nacional en niveles totales y desagregados por sexo. La tasa de desempleo es del
5,2% (8,5% mujeresy 2,7% hombres), por debajo del promedio nacional de 6,3%. Se observan diferencias
significativas entre hombres y mujeres en los indicadores de actividad, empleo y desempleo, evidenciando
mejores condiciones para los hombres en relacion con las mujeres. Por otra parte, el 28,9% de la poblacion
del municipio presenta al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI), cifra inferior al promedio nacional
(33,8%). La mayoria de los hogares (74,3%) tienen todas sus necesidades basicas satisfechas, mientras que
solo el 3,8% enfrenta tres o mas NBI, proporcion menor al promedio nacional de 4,7%.

7 Calculos propios en base a los datos del Censo 2023.

8 Deacuerdo con informacion obtenida en el trabajo de campo, el Municipio de La Paloma no cuenta con infraestructura colectiva para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas, mas detalle en capitulo de agua y saneamiento.
Datos del Censo 2023 arrojan que la mayoria (93,1%) de los hogares del municipio cuentan con fosa séptica como sistema de evacuacion.
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En cuanto la caracterizacion de la inseguridad alimentaria, si bien no se cuenta con datos a nivel
municipal, el reciente informe nacional de prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares (2024)°
alaregion centro-sureste, que incluye al Departamento Rocha presenta una de las mayores prevalencias
deinseguridad alimentaria en Uruguay, con un 16,6% de los hogares enfrentando inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2024, superando el promedio nacional del 13,7%. Ademas, un 2,2% de los hogares
en esta region experimenta inseguridad alimentaria grave, también por encima del promedio nacional
del 1,9%. Este aumento en la inseguridad alimentaria moderada o grave, desde el 12,5% registrado
en 2022y 2023, representa un incremento estadisticamente significativo que evidencia un empeoramiento
en las condiciones de acceso a alimentos en la region donde se circunscribe el Municipio La Paloma.
Al comparar con otras regiones del pais, |la region donde se sitUa Rocha muestra niveles mas altos de
inseguridad alimentaria que Montevideo y Canelones (12,7% moderada o grave y 1,7% grave) y similares
a las del noreste (15,9% moderada o grave y 2,1% grave). Este panorama revela un importante factor de
vulnerabilidad que puede eventualmente amplificar los impactos de un desastre.

El Plan Estratégico 2020-2025 del Municipio La Paloma®, destaca los siguientes desafios sociales:

e Desarrollo local: se enfatiza la necesidad de fortalecer la economia local mediante el apoyo
a pequefias y medianas empresas, la promocion de la economia social y el fomento del
emprendedurismo. Se busca impulsar el comercio local y las ferias vecinales, asi como
desarrollar planes especificos para la pesca artesanal y el cooperativismo.

e Gestion ambiental: se reconoce la importancia de una adecuada gestion de residuos y la
limpieza del municipio. El plan propone acciones para mejorar la infraestructura y los servicios
relacionados con el manejo de residuos sélidos, promoviendo practicas sostenibles y la
participacion comunitaria en la proteccion del medio ambiente.

e Atencidnaladiversidad: se destaca la diversidad de la poblacion en términos de género, edades
y capacidades. Se planifican acciones concretas para atender esta diversidad, promoviendo
la equidad y la inclusion social. Esto incluye el apoyo a organizaciones y colectivos, la
creacion de espacios para jovenes y la consolidacion de centros comunitarios que fomenten
la participacion y el desarrollo social.

e Mejoray ampliacion de la infraestructura publica: el plan subraya la necesidad de mejorary
ampliar la infraestructura publica del municipio, incluyendo espacios deportivos, culturales
y recreativos. Se busca promover el deporte comunitario, el uso de la bicicleta y la mejora
de espacios publicos para el beneficio de la comunidad.

e Desarrolloinstitucional municipal: se plantea fortalecer la capacidad institucional del municipio
para cumplir con sus atribuciones y mejorar la gestidn de recursos. Esto incluye la capacitacion
de funcionarios, la mejora de la comunicacidn institucional y la promocidn de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

Deigual manera, en la visita de campo se identificaron algunos desafios relacionados con el empleo
y la actividad econdmica estacional, dada la dependencia de la economia local al turismo estacional. Este
factor también tiene impacto en los costos de alquiler de la vivienda para los residentes permanentes
por el incremento de la demanda de alojamientos turisticos durante la temporada de verano, hecho que
también genera presion en la provisidn de servicios publicos como agua y saneamiento.

El municipio La Paloma= ha implementado un conjunto integral de programas sociales, iniciativas
de capacitacion y apoyo econdmico que buscan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, promoviendo
la inclusidn social y el desarrollo sostenible, entre los que se destacan los siguientes:

9 Tercer informe nacional de prevalencia de inseguridad alimentaria en hogares 2024, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Salud Publica, Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Nacional de Alimentacion, Uruguay.

*°  Plan Estratégico Municipio de la Paloma 2020-2025.

= Informacion proporcionada por funcionarios del Municipio de la Paloma durante la visita de campo.
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Comedor Municipal y Canastas Alimentarias. El comedor municipal, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Alimentacion, brinda servicio a aproximadamente 220 personas diarias
durante junio a noviembre, y opera seis dias a la semana en la época de verano. Este programa
requiere una inversion mensual estimada de aproximadamente 13 mil dolares para distribuir
250 kg de alimentos al mes. Ademas, el municipio otorga 54 canastas de alimentos mensuales,
valoradas en1.000 pesos uruguayos cada una, destinadas a personas en situacion de vulnerabilidad.

Actividades de Sensibilizacion, Capacitacion y Desarrollo de Habilidades. El municipio organiza
cuatro cursos de capacitacion por ano en colaboracion con el Instituto Nacional de Empleo
y Formacion Profesional (INEFOP). Estos cursos, incluyen temas como gestion de viveros,
gastronomia y el uso de herramientas para proyectos productivos. También se llevan a cabo
talleres sobre construccion sostenible y saneamiento, fortaleciendo habilidades técnicas. Ademas,
en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Social y la Direccion de Género, el municipio
organiza talleres y charlas sobre temas como género, infancia y derechos de adultos mayores.
El municipio para estas actividades facilita recursos como espacios, personal y logistica.

Apoyo a Emprendedoresy Economia Informal. Para fomentar la economia local, el municipio
habilita espacios gratuitos para que vendedores informales participen en ferias, festivales y
eventos, promoviendo rubros como venta de lefia, gastronomia informal, artesanos locales
y artistas callejeros. Ademas, en temporada alta, se habilitan cuidacoches, ampliando asi las
oportunidades de empleo temporal.

Eventos Deportivos y Culturales. El municipio destina UYU 1 millon anuales al apoyo de
instituciones deportivas locales. Ademas, facilita la organizacion de eventos sociales (2 o
3 eventos por aino) que impulsan la economia local generando ingresos para emprendedores
y organizaciones sociales de aproximadamente UYU 1,5 millones por afio.

Infraestructura y Vivienda. El municipio gestiona la donacidn de materiales de construccion
a través de organismos publicos y privados, con un enfoque en cubrir demandas locales no
atendidas por el nivel nacional o departamental. También coordina la entrega de un bus
destinado al transporte escolar para zonas donde el transporte publico es insuficiente.

Imagen 1
Comedor municipal, municipio La Paloma

A. Vista exterior
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B. Vista interior (cocina)

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Por otra parte, el Municipio La Paloma, con el apoyo del Fondo de Incentivo para la Gestion Municipal (FIGM),
se ha llevado a cabo durante 2024 una serie de proyectos sociales** tales como:

Centro Civico Cabo Santa Maria (Fase 2), iniciativa que busca construir un espacio comunitario
integral en el Barrio Parque. Este centro civico no solo incluira un comedor social que atendera a mas
de 600 personas, sino también una oficina de Administracion Nacional de Servicios de Salud (ASSE)
y un refugio, lo que facilitara el acceso a servicios esenciales como la atencion médica y social.

Espacios Publicos Naturales, proyecto que busca transformar areas verdes en parques tematicos
y recreativos. Este esfuerzo no solo busca ofrecer espacios de esparcimiento y deporte para los
habitantes, sino también promover la sensibilizacion ambiental y la preservacion del entorno natural.

La Paloma Limpia, que se centra en mejorar la gestion de residuos en el municipio. Este proyecto
busca implementar un sistema de clasificacion y recoleccidn eficiente de residuos plasticos,
electronicosy organicos, con el fin de reducir elimpacto ambiental y fomentar practicas sostenibles
entre los habitantes. Ademas de la adquisicion de contenedores adecuados, se llevara a cabouna
campania de concientizacidon que incluira charlas y actividades en escuelas y comunidades, con
el objetivo de educar y motivar a la poblacion a participar activamente en la gestion de residuos.

150 aniversario de la ciudad La Paloma. Esta celebracion incluye una serie de actividades y eventos.
Este proyecto no solo busca celebrar la historia y la cultura de La Paloma, asi como reforzar
su identidad local y turistica a través de espectaculos culturales y actividades comunitarias.

Cuadro 2
Montos previstos en POA 2024 para proyectos en diferentes areas de desarrollo social
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Area En pesos uruguayos
Centro civico Cabo Santa Maria 2818 737
Espacios publicos naturales 1499 238
La Paloma limpia 988 768
150 aniversario de La Paloma 624 657
Total 5931 400

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en la informacion de planificacion operativa anual del municipio.

2 Plan operativo anual 2024, Oficina de Planeacion y Presupuesto. Recuperado de: https://municipios.gub.uy/la-paloma.
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Imagen 2
Centro Civico, municipio La Paloma

A. Vista del informativo del proyecto

B. Vista de médulos en construccion

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres

De acuerdo con el Atlas de Riesgo de Uruguay , la region geografica donde se emplaza el municipio La
Paloma es el &rea con el indice de Riesgo ante Eventos Extremos (IREE) mas alto del departamento de
Rocha, conunvalor de 0,61 (Atlas de Riesgos de Uruguay, seccion censal 1410). Su ubicacion privilegiada
en la costa atlantica, que impulsa su economia basada en el turismo, también la convierte en un area
altamente vulnerable. Este riesgo se refleja en su Riesgo Fisico (RF) elevado, de 0,49, debido a su exposicion
aamenazas como inundaciones costeras, incendios forestales y vientos fuertes. La actividad turistica, que
representa uno de los pilares econdmicos de este municipio, también incrementa su exposicion al riesgo,
particularmente durante la temporada alta, cuando la poblacion flotante y la infraestructura temporal
podrian amplificar los impactos potenciales de desastres por fendmenos naturales.
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Aungque su Factor de Agravamiento (F), de 0,24, es moderado en comparacion con otras localidades de
Rocha, sigue siendo un desafio la limitada preparacion para emergencias y las deficiencias en infraestructura,
como sistemas de drenaje insuficientes. En el contexto departamental, el municipio La Paloma supera
significativamente el promedio del IREE de Rocha, que oscila alrededor de 0,38, consolidandose como una
de las areas mas criticas en términos de vulnerabilidad. A nivel nacional, su IREE también esta por encima
del promedio de 0,45, ubicandola en un nivel de riesgo comparable a otras zonas costeras vulnerables
como Punta del Este y Colonia del Sacramento.

A nivel municipal o departamental no se evidencia un plan de gestion de riesgos de desastres, sin
embargo, a nivel nacional, existe un marco de gestion, el Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos de
Emergencias y Desastres en Uruguay (2023) elaborado por el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE).
El plan tiene como objetivo implementar la Politica Nacional de GIRED (2019-2030), fortalecer la gestion
del riesgo, reducir vulnerabilidades, y promover una cultura preventiva, con un enfoque integral que
incluye la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacion. El plan contempla
7 objetivos estratégicos, 27 objetivos especificos, 95 acciones y 226 metas, con indicadores para su
seguimiento. El plan también incorpora aspectos clave como la cooperacidn internacional, la resiliencia
territorial, y la articulacion con politicas nacionales y departamentales, buscando un desarrollo sostenible
y resiliente en el pais.
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Il. Educacion

La linea base del sector educacion, que se describe en este capitulo, es una herramienta con el objetivo
de conocer las caracteristicas de las instituciones de ensefanza localizadas en el municipio. Estas
incluyen variables relacionadas al servicio que brindan, la poblaciéon educativa que es atendida, asi
como sus activos y costos de reposicion. La linea de base podria ser usada para planificacion estratégica
y territorial del sector, para gestionar el riesgo, asi como para la evaluacion de dafios y pérdidas en
escenarios de desastre.

En el municipio La Paloma hay cinco unidades educativas publicas, segun los datos oficiales
recopilados, no se registran instituciones educativas privadas. Dos de las instituciones educativas imparten
el nivel inicial y primario, una exclusivamente el nivel primario, una solo el nivel inicial y una imparte el
nivel secundario o medio (basico y superior). El material predominante de las edificaciones son muros de
hormigdn y la gran mayoria de las infraestructuras se encuentran en buen estado. Las tres instituciones
que dan servicios a la mayoria de la poblacion educativa se ubican en la localidad La Paloma.

La estimacion de la linea de base comienza con la georreferenciacion de las instituciones educativas
y la caracterizacion de estas con atributos que detallan informacion general (codigo oficial, nivel de
educacion, jornada, direccidn), datos sobre sus activos (infraestructura, mobiliario, equipamiento, costos
de reposicion) y datos relacionados a los flujos econdmicos (matricula, nUmero de personal docente,
administrativo y auxiliar, salarios promedio). Las fuentes de informacion han sido la Administracion
Nacional de Educacion Publica de Uruguay (ANEP), la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
(DGEIP) la Direccion General de Educacion Secundaria (DGES) y la informacidn levanta durante la mision
de campo desarrollada en octubre de 2024. La mayor limitante para la construccion de la linea de base ha
sido la cantidad de mobiliario de las instituciones educativas, estas variables han sido estimadas mediante
supuesto que se describen en la seccidn de activos.

A. Activos

En esta seccion se describe el conjunto de datos y los insumos que se han utilizado para el desarrollo de
la linea de base del sector educativo para el Municipio La Paloma del Departamento de Rocha.

La linea de base incluye datos relacionados a los activos (instituciones educativas y la tipologia
constructiva de sus edificios) y su costo de reposicion. Se recopild una base de datos con las instituciones
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educativas gubernamentales (pUblicas) que se han georreferenciado mediante coordenadas geograficas
remitidas por parte de la ANEP, véase el diagrama 1. Adicionalmente, en el listado oficial del ANEP, no se
registran instituciones privadas en el Municipio la Paloma.

Diagrama1
Proceso para recoleccion de datos sector educacion

Datos valor
econémico

Datos bienes
(dafos)

Datos flujos
(pérdidas)

Recopilacion

de datos

Bases de datos + Edificios de » Dias y horas del + Costo m?de

del ANEP instituciones calendario escolar construccién
+ Mision de campo ?rgggaetlvas + Numero de materiales
. ; ;s . estudiantes * Costos de
Geo-informacién construccion/ ; Tobiliaro
disponible terial * Numero de e
materiales) equipamiento
. Mobiliari docentes, personal
ORLUIRNC administrativo - Salario de
» Equipamiento y auxiliares docentes,
administrativos
y auxiliares

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para cada institucion educativa localizada en el Municipio se ha incluido un conjunto de variables
que estan agrupadas en: i) Informacidn general de la institucidn educativa; ii) Datos de linea de base de
activos; iii) Datos de linea de base de flujos econdmicos. Las variables que fueron recopiladas y estimadas
representan en la mayoria de los casos los activos, de infraestructura, mobiliario y equipo, y sus costos
de reposicion expresados en UYU a precios de 2024, ademas de variables de flujos salarios promedio de
personal docente, administrativo y auxiliares. La fuente primaria de datos recopilados han sido bases
de datos remitidas por la ANEP, la DGEIP, la DGES y la informacion levantada durante la misidon de campo
desarrollada en octubre de 2024.

La fuente secundaria de datos fue geo-informacion que incluye una capa de poligonos en formato
para uso en SIG de los edificios de infraestructura de las entidades educativas georreferenciadas. Esta
capa toma informacion de Open Buildings Project “Continental — scale building detection from high
resolution satellite imagery” (W. Sirko, et.al., 2023). Este es un conjunto de datos abiertos a gran escala
que contiene los contornos de los edificios derivados de imagenes satelitales de alta resolucion (W. Sirko,
et.al., 2023). La informacion fue procesada y editada utilizando técnicas SIG, resultando en una capa que
incluye la infraestructura de los edificios de cada institucion educativa, véase laimagen 3. La capa conlos
poligonos de los edificios permitio ratificar la superficie de construccion de las instalaciones educativas
que fueron reportadas en la base de datos remitida por la ANEP.

La linea de base del sector educativo del Municipio La Paloma esta estructurada con las cinco
instituciones publicas educativas reportadas por la ANEP. Es importante indicar que, un espacio fisico
estd asociado a un solo cddigo de institucion educativa. Es decir que cada institucion educativa tiene su
propia infraestructura y no comparte este espacio con otra escuela.

Como se ha definido, la linea de base se ha construido siguiendo la metodologia DaLA. Por tanto,
ha sido sistematizada para obtener como resultado el costo de reposicion de activos, que en el caso de un
desastre permite estimar los dafios. En consecuencia, un conjunto de variables, parametros y supuestos
fueron establecidos con base en datos disponibles. Las variables de entrada de activos corresponden a:
area de los edificios, mobiliario y equipamiento educativo.

3 Parael caso dela DGEIP, se considera el salario de un Maestro 20 horas, Grado 4 con compensacion por aula. En Tiempo Completo se
considera el salario de un Maestro TC 40 horas, Grado 4 con compensacion por aula. Para el caso de la DGES, se considera el salario
de un docente titulado de 20 horas, Grado 4, primer ciclo comun con compensacion por titulacion. Los salarios mensuales no incluyen
los aportes patronales y el aguinaldo que se deben considerar a los efectos de los costos asociados para la Administracion.
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Imagen 3
Capa de infraestructura educativa, Escuela N° 52, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con datos de Open Buildings Project.

Los parametros para estimar el costo de reposicion de los activos incluyen el costo del metro
cuadrado de construccion (segun la tipologia constructiva basada en la materialidad de muros, techosy
numero de pisos), costo de mobiliario y equipo.

Los supuestos para la construccion de la linea de base estan relacionados a los datos que no estuvieron
disponibles en las bases de datos remitidas por la ANEP, la DGEIP y DGES o en la informacion que fue
posible obtener mediante las visitas a las instituciones educativas durante la mision de campo. Estos
supuestos principalmente se aplicaron para la estimacion de la cantidad de mobiliarios y equipamiento.
Entre estos se incluyen:

e ElnUmero de mesas para 1, 2 estudiantes y sillas para estudiantes de las instituciones, fue
estimado segun el nimero de aulas y el promedio del nimero de estudiantes por aula. Se
ha asociado esta cantidad de manera que no se dupliquen los valores, considerando que en
todas las instituciones educativas se ofrecen jornada matutina y vespertina (doble turno).

e  Para el caso de escritorios de personal docente, pizarras y libreros se estimo con base al
numero de aulas.

e  Adicionalmente, para aquellas instituciones educativas que cuentan con cocina, se ha
planteado equipamiento minimo que consta de una cocina, una heladera, un horno industrial,
una cafetera y una licuadora.

Para la estimacion de la infraestructura, se definieron tipologias constructivas segun la materialidad
de muros, techos y numero de pisos, tomando como costos base lo planteado para el sector vivienda,
véase el cuadro 3. Las tipologias constructivas para las instituciones educativas del Municipio La Paloma
fueron remitidas por parte de ANEP y corroborados durante la mision de campo en octubre de 20254.
Se identificaron infraestructuras de tipologias 1, 2, 3y 11. En la imagen 4 se muestran las instituciones
educativasy sus tipologias constructivas. Para el costo de reposicion de la infraestructura, se multiplicaron
los metros cuadrados de construccion por el costo del metro cuadrado segun tipologia constructiva.

Cuadro 3
Costos de construccion por metro cuadrado segUn tipologia constructiva
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Tipologia Material Otro atributo Nl’Jm_ero Costo medio Calidad baja Calidad alta
muro de pisos (Peso uruguayo/m?) (Peso uruguayo/m?) (Peso uruguayo/m?)
Hormigén  Techo pesado (teja o losa) 1 32481 19 489 37 353
Hormigén  Techo pesado (teja o losa) 2 o mas 35729 21438 41089
Hormigén  Techo liviano metalico 1 30 934 18 561 35575
1 Acero Containers 17 301 10 381 19 896

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Imagen 4
Instituciones educativas y tipologias constructivas de infraestructuras, municipio La Paloma

A. Escuela N° 40: Tipologia Constructiva 1

B. Escuela N° 52: Tipologias Constructiva 1

C. Escuela N° 52: Tipologias Constructiva 2
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D. Escuela N° 52: Tipologias Constructiva 3

E. Escuela N° 83: Tipologia Constructiva 1y 11

F. Escuela N° 83: Tipologia Constructiva 11
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G. Jardin de Infantes N° 106: Tipologia Constructiva 1

H. Liceo Cabo de Santa Maria: Tipologia Constructiva 1

I. Liceo Cabo de Santa Maria: Tipologia Constructiva 2
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J. Liceo Cabo de Santa Maria: Tipologia Constructiva 3

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Se debe tomar en cuenta que, segun lo observado durante la mision de campo, el estado de las
infraestructuras de las entidades educativas es regular, bueno y muy bueno. Ademas, como parte de la
informacion remitida por la ANEP, se incluye el afo de construccion de cada edificacion, que ha sido un
factor para evaluar la calidad constructivay la condicion de la infraestructura de las instituciones educativas.

Para el mobiliario, se estimaron los valores de acuerdo con la informacion remitida por la ANEP. En
el caso del equipamiento educativo y de cocina, se estimaron los valores de acuerdo con la informacion
consultada en paginas web de proveedores de este tipo de equipamiento en el pais. Los datos de cantidades
se obtuvieron através de consultas a los funcionarios de las entidades educativas durante la mision de campo
y mediante estimaciones con base en las estadisticas de nUmero aulas y cantidad de estudiantes por aula.

Considerando que la generacion de la linea de base se fundamenta en contar con datos
georreferenciados para posteriores analisis espaciales aplicando SIG, las instituciones educativas que se
incluyen en la linea de base cuentan con coordenadas geograficas para su localizacion.

Basados en lo anterior, para el Municipio La Paloma se han registrado 5 instituciones educativas
publicas. Estas instituciones publicas dan servicios a 1 612 estudiantes, 43% corresponde a estudiante
del nivel secundario, mientras que el restante 57% al nivel inicial y primaria; esto con base al periodo
escolar 2024, véase el cuadro 4.

Cuadro 4
Instituciones educativas, nivel y nUmero estudiantes

Nuamero de Numero de Numero de Nimero total Porcentaie

Nombre estudiantes estudiantes estudiantes . . j
L X X X . . de estudiantes  de estudiantes

nivel inicial nivel primario nivel secundario
Jardin de Infantes N° 106 144 0 0 144 8,9
Escuela N° 40 48 153 0 201 12,5
Escuela N° 52 0 436 0 436 27
Escuela N° 83 34 105 0 139 8,6
Liceo Cabo Santa Maria 0 0 692 692 42,9
Total 226 694 692 1612 100

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en datos de la ANEP.
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En referencia a los activos, en el cuadro 5 se presentan los resultados obtenidos para el Municipio
La Paloma. Se estimd que el costo total de activos asciende a UYU 127,9 millones, en su totalidad
corresponden al sector publico. Especificamente, el Liceo Cabo Santa Maria, que es la Unica institucion
del nivel secundario, representa el 46% del total del valor de activos en el Municipio, esto debido a que
posee la mayor cantidad de infraestructura, tres edificios en total y la edificacion principal data de 2022.
La escuela No. 52, es la Unica escuela en donde se imparte exclusivamente el nivel primario, representa
el 25% del total de activos, mientras que las escuelas No. 40 y N° 83, en donde se imparte el nivel inicial
y primario acumulan el 18% de activos. El restante 11% corresponden al Jardin de Infantes No. 106. En
el mapa 1 se presenta la distribucion geografica de los activos, es decir, |a localizacion en el territorio del
Municipio de cada una de las instituciones educativas.

Cuadro 5
Costo reposicion de activos sector educacion
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Institucién Are_a C_osto reposicion Costo_ mob_iliario- Cos_tq 'total t:le Valor activgs
construida m? infraestructura equipamiento reposicion activos  (En porcentajes)
Jardin de Infantes N° 106 526 13 027 365 799 440 13 826 805 10,8
Escuela N° 40 539 13 349 334 1254 614 14 603 948 11,4
Escuela N° 52 1036 30 131 904 2009 708 32 141612 251
Escuela N° 83 453 7 252 599 1 069 852 8 322 451 6,5
Liceo Cabo Santa Maria 1732 56 433 058 2 546 264 58 979 322 46,1
Total 4 286 120 194 2602 7679878 127 874 138 100,0

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

2 Como se haindicado, para el calculo del costo de reposicion de la infraestructura de las instituciones publicas, se ha aplicado el estado
delainfraestructuray el afio de construccion como ajuste por depreciacion. El valor sin el ajuste seria UYU 139 747 831, que corresponde
al costo que las infraestructuras tendrian si se encuentran en dptimas condiciones. Este valor seria superior si se estima un valor para
reconstruccion que considere medidas para reduccion de riesgo de desastres.

Mapa 1
Instituciones educativas, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con datos de la ANEP.
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B. Flujos

Para el caso de los flujos econdmicos, se ha construido la linea de base del sector educativo, considerando
las variables necesarias para estimar estos en caso de una reduccion de la prestacion del servicio, entre
los que se incluyen: i) nUmero de docentes, ii) nUmero de personal administrativo, iii) nUmero de personal
auxiliar, iv) nUmero de horas y dias de clase; v) salario promedio de docentes; vi) salario promedio de
personal administrativo y vii) salario promedio de personal auxiliar.

Respecto a las instituciones educativas publicas, al no ser un servicio que tiene un precio, se
consideran como variables para estimacion de flujos los salarios del personal docente, administrativo y
auxiliar, véase el cuadro 6.

Cuadro 6
Variables para estimar flujos econémicos de las instituciones educativas
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Categoria de personal Numero Salario mensual promedio
Docente educacion inicial 1" 101 555
Docente educacion primaria 36 54 898
Docente educacion secundaria 50 54 816
Personal administrativo 3 37776
Personal auxiliar 22 35486

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en datos de ANEP, DEGEIP, DGES, 2024.

Uno de los aspectos relevantes relacionados a los flujos del sector educativo se refiere a las horas
de clase que un estudiante debe recibir durante un afio académico. Segun la ANEP, el afio escolar es de
196 dias de clase y una jornada diaria de 8 horas clase para las entidades educativas de doble turno y
tiempo completo. Para el caso del Municipios de La Paloma, el Liceo Cabo Santa Maria, las escuelas N° 52,
4oy Jardin de Infantes No. 106 tienen jornada de doble turno, mientras que la escuela N° 83 es de tiempo
completo. En el cuadro 7 se presentan las estadisticas para el Municipio La Paloma. Esta variable, permite
representar el producto del servicio que se imparte en este sector, es decir, la cantidad de ensefianza que
reciben los estudiantes en condiciones normales, representada por el nimero de horas en un periodo
académico. Esto es el resultado de multiplicar el nUmero de estudiantes por el nUmero de horas clase en
undia, un mes o un afo. Con estos datos, en el caso de la ocurrencia de un evento que cause un desastre,
provocando el cierre de escuelas, se podra estimar el nUmero de horas clase pérdidas.

Cuadro 7
NUmero de horas de clase en un afo escolar
i Numero total Numero de horas Numero de horas Numero de horas
Sector gestion . . -
de estudiantes clase/dia clase/mes clase/aio escolar
Publico 1612 12 896 257 920 3095 040

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en datos de ANEP.
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lll. Vivienda

La linea de base del sector vivienda, presentada en este capitulo, es una herramienta fundamental
para entender las caracteristicas de los activos de vivienda del municipio como su ubicacion y costos
de reposicidn, y para desarrollar estrategias de planificacion urbana, o para la evaluacion de dafios y
pérdidas posterior a un evento de origen natural. El municipio se caracteriza por ser un balneario costero,
con una significativa concentracion de viviendas cercanas a las playas. Este desarrollo urbano responde
a su enfoque turistico y residencial costero, lo que se traduce en que una proporcion significativa de las
viviendas se sitUa a menos de un kildmetro del mar. Esta cercania tiene un impacto directo en el estado de
conservacion de las edificaciones, ya que la exposicion al ambiente salino acelera su deterioro. Ademas,
observaciones de terreno indican que la calidad constructiva de las viviendas tiende a ser mayor cuanto
mas cercanas estan a la costa. La mayoria de las viviendas tienen solamente una planta, pero destaca
un Unico edificio de altura ubicado en la Avenida Nicolas Solari, construido en hormigén armado, lo que
resalta como una excepcidn en el municipio.

La estimacion de una linea de base del sector es, normalmente, apoyada por un catastro
georreferenciado de cada una de las viviendas, donde se detallan, ademas, los atributos de cada una
de las construcciones del sector que son utilizadas posteriormente para la estimacion de los costos de
reposicion y flujo de cada uno de los activos, véase Cepal 2014. La linea de base para activos y flujos
puede ser utilizada para estudios de planificacion urbana, desarrollo de politicas publicas, definicion
de prioridades de inversion en infraestructura, y evaluacion de dafios y pérdidas tras un desastre, entre
otros. Sin embargo, el pais no cuenta con un catastro de vivienda sistematizado, es decir, no existe una
recoleccion a nivel nacional de datos sobre todas las viviendas en términos de dimensiones, calidad
constructiva, materiales de construccion, sistemas de calefaccion, muebles, entre otros. Esta carencia
condujo a adoptar diferentes supuestos para la estimacion del area construida y el costo de reposicion
de esa infraestructura para cada uno de los predios asociados al sector vivienda.

La informacion utilizada para la estimacion de la linea de base del sector fue obtenida de reuniones
con la Intendencia de Rocha, trabajo de reconocimiento de imagenes satelitales para estimaciones de
areas construidas, revision de documentos técnicos del pais para evaluacion de tipologias y costos de
construccion, y la visita a terreno por parte del equipo CEPAL para validacion de datos. La carencia de
una recoleccion sistematica de datos de activos de vivienda, y, por lo tanto, la carencia de un catastro
actualizado pone en evidencia la necesidad de avanzar hacia sistemas nacionales de informacion que
permitan un monitoreo continuo y detallado del estado los activos del sector.
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A. Activos

Esta seccidn presenta la metodologia para la estimacion de los costos de reposicion del sector vivienda, la
cual hasido dividida en la etapa de recoleccion de datos, evaluacion de costos y tipologia de las viviendas,
y en el analisis del deterioro de cada vivienda.

El proceso para la estimacion de la linea de base del sector vivienda se muestra en el diagrama 2.
Previo a la estimacion, se deben definir los parametros, que incluyen, por ejemplo, la ubicacion y dimension
de cada una de las viviendas, materialidad de construccién principal en el municipio, distribucidn de
calidades de construccion en las diferentes zonas del municipio, nUmero de viviendas que son utilizadas
para arriendo, entre otros. Para la estimacion de los parametros se hizo un analisis preliminar que consistid
en la revision de fuentes abiertas de informacion (fase 1), sequido de una validacion en terreno en el
municipio de La Paloma (fase 2).

Diagrama 2
Proceso para recoleccion de datos para sector vivienda

Definiciéon de parametros
para linea de base

< < < < 1

Revision de Revisién de datos Revision de fuentes abiertas para Reuniones iniciales Revisién de fuentes
documentos estadisticos vivienda analisis de tipologias (Google Street con encargados abiertas para definicion
académicos Censo 2011 View—actualizado 2015) del sector vivienda de costos de viviendas
— ¢ fuentFeass:;i;ertas
Modelo Datos preliminares de Definicién preliminar de
deterioro cantidad de viviendas tipologias de vivienda
viviendas y materialidades y costos unitarios
Registro fotografico Fase 2:

Validacion de datos preliminares de sector de vivienda

de viviendas visita terreno

-~

Procesamiento de informacion
y estimacion de costos de reposicion

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Antes de iniciar la fase de recopilacion de datos, es fundamental definir los parametros necesarios
para estimar los costos de reposicion de los activos, su representacion geoespacial y los flujos del sector.
Esta definicion incluye aspectos como la estimacion de costos de construccion segun distintas tipologias
constructivas, las dimensiones de cada vivienda, los materiales empleados en los diferentes componentes,
el numero de pisos, el estado de deterioro de las edificaciones, la calidad constructiva, el porcentaje
de viviendas arrendadas, la inflacidn interanual en el sector de la construccion, el total de viviendas del
municipio y su respectiva informacion geoespacial.

Lafase 1 sefialada en el diagrama 2 tiene por objetivo definir los valores preliminares del niUmero,
ubicacion, dimension, calidad constructiva y materialidad de cada una de las viviendas. Para realizar
este primer proceso, diferentes fuentes de informacion fueron revisadas. Por ejemplo, la Camara de la
construccion de Uruguay, el Instituto Nacional de Estadisticas, el Observatorio Territorio Uruguay de la
Direccion de Descentralizacion e Inversion Publica, entre otros. Ademas, esta fase incluyo reuniones
con oficiales la Intendencia del departamento Rocha y un exhaustivo analisis de la informacion espacial
disponible en sitios publicos como Google Street View.
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La fase 2 consiste en una visita a terreno para validar la informacion previamente recopilada de
fuentes publicas y de reuniones con personal a cargo del sector vivienda en el municipio/departamento.
La visita a terreno se realizé la primera semana de octubre de 2024, y en ella se pudo realizar un registro
fotografico de las viviendas y se valido en terreno las distribuciones de materialidades de estas. Por
ejemplo, se validd en terreno la informacion recopilada del Censo 2011 v, el recientemente publicado,
Censo 2023 que indica que la mayoria de las viviendas tiene una estructura de un piso, con muros de
hormigon y techo de tejas o metalico. Por otro lado, se verifico la naturaleza estacional de la ocupacion
de las viviendas y el significativo aumento de habitantes en los meses de verano.

Es importante destacar que el municipio aumenta significativamente el nUmero de habitantes
durante los meses de verano y que muchas viviendas son utilizadas con un objetivo de arriendo temporal
en aquellos meses de alta demanda y que permanecen desocupadas durante el resto de los meses. Estas
viviendas que tienen un uso principalmente asociado al turismo han sido consideradas en dicho capitulo.
Este capitulo de vivienda incluye aquellas viviendas que son utilizadas con un fin residencial, y que por lo
tanto son utilizadas por sus duefios o son arrendadas de forma continua durante el afio.

El Ultimo paso para la estimacion de la linea de base corresponde al procesamiento de informacion,
estimacion de los costos de reposicion de los activos de vivienda, flujo de arriendos, y geolocalizacion de
cada una de las viviendas del municipio.

Las tipologias constructivas y los costos de construccion han sido recopilados usando varias
fuentes de informacion. Por ejemplo, el Censo 2023 identifica 7 tipologias diferentes, de las cuales
cerca de un 38% de las viviendas tiene materiales pesados en paredes, techo liviano y piso resistente,
seguido de un 32% con materiales pesados en paredes y techos y piso resistente, sequido de un 20%
de viviendas de materiales livianos en paredes. Por Ultimo, aproximadamente un 10% de las viviendas
del municipio tienen otra tipologia o cuentan sin informacion como se observa en el grafico 1. Por
lo tanto, las tipologias predominantes en el municipio son construcciones con muros de hormigoén y
techos de teja, metalicos o totora. El trabajo en terreno del equipo CEPAL valido la predominancia de
construcciones de estas tipologias.

Grafico1
Distribucion de viviendas segun materialidad de muros, municipio La Paloma
(En porcentajes)
. Materiales pesados
Otros/sin datos en paredes y techos
(10) y piso resistente
(32)

Materiales livianos
en paredes y techos
y piso resistente
(20)

Materiales pesados
en paredes, techo liviano
y piso resistente
(38)

Fuente: Censo 2023.
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Laimagen gilustra dos variedades de viviendas con muro de hormigdn: con techo de tejas y techo
metalico, respectivamente. Si bien existe otro tipo de construcciones, como madera, ladrillos o incluso
en base a contenedores metalicos, estas corresponden a un porcentaje limitado dentro del municipio.

Imagen 5
Tipologia de viviendas, municipio La Paloma

A. Vivienda con muro de hormigén y techo pesado (tejas)

B. Vivienda con muros de hormigon y techo liviano

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

El cuadro 8 muestra el detalle de las tipologias observadas junto a los costos de construccion.
Estos costos de construccion no incluyen el costo del terreno en el cual se encuentra emplazada cada
vivienda. Es importante destacar que no son el costo de reposicion, debido a que no consideran el efecto
del deterioro en cada vivienda, véase CEPAL (2014).
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Cuadro 8
Tipologia y costo 2024 de metro cuadrado de construccion de edificios de vivienda, municipio La Paloma
Tipologia Estructura (descripcion) Numero de pisos Costo peso uruguayo/m?
1 Hormigdn con techo pesado (teja o losa) 1 29 400
2 Hormigdn con techo pesado (teja o losa) 2 0o mas 32 340
3 Hormigdn con techo liviano (metalico) 1 28 000
4 Hormigdn con techo liviano (metalico) 2 0o mas 30 800
5 Hormigén con techo de totora 1 28 700
6 Hormigén con techo de totora 2 o mas 31570
7 Muros de madera/tabiqueria 1 11 800
8 Muros de madera/tabiqueria 2 o mas 12 980
9 Albariileria 1 16 450
10 Albariileria 2 omas 18 095
1 Acero/contenedores - 15 660
12 Albariileria + madera - 17 508
13 Madera con fundacion pilotes - 11 682

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Adicionalmente, se identificaron tres diferentes tipos de calidad constructiva: i) basica, que consiste
en materiales de construccion y terminaciones mas economicas; ii) media; y iii) construcciones de alta
calidad, las que se ubican principalmente en las zonas proximas al mar. El cuadro 8 presenta el costo de
construccion por metro cuadrado de la calidad constructiva media. El costo de las viviendas de calidad
constructiva baja se establece en un 60% del valor correspondiente a la calidad media, mientras que el
de las viviendas de alta calidad es un 15% superior al costo de construccion de calidad media.

El costo de reposicion de las viviendas se calcula a partir del costo de construccion previamente
descrito y el grado de deterioro de cada inmueble. Este deterioro se atribuye principalmente al uso, a
la falta de mantenimiento y a la exposicion a agentes medio ambientales. Por ejemplo, el municipio de
La Paloma, debido a su ubicacidn costera, esta altamente expuesto a ambiente salino, lo que puede
ocasionar dafios en estructuras de acero.

La metodologia considera el impacto del deterioro tanto en los elementos estructurales (por
ejemplo, muros) como en los no estructurales (por ejemplo, ventanas o fachadas) de las viviendas.
Segun Manganelli (2011), los elementos no estructurales tienen un menor valor residual, pero requieren
mantenimiento con mayor frecuencia. En cambio, los elementos estructurales suelen mantener su valor
por mas tiempo, dado su menor grado de deterioro, lo que es fundamental para garantizar la seguridad
estructural. Para este andlisis, se han definido cinco categorias que clasifican el estado de conservacion
de las viviendas. Estas categorias reflejan el deterioro estructural y no estructural de las edificaciones,
véase el cuadro q.

Dado que no existe un detalle del estado de conservacion para cada una de las viviendas, para
la estimacion de los costos de reposicion de la infraestructura, se considero una distribucion basada
en la informacidn de un catastro entregado por la intendencia de Rocha, el cual evalud la condicion de
aproximadamente 974 viviendas en el municipio. Si bien todas estas viviendas estan georreferenciadas, la
informacion sobre el estado y ubicacion de las otras viviendas se estimé suponiendo la misma distribucion
de deterioro que en las que se tiene informacion. De esta forma, se encontré que aproximadamente un
17% de las viviendas tiene un estado bueno o muy bueno, aproximadamente el 63% de las viviendas
tiene un estado regular, y un 20% tiene un estado de conservacion malo o muy malo. Por lo tanto, en
aquellos casos que la informacion es conocida, se aplica directamente un valor de deterioro de acuerdo
con el cuadro g. Sin embargo, para aquellos casos en los que no se conoce su estado de conservacion, se
asume una distribucion de acuerdo con los porcentajes sefalados.
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Cuadro g
Estados de conservacion de viviendas y factores de valoracion

Factores de valoracion

Estado del inmueble Descripciéon esperada Supuestos (En porcentajes)

Muy bueno Condiciones estructurales No existe depreciacion por estado 100,0
y no estructurales éptimas. de la infraestructura.

Bueno Condiciones estructurales No existe depreciacién estructural. 90,0
buenas. Existe leve dafio Elementos no estructurales se consideran
o deterioro no estructural. con 28% de devaluacion.

Regular Algunos elementos estructurales Existe depreciacion en elementos 62,5
comprometidos. Dafio no estructurales en un 25%. Ademas, existe
estructural considerable. una depreciacion de un 55%

en elementos no estructurales.

Malo Condiciones de elementos Depreciacion de 55% en elementos 35,0
estructurales y no estructurales  estructurales. Elementos no estructurales
dafados. con depreciacion de 85%.

No utilizable/destruida Condiciones Estructurales Depreciacion total del valor 0,0
y no Estructurales altamente de la vivienda.

dafados. No utilizable. Situacion
post desastre.

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

La estimacion del costo de reposicion requiere la evaluacion de los metros cuadrados construidos
para cada unade las viviendas, la cual no se encuentra disponible para todas las viviendas del municipio.
El catastro entregado por la intendencia (974 viviendas) fue complementado con un anélisis de cada uno
de los predios censales del municipio a través de reconocimiento de imagenes satelitales obtenidas de
Google Maps, identificando aquellos casos con presencia de viviendas, en los cuales se hizo una estimacion
de las areas construidas. Este proceso dio como resultado 6.913 predios urbanos y 385 predios rurales
dedicados a uso total o parcial de viviendas*. Es importante destacar que estos valores no representan
directamente el nUmero de viviendas, ya que, por ejemplo, un mismo predio puede contener mas de una
vivienda. En otros casos, algunos predios con viviendas abandonadas pueden estar siendo contabilizados
en este predio y no en la informacion del Censo 2023. Por ejemplo, de acuerdo con esta Ultima fuente,
existe 11 620 viviendas en el entorno urbano y 177 viviendas en el contexto rural. La diferencia de
estos valores con respecto a lo presentado en numero de predios se justifica producto de las nuevas
construcciones desde el momento de la informacion de predios entregada al equipo. La capa censal de
predios corresponde al 2011, por lo tanto, toda division que haya generado mas de una vivienda desde
entonces esta siendo capturada a través del mismo predio. El costo de reposicion de aquellas viviendas
sin informacion de materialidad (fuera del catastro) es asumido de acuerdo con un costo ponderado por
los porcentajes de cada tipologia a nivel municipal.

El costo total de reposicion de las viviendas corresponde a UYU 9,365 millones, de los cuales aproximadamente
un 91% corresponde a viviendas en sector urbano, y un 9% se encuentran emplazadas en los sectores
rurales del municipio. Es importante destacar que los predios rurales han sido agregados como como
una localidad con nombre Sector Rural, véase el cuadro 10.

El costo de reposicion de mobiliario ha sido estimado en aproximadamente UYU 1 686 millones. Este
valor captura el equipamiento mueble de cada una de las viviendas y es obtenido como un porcentaje
fijo, 18% del valor total de reposicion de cada una de las viviendas (DAE group, 2020)*.

% Los usos parciales de vivienda corresponden a espacios en los cuales existe mas de un tipo de uso. Por ejemplo, establecimientos
comerciales de pequefia dimension con una vivienda.

35 Sibien existe otros elementos que pueden variar este porcentaje, como la existencia de piscinas en las viviendas, no existe informacion
detallada de los muebles existentes en la comuna.
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Cuadro 10
Costos de reposicion de infraestructura y mobiliario
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Localidad Numero de predios Costo de reposicion Costo muebles
La Aguada 420 596 496 107 369
Costa Azul 357 476 856 85 834
San Sebastian de la Pedrera 99 83273 14 989
La Paloma Centro 3742 5083 840 915 091
Antoniopolis 209 245093 44 116
Atlantico 228 198 585 35745
San Antonio 59 95 694 17 224
Arachania 697 599 857 107 974
Rincon de la Laguna 39 30973 5575
Diamante 7 8772 1578
Punta Rubia 569 458.168 82470
Santa Isabel de La Pedrera 264 196 506 35371
La Pedrera 210 433072 77 953
Santa Maria 12 8 569 1542
Jean Krug 1 1383 248
Sector rural 385 847 990 152 638
Total 7 298 9 365 132 1685723

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

La distribucion espacial de las viviendas es presentada en el mapa 2, donde se observa la cercania de
los predios de vivienda con la linea costera. Algunos poligonos de gran extension presentan un alto costo
de reposicion, lo que se explica, principalmente, porque albergan varias viviendas. Si bien hay algunos
atributos exclusivos de algunos predios que se encuentran en el limitado catastro entregado (por ejemplo,
materialidad o estado de conservacion), algunos atributos, como area construida, localidad y costo de
reposicion son presentados para todos los predios del municipio ya que son estimados en esta linea de base.

Mapa 2
Distribucion espacial sector vivienda, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).



42

CEPAL Linea de base para el municipio La Paloma del Uruguay

B. Flujos

Segun CEPAL (2014), la estimacion de flujos en el sector de vivienda esta relacionado con los ingresos
derivados del arriendo de propiedades excluyendo las que se arriendan estacionalmente con fines turisticos
que deben serincluidas en ese sector. La linea de base de flujos para el sector vivienda fue estimada bajo
los siguientes supuestos: (i) las propiedades en arriendo se concentran exclusivamente en el area urbana;
(ii) suponiendo que el porcentaje de viviendas alquiladas es 21.8%, que es el valor del Censo 2023 para
el municipio La Paloma. Por lo tanto, las viviendas que generan un arriendo permanente son estimadas
en 1183 en el municipio.

Los precios de arriendo varian significativamente dependiendo de la calidad constructiva y la
ubicacion de las viviendas tal como se puede ver en el sitio web infocasas.com.uy. Como se mencion6
anteriormente, se definid tres niveles constructivos en base a la calidad de materiales y terminaciones
de cada una de las viviendas, y por lo tanto se supone diferentes valores de arriendo para cada uno. En
particular, se considera a las propiedades de calidad constructiva alta presentan arriendos mensuales
de UYU 27 024; a las viviendas de calidad intermedia con un valor mensual de arriendo de UYU 15 000;
mientras que las de nivel basico se arriendan por UYU g ooo mensuales. Es importante destacar que,
dado que no se conoce la ubicacion de las viviendas arrendadas, se asume una distribucion igual a la
distribucion del nUmero de viviendas por tipo de calidad constructiva. Es decir, aproximadamente un 6%
de las viviendas tienen una calidad constructiva alta, un 70% tiene una calidad constructiva media, y un
24% tiene una calidad constructiva baja.

El flujo mensual de arriendo es estimado en UYU 16,8 millones, de los cuales aproximadamente
un 11% corresponde a viviendas de alta calidad, un 73% corresponde a viviendas de calidad intermedia, y
un 16% corresponde a viviendas de construcciones de baja calidad constructiva. El cuadro 11 resume los
flujos mensuales estimados por cada categoria de calidad constructiva en miles de pesos. Sin embargo,
como se menciono anteriormente, estos flujos solo representan aquellos arriendos de viviendas que son
utilizadas para arriendos continuos durante el afio, ya que los arriendos temporales son capturados en
el sector turismo. Estos nUmeros son estimados en base al nUmero total de viviendas reportadas en el
Censo 2023 para el Municipio La Palomay considerando la distribucion de calidades constructivas de los
predios utilizados en esta linea de base. Ademas, es importante destacar que estos valores representan
exclusivamente los arriendos permanentes del municipio y no los que tienen un fin turistico.

Cuadro 11
Flujo Sector vivienda diferentes calidades constructivas
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Calidad constructiva Numero de viviendas Arriendo mensual
Alta 70 1896
Intermedia 826 12 382
Baja 287 2 586
Total 1183 16 864

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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V. Salud

El Sistema de Salud de Uruguay SNIS*, estd integrado por tres actores principales la Junta Nacional de
Salud, los prestadores publicos y privados asociados, y el Fondo Nacional de Salud — FONASA.

El SNIS cuenta con un prestador publico de salud, la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado —ASSE, que atiende el mayor nUmero de personas en el pais, alcanzando 1 464 373 de usuarios,
para la region de Rocha cuenta con un hospital general en la capital, El municipio La Paloma es un centro
auxiliar de salud.

Respecto a la prestacion de salud privado, para el afio 2021*® se contaba con 41 prestadores. Para la
zona interior, que incluye el municipio de La Paloma, se tiene con un esquema de prestacion reglamentado
por el Decreto N° 230/013, que crea la Institucion de Asistencia Médica Privada de Profesionales (IAMPP)
como nueva forma juridica que pueden adoptar las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC)
reguladas por el Decreto - Ley N° 15.181 de 21 de agosto de 1981y por la Ley N° 18.211 de 5 de diciembre
de 2007 y sus modificativas.

Entre las IAMPP, COMERO brinda servicios de salud con sede en el Departamento de Rocha, con
alcance nacional a través del sistema FEPREMI como prestador integral en el marco del SNIS. Cuenta
con un sanatorio en Rocha de tercer nivel, la atencion en filiales como La Paloma se realiza a través de
policlinicos. COMERO cuenta con un aproximado de 42 mil usuarios, de los cuales 25 mil estan en Rochay
4 milen La Paloma. El tercer prestador presente en Rocha es Médica Uruguay, que es de caracter privado.

El sistema de emergencias opera desde Rocha, con cubrimiento en municipios aledafios como La
Paloma, es brindado por el Servicio de Emergencia Rochense (SER).

A. Activos

La formulacion de la presente linea de base se base en la metodologia para la evaluacion de dafos y
pérdidas (DaLA por sus siglas en inglés) de la CEPAL, donde se busca expresar en términos monetarios
todo el patrimonio del sector salud, soportado en la siguiente informacion:

*®  ELSNIS fue creado y definido por la Ley 18.211 del 2007.
7 https://www.asse.com.uy/home.
¥ OPS 2021.
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Edificaciones: todas las construcciones que albergan las actividades del sector salud, de
caracter publico o privado, incluyendo las que brindan actividades administrativas, como son
hospitales y policlinicas. Se incluye organismos de socorro como los bomberos.

Para cada una de las edificaciones se debe contar con detalle el area construida, asi como su
tipologia estructural y cubierta de la edificacidn. Igualmente se requiere el costo de construccion
de cada una de las edificaciones de salud.

Equipos: corresponde a todos los dispositivos que se utilizan para prevenir, diagnosticar y
tratar enfermedades. Se debe considerar desde los equipos médicos mas simples, como un
medidor de glucosa, hasta los equipos mas sofisticados como puede ser las maquinas ECG
o ventiladores mecanicos.

Incluye, entre otras, lainstrumentacion, las unidades electro quirdrgicas, ultrasonidos de diagndstico,
esterilizadores y las camas de diferentes especialidades, como son hospitalarias, urgencias,
Unidades de Cuidado Intensivo - UCI, Unidades de Cuidado Intermedio - UCIM, entre otras.

La informacion de cada equipo debe asociarse a la edificacion de salud que lo contiene,
detallando su estado y aflo de compra, lo que permite definir el costo del equipo a la fecha
de elaboracion de la linea de base, considerando su depreciacion.

Mobiliario: corresponde al conjunto de muebles requeridos para que todo el personal médico,
administrativo y auxiliar, asi como pacientes y acompafantes, estén comodos y soporten
adecuadamente sus actividades o reciban adecuadamente el servicio de salud, o puedan
almacenar medicamentos, historias médicas y demas documentacion.

Ademas, se debe considerar la dotacion de enfermeria, como guantes latex, tapabocas, bata
quirdrgica, mono gafas, gorro desechable y polainas, entre otros.

Todos los elementos para la alimentacion adecuada del paciente, tanto cocina, como para
su transporte al interior de la edificacion. Igualmente se debe incluir todo el suministro de
ropa de cama y de baio, elementos y productos de aseo.

Finalmente, todo lo relacionado con equipos de cdmputo y comunicacion del personal médico
y administrativo. Al igual que con los equipos, el mobiliario debe asociarse a la edificacion de
salud que lo contiene, detallando su estado y afio de compra, y finalmente su costo.

Medicamentos: correspondiente a todas las sustancias o farmacos destinados para curar o
prevenir una enfermedad, para reducir sus efectos sobre el organismo del paciente o para aliviar
un dolorfisico. Se deben incluir los materiales de curacion, el inventario de medicamentos, con
sus respectivos costos, se debe elaborar por edificacion de salud. Debido a que los contenidos
son muy variables, se debe considerar el monto promedio mensual por entidad.

Personal: se describira todo el personal requerido para la adecuada prestacion de servicios,
acorde con el nivel y caracteristicas de la institucion prestadora de servicios de salud, como
son: directivos, administrativos, especialistas, médicos generales, enfermeros profesionales,
enfermeros auxiliares, técnicos/laboratorios, apoyo logistico, paramédicos y conductores,
entre otros, discriminando el costo mensual de sus asignaciones o salarios.

Vehiculos y maquinaria: se detallaran todos los vehiculos requeridos para el transporte de
insumos, transporte asistido de pacientes, transporte de personal y rescate, discriminando
si son vehiculos de transporte fluvial, aéreo o terrestre.

Incluye los elementos, insumos y equipos requeridos para la operacion de los vehiculos de
rescate y de transporte asistidos de pacientes, asi como los equipos de comunicacion de
cada uno de los vehiculos.

Respecto a maquinaria, se describiran los artefactos usados para rescate y salvamento, o
para soporte de |la operacion de las edificaciones de salud, como pueden ser los generadores
alternos de energia, entre otros.
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Se discriminara el costo por vehiculo o maquinarias, ajustado a la fecha de la estimacion de
la linea de base, lo que debe incluir su depreciacion y estado.

e Flujos: Corresponde a los bienes que se producen por la prestacion del servicio de salud,
que en este caso corresponderia a los ingresos generados por las consultas y atencion de
pacientes, tras el pago de la tarifa particular o lo que se recupera por las transferencias del
gobierno central. En la linea de base se incluira los ingresos mensuales y el promedio anual.

El Municipio La Paloma cuenta con 5 edificaciones de salud, tres policlinicas del sistema publico
ASSE, dos en area rural y una en el casco urbano; dos policlinicas de los prestadores privados COMERO
y Médica Uruguay. Por la funcion que tiene en relacidn con la atencion de emergencias, esta linea de
base se incluye el cuerpo de bomberos local. La localizacion de estas edificaciones puede observarse en
laimagen s.

Para la estimacion de la linea de base de salud del Municipio La Paloma se consultd la herramienta
Google Earth Pro®, donde se identificaron las edificaciones del sector, asi como la sede del cuerpo de
bomberos. Simultaneamente se usé el conjunto de datos abiertos a gran escala que contiene los contornos
de los edificios derivados de imagenes satelitales de alta resolucion (W. Sirko, et.al., 2023), entre ellos
el Open Buildings Project “Continental — scale building detection from high resolution satellite imagery”
(W. Sirko, et.al., 2023), con el fin de obtener datos de areas de edificaciones construidas en el Municipio
La Paloma, que soporte el analisis de activos. La informacion fue procesada y editada utilizando técnicas
SIG, resultando en una capa que incluye la infraestructura de los edificios de cada institucion de salud
del municipio.

Esta informacion fue complementada con la obtenida en |a visita a terreno del el equipo CEPAL,
durante el cual se visitaron las instituciones de salud, pudiendo apreciar su tipologia constructiva, y se hizo
un levantamiento de los datos de localizacion de las edificaciones visitadas a través de la georreferenciacion
de cada punto. En los policlinicos de La Pedrera y Costa Azul se realizaron entrevistas con el personal y se
levantaron datos de mobiliario y equipamiento. Igualmente se visito la sede de la estacion de bomberos
de La Paloma. Tal como se aprecia se aprecia en las siguientes fotos, véase laimagen 6.

Imagen 6
Edificaciones de salud visitadas durante el recorrido de campo, municipio La Paloma

A. Policlinicas en area rural

9  https://earth.google.com/web/search/policlinicos+la+paloma.
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B. Policlinicas en area urbana

C. Estacién de bomberos La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para la definicion del costo de reposicion de cada una de las edificaciones de salud identificadas
se siguio el siguiente procedimiento:

Se uso el de costo de construccion por metro cuadrado para cada tipologia de vivienda, tal
como se explica en el capitulo Ill, véase el cuadro 8.

La tipologia constructiva, el nUmero de pisos y el estado de las edificaciones de salud se
estimo a partir de la visita a terreno, tal como se hizo para el sector vivienda.

El ajuste del costo del metro cuadrado de construccion para sector salud se definio a partir
de dos criterio: i) se mantiene el valor estimado para vivienda cuando la edificacion presenta
condiciones similares a una edificacion usada para habitacion; ii) para edificaciones que
presentan condiciones especificas para uso en salud, como son mayor cantidad de divisiones,
mayor nUmero de bafos y duchasy algunos requerimientos especiales de salas de cirugia, entre
otros, en cuyo caso, y soportado en experiencias de otros analisis similares efectuados por
CEPAL en paises como Argentina, Honduras y Guatemalg, se incrementa en aproximadamente
12,5% el costo del metro cuadrado de construccion de vivienda. Para el caso del policlinico
La Paloma COMERO se toma el dato suministrado por ellos.

Finalmente se realiza la multiplicacion de los datos de area construida, nUmero de pisos y
el costo del metro cuadrado de la edificacion y porcentaje de afectacion por el estado de la
edificacion, cuyo resultado corresponde al costo de reposicion de la edificacion.
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En lo relacionado con los costos del a partir de la informacidn obtenida, se realizaron las
siguientes acciones:

e El costo del mobiliario, equipamiento fijo y demas contenidos del policlinico La Paloma
COMERO fue suministrado directamente por la entidad.

e Paralos policlinicos de La Pedreray Costa Azul, a partir de las visitas, se obtuvieron datos sobre
su mobiliario y equipos. Los costos de estos fueron consultados de internet, prioritariamente
de paginas uruguayas, posteriormente tomando referencias de otros paises de América Latina,
especialmente de Honduras y Colombia.

En cuanto a los vehiculos, la estacion de bomberos cuenta con dos vehiculos especializados para
la atencion de incendios, uno de ellos fuera de servicio (no recuperable acorde a la informacion obtenida)
un cuatriciclo y un bote para emergencias en agua. Los valores se obtuvieron de consultas virtuales.

Los policlinicos ASSE de la zona rural presentan tipologia constructiva similar a las viviendas, las
edificaciones de salud del area urbana cuentan con caracteristicas de disefio y constructivas especiales del
sector salud. En cuanto a la edificacion del cuerpo de bomberos presenta tipologia similar a una vivienda,
pero con techo liviano. Por lo anterior motivo por el cual se definen tres criterios para la estimacion
del costo del metro cuadrado de construccion, el primero para edificaciones que presentan tipologia
constructiva similar a las viviendas, tanto con techo en losa, como son el caso de las dos policlinicas
de la zona rural, como techo metalico, correspondiente al cuerpo de bombero. El sequndo criterio, es
para edificaciones que presentan tipologia especifica para uso en salud, como estan construidas las
policlinicas urbanas.

Cuadro 12
Costo de metros cuadrados de edificaciones de salud municipio la Paloma

Tipologia Material Otro atributo Nl’Jm_ero Costo medio Calidad baja Calidad alta
muro de pisos (En pesos/m?) (En pesos/m?) (En pesos/m?)
Hormigén Techo pesado (teja o losa) 1 29 400 17 640 NA
Hormigén Techo pesado (teja o losa) 1 33075 NA 38 036
Hormigoén Techo liviano metalico 1 28 000 NA NA

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para el sector de salud del Municipio La Paloma se identificaron un total de cinco edificaciones,
tres de los cuales corresponden a instituciones publicas y 2 privadas. Los costos de reposicion de la
edificaciones y contenidos de las edificaciones de superan los UYU 47 millones, véase el cuadro 13.

Cuadro 13
Costo de reposicion activos de las edificaciones de salud
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Costo de reposicion

Institucién Caracter
Edificacion Contenidos Total

Policlinico ASSE La Paloma Publico 18 697 357 18 697 357
Policlinico La Pedrera Publico 1440 600 271 385 1711985
Policlinico Costa Azul Publico 559 188 111 538 670 726
Salud Médica Uruguaya Privado 3741113 3741113
La Paloma Comero Privado 18 236 152 4 162 600 22 398 752
Total 42 674 410 4 545 523 47 219 933

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Como se evidencia en el cuadro 13, no se cuenta con informacion de contenidos de la totalidad de
las edificaciones de salud. Los activos del sector publico corresponde al 45% de total del sector salud del
municipio, superando los UYU.21 millones, mientras que los del sector privado fueron estimados en un
poco mas de UYU 26 millones, equivalente al 55% del total de activos.

En cuanto a la edificacion del cuerpo de bomberos, los activos alcanzan UYU 7 millones, véase
cuadro 14. El costo de reposicion del acervo del sector salud y bomberos del Municipio La Paloma fue
estimado en aproximadamente UYU 54 millones, véase el cuadro 1.

Cuadro 14
Costo de reposicion activos cuerpo de bomberos
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Costo de reposicion

Institucion Caracter
Edificacion Vehiculos Total
Bomberos Publico 5494 440 1609 142 7 103 582
Total 5494 440 1609 142 7 103 582
Fuente: Equipo CEPAL (2024).
Cuadro 15

Costo de reposicion sector salud y bomberos
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Institucion Costo reposicion
Instituciones publicas de salud 21 080 068
Instituciones privadas de salud 26 139 865
Cuerpo de bomberos 7 103 582
Total 54 323 515

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Mapa 3
Localizacion geografica de las instituciones de salud y el cuerpo de bomberos, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).



CEPAL Linea de base para el municipio La Paloma del Uruguay

B. Flujos

Las entrevistas realizadas en campo, permitio la obtencion de informacion relacionada con el nUmero de
atenciones médicas que prestan las dos instituciones de salud rural, asi como el personal que soporta sus
actividades cotidianas. El prestador de salud COMERO remitid informacion sobre el policlinico La Paloma,
que incluye datos de la edificacion, estado y su costo, asi como datos de personal y consultas brindadas.

De la informacion remitida por COMERO se identifican que brindan un total de 243 consultas
médicas al mes, asociadas a medicina general, especialistas como cardiologia, pediatria, ginecologia,
anestesiologia, psiquiatria, dermatologia, endocronologia, otorrinologia, gastroenterologia, fisiatria,
ecografia y nefrologia, y consultas técnicas asociadas a psicologia, odontologia, nutricionista y partera.
Respecto a las consultas de los policlinicos rurales se obtuvo informacion del total de consultas mes, sin
discriminacion por tipo de consulta. En estas tres entidades se llevan a cabo 923 consultas mes, véase
el cuadro 16.

Cuadro 16
Datos de consultas mensuales, municipio La Paloma

Numero consultas al mes

Institucion

General Especialistas Técnicos Total
Policlinico La Pedrera 360
Policlinico Costa Azul 320
La Paloma COMERO 86 122 35 243
Total 86 923

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Segun CEPAL (2014), los flujos de la salud publica se relacionan con los costos del recurso humano
encargado de suministrar o soportar los servicios de salud a la poblacion, que incluye personal médico,
administrativo, técnicos y de apoyo en aseo y vigilancia. La informacion relacionada con este item no
cubre la totalidad de las instituciones de salud, se obtuvieron datos del policlinico La Paloma COMERO.
Para los policlinicos La Pedrera y Costa Azul se levanté informacion del personal que alli atiende a partir de
las entrevistas, los salarios se extrapolaron de los datos obtenidos de COMERO, para las demas entidades
no se obtuvo informacion.

Los flujos mensuales del sector salud, calculado sobre tres instituciones del Municipio La Paloma
alcanza los UYU 5 millones, de los cuales el 76% corresponde a los salarios del personal de la policlinica
La Paloma COMERO, véase el cuadro 17.

Cuadro 17
Salarios mensuales del sector salud
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Institucion Total

Policlinico La Pedrera 633 344
Policlinico Costa Azul 633 344
La Paloma COMERO 4076 943
Total 5343 631

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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V. Turismo

Esta seccion contiene el proceso de recopilacion de datos y la estimacion de las lineas de base de activos
y flujos del sector turismo, asi como recomendaciones para la mejora de esta. En total la linea de base
de activos del sector de turismo es de UYU 5,4 millardos. La linea de base de flujos del sector es de
UYU 4,2 millardos en un afio.

La seccion fue elaborada con lainformacion del Departamento de Ordenamiento Territorial (DOT)
de la intendencia de Rocha, la Direccion de Turismo de la Intendencia de Rocha (DTIR), la Corporacion
Rochense de Turismo (CRT) y del Ministerio de Turismo de Uruguay (MINTUR).

A. Activos

La informacion ideal para la construccion de la linea de base es tener datos georreferenciada de los
establecimientos y del costo de reposicion de todos sus activos. En el caso del municipio La Paloma
no existe una compilacion con estas caracteristicas, por lo que se hicieron una serie de supuestos para
estimar la linea de base de activos de las edificaciones, mobiliario y equipamiento, asi como a otros tipos
de activos de los establecimientos de alojamiento del municipio La Paloma. Para cada establecimiento, la
suma del de estos tres tipos de activos es su costo de reposicion. En total 1 055 establecimientos generados
en el proceso descrito en el Apéndice de este capitulo.

Para estimar el valor de reposicion de los inmuebles, ademas de la cantidad de metros cuadrados
y el resto de los atributos discutidos en la seccidn anterior, se requiere el costo de construccion por metro
cuadrado, véase el cuadro 18. Para aquellas edificaciones con dos o0 mas niveles, los costos de reposicion
estan escalados 10%. Notese que con respecto al cuadro 8 del capitulo lll, se aplica un factor de depreciacion
promedio de 23,8%. Adicionalmente, atendiendo la diversidad constructiva en los alojamientos, se creo
una calidad constructiva denominada rustica, como el promedio de la calidad baja y buena.

La estimacion del costo reposicion del activo inmobiliario de cada establecimiento se hace
multiplicando la cantidad de metros cuadrados de construccion por el costo de reposicion respectivo,
dada la tipologia constructiva y el nivel de los acabados.
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Cuadro 18
Costo de reposicion por metro cuadrado
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Alto Bueno Rustico Bajo
Concreto 24 553 21350 17 080 12810
Concreto y madera 25 166 21884 17 507 13130
Concreto y techo totora 25 166 21 884 17 507 13130
Contenedor 13732 11 941 9553 7 164
Ladrillo 14 425 12 543 10 035 7526
Ladrillo y madera 15 352 13 350 10 680 8010
Ladrillo y techo totora 15736 13 684 10 947 8210
Madera 10 347 8998 7198 5399
Madera sobre pilotes 10 244 8908 7126 5345
Madera y techo totora 10 606 9222 7378 5533
Piedra 24 553 21350 17 080 12810

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Se estima que en el municipio La Paloma hay aproximadamente 259 688 metros cuadrados de
construccion en inmuebles destinados al alojamiento de turistas. Mas de la mitad de los inmuebles se
encuentran en la ciudad de La Paloma, y en promedio son inmuebles de mayor dimension debido a que
hay algunos complejos de alojamiento como grupos de cabaias, hoteles relativamente grandes, con
edificaciones de mas de dos niveles. Las siguientes zonas con mayor nUmero de metros de construccion
son La Pedreray La Aguada y Costa Azul. En cuanto a la dimensidn promedio de los establecimientos, en
ciudad de La Paloma es 266 m?, siendo la mayor cifra de todas las zonas, mientras que por el contrario
los establecimientos son mas pequerios en Santa Isabel de la Pedrera y Punta Rubia.

En cuanto los activos inmobiliarios, se estima que el valor total es de UYU 4 214 millones. De ese
total, mas del 56% esta concentrado en la ciudad de La Paloma. Esto es el reflejo tanto del nimero de
establecimientos, de la dimension promedio de estos, asi como de la materialidad de construccion. Le
siguen La Aguada y Costa Azul con casi el 20% del valor en activos inmuebles. En este caso, ademas de
la materialidad y el nUmero de establecimientos, el factor que potencia el valor de estos inmuebles es el
acabado, que en promedio tienden a ser los de mayor calidad. También en este sector existe la presencia
de establecimientos hoteleros de cierta dimension.

Las diferencias entre las localidades son mayores en cuanto al costo de reposicion promedio del
inmueble. En La Aguaday Costa Azul es de UYU 4,8 millones, cifra practicamente idéntica a la de ciudad
de La Paloma, véase el cuadro 19. Por otra parte, San Antonio es el sector con el menor niUmero de
establecimientos. Su costo de reposicion promedio de inmueble es el reflejo de un gran establecimiento
de concreto con buenos acabados, que representa casi la mitad del costo de reposicion de los activos
inmobiliarios de la localidad. Por Ultimo, en Santa Isabel de la Pedrera y Punta Rubia, tienen el menor
costo promedio de reposicion de inmuebles, debido a la mezcla de edificaciones mas pequefas con
acabados mas bajos.

El siguiente grupo de activos en los establecimientos de turismo lo comprenden el mobiliario
y equipos. Para estimar el costo de estos activos se emplean proporciones con respecto al costo de
reposicion los activos inmobiliarios que van desde 0,16 para las edificaciones con acabados bajos, hasta
0,22 para aquellos con acabados altos. El costo de reposicion total del mobiliario y equipos se estima
en UYU 793 millones, de los cuales UYU 445 millones son en La Paloma. La zona con mayor costo de
reposicion promedio en de maquinaria y equipos es La Aguada y Costa Azul con UYU g45 mil, mientras
que la menor es Punta Rubia con UYU 372 mil.
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Cuadro 19
Costo de reposicion de infraestructura
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Promedio por

L Costo de Costo de
Sector m? totales establecimiento sl g .
reposicion reposicion promedio
(Enm?)
Aranchania 14 618 236 189 028 3049
La Aguada y Costa Azul 39 555 226 833 045 4760
La Paloma 133 102 266 2 379 956 4760
La Pedrera 41 875 252 497 708 2998
Punta Rubia 23 259 204 231 346 2029
San Antonio 1401 234 18 968 3161
Santa Isabel de La Pedrera 5878 184 63 678 1990
Total 259 688 - 4213729 -

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Cuadro 20
Costo de reposicion mobiliario equipo y otros activos
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Mobiliario Promedio mobiliario

Sector y equipos y equipos Otros activos Promedio otros activos
Aranchania 31443 507 7625 123
La Aguada y Costa Azul 165 298 945 85 401 488
La Paloma 444 872 890 225272 451
La Pedrera 93 850 565 77 155 465
Punta Rubia 42 282 371 18 870 166
San Antonio 3596 599 5693 949
Santa Isabel de La Pedrera 11 890 372 10 771 337
Total 793 231 - 430787 -

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para estimar el costo de reposicion de otros activos, se emplearon diversos factores que consideran
si el establecimiento es un complejo y si cuenta con pileta. Dependiendo de los acabados y de si el
establecimiento consta de mas de dos edificaciones, a cada inmueble se le asigné un factor multiplicativo,
descrito en el cuadro 8 del capitulo lll. Si el establecimiento es un complejo, se aplicé el factor "Complejo”;
en caso contrario, se utilizo el factor 2.

Finalmente, se afiadid un elemento adicional para reflejar la presencia o ausencia de piletas en
el establecimiento. El valor de este activo se suma al monto estimado de otros activos previamente
calculado, obteniendo asi el valor final de los otros activos.

El costo de reposicion de otros activos en turismo asciende a UYU 430 millones. El 52% de esos
activos se encuentran en la localidad de La Paloma, seguido por el 20% en La Aguada y Costa Azul y el
18% en La Pedrera. Esto se debe tanto al hecho de que hay un mayor numero de establecimientos con
mejores acabados y materialidad constructiva, como la mayor presencia de piletas en la zona. Alrededor
del 34% del valor de los otros activos son producto de piletas, que incluye tanto la construccidn, como
las maquinarias y equipo para su mantenimiento y operacion.
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Cuadro 21
Factores multiplicativos y aditivos

Factor por pileta

Acabado . _Fa'ctor 1 . Factor‘2 Comple_jo (En miles de pesos uruguayos
(Mobiliario y equipos) (Otros activos) (Otros activos) a precios de 2024 )

Bajo 0,16 0,02 0,039 1291

Rustico 0,18 0,039 0,079 1452

Bueno 0,2 0,059 0,119 1613

Alto 0,22 0,079 0,158 1775

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

El cuadro 22 presenta el resumen de |a linea de base por localidad y tipo de activos. En total se
estima que el costo de reposicion de los activos del sector de turismo en el Municipio La Paloma es
de UYU 5 400 millones. Alrededor del 77,5% del total de los activos son los bienes inmuebles, el 14,6%
consiste en mobiliario y equipo, y el 7,9% restante en otros activos. Mas de la mitad de los activos estan
concentrados en la localidad de La Paloma. El establecimiento promedio de alojamiento del municipio
se estima que tiene un valor de reposicion de UYU 5,2 millones.

Cuadro 22
Costo de reposicion de activos
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Localidad Inmuebles Mobiliario y equipos Otros activos Total

Aranchania 189 028 31443 7625 228 095
La Aguada y Costa Azul 833 045 165 298 85 401 1083 744
La Paloma 2379 956 444 872 225 272 3050 100
La Pedrera 497 708 93 850 77 155 668 713
Punta Rubia 231 346 42 282 18 870 292 498
San Antonio 18 968 3596 5693 28 257
Santa Isabel de La Pedrera 63 678 11 890 10771 86 339
Total 4213729 793 231 430 787 5437 746

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

B. Flujos

La linea de base de flujos busca estimar la corriente de ingresos del sector de turismo en un periodo
determinado de tiempo. En las evaluaciones de desastres hechas por la CEPAL, la mejor manera de
estimar esta corriente de ingresos es multiplicar el gasto por tipo de visitante, el nUmero de visitantes y
la estadia promedio. Por lo general, esto es mas facil de hacer para los visitantes internacionales, debido
a que con frecuencia estan mucho mejor medidos y estudiados que los visitantes nacionales.

En el caso del Municipio La Paloma, no se cuenta con cifras mensuales sobre el nUmero de visitantes
y tampoco con montos o patrones de gasto de los visitantes nacionales, lo que dificulta la construccidn de
una linea de base de flujos de frecuencia mensual como seria deseable. Para la elaboracidn de la linea de
base se emplearon cifras de visitantes y patrones de gastos basados en las cifras del MINTUR. SegUn esta
institucion, entre los meses de enero a marzo de 2024, se estima que, entre las localidades de La Paloma,
LaAguaday CostaAzul, Arachaniay La Pedrera, recibieron 155 908 visitantes de turismo interno. Ademas,
recibieron 62 574 visitantes procedentes del extranjero en toda la Costa de Rocha.
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Lo primero es tener precision sobre el nUmero de visitantes provenientes del extranjero. MINTUR
presenta cifras trimestrales de visitantes para la Costa de Rocha. Para obtener un estimado del nUmero
de visitantes al municipio La Paloma se emplean las cifras provenientes de la Encuesta de Turismo
Receptivo®. En esa encuesta, hay 65 333 observaciones, de las cuales 2 494 tuvieron como destino Rocha.
Estas encuestas van desde 2016 hasta septiembre 2024. De ese total, se descartaron las observaciones
previas a 2022, por lo que quedaron 835 observaciones. De esas observaciones, el 45% de los encuestados
visitaron las localidades de La Pedreray La Paloma, las Unicas de las declaradas presentes en el municipio.
Este es el porcentaje de visitantes que se va a asumir para estimar el nUmero de visitantes al municipio
procedente del extranjero. Debemos recordar que las cifras de visitantes incluyen toda la Costa de Rocha,
de la cual el municipio La Paloma es solo una parte.

Si bien el MINTUR publica estadisticas trimestrales de gasto diario y de estadia promedio, para
esta seccion se emplearan solo visitantes del municipio para tratar de obtener cifras mas precisas. La
estadia promedio de los visitantes extranjeros es 9,47 dias, mientras que el grupo de visitante promedio es
de 3,1. La encuesta permite evaluar el gasto total y los patrones. Lo primero es ver si existe una diferencia
significativa entre temporada alta y temporada baja, como todos los actores con los que se interactud
reflejaron. Esto deberia ser evidente sobre todo en el gasto de alojamiento, por la existencia de tarifas
distintas por temporada.

Para la elaboracion del cuadro 6 primero se estimo el gasto diario por visitante para cada una
de las partidas de gasto. Luego se generd un promedio para aquellos meses de temporada alta y baja.
El cuadro 23 presenta resultados interesantes. En primer lugar, no existe diferencia significativa entre
los patrones de gasto ni en los montos. En segundo lugar, el gasto total por dia en temporada baja es
mayor, tanto total como en alojamiento. Una posible explicacion es que muchos de los visitantes de
temporada alta vienen a viviendas propias o de familiares y amigos, y por lo tanto no imputan gasto de
alojamiento. Si se omiten de los calculos estos promedios el gasto en alojamiento por dia sigue siendo
mayor en temporada baja que en alta, lo que, alaluz de la informacion recibida, es contradictorio. Lo que
puede estar ocurriendo es que la muestra sea relativamente pequefia, que lo es, y los sesgos naturales
que tienen este tipo de encuestas de gasto. Es por este motivo que en los calculos de la linea de base se
privilegiara el tamano de la muestra y se usara un solo promedio de gasto para ambas temporadas. Este
promedio de gasto es la cuarta columna del cuadro 23.

Cuadro 2
Gasto por persona por dia en turismo receptivo por ten?poradas en el municipio La Paloma, 2022-2024
(En ddlares)
Alta Baja Ambas
Gasto total 68,44 76,09 72,14
Alojamiento 21,63 23,97 22,76
Alimentacion 21,77 21,80 21,78
Transporte 5,21 5,59 5,39
Cultural 6,60 7,90 7,23
Turismo 0,05 0,32 0,18
Compras 8,51 11,30 9,86
Otros 4,69 5,20 4,93
Observaciones 194 182 376

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

*  https://catalogodatos.gub.uy/dataset/ministerio-de-turismo-turismo-receptivo.
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Con las cifras de gasto, el nUmero promedio de dias de pernocta, la cantidad de visitantes trimestrales
de la Costa de Rochay el factor de 45%, se puede construir una serie de gastos trimestrales y por lo tanto
una serie de ingresos turismo de no residentes. Para proyectar los flujos, se emplea el Ultimo nUmero
de visitantes para cada trimestre. El grafico 1 muestra los ingresos por turismo no residente en miles de
pesos. En un afio se estima que estos ingresos ascienden a casi UYU 1 300 millones, de los cuales el 59,6%
ocurren en el primer trimestre.

Grafico 2
Ingresos por turismo no residente
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)
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Fuente: Equipo CEPAL (2024), con base en cifras del MINTUR.

Estimar los flujos de ingreso provenientes del turismo nacional, ante la falta de informacion, implica
hacer supuestos de gastos. La gran pregunta es qué tanto se parecerd la matriz de gasto de los turistas
internacionales a los nacionales. Normalmente, el patron de gasto de los visitantes nacionales es menor.
Las razones van desde mayor porcentaje de visitantes que se alojan en viviendas de familiares y amigos,
hasta patrones de consumo mas modestos en la comiday en los gastos conexos. De hecho, para aquellos
visitantes internacionales que no reportan gasto de alojamiento porque se alojan en casas propias o de
familiares y amigos, el gasto total reportado en otros componentes es casi 7% menor. Para elaborar un
patron de gasto diario “sintético” para visitante nacional, se descuenta el gasto en alojamiento en 30% del
visitante internacional y el resto de los componentes 15%. En total el gasto diario por visitante nacional
se asume en UYU 2 295 diarios.

Para poder generar un patron de gastos trimestrales, hay que hacer un supuesto adicional. Las
cifras que proporcioné el MINTUR de visitantes nacionales solo son desde enero a marzo y luego desde
abril a diciembre. Para distribuir el nUmero de visitantes de los tres trimestres agregados, se emplea la
distribucion de los visitantes internacionales. El grafico 3 presenta los ingresos trimestrales proyectados
por turismo interno en el municipio La Paloma. En un afio se estiman ingresos por UYU 2 g4 millones. Si
bien el nimero de dias de estadia promedio es menos de la mitad que el de los turistas no residentes, la
gran diferencia de los ingresos se debe al nimero de visitantes.
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Grafico 3
Ingresos por turismo residente
(En pesos uruguayos a precios de 2024)
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Fuente: Equipo CEPAL (2024), con base en cifras del MINTUR.

En total, se estima que La Paloma recibe en un afo alrededor de 326 mil visitantes. De este total
el 87,3% son residentes y el resto provenientes del exterior. En cuanto a los ingresos, se estima que el
municipio recibe ingresos por UYU 4 228 millones durante el mismo periodo. Esto implica que cada visitante
residente gasta en promedio UYU 10 560 por visita, mientras que cada no residente gasta UYU 2 084.

Cuadro 24
Resumen de la linea de base de turismo
(Gasto en miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Visitantes no residentes Visitantes no residentes Total

Numero Gasto Numero Gasto Numero Gasto
Primer trimestre 28 158 762 625 155 908 1646 366 184 066 2408 990
Segundo trimestre 4 360 118 085 28 187 297 651 32 547 415736
Tercer trimestre 5664 153 402 36619 386 691 42 283 540 094
Cuarto trimestre 9054 245 216 58 530 618 068 67 584 863 285
Total 47 236 1279 329 279 244 2948776 326 480 4228 105

Fuente: Equipo CEPAL (2024), con base a cifras del MINTUR.

En cuanto a los patrones de gasto, el cuadro 25 muestra los totales de gasto por tipo. El mayor
componente de gasto es el de alimentacion con el 31,4%. Por lo general, la mayor partida de gasto en
turismo suele ser alojamiento. Esta es de hecho la partida de gasto mas representativa de los viajeros
no residentes, aunque tampoco en el caso de estos por un amplio margen. Esto se debe en gran medida
a que una parte importante de los visitantes no se alojan en establecimientos de hospedaje, sino en
viviendas particulares. La siguiente partida de gasto es alojamiento con 28,7%. La tercera es compras
con 14,2%, sequida por la actividad cultural con 10,4%. La Paloma es un destino con una importante
actividad cultural, el elevado peso que tiene este tipo de gastos es un aspecto pelicular para un destino
de playa. Por contrapartida, es bastante bajo el gasto reportado en servicios de turismo. En servicios de
transporte se destina alrededor del 7,8% del gasto y finalmente la categoria residual de gastos por 7,1%.

57



58

CEPAL Linea de base para el municipio La Paloma del Uruguay

Enlineas generales, La Paloma presenta un perfil de gastos singular. Esto se debe a la naturaleza de
los alojamientos (segundas viviendas, casas de amigos y familiares) que reducen el gasto en esta partida,
y al relativo peso del gasto cultural para un destino de playa. Si bien estos patrones de gastos parecen
consistentes con lo evaluado en las reuniones previas y durante la visita de campo, es importante destacar
que la linea de base depende de los supuestos hechos para su construccion. Dado que la informacion
sobre el nUmero de visitantes nacionales y su patron de gasto es poco precisa, este Ultimo fue extrapolado
de los visitantes internacionales. Gran parte de estas limitaciones provienen de la existencia de un gran
sector informal en un destino turistico de rapido crecimiento.

Cuadro 25
Gasto por tipo
(Gasto en miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

No residentes Residentes Total
Alojamiento 403 614 811 302 1214 915
Alimentacion 386 276 942 835 1329 112
Transporte 95 641 233 443 329 084
Cultural 128 206 312 928 441 134
Turismo 3226 7874 11101
Compras 174 886 426 867 601 753
Otros 87 481 213 526 301008
Total 1279 329 2948 776 4228 105

Fuente: Equipo CEPAL (2024), con base a cifras del MINTUR.
C. Apéndice

Parala construccion de lalinea de base de activos, ademas de las visitas y el trabajo de campo, se emplearon
diversas fuentes de informacion. EI DOT de la Intendencia de Rocha facilitd un listado georreferenciado
de establecimientos de alojamiento. De acuerdo con la informacion proporcionada, este relevamiento se
realizo por la DTIR entre marzo y septiembre de 2022, y cuenta con 769 establecimientos identificados.
Los campos de informacidn de esta base de datos incluyen el tipo de alojamiento, el codigo del padrdn
catastral, latitud, longitud, la fecha en la que se realizo el relevamiento y observaciones. Con estos 769
establecimientos georreferenciados se cred una capa de puntos en QGIS que fue cruzada con el poligono
de delimitacion del municipio La Paloma. Un total 68 establecimientos fueron eliminados debido a que
estaban fuera de los limites, quedando 701 establecimientos. El cuadro 26 presenta la distribucion por
tipo de alojamiento de esta base de datos en el municipio La Paloma.

Cuadro 26
Alojamientos por tipo

Tipo de alojamiento Establecimientos
Apart hotel/Complejo de cabafas 163
B&B 3
Camping 1
Casa de alquiler 482
Hostel 21
Hotel 19
Posada 12

Fuente: DOT de la Intendencia de Rocha.
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Antesy después del trabajo de campo, el equipo realizé una busqueda eninternet para identificar
establecimientos y determinar atributos constructivos, como el numero de plantas, materiales de
construccion, acabados, si el establecimiento forma parte de un complejo y la presencia de piletas
(piscinas). En total, se identificaron 566 establecimientos de alojamiento. La georreferenciacion de estos
establecimientos se hizo manualmente para los casos en los que la ubicacion proporcionada por Google
Maps era incorrecta, lo cual ocurrid en 252 establecimientos. Las coordenadas de latitud y longitud para
el resto de los establecimientos se obtuvieron mediante una APl de Google, ya que se habia extraido
manualmente la informacion de las direcciones utilizando los Plus Codes de Google.

De esta lista, se logro asignar al menos un atributo (nUmero de plantas, material de construccion,
acabados, pertenencia a un complejo y presencia de pileta) a 523 establecimientos. El cuadro 27 muestra
el numero de establecimientos por material de construccion para los 518 establecimientos en los que fue
posible asignar este atributo visualmente. En cuanto al nUmero de plantas, la mayoria son edificaciones de
un solo nivel, aunque existen diferencias entre los sectores del municipio. Asimismo, el nivel de acabado
mas comunmente observado es el rustico.

Cuadro 27
Materialidad de construccion observada

Material de construccion Numero de establecimientos
Concreto 267
Concreto y madera 24
Concreto y techo totora 33
Contenedor 5
Ladrillo 6
Ladrillo y madera 3
Ladrillo y techo totora 1
Madera 166
Madera sobre pilotes 8
Madera y techo totora 3
Piedra 2
Sin tipificar 5
Total 523

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para la estimacion de la linea de base ambas bases de datos fueron unificadas. Este procedimiento
se llevo a cabo en varias etapas. La primera de ellas fue crear capas georreferenciadas para cada una
de ellas, preservando sus atributos. Luego de ello cada una de las capas fueron cruzadas con la capa de
catastro proporcionada por la DNC. Se recibieron y usaron dos capas de predios una urbanay otra rural
que se pueden apreciar en el mapa 1. De la primera capa creada con el relevamiento provisto por el DOT
de la Intendencia de Rocha, g puntos no se interceptaron con algun predio. En este caso la totalidad de
estos errores se debe a la ubicacion del punto de referencia en la calle o alrededores del poligono de
catastro. La geolocalizacion de estos g puntos fue corregida manualmente para poderles asignar un
poligono de catastro.

Con la segunda capa los retos fueron mayores y de diversa naturaleza. En total 85 puntos no
pudieron asignarse a algun poligono. Una parte de los puntos presentaron las mismas dificultades que
la capa anterior, basicamente los puntos estan ubicados en la calle, cerca del poligono. En este grupo
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de puntos se procedio de igual forma que los puntos de la primera capa. Un segundo grupo de puntos
estaban mal ubicados, esto quiere decir que no se encontraban proximos al sitio donde realmente se
ubica el establecimiento. Este grupo de puntos fue evaluado uno por uno para tratar de posicionarlos
correctamente, el procedimiento fue realizado manualmente, corrigiendo la latitud y longitud de
estos. Hubo un tercer grupo de establecimientos, que estaban ubicados o bien en areas donde no
habia poligonos de predios definidos o en los cuales los predios eran muy extensos u contenian varios
establecimientos. En estos casos se desestimo el poligono del catastro y se dibujo uno alternativo
con el fin de poder acomodar estos establecimientos. En total se realizo este procedimiento con
16 establecimientos de alojamiento.
Mapa 4
Establecimientos de alojamiento, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Posteriormente, ambas capas de puntos fueron unificadas en una sola capa vinculada a los predios
del catastro. Esto permitio la identificacion de 1 085 predios que se han identificado como vinculados a
la actividad turistica. A estos puntos lea fue asignada la georreferenciacion del centroide del poligono
catastral. A este punto todavia no se contaba con un cédigo Unico para la totalidad de los predios. Por
ello se generd un cddigo Unico incorporando informacion sobre el nUmero de padron, con la localidad
y en el caso de los establecimientos sin codigo de padrdn, se emplearon otros atributos como el codigo
interno generado en los barridos iniciales de Google. Asignar un codigo Unico permitio identificar un total
de 30 establecimientos duplicados procedentes de la union de predios generados en QGIS. Al final de
este proceso, la lista de establecimientos se redujo a un total de 1 055 establecimientos de alojamiento
y predios.

Elsiguiente paso es asignar localidad a todos los puntos. En |a lista proporcionada por el Departamento
de Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Rocha, habia establecimientos sin localidad. Asignar
localidad es importante porque existen diferencias significativas entre la tipologia constructiva y de
acabados en las distintas zonas del municipio. El Municipio La Paloma, para los fines de este capitulo
fue dividido en siete localidades. El cuadro 28 muestra el nUmero de establecimientos para cada una de
las divisiones.
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Cuadro 28
Numero de establecimientos por localidad

Localidad Establecimientos
Aranchania 62
La Aguada y Costa Azul 175
La Paloma 500
La Pedrera 166
Punta Rubia 114
San Antonio 6
Santa Isabel de La Pedrera 32
Total 1055

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para estimar la linea de base a nivel de establecimiento es necesario completar los atributos
para cada uno de los establecimientos identificados. Esto implica imputar atributos para aquellos
establecimientos en los cuales no se tengan. El proceso de imputacion se realizé empleando la moda de
los establecimientos observados en cada localidad, véase el cuadro 29. El proceso de imputacion consistio
en llenar los vacios existentes para cada atributo con la moda del atributo de la localidad correspondiente.
Este proceso de imputacion se disefié considerando la gran heterogeneidad de atributos existentes en
los distintos sectores del municipio.

Cuadro 29
Moda de atributos por localidad

Localidad Numero de plantas Material construccion Acabados
Aranchania 2 Concreto Bajo

La Aguada y Costa Azul 1 Concreto Bueno

La Paloma 1 Concreto Rustico
La Pedrera 1 Madera Rustico
Punta Rubia 2 Madera Rustico
San Antonio 1 Madera Rustico
Santa Isabel de La Pedrera 1 Madera Rustico

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Ademas de estos atributos, se determind que existen 363 establecimientos considerados como
complejos. Se determina que un complejo es un establecimiento de alojamiento que tiene mas de
2 edificios en la parcela. Para ello, junto con la busqueda en Google para determinar las caracteristicas
de los establecimientos, se le asignd la categoria de complejo a los establecimientos que evidentemente
estan constituidos por un grupo de edificaciones independientes, un ejemplo de ello se puede apreciar
en la imagen 7. En total en esta busqueda se determind que existian 132 complejos de alojamiento
de distinto tamano. El resto de los complejos fue determinado usando SIG. Empleando las capas de
edificaciones, se identificd el centroide de los poligonos de edificaciones y luego esos puntos fueron
cruzados con la capa de predios. Esto permitiod estimar el nUmero de edificaciones presentes en cada
predio. Aquellos predios que no habian sido catalogados inicialmente como complejos, fueron evaluados
de acuerdo con el nUmero de edificaciones presentes. Aquellos con mas de dos edificaciones, fueron
catalogados como complejos.
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Imagen 7
Complejo de alojamiento

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

El Ultimo paso en la construccion de la lista de atributos de los establecimientos fue el de estimar el
numero de metros cuadrados de construccion. Este es un atributo clave para la estimacion de la linea de
base. Para aquellos predios en los que existiese metros cuadrados provenientes del catastro, se empled esa
informacion sin ningun tipo de modificacion. En aquellos casos en los que no existiese cantidad de metros
cuadrados de construccion en el catastro, se empled la suma del area de los poligonos de edificacionesy
esta area fue escalada por el nUmero de niveles de construccion de cada predio. Finalmente, en aquellos
predios en los que no se contase con ninguna de las dos cifras, se les asignd la media observada en la
totalidad de los establecimientos (246 m?). Al culminar esta serie de procedimientos se cuenta con una
lista de 1 055 establecimientos geolocalizados, tipificados y vinculados a una parcela del catastro (salvo
aquellos 16 establecimientos para los que se generd un poligono particular). Sobre esta base de datos
es que se procede a construir la linea de base del sector turistico.
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VI. Comercio

La construccion de una linea de base para el sector comercial en el municipio La Paloma tiene como
objetivo estimar el costo de reposicion de los activos, asi como flujos econdmicos de los establecimientos
comerciales. Este esfuerzo busca sentar las bases para futuras actualizaciones y analisis mas detallados
que permitan entender la dinamica econdmica de esta localidad, especialmente en un contexto donde
el turismo juega un papel preponderante.

El presente documento detalla los pasos seguidos para la recopilacion, depuracion y analisis de
los datos, asi como las metodologias empleadas para las estimaciones. Se hace especial énfasis en la
importancia de mejorar la calidad de la informacion disponible sobre los establecimientos comercialesy
de establecer mecanismos para su actualizacion periddica. También se presentan recomendaciones para
la mejora y actualizacion de la linea de base.

En total el costo de reposicion de activos del sector de comercio es UYU mil millones. Esta seccion
fue elaborada con base a la informacion del DOT de la intendencia de Rocha.

A. Activos

La linea de base de activos del sector comercio estima el costo de reposicion de sus activos. Es importante
resaltar que, para esta linea de base, el sector comercio Unicamente incluye las categorias contempladas
en la ClIU, excluyendo actividades que frecuentemente se asocian al comercio, como los servicios de
restauracion y los servicios profesionales.

Para construir una linea de base ideal, se requiere contar con una base de datos georreferenciada que
incluyainformacion detallada de los grupos de activos de cada uno de los establecimientos comerciales. Esta
informacion deberia abarcar tanto los activos inmuebles como los inventarios, mobiliario, equipamientoy
cualquier otro tipo de activo. Sin embargo, en el caso del municipio La Paloma, al igual que en la mayoria
de los municipios, esta informacion no esta disponible. Por ello, para desarrollar esta linea de base, se
implemento un proceso previo de creacidn de una base de datos con informacidn especifica sobre los
establecimientos comerciales. El procedimiento para la elaboracion de esta base de datos se describe
en el Apéndice de este capitulo.
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El primer paso en la estimacion de la linea de base consiste en estimar el costo de reposicion a los
activos inmuebles. Segun la base de establecimientos generada, se identificaron 275 establecimientos
comerciales. Cada uno de estos establecimientos cuenta con un dato sobre la superficie construida en
metros cuadrados. Durante la visita de campo, asi como en el analisis visual mediante Google Maps,
se constatd que la mayoria de los establecimientos comerciales poseen una tipologia constructiva de
concreto. Por esta razon, se considerara un Unico tipo constructivo. Respecto a los acabados, se emplearan
tres categorias: buenos, rusticos y bajos. En cuanto a la altura, se asume que las edificaciones son de
una sola planta, conforme a lo observado durante el trabajo de campo. En total, se estima que en el
municipio existen 33 269 metros cuadrados de construccion dedicados a actividades comerciales. El
cuadro 30 presenta el valor por metro cuadrado de construccion para cada categoria del sector comercio
en el municipio La Paloma.

Cuadro 30
Matriz de costo de reposicion por metro cuadrado por categoria comercial
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Caodigo Categoria Monto
4520 Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 12810
4540 Venta, mantenimiento y reparacién de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios 12 810
4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata 17 080
471 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la venta 17 080

de alimentos, bebidas o tabaco

4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 17 080

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 17 080

4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 17 080

4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 17 080

4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio 17 080
en comercios especializados

4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, muebles, 17 080
equipo de iluminacion y otros enseres domésticos en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, periddicos y articulos de papeleria 17 080
en comercios especializados

4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 21 350

4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero 21 350
en comercios especializados

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos 21 350
y articulos de tocador en comercios especializados

4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados 21 350

4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados 17 080

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para estimar el costo de reposicion de cada establecimiento, se multiplica la cantidad de metros
cuadrados de construccion por el metro cuadrado de construccion correspondiente. En total, se estima
que el costo de reposicion de los activos inmobiliarios del sector comercial asciende a UYU 582 millones.
De este total, un tercio corresponde a la categoria venta de alimentos en establecimientos no especializados,
seguido por la categoria venta de alimentos en establecimientos especializados, que representa el 28%.
La tercera categoria con mayor presencia es la venta de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en
comercios especializados, con un 11%, mientras que la categoria venta de articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en comercios especializados ocupa el cuarto lugar, con un 8%. El resto de las categorias,
en conjunto, representan el 19% del a costo de reposicion total de los activos inmobiliarios.
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Cuadro 31
Costo de reposicion de activos inmuebles por categoria
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)
Codigo  Categoria Costo
4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 13210
4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios 11 076
4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata 6 183
4711 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la venta de alimentos, 194 056
bebidas o tabaco

4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 165 028

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 2 366

4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 4 891

4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 143

4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio 46 122
en comercios especializados

4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, muebles, equipo de iluminacion 798
y otros enseres domésticos en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, periodicos y articulos de papeleria en comercios especializados 5910

4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 1776

4771 Venta al por menor Qelprendas de vestir, calzado y articulos de cuero 65 861
en comercios especializados

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos y articulos de tocador 14 582
en comercios especializados

4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados 25708

4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados 23994
Total 581 704

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Para estimar el costo de reposicion resto de los activos, se utilizaron los factores presentados
en el cuadro 32. Dado que no se dispone de informacion especifica sobre el valor de estos activos, se
opto por emplear factores obtenidos de otras lineas de base estimadas en municipios de Honduras
y Guatemala®. Estos factores se aplican sobre los metros cuadrados de construccidn y varian segun el

tipo de establecimiento comercial.

Cuadro 32
Factores por metro cuadrado
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Maquinaria

Codigo Categoria h Inventario Otros
y equipo

4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 4 558 2205 622

4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, 1761 852 244
piezas y accesorios

4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata 195 3526 18

4711 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio 2502 11 270 138
de la venta de alimentos, bebidas o tabaco

4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 4318 5891 172

2 Véase Bello y Bonnafe, coords (2023) y Bello y Bonnafe, coords (2024).
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Codigo Categoria Maqulr]arla Inventario Otros
y equipo

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 1252 7927 50

4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 195 3526 18

4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 195 1301 16

4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos 4520 25793 934
de vidrio en comercios especializados

4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, 2486 38 146 359
muebles, equipo de iluminacion y otros enseres domésticos
en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, periddicos y articulos de papeleria 6 161 9673 137
en comercios especializados

4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 1694 24 569 508

4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos 244 1626 20
de cuero en comercios especializados

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos 244 2 961 29
y articulos de tocador en comercios especializados

4773 Venta al por menor de otros productos nuevos 7625 11 438 0
en comercios especializados

4789 Venta al por menor de otros productos en puestos 6 100 9150 0

de venta y mercados

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

El costo de reposicion del mobiliario y equipo del sector comercial asciende a UYU 110 millones,
véase el cuadro 33. El porcentaje mas alto (38%) corresponde a la categoria venta al por menor de alimentos
en establecimientos especializados, como panaderias, carnicerias, pescaderias y otros negocios que cuentan
con equipos especializados para el procesamiento y empaquetado de alimentos. Por su parte, la categoria
venta de alimentos en establecimientos no especializados representa el 25% del costo de reposicion de
estos activos. Aunque son mas numerosos, estos establecimientos suelen tener un csto de reposicion
relativamente menor en mobiliario y equipo en comparacion con otros tipos de comercios. Finalmente, la
tercera categoria con mayor peso en este tipo de activos corresponde a la venta al por menor de articulos
de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en comercios especializados, con un 11%. Estas tres categorias,
en conjunto, concentran casi tres cuartas partes del costo de reposicion total de mobiliario y equipo,
aunque representan menos del 65% del total de establecimientos.

El costo de reposicion de los inventarios se estima en UYU 302 millones. Del total, el 42,4% estaria
concentrado en comercios no especializados, con predominio de la venta de alimentos, bebidas y tabaco.
En segundo lugar, los comercios especializados en la venta de articulos de ferreteria, pinturas y productos
de vidrio representan el 23,1%. Este tipo de establecimientos suelen manejar inventarios de alto costo
de reposicion relativo, en comparacion con los de alimentos u otros productos de consumo masivo.
Por Ultimo, el 18,9% de los inventarios corresponde a establecimientos especializados en la venta de
alimentos. En total, estas tres categorias concentran el 84,3% del costo de reposicion de los inventarios.

Finalmente, se estima que existen otros activos en el sector comercial con un valor total de
UYU 6,8 millones.
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Cuadro 33
Costo de reposicion de inventarios, otros activos y mobiliario y equipos
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Codigo Categoria MoblI!ar|o Inventarios Ot.ros
y equipos activos

4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 4700 2274 641

4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, 1523 737 21
piezas y accesorios

4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata 71 1276 7

4711 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio 28 427 128 045 1568
de la venta de alimentos, bebidas o tabaco

4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 41721 56 919 1662

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 173 1098 7

4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 56 1010 5

4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 2 1 0

4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos 12 206 69 651 2522
de vidrio en comercios especializados

4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, 116 1783 17
muebles, equipo de iluminacion y otros enseres domésticos
en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, periddicos y articulos de papeleria 2132 3347 47
en comercios especializados

4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 141 2 044 42

4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos 753 5016 62
de cuero en comercios especializados

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos 167 2022 20
y articulos de tocador en comercios especializados

4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados 9181 13773 0

4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados 8 569 12 854 0
Total 109 938 301 860 6 811

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

El cuadro 34 presenta el resumen de la linea de base por categoria de establecimiento comercial
y tipo de activos. En total, el costo de reposicion total de los activos del sector comercio asciende a
UYU 1 millardo. De este total, el 58,2% corresponde a bienes inmuebles, el 30,2% a inventarios, el 11%
a mobiliario y equipos, y el resto a otros activos.

En términos de categorias, el 35,2% del valor estimado proviene de establecimientos dedicados
ala venta al por menor en comercios no especializados, con predominio en la venta de alimentos, bebidas o
tabaco. Este porcentaje refleja el gran nUmero de establecimientos de este tipo registrados en la base de
datos original. Le sigue en importancia la venta al por menor de alimentos en establecimientos especializados,
que representa el 26,5% del valor total.

Por otro lado, se observa un nUmero bajo de centros comerciales, tiendas de electronica, joyerias
y establecimientos de venta de vehiculos, partes y autopartes. Esta distribucion refleja la naturaleza
comercial del municipio La Paloma, cuya matriz econdmica es la esperada de un destino turistico de
playa con relativamente poca poblacion residente.
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Cuadro 34
Costo de reposicion de activos
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Codigo Categoria Inmuebles Mob|l!ar|o Y Inventarios Ot.ros Total
equipos activos

4520  Mantenimiento y reparacion 13210 4700 2274 641 20 825
de vehiculos automotores

4540  Venta, mantenimiento y reparacién de 11 076 1523 737 21 13 547
motocicletas y sus partes, piezas y accesorios

4610  Venta al por mayor a cambio de una retribucién 6 183 71 1276 7 7 537
0 por contrata

471 Venta al por menor en comercios 194 056 28 427 128 045 1568 352 096
no especializados con predominio
de la venta de alimentos, bebidas o tabaco

4721 Venta al por menor de alimentos 165 028 41721 56 919 1662 265 330
en comercios especializados

4722  Venta al por menor de bebidas 2 366 173 1098 7 3644
en comercios especializados

4723  Venta al por menor de productos 4 891 56 1010 5 5962
de tabaco en comercios especializados

4751 Venta al por menor de productos textiles 143 2 1 0 156
en comercios especializados

4752  Venta al por menor de articulos 46 122 12 206 69 651 2522 130 501

de ferreteria, pinturas y productos
de vidrio en comercios especializados

4759  Venta al por menor de aparatos eléctricos 798 116 1783 17 2714
de uso doméstico, muebles, equipo
de iluminacién y otros enseres domésticos
en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, 5910 2132 3 347 47 11 436
periédicos y articulos de papeleria
en comercios especializados

4763  Venta al por menor de equipo de deporte 1776 141 2 044 42 4003
en comercios especializados
4771 Venta al por menor de prendas de vestir, 65 861 753 5016 62 71692

calzado y articulos de cuero
en comercios especializados

4772  Venta al por menor de productos farmacéuticos 14 582 167 2022 20 16 791
y médicos, cosméticos y articulos de tocador
en comercios especializados

4773  Venta al por menor de otros productos nuevos 25708 9181 13773 0 48 662
en comercios especializados

4789  Venta al por menor de otros productos 23994 8 569 12 854 0 45 417
en puestos de venta y mercados
Total 581 704 109 938 301 860 6 811 1000 313

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

B. Flujos

En la linea de base de flujos se estima los ingresos generados por el sector comercial en un periodo de
tiempo determinado. Por lo general, se toma como referencia un afio, aunque, dado el alto grado de
estacionalidad del sector, lo ideal seria realizar estas estimaciones con cifras mensuales.

Estimar los flujos comerciales a nivel municipal presenta multiples desafios. No suelen existir
estadisticas pUblicas sobre la facturacion de los establecimientos comerciales, y una parte significativa del
comercio frecuentemente se lleva a cabo en el sector informal, lo que afiade complejidad a la construccion
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de una linea de base de flujos. En trabajos previos de estimaciones de lineas de base y evaluaciones de
desastres, el equipo de la CEPAL ha utilizado las cifras de recaudacion tributaria mensual municipal por
categoria de algun impuesto que sea un porcentaje de las ventas mensuales®. De esa manera, puede
estimarse la facturacion de los establecimientos comerciales. Esas recaudaciones son usualmente provistas
por las superintendencias o administraciones tributarias.

En este caso, el equipo de la CEPAL no recibio este tipo de informacion, lo que imposibilito la
construccion de la linea de base de flujos para el sector comercial. En la seccion de recomendaciones, se
detallan algunas sugerencias para facilitar la elaboracion de esta linea de base en el futuro.

C. Apéndice

EIDOT de la Intendencia de Rocha proporciono un listado de puntos correspondientes a establecimientos
comerciales. Este listado contenia un total de 1,000 observaciones, muchas de |as cuales correspondian
a puntos duplicados. Tras eliminar estos duplicados, quedaron 704 establecimientos Unicos. Entre ellos
se identificaron actividades que no pertenecen estrictamente al sector comercial, como fabricacion,
restauracion y servicios profesionales, entre otras. Luego de filtrar estos establecimientos, la base de datos
se redujo a 287 observaciones. Cada uno de estos establecimientos fue clasificado segun la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU).

Durante un proceso adicional de depuracion, se detectaron 13 observaciones duplicadas. La
base de datos original asignaba multiples establecimientos comerciales a un mismo predio. Esto no
necesariamente se considera un error, ya que tanto en la visita de campo como en el analisis visual de
imagenes de Google Maps, se verificd que es comuUn encontrar varios establecimientos comerciales
ubicados en una misma edificacion. En estos casos, se eliminaron Unicamente las observaciones que
compartian el mismo nombre y ubicacion geografica. Finalmente, la base de datos se consolidé con un
total de 275 observaciones, véase el cuadro 3s.

Cuadro 35
Establecimientos comerciales por categoria
Codigo Categoria Cantidad

4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 5
4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios 4
4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata 5
471 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la venta de alimentos, 85

bebidas o tabaco
4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 75
4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 1
4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 4
4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 1
4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio 17

en comercios especializados
4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, muebles, equipo de iluminacion 1

y otros enseres domésticos en comercios especializados
4761 Venta al por menor de libros, periodicos y articulos de papeleria en comercios especializados 4
4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 3
4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero 32

en comercios especializados

22 Para una evaluacion reciente donde se aplicd este procedimiento, véase BID, CEPAL, Banco Mundial (2024).
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Codigo Categoria Cantidad
4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos 6
y articulos de tocador en comercios especializados
4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados 9
4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados 23
Total 275

Fuente: Equipo CEPAL (2024) con base en informacion del Departamento de Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Rocha.

El mayor nUmero de establecimientos comerciales esta relacionado con la venta de alimentos.
La venta de alimentos en tiendas no especializadas, como bodegas, minimercados y supermercados,
concentra casi el 31% de los establecimientos comerciales. Le sigue la venta de alimentos en tiendas
especializadas, como panaderias, carnicerias, pescaderias y queserias, que representan el 27% de los
establecimientos. El tercer grupo enimportancia corresponde a la venta de ropa y vestimenta en tiendas,
con 32 establecimientos, seguido por la venta de articulos de ferreteria y materiales de construccion,
que cuenta con 17 establecimientos. La categoria residual de venta al por menor de otros productos en
puestos de venta y mercados incluye 23 establecimientos.

La distribucion geografica de los establecimientos comerciales se presenta en el mapa 5. Como
es habitual, la actividad comercial se concentra en ciertos ejes estratégicos. La mayor parte de los
establecimientos se encuentra en la localidad de La Paloma, destacando la Av. Nicolas Solari, la Calle
Aries, la Av. Sagitario y la Calle La Paloma. En La Pedrera, el comercio se localiza principalmente a lo largo
de la Avenida Rocha, mientras que en La Aguada y Costa Azul predomina a lo largo de la Calle Zapican
y la Calle José Yanneo.

Mapa 5
Establecimientos de comercio, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Al parear los establecimientos con los predios del catastro, se asignaron los atributos de los
predios, destacando entre ellos la superficie de construccion, que constituye el indicador clave sobre
el cual pivota el calculo de la linea de base. Para aquellos establecimientos que compartian un mismo
predio, el valor total de los metros cuadrados de construccion se distribuyo proporcionalmente entre el
numero de establecimientos. De esta manera, un total de 236 establecimientos recibid un area asignada
bajo este criterio.

Por otro lado, a los establecimientos restantes se les imputo el area promedio correspondiente a
su categoria. El cuadro 36 presenta los valores promedio por categoria de establecimiento.

Cuadro 36
Area promedio de construccién por tipo de establecimiento
(En mt?)

Cédigo  Categoria Area
4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios 216
4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 206
4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio 159

en comercios especializados
4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 139
4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados 134
471 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la venta de alimentos, 134
bebidas o tabaco
4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 129
4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos y articulos de tocador 114
en comercios especializados
4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados 96
4761 Venta al por menor de libros, peridédicos y articulos de papeleria en comercios especializados 87
4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucioén o por contrata 72
4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados 72
4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados 61
4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, muebles, equipo de iluminaciéon 47
y otros enseres domésticos en comercios especializados
4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados 28
4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados 8

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

71






CEPAL Linea de base para el municipio La Paloma del Uruguay

VIl. Agua y saneamiento

El sector de agua y saneamiento comprende todo el conjunto de normas, instituciones y actores que
permiten suministrar agua potable y saneamiento basico a la poblacion, como sunombre loindica incluye
los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y desechos sdlidos.

La informacidn que debe incluir una linea de base del sector abarca todos los aspectos relacionados
con lainfraestructura, el personal, los equipos y los insumos necesarios para llevar a cabo las siguientes
actividades: captacion, transporte, tratamiento, almacenamiento, conduccion y distribucidn de agua apta
para el consumo humano; recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos liquidos
domiciliarios; asi como la recoleccidn, transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos sélidos domiciliarios.

La linea de base expresar en términos monetarios todo el acervo del sector de agua y saneamiento,
para lo cual, todos los elementos se agrupan de la siguiente forma:

¢ Infraestructura: todas lo obras y elementos que soportan la operacion del servicio de agua
potable, alcantarillado sanitario y desecho sélidos, como son bocatomas, tanques, tuberias,
planta de tratamiento de agua potable —PTAP, planta de aguas residuales— PTAR, tuberias,
planta de lixiviados, entre otras. Se detallard, por lo menos, el material, estado, afio de
construccion, dimensiones, capacidad y costos de la obra a la fecha de la estimacion de la
linea de base; para tuberia se incluira diametros y si esta es enterrada, adosada o superficial.
Para el caso de celdas de rellenos sanitarios se incluira capacidad y dimensiones de cada celda,
ademas de la estructuras para el manejo y aprovechamiento de gases.

e  Edificaciones: corresponde a las construcciones que prestan el servicio de atencion a los
usuarios, las administrativas, laboratorios, almacenes, talleres, casetas de bombeo, estaciones
de transferencia y plantas de aprovechamiento de residuos sdlidos, entre otras. Para cada
edificacion se debe contar con detalle el area construida, asi como su tipologia estructural
y cubierta de la edificacion. Igualmente se requiere el costo de construccion de cada una de
las edificaciones, o por lo menos el valor especifico del metro cuadrado.

e Personal: todo el personal requerido para la adecuada operacidn del suministro de aguay el
saneamiento basico, acorde con el proceso o actividad que adelanta, como son: directivos,
administrativos, técnicos, operativos, auxiliares, entre otros; discriminando el costo mensual
de sus asignaciones o salarios.
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e Mobiliario: conjunto de muebles requeridos para que todo el personal técnico, administrativo,
operativoy auxiliar desarrollen adecuadamente sus actividades y puedan almacenar planos,
informacion y archivos.

o Incluye dotaciones personales, como cascos, botas, guantes, entre otras; asi como todo lo
relacionado con equipos de computo, monitoreo en tiempo real, alarmas y comunicacion
del personal operativo.

e Equipos: dispositivos que se utilizan para la operacion sectorial, como son generadores de
energia alternas, equipos de laboratorio, bombas portatiles, chipeadoras, guadanadoras y
motosierras, entre otras. Detallando su estado y afo de compra, lo que permite definir el
costo del equipo a la fecha de estimacion de la linea de base, considerando su depreciacion.

e Vehiculosymaquinaria: requeridos para el transporte de insumos, personal, agua potable, agua
residual domeéstica, desechos sdlidos y de equipos. Maquinaria para limpieza, ejecucion de obras
y mantenimiento. En ellos se incluyen vehiculos cisternas, vehiculos compactadores, vehiculos
de succion presion para limpieza de tuberia, maquinaria amarilla como retroexcavadoras,
entre otras. Se discriminara el costo por vehiculo o maquinarias, ajustado al momento de
estimacion de la linea de base, lo que debe incluir su depreciacion y estado.

e Flujos: Corresponde a los bienes que se producen por la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y desechos sélidos, que corresponden a los ingresos mensuales
promedio generados por las tarifas. Para la linea de base también se incluyen los costos del
personal adscrito a cada servicio.

La Ley N° 11.907, publicada el g de enero de 1953, crea la Administracion de las Obras Sanitarias
del Estado-OSE, como servicio descentralizado del Ministerio de Obras Publicas: El articulo 2 define que
OSE tendra, entre otras facultades, la prestacion del servicio de agua potable en todo el territorio de la
Republica y la prestacion del servicio de alcantarillado en todo el territorio de la RepuUblica, excepto en
el Departamento de Montevideo.

Acorde a los datos de la pagina web de OSE, actualmente en el servicio de agua potable se atiende
aproximadamente 3 304 287 habitantes a través de 1 123 436 conexiones, que conlleva a un indice de
cobertura de g9% en la poblacion nucleada, con continuidad de 24 horas del dia®.

En lo relacionado con el servicio de alcantarillado, se cuenta con 360 701 conexiones en todo el pais,
gueimplica una cobertura del 51% en la poblacion nucleada. Actualmente OSE cuenta con 4 0oo empleados.

Para el municipio de La Paloma, OSE solo presta el servicio de acueducto, pues no se cuenta con
servicio de alcantarillado colectivo.

A. Activos

La presente linea de base se divide en dos servicios, acueducto y saneamiento basico. Para el servicio de
acueducto lainformacion base fue suministrada por OSE, fundamentalmente en los siguientes documentos:

*  "Plan de Seguridad de Agua. Sistema de abastecimiento La Paloma, Rocha” elaborado en
el afo 2019.

e Imagenes en PDF con aspectos cartograficos de la infraestructura.

e “Planilla Original 2022 Control Integral de Gestion GRSE”, consistente en un documento en
Excel donde se consolidan indicadores anuales del servicio de acueducto.

e Entrevistas efectuadas por el equipo CEPAL en las visitas de campo.

% Obras Sanitarias Del Estado Uruguayo. (29 de NOV de 2024). Obtenido de OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO URUGUAYO: http://
www.ose.com.uy]/.

% QObras Sanitarias Del Estado Uruguayo. (29 de NOV de 2024). Obtenido de OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO URUGUAYO: http://
www.ose.com.uy]/.
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El segundo servicio, que para el presente documento se denomina saneamiento basico pues no hay
servicio publico de alcantarillado, ya que el Municipio La Paloma no cuenta con infraestructura colectiva para
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas. La administracion
municipal informd que es obligatorio que cada vivienda disefie, construya y mantenga en operacion un
sistema que recoja y trate la totalidad de las aguas residuales de la edificacion respectiva, tanto en area
urbana como rural. No hay un registro oficial de la cantidad y tipos de sistemas de tratamiento individual.

El tema de saneamiento basico se consolidd a partir de la informacion predial existente,
imputando un pozo séptico a las edificaciones construidas en el municipio. Como se describe con
mayor detalle en otros numerales, la capa de edificaciones construidas por predio se obtuvo a partir
de Open Buildings Project “Continental — scale building detection from high resolution satellite
imagery” (W. Sirko, et.al., 2023), informacion procesada y editada por el equipo CEPAL.

Respecto a los residuos solidos todas los procesos se administran desde Rocha, el sitio de disposicion
final estd por fuera de la jurisdiccion del municipio La Paloma.

OSE presta el servicio de acueducto en las localidades de La Paloma, La Aguada, Costa Azul,
Antoniopolis, Arachania, Punta Rubia y La Pedrera, que para el afo 2022 contaba con un total de
8 505 conexiones®.

El sistema se soporta con dos tipos de fuentes, superficial y subterranea, la superficial se realiza
en el arroyo La Palma, con una captacidn a partir de un embalse tipo dique, de 8 metros de largo, desde
donde se bombea el agua a la planta potabilizadora La Paloma. La captacion cuenta con un trasvase del
arroyo Las Conchas. La aduccion se realiza en tuberia de PVC de 250 mm, con una longitud total de 7 km.

El abastecimiento desde fuentes subterraneas aprovecha los acuiferos Chuy, con presencia de hierro
hasta 8 ppm, y Fisurado, que no presenta problemas de calidad. Se cuenta con una bateria de 5o pozos o
perforaciones en distintas partes del municipio, con profundidades entre 30 y 8o metros.

La potabilizacion del agua se realiza a través de 5 sistemas, que alcanzan a producir 300 m3/sgen
verano, que es la época de mayor demanda. Los sistemas son:

e  Sistema Recalque La Virazoén.
e  Sistema Plantas Desferricadoras La Paloma. Trata el agua de 8 perforaciones o pozos.

e Sistema Planta Potabilizadora Costa Azul (Convencional tipo UPA 2000), que trata las aguas
superficiales, trata entre 8o — 110 m3/hora.

e Puntos de cloracidn para perforaciones que entregan agua directamente a redes.

e  Planta Desalinizadora Parque Andresito (6smosis inversa). Trata el agua de un pozo en un
caudal estimado de un caudal de 18m3/hora.

Los insumos quimicos usados para los diferentes tipos de tratamiento son carbdn activado, sulfato
de aluminio, ceniza de soda, cloro gaseoso y polielectrolito (polimeros solubles en agua).

El sistema de almacenamiento consta de cuatro depositos, con una capacidad total de 2,200 m3,
distribuidos de la siguiente manera:

e  Depdsito La Paloma.
e Deposito Costa Azul.
e Dep0sito La Pedrera.

e Depdsito Barrio Parque.

s OSE. Planilla Original 2022 Control Integral de Gestion GRSE.
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Las redes de distribucion y transporte de agua potable tienen una longitud total de 181 kilometros,
28 de los cuales son ramales. 48 km de la tuberia, equivalente al 23,9% del total, es en fibrocemento, el
resto, 76,1%, es en PVC. La informacion geografica de la infraestructura de acueducto puede observarse
en laimagen 8.

OSE cuenta con dos sedes de trabajo en el Municipio La Paloma: una sede comercial, ubicada en
la base del tanque de almacenamiento del Barrio Parque, y una operacional, situada en la planta USINA.
Para el desplazamiento de personal disponen de una camioneta y una motocicleta.

La captaciony distribucion de agua requiere de un sistema de bombeo robusto, que conlleva una
demanda alta del servicio publico de energia.

Imagen 8
Sistema de acueducto, municipio La Paloma

A. Captaciones de aguas subterraneas — pozos profundos

B. Plantas de tratamiento
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C. Planta desalinizadora — 6smosis inversa

D. Tanques de almacenamiento

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Enlorelacionado con el saneamiento basico, los analisis permitieron identificar un total de 19 017 predios
urbanos, 10 559 de los cuales no tienen edificaciones, 6 796 predios cuentan con una a tres edificaciones y
1662 predios tienen mas de tres edificaciones. De los 1134 predios rurales, 533 cuentan con edificaciones.
La informacidn geogréfica de la infraestructura de saneamiento basico puede observarse en el mapa 7.

La informacion cartografica se compild y completd de la siguiente manera:

e Lainformacion suministrada por OSE incluyd algunos datos georreferenciados de la captacion
superficial, algunos pozos de agua subterranea, infraestructura de almacenamiento y las
plantas de potabilizacion.

e Lainformacion suministrada ademas incluia imdgenes en PDF donde se presentaba la
localizacion de otros pozos y de la tuberia de distribucion de agua potable, representada
sobre la cartografia base del municipio (trazado de vias). Con estas imagenes se procedio a
dibujar una capa con los datos de tuberia sobre la base cartografica de trabajo usada por el
equipo CEPAL.

e Durante la visita a terreno, se realizaron visitas a diferentes puntos de la infraestructura de
acueducto, especificamente a todas las plantas de tratamiento, tanque de almacenamiento,
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algunos pozos profundos y estaciones de bombeo, donde se levantaron datos de localizacion
a través de la georreferenciacion de cada punto, asi mismo, se caracterizo la tipologia
constructiva de la edificacion y de otra infraestructura.

e  Para el tema de saneamiento, se generd una capa especifica, generando un punto por
cada uno de los predios que cuentan con edificaciones. En los atributos de la capa urbana
se diferenciaron predios que tienen entre uno y tres edificaciones, predios con mas de tres
edificaciones, predios con edificaciones educativas y de salud. Para la zona rural, donde no
se encuentra propiedad en altura de mas de dos pisos, cada edificacion se relaciona con un
sistema de tratamiento.

Para estimar el costo de reposicion de las estructuras identificadas de acueducto en el Municipio La
Paloma, y ante la limitacion de datos de costos, se partio de la experiencia del equipo y datos obtenidos
de analisis realizados en otros paises, especificamente de Colombia, y se realizé analisis de precios
unitarios, bajo los siguientes pasos:

e Paraplantasde tratamiento se buscaron proyectos con dimensiones y sistemas de potabilizacion
similar. Considerando el tipo de material, donde se calculan los costos de adquisicion de materiales,
mano de obra, costo de traslado, adecuacion del terreno, conexiones, instalaciones eléctricas.

e Para tanques de almacenamiento, se diferenciaron tanques elevados de los superficiales,
considerando materiales y capacidad. Incluye calculo de materiales, mano de obra, estructura.
Los tanques se suman y se agregan como item depositos.

e Paratuberig, serealiza analisis de tuberia enterrada, que incluye costo de adquisicion de tuberia,
calculo de mano de obra, costo de traslado e instalacion, llenado de brechas y recuperacion
de superficie. No se incluye recuperacion de vias en asfalto o concreto. Se obtiene con esto
el precio por tuberia, se procede a dividir por 6 (longitud comercial de tubo), para obtener
el costo por metro.

Para los pozos profundos, en las entrevistas realizadas por el equipo CEPAL, se obtuvo informacion
que el metro de perforacion para un pozo de 6 pulgadas es del orden de 150 ddlares por metro, lo que
incluye costos de equipos de perforacion, personal e instalaciones. En la misma entrevista se aclaré que
se cuenta con una bateria de 5o pozos de aguas subterraneas que suministran agua al acueducto, la
profundidad de estos oscila entre los 30 y 80 metros. Para el calculo del costo los pozos en la presente
linea de base se toma una profundidad promedio de 55 metros, debido a que no se cuenta con informacion
discriminada por perforacion.

En lo que respecta a la edificacion ubicada en la planta USINA, durante la visita y ajustada usando
Google Earth Pro, se establecio el poligono construido y con ello se estimé el area de la edificacion. Es de
un piso, en bloque de concreto, con un estado de conservacion regular. El costo del metro cuadrado de
construccion esta basado en el de una vivienda con esa tipologia de construccion, UYU 32 481. Con estos
datos, se estimo el costo de reposicion, multiplicando del area obtenida por el costo del metro cuadrado
de construccion. Para la sede comercial, estructuralmente hace parte del tanque de almacenamiento,
motivo por el cual el costo de reposicion hace parte de dicha estructura.

El calculo de los costos de reposicion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales individuales
se efectud bajo las siguientes consideraciones:

e Elcosto de los sistemas de tratamiento mas usados en el Municipio La Paloma estan entre
USD 3 5oo y USD4 ooo considerandos materiales, alquiler de maquinaria, mano de obra,
impuestos, supervision técnica y aportes a la sequridad social®®. Este sistema permite tratar
las aguas residuales domésticas diarias de hasta 25 personas.

e Sistemas mas robustos alcanzan los USD 30 0007.

e Paralos predios urbanos identificados con hasta tres edificaciones se le asociaron sistemas
de tratamiento individual para 25 personas, para predios con mas de tres edificaciones se le
asociaron sistemas mas robustos.

%6 Informacion suministrada por la administracion municipal de La Paloma.
7 |bidem.
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e Elcostoestimado es para sistemas de tratamiento nuevos, por lo tanto, se incluy6 un analisis
de depreciacion asociado al estado de las edificaciones estimado en el capitulo del sector
vivienda del presente documento, donde se define que el 17,4% de las viviendas presentan
un buen estado, 63,5% regular y 19,0% malo. Para viviendas en mal estado se deprecia el
40% del costo del sistema de tratamiento, 25% a las de regulas y se mantiene el costo total
para las de buen estado.

Para el sector de agua y saneamiento del Municipio La Paloma se estimd un costo de reposicion de la
infraestructura operacional de aproximadamente UYU 1 886 millones, de los cuales el 66,5% corresponde
a los sistemas de tratamiento individuales de aguas residuales, véase el cuadro 37.

Cuadro 37
Costo de reposicion de activos sector agua y saneamiento
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Tipo infraestructura Sector Unidad de medida Cantidad de rg:i?cién
Plantas de tratamiento Publico Numero 2 203 053 658
Planta desalinizadora Publico Numero 1 27 073 821
Pozos de agua subterranea Publico Numero 50 16 353 068
Depésitos de almacenamiento Publico Numero 4 241 730 546
Tuberia acueducto Publico Metros 181 000 141 508 534
Edificacion en USINA Publico m?2 80 2 598 480
Sistemas de tratamiento de aguas Privado Numero 89912 1253 846 216
residuales individuales

Total 1886 164 323

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
28.458 pozos sépticos urbanos y 533 pozos sépticos rurales.

Mapa 6
Infraestructura de acueducto, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Mapa 7
Infraestructura de saneamiento, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

B. Flujos

Con respecto a los ingresos de OSE en La Paloma, se obtuvo informacion tarifaria para 202228, donde
se especifica que en ese afio se vendieron 755 560 m3 de agua potable, lo que generd una facturacion de
aproximadamente UYU 117 millones a precios de 2024. Para el Municipio La Paloma se identifica un indice
de recaudo del 95%, lo que implica que la recaudacion real por tarifa alcanzé los UYU 111,6 millones a
precios de 2024.

Para el saneamiento basico la tarifa para limpieza y mantenimiento de los sistemas de tratamiento
individuales es de UYU 3 000, se supuso que se hacen dos mantenimientos en el afio, considerando que
se haga al final de la temporada de mayor afluencia de turistas al municipio, y otro mantenimiento de
caracter preventivo, al finalizar la temporada de lluvias y previa llegada de turistas.

Se estima un ingreso por tarifas que alcanza los UYU 165 millones al afio, 67% de los cuales es al
servicio publico de acueducto y 33% al sector privado relacionado con el saneamiento basico, tal como
se detalla en el cuadro 38.

Cuadro 38
Ingreso anual por tarifas de agua y saneamiento
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Item Sector Ingreso

Ingreso por tarifas de acueducto Publico 111 563 060
Tarifas por mantenimiento de sistemas de tratamiento de aguas residuales Privado 53 946 000
Total 165 509 060

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

¢ OSE. Planilla Original 2022 Control Integral de Gestion GRSE.
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Para la estimacion de los costos operacionales del acueducto se obtuvo informacion de OSE sobre
el costo de insumos quimicos y de la energia eléctrica, de las entrevistas efectuadas en campo se obtuvo
informacion del salario del personal que labora para el acueducto, los datos se detallan en el cuadro 39.

Cuadro 39
Costos operacionales unitarios de acueducto del municipio La Paloma
(En pesos uruguayos)

item Unidad de medida uyu
Consumo de hipoclorito UYU/litro 55
Consumo de cloro UYU/kilo 101,4
Sulfato de aluminio UYUllitro 11,88
Costo productos quimicos uyuU/m? 0,454
Costo energia eléctrica acueducto uyu/m? 7,718
Salario jefe local UYU/mes 60 000
Salario operario UYU/mes 50 000

Fuente: Entrevistas a personal de OSE y municipio 2024.

El personal de OSE asignado el Municipio La Paloma es de 20 funcionarios durante la temporada
altay 14 en latemporada baja, para la estimacion de los salarios anuales del personal se tomé un promedio
de 17 personas mes. Todos los valores se expresan a precios de 2024, motivo por el cual datos de afos
anteriores, como es el caso de los contenidos en la Planilla Original 2022 Control Integral de Gestion GRSE,
fueron indexados utilizando el indice de precios al consumidor.

Los costos operativos anuales del servicio de acueducto superan los UYU 11 millones, de los cuales,
discriminados de la siguiente manera, véase el cuadro so.

Cuadro 40
Costos operacionales anuales de acueducto
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Item Costos operacionales
Salarios personal OSE 10 320 000
Insumos quimicos 378418
Costo energia de produccion para servicio de acueducto 534 702
Total 11 233 120

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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VIIl. Transporte

Este capitulo presenta la estimacion de las lineas de base de activos y flujos del sector Transporte. Se han
considerado los subsectores relevantes para el Municipio de La Paloma, como el transporte terrestre y
maritimo. Debido a que el municipio no cuenta con aeropuertos ni sistemas ferroviarios activos, dichos
subsectores han sido excluidos del analisis de este informe.

Para cada subsector se recopild informacion de sus activos, tales como carreteras, puentes, puertos,
estaciones y edificios administrativos y operativos entre otros. Con respecto a los flujos, el municipio La
Paloma no cuenta con vias donde se cobre peaje y no se recibio la informacion solicitada sobre los flujos
en el puerto La Paloma.

El capitulo fue elaborado con la informacidn del DOT de la intendencia de Rocha y |a alcaldia del
municipio La Paloma.

A. Activos

Para la estimacion de la linea de base de transporte se recibid informacion de diferentes fuentes y se
complementd con investigacion y experiencias previas del equipo evaluador de CEPAL.

El sector transporte conto con la siguiente informacion:
¢ Del Geoportal del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

- Capas georreferenciadas en formato shapefile de red vial oficial de las vias primarias-
Camineria Nacional.

- Capasgeorreferenciadas en formato shapefile con la de ubicacion de Puentes Carreteros.
e DelaDOT - Intendencia de Rocha.

- Capas georreferenciadas en formato shapefile de red vial - Ejes_Calles.

- Capas georreferenciadas en formato shapefile - Ciclovias.

e Paralalnfraestructura Puerto La Palomay los terminales de Omnibus La Pedreray La Paloma
el Equipo CEPAL elabor¢ las capas georreferenciadas en formato shapefile de con datos
interpretados de Imagenes Satelitales Google Earth [ Airbus 2024.
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e Lamision al municipio La Paloma incluyd un recorrido por las vias y puentes de manera de
apreciar el estado de la infraestructura.

Una vez recopilada la informacion se procedio a su validacion, seleccionando los datos que fuesen
consistentes entre las diferentes fuentes de informacion.

Para la definicion del costo de reposicion activos se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Para las vias se estimo un costo de construccion por kildmetro por caracteristicas, tipo de
acabado y cantidad de canales; para los puentes se estimd un costo de construccion por
metro lineal por tipologia de puente y cantidad de canales. Esta lista de precios unitarios
parte de experiencias de evaluaciones previas ajustadas a los costos que pudimos observar
durante la mision en sitio e investigacion por internet de precios de obras viales en Uruguay.
Véase el cuadro 41.

e Paralas edificaciones se utilizd el costo de construccion por metro cuadrado por tipologia de
edificacion explicado en el capitulo del sector vivienda.

e Segener6 unatasa de depreciacion para cadatipo de activo, para estimar el costo de reposicion
de cadainfraestructura considerando su estado actual de conservacion. En general, las vias de
la Camineria Nacional son las que tienen el mejor estado de mantenimiento, véase el cuadro 41.

Cuadro 41
Lista de precios unitarios de infraestructura vial
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Precio Unitario Unidad

Descripcion (Pesos uruguayos) de medida Délares/m*
Caja Puente de concreto Armado de un solo carril 204 500 ml 1250
Caja Puente de concreto Armado de dos carriles 383 438 ull 1250
Caja Puente de concreto Armado de cuatro carriles 715750 ml 1250
Puente estructura de concreto Pretensado 265 850 ml 1625
o Postensado de un solo carril

Puente estructura de concreto Pretensado 498 469 ml 1625
o Postensado de dos carriles

Puente estructura de concreto Pretensado 930 475 ml 1625
o Postensado de cuatro carriles

Puente estructura de acero de un solo carril 327 200 ml 2000
Puente estructura de acero de dos carriles 613 500 ml 2000
Puente estructura de acero de cuatro carriles 1145 200 ml 2000
Puente estructura de acero Concreto/Acero Luces Largas 368 100 ml 2 250
de un solo carril (+ de 50 m)

Puente estructura de Concreto/Acero Luces Largas 690 188 ml 2 250
de dos carriles (+ de 50 m)

Puente estructura de Concreto/Acero Luces Largas 1288 350 ml 2250
cuatro carriles (+ de 50 m)

Carretera con pavimento rigido de un carril 14 928 500 km 91
Carretera con pavimento rigido de dos carriles 27 990 938 km 91
Carretera con pavimento rigido de cuatro carriles 52 249 750 km 91
Carretera Nacional con pavimento rigido de un carril 19 427 500 km 119
Carretera Nacional con pavimento rigido de dos carriles 36 426 563 km 119
Carretera Nacional con pavimento rigido de cuatro carriles 67 996 250 km 119
Carretera de adoquin de un carril 14 315 000 km 88

Carretera de adoquin de dos carriles 26 840 625 km 88
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Descripcion Precio Unitario Unida_d Délares/m?
(Pesos uruguayos) de medida
Carretera de material selecto de un carril 6135 000 km 38
Carretera de material selecto de dos carriles 11 503 125 km 38
Vereda de terraceria 1533 750 km 25
Ciclo via de asfalto 4 196 809 km 68

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Cuadro 42
Porcentaje del valor remanente de infraestructura producto del estado que se encuentra

Estado de la infraestructura Carreteras y vias Puentes Edificaciones
Muy bueno 100 100 100
Bueno 95 92 90
Regular 79 61 63
Malo 60 31 35
No utilizable/destruido 20 0 0

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

La linea de base de activos consiste en la estimacion de su costo de reposicion. Este enfoque permite
evaluar dafios causados por un desastre de manera mas precisa y en menor tiempo. También posibilita
un analisis de la vulnerabilidad de los activos, mejorando la planificacién de estrategias de mitigacion y
recuperacion postdesastre. Integrar esta metodologia en la gestion de riesgo de desastres es fundamental
para fortalecer la resiliencia de las comunidades afectadas. Las variables de activos dependiendo del tipo
de infraestructura, corresponden a las siguientes:

e Tramos carreteros: la longitud en kildmetros, numero de canalesy caracteristicas del pavimento

e Puentes: longitud del puente en metros lineales, numero de canales, material de construccion
y tipo de puente

o Edificaciones: area de construccion, numero de pisos, materialidades de construccion de
estructura y techo, nivel de construccion.

En base a lainformacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector transporte
del Municipio La Paloma se estima en UYU 4 264 millones distribuidos de la siguiente manera: caminos,
86,3%, puerto La Paloma, 7,8%, estaciones de omnibus 2,9%, puentes el 2,1% y ciclovias 0,9%, véase
el cuadro 43.

Cuadro 43
Costo de reposicion de activos del sector transporte
(En miles de pesos uruguayos a precios de 2024)

Descripcion Cantidad Unidad Costo de reposicion del activo Porcentaje
Caminos 397 km 3679 321 86,3
Ciclovias 9 km 38 826 0,9
Puentes Unidades 89 533 2,1
Estaciones Unidades 125 451 29
de 6mnibus

Puerto 1 Unidades 331102 7,8
La Paloma

Total 4 264 233 100,0

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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El Municipio La Paloma es el principal destino turistico del departamento Rocha, la infraestructura
de transporte es vital para mantener y aumentar el nUmero de visitantes y visitas al municipio.

1. Carreteras

La red de carreteras registradas en este municipio tiene una extension total de 397 km de vias, de los
cuales 125 km pertenecen a la camineria nacional y 272 km a las vias manejadas por el municipio. En
total el 25% de las vias tienen pavimento rigido, véase el cuadro 44. En los mapas 8 y g9 se muestra la
infraestructura vial del Municipio La Paloma.

Cuadro 44
Caminos segun material de rodamiento, municipio la Paloma
Material de rodamiento Unidad Cam_merla Vlal_ld_ad Cantidad Porcentaje
nacional municipal
Pavimento rigido km 75 25 100 25
Material selecto o tierra km 50 247 297 75
Total km 125 272 397 100
Fuente: Equipo CEPAL (2024).
Mapa 8

Camineria Nacional en el municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Mapa 9
Vialidad municipal, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Durante la mision del equipo de la CEPAL y el recorrido por las carreteras del municipio, se observé
que las vias principales son de pavimento con asfaltico y se encuentran en buen estado. Sin embargo, este
tipo de camino no es el predominante en la regidn, ya que el 75% de las vias son no pavimentadas. Esto
representa grandes desafios para su mantenimiento, considerando que una parte significativa de ellas
puede ser intransitable durante ciertas épocas del afio. Esta situacidn podria impactar negativamente
las oportunidades de expansion y desarrollo de negocios en la zona.

Segun PJ Gertler (2014), las mejoras en la infraestructura vial pueden ser un factor determinante
en el desarrollo econdmico, al generar nuevas oportunidades laborales y facilitar el acceso a mercados
y servicios esenciales.

Imagen 9
Vialidad Municipal con pavimento de adoquines y pavimento de asfalto: municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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2. Puentes

Segun la informacion recibida, en el Municipio La Paloma cuenta con 4 puentes, todos en la carretera
nacional ruta 15 que es la via principal de acceso al municipio y la que lo comunica con Rocha, ciudad capital
de este departamento, y con el resto del pais. Se estima que el costo de reposicion de la infraestructura
de puentes es UYU 89,5 millones, véase el cuadro 45. Durante desastres causados por lluvias excesivas
e inundaciones los puentes son elementos de infraestructura que se ve sometido a muchas solicitudes y
esfuerzos debido a que las corrientes de agua aumentan su velocidad poniendo en riesgo su integridad,
impidiendo la comunicacion y el transito afectando la prestacion del servicio y de los servicios de los
demas sectores econdmicos.

Cuadro 45
Costo de reposicion de puentes
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Nombre Largo Ancho Descripcion Costo
(En metros) (En metros) de reposicion

La Palma 43 8,5 Puente estructura de concreto pretensado 22 251 512
o postensado de dos carriles

La Paloma 18 8 Puente estructura de concreto pretensado 8766 670
o postensado de dos carriles

Las Conchas 1 30 8,5 Puente estructura de concreto pretensado 15524 311
o postensado de dos carriles

Las Conchas 2 60 8,5 Puente estructura de concreto/acero luces 42 990 399
largas de dos carriles (+ de 50 m)

Total 89 532 891

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

3. Terminales de 6mnibus

El Municipio La paloma cuenta con dos terminales de dmnibus, uno en La Paloma y otro en La Pedrera,
se estima que el costo de reposicion de esa infraestructura es UYU 114 millones y UYU 11 millones,
respectivamente, véanse los cuadros 46 y 47. Durante nuestra mision observamos que la infraestructura
esta bien mantenida incluyendo partes recientes.

En los mapas 10 y 11 se muestra la infraestructura de los terminales de dmnibus de La Palomay
La Pedrera, respectivamente. Estos terminales La Paloma y La Pedrera tienen gran importancia para
para seguir atrayendo turistas al municipio ademas de prestar un servicio fundamental en el transporte
de personas que conmutan a su lugar de trabajo. El municipio cuenta con una ruta turistica que facilita
el acceso a los diversos puntos del municipio desde La Pedrera hasta la laguna de Rocha.

Cuadro 46
Costo de reposicion de terminales de 6mnibus
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Descripcion Cantidad Unidad Total estado actual
Edificios 2255 m? 81376 916
Mobiliario 2255 m? 20 344 229
Visera de intemperie 555 m? 7 458 269
Area de rodadura 3819 m? 7 938 927
Estacionamientos 2313 m? 8 332 842
Total 125451 183

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Cuadro 47
Costo de reposicion de terminales 6mnibus La Paloma y La Pedrera
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Descripcion Cantidad Unidad Precio unitario de zztt::r,i:)ro rg::;?c?:n
Terminal La Paloma 114 183 271
Edificio Terminal 2 065 m? 37 191 1,00 76813 773
Mobiliario 2065 m? 9298 1,00 19 203 443
Visera de Intemperie 506 m? 13434 1,00 6 803 731
Area de rodadura 2 871 m? 1534 1,00 4 404 116
Estacionamientos 1944 m? 3579 1,00 6 958 208
Terminal La Pedrera 11 267 912
Edificio Terminal 71 m? 37 191 1,00 2628 429
Mobiliario Edificio Terminal 71 m? 9298 1,00 657 107
Visera de intemperie 49 m? 13434 1,00 654 538
Area de rodadura 947 m? 3732 1,00 3534812
Estacionamientos 368 m? 3732 1,00 1374 634
Counters 119 m? 18 009 0,90 1934 715
Mobiliario Edificio Counters 119 m? 4 502 0,90 483 679

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Mapa 10
Terminal de 6mnibus La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Mapa 11
Terminal de 6mnibus La Pedrera

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

4. Puerto

El puerto La Paloma es un puerto ocednico donde se cumplen tres funciones: puerto comercial, base
naval y puerto deportivo y pesca artesanal. Para efectos de esta linea de base, se considerara el puerto
comercial que es administrado por la Administracion Nacional de Puertos (ANP).

En este puerto se realizan principalmente operaciones de cabotaje, traslados de tripulacionesy es
un punto logistico para aprovisionamiento de combustible y viveres, y cuando es necesario en emergencias
y refugio por inclemencias climaticas.

El puerto La Paloma tiene una ubicacion privilegiada ya que estd en la ruta mas cercana para recibir
la carga proveniente del cabo de Buena Esperanza, ademas que esta en la ruta de comunicacion con el
resto de Suramérica.

El puerto es un elemento de infraestructura que ayuda con la resiliencia del departamento Rocha
ya que este puede funcionar como una alternativa de abastecimiento y transporte eficiente en caso de
incomunicacion por desastres naturales.

Se estima que el costo de reposicion de la infraestructura del puerto comercial La Paloma es
UYU 125 millones®, de los cuales UYU. 114 millones son del terminal La Paloma y UYU 11 millones del
terminal La Pedrera, véase el cuadro 48 y el mapa 12.

2 Seusd el criterio de Tutuarima d’Angremond (1998) para el estimado de los rompeolas que resguardan el puerto.
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Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Mapa 12
Puerto La Paloma

Cuadro 48

Costo de reposicion de la infraestructura del puerto La Paloma

(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Descripcion Cantidad Unidad Precio unitario Facto.r de Total
deterioro estado actual

Edificio Prefectura 362 m? 33810 0,90 11 011 269

La Paloma

Edificio ANP/Direccién 1725 m? 37 191 0,90 57 747 838

Nacional de Hidrografia/

Direccion de Ambiente

y Cambio Climatico

Edificio recepcion 108 m? 32 340 0,90 3150 183

Mobiliario 2195 m? 9099 0,90 17 977 322

Muelle 1 6479 m? 4 857 0,90 28 321 930

Muelle 2 5023 m? 4 857 0,90 21 956 052

Estacionamiento 2 668 m? 1534 0,90 3682 195

Rompeolas principal 550 m 438 757 0,63 150 822 706

Rompeolas lateral 200 m 202 402 0,90 36 432 389

Total 331101 884

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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IX. Sector eléctrico

La electricidad es un servicio esencial, y su infraestructura es crucial para el bienestar y desarrollo de la
poblacion de un pais. Este capitulo busca presentar una base sobre los activos y flujos econdmicos del
sector eléctrico, incluyendo archivos de origen para futuras actualizaciones o incorporacién de nueva
informacion.

Para la linea de base del sector eléctrico, los activos fisicos considerados incluyen principalmente
las lineas de transmision de alta y media tensidn, las lineas de distribucidon de media y baja tension, las
subestaciones de transformacion o maniobra y plantas de generacion; para los flujos se consideran la
cantidad de energia generada y vendida, usuarios servidos y la facturacion a estos usuarios. En el municipio
no hay plantas de generacion eléctrica por lo que no seran parte del presente estudio.

El sector eléctrico de Uruguay se distingue por su enfoque y ser un lider en energias renovables
para la produccion de electricidad. En Uruguay la generacion de energia eléctrica es una actividad que
puede ser realizada libremente por cualquier entidad publica o privada, mientras que la transmision y
distribucion son servicios pUblicos a cargo de la empresa publica Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE).

El Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (MMEE) opera en las fases de produccion y consumo,
donde sus agentes son generadores, transmisores, distribuidores y grandes consumidores. La venta
de energia eléctrica debe llevarse a cabo mediante el Despacho Nacional de Cargas (DNC) el cual es
operado por la Administracion del Mercado Eléctrico (ADME) que es responsable del manejo del sistema
interconectado y administra las transacciones, proporcionando un espacio donde los agentes del mercado
realizan los contratos de compra y venta de energia

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) se encarga de regular la calidad,
seguridad y proteccion del consumidor en todas las actividades relacionadas con la energia eléctrica.

La poblaciéon del municipio La Paloma demostro que esta comprometida con la eficiencia energética
y el cuidado del medio ambiente, en 2024 la gerencia UTE otorgd el reconocimiento como “Comunidad
Inteligente”. La Paloma es la segunda Comunidad Inteligente reconocida por UTE en el pais. Los criterios
para considerar a una Comunidad Inteligente implican que esta debe contar con mas del 80% de sus
clientes escogieron recibir su factura de manera digital, instalar 100% de medidores inteligentes y
fomentar la movilidad eléctrica. Esto permite a los clientes ahorrar en promedio un 20% mensual de su
factura por energia eléctrica.
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La estimacion de esta linea de base es basada en la informacion enviada por la gerencia general
de UTE e informacion tomada de los reportes anuales de UTE y URSEA.

Lainclusion del protocolo de estimacion de la linea de base de activos y flujos utilizando informacion
de fuentes publicas busca mostrar la aplicacion de la metodologia al sector eléctrico. Esta metodologia
permitira que, en cualquier momento, se pueda complementar la linea de base con los datos actualizados.

A. Activos

A continuacion, se describen los datos e insumos que han sido utilizados para desarrollar el capitulo del
sector eléctrico de la linea de base para el municipio La Paloma perteneciente al departamento Rocha.

Se llevaron a cabo reuniones con el personal de la empresa UTE, la intendencia del departamento
de Rochay la alcaldia de La Paloma durante la elaboracion de esta linea de base. Ademas, se realizé una
mision en el sitio para evaluar los activos del sector.

Una linea de base de los activos del sector eléctrico debe incluir el equipamiento de generacion,
trasmision y distribucion en cada uno de los niveles de tension presentes en la red, asi como un valor de
reposicion por unidad de medida para los diferentes activos. Este municipio cuenta Unicamente con el
subsector de distribucion, ya que no dispone de instalaciones de generacion eléctrica ni esta atravesado
porlared de transmision. La Gerencia General de UTE proporciond un informe con informacion detallada
sobre los activos del sistema de distribucion eléctrica en el municipio, incluyendo la cantidad de lineas,
transformadores, seccionadores, subestaciones y el niUmero de usuarios clasificados por tipo. La DOT
de la Intendencia de Rocha suministrd la capa de informacion georreferenciada con atributos de las
luminarias publicas para el municipio La Paloma.

Los precios unitarios referenciales de la infraestructura eléctrica presentados en este informe fueron
estimados por el equipo de la CEPAL a partir de consultas sobre precios de equipamiento especializado,
documentos publicos disponibles en la pagina web de URSEA y estudios previos realizados por la CEPAL.
A continuacion, presentamos los listados de precios unitarios usados para estimar el costo de reposicion
de los activos, véanse los cuadros 49 al 52.

Cuadro 49
Precios unitarios de construccion de linea de transmision y subestacion de alta tension, La Paloma

Valor de reposicion

Linea y equipamiento de Valor de reposicion

subestacion AT 60 kV Valor del activo UTE del activo del activo Bienes no transables
N L (En ddlares de 2011)? . (En pesos uruguayos (En porcentajes)
intemperie (En dblares de 2024)
de 2024)
Seccion linea 60 kV; 324 697 701 240 28680 719 33
barra simple
Seccion linea 60 kV; 338 814 731728 29 927 684 33
barra doble
Seccion transformador 220 517 476 245 19 478 425 33
60 kV; barra simple
Seccion transformador 231543 500 058 20 452 359 33
60 kV; barra doble
Seccion acoplador 60 kV 225 876 487 819 19 951 789 33
Seccion de medida 60 kV 46 733 100 928 4127 959 33
Transformador 12 900 25738 1052 681 24
de 26 a 52 MVA
Linea 60 kV simple terna 76 235 195 296 7 987 591 55

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
2 Se us6 el documento Valor Nuevo De Reemplazo De Trasmision (2012) — Mercados Energéticos Consultores - URSEA.
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Para actualizar el valor de reposicion de los activos de transmision alta tension (Cuadro IX-1) de la
fecha que fueron obtenidos a precios 2024 se siguid el siguiente procedimiento:

Se definid un porcentaje de bienes no transables que se refiere a la porcion que es netamente
local como lo seria la labor.

Para la porcion que es transable se aplicd un factor de inflacion tomado de Construction
Analytics para los materiales de edificaciones industriales.

Para la porcidn que es no transable se aplicé un factor de inflacién tomado de IMS-indice
Medio de Salarios de construccion Uruguay Tomado del INE.

Para actualizar el valor de reposicion de los activos de distribucion fueron obtenidos a valores base
de instalaciones similares en Guatemala, si bien se han realizado estudios similares en varios paises de
Latinoamérica y el caribe se escogieron los datos de Guatemala por ser la informacidn mas completay
con caracteristica similares a las observadas en La Paloma. Para los cuadros 2 y 3 se siguio el siguiente
procedimiento para adaptar los precios referenciales a los precios en Uruguay:

Se definié un porcentaje de bienes no transables que se refiere a la porcion que es netamente
local como lo seria la labor. Para Las lineas de distribucidn se usé el 55% de bienes no transables
y para los equipos de transformacion y otros equipos el 24%.

Para igualar los precios entre diferentes paises, se ajusta la porcion transable del valor de
activo obtenido para un pais usando el indice de paridad del poder de compra. Este indice
se aplica a bienes no transables o productos de origen local. Usando la siguiente formula
Valor_Uruguay=Valor_Pais_Referencia*(PPP_Uruguay/TC_Uruguay) /(PPP_Pais_Referencia/
TC_Pais_Referencia) .

Por ultimo, para la porcion que es no transable se aplicé un factor de inflacion tomado de
IMS- indice Medio de Salarios de construccién Uruguay Tomado del INE.

Cuadro 50
Lista de precios unitarios de construccion de lineas de distribuciéon en media tensién

Precio Precio Precio unitario
Tension Zona Descripcion unitario Guatemala unitario Uruguay (En pesos uruguayos/km)
(En délares)? (En délares de 2024) P guay
13,8 Urbana Circuito simple 12726 16 968 694 002
monofasico poste
de madera
13,8 Rural Circuito simple 8413 11217 458 788
monofasico poste
de madera
13,8 Urbana Circuito simple trifasico 16 965 22 621 925 185
poste de madera
13,8 Rural Circuito simple trifasico 13 470 17 961 734 599
poste de madera
13,8 Urbana Circuito doble trifasico 24774 33033 1351039
poste de madera
13,8 Rural Circuito doble trifasico 15342 20 456 836 660
poste de madera
34,5 Urbana Circuito simple trifasico 17 506 23 341 954 654
poste de madera
34,5 Rural Circuito simple trifasico 15278 20 371 833 165
poste de madera
34,5 Urbana Circuito doble trifasico 25185 33 581 1373472

poste de madera

®  Lafuente de los valores de PPP y del tipo de cambio es la pagina web del Fondo Monetario Internacional.
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Precio Precio Precio unitario
Tension Zona Descripcion unitario Guatemala unitario Uruguay (En pesos uruguayos/km)
(En délares)? (En délares de 2024) p guays
34,5 Rural Circuito doble trifasico 15 342 20 456 836 660
poste de madera
34,5 Rural Red aérea convencional 29 143 38 858 1589 277
poste de concreto
34,5 Urbana Red aérea convencional 42 108 56 146 2 296 359
poste de concreto
13,8 Seccionador de 600A 1933 2709 110 796

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
@ Usando como base los precios unitarios de Linea de base para los municipios Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva de Guatemala-
CEPAL - (2023).

Cuadro 51
Lista de precios unitarios de construccion de subestaciones de distribucion (SED), municipio La Paloma

Precio Precio Precio

Concepto unitario Guatemala unitario Uruguay unitario Uruguay
(En délares/unidad) (En délares/unidad) (En pesos uruguayos/unidad)

SED convencional sobre poste, 1279 1 465,10 59 922
13,8 kV/120-240 V - 1 X 5 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 1404 1608,13 65773
13,8 kV/120-240 V - 1 X 10 kVA
SED convencional sobre poste, 1621 1 856,85 75 945
13,8 kV/120-240 V - 1 X 15 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 1638 1 876,82 76 762
13,8 kV/120-240 V - 1 X 25 kVA
SED autoprotegida BP sobre poste, 1972 2 258,46 92 371
13,8 kV/120-240 V - 1 X 25 kVA
SED convencional sobre poste, 1969 2 255,95 92 268
13,8 kV/120-240 V - 1 X 25 kVA
SED convencional sobre poste, 2243 2 569,30 105 084
13,8 kV/120-240 V - 1 X 37.5 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 2242 2 567,58 105 014
13,8 kV/120-240 V - 1 X 50 kVA
SED autoprotegida BP sobre poste, 2 804 3211,68 131 358
13,8 kV/120-240 V - 1 X 50 kVA
SED convencional sobre poste, 2 563 2 936,30 120 095
13,8 kV/120-240 V - 1 X 50 kVA
SED convencional sobre poste, 3642 4171,45 170 612
13,8 kV/120-240 V - 1 X 75 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 1719 1 969,45 80 550
34,5 kV/120-240 V - 1 X 10 kVA
SED convencional sobre poste, 1883 2 156,61 88 206
34,5 kV/120-240 V - 1 X 15 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 1893 2 168,08 88 675
34,5 kV/120-240 V - 1 X 25 kVA
SED convencional sobre poste, 2760 3161,97 129 325
34,5kV/120-240 V - 1 X 37.5 kVA
SED autoprotegida sobre poste, 3353 3 840,33 157 069
34,5 kV/120-240 V - 1 X 50 KVA
SED convencional sobre poste, 3 251 3723,69 152 299
13,8 kV/120-240 V - 3 X 5 kVA
SED convencional sobre poste, 3887 4 452,07 182 090

13,8 kV/120-240 V - 3 X 10 kVA
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Precio Precio Precio
Concepto unitario Guatemala unitario Uruguay unitario Uruguay
(En délares/unidad) (En délares/unidad) (En pesos uruguayos/unidad)

SED convencional sobre poste, 5190 5 944,52 243 131
13,8 kV/120-240 V - 3 X 25 kVA

SED convencional sobre poste, 5186 5940,49 242 966
13,8 kV/120-240 V - 3 X 25 kVA

SED convencional sobre poste, 6616 7 578,21 309 949
13,8 kV/120-240 V - 3 X 37.5 kVA

SED convencional sobre poste, 6 998 8 016,47 327 874
13,8 kV/120-240 V - 3 X 50 kVA

SED convencional sobre poste, 10 317 11 817,57 483 339
13,8 kV/120-240 V - 3 X 75 kVA

SED convencional sobre poste, 11 615 13 304,66 544 161
13,8 kV/120-240 V - 3 X 100 kVA

SED convencional sobre poste, 4 417 5 059,91 206 950
34,5 kV/120-240 V - 3 X 10 kVA

SED convencional sobre poste, 5293 6 062,54 247 958
34,5 kV/120-240 V - 3 X 15 kVA

SED convencional sobre poste, 5314 6 086,75 248 948
34,5 kV/120-240 V - 3 X 25 KVA

SED convencional sobre poste, 7 559 8 658,57 354 135
34,5 kV/120-240 V - 3 X 37.5 KVA
Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Cuadro 52

Lista de precios unitarios de luminarias publicas
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Concepto Precio Unidad
Lampara de alumbrado Publico LED 50W o menos 3 000 UYU/Unidad
Lampara de alumbrado Publico LED entre 100W y 51W 3900 UYU/Unidad
Lampara de alumbrado Publico LED entre 150W y 101W 4 500 UYU/Unidad
Lampara de alumbrado Publico LED de 250W 5100 UYU/Unidad
Brazo para luminaria 1230 UYU/Unidad
Poste de madera 530 UYU/ml
Poste de concreto 1060 UYU/ml
Cercha 1600 UYU/ml
Poste metalico 1330 UYU/ml

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Estos precios unitarios fueron asignados a cada elemento correspondiente en las capas de
infraestructura eléctrica. Este atributo agregado a la base de datos puede ser utilizado para estimar en
este sector, los dafios causados por un desastre.

Para las edificaciones del sector electricidad se utiliz6 el costo de construccion por metro cuadrado
por tipologia de edificacidn, véase capitulo Ill. Para estimar el area de construccion se tomé el area de la
planta de la edificacion y se multiplicd por el nUmero de plantas que esta tenga.

Para obtener los datos de flujos se contd con la siguiente informacion:
¢ Informe Anual 2023 del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica
. Informacion del servicio por Departamento

. Pliego Tarifario - Vigente desde el 01/01/2024 - Gerencia Analisis Tarifario
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Con base en la informacion recabada, el costo de reposicion de la infraestructura del sector
eléctrico se estima en UYU g8g millones, los cuales se encuentran divididos entre las lineas distribucion
UYU 506 millones, la subestacion La Paloma UYU 184 millones, linea de alimentacion de 60 kV desde la
subestacion Rocha UYU 126 millonesy el alumbrado publico y postes UYU 64 millones, véase el cuadro 53.
En las paginas siguientes se detalla la estimacion hecha para estas infraestructuras.

Cuadro 53
Resumen de costo de reposicion de activos del sector eléctrico
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Descripcion del activo Cantidad Unidad Costo de reposicion
Linea de alimentacién de media tension 15,7 km 125 622 535
Subestacion La paloma 1 Unidad 183 740 330
Lineas de distribucion 527 km 506 662 647
Seccionadores de linea 187 Unidad 20 718 804
Transformadores de distribucion 222 Unidad 14 601 513
Oficinas 147 m? 1717 254
Medidor inteligente 10 414 Usuarios 71637 143
Luminarias publicas y postes 3131 Unidad 63 805 356
Total 988 505 876

Fuente: Equipo CEPAL (2024).

Lainformacion de los activos para este reporte ha sido obtenida principalmente del informe suministrado
por la gerencia general de UTE, la visita a terreno, las reuniones con personal de la intendencia de Rocha'y
la municipalidad de La Paloma e investigacion en la web de las instituciones gubernamentales que forman
parte del sector (UTE, URSEA, ADME). Las cifras representan el valor de reposicion de la infraestructura en
caso de ser severamente dafiada producto de un desastre. Es decir, el valor sefialado no incluye el costo del
terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

Mapa 13
Red eléctrica, municipio La Paloma

Fuente: Equipo CEPAL (2024).
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Para hacer un estimado del costo de reposicion de los activos del sector es necesario elaborar
una descripcion detallada de las instalaciones incluyendo infraestructura, equipamiento, y mobiliario.
Es importante que se indique el estado en que se encuentran estos activos para poder asignar una
depreciacion adecuada y se pueda establecer un costo de reposicion del activo en el estado actual, no
de cuando era nuevo.

Para estimar el costo de reposicion, se multiplican las cantidades por los precios unitario de cada
elementoy por el factor de reduccién por el grado de dafio para obtener el estimado de reposicion de activos.

Alimentacion a la Red de distribucion en 6o kV

El municipio La Paloma esta conectado a la red eléctrica nacional a través de una linea de 60 kV que
viene desde la subestacion Rochay llega a la subestacion de distribucion La Paloma que cuenta con dos
trasformadores trifasicos y desde alli distribuye a todo el municipio tanto en media como en baja tensions*.

e  Para la linea de Alimentacion de 60 kV el equipo CEPAL hizo una capa georreferenciada
mediante digitalizacion de imagenes de Satélite Airbus disponibles en Google Earth con lo
que se obtuvo la longitud.

e ParalasubestacidonLa Paloma, esta tarea se realizd con imagenes y documentos disponibles
en la web. El mapa 13 se presenta la red eléctrica del municipio La Paloma.

B. Flujos

Para lalinea de base de flujos en el sector eléctrico se estiman los ingresos generados por el sector, estos
vienen de la facturacion en un periodo de tiempo determinado. Se tomé la serie mensual de un afio, dado
el alto grado de estacionalidad.

Con respecto a los ingresos de UTE en La Paloma, en el informe de la gerencia general de UTE se
recibid el nUmero de clientes o suscritores del municipio y también una serie con los datos de consumo
y facturacion mensual. También se obtuvo informacion tarifaria para 20243.

Analizando lainformacion recibida, se observa que la serie con los datos de consumo y facturacion
mensual recibida incluye solo parte del municipio (incluye cerca del 50% de los usuarios) por lo que se
extrapolaron estos datos para estimar el consumo y facturacion mensual de la totalidad del municipio.

Se estima un ingreso por venta de electricidad alcanza los UYU 167 millones al afo, debido a un
consumo de 28,7 millones de KWh, tal como se detalla en el cuadro 54.

Cuadro 54
Facturacion Anual en el municipio La Paloma (agosto de 2023 a julio de 2024)
(En pesos uruguayos a precios de 2024)

Mes Consumo Ingreso
(En KWh)

Agosto de 2023 2068 233 12035772
Septiembre de 2023 2056 751 11 853 286
Octubre de 2023 1947 304 10 992 975
Noviembre de 2023 1981 956 11121 766
Diciembre de 2023 1980 838 10 941 303
Enero de 2024 2763393 16 077 846
Febrero de 2024 3653551 22 345671
Marzo de 2024 2871064 16 905 052

3*  Directrices Departamentales De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Sostenible - Rocha - (2012).
32 UTE. Pliego Tarifario 2024.
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Mes Consumo Ingreso
(En KWh)

Abril de 2024 2432 596 13 886 322
Mayo de 2024 2161975 12 537 874
Junio de 2024 2309 379 13 685 990
Julio de 2024 2470 597 14 480 541
Facturacién acumulada 28 697 638 166 864 399
Promedio mensual 2391470 13 905 367

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Para 2024, UTE reportd que el municipio cuenta con 10 414 usuarios con conexion a la red eléctrica,
de los cuales g 471 son residenciales, véase el cuadro 55.

Cuadro 55
Usuarios del sistema eléctrico del municipio La Paloma
Tipo de tarifa Cantidad
Comercial 470
Industrial 414
Alumbrado publico 50
Residencial 9471
Otro 9
Total usuarios 10414

Fuente: Informe de la gerencia general UTE.
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X. Consideraciones finales

Las lineas de base, tanto de activos como de flujos, dependen de la calidad y representatividad de la
informacion disponible. Estas lineas abarcan dos dimensiones clave en la gestion del riesgo de desastres:
la sectorial y la territorial. Aunque en la literatura sobre desastres existe un sesgo hacia el estudio de las
amenazas, este trabajo, por el contrario, pone su énfasis en los activos expuestos.

Este esfuerzo estd alineado con la Prioridad de Accion 1 del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, titulada “Conocer el riesgo de desastres”, la cual destaca la importancia
de medir los dafios y pérdidas como consecuencia de un desastre. En efecto, dicho marco aboga por:

“Evaluar, registrar, compartiry dar a conocer al publico, de manera sistematica, las pérdidas
causadas por desastres y comprender el impacto econdmico, social, sanitario, educativo
y ambiental, asi como en el patrimonio cultural, en el contexto de la informacion sobre
vulnerabilidad y exposicion a amenazas referida a sucesos especificos”.

Para estimar el riesgo de desastres y calcular los dafios y pérdidas, es fundamental contar con una
valoracion precisa de los activos y flujos expuestos. Eso es, precisamente, lo que busca lograr este ejercicio.

La construccion de una linea de base implica la generacion, recopilacion y sistematizacion de
informacion a nivel sectorial y municipal. Es importante destacar que las lineas de base no son estaticas,
ya que evolucionan con el tiempo y requieren actualizaciones y mejoras periddicas. Por ello, es esencial
contar con mecanismos para su actualizacidon constante. Estas consideraciones finales buscan resaltar
las lecciones aprendidas, que permitiran mejorar y optimizar este proceso en el futuro.

Finalmente, |a estimacion de una linea de base como la presentada en este documento, aplicada
a todos los municipios del pais, no solo es Util para la gestion del riesgo de desastres, sino que también
puede servir a otros ambitos de politica publica, como:

. Recaudacion impositiva;

¢ planificacién sectorial;

e inversion publica;

e seguimiento y reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

e yotrostemas de interés nacional.
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Este ejercicio piloto muestra las bondades de la herramienta y también las brechas de informacion.
Con respecto a estas Ultimas destacan la falta de un censo de infraestructura comercial y de vivienda,
aspectos comunes a otros paises latinoamericanos. Por ello se tuvieron que hacer supuestos en los
distintos capitulos para estimar el costo de reposicion de infraestructura. A continuacion se hacen una
serie de consideraciones especificas para los sectores vialidad, vivienda, educacion, turismo y comercio.

Con el objetivo de que esta linea de base sea replicada en otros municipios, es recomendable
estandarizar la clasificacion de la infraestructura vial. Esto facilitara la gestion de la informacion de
manera mas eficiente. Las tendencias actuales en la gestion de la red vial abarcan el uso de informacion
georreferenciada, lo cual deberia extenderse a caminos secundarios y terciarios.

La linea de base del subsector de transporte terrestre debe incluir un registro actualizado y
georreferenciado de la red vial, lo cual constituye una herramienta esencial para el inventario de activos.
Esta informacion permite evaluar y gestionar de manera eficiente las carreteras y caminos, asi como
planificar actividades de mantenimiento y futuras inversiones en infraestructura.

Para ello, es necesario disponer de datos sobre el nUmero de kildmetros de vias, la cantidad de
puentes o viaductos y demas infraestructura vial, desglosados segun sus caracteristicas y ubicacion,
reflejando su estado actual. Ademas, deben incluirse indices de precios de construccion del sector (costo
por metro lineal segun el tipo de infraestructura).

En cuanto a los ingresos, es fundamental recopilar informacion sobre las vias con peaje, los flujos
vehiculares en estas rutas, las tarifas aplicadas y los impuestos recibidos por el servicio, asi como detalles
sobre concesiones vigentes.

El sector vivienda es fundamental para la planificacion territorial y la toma de decisiones estratégicas
en el municipio de La Paloma. La experiencia derivada de la generacion de su linea de base evidencia
oportunidades de mejora para garantizar una mejor gestion de la informacion del sector. Se proponen
las siguientes recomendaciones para el sector:

e Censogeorreferenciado con cada unade las viviendas: Es importante contar con informacion
georreferenciada para cada vivienda, lo que permitira visualizar y analizar la distribucion
territorial de los inmuebles. La integracion de tecnologias como sistemas de informacion
geografica (SIG) facilita la toma de decisiones basadas en la ubicacion de las viviendas, su
relacion con la infraestructura urbana y los servicios basicos. Por otro lado, es importante
para reconocer patrones en los tipos de construccion de acuerdo con la ubicacion geogréfica.

e Actualizacion de la definicion de usos de predios: Se recomienda revisar y actualizar las
categorias de uso de los predios, asegurando que reflejen las dinamicas actuales del territorio.
Esto incluye una diferenciacion clara entre predios habitacionales, comerciales, industriales,
turisticos y mixtos, asi como la incorporacion de nuevas categorias si fuera necesario. Una
clasificacion mas precisa permitira un analisis mas detallado de las necesidades del municipio.
La descripcion de los predios utilizados en este informe no reflejaba directamente la actualidad
del uso de los predios dada la antigiedad de la informacion. Se requiere una actualizacion
constante del uso de cada uno de los predios.

e Registro de materialidades de construccion por vivienday area de construccion: Es necesario
incluir un registro detallado de los materiales de construccion utilizados en cada vivienda (por
ejemplo, el material predominante en muros y techos), asi como la superficie construida.
Ademads, se sugiere realizar un estudio sobre el nivel de deterioro de las construcciones en
el municipio. Estas informaciones resultan clave para evaluar el costo de reposicion de cada
una de las viviendas.

e Definicion de tipologias de viviendas: Generar una clasificacion de tipologias de viviendas a
nivel del municipio o de la intendencia. Si bien este informe propone diferentes tipologias
constructivas, las cuales fueron discutidas con personal de la intendencia, es importante que
se genere un estudio sobre potenciales otras tipologias no incluidas en este informe.
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Con respecto al sector educacion, se proponen las siguientes recomendaciones:

e La ANEP a través de las direcciones encargadas de cada subsistema, administra el sector
educacion publico entodos sus nivelesy validay autoriza a las instituciones educativas privadas.
Por tanto, el ANEP ha sido la fuente central de los datos de las instituciones educativas para
la construccion de la linea de base del Municipio La Paloma, tanto de las infraestructuras
como de las variables para estimacion de flujos econdmicos. Sin embargo, es recomendable
fortalecer las bases de datos relacionas al mobiliario, equipo y material educativa de cada
escuela, de manera que sea posible mantener esta informacion disponible y actualizada.

e La ANEP cuenta con un geo-portal en el que se encuentra disponible un visualizador con
la informacion georreferenciada de cada institucidon educativa publica. Ademas, es posible
consultar la oferta o modalidad educativa de cada centro y descargar capas de informacion;
este esta disponible para todo usuario. Es recomendable que en este sistema se incluya la
informacion especifica de bienes y variables de flujos econdmicos que se describen en esta
linea de base para todas las instituciones a nivel nacional. Se podria crear cuentas de usuario
especificas para consultas de este nivel de informacion y crear protocolos para accesos y
actualizacion de datos (https://geoportal-siganep.hub.arcgis.com/).

e Lalntendencia de Rocha através del Departamento de Ordenamiento Territorial administra la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del Departamento, del que forma parte el Municipio
La Paloma. La IDE de Rocha cuenta con un geo-portal para consulta de metadatos, descarga
de datos y visualizador de informacion de diferentes sectores como: catastro, infraestructura
urbana, ordenamiento territorial entre otros. Es recomendable que las bases de datos que se
han generado en este estudio sean incluidas en este geo-portal y mantener un protocolo de
coordinacion con el equipo técnico del Municipio la Paloma para actualizacion y disponibilidad
de estos datos (https://sig.rocha.gub.uy/sig/geoservicios/index.php).

Uno de los grandes retos en la estimacion de la linea de base del sector turismo en el municipio
La Paloma, especificamente en la precision del nUmero de establecimientos, es su elevada informalidad,
atomizacion, su tamaiio y que muchos de ellos no operan durante todo el afio Esta linea de base puede
ser por lo tanto un punto de partida para ello. Igualmente, es fundamental precisar el resto de las
informaciones relevantes sobre los establecimientos, tales como los tipos de construccion, acabadosyy el
tipo de mobiliario y equipo que tienen. Ese es un trabajo que las distintas instancias de gobierno pueden
coordinar de forma periddica. En una primera etapa, deberia estar enfocado en aquellos establecimientos
identificados en esta linea de base en los cuales la informacion estuvo incompleta y hubo que extrapolar
e imputar informacion.

Uno de los mayores problemas a los que se enfrentd el equipo fue la disparidad de cifras de
visitantes que recibe el municipio, entre las distintas fuentes. El problema en el caso del municipio de
La Paloma es la enorme discrepancia en las cifras, tanto de visitantes nacionales como internacionales.
Para la elaboracion de esta linea de base se usaron las cifras del MINTUR, si se usasen otras fuentes de
informacion sobre el nUmero de visitantes, la linea de base de flujos cambiaria drasticamente. Es por lo
tanto fundamental que los distintos organismos se coordinen para poder precisar el nUmero de visitantes
nacionales e internacionales. Se sugiere que, para una estimacion integral, se podria emplear el apoyo de
las empresas de telecomunicaciones, asi como emplear informacion de consumo de agua, electricidad y
flujo de pasajeros en los terminales de transporte.

Si bien se tiene cierta informacidn sobre los patrones de gasto de los visitantes internacionales,
no se tiene informacion sobre los patrones de gastos de los nacionales. Para la construccion de la linea
de base de los flujos se generd una matriz de gasto de los turistas nacionales usando informacion de
los visitantes internacionales. Seria deseable que tener informacion sobre los patrones de gastos de los
visitantes domésticos. Es deseable en este caso la colaboracion de todos los organismos de turismo,
tanto a nivel nacional como los regionales.
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Uno de los limites de la linea de base construida es que no incluye informacion sobre los servicios
de soporte a la actividad turistica. Estos servicios incluyen: comercio, servicios de alimentacion, servicios
de transporte, operadores turisticos y servicios culturales entre otros. La dificultad en estos casos es que,
dejando de lado los operadores turisticos, el resto de las actividades no solo prestan servicios a turistas.
Seria deseable generar una linea de base que incluya estas actividades.

Finalmente, es recomendable precisar el nUmero de viviendas que constituyen primeras o
segundas viviendas. Si bien estas Ultimas no estan incluidas en esta seccion sino en la de viviendas (a no
ser que explicitamente también sean alquiladas a visitantes), precisar el nUmero de viviendas principales
y secundarias podria ser un buen punto de partida para poder contar con un censo completo de los
establecimientos de alojamiento.

Conrespecto al sector comercio, la calidad de la estimacion linea de base de activos esta asociada
a la calidad del censo de establecimientos comerciales con el que se cuente. Mejorar la informacion
sobre los establecimientos comerciales existentes en el municipio es una tarea clave para fortalecer esta
herramienta. Disponer de datos no solo sobre el nUmero y la naturaleza de los establecimientos, sino
también sobre los activos que poseen y el personal que emplean, permitira mejorar significativamente
la linea de base.

Un desafio critico es la estimacion de los ingresos del sector comercial. La alta informalidad presente
en el sector dificulta estimar el tamario de estos flujos. Por ello, avanzar en |la formalizacion del comercio
es una necesidad prioritaria. Asimismo, seria interesante, en conjunto con los esfuerzos realizados en
el sector turistico, analizar qué fraccion de la actividad econdmica comercial depende directamente de
los residentes y qué proporcion de los ingresos comerciales proviene de los visitantes. Actualmente,
es posible extraer cierta informacidn sobre la actividad comercial a partir de los patrones de gasto de
los visitantes, pero se requiere mayor precision en la categorizacion de estos gastos para relacionarlos
directamente con este sector.

Por Ultimo, el pais cuenta con herramientas estadisticas que podrian contribuir significativamente
a la construccion y mejora de la linea de base. Tanto la Encuesta Continua de Hogares (ECH) como la
Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH), elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), son fuentes de informacidn que pueden ser empleadas en este proceso. Contar con el respaldo y
la colaboracion del INE podria resultar de gran valor para la mejora y actualizacion periddica de la linea
de base del sector comercio en el municipio de La Paloma.
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En el marco de las labores de planificacion territorial y de preparacion
de evaluaciones de dafios, pérdidas y costos adicionales en casos de
desastre, es importante contar con una linea de base que se pueda
actualizar con el tiempo y permita realizar mediciones detalladas de las
zonas expuestas a dafios derivados de multiples amenazas, asi como
especificar las caracteristicas de su poblacién. A tal fin, se necesitan
datos desagregados de los niveles territoriales mas pequefios, como el
municipal, para determinar cudles son susvulnerabilidades. Laslineas de
base, como las estimadas en este trabajo, podrian ser una herramienta
Util para la planificacion y la priorizacion de las inversiones publicas. En
este documento, se presenta el ejercicio conjunto que llevaron a cabo la
Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), el Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE) del Uruguay, el municipio La Paloma
y el Centro UNITEC de la Intendencia Departamental de Rocha con el
proposito de elaborar un modelo de exposicién multisectorial para
dicho municipio mediante la metodologia de evaluacién de dafios y
pérdidas de la CEPAL.

LC/TS.2025/18

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org



	Introducción
	I. Población
	A. Protocolo para establecer una línea de base de población 
	1. Caracterización socioeconómica de la población 
	2. Datos sobre grupos específicos de población en situación de vulnerabilidad
	3. Usos y aplicación de la metodología 

	B. Caracterización socioeconómica del Municipio La Paloma
	1. Caracterización general de la población de La Paloma
	2. Preparación de la población ante eventuales desastres


	II. Educación
	A. Activos
	B. Flujos

	III. Vivienda
	A. Activos
	B. Flujos

	IV. Salud
	A. Activos
	B. Flujos

	V. Turismo
	A. Activos
	B. Flujos
	C. Apéndice 

	VI. Comercio
	A. Activos
	B. Flujos
	C. Apéndice 

	VII. Agua y Saneamiento
	A. Activos
	B. Flujos

	VIII. Transporte
	A. Activos
	1. Carreteras
	2. Puentes
	3. Terminales de Ómnibus
	4. Puerto


	IX. Sector Eléctrico
	A. Activos
	B. Flujos

	X. Consideraciones finales 
	Bibliografía
	Cuadro 1
Características de la población, Municipio La Paloma
	Cuadro 2
Montos previstos en POA 2024 para proyectos en diferentes áreas de desarrollo social, peso uruguayo a precios 2024
	Cuadro 3
Costos de construcción por metro cuadrado según tipología constructiva, peso uruguayo a precios 2024
	Cuadro 4
Instituciones educativas, nivel y número estudiantes
	Cuadro 5
Costo reposición de activos sector educación
	Cuadro 6
Variables para estimar flujos económicos de las instituciones educativas
	Cuadro 7
Número de horas de clase en un año escolar
	Cuadro 8
Tipología y costo 2024 de metro cuadrado de construcción de edificios de vivienda, Municipio La Paloma
	Cuadro 9
Estados de conservación de viviendas y factores de valoración
	Cuadro 10
Costos de reposición de infraestructura y mobiliario
	Cuadro 11
Flujo Sector Vivienda Diferentes Calidades Constructivas
	Cuadro 12
Costo de metros cuadrados de edificaciones de salud Municipio la Paloma
	Cuadro 13
Costo de reposición activos de las edificaciones de salud
	Cuadro 14
Costo de reposición activos cuerpo de Bomberos
	Cuadro 15
Costo de reposición sector salud y bomberos
	Cuadro 16
Datos de consultas mensuales, Municipio La Paloma
	Cuadro 17
Salarios mensuales del sector salud
	Cuadro 18
Costo de reposición por metro cuadrado
	Cuadro 19
Costo de reposición de infraestructura
	Cuadro 20
Costo de reposición mobiliario equipo y otros activos
	Cuadro 21
Factores multiplicativos y aditivos
	Cuadro 22
Costo de reposición de activos
	Cuadro 23
Gasto por persona por día en turismo receptivo por temporadas en el Municipio La Paloma, 2022-2024
	Cuadro 24
Resumen de la línea de base de Turismo
	Cuadro 25
Gasto por tipo
	Cuadro 26
Alojamientos por tipo
	Cuadro 27
Materialidad de construcción observada
	Cuadro 28
Número de establecimientos por localidad
	Cuadro29
Moda de atributos por localidad
	Cuadro 30
Matriz de costo de reposición por metro cuadrado por categoría comercial
	Cuadro 31
Costo de reposición de activos inmuebles por categoría
	Cuadro 32
Factores por metro cuadrado
	Cuadro  33
Costo de reposición de inventarios, otros activos y mobiliario y equipos
	Cuadro 34
Costo de reposición de activos
	Cuadro 35
Establecimientos comerciales por categoría
	Cuadro 36
Área promedio de construcción por tipo de establecimiento
	Cuadro 37
Costo de reposición de activos sector agua y saneamiento
	Cuadro 38
Ingreso anual por tarifas de agua y saneamiento
	Cuadro 39
Costos operacionales unitarios de acueducto del Municipio La Paloma
	Cuadro 40
Costos operacionales anuales de acueducto
	Cuadro 41
Lista de precios unitarios de infraestructura vial
	Cuadro 42
Porcentaje del valor remanente de infraestructura producto del estado que se encuentra
	Cuadro 43
 Costo de reposición de activos del sector transporte
	Cuadro 44
Caminos según material de rodamiento, Municipio la Paloma
	Cuadro 45
Costo de reposición de puentes
	Cuadro 46
Costo de reposición de terminales de ómnibus
	Cuadro 47
Costo de reposición de terminales ómnibus La Paloma y La Pedrera
	Cuadro 48
Costo de reposición de la infraestructura del puerto La Paloma
	Cuadro 49
Precios unitarios de construcción de línea de transmisión y subestación de alta tensión, La Paloma
	Cuadro 50
Lista de precios unitarios de construcción de líneas de distribución en media tensión
	Cuadro 51
Lista de precios unitarios de construcción de subestaciones de distribución (SED), municipio La Paloma
	Cuadro 52
Lista de precios unitarios de luminarias Publicas
	Cuadro 53
Resumen de costo de reposición de activos del sector eléctrico
	Cuadro 54
Facturación Anual en el municipio La Paloma (agosto 2023 - julio 2024)
	Cuadro 55
Usuarios del sistema eléctrico del Municipio La Paloma
	Gráfico 1
Distribución de viviendas según materialidad de muros, Municipio La Paloma
	Gráfico 2
Ingresos por turismo no residente
	Gráfico 3
Ingresos por turismo residente
	Diagrama 1
Proceso para recolección de datos sector Educación
	Diagrama 2
Proceso para recolección de datos para sector Vivienda
	Mapa 1
Instituciones educativas, Municipio La Paloma
	Mapa 2
Distribución Espacial Sector Vivienda, Municipio La Paloma
	Mapa 3
Localización geográfica de las instituciones de salud y el cuerpo de bomberos, Municipio La Paloma
	Mapa 4
Establecimientos de alojamiento, Municipio La Paloma
	Mapa 5
Establecimientos de comercio, Municipio La Paloma
	Mapa 6
Infraestructura de acueducto, Municipio La Paloma
	Mapa 7
Infraestructura de saneamiento, Municipio La Paloma
	Mapa 8
Caminería Nacional en el Municipio La Paloma
	Mapa 9
Vialidad Municipal, Municipio La Paloma
	Mapa 10
Terminal de Ómnibus La Paloma
	Mapa 11
Terminal de Ómnibus La Pedrera 
	Mapa 12
Puerto La Paloma
	Mapa 13
Red eléctrica, municipio La Paloma
	Imagen 1
Comedor municipal, Municipio La Paloma
	Imagen 2
Centro Cívico, Municipio La Paloma
	Imagen 3
Capa de infraestructura educativa, Escuela No. 52, Municipio La Paloma
	Imagen 4
Instituciones Educativas y Tipologías constructivas de infraestructuras, Municipio La Paloma
	Imagen 5
Tipología de viviendas, Municipio La Paloma
	Imagen 6
Edificaciones de salud visitadas durante el recorrido de campo, Municipio La Paloma
	Imagen 7
Complejo de alojamiento
	Imagen 8
Sistema de acueducto, Municipio La Paloma
	Imagen 9
Vialidad Municipal con pavimento de adoquines y pavimento de asfalto. Municipio La Paloma 



