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\ | NOTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Conforme a 1a resolucién E/CN.12/191, del tercer perfodo de O °
Seéiones de 1la’ comlsién,-el.Secretarig‘E;ecutlvo, en céoperacidn coﬁ"
la OIT y con otros Organismos especializados intefesadbs; establecid
un comité de trabajo constitufdo por las respectlvas Secretarfas,‘
~destinado a estudlar el desarrollo econémico en 1o relacionado con la
inmigracién, | | | '

El Comité de Trébajo ha liéﬁado é cabo estos perfodos de sesioneé,
¥ se acompafia su informe para su consideracién por ‘la Comisién. |

| - INFORME SOBRE LA MARCHA DE LiS ACTIVIDADES DEL

- COMITE CONSTITUIDO POR LiAS RESPECTIVAS SECRETARIAS
SOBRE DESARROLLO ECONOMICO E INMIGRACION,

En su %ércer ﬁeriodo de sesiones; celebrédé'en Méntevideo,.la
Comlsién Econémlca para Imérica Latina adopté la resolucién E/CN.12/191
sobre los aspectos econémicos de la inmlgra016n.‘ Esta_resplu016n
establecfa que la immigracién, al lado de otras medidaﬂ, podfa’ jugar
un papel 1mportante en el desarrollo econémlco de Amérlca ‘Tatinaj
recibfa con beneplécito la aceibn tomada por la Of101na Interna01onal“\
del Trabajo, por habertconvocado a una Conferencla Prellminar de
Mlgraclén, de los Estados que se 1nteresan en la migracién europea, b4
las Nacliones Unidas, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura, la Organizacién
Mundial de la Salud y otros organismos egpecializados, en Ginebra

durante abril y mayo de 1950; expresaba

- /su conformidad
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_su conformidad en-principio con el informe y las corelusiones

~.~.(QQCQmEﬂﬁQ]E/CN¢12/l79) de esa conferencia en relacifn con el

desarrollo econfmico y los prcplemas de finsnciamiento de leos
.;erqufbs de desarrollo econémico, en 1b.felacionado con la migracién;
  recochia:1a seriedad del problema creado por la existencia de
:excedenteé de poblacibn, disponibles para su emigracién dé.EufOpag
recomendaba al Secretario Ejecutivo de la Comisién, que en
Acooperacidn_con la Oficina Internacional del Trabajo y otros
| ofganismqs internacionales especializados, :interesados, establecer un
comité de trabajo constituido por las respectivas Secrefariés,
rdestinado a: .
a) eétudiar la relacién cntre el desarrollo econémico en América
latina y la inmigracifng ...
b) proporcionar a los gobiernos de la América Latina qué*aSi 1o
soliciten: |
l.~ La preparacidén de estudios relativos a su‘capacidad
ecoﬂdmica para recibir inmigraciéng
2e= Informacién-y agistencis reépecto a la quma'como ,
promover el desarrollo.econémico, mediante la inmigrééién;
3.~ Asesoramiento respecto a la posibilidad de realizar
-'planesry-proyectos concretos de desarrollo econémico
relacionados con la’'inmigracién, para los cuales puedé
_necesitarse_ayuda_financiera y téeniea de organismos
internacionales; |
La resolucién recomendaba también al Secretario Ejecutivo

/invitar al
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invitar al Banco Interna01onal de R: construcc1on y Fomento, a tomar
parte, en el momento oportuno, en los trabagos del menc1onado comlté
El Secretario Eaecutlvo consu’ to, en sebtiémbée de 1950,‘con 1a
0IT, la FLO, la OIR 1a oMS y 1la U”ESCO y establec16 el Comlté de d
trabego. El Secretarlo Egecutlvo 1nform6 tamblen al Pre51dente del h
Banco Interna01onal de - Reconstrucc16n y Fomento del establec1mlénto )
del Comité,. Y senald a;su aten016n los térmlnos de la resolu016n que -‘ ‘
recomendaba al Secretarlo BJecutlvo 1nV1tar al Banco Internac1onal a
participar, en el momento oportuno, en los trabaJos del Comlté La
OIT nombr6 al Dlrector de la Of1c1na Latlnoamerlcana de la Mano de
Obra, como su re;r’sentante en las reuniones del Comlté, y nombré
tamblén a un econom1sta cono su suplente, para trabaJar en la Seder
de la CEPAL en Santlago, en asuntos relac1onados con 1as 1abores del
Comité, La FAO nombrd su representante Dermanente en la Sede de 1a
CEPAL, y mds tarde al Secretarlo dgecutlvo de su Comlslén
Latlnoamerlcana de Productos Forestales y de SllVlcultura. 'Lé'CIR
proporciond la aslstencia -de sus representantes reglonales. La OMS
y la UNESCO expresaron su interés por los trabaJos del Comlté y se
hicieron arreglos para tener 1nformados a esos organlsmos ‘de los '\\
trabaaos del Comlté, para que pudleran partlclpar en 1a medlda
necesaria. Un rebresentante de la OMS Dartlclpé en el tercer
periodo de se51ones. Ll Banco Interna01onal de31on6 al Jjefe de
la Secc16n Sudamericana de su Departamento Lconémlco, para que
mantuviera contacto con el Comité de irabaao. | "
E1 Comité de Trabajo. celebr6 su prlmer neriodo de sesiones

/entre el 16
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entre el 16 y el 21 dé oétubre; al cual aéistieron representantes
de la Secretar{a de la CEPAL, de la OIT de la FAO y la OIR.

| Resnecto al fondo de su trabaJO, el Comlté adoptd la 31gu1ente

posicldn.

a) En re01entes conferenc1as 1nterna01onales muchos gobiernos
de Amérlca Latlna han reafirmado su interés en 1a inmigracibn,
que ha hecho en el pasado 1mportantes contr1buc1ones a su
desarrollo econémlco. | B - -. |

b) Los grandes mov1m1entos mlgratorlos del pasado, que han
ayudado al desarrollo econémlco, fueron eSponténeos e

‘1nd1v1duales.. Sl blen tales mov1m1entos contlnﬁan 51endo de

 1mp0rtanc1a y nece51tan fomentarse en forma éoroplada, ne
ewlsten hoy ooortunidades econémlcas naturales en escalé
semeaante. | _ | | l

_c) La llmlta016n actual mayor para un 1ncremento 1mportante

’en 1la 1nm1gra016n a Amérlca Latlna es totalmente de tipo
econdmlco, v ouede ser superada solamente por la ex1sten01a de
un mayor desarrollo econdmico en la Amérlca Latlna, por el
fomentq de mggores condiciones econbmicas, y por la adopeién

de planes yﬁroyéctos.econémicps coﬁ¢retos relacionados con

1a 1nm1graC16n- | | | _

d) En las se51ones ée la CEPAL y de la OIT se han hecho

‘llnteresantes declarac1ones, por instltu01ones flnan01eras, sobre

proyectos econémlcos utlles para 1a inmlgraclén- v la Organ1330161

para la CooPeracién Econbmica Buropea expidid en septiembre un
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Informe acerca de las Inversiﬁﬂés de Ultramar, que insiste en
la conveniencia de invertir, en condiciones favorables,;ell
 ‘capital ligado a la inmigréciéh}L |
e) la OIT ha cfeado una Oficinézlatinoamericana,de Mano de Obra
en Sao Paulo, una de cuyas funciones consistfa en ayudar a los
pafses a definir en forma clara sus necesidades presentes y en
perspectiva,y‘a me jorar sus convenios para.equiparar la oferta
y la demenda de mano :cj.e obra en general y eri 10 que respecta a '
la migracién, R
f) Las cuestiones deinmigraciﬁn'piéntéénproblemas y asuntos
de polftica general que haceﬁ'qﬁe no sea conveniente tratarlos
sobre una base puramente econfmica, E1 Comité necesariamente
dard importancia a los factores ééonémicos,ipero esto no debe
“de ser tomado como afirmaciéh de qﬁe*pueden;descuidarse los
demds. factores., En las convenciohes y recbmendaciones de la
Oficina Internacional dei‘Trabajo y de las Naclones Unidas se
encuentran establecidas imbortantes normas internacionales

sobre los aspectos sociales y‘de"trabéjo, de 1la migracidn,

Las cuestiones demogrificas vy sﬁ relécién.con-los problemas
econbmicos y sociales conciernen también al Consejo Econdmico
"y -Social dgflas Naciocnes Unidas‘j a su Comisién de Poblacién,
g)'La.infqrmagién proporéionada por los goblernos ha demostrado
‘. .que en Europa hay gréndes fecursés'humanos disponible‘para la
emigracién, sobre todo en Italia, Alemania Occidental, Paises

Bajos, Austtia, Grecia, en la zona @dL“T&FPTtorit libre de
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Trieste controlada por los Estados Unidos y el Reino-Unido, Yy en
Malta; el valor de eosa mano_de‘obra'seiha_dempstrado pbr la |
fructuosa migracién'que ha tenido ya‘lﬁgéf!de esos palses a
otros de Europa, a palses de Amérlca del Norte v del sur y a
la Comunidad Briténlca. |

~h) Parece, por lo tanto, que ha 11egado el momento propicio
para un estudio de la relaci6n entre el desarrollo econ6mlco
'de América Latina y la inmlgraclén—europea. Ademés, 1a
1ormulaﬂ16w y egecuciéﬂ de planes 2 proyec*os econémicos |

| concretos, relac1onados con la inmigraclén, que necesitan de
la ayuda financiera y técnica de organlsmos 1nterna01onales,_
es uha cuestlén compleaa, que incluye asuntos econémlcos,

, 3001a1es, financieros y de transporte, acerca de lo cual es
.conveniente poner a la dlsp031cién de los goblernos de América
-Latina 1ntefesados, el asesoramiento coordinado de los "
organismos 1nterna01ona1es pertinentes, a través de la |
_,intervencién del Comlté de Trabaao. | |

Por 1lo que respecta al estudio general sollcitado conforme al

~ inciso a) de sus atrlbu01ones, el Comité exam1n6 la literatura R4

documentacién existentes sobre esta materla, y encontré que no se

ha realizado Lodavia ningﬁn estudlo simllar acerca de este tema en

particulqn,: El Estudio Econémico de América Latina para 19#92 examing

.ciertas consecuencias teéricas del proceso de desarrollb econdmico

- en Amérlca Latlna, v los estudlos de tenden01as a 1argo plazo, del

desarrollo en varios paises. La Secretaria ha contlnuado

/estos'estudios
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estos estudios, Por io que'respecta a los aé@éétos:&el dééérrollo
econémlco en Amérlca Latina relacionados “con “la inmlgfacién,'el
Comité con51der6 necesario, como- sl estuviera iniciando una nueva
emoresa,planear un informe que tendria- en cuenta 18 mayor cantidad f
poslible de datos asequibles y el resultado de la experiencia At
préctica, y que 1nclu1ria algin estudio de¢ 1a historla del asunto._
Bl estudio analazaria la inmigracién en América Latina en relaglén
con los mds amplids aspectos del-desarrollo'ecbnémiéo,3fcoﬁ81deraria q
mds tarde qué sugestlones concretas pueden Hacerse a los goblernos
de América Latina para 1levarse a la prdctica, en relacidn con sus
politlcas ‘de’ desarrollo econémico. | |

Se esperaba que, de conformldad con los 1ncisos a) y b) de las
atrlbuclones, seria al mlsmo tlempo posible, por un- 1ado, comparar
lo sefialado en el estudio general con. los resultados del trebago |
préctlco del Comlté, y por otro conducir el trabajo réctico a la
'1uz de las ampllas con51deraclones resultantes del- egéudlo general

Se ha hecho un bosquejo del estud;o general, que esté a considera016n

del Comité.

Bl Comlté de Trabago tamb;én hs, con51derado cédmo tratar el |
inciso b) de 1as atrlbuciones, cuando se reciban las pet101ones de
ayuda de parte de goblernos. Se hizo notar que se ha pedido al
Comlté ayudar."conforme a los términos de sus atrlbuclones, a" J.
determlnar la "p051bllidad“ de adopcidn de los proyectbs que‘requleren
ayuda internackonal técnlca © financiera.. Se reconocié que el Comité '
no podria esperar hacer por s mismo un examen téenico detallado de

/todos los
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fodéé'lds:aSpectos incluidoé'en 1osxprayectasﬁde;ipmigracién,¢ynggd_

ser{a necesario en clertos casos recurrir al asesoramiento qg,lQS,"::

expertos. Los miembros del Comité estaban en posibilided.de busear .

ese asesoramiento de parte de- expertos: que se encuentran ya formando

'parte del re :eonal de las Organizacilones que representap,fraggméq,_fx
el asesoramlentd de'ﬁarté del'Comitésérésuplemgntador,gugpdp_fueyé_
necesariq; §of.1a‘ayudé‘qué iSS'gobiérnOS'pudieran Obtene;fa-travésiée
sistem@de?ééésbrémieﬁtb'téénicb'y defotraS'fﬁentés} Se pensd, qué,
cuando légr oblernos estén interesadosy el Comité puede con51derar -

‘ 1o§ 51gu1entes tlpos de proyectos.

"h'a) proyectos anterlores que fueron- bien planeados pero que no
-;‘han 51do desarroTIados en escala suficiente debido a la falta
";de recursos téenicos Yy financieros necesarios,

Ab) proyectos actuales que no puedan ser llevados a cabo debldo
: a dlflcultades que los pafses rio puedan resolver con sus_.
AprOplos recursos. o J
"c) proyectos pos:ales en 16 futuro para el examen y adopc16n dé
'“los cuales serfa necesarla ‘la-ayuda-exterior, - | -
Se hlzo notar que los Droyectos deinmigracifén tienen mayores
probabllldades de éx1 o si estdn eh {htima relacibn con el
crec1miento presente y las posibilidades’ directas de las economias
de los paises 1nteresados, ¥y que algunos fracasos se han Droducldo
con proyectos de 1nmlgra016n que se- desarrollaron en forma alslada
de la pr1nc1pa1 corrlente ‘del desarrollo econbmico. . |

Los miembros del Comité taimbifn reunieron e intercambiaron

informaciones B | /acerca de la
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acerca de: la sltuacién v de 1as perspectivas en los: diferentes paises“
e América Latina, que fueron tratadas con el personal de‘ |
1nvesp1gaci6n Econémica de la Secretaria-de-la CEPAL, para que‘ioéi
campos de actividad éﬁ"ﬁerspéétiva pﬁdieran_tenerse presentes, A
este respectd,..fug pféﬁéfa@o'ﬁﬁ.documenﬁo de-trabajo‘eh'coéperacién_
con la OAA, en Qonde sédiécuffén_1as'pg§ibilidades de‘désarrollo‘de
los productos fo estaies y de silvicultura, en relacifn con la
inmigrééiéno M4s tarde, en éltcréef ﬁeriodo.de sesiones de la.
Comisidn Latinoamericana de Prddﬁctos.Forestalps-y-de*Silvicultura_“
de la FaAO, se utilizé este trabaao._ La resolucién tcmada sobre
este asunto por esa Comlslén, flgura en el documento ST/ECLA/G 1/9.
Anteriormente se habia "econoc*do qu° el valor del trabago del
Comité dependerfa.de la medida en_que.lleg@ra a.ser un instrumento
ttil a los gobiernos,y en.que_fuéfa cohbcido.comoﬂtai; De acuerdo -
con esto, a principios'de”oétﬁbfé se envié una carta a todos los
gobiernos miembros de la CEPAL, informénaoles del . estableclmiento
del Comité. Drurante el’ primer ﬁeriodo de sesiones, el Comité
recibié una solicitud de ccnsulta de parte del .Gobierno de Chile, y,
acompafiado del Secretario Ejecutlvo, hlZO una visita al Presidente
de Chile, a peticién de este ﬁltlmo, durante la cual llevaron
a cabo muy ftiles 1ntercamblos de puntos de v1sta.. ‘Bl | )
Comlté fué recibido ¥ tuvo conversa01ones con el Ministro de Tierras
¥ Colonizacidén, con’ el Vice Presldente qucgﬁ;vq,y con: el Jefg dem |

Planeacidn de la Corporacidn de Fomento de 1a Produccién. 'Después

/de terminado el
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de terminado el perio@b de sesiones, los miembros del Comité con
residencia en Santiago prosiguieron comaborando con los empleados
del Gobierno de Chile y de laVCOrporacién de Fomento de la Produccién.
Tembién se llevaron a cabo consultas con el Presidente del Instituto
Nacional Italiano de crédito para el Trabajo en el Exﬁerior, que se
encontraba de visita en Chile, y se hicieron arreglos para gque 1los
miembros del Comité mantuv}eran contacto con 1los trabajos de una
misidén téenica italiana que estaba en Chile, Esta misién comprd
tierras para propsitos de colonizacién, en el Valle Central de
Chile, y explord con el Gobierno de Chile log proyectos de posible‘,
inmigracién en las reglones de Puerto Montt y Valdivia, relacionados
con el desarrollo de los productos forestales ylde silvicultura;
examind el cultivo de la remolacha y de otros proyectos, y una
interesante proposicién para poner'en.uso una granja modelo, basada
en los métodos italianos de trabajo de la tierra, qué puede
interesar a los granjeros'y terratenientes chilenos. Sé han enviado
a alginos otros pafses de América Latina misibnes téenicas italianas
similares., .

Fl Comité celebrd en noviembre, a invitacién de la 0IT, su
segundo periodo de sesiones en SaorPaulo; en el local de ia Oficina
Latinoamericana de 1la Mano de Obra, EL Comité continud sus estudios
en Brasil, y fué recibido en el Ministerio de Relaciones Exteriores
.por el jefe del Departamento de Asuntos Econémicos."hdemés, se
establécid;contaqtq con expertos brasilefios en el campo de la

7 /immigracién, y con’
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‘en la determinacién adecuada de las necesidades de mano de obra para
la produceidén forestal, En la cueétién relacionada con el efecto
producido por la immigracién en las necesidades en materia dey,
habitacién y en la demanda de madera para construcciones, el Comité
tuvo la oportunidad de consultar con unirepresentante del gobierno
de Australia, que estaba interesado también en la futurs demanda
australiana de madera para éonstruccionesgproVeniente de la América
Latina, eh relacidn con el programe.de inmigfacidn"de la‘propiéﬂbr
Australia, B

El Comité traté, en su primer perfodo de sesiones, acerca del
criterio‘Qué deberfa aplicarse para determinar la posibilidéd de |
realizaciéﬁ'de los proyectos econdémicos relacionados con la
inmigracidn, ‘Se somé nota de que la experiencia ha demostfaddﬁque_
algunbsﬂproyécﬁos de inmigraqién vy colonizacidén han fracasado en la-
América Latina y en otras partes .del mundo, por haberse basado en |
inadecuados estudios de sus perspectivas econémicas y sociales, Por
lo tanto, el Comité presentd_un formulario de cuestiones fundamentales
ampliado con mayor detalle en los anexos, gue necesita ponerse a
considérébién cuando sean'examinados dichos vroyectos, Este
formulario constituye, con sus anexos, el Apéndice II de este
informe. Se espera que el formulario serd (til a los gobiernos, lo
mismo de pafses de inmigracién que de emigracién, a organismos
interesados en el fomento de los‘proyectos*de inmigracidn, vy a
personas'SOlicitadas para determinar la pdsibilidad de realizacién
de proyéétos'ccﬁcfetos de inmigraciénﬂ

/Como consecuencia
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Como consecuencia de las conversaciones sostenidas entre la OIT

v la fide Suisse a 1'Burope, los representantes de esta Ultima
organizacién, Dr. Wayda y Sr. Bertholet, asistieron al segundo

periodo de. seslones, y, en vista del interés demostrado por el

Comité en la iniciativa de la fide Suisse a 1'Furope eh materia de
migracidn, se 1ievd a. cabo un cambio de impresiones.. Dichos

representantes hicleron unaaexpos;cién_Qetallada_del plan de

inmigracidn y colonizacidn en Brasil, preparado'por.la,hide_Suisse,
para instalar a 100,000 campesinos europeos. Los representantes

de la ilde Suisse tenilan autorizacidn del Conselho de Imigragaoc e

Colonizagao,'permitiendo que dicha immigracidn principiara

inmediatemente, con un primer grupo de 2,500 personas (500 familias).
Como Brawil nd_podia}participar?en=el”financiamiento del proyecto,
para la instalacidn dpl?yrimer‘grppg,delguipientaglfamilias‘se
concibid el. financiamiento a travég de.créd;tos que se:ian;obtenidos
en.Spiza.;.quurepresentantes'entrggayog_al Cqmité ung lista
q@taliada de documentos .relatives al plan, incluyendo. el Informe
de,una Comisidn, que hizo un estudlo después de haber permahecido
por varios meses en zonas quwﬁodian serrugélizgda53_un preéupuesto_
para el primeragrupo de quinientas_familias, incluyendo el plan.de
amortizacidn de los creditos obtenldos; y estudios acerca de

algunas cuestiones técnicas diéputidgsconlgl Comitdé,

Los representantcs de la Lide Suisse a 1'Furope declararon que

estaban considerando la realizacién_de un estudio completo de otras
posibilidades‘delqglpnizacién_y‘desarfollo,.incluso la inmigracién‘

a diversas regiones, con rcferencia tanto a su proyecto experimental

£ om e - - 1. L L e -
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como a la totalldad de su plan, Deseaban_fenerllé seguridad de su
éxito econémlco. Prevuntaron si las Naéiones'Unidas vy los orgabiémos
aespe01allzados Uodr{an part1c1par en un estudio técnlco de conaunto
;.para esta flnalldad. También 1nqu1rleron si la OIT estarla preparada
para éyudar'é encontrar una fuente péfé”éi financiamientoqél
' transporte de los inmigrantes, El fépresén%éﬁfé de 1a oIT dijo que
se considerarfa esta posibilidad'én caso éé'fénefuh broyedto adecuado
y la aproba016n expresa del Goblerno del Bra51l El Comlté aclard
ue no 1n1c1aria ninguna acc16n sin el acuerdo del Goblerno del N
Brasil, | | |
‘Bl Comlté celebrd su tercer periodo de sesiones en febroro;ren

la ‘sede de la C.PAL, establec1da en uantlago Chlle. Por lo que>m

vespecta al proyecto de la Aide Sulsse, se informé que se habia:"

“flrmado ¥n acuerdo comef01al entre los. Goblernos de Bra511 NG de

| Sulza, para cubrlr la cantldad necesarla oara el estable01m1ento :
del primer gripo do qulnlentas famlllas, pero no se con001eron -
-detalles de los arreglos sobre las dlSpOSlClOneS financieras nl één
dlSpUSO de 1nlormac16n ulterlor con respecto al propuesto estudlo
de otras p031b111dades de colonlzac16n y desarrollo como parte del
“proyecto total} El Comité esperaba nuevas consultas con el |
{fobierno del Brésil} . | | T

:bﬂrante el tercer @eriodd de éééiones; lé Corporacién de Fémento
de‘la'Produccidn,'de Chile, présenf5 al Comité un proyebto detéllééo
 qué:cownrendia la inmigraciéﬁ:italiéna para el cultivo de la remolacha
tanto con fines agri{colas como con fines de produCC1én azucarera., 'La

/formulac16n
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formulacign de- este proyecto ha sido objeto de éonsultas oficiosas
durante. los .intervalos. entre: las sesiones del Comlté entre los__J“

- ..representantes del Comlté que. estaban en, Santlago y los fun01onarlos
de-la-Corporacldn-de Fomento. El Com;té hlZD un estudlo del proyecto
~-enr la. forma expresada en memoranduns y estadlstlcas detallados que
‘presentd la-Corpora016n de Fomento de la Produ0016n, de Chlle, v

se reallzaron utlles camblés de 1mpreslones entre mlembros del B
,Comlté y func:.onarlos de la Coroora016n de Fomento. ‘ Sub51gu1entemente,.
el Comité -celebrd consultas con representantes de la. MlSlén iécnlca

de Italla en Chile, gque- hab;arhecho_ugvestud;o independiente de}dq
proyecto y habfa llegadc a conclusiones semejantes a las de ia_’_A
Goqporacién de Fomento, de Chile, aunqg§»con'algunasjdiferenciaé

por-lo que.respecta a los métodos de llevar a la pféctica_el proyecto ’
mis bien qué en cuanto a su viabilidad., Se solicitﬁ algunaiinforﬁacién
ulterior, y después de euidédosa‘éénSideraeién, el bomité;estiméu

que el proyecto estaba bien planeado desde los puntos de Vlsta
econdmico, social y agrfcola; y.que habfa. llegado el momento de que, ‘
en conformidad. con las atribuciones del‘Com;té,,deleran 1nV1tar$e,
fructuosamente, al Bancoﬂlnternaciopal%a participar_en,los-nﬁgvosf
estudios técnicos y financierosrque fuerah‘necesarios, _En .  N
consecuencia, se iniciarpn relaciones. en. este. sentldo con el _
representante del Banco designado para el enlace con el Comlté, y
-se.transmltld-la,documentaclén necesafla.: Slﬁuleron consultas
"oficiosas con- el representante. del Banco Interna01onal qulen 1nd106

. que el Banco. estaba dispuesto a. con51derar 1os proyectos agr{colas

N /en Chile
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en Chile, incluso~los_referentééaiinﬁigraqiép,_y,que examinaria
cualesquiera de esos proyectos dentro de las lim;taciones del
desarrollo agricola de Chile, después de recibir una indicacidn
adecuada del goblerno interesado en_gl‘sentido‘de gue ﬁatrocinéilaé
propuestas. N
Durante el tercer periodo de seéiones del Comité, se traté la . .
cuestidén de coordinar. el programa:del.Comité de Trapajo con lps:dé_
los otros-orgaaismos;inperésados,_y se acorqéglo,siguiente:- o
a) -Crando, en la realizaciﬁn,de sn prOpio;programa,_una
organizacidn representada-en el Comité requiere a un gobierﬁo o)
‘es'requerida por'él,con‘respecto:a_cuegtiones de desarrbllo
econémicofque comprendan la inmigracidgﬁcgpfofme a las
atribuciones del Comité de Trabajo, éste debe sefialar a la
aténcién;de los gobiernos la existengia dglComité,;y‘déBe
. también informar inmediatamente y .consultar cqnel,Comité de
- Trabajo acerca de estas cuestiones. . | |
j-b)~Cuando una organizacidn da asesopamiento a un gobierno en
el curso de sﬁ propio,programa.sqbre aSpectos,técnicos de
proyectos econémicos que comprendan la iﬁmigraéiéng la
organizacién debe seﬁalar a la atencidn de los gobiernos 13
conveniencia de emprender un estudio integral'de tales proyectos.
por medio del Comité de Trabajo.
.B1 Secretario Ejecutivo aprovaché la presencia del Presidente
del Banco Internacional, en Santiago, en el duodécimo,periodo de

/sesiones del
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sééibhésiael'Coﬁéeja Ecbﬁsmica"Q-Soéiaig-para:cénsultar con 61
respecto a 1a actltud del B nco Internac1onal Haéla los proyectos
de 1nm1grac16n, v re01b16 sepuridades favorables sobre el 1nterés _
del Banco por el flnanc1am1ento de proyectos de desarrollo ﬁtlles  _
péré 1a 1nm1gra016n. Se conv1no que el Banco Interna01onal
mantuv1era un estfecho enlace con. el Comlté y, en momento o
dutermlnadq,_estgdlaralproyectos concretos._ Tamblén se celebraron :
consultas eﬁtre e;,Secretario Jecutlvo v. el Secretarlo General |
Adjunto de la Administra"ién de A51sten01a Técnica, como resultado
de. las .cudles se de01d16 nombrar un funcionario de asistencia técnlca,
encargado del enlace, . para trabajar con el Comlté

El Comité. se ha empefiado en.conceder igual atencién, con los
Hllmltados recursos de que dlsponeq a su labor teérlca y préctlca de
‘hacer su-estudlo;general. Inev1tablemente, esto ha retardado el
Drogreso de 1a redaccién del estudlo generai y aunque el Comlté ya
‘ha reunldo datos y formulado oplnlones, su eqtudlo general no puede
”esééélllsto para el periodo de se 51ones de 1951, pero se presentaré
 al ano 51gu1ente._ El Comlté con51der6 la presentac16n de algunas
:de sus conclus1ones“ﬁfov131onales tanto en el aspecto general como »
?en cuestlones de la 351stenc1a que *a mlgrac16n puede dar a problemas
tde dlstrlbuc16n rfeog:ru;nflc:a y de ocupac1ones en las ramas de act1v1dad
Jeconémlca y de broducc16n en los oaises de Amérlca Latlna, pero‘7
Jd601d16 esperar el momento en aue pudlera proporc1onar 1a documentac16n
?Completa necesaria.‘ “l presente 1nforme no es ampllo, tanto por esta
“razdn como porque el trabajo de esuudlar proyectos por separado, en

/1a medida en
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la medida en que esto se ha reallzado, necesarlamente es de carécter

conf1denc1al espe01almente en sus periodos prellmlnares{ Ademés del
interés demastrado por los Goblernog de Bra511 y de Chlle ha01a el
trabaJo del Comlté tamblén se rec1b1eron manlfesta01ones de 1nterés

por p&ntawﬁexEQuador-y:de;BQlJWLasaqueanwhan llegaQOw%un_&¢concretarse.
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FORMULARIO. DE CUESTIONES SUJETAS A CONSIDERACION . ..,
PARA DETERMINAR LA POSIBILIDAD DE REALIZAR LOS
R PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO E INMIGRACION
(Cada una de estss cuestlones se ampi ia en cuestlones ,
detalladas gue figuran en los Anexos 'y gue tienen los -
. rlsmos numeros que las cuestlon 5 del ormularlo)
”'Estegformﬁlério tisne por objeto ayudar a lo§ interesados en
la formulacion ¥y examen de proyectos aconfmicos que se relacionan
con la 1nm1gra016n. Muchos proyectos de colonizacidn e
inmigraciéh han fracasado por 1nvest1ga0¢6n preliminar insuficiente
y estas cuestiones se han formuladd ampliﬁmente'coh¥la'intencién
dé impedir gue se sosla&en factores pertinerites y de permitir gue
en cada caso se ‘consideren la utllldad y nece51dad de hacer
investigaciones detalladas. Naturalmente, no todas las cuestiones
necesitan reSpuesta para cada proyecto, y las respue;uas a las
cuestlones deben ser de naturaleza précn1ca relacionada .
prlmordlalmente con el proyecto en concreto, m4s bien que con.
_carécter de 1nvest1ga01on. Esos nroyectos ‘de que trata son, por
zidef1n1c16n, proyectos econémlcos relacionados con la 1nm1gra01én,
‘es dec1r, proyectos que las autoridades competentes va han
'-dec1d1do combinar con la 1nm1°rac16n.
1. Naturaleza de la producc1on y empleo én‘proyecto.
2. Estado actual del desarrollo de la regién cirCunveciﬁa;
contribucién propuesta por el proyecto'pafa ¢l desarrollo
econdmico de la regidn v del pafs en su totalidad.

3. Adaptabilidad de la regidn para la produccidn o la actividad.

A PR ¥ SRR Sy
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Mercado de los productos y coste de produceidn, .

. Adaptabilidad de los inmigrentes para la produccidn o-la .

actividads.

Disponibilidadfde fuéntes-éuficieﬁtes‘y satisfactorias de
financiamieptog método de direccidn del proyectos
Cualesquiera iﬁpediﬁéntos jufidiéoé‘b sociales del proyecto

propuesto,

‘;Efgcto de los proyectos sobre el nivel de vida y bienestar

- de.los inmigrantes y de la poblacidn que se encuentran en la

regién, y perspectivas de asimilacidn,

Evaluacién amplia del ﬁalof'econémicory‘SOCial del proyecto.

P ]

/ANEXO I
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ANEXO T
Naturaleza de la produccidn v del empleo- en proyecto
1) Carécter exacto y magnitudidelﬁproyecto; especificar si éste ]

2)

3)

%)

1)

depende de un solo prOQuptp, consechg o.servicios o sl es un
proyecto diversificadp.;:_. _ L

Planes o proyectos semejantes qﬁe haya habido anteriormente,
En caso afirmapivg, a;pgrqué fracasaron o por qué no se
llevaron a la préctica? .

S1 la regidn alin no estd colonizada,. ¢por qué no ha habido

colonizacién hasta la.fecka? .

Empleos propuestos para: a) inmigrantes, y b) mano de obra

| procedente del interior del pafs, clasificada por edad, sexo

¥y tipo de trabajo, y por grados de habilidad que se requieren;
presentar pagos anticipados para los contratados en diferentes
perfodos de la obra emprendida, en forma de salarios reales
¢ utilidades, y condiciones y horas de trabajo en proyecto.
En el caso de proyectos agrfcolas, especificar si se trata

de propietarios ocupantes, colonos u obreros.

ANEXO IT

Estado actual de desarrollo de la regidn circunvecinas
contribucidn propuesta por el provecto para el
desarrollo econdmico de la regidén vy cel pais en su

totalidad:

Papel del proyecto en el decarrollo econémico de la regidn
y del pafs en su totalidad. ¢Estéd dentro de la corriente

principal de desarrollo del palsy; o en la periferia?
v '."-\

/CAnedsAara
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Con31dere el efecto del proyecto sobre 1a economia 1nterna

del pais y su p051016n en relac16n con el intercamblo ‘exterior.

‘ WSu grado de precedenc1a dentro de las nece51dades econémlcas
el pais.‘\'

iSltuac16n éconémica y estado de desarrollo de la localldad

‘en particular. ¢Estan aumentando, y en qué proporc16n, la
‘jpobla016n g produ001én de la reglén y sus alrededores°

.¢Hay otros proyectos de desarrollo oue ya se hayan emprendldo,

'estén en marcha o) se hayan planeado°

a) Ewo*esas de servicios publlCOS ¥y gubernam°ntales, obligaclones
gue predomlnan en la reglén, 1mpuestos reembolsables, coste

de 1luz, agua, etc. b) Serv101os de higlene. hospltales, ete,

c) Cualesaulera serv1cios de segurldad soc1al, y situa01on

de los 1nm1grantes en re13016n con ellos. d) Escuelas.

oportunldades para la forma016n general y técnlca, y servicios

\ para el aprendlzage de oflclos. :e) Igle51as y serv1cios

culturales- centros para la comunldad. f) Segurldad publlca,

comunicaciones postales, etc. g) Serv101os de tiendas.

h) Planes hechos 0 en marcha para meaorar los serv1c1os y

empresas antes menc1onadas.

ANEXO ITI

Adaptabilidad de la reglén para la produc016n o la actlvidad

Condiciones generales .

a) Latitud. Altitud., Topograffa de la regidn. Distancia de

/centros
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centros de poblac16n, puertos, etc.F‘Sumigistros de agua

'natural._ b) Cond1c1ones cllmétlcaé.. Temperatura (temperatura
y humedad, promedlo diario y variaciones anuales). Lluvias
¥ nevadas (promedlo anual de 1a pre01p1ta016n pluvial ¥ su
wd;str1buc16n). Vlentos (fuerza, dlrecc16n v regularldad).

.c) Dlsponibllldad, a prec1os convenlentes en la localidad o
Vde algin sitio distante, de materlas prlmas y suministros,
maguinaria, herramlentas,.etc., para la act1v1dad propuesta.

.o d) P051b11ﬂdades de fuerza motriz y combustibles. ¢Qué formas

fexlsten © pueden desarrollarse en la locatlldad‘> Recursos
minerales y perspectlvas. e) ¢Se dlspone de materlales y
mano de obra para la constru0016n9 f) Factores que 1nf1uyen

”sobre la salud ademés del cllma. medlos para ellmlnar los

| excrenent05° condlclones sanltarlas de la reglén,_lugares
-secos o pantanoéoé; exp051016n adecuada de los desagues a

la luz solar° grado de 1nfestac16n de paré51tos patégenos ¥y
otros mlcro organ15mos~ crladeros de 1nsectos o animales
_vectores de enfermedades a los seres humanos y al ganado,
.dlstrlbuc16n adecuada del contenldo de las letrlnas..
Prevalencia de enfermedades transmlslbles y endémicas entre
los habitantes de la regién o de sus alrededores. Medidas
generales de prevencidn y curaciédn de quefée dispone.

éSerdn necesarios servicios médicos especiales?

9y AAanvtahil14AaA
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a) Tlpo, anéllsls y profundldad de 1os suelos (empléese la |

‘cla51f1cacién unlforme) b) Condlciones generales de 1a

-er0516n ¥y la conserVacién del suelo. ¢Hay algunos proyectos

para controlar 1a er0516n9: c) vael freétlco y p031b111dades
de rlego. d) Vegeta010n natural en 1a reglon. Tipo y
comp05101on de estepas, sabanas y formaciones boscosas.. B
Efectos sobre el clima vy el abaste01miento de agua. o
P051b111dades de empleo dlrecto de esta vegeta01on para-'?“
produ0010nes agricolas.' e) Propledad de 1a tlerra.'% -
Posibilidad de compra de tierras para la agricultura,

£) Actividades agricolas existentes (produccién agricola,
crfa de ganado, granjas avicolas y lecheras, expletacién
forestal). Tipos, rendimientos, caracteristicas y
requerimientos de la produccién, Plagas, pestes y
eﬁfermedades gue atacan la agricultura. Posibilidades ¥y

condiciones de utilizacién de maquinaria agrfcola. g) Detalles

_sobre estudios y experimentos anteriores en la regién, con

respecto en particular a la produccién en proyecto (Véase
Anexo I Gﬁ}ﬁ su validez y resultados, h) ¢Hay en la regidn
algunas organizaciones para la venta de productos agricolas
¥y pars proporciﬁnarlsuministros agricolas, tratamiento,

acondicionamiento, elaboracién y almacenamiento de la

- produceidn agrfcola? i) Recursos forestales, Naturaleza,

densidad y composicién de los bosgues, Propiedad (privada
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et
et

o del Estado). .. Estabilidad de los tipos de vegetacidn

foreétalg condicionas ¥y posibilidadés de fégeﬁefaéién'nangéiff
0 artificiéia v de tratamiento. POsibiIidades‘de utilizacién
en lé_yegién_de los pfoducféé'foreétaleSEprimarios,-
pa:ﬁic@larmente.en‘aétividédés agricolas ¥ en la cria de
ganadc, Adapfabilidad de 1a“maaeré"en:bruto para utilizacidn .
industrial en lz localided © para e¥bortacién (madera

aserrada, papei9 celuldéagfpfoduetbé”de maders). -Posibilidades
de un monopolio madérgf5;-j)'Naturalééaly'magnitud de los.

recursos pesquerocs, y magnitud y posiblilidades de explotacidn.
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ANEXO IV

Mercado de los productos: ¥ coste de . produccién )

Ublcac16n y paturaleza de los me*‘cados° a) en 1a regléng
b) on ciudades’ cercanas, ¢) en otros paises. P051b111dades
de exportac1én.

Cond1c1ones del transporte. - a) Si es por ferrocarril, aies

n; satisfactoric el eguipo de la via y de;,feg:ocqqﬁilJy tiene

ésté“capacidad suficiente para “ransportar las mercancias

produc1das en 1a cantidad solicitada.y en el tlempo

necesar109 b) Facilidad para conseguir camlones por compra

'o alquiler. ¢) Carga de fletes -de. transportadores pﬁbllcos.

d) GHay serv1c1o de dlmacenamiento en- el. ferrocarr119 SEs
satisfactorio el estado de los-camlnos en todec el afio o en

parte de €1 y libre de’ peajée o nontazgos v és fa;dnabﬁé el

Acosto y mantenlmlento del combustible para el motor° £) ¢Es

“:”factlble el transporte por agua, y si se emplea, son los

W)

'Mrios tran31tab1es durante todo el ano9 g) ¢Se han pl;neado

0 reallzado servicios ‘importantes de transporte° )

60ua1 es Ta situacidn actual v la reciente de la oferta y la

demanda de los productos -en Los mgrcadgs”enﬁquefg? ofrecen?,
B R 2

scudles sus fluctuac1ones re61entes°

5Est1m3016n detallada del cogte de produccidn, por unidad de

producto, en el lugar de produc01on, 1ncluyendo mano de obra,

| materias“primas;'conservacién de maguinaria, tributacidn,

" /costes
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costes de . transfermac16n 0 acondlclonamlento del producto
antes de ser transportado y reallzado en el mercado, coste
de reembolso de.pnéstamos,o 1ntereses sobre el-capitalun‘,
invertido, seguros, etc., En el caso de la prbduccién agricola,
iﬁclﬁir*elucoste del terreno por hectéreas; preparacién de la
‘tierras aSimist;fijar el coéte en su lugar, del ganado,- .-
cuidado denlos-animales, éemilias, fertilizaﬂtes, maqﬁinaria
agricola y su mantenimiento y accesorlos para la: agrlcultura.
'Establecer el coste del transporte de 1os productos a los

;f'mercados-en que-serofrecen. Establecer el coste total de la
produ0016n 'y .de mercado, determinando, por separado? Tlos .
costés-en moneda nacional y en moneda extranaera.

5) nyomparar el. coste de produ0016n a) en el 1ugar y b) en los
"mercados calculados con el pré01o medlo del producto, tanto
actualmente como en los dos anos anteriores en ‘el lugar y en
jlos mercéados™en perspectlva.; Examlnar las ‘fluctuvaciones del

precioc del producto en 1os ULtlmOS anos.

€) Determlnar las perspectlvaq de mercado seglin los incisos

(1) " (i}“an‘t:es K T clonados,

ANEXQ:V:

Adantabllldad de los inmigrantes para la groduc016n o)
oo 1a activ1dad

' ia) Si todavia no se tlenen determlnados inmigrantes en
perspectlva manifestar las razones para estlmar ‘gue se puede

. disponer de immigrantes convenientes y la fuente y medios
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rara hacer la seleccién de individuos que tengan la

experlencia requerlda asi como cond1c1ones de habllidad ¥y

' adaptab1l1dad b) cuando se tengan ya en perspectlva ;

determinados 1nm1grantes,

:‘1)

2y

Considerar sus p031bilidades de produCC16n Yy determinar
su valor econémlco para el proyecto ¥ para el pais de
1nmigrac16n, A o | |

Si son capaces de adaptarse a las condic1ones climéticas,

. higiénicas, econémicas y sociales de las regidn y de

‘asentarse y llegar a asimilarse como ciudadanos dtiles

. para el pals, bien sea como llegan o por medioc de formacién

3)

)

profesional que pueda ddrseles;
S1 pueden satisfacer los convenios de sanidad internacional
conducentes y los requisitos de los paises que los

reciben v si se ordenarén exdmenes médicos pars tener

- 1la seguridad de que no padecen defectos funcionales o
. mentales que limitarfan o incapacitarfan su trabajo y

© de gque estén libres de pardsitos u otros microorganismos

gue pongan en peligro su propia salud y la de los demés

en la -comunidad en la que viven y trabajan;

81 serdn efectuados los exdmenes médicos de rigor asi

“eomo la inmunizacidn, en.el pafis de emigracidn antes de

su salida (exdmenes fisico y mental, rayos X, exdmenes

"de laboratorio, inmunizacidn contra. la viruela, fiebre

- tifoidea, ¢6lera, fiebre amarilla, etc,).

/ANEXO VI
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B

2)

ANEXO VI

' Dlsponlbﬁlldad de fuentes suficientes v satlsfactorlas de

finarciamientos: =étodo:propuesto para 12 direccidn del.
provecto

Determinar Q1 desembolso flnan01ero que se requlere para

”‘estableoor el proyecto ¥ hacevlo v1ab1e, excluyendo. a) el

coste de tranSpOfTe de los anlgrantes, del paJs de emigracién

al 1uﬁa“ de trahaJo, y b) los costes de desarrollo de

cardcter pliblico, necesarios para la realizacién del proyecto
~que afectan a otrocs planes ¥ proyectos:y emprésas existentes

wiwén -la regidn asl como al proyecto en particular, Fijar los

puntcs a) y b) por separado:’ Determinar:por separado los

“costes en moneda nacional 'y en moneda extranjera.

Anotar por separado lo 7o raspectaz al coste, como.en 1)
a)‘coste del terreno, bienes de capital fijo.(edificics,etc,)
y bienes de capital movible- {maquinaria, ganado, etc.), que

comprendan dificultades .de cambio con el extranjero, y

' naturaleza cde esas dificultades; b). coste de administracidn

ooy auxilio-téenicog ¢)-1fmite hasta el cual pueda financiarse

privadamente el proyecto; d costes miw vayan a ser sufragados

“opor-el gobierns del pafs de insigraeidén o por organizaciones
- gubernamentales, narticulares o semioficiales de ese pals;
e) costes que vayan-a .ser sufragadocs por el pafs de emigracién,

por medio de fuentes tales.como las consignadas en @' insiecd d)

anteriors f) ifmite de:.contribucién de los inmigrantes, si

la hay, en dinero o en especie y situacién con respecto a las

/erenciones
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exenciones de importacidn o de tributacidén; g) costes que
vayanﬁé:Séf sufragados por otras partes incluyendo fuentes
interndcionales., o |
Deséripcién de las “ases financiéras del proyecto: a) capital
privado o pdulico bien sea por: b) préstamos a una cooperativa

formada por los inmigrantes, ¢) préstamos a una corporacién

‘privada o pﬁb?.ice.s" d) préstamos de cardcter individual a

lnmlgrantes, e) arrsglos para el reembolso de los préstamos,

tlpOS de interés, perfodo deo amortlaac1or° £) cébmo se

'garartlzan los ﬁ?eotamoﬂ, g) posibilidad de subsidios libres,

!por egemplo, de tierras prople”ad del gobierno.

SHay alganas fuentes’ ad1c1onales de crédito dlsponibles‘para

1ds?inﬁigfahteé,”péfzejempio?‘ Banco$ de Crédito Agricola,'

“Instituciones Tacs onales de Cré 1it6 Agricold°

éCémo &éuﬁimini tra el proyecto w;aneado9

Los estatutos ge‘Ja rocperaulva (i estd én proyecto) ¢Son
aplicab as jur;djbamente a la tierra% o | |
Tiempo calculedo antes de qure el proyéctdvééfé'prédﬁdiendo'y
arreglos para Tlevarlo a cabo haéta‘énténCes (ineluyendo 1a
manutencién de inuigrantes, si es'héceSario, en los priméros
periodos). |

¢Hen sido hechas todas las preguntas téenicas de rigor para
la formu]ﬂcién del proyecto° 0 ihay necebldad de una” 7'
encueatg_adlclonal?‘_¢Cémo,ae sufrzgard el coste de ésta-y

serd cualquiera'parte e eila atribuible al proyecto?
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ANEXO VII

Impeglmentos jurfdicos o soc1ales del provecto nroguesto

a) Restrlcc1ones Juridlcas a la entrada de 1nm1grantes de la
nacionalidad considerada., ¢Pueden los colonos establecer
‘una unidad econémica 1ntegral formada’ por personas de una
:sola nac1ona11dad° b) 5EXlStun con51dera01ones raciales o .
'soc1ales que afecten la naclonalidad 3 las caracteristlcas
sociales de los: presuntos 1nmag1."antes‘P c) GHay otras _
restricciones o impedimentos? d) Derechos e ;nstalaglones.
pafajla_inm;gracién-de miembros de laa:familias;u:e)_Admis;ép
a ocupaciones. f) Propiedad de la.tierfa_(iﬁcluyén§o £;§ulo§)
:) ﬂavimientos interior y. exterior de &horros & fémisiane8° '
disposic16n para la mahutencién-de Los 1nm1grantes, en casb
de necesidad h) Naturalizacién: 1) Comparar otros derechos :
Juridlcos y sociales de 1nm1grantes (1ncluyendo a los
refuglados) con los del resto de la poblacidn., j) En el -
caso de 1nm1grantes gque no tengan protecc16n consular
(refuglados) stendrin los mlsmos derechos que otros
1pa;g;antaagﬁ¢¢Estarén:aut0r1zados para v1a3ar a otroa 
paiéag?}‘aqu[queidocumentos?
”:ANEXOAVIIi
Efectos del proyecto sobre el nivel de¢ vida -y bilenestar de

108 1nm1grantes v_de_la. poblacion gue se_epncuentra en ;a
regidn. vy Derspectlvas de aa1m11a016n

1) Pobla016n actual de la reglon Yy del prals que recibe al

inmigrante.. a) bfectos del proyecto en sus salarlos v



