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A. Antecedentes

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe enfrentan tres trampas del desarrollo que
limitan la mejora del bienestar de su poblacién: una de baja capacidad para crecer; otra de alta
desigualdad, baja movilidad social y débil cohesidn social, y una tercera de bajas capacidades
institucionalesy de gobernanza poco efectiva. A estos desafios se suma el reto del cambio climéatico
y la necesidad de avanzar hacia un desarrollo ambientalmente sostenible (Salazar-Xirinachs, 2023;
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2024a). La presente edicion del
Panorama Social de América Latina y el Caribe se centra en analizar la segunda de estas trampas, y
en ella se proponen lineamientos de politica publica para reducir la desigualdad.

Este documento se enmarca en la agenda de investigacién sobre desigualdad que la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha implementado en el marco de la Segunda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Una parte de esa labor se ha plasmado en diversas publicaciones
y eventos regionales e internacionales realizados en 2024 y 2025 (CEPAL, 2024b, 2024c, 20253,
2025b) donde, entre otras cosas, la CEPAL planted a los paises de la region diez propuestas para
avanzar hacia un pacto por el desarrollo social inclusivo. Ademas, la CEPAL, junto con los pafses de
la region, ha colocado la desigualdad en el centro de la agenda de sus érganos subsidiarios, como la
Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latinay el Caribe, la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latinay el Caribe y la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo
de América Latina y el Caribe.

B. Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social:
la urgencia de avanzar hacia el desarrollo
social inclusivo

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social!, celebrada en Qatarentre el 4y el 6 de noviembre
de 2025, ha sido una oportunidad histérica para avanzar en la consecucion de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y reducir la desigualdad, fortalecer la cohesion social
y afianzar la democracia a través de un pacto por el desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2025b;
Naciones Unidas, 2025). Tras 30 afios desde la celebracién de la Primera Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, los paises del mundo se reunieron en Qatar con el propésito de reafirmar su
compromiso con el desarrollo social inclusivo; acordar la promocién de politicas que garanticen
la erradicacién de la pobreza y el hambre y la reduccion de la desigualdad, y que promuevan la
cohesion social y la movilidad econémica, y reforzar la gobernanza, cooperacion internacional y el
papel de la sociedad civil en la implementacién de politicas efectivas para el desarrollo sostenible.

De la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social surgié la primera declaracién politica que
utiliza el concepto de desarrollo social inclusivo. Esta estrategia de desarrollo sitla a las personasy
sus derechos en el centro, promueve una vida libre de pobreza, hambre y desigualdades sociales.
Para alcanzar este nivel de bienestar se requieren politicas institucionales robustas, participacién
socialy crecimiento econémico alto sostenido, inclusivo y sostenible. Dicho crecimiento econémico,
entre otros factores, debe garantizar la sostenibilidad financiera de la columna vertebral de esta
estrategia de desarrollo que es el sistema de proteccién social universal, integral, sostenible y
resiliente (CEPAL, 2025a, p. 4; 2024c, 2024d). La transicion del concepto de desarrollo social al de
desarrollo social inclusivo pone de relieve la necesidad de garantizar el acceso universal a los servicios

! Los contenidos especificos de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social no se han abordado explicitamente en esta edicion
del Panorama Social de América Latina y el Caribe, ya que se elabord antes de que se celebrara la Cumbre.
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esencialesy superar los obstaculos estructurales que reproducen las desigualdades y la exclusion
(CEPAL, 2025a). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo (CEPAL, 2020), el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CEPAL, 2013) y el
Compromiso de Tlatelolco (CEPAL, 2025¢) constituyen instrumentos fundamentales de esta transicion.

Como parte de las actividades preparatorias de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
los Estados miembros de la CEPAL acordaron proponer un pacto mundial por el desarrollo social
inclusivo (CEPAL, 2025b). La CEPAL propuso avanzar hacia este pacto centrandose en diez propuestas
estratégicas (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
Diez propuestas para un pacto por el desarrollo social inclusivo

— Erradicacion de la pobrezay elhambre
n Reduccion de la desigualdad

n Ampliacion de los sistemas de proteccidn social universal, integral, sostenible y resiliente

. Promocidn de la proteccion social digital frente a la transformacion digital

“ Reduccion de la desigualdad de género y promocion de los sistemas de cuidado

n Fortalecimiento de lainclusidn laboral en un contexto de transformacién productiva

. Inversion en educacién: instrumento de la movilidad de los jévenes

“ Transformacion de los sistemas de salud: avanzar hacia la salud universal

n Fortalecimiento de los sistemas de pensiones frente al acelerado envejecimiento poblacional

“ Movilizacion de recursos y cooperacidn multilateral: sostenibilidad financiera del desarrollo socialinclusivo

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2025). Camino a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de 2025: hacia un pacto por el desarrollo social inclusivo. Informe Especial de la CEPAL. (1).

Seran necesarios multiples esfuerzos por parte de los paises para cumplir los compromisos acordados
en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y realizar el seguimiento de su implementacion.
Poreso, en la declaracién politica emanada de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
se solicitd a las comisiones regionales de las Naciones Unidas apoyo para el seguimiento, revision
e implementacién de la agenda acordada (Naciones Unidas, 2025). En concreto, se invitd a las
comisiones regionales a utilizar los mecanismos y plataformas existentes y a convocar reuniones
previas a los procesos de examen del progreso de los compromisos con el objeto de evaluar los
avances, las deficienciasy las oportunidades de accién. En el caso de América Latinay el Caribe, sera
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latinay el Caribe la que se encargue de
llevar a cabo dichas reuniones preparatorias.

De este modo, la CEPAL se compromete a apoyar a los paises de la region con el fin de que se realicen
los esfuerzos necesarios para cumplir el pacto. Enfrentar la elevada y persistente desigualdad de la
regién es uno de los desafios principales para lograr este objetivo, y es fundamental ejecutar acciones
eficientes y efectivas que aborden esta problematica. Por ello, esta edicion del Panorama Social de
América Latina y el Caribe se centra en la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil
cohesién social, y analiza la multidimensionalidad de la desigualdad y la necesidad de disefiar e
implementar politicas integrales para reducirla.
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C. Laelevaday persistente desigualdad en América Latina
y el Caribe: un obstaculo para el progreso
hacia el desarrollo social inclusivo

Los elevados niveles de desigualdad de ingresos de América Latinay el Caribe son un obstaculo para
el progreso hacia el desarrollo social inclusivo y contribuyen a la crisis de desarrollo que atraviesa
la region (Salazar-Xirinachs, 2023; CEPAL, 2024a, 2024b). Al considerar los Ultimos diez afios, se
observa que la desigualdad de ingresos de la regidn es persistentemente mas alta que la de los
paises de la OCDE (véase el gréafico 1). La CEPAL considera que la desigualdad extrema de la regién
es inaceptable desde la perspectiva de derechos y justicia social, ademas de ser ineficiente desde
el punto de vista del crecimiento econémico. La desigualdad no solo afecta las oportunidades de
las personas y limita su acceso al bienestar, sino que también tiene consecuencias negativas para
la sociedad en su conjunto y para el desarrollo de los paises (CEPAL, 2024a, 2024b). Se trata de
un fenémeno que erosiona la cohesién social y la estabilidad de los pactos sociales de distintas
maneras, como al generar desconfianza en lasinstitucionesy en las politicasy funcionarios publicos,
y debilitar el apego a la democracia (Salazar-Xirinachs, 2023; CEPAL, 2024a).

Grafico 1
América Latina (15 paises) y OCDE (33 paises): indice de Gini, 2014-20232
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG), y World Bank Open Data (https://data.worldbank.arg/).
a Promedio simple. Paises incluidos de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Pert, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Los paises de
OCDE noincluyen a los paises de América Latina que forman parte de esa agrupacian.

Ademés de obstaculizarel ejercicio de los derechos de la poblacion, la desigualdad profundiza las otras
dos trampas estructurales que afectan al desarrollo de la region, ya que es contraproducente para el
crecimiento econémicoy contribuye a la debilidad institucional y de gobernanza (Salazar-Xirinachs, 2023).
De esta manera, en un contexto de incertidumbre y complejidad marcado por desafios vinculados a la
globalizacién y geopolitica, los acelerados cambios tecnolégicos, los efectos del cambio climatico, la
migraciony el menor crecimiento de la economia mundial, que profundizan los desafios que enfrenta
la region, se genera un circulo vicioso entre las tres trampas estructurales del desarrollo que perpetan
la crisis (CEPAL, 2024a).
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La CEPAL ha identificado seis factores o causas principales que contribuyen a explicar la elevada
desigualdad en los paises de la regién y los bajos niveles de movilidad y cohesion sociales, a saber:
i) el escaso crecimiento, que da lugar a mercados laborales poco dindmicos y con altos niveles
de informalidad, junto con las grandes disparidades en la productividad, que generan mercados
laborales segmentados, con diferencias significativas en materia de remuneraciones; ii) los sistemas
tributarios regresivos; iii) las politicas sociales y de proteccién social débiles, que no reducen
los efectos de la desigualdad arraigada en el &mbito productivo; iv) los sistemas educativos con
graves debilidades, que no responden a las nuevas necesidades del mercado laboral asociadas a
la revolucion tecnoldgica, y que, ademas, estdn segmentados, por lo que no desempefian el papel
que deberfan como potente mecanismo de movilidad social; v) la desigualdad de género, y vi) el
elevado nivel de desigualdad y segregacién espacial en las zonas urbanas, en las que vive el 80%
de la poblacién total de la regién. A ello se agregan, de manera transversal, la discriminacién y las
violaciones de los derechos humanos que enfrentan ciertos grupos de poblacion (CEPAL, 2024b).

D. La desigualdad es un fendmeno multidimensional
con diversas causas que precisa una medicion
multidimensional con el fin de apoyar
politicas integrales dirigidas a reducirla

Si bien, tradicionalmente, la desigualdad se ha medido en términos de ingresos, hoy en dia existe
amplio consenso sobre su caracter multidimensional, que va mas alla de las disparidades de
ingresos (CEPAL, 2016, 2024b; Bourguignon, 2024; Foster y Lokshin, 2024). La desigualdad es un
fenémeno multidimensional que se manifiesta en @mbitos fundamentales para la poblacion,
como la educacién de calidad y la inclusién laboral, e incide en las diversas dreas que determinan
el desarrollo social inclusivo.

Al reconocer el caracter multidimensional de la desigualdad, se hace necesario establecer cuéles
son los distintos ejes que la estructuran y que determinan las relaciones sociales, politicas y
econémicas. La CEPAL (2016) propuso una matriz de desigualdad social como marco analitico que
capta la multidimensionalidad de la desigualdad y tiene como objetivo comprender los distintos
ambitos en que se manifiesta (véase el diagrama 2). Este enfoque permite analizar la forma en que
las distintas dimensiones de la desigualdad se interrelacionany se refuerzan entre si, y laimportancia
que los ejes estructurantes, como el género, la edad, la etnia y la raza, la zona de residencia y el
origen socioecondmico, tienen en la distribucion de recursos y oportunidades, y de esta manera
acercarse a las causas profundas y multifacéticas de la desigualdad. El reconocimiento de estos
ejes y mecanismos es una tarea fundamental para desarrollar politicas integrales que reduzcan
la desigualdad y contribuyan a avanzar hacia un desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2016, 2024b).

Asimismo, es crucial avanzar en una medicion de la desigualdad que la abarque en su integralidad.
Durante mas de siete décadas, la medicion multidimensional de la desigualdad se ha realizado de
manera fragmentada e intermitente (CEPAL, 2024b; Alvaredo et al., 2023). Los paises de la regién
enfrentan diversos desafios para avanzar en este tipo de medicidn. Entre ellos, cabe destacar la
necesidad de mejorar y desarrollar fuentes de informacion homogéneas que permitan efectuar
una medicion mas precisa de la desigualdad. Esto requiere alcanzar consensos metodolégicos
que institucionalicen la medicion multidimensional de la desigualdad mediante la definicion de
dimensiones, indicadores y procedimientos que permitan un analisis confiable y robusto (CEPAL,
2024by 2024c). Contar con este tipo de medicion facilitaria el disefio e implementacion de politicas
integrales para enfrentar la desigualdad de manera efectiva y sostenida.
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Diagrama 2
La matriz de la desigualdad social en América Latina y el Caribe
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2016). La matriz de la desigualdad social en América Latina
(LC/6.2690(MDS.1/2)); Comision Econdmica para América Latinay el Caribe. (2024). La trampa de la alta desigualdad y
baja movilidad social en América Latina y el Caribe: un obstdculo para el desarrollo social inclusivo y sostenible.

E. La desigualdad de ingresos se mantiene alta,
con una leve tendencia a la baja

La desigualdad de ingresos en América Latina y el Caribe, abordada en el capitulo I, constituye
una de las manifestaciones mas claras de las brechas socioecondémicas que afectan a la regién. Su
magnitud es particularmente altay se expresa de distintas maneras. Por una parte, el indice de Gini
promedio de América Latinay el Caribe es el mas alto de todas las regiones del mundo, y solo inferior
auna subregion de Africa (Africa Subsahariana). Asi, algunos paises latinoamericanos presentan los
niveles de desigualdad més altos del mundo (Alvaredo et al., 2023; CEPAL 2024b). Por otra parte,
seglin las encuestas de hogares, el decil superior de ingresos de la regién concentra en promedio
un tercio del ingreso total nacional, mientras que el decil inferior no alcanza siquiera el 2%. Esto
supone una brecha de ingresos de més de 20 veces entre el 10% de la poblacién mas ricoy el 10%
mas pobre, lo que conforma un patron de concentracion extrema que apunta a la necesidad de
politicas integrales para reducir las profundas desigualdades estructurales persistentes.

Alanalizar el comportamiento del indice de Gini, que es el indicador de desigualdad de ingresos méas
utilizado, la comparacién entre las cifras mas recientes disponibles en cada pais y las de 2014 revela
una caida promedio anual del 0,5% en el indice correspondiente a 16 paises de la regién (véase el
grafico 2). Asu vez, en 2024, este indice alcanzé un valor de 0,452 (promedio simple de 12 paises). Si
bien esta cifra es similar a la registrada en 2023 (0,456), la comparacion con 2021 (0,469) revela una
leve mejora en la distribucion del ingreso. Entre 2021y 2024, el promedio regional de los 12 paises
analizados disminuyd a una tasa anual del 1,3%. No obstante, se trata de variaciones reducidas que
no implican transformaciones estructurales.

Sibien es positivo que la distribucion de ingresos haya mejorado, esimportante subrayar que estos
avances responden principalmente a dindmicas laboralesy a tendencias demograficas de largo plazo,
maés que a politicas redistributivas. En cuatro de los cinco paises que mas redujeron la desigualdad
entre 2021y 2024, la mayor parte del avance de las mejoras distributivas se explica principalmente
por el mercado laboral. Asu vez, la disminucion del tamafio de los hogares, impulsada en particular
por la menor proporcion de nifias, nifios y adolescentes, que ha sido mas marcada entre los grupos
de menoresingresos, ha contribuido a acortar las brechas en el ingreso per capita entre los quintiles
extremos. Este escenario indica que la politica publica todavia dispone de un amplio margen para
asumir un papel mas determinante en la reduccién de la desigualdad.
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Grafico 2
América Latina (12 pafises): indice de Gini, 2021, 2023 y 20242
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Los datosde 2021y 2023 de México correspondena 2020y 2022. Los datos del Paraguay no son estrictamente comparables entre
2021y los afios posteriores.

® Promedio simple de 12 paises.

Pese a su gran relevancia, la medicion de la desigualdad de ingresos enfrenta retos metodoldgicos
considerables. Para mitigar esta dificultad, se ha desarrollado una serie de enfoques, analizados
en el capitulo I, que integran las encuestas con los registros tributarios y la informacion sobre las
cuentas nacionales. Entre estos enfoques, figuran las estimaciones del World Inequality Lab basadas
en las cuentas nacionales distributivas. Aunque los resultados no siempre coinciden con los de
las encuestas, al menos para los afios posteriores a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), se observa una leve reduccién en la participacién del 1% maés rico en el ingreso total
(antes de impuestos), lo que apunta a una mejora respecto al periodo previo.

F. Las debilidades de los sistemas educativos
reproducen la desigualdad: urge impulsar
una educacion de calidad en la region

Un segundo factor que explica la alta desigualdad en los paises de la region es la debilidad de sus
sistemas educativosy de formacién profesional. El capitulo Il de esta edicién del Panorama Social de
América Latina y el Caribe sefiala que, a pesar de los avances en cobertura educativa en las Gltimas
décadas, los paises de América Latinay el Caribe alin enfrentan importantes brechas de inclusion
y calidad. Estas desigualdades estan asociadas con los ejes de la matriz de desigualdad social. Asi,
persisten desafios de cobertura educativa, especialmente en el acceso a la educacién preprimaria,
la conclusién de la educacion secundariay el accesoy permanencia en la educacién superior. Aello
se agrega una preocupante crisis de aprendizajes, como revela el hecho de que la escolarizacion
no garantice que quienes estudian estén adquiriendo los conocimientos necesarios para enfrentar
los desafios del mundo actual.
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El gréfico 3 muestra los persistentes desafios en materia de coberturay calidad educativa en los paises
delaregion. En promedio, los paises de América Latinay el Caribe que participaron en el Programa
para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) 2022 presentan una cobertura educativa de la
poblacion de 15 afios casi 14 puntos porcentuales inferior a la de los paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y la proporcién de estudiantes que alcanza el nivel
minimo en matematicas es 48 puntos menor, es decir, en promedio, los resultados de los paises
de la OCDE casi triplican el porcentaje obtenido por los paises de América Latinay el Caribe. Estas
brechas reducen las oportunidades de las personas jovenes y frenan el desarrollo regional, lo que
pone de relieve la necesidad de politicas integrales que garanticen la permanencia escolar y los
aprendizajes pertinentes.

Grafico 3

Ameérica Latina y el Caribe (14 paises) y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
(33 paises)?: poblacién de 15 afios que se encuentra escolarizada y tiene menos de dos afios de rezago,
y porcentaje de estudiantes de 15 afios que alcanza el nivel minimo en matematicas® en el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), segln pafs, 2022
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econémicos.
(2023). PISA 2022 Results. OECD Publishing.

@ Promedio simple. Paises incluidos de América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicanay Uruguay. Paises incluidos de la OCDE: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Lituania, Letonia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos (Reino
de los), Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Suecia, Suiza y Turkiye.

b Elnivel minimo es el nivel 2 de logro en la prueba de mateméticas.

En respuesta a la necesidad de avanzar en la mediciéon multidimensional de la desigualdad, el
capitulo Il presenta una propuesta orientada a promover la medicion de la desigualdad educativa
a través del indice bidimensional de desigualdad de oportunidades educativas?®. Al considerar los
resultados del indice de desigualdad de resultados educativos ajustado por acceso, que incorpora
aestudiantes fuera del sistema escolar, y el indice bidimensional de desigualdad de oportunidades
educativas, que combina en un mismo indicador las desigualdades de cobertura y resultados,

2 Elindice bidimensional de desigualdad de oportunidades educativas resulta de la multiplicacion de dos componentes: unindice de desigualdad
de oportunidades de cobertura, medido como el porcentaje de la poblacion de 15 afios que no asiste a un establecimiento educativo o que
presenta un rezago educativo de mas de dos afios, y un indice de desigualdad de opartunidades en resultados, que estima la proporcion de la
desigualdad de aprendizajes en la prueba de matematicas de PISA atribuible a factores predeterminados que no dependen del estudiante: su
sexoy situacion migratoria, el nivel socioeconémicoy cultural de su hogary las caracteristicas de la escuela a la que asiste.
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se observa la persistencia de la desigualdad educativa, tanto en términos de cobertura como de
aprendizajes. De acuerdo con esos datos, la desigualdad de resultados educativos se incrementa
significativamente al incluir la cobertura. De igual manera, los datos muestran que la desigualdad
de oportunidades educativas en la regién es mas del doble que en los paises de la OCDE, lo que
subraya las deficiencias de los sistemas educativos para compensar adecuadamente las brechas
de origen de quienes estudian y funcionar como mecanismos promotores de la movilidad social.

A'su vez, si bien la movilidad educativa intergeneracional en la regién ha mejorado en las Ultimas
dos décadas, especialmente en los niveles primario y secundario, persisten desafios importantes en
la educacioén superior, donde el nivel educativo de madresy padres sigue siendo un determinante
fundamental. Asi, se observa mayor rigidez en la movilidad educativa en los quintiles de ingresos
extremos, y es especialmente reducida en el quintil de menores ingresos. Esta situacion se ve
agravada por una correlacion negativa entre la desigualdad de ingresos y la movilidad educativa: a
mayor desigualdad de ingresos en un pais, menor es la probabilidad de que las hijas e hijos lleguen
a tener un nivel educativo mas alto que el de sus madres o padres.

Con el objetivo de superar estos desafios y activar el potencial transformador de la educacién, el
capitulo Il propone un conjunto de estrategias para reducir la desigualdad educativa, tanto en términos
de cobertura como de calidad (véase el diagrama 3). Se propone avanzar hacia la universalizacion
de la educacién preprimaria, dada su importancia para reducir el abandono y la repitencia escolar
y mejorar los aprendizajes. Asimismo, se plantea la necesidad de politicas integrales que incluyan
sistemas de alerta temprana para prevenir el abandono escolar, programas de fortalecimiento
de las trayectorias escolares, adecuacion de la oferta educativa a la diversidad estudiantil, becas,
proteccién de ingresos y cuidados integrales para universalizar la educacion secundaria. Ademas,
para mejorar los aprendizajes, se recomiendan politicas centradas en la ensefianza adecuada al
nivel de cada estudiante, a través de procesos mas personalizados y con el apoyo de la educacion
digital e hibrida, asi como la priorizacién curricular con énfasis en las competencias cognitivas,
socioemocionalesy digitales, y la extension gradual de la jornada escolar segln el contexto y nivel
de gasto pUblico destinado a la educacién. Planificar, disefiar e implementar este tipo de politicas
educativas requiere mayor inversion publica con sostenibilidad financiera, y es central comprender
que invertir masy mejor en educaciéon no debe entenderse como una consecuencia del desarrollo,
sino como una condicién indispensable para alcanzarlo.

Diagrama 3
Estrategias para reducir la desigualdad educativa

Disminuirla
desigualdad educativa

Objetivo

Reto en materia Reto en materia
de cobertura de calidad

Implementar Priorizarel

Prevenirel politicas de desarrollode Fortalecer

el papelde
los docentes

Invertiren la Universalizar

primerainfancia la educacion abandono escolar || inclusion de grupos || competenciasen

secundaria desfavorecidos elcurriculo

Asegurar lasostenibilidad financiera de la educacién

Acciones

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe.
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G. Persisten diversos obstaculos para la inclusion laboral
y la formalizacion del empleo es fundamental
para reducir la desigualdad

Las persistentes desigualdades en materia de accesoy calidad educativa estan relacionadas, a su vez,
con la desigualdad de oportunidades laborales. Como se trata en el capitulo II, esto se debe tanto
a las brechas en educacién que reproducen las desigualdades en el acceso a empleos de calidad
y las barreras para la inclusion laboral, como al bajo crecimiento econdmico, la escasa creacion
de empleos formales y la heterogeneidad productiva que caracteriza a las economias de la regién.
Estos factores generan mercados laborales segmentados y con altos niveles de informalidad que
limitan la capacidad de la educacién para mejorar las condiciones de vida y reducir la desigualdad.

El mercado laboral en América Latinay el Caribe se caracteriza por una estructura profundamente
desigual. Aunque el aumento del nivel educativo deberia traducirse en mayor participacion, menor
desocupacion, mejores salariosy mas acceso a empleos de calidad para todas las personas, esto no
ocurre de manera equitativa, lo que afecta negativamente a grupos histéricamente excluidos. En el
capituloIl, se muestra que una de cada dos mujeres no participa en el mercado laboral, y que las tasas
de desocupacién son significativamente mas altas entre ellas, asi como entre las personas jévenes,
de zonas urbanas y afrodescendientes y pertenecientes a Pueblos Indigenas (véase el gréafico 4).

Grafico 4
América Latina (13 paises)?: tasa de participacion laboral y desocupacion,
por ejes de la matriz de desigualdad social, 2023°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota:  Promedio simple. La categoria “jévenes” incluye a las personas de 15 a 29 afios que no asisten a un centro educativo y la

categoria "adultos” a todas las personas de 30 a 59 afios.

a Paises incluidos de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
ElSalvadar, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicanay Uruguay. En los datos por zona geograficanoseincluye ala Argentinay
en los datos por condicion étnico-racial no seincluye alaArgentina, Costa Rica, El Salvador, el Paraguay y la Republica Dominicana.

b Los datos relativos al Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2021 y los de Chile y México a 2022.
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Asimismo, lainformalidad laboral afecta a casi la mitad de las personas ocupadas, especialmente a
las mujeres, personas jovenesy personas trabajadoras de menores ingresos, lo que se traduce en la
falta de cobertura legaly de acceso efectivo a la proteccion social. Los altos niveles de informalidad
limitan el efecto redistributivo de la educacion, por lo que es urgente articular el progreso educativo
conun mercado laboral que promueva empleos formales, protegidos y de calidad. En este sentido, la
formalizacion laboral debe verse como una estrategia clave para reducir la pobrezay la desigualdad.

En el capitulo Il se aplica una metodologia® para estimar el cambio que se produciria en los ingresos
laborales de las personas que actualmente ocupan empleos informales si estos fueran formales 'y, de
ese modo, obtener una aproximacion delimpacto potencial de la formalizacién sobre el bienestar de la
poblacién. Las simulaciones presentadas muestran que, si todas las personas trabajadoras informales
accedieran a empleos formales, sus ingresos promedio aumentarian un 29% y sus niveles de pobreza
sereducirian entre el 24,3%y el 12,1%, mientras que el coeficiente de Gini del conjunto de los ingresos
laborales disminuiria en un 14%. Portanto, avanzar en la formalizacién es unavia concreta para mejorar
el bienestar econémicoyy las condiciones devida de las personas. Es fundamental que este proceso se
promueva con una perspectiva sensible a las diferencias, y que se tengan en cuenta las brechas que
afectan especialmente a grupos histéricamente excluidos y discriminados.

Parafomentarel empleo formaly reducirla desigualdad, es necesario adoptar un enfoque integral que
considere politicas de desarrollo productivo, de mercado laboral, regulatoriasy de cuidado (véase el
diagrama4). Esto supone transformar la estructura productiva, fortalecer los sectores estratégicos que
generan empleo de calidad, y expandir la formacion para el trabajo, asi como implementarincentivos
tributariosy mejorar la fiscalizacién e intermediacién laboral. Ademas, se debe garantizarel acceso de
todas las personas a los sistemas de proteccion social, independientemente de su situacién laboral,
y disefiar programas de transicién del empleo informal al formal que combinen formacién, acceso
a servicios financieros y acompafiamiento técnico, con una perspectiva interseccional.

Diagrama 4
Estrategias y politicas laborales orientadas a la reduccién de la desigualdad

Politicas de Politicas de Politicas de institucionalidad Politicas en materia
desarrollo productivo mercado laboral y proteccidn social de cuidado
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Fuente: Comisién Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Espejo, A., Trujillo-Salazar, L., Caillaux, E., Figueroa,
N.y Robles, C. (2023). Politicas activas de mercado de trabajo en América Latina y el Caribe: desafios para la inclusidn
laboral con proteccion social. Documentos de Prayectos (LC/TS.2023/192). Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe; Huepe, M. (2024). El desafio de la sostenibilidad financiera de la educacion en América Latina y el Caribe.
Documentos de Proyectos (LC/TS.2024/1). Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

El fortalecimiento educativo y la inclusién laboral deben concebirse como pilares del desarrollo
social inclusivo. Para ello, es necesario planificar, disefiar e implementar estrategias integrales y
contextualizadas como prioridad politica que vayan acompafiadas de capacidades institucionales
robustas, una vision de largo plazo que asegure la sostenibilidad financiera y la implementacién
de politicas de desarrollo productivo que consoliden la educacién y el trabajo como motores para
reducir la desigualdad (CEPAL, 2024f).

3 Lassimulaciones emplean un modelo de equilibrio parcial que permite evaluar no solo los beneficios individuales de la formalizacién,
sino también los efectos potenciales agregados que tendria sobre los niveles de pobreza y desigualdad.
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H. La pobreza monetaria y la pobreza multidimensional
muestran una baja significativa en 2024

La persistente y alta desigualdad en América Latina y el Caribe se suma al desafio de erradicar la
pobreza, que es la manifestacién méas extrema de la desigualdad. El avance en la eliminacién de la
pobreza es una condicién esencial para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. El capitulo | del
Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2025 analiza la pobreza desde dos enfoques: uno
centrado en lainsuficiencia deingresos, y otro que considera un conjunto mas amplio de carencias
en distintos dmbitos del bienestar.

Conrelacién a la pobreza monetaria, en 2024 el 25,5% de la poblacion regional estaba en situacion
de pobreza, lo que supone una disminucién de 2,2 puntos porcentuales respecto de 2023 y de
mas de 7 puntos porcentuales en comparacion con 20204, por lo que alcanzo la tasa mas baja
registrada desde que hay registro comparable (véase el grafico 5). Por su parte, la pobreza extrema
llegd al9,8% en 2024, 0,7 puntos porcentuales menos que en 2023, de modo que los avances fueron
més modestos que en el caso de la pobreza total. La pobreza extrema aln supera en 2,1 puntos
porcentuales el nivel registrado en 2014, cuando se alcanzo el valor méas bajo de las Ultimas tres
décadas. Cabe mencionar que la fuente que mas impacto tuvo en las variaciones de la pobreza en
todos los paises, tanto en su reduccién como en su aumento, fue el ingreso por trabajo asalariado.

Grafico 5

América Latina (18 paises)®: poblacion en situacién de pobreza extrema y de pobreza,
1990-2024 y proyecciones para 2025
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Promedio ponderado. Paises incluidos de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Conrespecto a la pobreza multidimensional, la CEPAL elaboré un indice de pobreza multidimensional
para América Latina (IPM-AL) con el fin de responder, por un lado, al desafio de la baja exigencia
de los umbrales utilizados en los indices mundiales para el contexto actual de la regién, vy, por

“ Lareduccion de la pobreza en 2024 se explica principalmente por el comportamiento de México y, en menor medida, del Brasil, que

representaron el 60%y el 30% de la disminucidn regional, respectivamente. En el caso de la pobreza extrema, estos paises contribuyeron
conel49%y el 31% de la reduccion, respectivamente. Sin los resultados de estos dos paises, la disminucion regional habria sido leve
y lasincidencias se habrian mantenido en torno a los niveles de 2019.
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otro, a la limitada comparabilidad entre las mediciones nacionales (CEPAL, 2025d). El IPM-AL se
fundamenta en los enfoques de capacidades y derechos, e incorpora indicadores de privacion en
cuatro dimensiones: vivienda, salud, educacién, y empleo y pensiones. Cada dimension tiene el
mismo peso y esta integrada por tres indicadores igualmente ponderados. Para que se considere
pobre a una persona, debe tener privaciones en al menos 4 de los 12 indicadores.

Los resultados presentados en el capitulo | muestran una sostenida disminucién de la pobreza
multidimensional en la regién. Entre 2014 y 2024, la pobreza multidimensional cayé del 34,4% al
20,9%, unatendencia a la reduccién que se interrumpié en 2020 debido a los efectos de la pandemia.
En este periodo, la pobreza multidimensional fue sistematicamente més alta en las zonas rurales,
entre nifias, nifios y adolescentes y en los quintiles més pobres de la distribucién del ingreso. Esta
realidad corrobora la existencia de grupos sociales que enfrentan desventajas acumuladas que los
hacen mas vulnerables a la pobreza multidimensional y dificultan su salida de esta.

En torno a 2024, el 29,1% de la pobreza multidimensional en la regién se explicaba por privaciones
en la dimension de empleo y pensiones. Un 15,2% de la pobreza total se debia a la mala calidad
delempleoyun 11,4% respondia a la falta de insercion laboral. La dimensién de vivienda explicaba
el 28,4% de la pobreza multidimensional, el 11% se debia a la falta de acceso a Internet y el 10,9%
al hacinamiento. En cuanto a las dimensiones restantes, la educacion y la salud representaban un
22,8%y 19,6% de la pobreza multidimensional total, respectivamente.

Al considerar la realidad de los paises, se observa una amplia heterogeneidad. Asi, mientras que
Guatemala, Honduras y El Salvador registraban una incidencia de la pobreza multidimensional
superior al 50% hacia 2024, en Costa Rica, el Uruguay y Chile afectaba a menos del 6% de la
poblacién®. Los paises con mayor incidencia de la pobreza registran también la pobreza mas
intensa: en Guatemala y Honduras, las personas pobres experimentaban carencias en mas de dos
dimensiones, en promedio, mientras que en Chile, el Uruguay y Costa Rica las experimentaban en
menos de una dimension y media.

l. Persiste una profunda desigualdad de género
que limita el ejercicio de los derechos
y la autonomia de las mujeres

Uno de los factores que explican la alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion social, es
la desigualdad de género. La desigualdad de género afecta especialmente a las mujeres, adolescentes
y nifias que enfrentan discriminacién. Como se plantea en el capitulo Ill, reducir la desigualdad
de género no es solo una cuestién de compromiso con los derechos humanos, sino también una
condicion imprescindible para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y sostenible. Esto se reafirma
en el Compromiso de Tlatelolco, que establece una década de accién (2025-2035) para acelerar el
logro de laigualdad sustantiva de géneroy la sociedad del cuidado mediante transformaciones en
los dmbitos politico, econdmico, social, cultural y ambiental (CEPAL, 2025¢). Para ello, es necesario,
entre otras cosas, enfrentar los cuatro nudos estructurales —sefialados en la Agenda Regional
de Género— que perpetlan la desigualdad de género en América Latinay el Caribe (CEPAL, 2017) y
tienen un impacto directo en la autonomia de las mujeres. Estas brechas se refuerzan mutuamente
y limitan el ejercicio efectivo de derechos, el acceso a oportunidades econdémicasyy la participacién
politicay social de las mujeres.

Las diferencias en los resultados entre las mediciones monetariasy multidimensionales de la pobreza se deben a que evaltan distintos
ambitos del bienestar. Elindicador monetario considera elingreso de los hogares como una aproximacion al acceso a bienes y servicios
para satisfacer necesidades basicas, mientras que el enfoque multidimensional capta privaciones en areas coma la educacion, la salud,
lavivienda o elempleo. De este modo, es posible que un hogar no se considere pobre en términos de ingreso, pero presente maltiples
carencias en otros ambitos fundamentales del bienestar, y viceversa. Por ello, laincidencia y los perfiles de pobreza difieren segun el
enfoque aplicado.
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El primero de estos nudos es la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza en
el marco de un modelo de crecimiento excluyente. Aungue la pobreza monetaria ha disminuido
en términos agregados en la regién, el indice de feminidad de la pobreza ha ido subiendo, de
105 en 2003 a 113 en 2013 (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres [CEPAL y
ONU-Mujeres], 2025) y 123 en 2024, de manera que las mujeres siguen sobrerrepresentadas en los
hogares con menores recursos y enfrentan mayores dificultades de inclusién laboral. Asimismo, la
pobreza multidimensional® individual afecta en mayor medida a las mujeres que a los hombres, lo
que se explica principalmente por una mayor privacién en la dimensién de empleo: el peso de esta
carencia es casi tres veces mayor en las mujeres que en los hombres (CEPAL, 2025d). Esto responde
a las desigualdades existentes en la distribucion del trabajo remunerado y no remunerado y en la
organizacion social del cuidado. Este tipo de anélisis refuerza la necesidad de avanzar en politicas
integrales que vinculen las politicas laborales con las politicas de cuidado y la corresponsabilidad
de los cuidados entre géneros, Estado, sector privado y familias.

El segundo nudo estructural hace referencia a la persistente division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado, que sitlan a las mujeres como las principales responsables del
trabajo de cuidados, un trabajo esencial para el sostenimiento de la vida. En los diez paises de
la region” que han calculado el valor monetario del trabajo no remunerado de los hogares, este
representaria entre el 19% y el 27% del PIB. Esto se da en un contexto de creciente demanda de
cuidados impulsado por cambios demograficos, epidemioldgicos y climaticos que, junto con la
menor disponibilidad de tiempo y de personas para cuidar, configuran una crisis de cuidados que
corre el riesgo de profundizarse (CEPAL, 2025e).

Eltercer nudo estructural esta relacionado con los patrones culturales patriarcales, discriminatorios
y violentos, que se reflejan en practicas nocivas que reproducen la subordinacién de las mujeres,
asi como en la alta prevalencia de la violencia de géneroy la persistencia de los feminicidios en la
regién (en 2024 al menos 11 mujeres fueron asesinadas por razén de género cada dia). Asimismo, las
desigualdades se profundizan en el caso de las mujeres que enfrentan multiples formas de exclusion
ydiscriminacién, como las mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, nifiasy jévenes,
en contextos migratorios y rurales, lo que hace evidente el modo en que los ejes estructurantes de
la desigualdad se interrelacionany se refuerzan entre si.

El cuarto nudo corresponde a la concentracién del poder y las relaciones de género en el ambito
publico. A pesar de los avances normativos dirigidos a incrementar la participacion politica y de
la implementacion de mecanismos como medidas de paridad y cuotas de género, la paridad de
género sigue siendo una meta pendiente en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y en los
gobiernos locales.

Estos nudos estructurales se manifiestan desde edades tempranas e influyen en la trayectoria
vital de las nifias, adolescentes y jévenes, por lo que reproducen la desigualdad en sus multiples
dimensiones, como se expone en el capitulo Ill. Un fenédmeno importante es la mayor prevalencia
delos matrimonios infantiles, las uniones tempranasy los embarazos adolescentes, particularmente
entre los quintiles de menores ingresos. En 15 paises con informacién disponible, entre un 24%y
un 55% de las mujeres de 20 a 24 afios del quintil de ingresos mas bajo estaban casadas o en una
unién antes de los 18 afios, en comparacién con entre un 2% y un 32% de las mujeres del quintil
deingresos mas altos. Por otra parte, en el grupo etario de 15 a 29 afios, se observa que una mayor
proporcion de hombres participa en el mercado laboral, mientras que muchas mujeres se encuentran
fuera del sistema educativo y del empleo remunerado y dedican mucho tiempo, en algunos casos

& Un desafio considerable de las mediciones multidimensionales es captar las desigualdades de género. En una medida como el
IPM-AL, las privaciones individuales se transforman en carencias en el hogar, lo que invisibiliza las brechas dentro de los hogares. A
fin de evaluar las brechas de género en la poblacion de 20 a 59 afios con los indicadores del IPM-AL, las privaciones individuales no
se convirtieran en carencias del hogar (CEPAL, 2025d).

7 Los paises que cuentan con estos datos son: Argentina (2020), Chile (2025), Colombia (2021), Costa Rica (2022), Ecuador (2017),
El Salvador (2017), Guatemala (2014), México (2021), Pert (2010) y Uruguay (2021).
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hasta 75 horas semanales, al trabajo no remunerado. En todos los quintiles de ingresos de los
hogares, la proporcion de mujeres jévenes que tienen como actividad principal el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado supera ampliamente la de hombres, especialmente en los hogares
con menores ingresos. A su vez, la presencia de nifias y nifios en el hogar incrementa de manera
significativa las demandas de cuidados y limita el acceso de las mujeres jovenes a oportunidades
educativasy laborales (véase el gréfico 6).

Gréfico 6

América Latina (15 paises)®: actividad principal de las personas de entre 15y 29 afios, seglin sexo,
tramos de edad y presencia de nifias y nifios (de 0 a 5 afios) en el hogar, 2024°
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe. (2025). Banco de Datos de Encuestas de Hogares. https://badehog.
cepal.org.
a Promedio ponderado. Paises incluidos de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay.
b Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia y EL Salvador corresponden a 2023 y los de Chile, a 2022.
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La division sexual del trabajo también se refleja en la segregacion de género en la educacion terciaria,
especialmente en las &reas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), donde un 10,8%
de las mujeres graduadas en la educacién terciaria obtiene su titulo en estas areas, frente a un
29,3% en el caso de los hombres. En contraste, en las &reas relacionadas con el sectorampliado de
los cuidados —ensefianza, salud y bienestar—, un 40,6% de las mujeres graduadas en la educacién
terciaria obtiene su titulo en estas areas, frente al 21,9% en el caso de los hombres. La segregacion
de género en la educacion terciaria, junto con factores vinculados a la division sexual del trabajo y
la desigual organizacion social del cuidado, refuerzan las brechas de género en el mercado laboral
y profundizan la trampa de la alta desigualdad de la region.

Para enfrentar la desigualdad de género, es necesario implementar politicas pUblicas que contribuyan
aeliminar estereotipos e impulsen la participacion de las mujeres en todas las areas del conocimiento,
incluidas las de CTIM. Es necesario, ademas, profesionalizary certificar las competencias de quienes
trabajan en el sector del cuidado, para lo cual se ha de promover la calidad, valoracidn y dignificacion
de este trabajo mediante politicas de formacidn continua, el reconocimiento de saberesy el acceso
a condiciones laborales adecuadas. Asimismo, por su potencial, entre otros beneficios, para crear
empleoy aumentar los ingresos, asi como para habilitar una mayor participacion de las mujeres en
el mercado laboral, se ha de considerar la economia del cuidado como un sector estratégico para
la transformacion productiva que la region necesita para enfrentar la crisis del desarrollo. Por tanto,
se hace un llamado a transitar hacia una sociedad del cuidado, como un nuevo estilo de desarrollo
que sitle la sostenibilidad de la vida y el planeta en el centro, y reconozca el cuidado como un
derecho humano fundamental, garantice los derechos tanto de quienes requieren cuidados como
de quienes los proveen, y promueva el derecho al autocuidado conforme a principios de igualdad,
universalidad y corresponsabilidad social y de género (CEPAL, 2025¢, 2025€).

J. La desigualdad en forma de discriminacion, exclusion
y vulneracion de derechos de las personas con
discapacidad, los Pueblos Indigenas
y las personas migrantes

La desigualdad también se manifiesta en la vulneracion de los derechos y la exclusion de determinados
grupos de poblacién, como se analiza en el capitulo lll. Este es el caso de los Pueblos Indigenas, las
personas migrantes y las personas con discapacidad, que son algunos de los grupos de poblacién
objeto de medidas prioritarias en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
(CEPAL, 2013) y a quienes mas afecta la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil
cohesién social, agudizada por la exclusion, discriminacion y vulneracion histérica de sus derechos
individualesy colectivos.

Entodos los paises de laregion, los territorios ancestrales, donde habita la mayor parte de los Pueblos
Indigenas, presentan déficits historicos de inversion, infraestructura, recursos y gobernanza, asi
como diversas amenazas, entre ellas, la usurpacion y degradacién ambiental de los territorios y la
violencia hacia las comunidadesy sus representantes. Estos desafios, combinados con la exclusion,
discriminacion y vulneracion histérica de sus derechos individuales y colectivos, generan una
interseccion de desigualdades étnico-territoriales que se refleja, por ejemplo, en una tasa de acceso
a la educacion superior mas baja entre las personas jévenes indigenas que entre las no indigenas,
y aun mas baja entre quienes viven en zonas rurales y regiones con alta concentracion indigena
(véase el grafico 7). Estas brechas se manifiestan también en el plano municipal, y los municipios
con alta concentracion indigena —que en muchos casos se superponen con territorios ancestrales,
aungue no coincidan exactamente— registran menores niveles de logro escolar.
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Grafico 7

América Latina (8 paises): porcentaje de poblacién indigena y no indigena de 20 a 29 afios que accede

a la educacion superior, en los quintiles territoriales primero (QT1)2y Gltimo (QT5) de presencia indigena
a escala de divisiones administrativas menores (DAME) y brecha étnica en cada quintil territorial®,

censos de la ronda de 2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de procesamientos especiales de las microdatos
censales disponibles en el Centro Latinoamericanoy Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL,
usando REDATAM.

@ En el caso de Colombia, se tomd el sequndo quintil territorial de presencia indigena (QT2) porque habia muy pocos casos en el primer

quintil territorial (QT1).

b Labrecha étnica se obtuvo como el cociente entre el porcentaje de jovenes noindigenas de 20 a 29 aios que acceden a la educacion

superiory el porcentaje de jovenes indigenas que accede a ella, en cada quintil territorial.

Abordar las desigualdades que enfrentan los Pueblos Indigenas implica reconocer su identidad y
sus derechos como tales, su defensa de territorios ancestrales, teniendo en cuenta su diversidad
territorial, cultural y sociopolitica, y garantizar el ejercicio de los derechos colectivos reconocidos.
Ademds, es fundamental garantizar el acceso a servicios basicos y a oportunidades educativas y
laborales en estos territorios adaptadas a las realidades locales, y que integren saberes tradicionales,
précticas de cuidado, manejo ambiental, agroecologia y modelos de emprendimiento colectivo. Las
acciones afirmativas, como cuotas o becas especificas, sobre todo para la educacién secundaria 'y
superior, asi como la infraestructura adecuada, la conectividad digital y el apoyo especial a docentes
bilinglies y con formacién intercultural, contribuyen a promover la inclusién educativa.

Por otra parte, al considerar la situacion de las personas migrantes internacionales, se constata
que, si bien América Latinay el Caribe sigue registrando una emigracion neta negativa, y sus saldos
migratorios negativos son cada vez mayores® (Naciones Unidas, 2024), en las Ultimas décadas la
inmigracion se ha vuelto mas comin para numerosos paises de la region por el creciente flujo
intrarregional (CEPAL, 2023a). Este grupo de poblacion enfrenta diversos obstaculos para ejercer
sus derechos, y se observa, por ejemplo, que la exclusién educativa afecta de manera significativa
y desproporcionada a nifias, nifios y adolescentes migrantes (véase el grafico 8).

Lossaldos migratorios corresponden a la diferencia entre el nimero de inmigrantes y el nimero de emigrantes en un periodo dado.
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Grafico 8

América Latina (6 paises): poblacién en edad escolar que no asiste a instituciones educativas formales,
por tramos etarios seglin condicion migratoria, censos de la ronda de 2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos
censales disponibles en el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL,
usando REDATAM.

La inclusion escolar de las personas migrantes requiere mecanismos agiles de convalidacion de
estudiosy reconocimiento de titulos; educacién acelerada; programas de nivelacién y escuelas con
jornada extendida que ofrezcan refuerzo académico y apoyo psicosocial para reducir el abandonoy
el rezago; acceso a la educacion y formacion técnicay profesional; cursos de idiomas locales, donde
sea necesario; reconocimiento de la diversidad cultural; cupos en universidades; ayudas econdmicas
y subsidios para materiales y transporte; protocolos contra el acoso; curriculos interculturales, y
sensibilizacién de la comunidad educativa en materia de diversidad cultural.

La discriminacién que enfrenta este grupo de poblacion queda de manifiesto cuando se considera
que, si bien, en varios paises de la region, las personas migrantes internacionales, y en especial las
mujeres, tienen tasas de participaciéon laboral mayores y mayor escolaridad que sus pares nativas
(CEPAL, 2023a), presentan unainsercién ocupacional mas informal que ellas. Esto indica la presencia
de barreras para acceder a empleos asalariados formales, la falta de opciones laborales estables y,
en consecuencia, el recurso al autoempleo o a trabajos informales, generalmente precarios, como
estrategia de generacién de ingresos.

Para avanzar en su inclusion laboral, es preciso contar con programas que brinden orientacién
para la busqueda de empleo; facilitar su acceso a programas nacionales y locales de empleo y
emprendimiento,y promover la certificacién de competenciasy el desarrollo de habilidades técnicas.
Son Utiles, asimismo, las campafias y capacitaciones que valoran la diversidad cultural y el aporte
delas personas migrantesy que combaten la xenofobia. La regularizacién migratoria, aunque no es
suficiente porsisola, esfundamental para lainclusion educativa y laboral de las personas migrantes,
y debe fortalecerse el marco de una gobernanza basada en derechos que garantice desplazamientos
seguros, ordenados y regulares.

La poblacion con discapacidad constituye otro grupo que enfrenta diversas barreras y desigualdades
en términos de inclusion social a causa de la discriminacién. En atencidn a esto, en las Gltimas décadas
se han forjado un marco internacional de derechos de las personas con discapacidad y un conjunto
de instrumentos dirigidos a promover y proteger el ejercicio de dichos derechos (CEPAL, 2021).
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Sin embargo, persisten desafios para su implementacion, tal como se examina en el capitulo Il
Las personas con discapacidad tienen menos afios de escolaridad y menor nivel educativo que las
personas sin discapacidad. En materia laboral, presentan una tasa menor de participaciéon que sus
pares sin discapacidad y mayor propension a no buscar empleo por considerar que su discapacidad
es un impedimento para su contratacion, asi como por problemas de accesibilidad, restricciones de
las familias y empleadores, estereotipos y estigmas sobre su aptitud para trabajar. Las mujeres con
discapacidad enfrentan exclusion en particular, y registran porcentajes de participacion en la fuerza
de trabajo inferiores al 30%, en comparacién con cerca del 50% entre las mujeres sin discapacidad
(véase el gréfico 9).

Gréfico 9
América Latinay el Caribe (6 paises): poblacién en la fuerza de trabajo (15 afios y mas)
segln condicion de discapacidad y sexo, censos de la ronda de 2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos
censales disponibles en el Centro Latinoamericanay Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Pablacion de la CEPAL,
usando REDATAM.

Para abordar las desigualdades que enfrentan las personas con discapacidad, es preciso asegurar su
acceso a una educacién inclusiva y adaptada a sus necesidades, que elimine prejuicios y practicas
discriminatorias excluyentes. Se necesitan subvenciones e incentivos financieros dirigidos a las
empresas, instituciones y particulares para que contraten personas con discapacidad y realicen
los ajustes razonables necesarios para que puedan ejercer su derecho al trabajo en igualdad de
condiciones. Ademas, hay que transversalizar la perspectiva de la discapacidad en los programas
de autoempleo, adoptar medidas de accesibilidad y sistemas de apoyo e implementar estrategias
incluyentes de capacitacion para el desarrollo profesional y formacién continua de las personas
con discapacidad.

Las multiplesy diversas expresiones de la desigualdad que enfrentan estos grupos de poblacion, que
serepiten en otros, como las poblaciones afrodescendientes, dan fuerza al llamado a implementar
politicas integrales que permitan hacer frente a la exclusién, la discriminacion vy la vulneracion
histérica de sus derechos. Para ello, es crucial su participacion en las decisiones que les atafieny la
aplicacion de las leyes y normas nacionales e internacionales en favor de su inclusion y el ejercicio
de sus derechos. El disefio e implementacién de estas politicas requiere fortalecer las capacidades
institucionales, como se aborda en el capitulo IV.
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K. Las limitadas capacidades técnicas, operativas,
politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones
debilitan la implementacion de politicas
para reducir la desigualdad

La alta desigualdad de la region interactla con la trampa de bajas capacidades institucionalesy
de gobernanza poco efectiva, lo que obstaculiza la gestion de las transformaciones indispensables
en laregion (CEPAL, 2024b). Los contextos institucionales regionales, marcados por su debilidad,
alta fragmentacién y demandas sociales urgentes, dificultan el abordaje de la desigualdad
mediante politicas pUblicas integralesy efectivas que perduren en el tiempoy puedan adaptarse
a los contextos cambiantes (CEPAL, 2024a; Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025). Avanzar
en lareduccion de la desigualdad requiere una base sélida de capacidades técnicas, operativas,
politicasy prospectivas (TOPP) de las instituciones, espacios de didlogo permanentes, amplios
y representativos, y una gobernanza efectiva que resuelva las diferencias y contribuya a lograr
una mayor convergencia y coordinacién entre los actores politicos, econémicos y sociales
(Salazar-Xirinachs, 2023; CEPAL, 2024b).

En un escenario marcado por crisis globales y cambios acelerados en multiples dimensiones,
los paises de la region han de fortalecer su capacidad para desarrollar formas nuevas y agiles de
adaptacion a diversos procesos y transiciones, y pasar de una logica prescriptiva y aspiracional a
otra estratégico-operativa que permita a las instituciones contar con las capacidades efectivas y
necesarias para conducir, implementar y sostener las transformaciones precisas para superar la
crisis del desarrollo (Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025). Es por ello que la CEPAL ha
planteado la necesidad de fortalecer las capacidades TOPP, de modo que las politicas orientadas a
la reduccién de la desigualdad cuenten con: i) diagndsticos apropiados con base empirica a través
de las capacidades técnicas; ii) capacidades operativas para que su ejecucion sea fuerte y sélida;
i) capacidades politicas que garanticen su legitimidad, viabilidad y continuidad, y iv) capacidades
prospectivas para no perder la vigencia y adaptarse rdpidamente a los cambios en el entorno
(Salazar-Xirinachs y Boeninger, 2025).

Estas capacidades institucionales TOPP fortalecidas constituyen la base para que las normas, los
marcos organizacionales, los instrumentos de gestion y la dimensién financiera puedan implementarse
y gestionarse de manera efectivay atiendan a las necesidades y derechos de toda la poblacién, con
un énfasis particular en los grupos que enfrentan mayores obstéaculos para ejercer sus derechos.
Como se plantea en el capitulo IV, los paises de la regién han logrado avanzar en esta direccién,
por ejemplo, a través de la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos, a
nivel constitucionaly a nivel de la legislacion nacional, y mediante el fortalecimiento de sus marcos
normativos. Esto ha ido acompafiado, en el seno de los gobiernos, de la presencia de instancias
especializadas encargadas de la implementacion de politicas que abordan la desigualdad que
enfrentan las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, las personas mayores y las personas con
discapacidad, entre otros grupos. No obstante, sigue habiendo retos para dotar a la institucionalidad
social de mayores recursos financieros, y también técnicos y humanos, asi como para coordinar la
lucha contra la discriminacion de manera mas sistematica.

Asimismo, la visibilidad estadistica de los grupos de poblacion que han sido histéricamente excluidos,
y cuyos derechos se han vulnerado sisteméaticamente, es también fundamental para fortalecer
las capacidades técnicas de las instituciones y desarrollar diagnosticos robustos que den lugar a
disefios de politicas con base empirica. En este sentido, tanto los censos de poblacion como las
encuestas de hogares de los paises de la regién han realizado avances al incorporar preguntas y
datos desagregados seglin el sexo de las personas residentes en cada hogar, la autoidentificaciéon
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de Pueblos Indigenas y afrodescendientes, y la situacioén de discapacidad y nacionalidad, entre
otros. No obstante, sigue habiendo desafios relacionados con la calidad y disponibilidad de estos
datos, y con la regularidad con que se recopilan.

L. El gasto social se ha estabilizado tras la pandemia

La disponibilidad de recursos y sostenibilidad financiera es una dimensién fundamental para
apoyar el desarrollo de las capacidades institucionales TOPP requeridas para enfrentar las multiples
desigualdades presentes en los paises de América Latina y el Caribe y posibilitar el disefio y la
implementacion de politicas y acciones que impulsen las transformaciones necesarias para el
desarrollo social inclusivo de la regidn. El capitulo IV muestra que, al considerar la evolucién del
gasto social en los Ultimos 24 afios, se observa una tendencia al crecimiento relativamente estable
del gasto publico social de los gobiernos centrales en América Latina en relacion con el PIB entre
2000y 2019 (véase el grafico 10). En 2020y 2021 se generd un alza de mayor magnitud, debido a la
crisis provocada por la pandemia de COVID-19, y se observaron los niveles de gasto social mas altos
registrados en la region en este siglo, hasta alcanzar un 13,8% del PIB en 2020 (CEPAL, 2023b). En el
trienio 2022-2024 la reduccién alcanzé, en promedio, 1,2 puntos porcentuales del PIB con respecto
al nivel de 2021, y 2,2 puntos porcentuales con respecto al de 2020. En 2024, 24 paises de la regién
registraron un nivel de gasto social del gobierno central equivalente en promedio al 11,6% del PIB
y un 53,7% del gasto publico total.

Grafico 10
América Latina (17 paises)?: gasto publico social del gobierno central, 2000-2024°
(En porcentajes del PIB y del gasto pablico total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion oficial de los paises.

a Promedio simple. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicanay Uruguay.

b La cobertura del Estado Plurinacional de Bolivia corresponde a la administracian central, y la del Perd, al gobierno general. Los
datos del Estado Plurinacional de Bolivia correspondena 2021, y los del Brasil, Panama y el Paraguay, a 2023.

Esta cifra revela una estabilizacion del gasto en los Ultimos afios, tras la reduccion desde los valores
méaximos observados en 2020 ocasionada por la pandemia de COVID-19. Sin embargo, existe una
gran heterogeneidad entre los paises en lo que respecta al gasto publico social del gobierno central.
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Asi, tres paises gastan mas del 15% del PIB, mientras que otros siete presentan un gasto inferior al
10% del PIB®. A nivel subregional, en los siete paises del Caribe de los que se cuenta con informacién
(Bahamas (Las), Belice, Barbados, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tabago), el nivel de
gasto social promedio del gobierno central fue del 11% del PIB en 2024, por lo que se mantiene
la tendencia a la estabilizacion en los Ultimos afios, mientras que los 17 paises de América Latina
indican un 11,6% del PIB (0,1 puntos porcentuales menos que el afio anterior).

La tendencia de la participacién del gasto publico social en el gasto publico total del gobierno
central también registré cierta estabilizacion, con un nivel promedio del 53,7% para América Latina
en 2024, solo 0,1 puntos porcentualesinferior al de 2023. Asi, el gasto publico social contintia siendo
el principal componente del gasto publico total en América Latina. En el caso de los siete paises
del Caribe mencionados, la participacién del gasto social en el gasto publico total registré un aumento
de 1,1 puntos porcentuales entre estos siete paises, y se situé en un 41,1% del gasto publico total
en 2024, lo que revela ciertas diferencias en las prioridades de esta subregién en materia social en
relacion con América Latina al ubicarse por debajo del 50% del gasto publico total.

Asimismo, el gasto publico social del gobierno central por persona, en délares de 2018, alcanzd
en 2024 un promedio de 1.326 délares entre los 24 paises de la regién con informacién disponible.
Esto representa un incremento de 37 dolares por persona respecto de 2023, es decir, un monto
equivalente al 2,9% del gasto per cépita de dicho afio.

Entre los 17 paises de América Latina, el valor promedio del gasto social del gobierno central por
personafue de 1.110délares en 2024, 53 délares por debajo de su nivel més alto, alcanzado en 2022,
pero 3 délares porencima del registrado en 2023. Entre los siete paises del Caribe mencionados, se
registré una gran expansion del gasto social por persona en 2024, que sumé en promedio 121 délares,
hasta llegar a 1.852 dblares. Esto representa un aumento del 7% con respecto a 2023. Al comparar
estos datos con el promedio de los paises latinoamericanos, se observa que se mantiene una brecha
considerable a favor del Caribe, subregion que registro en 2024 un gasto social per capita superior
al de América Latina en un 67%.

Las tendencias regionales del gasto social observadas se dan en un contexto de persistente
desaceleracién del consumo privado, deterioro del poder adquisitivo de los salarios reales, baja
creacion de empleo, bajos niveles de confianza de las personas por la alta incertidumbre debido a
las tensiones geopoliticas, la volatilidad financiera y las restricciones comerciales, y agotamiento
del ahorro acumulado por las familias en los Ultimos afios, lo que incide en el nivel de recaudacién
fiscal. Aello se han sumado politicas econdmicas monetarias restrictivas para controlar lainflacién,
con tasas de interés por encima de los niveles normales, ademas de las marcadas fluctuaciones de
precios de las materias primas en el mercado mundial, problemas a los que se afiade la reciente
escalada arancelaria y que contribuyen a la configuracién de un panorama de bajo crecimiento
econémico en la regién (CEPAL, 2024e, 2025f).

Por otro lado, el gasto social del gobierno central en las seis funciones de gobierno en 2024
presentaba una estructura relativamente estable desde 2000. En América Latina, las funciones de
proteccién social y educacién siguen a la cabeza del gasto social, con el 4,4% del PIBy el 3,8% del PIB,
respectivamente. La tercera funcion social que acapara el mayor nivel del gasto sigue siendo la de
salud, que alcanzo un 2,7% del PIB en 2024. Esta distribucién se replica en América del Sur, pero
con un gasto en proteccion social algo mayor (6,4% del PIB). En contraste, el gasto en la funcién de
proteccion social en Centroamérica, México y la Republica Dominicana, solo llega al 2,1% del PIB,
similar al del Caribe, que alcanza un nivel promedio del 2,5% del PIB en esta funcion.

Por ultimo, como muestra el capitulo IV, las transferencias pUblicas de ingresos, como los sistemas
de pensiones no contributivas o las transferencias monetarias, tienen un efecto importante en la

9 Los paises con un gasto publico social del gobierno central superior al 15% del PIB son el Brasil, el Uruguay y Chile, mientras que
Bahamas (Las), El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Panamay la Republica Dominicana tienen un gasto inferior al 10%.
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reduccion de la pobrezay la pobreza extrema. Como promedio simple de 11 paises, el efecto de las
transferencias en la reduccién de la pobreza total fue de 2,5 puntos porcentuales en 2014, lo que
representa una disminucion del 9% en su incidencia. Pese a que en 2023 los niveles de pobreza
registrados fueron algo menores, las transferencias publicas tuvieron un impacto aln mayor, un
descenso de 3,5 puntos porcentuales (15% de reduccién en los niveles de incidencia). Una tendencia
similary algo més pronunciada se observé en la reduccién de la pobreza extrema, donde su efecto
de caida pasé6 de 2,2 puntos porcentuales en 2014 (24% de reduccion de laincidencia) a 2,7 puntos
porcentuales en 2023 (31% de reduccion de la incidencia). Estas tendencias muestran la importancia
de los sistemas de proteccién social para la poblacién de menores recursos a través de su impacto
en los ingresos de las personas en situacién de pobreza extrema. Cabe, no obstante, fortalecer el
disefio de tales sistemas con el objetivo central de erradicar la pobreza (CEPAL, 2024d).

M. Es indispensable adoptar politicas publicas integrales
para promover el desarrollo social inclusivo y superar
la trampa de la alta desigualdad

Superar la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesién social requiere disefiar
e implementar politicas integrales que aborden las seis causas fundamentales de la desigualdad
(CEPAL, 2024b). En este sentido, la implementacién de medidas parciales aisladas no ayudaréa a
abordar la multidimensionalidad de este fendmeno, por lo que es urgente adoptar un nuevo enfoque
que permita salir de esta trampa y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo mediante politicas
que articulen los distintos sectores.

La ampliacion del Estado de bienestar, junto con el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social
y la promocion de politicas sectoriales articuladas entre si, como el mejoramiento de la educaciony
la salud para alcanzar mayores niveles de inclusion laboral, son esenciales para mitigar las multiples
brechas de desigualdad y sentar las bases que contribuyan a lograr mayores niveles de productividad
y crecimiento (CEPAL, 2024b). Los sistemas de proteccidn social universales, integrales, sostenibles
y resilientes son fundamentales para erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y avanzar hacia
el desarrollo social inclusivo (Arenas de Mesa, 2023). Este proceso y enfoque, reflejado en las diez
propuestas para un pacto por el desarrollo social inclusivo acordadas por los Estados miembros de
la CEPAL (CEPAL, 2025a), conlleva la necesidad de que los paises realicen esfuerzos para ampliar la
coberturay mejorar los aprendizajes en los sistemas educativos, asi como para disminuir los altos
niveles de informalidad en la region, fortalecer la inclusion laboral y promover el empleo y el trabajo
decente con perspectiva de género, lo que contribuye al crecimiento sostenible e inclusivo y al
incremento de la productividad. En este sentido, el fortalecimiento educativo y la inclusion laboral
han de concebirse como pilares del desarrollo social inclusivo que se han de articular con otras
acciones, como lainclusion digital, el fortalecimiento de los sistemas de pensiones y la consolidacion
de sistemas de salud universales, integrales, sostenibles y resilientes (CEPAL, 2023a, 2024a).

Lo anteriordebeincorporar politicas y sistemas integrales de cuidados que contribuyan a enfrentar
la desigualdad de género, y a superar los nudos estructurales que la perpetian en América Latina
y el Caribe y limitan el ejercicio efectivo de derechos, el acceso a oportunidades econémicasy la
participacion politicay social de las mujeres. Esto supone disefiary articular las politicas de cuidados
con otras politicas sectorialesy, al mismo tiempo, incorporar un enfoque de géneroy de cuidados en el
disefioy laimplementacién de las politicas sectoriales, conforme a los principios de corresponsabilidad
socialy de género; universalidad con progresividad; sostenibilidad financiera, y perspectiva territorial
e interseccional (CEPAL, 2025¢e). Ademas, es esencial abordar de manera articulada la exclusion, la
discriminaciony la vulneracion histérica de derechos que enfrentan algunos grupos de poblacion,
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como los Pueblos Indigenas, las personas migrantes y las personas con discapacidad. A tal fin, es
fundamental su participacién en las decisiones que les atafieny la aplicacion de las leyes y normas
nacionales e internacionales que favorecen su inclusién social y laboral.

Avanzar hacia politicas sociales integrales de calidad no requiere solo voluntad politica, sino que
precisa, ademas, y principalmente, una base sélida de capacidades TOPP de las instituciones
que viabilicen la direccién, articulacién, implementaciéon y sostenibilidad de los procesos de
cambio en contextos marcados por laincertidumbre, la fragmentaciény las tendencias disruptivas
(Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025). Adoptar este enfoque permitiré disefiar, implementar
y gestionar politicas publicas que contribuyan a impulsar las transformaciones estructurales
que la regidn necesita para enfrentar la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y
débil cohesion social desde una perspectiva de mediano plazo que garantice la sostenibilidad
financiera (Salazar-Xirinachs, 2023; CEPAL, 2024b).

Esto debe iracompafiado de avances en la medicion multidimensional de la desigualdad con el fin
de que sea robustay garantice la solidez y precisién de los diagnésticos utilizados para el disefio de
politicasintegrales. Es fundamental, asimismo, el trabajo conjunto en la consolidacién de informacién
de calidad para medir la desigualdad en sus multiples dimensiones de manera sostenida. De este
modo, serd posible disefiar,implementary evaluar politicas sociales que permitan enfrentary reducir
la trampa de la alta desigualdad en la region.

N. Presentacion y resumen de los contenidos
de los capitulos

Los cuatro capitulos que componen el Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2025
analizan la trampa de la alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesién social desde
distintas perspectivas.

El capitulo | se centra, primero, en el andlisis de la desigualdad de ingresos a través de la tendencia
de la distribucién del ingreso en la regiény los factores que inciden en ella. En segundo lugar, este
capitulo analiza la pobreza monetariay presenta los datos méas recientes desagregados segin fuentes
de ingresoy grupos de poblacion, junto con los resultados del IPM-AL de la CEPAL, que considera
la contribucién de cada dimensién a la pobreza total. En el caso de la pobreza multidimensional,
también se presentan datos desagregados por zona de residencia, edad y sexo.

En el capitulo 11, se presenta un andlisis detallado de la debilidad de los sistemas educativos y la
segmentacion de los mercados laborales. Por una parte, se exponen una serie de avancesy propuestas
de posiblesindices de desigualdad en el campo de la educacién que combinan las desigualdades en
materia de accesoy resultados en un mismo indicador, a través del indice bidimensional de desigualdad
de oportunidades educativas. Ademas, se realiza un andlisis de la movilidad intergeneracional
de oportunidades educativas. En este capitulo, se examinan también los principales indicadores
laborales que ponen de manifiesto las diversas brechas entre diferentes grupos poblacionales, y se
ofrece un panorama integral de las desigualdades existentes. Asimismo, se presentan los resultados
de un ejercicio de estimacion del impacto que el aumento de la formalizacion laboral podria
tener en la desigualdad de ingresos. El capitulo finaliza con un conjunto de recomendaciones de
acciones y politicas orientadas a fortalecer los sistemas educativos y de aprendizaje, y a enfrentar
las desigualdades en el mercado laboral.

Por su parte, el capitulo Il aborda la desigualdad de género, asi como la desigualdad, la discriminacién
y las violaciones de derechos humanos como un factor transversal que afecta a determinados
grupos de poblacién. El capitulo analiza, primero, los cuatro nudos estructurales de la desigualdad
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de género que impiden que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos humanos y obstaculizan
su autonomia y la igualdad de género, particularmente la division sexual del trabajo y la desigual
organizacion social del cuidado, que se manifiestan desde edades tempranas, se intensifican
con el tiempo y condicionan las trayectorias educativas y laborales. En segundo lugar, el capitulo
examina la desigualdad vy la discriminacion que enfrentan los Pueblos Indigenas vy las personas
afrodescendientes, migrantesy con discapacidad en la region a través de un anélisis de indicadores
de exclusion educativay laboral, y de las barreras para el ejercicio de derechos econémicos y sociales,
lo que incluye la desatencion de los territorios ancestrales de los Pueblos Indigenas. El capitulo
finaliza con una serie recomendaciones de politicas dirigidas al logro de la igualdad de géneroy en
otros grupos de poblacion que enfrentan discriminacion y violencia, con el objetivo de avanzar en
las transformaciones necesarias para superar la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social
y débil cohesién social.

Finalmente, en el capitulo IV se analiza la relacién entre la desigualdad y las limitaciones existentes
en las capacidades TOPP de las instituciones, y se presentan los avances y desafios en distintas
dimensiones de la institucionalidad social. Ademas, en el capitulo se exponen las tendencias del
gasto social y se tratan los recursos financieros como una de las dimensiones centrales para enfrentar
la desigualdad. El capitulo finaliza con un anélisis del efecto redistributivo de las transferencias
publicas mediante una evaluacién del impacto en la distribucion del ingreso que tiene el gasto
social en distintos sectores.
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El Panorama Social de Ameérica Latina y el Caribe 2025 analiza la
trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion
social que perpetUa la crisis de desarrollo en la region. La desigualdad
es un fendmeno histoérico, estructural y multidimensional que
requiere una medicion adecuada para disefar politicas integrales
gue aborden sus multiples causas. Superar la desigualdad
implica enfrentar de forma integral las desigualdades causadas
por las debilidades de los sistemas educativos y fortalecer el
papel de la educacion en la movilidad social intergeneracional.
Asimismo, es preciso articular politicas de desarrollo productivo,
de mercado laboral, la institucionalidad social y los sistemas de
cuidado para potenciar la inclusion laboral. Estas acciones deben ir
acompanadas de politicas integrales que promuevan la igualdad
de género y la sociedad del cuidado, y garanticen el respeto de
los derechos de los Pueblos Indigenas, las personas migrantes y
las personas con discapacidad. Para implementar estas politicas,
es fundamental fortalecer las capacidades técnicas, operativas,
politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones, y asegurar un
gasto social eficiente y financieramente sostenible. Solo mediante
estas estrategias sera posible reducir la desigualdad y avanzar
hacia un desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org https:/bit.ly/PanoramaSocial-2025Resumen
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