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Resumen

El disefio e implementacion de una politica de widéeadecuada depende, entre otros factores,
de contar con un conocimiento preciso de la redli@an el objeto de contribuir a este proposito,
el presente documento realiza estimaciones detitdéfabitacional tanto cuantitativo como
cualitativo de Costa Rica (calidad material, acaservicios basicos y hacinamiento), asi como
de su evolucién. Para ello, se utilizan indicadogeee amplian los conceptos utilizados
frecuentemente al incorporar dentro del déficit ntitiativo aquellas viviendas que por su
deterioro deberian sustituirse, y al caracterizacdlidad de la vivienda a partir del estado
material de su estructura béasica (paredes, teglsoy, de la disponibilidad de servicios publicos
y del nivel de hacinamiento.

La informacion utilizada se basa en las EncuestaBrdpdsitos Multiples de los afios
2002 y 2005 lo que permite analizar la evoluciohdddicit en periodos mas acotados que el que
se obtendria de los datos del Censo de Poblac&seajtealiza aproximadamente cada 10 afios.

Posteriormente, y con el objeto de identificar a tpupos mas vulnerables, se han
relacionado los indicadores del déficit habitaciauen los niveles de pobreza de los hogares y las
caracteristicas socioecondmicas de los jefes darhalgs como género, edad, instruccién formal,
y categoria ocupacional.

Estos indicadores constituyen un importante insgawa analizar la evolucién de los
requerimientos de viviendas nuevas y de las queiesn algun tipo de mejoramiento, como
también de los resultados de las politicas apleatlambito habitacional. Por esta razén, y con el
objetivo ultimo de arribar a conclusiones que pt&amjpoder contribuir al disefio de los futuros
programas habitacionales, el estudio incluye urlissm&e las politicas habitacionales y de
desarrollo urbano, dentro del contexto econémifinanciero del pais.
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Introduccioén

El Plan de Accién Regional para el Desarrollo Subte del Programa 21, sefiala como objetivo
general para los Asentamientos Humanos el “mejaraalidad social, econémica y ambiental de
la vida en los Asentamientos Humanos y las condésode vida y de trabajo de todos, y

especialmente de los pobres en las zonas urbansalgs””

Para alcanzar dicho objetivo el Plan Regional, ooawa los paises a elaborar estrategias
y tomar las medidas necesarias para que todased@onas cuenten con una “vivienda
adecuada”, asi como con “.....la provision de irdtagtura ambiental: como agua, saneamiento,
avenamiento y manejo de desechos sélidos...”. debiglee “... el acceso a una vivienda segura
y sana es indispensable para el bienestar fisgioglpgico, social y econdmico de las personas”
lo que “... es un derecho bésico consagrado eneldabacion Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechoaduiwos, Sociales y Culturalés.

Entre las medidas recomendadas, el Marco de Adeémional destaca la necesidad de
proporcionar vivienda para la poblacion pobre, assgel acceso a la tierra y el financiamiento
adecuado, para adquirir y mantener la calidad slgiléendas a través de planes ecol6gicamente
racionales que tomen en cuenta los impactos analesndel crecimiento urbano.

El decisivo papel que juega la vivienda en la ealidle vida de las personas es
ampliamente reconocido en todos los &mbitos tagitqukhacer politico como econémico ya que
conlleva, en la mayoria de los casos, al accesendc®s hoy considerados esenciales para
alcanzar niveles minimos de bienestar. En adiciéreaterior, representa la principal inversion y
el patrimonio mas importante de las familias derasgs medio y bajo y, en algunos casos
constituye incluso una fuente importante de inggeso

No obstante este consenso, y las iniciativas y sflieezo politico y econdmico
desarrollado para consolidar estrategias y medplafticas y financieras en el ambito
habitacional, la mayoria de los paises de la reggdman visto expuestos a procesos de formacion
de asentamientos informales en las Ultimas dos ddécaEstos procesos han acarreando
innumerables problemas como: inseguridad sobren$ébitidad cierta de poseer la propiedad,

! “Objetivo de los Asentamientos Humanos”, Cumpaea la Tierra, Programa 21: Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Dedlarr Naciones Unidas, Brasil junio 1992.
Aprobado por 178 gobiernos en Brasil en 1992.

Ya en 1948 en la Declaracién Universal de loseBlens Humanos se reconocio el derecho a la vivienda
adecuada como también la seguridad de la propigddd vivienda. Ambos derechos también fueron
reconocidos en la Declaracion sobre Asentamientosathos de Vancouver de 1976.
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aumento de construcciones de habitaciones precadiéficit de servicios basicos y de
infraestructura, riesgo ambiental y sanitario, inewabilidad frente a los desastres naturales, por
la falta de cumplimiento de requisitos minimos @astruccion y saneamiento. Todas estas
caracteristicas violan el derecho a una viviendgaala.

Lo anterior es una consecuencia de los fuertesitdéfbitacionales que muestran la
mayoria de los paises de América Latina y el CqAhgC), y que se acentlan entre las familias
de menores ingresos, expresandose tanto en lazaadrsoluta de vivienda (déficit cuantitativo),
como en la habitacion de viviendas de calidad metgrtbrada, que no ofrecen los servicios
béasicos (déficit cualitativo). Asi, de acuerdo tnesciones realizadas por CELABEN la presente
década, solo un 60% de las familias en la regi@egana vivienda adecuada, 26 millones de
unidades de vivienda son inadecuadas y se req8retillones de viviendas nuevas.

En adicion a lo anterior, y debido a que, como eounencia de la escasez, el precio de
los suelos urbanos en relacion al ingreso faméireALYC es uno de los més altos del mundo, la
tenencia informal (falta de titulos de propiedad)cemuln y representa aproximadamente un
tercio de la tenencia de viviendasa falta de titulo de propiedad, ademéas de reptasena
constante amenaza de desalojo para la poblacidbaaaterfiriendo con la provision de servicios
para los asentamientos informales y con el acceseéditos y subsidios para mejorar la calidad
de las vivienda3.

La implementacion de las estrategias para el mejerdo de las condiciones de vida y
funcionalidad de los asentamientos humanos endibrre contenidos en el Plan de Accién
Regional, requiere de politicas publicas acordkss anecesidades sociales y ambientales de los
paises, asi como de la identificacién de los grupés vulnerables. Para ello es necesario contar
con indicadores precisos que permitan estableceiiagmostico, adoptar las medidas precisas y
evaluar sus resultados. En particular, el disefiardepolitica de vivienda depende, entre otros
factores, de estimaciones confiables de la maguigud discrepancia entre cantidad de viviendas
existentes y la totalidad de hogares de un paftifdéuantitativo) y de la medida en que las
viviendas existentes cumplen con ciertos estandai@gsos que permitan ofrecer una calidad de
vida adecuada a sus habitantes (déficit cualitatigsta informacion es un insumo importante
tanto para focalizar el financiamiento publico déenda, como para mantener una evaluaciéon
permanente de la demanda existente y de la ef¢ativde la politica de vivienda en relacién a la
superacion de los problemas relacionados con @bhab

Para obtener estas estimaciones se han desarreflade metodologias. En la CEPAL,
se han utilizado metodologias utilizando como imi@acion de base los datos de los Censos de
Poblacion y Vivienda. Sin embargo, si bien la infacidén asi obtenida es muy acuciosa, tiene la
desventaja de estar muy distanciada en el tiengun due los censos poblacionales se realizan
una vez por década, lo que dificulta tanto el pagalizar comparaciones que permitan un
andlisis de la evolucion de los indicadores, caamnevialuacion del éxito de las politicas.

En contraposicién, la metodologia basada en dadsnduestas de Hogares permite un
acercamiento a la evolucion temporal de las estonas de déficit cuantitativo de vivienda, y de
déficit cualitativos especificos de calidad mate@&ceso a servicios publicos y hacinamiento
(nimero de personas por dormitorio disponible envi@nda).

Por esta razon, y con el objetivo de realizar estiones del déficit de vivienda tanto
cuantitativo como cualitativo, asi como su evolagciéste documento utiliza informacion de las

CELADE (2003) Serie Poblacion y Desarrollo N 4Bmérica Latina: informacion y herramientas
sociodemograéficas para analizar y atender el déf@bitacional”.

CEPAL (2005) “Los objetivos de desarrollo del dfilo: Una mirada desde América Latina y el Caribe”.
Marques Leticia, “El derecho humano a la vivieadacuada en América Latina: de la teoria a ldipaac

8
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encuestas de hogares de Costa Rica para 2002 y 2@0a ello se construyen indicadores sobre
la base de ciertos conceptos diferentes a los ajpieuhlmente se encuentran en la literatura sobre
el tema, pero que ya han sido utilizados en CEPAlalgunos estudios anteriores referidos a
otros pais€s En este sentido muchos de los antecedentes glies@agentregan son inéditos y
muestran una faceta diferente del problema habitati si bien es importante sefialar que por
estar la informacion basada en una encuesta, lEnémitaciones inherentes a este tipo de
informacidn, al no cubrir todo el universo poblacb

El documento parte con una breve descripcion ditdacion actual del pais en sus aspectos
econodmico financieros, asi como las politicas heioibales y de desarrollo urbano adoptadas.

El Capitulo Il esta centrado en la descripcionadmétodologia e informacién utilizadas.
En esta seccion se describen las caracteristizaspales de las viviendas en Costa Rica, con el
objeto de identificar posteriormente a aquellagdafias.

El siguiente capitulo corresponde a las estimaside¢ déficit habitacional para los afios
2002 y 2005, tomando en cuenta tanto sus aspeuotditativos como aquellos de caracter
cualitativo. Con posterioridad a las estimacionaependientes, se calcula el aporte de cada
componente (cualitativo y cuantitativo) al déftaital.

» Con el objeto de poder identificar el grupo de megsen que se concentran éstos
déficit, en el Capitulo IV los indicadores se aaacicon caracteristicas
socioeconomicas del hogar y del jefe del hogaestalomo género, estructura de
edad, educacion, condicién de actividad y categmrigoacional, terminando con la
relacion entre déficit y distribucidn del ingresaiyeles de pobreza.

« Posteriormente estas caracteristicas también séaasoon informacion relativa al
financiamiento de vivienda, para finalizar con apitulo de consideraciones finales.

® Las Encuestas de Hogares y propdsitos multige®alizan anualmente en la mayoria de los paises,

para obtener informacién a nivel nacional y regicudre la situacion socioeconémica y laboral de la
personas y sus hogares lo que permite un mejos&ndé la evolucién de los indicadores.
Esta metodologia ya fue utilizada anteriormerdeapcuatro estudios de caso: Uruguay, Bolivia,
Colombia y Chile. Véase CEPAL.: Series de Finanagama NUmeros 103, 92, 83,79 y 76.

7
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1. Contexto econdmico y politica
habitacional en Costa Rica

1.1 Situacién econdémica y financiera

Costa Rica cuenta en la actualidad con una poblamécana a los cuatro millones y medio de
habitantes (2006), con una tasa de crecimienta gellacion de 1,24%, y una tasa de desempleo
abierta de 4.6% para el aflo 2007. Entre junio @& 2Qulio de 2007 el ingreso per capita crecié un
14,1% en términos reales, y la pobreza disminuya piguarse en 16,7%, de los cuales sélo 3,3%
corresponde a pobreza extrénem tanto que la inflacion en el mismo periododaes.7%. Todo

lo anterior estaria sefialando un mejoramiento®imticadores de desarrollo sostenible.

En el contexto de la regidn, a partir de 2005 CB#ta ha venido mostrando un aumento
en la tasa de crecimiento del PIB, alcanzando esveliperiores al promedio de América Latina y
el Caribe en 2006 y al proyectado para 280Vambién ha exhibido histéricamente un gasto
social superior al promedio de la region (Grafigo &in embargo, en términos del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio: “Reducir la pela extrema a la mitad para el afio 2015”, no
ha logrado alcanzar el 68% de reduccién que cayrelgyia al avance esperado para el 2007, y
en este plano se encuentra por debajo del prordedmregiorn’

El Gasto Social en Vivienda, al igual que para &yonia de los paises de la region, se ha
mantenido con muy pequefias variaciones desde 482Mzando un promedio de 1.6% del PIB
desde esa fecha hasta 2005 (Gréafico 2). En tamt@amo proporcion del gasto social total llego
a representar un 15% a comienzos de los 90, digemao posteriormente hasta representar
Unicamente un 10% en 2004, lo que a su vez sgarefleuna caida de la inversion en vivienda

& El INEC calcula que una familia es pobre cuandoisgsesos mensuales no sobrepasan la linea dezaohuve

para el 2007 se ubicé en unos 105 délares por mergoes extremadamente pobre si sus ingresoshmepssan
los 50 délares por persona.

Encuesta de Hogares y Propdsitos Mltiples 200fasBasicas sobre Pobreza e Ingreso 2007, Imstitational

de Estadisticas y Censos de Costa Rica.

Segun estimaciones de CEPAL, el PIB en milloneddares constantes de 2000 aument6 en 5.9% en(2605
un promedio de 4.6% para la region) y se proyectd.8% para 2007 (en comparacion a un 5.0% paemgian en

su conjunto). Las proyecciones para 2008 tambiémstran a Costa Rica por encima del promedio. CEPAL:
Estudio Econdémico de América Latina y el Caribe@@007, julio 2007.

En promedio la region ya alcanz6 un 87% de la fijgida para el 2015, lo que ha llevado a planteaobjetivo
mas exigente para algunos paises, como reduadbl@pa total a la mitad para el 2015

10
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como proporcién del gasto consolidado del sectbliguidesde un 5% a comienzos de los 90 a
un 3,7% en 200%

) ) GRAFICO 1
AMERICA LATINA (21 PAISES): GASTO PUBLICO COMO PORC ENTAJE DEL PIB,
1990-1991 A 2004-2005

(Porcentaje)
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GRAFICO 2
GASTO SOCIAL EN VIVIENDA EN COSTA RICA COMO PORCENT AJE DEL PIB 1990-2005
(Porcentaje)
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Fuente: Indicadores Metas del Milenio, INEC, CdRiza.

2 INEC, 2007.
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1.2 Politicas habitacionales y de desarrollo urbano

La Constitucion Politica de Costa Rica reconocacekso a una vivienda digna como un derecho
consagrado. Sin embargo, la politica tradicionalidienda de interés social no logré evitar que el
déficit habitacional cuantitativo (medido como ieencia entre el numero de viviendas necesarias
para que cada familia disponga de una viviendanleiero de viviendas existentes en unidades
equivalentes de acuerdo con su deterioro) aumetitge un 15% en la década de los cincuenta a
un 21% en 1985 (Grynspan y Meléndez, 1999).

Recién en Diciembre de 1980, se cred el Ministelgo Vivienda y Asentamientos
Humanos, adscrito al Ministerio de la Presidenoia, la mision de “Constituirse en una Entidad
Rectora y Facilitadora de la oferta y demanda déemida, los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, brindando a las familias un meldinde desarrollen sus actividades basicas de
subsistencia, un ambiente sano, con acceso astriraeira y servicios basicos”.

La creacién del Ministerio de la referencia fue mpafiada de una serie de reformas
econdmicas orientadas al mercado y al sector prigapartir de los ochenta y que resultaron en
importantes redefiniciones en las politicas deevida social orientadas a los sectores de menores
ingresos, al igual que en otros paises de Améatazal Esto basicamente dio origen a cambios en
los roles de los sectores publico y privado. Et@egrivado tomé la responsabilidad principal en
la construccion de las viviendas, ademds de prap@c crédito hipotecario para su
financiamiento en condiciones de mercado, en taqjie el sector publico pasé a ser
principalmente regulador, promotor y suministradi® obras sanitarias y de equipamiento
complementario con un alto contenido de bienesiqgugl

Sin embargo, en el tema urbano Costa Rica se tatsieterizado hasta el afio 2000 por tener
un sistema de urbanismo sin lineamientos estraggide planificacion nacional, regional 6 urbano
local, y sin politicas de vivienda asociadas, le gorodujo un crecimiento desequilibrado entre las
ciudades, con evidentes disparidades en las vagenademas de desatencion a la protecciéon
ambiental, al invadir y construir sobre zonas atacy forestales. Este desequilibrio se acrecentd
ademas por la desvinculacion entre el gobierns inleersionistas privadds.

A partir de esta situacion el Estado crea en el 26@0 el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), con el propdsito de geesnvierta en la herramienta principal de
planificacion del uso urbano del suelo. Este pnograe ha implementado en 3 fases, la primera,
realizada entre octubre del 2000 y agosto del 28@tesponde a la unificacion de criterios para
formular una visiébn compartida inter tematica eris¢ctorial del desarrollo urbano.

De esta fase inicial se desprenden 3 ejes diresleisn EI primero referido a la
sostenibilidad: entendiéndose esta como la satisfaale las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la posibilidad de sagsflas de las generaciones futuras. Dado el
aumento sostenido de la poblacion y la limitadamsitn territorial del pais, el segundo se refiere
a renovacion y repoblamiento de los centros deciadades, con la idea de concentrar la
poblacién en las ciudades y abastecerla de umsistie transporte publico eficiente, renovando
al mismo tiempo el atractivo de la vida en el aentie la ciudad. El tercer eje es la
descentralizacién y empoderamiento ciudadano: aqiseabuna descentralizacion articulada, a
partir de la cual la poblacion vaya formando paite las decisiones, del control y de la
fiscalizacion de los distintos aspectos que inveinsu calidad de vida.

13 Roman José Gabriel: “Génesis de la Instituciondlida Vivienda’. Direccion de Asentamientos Humades

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos @st@ Rica, 2003.

4" plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), Ministgle Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa,Ri@¢99
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La segunda fase del programa, desarrollada enteisdre del 2001 y mayo del 2002,
incorpora proyectos institucionales que puedaggnarse a la linea tematica de la primera fase.
Por ultimo, el principal objetivo de la fase Il e®jorar la eficiencia del sistema urbano del Valle
Central, reduciendo el costo ambiental, socialgnémico del modelo territorial anterior.

En lo que respecta a la construccion de vivienddatdrés social, como en la mayoria de
los paises de la region, ésta se habia caractenmack! énfasis en la cantidad, dejando de lado la
preocupacion por la calidad, y dando origen de festaa a un aumento en la segregacién social
y la pérdida de calidad del entorno. Al ser condtrsl en zonas no residenciales, desvinculados
de la planificacion y las politicas sectoriales pyoyectos sociales fueron surgiendo en forma
dispersa, dando origen al surgimiento de asentaosienarginales y al deterioro ambiental.

Por esa razén, en el area especifica de los asemt@srhumanos, se establecié como objetivo
general el mejorar la calidad social, economicanpiental y las condiciones de vida y de trabajo de
todos, especialmente de los pobres de las zoresagrly rurales. Ademas, con objeto de garantizar qu
las preocupaciones ambientales queden explicitanmurporadas a los procesos de planificacion, y
promover de ese modo la sostenibilidad se deadttiptar y aplicar un enfoque ecoldgico

Todo lo anterior supone una planificacion de logngamientos humanos que,
satisfaciendo las necesidades fisicas, socialesogrd tipo de sus habitantes, lo haga de un modo
sostenible, manteniendo al mismo tiempo el equdlide los ecosistemas de los que forman parte
esos asentamientos. Entre otros aspectos estagatdebe mejorar y garantizar el suministro de
agua; y reducir al minimo el problema de la eliitiade los desechos. Paralelamente debe reducir la
conversion a otros usos de tierras de elevadadadigricola y contribuir a mantener la productivida
la tierra. Ademas debe propiciar pautas de vida gréduccidén de bienes que conserven la energia;
obtener el méximo provecho de los recursos disf@sniintegrar el mantenimiento y los serviciosage |
asentamientos con el empleo, el desarrollo comianjtéa educacion.
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2. Metodologia, informacion utilizada y
caracteristicas de las viviendas

Como se sefiald en la introduccidn, es preciso mantana evaluacion permanente de la
demanda por viviendas nuevas y de las que es meces@arar con el objeto de determinar tanto
la inversion necesaria para superar el déficitthatmnal, como de focalizar adecuadamente el
gasto publico en vivienda y evaluar la efectividadas politicas.

Para estimar el déficit de vivienda de Costa Rechasutilizado los médulos de vivienda
de las Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiplesfio 2002 y 2005 disponibles en el Banco
de Datos de la Division de Estadistica y Proye@sdBconomicas de la CEPAL Los datos de
estas encuestas son tanto urbanos como ruralesmsiargo, el analisis de este documento se
centrara basicamente en el total nacional, hacieefdoencia a la diferencia entre los sectores
urbano y rural, s6lo excepcionalmente.

El déficit cuantitativo de vivienda tiene dos comentes. El primero corresponde al
déficit cuantitativo por allegamiento, que corresgi® a la diferencia entre el nimero de hogares
y el numero de viviendas establecidas en un tegitoel segundo que contempla a las viviendas
que por su condicion de deterioro material debesistituirse (Szalachman, 1994).

El déficit cualitativo se refiere a aquellas viues que son de calidad insatisfactoria en
relacién al estado material de su estructura &dpredes, pisos y techo); la disponibilidad a los
servicios publicos (agua, saneamiento y electrifigio el nivel de hacinamiento.

Para la estimacién de ambos tipos de déficit etquie partida es la definicion de
criterios de calidad material de las viviendas, ceglps a los principales componentes
estructurales de las viviendas. En ambos casasfdariacién disponible para un determinado
pais puede variar, siendo necesario en cada cdablexer los criterios pertinentes.

La calidad material de la vivienda se resume en degegorias a partir de las cuales se
establece la condicidon en la que se encuentranvi@sdas. Estas categorias se refieren al estado
en que se encuentra la construccion y el mateoialet que estan construidos techos, pisos y

15 Esta metodologia ya se utiliz6 en estudios an&sjoreferidos a otros paises. Véase CEPAL: Seres d

Financiamiento Numeros 103, 92, 83,79 y 76.
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muros. La Categoria | es la mas sélida y de mejlidad por estar compuesta de los materiales
mas resistentes y por lo tanto no presenta ningande déficit en cuanto a los materiales de
construccior® En el otro extremo estéa la Categoria I, quetipellas viviendas construidas con
los materiales mas precaridsSe considera suficiente para que la vivienda foparte de esta
tltima categoria el que alguno de los componengek dvivienda (techo, muro o piso) sea de
material precario o de material sélido muy detewdor Ademas, dado su caracter perecedero, en
la mayoria de los casos, las viviendas que per@nacesta categoria forman parte del déficit
cuantitativo, siguiendo la definicibn mas ampliaac#@a anteriormente. Entre ambas se encuentra
la Categoria I, que agrupa a aquellas viviendaspo@stas por materiales de construccion
sélidos pero de calidad inferior a los de la Catiegd® y claramente superiores a los de la
Categoria Ill, o bien una combinacion entre malesiale excelente calidad (como los de la
Categoria ) y otros no tan buenos. En esta cdtegoiste en general una concentracion de
viviendas que presentan déficit cualitativo, esrdee calidad insuficient®.

2.1 Tipo de vivienda y modalidad de tenencia

De acuerdo con la Encuesta de Hogares de propdasifittiples, en el 2005 un 57% de los
hogares vivia en viviendas independientes; si bsta proporcion es inferior respecto a la del
2002 (59 %), en ambos afios se supera significatimtaria proporcion de los que viven en otros
tipos de vivienda (en fila y en edificio) (Cuadrp lla importancia de la vivienda independiente a
nivel nacional se explica en parte por el predonémola zona rural de pequefios terrenos
agricolas (alrededor del 84%) integrados usualmeefdeactividad productiva del hogar. En tanto
gue en la zona urbana, a pesar de que el porcelgd)egares en viviendas independientes fue
inferior al de la zonas rurales (43% en 2002 y 38962005), junto a las viviendas en fila o
contiguas, las viviendas independientes confornhangeietipo de estructura habitacional que en
las ultimas décadas ha caracterizado al crecimigmtano horizontal de las ciudades del Valle
Central (en particular en la Gran Area Metropoktale San José (GAM). Este hecho ha generado
fuertes presiones sobre el uso del suelo agricetdbke la demanda por infraestructura basica, en
particular de agua y saneamieffto.

A pesar del predominio de la vivienda horizontalpbserva en el 2005 un incremento en
el porcentaje de hogares que viven en edificiopearicular en la zona urbana. Si bien, en
comparacion a los otros de tipos de vivienda lp@mon es adn bajae 1,7% en 2002 y 2,5%
en 2005 a nivel nacional, y 2.9 % y 3,7 respectaaiie en el sector urbarelos datos sefialan el
inicio de un cambio de la tradicional construccidrbana horizontal hacia un patrén mas
concentrado y vertical. Es probable que este fenéresté impulsado por el aumento del precio
del suelo y por incentivos econémicos de las paltiplblicas que se orientaron al mercado de
vivienda, con el objeto de desacelerar el crecitni@orizontal de las ciudadés.

16 Corresponde a aquellas viviendas que se encuestranejor condicion, pertenecen a ella aquelldaque los

tres elementos (piso, techo y muros) se encueatrdiuen estado, o en las que al menos dos se émcuen buen
estado y uno en estado regular.

A esta categoria pertenecen aquellas viviendassgencuentran en peores condiciones, y se caract@or

tener paredes, techo y piso en mal estado, o absnéos elementos en mal estado, o dos en regukdoeyg

uno en mal estado.

Esta categoria se compone por aquellas viviendagieruno de los elementos se encuentra en malbegthxs

restantes en buen o regular estado, o dos elementosgular estado y uno en buen estado, tambiéellas
viviendas que presentan tanto techo, paredes g pisoegular estado.

Los criterios utilizados para definir los défic#ipecificos de calidad material se detallan en exan

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

Grynspan y Melendez,1999.

17

18

19
20
21

16



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos La evolfudel déficit de vivienda en Costa Rica y sussegnencias...

Por otra parte, la vivienda clasificada como tuggig6lo alcanza un 1% de los hogares, y
si bien, estos datos podrian no ser comparabletosarbtenidos en encuestas posteriéreste
porcentaje se encuentra por debajo del promedia tegion? y en gran medida corresponde a
nacleos urbanos muy vulnerables. Contribuyerordcal@e programas de vivienda social, que ya
en la década de los noventa permitieron dismineiB3®% a 1.9% la proporcion de tugurios
(Grynspan y Meléndez (1999).

Sin embargo, los datos disponibles para el primeéngyenio del 2000, evidencian
asimetrias importantes entre las zonas urbanagsajesuen la seguridad del habitat que es
necesario superar para evitar que en las zonasaglmolifere la construccion de habitaciones
precarias y tugurios. Un estudio realizado en €526n el Gran Area Metropolitana por el
MINVAH revela una estrecha relacién entre tenengiegular (precarios) y las viviendas en
tugurios, sefialando que el 74% de estos se asientgerritorios estatales.

Por esa razon, es probable que el aumento enaerb@ puntos porcentuales (Grafico 3)
en la inseguridad de la tenencia urbana entre 2EID5 se asocie también a un aumento de los
tugurios, que de acuerdo con los antecedentes Rleih Nacional de Desarroffoestarian
asociadas en gran medida a familias constituidasnfgrantes nicaragiienses indocumentadtos.
Estas cifras sefialan falencias en términos delcavdogrado en Costa Rica en cuanto al
cumplimiento de la Meta 11 de los OTf1.

CUADRO 1 )
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN TIPO VIVIENDA
(Porcentaje)
Urbano Rural Nacional

Tipo de vivienda 2002 2005 2002 2005 2002 2005
Casa
independiente 43,0 38,4 83,6 84,8 59,3 57,1
En fila o
contigua 54,0 56,9 15,0 13,9 38,1 39,6
En edificio 2,9 3,7 0,2 0,7 1,7 2,5
Tugurio 1,0 0,6 0,6 0,6 0,8
Otro 0,1 0,0 0,6 0,0 0,3 0,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsledpeciales de las Encuestas de Hogares de iRrepddltiples,
2002, 2005.

No obstante lo anterior, la consistencia de lagtipa$ habitacionales aplicadas en Costa
Rica a partir de la década de los setenta, enngideede dotar a la poblacion de viviendas
propias, se ve reflejada en el 74% de los hogavesen el 2002 eran propietarios de sus

22
23
24
25

Situacion de vivienda en Costa Rica en el 200RROVI, 2005, pag. 3.

Un 31.9 % de la poblacién de ALC vivia en tugsim 2001.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2002-2006.

De acuerdo con el Censo nacional del afio 20608,9%6 de la poblacion total corresponde a persoacisias en

Nicaragua y radicadas actualmente en elypaie a su vez representan cerca de un 80% detieobamigrantes
internacionales.

%8 Uno de los indicadores de la Meta 11 es la teaesvgura.
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viviendas (63 %) o la estaban pagando (12 %), diilnaque se mantiene para el 2005. Sin
embargo, como se aprecia en el Grafico 3, hay asamdnternas importantes entre las zonas
urbanas y las rurales, que aumentaron entre el Y@02005. En efecto, el porcentaje de hogares
urbanos con vivienda hipotecada aumentdé de 70 %%, Tientras que en la zona rural

disminuyd de 30 % a 23 %; cifras que indican quenalor acceso al financiamiento de la

vivienda se concentro principalmente en el seatosno.

GRAFICO 3
COSTA RICA: PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN TIPO DE TENENCIA
DE LAS VIVIENDAS
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdéltiples,
2002, 2005.

2.2 Calidad material de las viviendas

En Costa Rica la vivienda es indiscutiblementectlya econbmico mas importante que poseen
las familias. La politica de vivienda ha contribwia ello en gran medida, a través de programas
habitacionales que han privilegiado la construcaénviviendas nuevas para la reduccion del
déficit cuantitativo. De acuerdo a Grynspan y Ma&n(1999) el déficit cuantitativo (la necesidad

de vivienda nueva) se redujo desde un 3.8% en 4%8% 1.9% en 1997, sefialando la relevancia
de las politicas publicas en ese ambito. Sin erobarm el mismo periodo el déficit de calidad (en

particular, calidad material) aumenté de 3.2% e801® 10.5% en 1997 como producto, segun los
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mismos autores, de un interés menor de la poligddtacional en entregar viviendas de calidad y
una preocupacion por entregar el mayor numero lgodésoluciones habitacionales.

En el primer quinquenio del 2000, como muestra ®fiGo 4, la materialidad de las
viviendas, es decir la calidad conjunta del maltet@ las estructuras basicas de la vivienda
(paredes, techo y piso) sigue mostrando deteridose el afio 2002 y el 2005 disminuye el
porcentaje de viviendas en la Categoria |, en apasicion a lo que sucede con las otras dos
categorias. Este deterioro, se concentra en garten los hogares rurales, ya que disminuye en un
5% la proporcidén de hogares que vivia en casaselgalcalidad material (de 54% a 49% en 2005).

GRAFICO 4
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LAS VIVIENDAS
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.

El deterioro de las buenas viviendas se obserta tanel piso (buena calidad material
del piso en 2002: 96% y en 2005:92%), como en wedes (buena calidad de paredes en
2002:81%, y en 2005:78%), y techo (buena calidatemnah del techo en 2002: 95% y en
2005:92%) en las viviendas de Categoria I; y emakmento de las viviendas de Categoria Il,
con paredes, techoy piso en mal estado (Cugdide2otro lado, el aumento que se observa en
el quinquenio en viviendas en fila o contiguas ¢ gertenecen a la Categoria Ill podria estar
sefalando la formacion de nucleos de tugurios dapimmes marginales, lo que en el mediano
plazo, podria influir en un aumento del déficit miitativo de viviendas.
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CUADRO 2
HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LAS VIVIENDAS,
CALIDAD DE LAS PAREDES, TECHO Y PISO. TOTAL NACION AL

(Porcentaje)
. Categoria
Afio Total
| 1 11
Bueno 80,9 18,% 0,p 100
Regular 7.9 86,1 6,L 100
Calidad material de las paredegM alo 8,5 91,4 100
Bueno 95,1 4, 0,p 100
Regular 16,7 74,1 9p 100
2002 Calidad material del techo Malo 18,7 81,3 100
Bueno 95,5 3,9 0.,p 100
Regular 13,6 77,8 8p 100
Calidad material del piso Malo 16,5 83,4 100
Total 62,9 24,8 12, 100
Bueno 78,4 20,9 0,p 100
Regular 11,] 81.,p 70 100
Calidad material de las paredegMalo 16,8 83,4 100
Bueno 92,2 7,1 0.,V 100
2005 Regular 20,1 67.f 116 100
Calidad material del techo M alo 25,1 74.9 100
Bueno 92,4 6,9 o, 100
Regular 13,4 75,8 108 100
Calidad material del piso M alo 18,7 81,3 100
Total 59,9 27,0 13,1 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsllespeciales de las Encuestas de Hogares de Rospdiéltiples,
2002, 2005

La pérdida de calidad de las viviendas se ha datwipalmente en las viviendas
propias, donde las diferencias son mayores parav@ndas con deuda (cuadro 3). El porcentaje
de hogares en vivienda propias que se estan paganaopertenecen a la Categoria I, disminuye
de 80% a 76% entre 2002 y 2005, mientras que higmndas en proceso de pago en las
Categorias Il y 1ll, muestran entre 2% y 3% de aatmen el 2005. Si bien el mayor porcentaje
de hogares que tienen deudas hipotecarias se @nies Categorias | y Il para los dos afios
analizados, el aumento en 2005 de casi 5% de pmion de deudores hipotecarios que habitan
viviendas de las Categorias Il y lll, estaria jafitdo un incremento en las facilidades de acceso
al crédito para los sectores de ingresos medioybbgjo.

Es interesante notar que entre 2002 y 2005 el @amBs importante en términos de la
tenencia, es el aumento en la proporcidén de fasndize arriendan sus viviendas (de 14,4% a
16,8%) que se ve compensando con disminucionexies tos otros tipos de tenencia.

La calidad de la vivienda de los hogares que ataera vivienda que ocupan, muestra
un leve deterioro que se refleja en el aumento ¢eirRos porcentuales en la proporcién de
hogares en la Categoria Il y un punto porcentualae@ategoria Ill (Cuadro 3). Si bien se
mantiene practicamente constante el porcentajeodarés en vivienda precaria (1,7% y 1,6%
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respectivamente), el aumento del porcentaje derbsghke la Categoria Il, y la disminucion de los
de Categoria Ill podria estar sefialando el hecl® lgsi hogares que se encuentran en esta
situacion, al no vislumbrar una mejor solucion paua problemas habitacionales, optan por
efectuar mejoras a las viviendas que se encuectiiaado en forma ilegal.

CUADRO 3
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN TIPO DE TENENCIA Y ESTADO MATERIAL DE LAS
VIVIENDAS. TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Tenencia de 2002 2005
la vivienda i i i i
Vivi Total Categoria Total Categoria Total Categoria Total Categoria
o] Lo T Lo e
Propia o

totalmente | 63,4| 64,9 62,9 578 100 64,3 24,6 1,1 6p,3 64,3 59,7 |58,6 |1a08 &5,9 12,3
pagada

Propia
pagando 12,2| 15,6 7,7 4,4 10¢p 80,2 15,6 42 114 144 7,8 |53 OO0 75,810
a plazos
Alquilada 14,41 13,4 17,2 13|8 10p 58,5 29,7 11,8 16,9 16,11 185,4 100] 57,4 30)/ 12,0

En 1,71 03 14 92 10 11,4 21,0 646 16 0,1 20 [|.,2 |00 5,4 |34,5 60

precario

Otra 81| 57 10,6 154 10p 44,0 326 2B4 1.8 49 11,3 |13,4 |BXW8 39,4 22,6
Ignorado 0,2 0,2 0,1 0,2 10p 64,1 20,3 1p,6 ,21. 0,2 0,1 |O,1 |10D8 88,1 8,6
Total 100] 100 100 100 100 62,9 24,8 1p,3 ]TOO 100 100 |100 (100 29,9 13,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslabpeciales de las Encuestas de Hogares de mBuepos
Multiples,2002, 2005.

2.3 Estimacion del tamafio de la vivienda, grado de
allegamiento y hacinamiento

Un aspecto estrechamente vinculado a la calidddsdéviendas es su tamafio. Las encuestas de
hogares no contienen informacién respecto de lasmiiones de la vivienda, ni de la extension
en metros cuadros del terreno en que esté localiZid embargo, se puede tomar como un
indicador cercano el nimero de aposentos y dorwsteon que cuentan las viviendas.

A partir de estos indicadores es posible sosteunerla vivienda amplia, entendiéndose
gue dispone en promedio de 5 aposentos y 3 dorosfoes un rasgo peculiar del habitat
costarricense (cuadro 9), asociado probablemelae @ecesidades climaticas, y a un precio del
suelo relativamente bajo que posibilité contar atayor espacid’ Sin embargo en las zonas
urbanas este patron puede cambiar en la medidauwmuente la construccién de viviendas en
altura, que tienen en promedio menor tamafo, ynquestran un importante incremento entre
2002 y 2005, como se comentd anteriormente.

27 Otro factor que podria estar gravitando es la e@varoporcion de la poblacion en el sector ruratiodel precio del suelo

considerablemente inferior en el sector rural.
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CUADRO 4
PROMEDIO DE APOSENTOS Y DORMITORIOS POR VIVIENDA SE GUN TIPO
Y CALIDAD MATERIAL DE LA VIVIENDA, TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Aposentos Dormitorios
Afio Tipo de vivienda Categoria Categoria
| 1 " Total | Il 1l Total
Casa independiente 5,3 4,6 3,9 4,9 2,8 2,4 2,0 2,6
En fila o contigua 54 4,9 4,1 52 2,8 2,6 2,1 2,7
2002 |En edificio 4,5 3,3 2,5 4,1 2,1 1,4 1,2 1,9
Otro 2,6 1,7 3,6 2,7 1,2 0,5 1,6 1,1
Total 53 4,7 3,8 5,0 2,8 2,5 2,0 2,6
Casa independiente 5,3 4,7 4,0 5,0 2,8 2,5 2,1 2,6
En fila o contigua 54 4.6 4,0 51 2,8 2,5 2,1 2,6
2002 |En edificio 4,5 3,8 3,3 4,4 2,1 1,7 1,6 2,1
Otro 6,0 50 1,0 3,4 3,0 3,0 0,0 1,6
Total 5,4 4,6 4,0 5,0 2,8 2,5 2,1 2,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de Ruspddltiples,
2002, 2005.

Los gréficos 5A y 5B a continuaciéon, muestra que Vaviendas de mejor calidad
(Categoria 1) disponen en promedio de mas aposgntimsmitorios que las de calidad inferior
(Categoria Ill), no obstante un porcentaje impdeate estas ultimas (72%) dispone de 4 o mas
aposentos (cuadro 4 Anexo), confirmando la exigéede un patron habitacional de viviendas
relativamente amplias, aln estando muy deterioradas

GRAFICO 5-A
HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LAS VIVIENDAS,
PROMEDIO DE APOSENTOS, TOTAL NACIONAL
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GRAFICO 5-B
HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LAS VIVIENDAS,
PROMEDIO DE DORMITORIOS, TOTAL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de Rospddltiples,
2002, 2005.

El allegamiento, definido como una situacion en das 0 mas hogares se encuentran
ocupando la misma vivienda, es una estrategiadtadital ampliamente utilizada por los hogares
de menores ingresos, y esta estrechamente vincotadel acceso a la vivienda y su calidad. En
Costa Rica el allegamiento es bajo en relacionrainpdio de la regiéh y de acuerdo a los
antecedentes de otros estuffie® ha mantenido desde la década del 90 entre up 2%, al
igual que en el primer quinquenio del 2000, corpromedio de 1.03 hogares por vivienda tanto
en la zona urbana como en la zona rural (CuadrBsid. sugiere que las necesidades de nuevos
hogares son cubiertas en alguna medida por lasasusanstrucciones (4,16 #)ya que el
namero de hogares aumentd en aproximadamente én%nen el mismo periodo. La Unica
categoria que exhibe un aumento significativo guré@orcion de hogares allegados entre ambos
periodos (de 3,3 % a 6,3 %), es la de las vivientis deterioradas (Categoria Ill), lo que indica
un aumento importante de la vulnerabilidad de gstgares.

8 Donde alcanza alrededor de un 10 %. UN- Habita@§P0Ciudades para un futuro mas sostenible

29 (Grynspan y Meléndez, 1999): Situacion de la videeen Costa Rica, 2005
30 FUPROVI, 2005: Situacion de Vivienda en Costa Rica! 2004.
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CUADRO 5
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL Y NUMER O DE HOGARES
DE LA VIVIENDA, TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Estado Numero de hogares
Material
dela
Afio vivienda 1 2 3 0 mas Total 1 2 3 0 méag Total
[ 63,4 7,3 8,3 9,3 98,4 1,5 0,1 100
Il 24,4 42,0 20,0 24,8 96,2 3,6 0,2 100
LI} 12,2 12,1 62,5 12,3 96,7 2,1 1,2 100
2002 Total 100 100 100 100 97,7 2,3 0,2 100
[ 60,5 43,7 19,8 59,9 98,2 1,6 0,2 100
Il 26,8 31,2 41,3 27,0 96,4 2,6 1,1 100
11} 12,6 25,1 38,9 13,1 93,7 4,3 2,0 100
2005 Total 100 100 100 100 97,1 2,2 0,7 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsilaspeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdasltiples,
2002, 2005.

Si consideramos el bajo nivel de allegamiento (reed@®3 % en ambos periodos) y que
en promedio las viviendas son amplias (mas de gt d&ellas cuentan con al menos 4 aposentos
y mas de un 60% con 3 0 mas dormitorffhg)areceria que Costa Rica es un pais que estiexen
de problemas de hacinamiento.

Esta Ultima caracteristica se define relacionarudovdriables: el nimero de habitaciones
(cuartos o dormitorios) y el numero de personaslagsi®cupan. Se considera que una vivienda
esta hacinada, si la relacién entre el nUmero dsopas y niumero de dormitorios es mayor que
dos, y que se encuentra en situacion de hacinamieitico, si la misma relacion es de 3 o mas
personas. Entre 2002 y 2005 tanto el hacinamiemmwael hacinamiento critico se redujeron en
poco mas de un punto (de 12,7% a 11,5% y de 5,2W0 aespectivamente), manteniéndose
estable la tendencia observada en la década ¢€lug@lro 6) (Grynspan y Meléndez , 1999).

31 Cuadrod.
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CUADRO 6
NUMERO DE PERSONAS POR DORMITORIO SEGUN ESTADO MATERIAL DE LA
VIVIENDA, TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Estado material de No hay Entre Entre
Afio la vivienda dormitorio Hasta 1 ly?2 2y3 Mas de 3 Total
| 16,7 69,3 69,1 46,6 23,3 62,9
Categoria
Il 33,6 21,2 22,5 34,7 39,2 24,8
2002
1} 49,6 9,5 8,3 18,7 37,5 12,3
Total 100 100 100 100 100 100
| 19,6 66,3 64,3 42,0 20,0 59,9
Categoria
Il 28,6 23,7 26,1 36,4 38,5 27,0
2005
1} 51,9 10.0 9,6 21,6 41,5 13,1
Total 100 100 100 100 100 100
| 0,5 32,6 55,5 9,4 1,9 100
Categoria
Il 2,6 25,4 46,0 17,8 8,3 100
2002
1} 7,6 22,8 34,3 19,3 16,0 100
Total 1,9 29,6 50,5 12,7 5,2 100
| 0,5 37,3 52,8 8,1 1,3 100
Categoria
Il 1,8 29,6 47,4 15,5 5,7 100
2005
I 6,6 25,8 36,0 19,0 12,6 100
Total 1,7 33,7 49,1 11,5 4,0 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdéltiples,
2002, 2005.

El andlisis del hacinamiento por categoria indigldmuestra que el mayor nivel de
hacinamiento se da en las viviendas de peor cafi@edfico 6) y que la disminucién entre ambos
periodos en ambos tipos de hacinamiento se dadas tas categorias (Grafico 7). Por lo tanto, es
muy probable que en este caso la existencia dedmignto se asocie a nicleos famili¥ras
interior de los hogares, mas que a hogares indegreesl en una misma vivienda. En otras palabras,
este tipo de hacinamiento no necesariamente esédiégando un déficit habitacional, sino que
corresponderia mas bien a la existencia de arregldipo “familia ampliada”, ya sea por razones
culturales (en las zonas rurales) y como una egteatjue facilita el trabajo de la mujer fuera del
hogar y/o como una forma de asegurar una mejatachtie vivienda a menor precio.

3 Hijos o hijas con conyuge que residen en el hogaus padres, o bien padres en la tercera edadvguecon sus
hijos.
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GRAFICO 6
VIVIENDAS SEGUN CONDICION DE HACINAMIENTO Y
ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA, TOTAL NACIONAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdéltiples,
2002, 2005.

GRAFICO 7
VIVIENDAS HACINADAS SEGUN NIVEL DE HACINAMIENTO
Y ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA, TOTAL NACIONAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabsilaspeciales de las Encuestas de Hogares de Rrspddltiples,

2002, 2005.
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2.4 Estimacion de insuficiencia de servicios

En los estudios sobre el tefiala disponibilidad de servicios se refiere al aocesagua,
electricidad y alcantarillado. Si bien las Encugdile Hogares entregan datos respecto de la
disponibilidad de estos elementos en las viviengsts, informacién tiene sus limitaciones debido
a gue no se especifica si el acceso a estos sEndgsireal (muchas veces el “acceso” se refiere
Unicamente a la conexion, pero en la realidad elide no esta habilitado), ni es posible
establecer la continuidad del servicio (con frecigetos servicios estan disponibles Unicamente
algunas horas al dia), ni la calidad de los searsichlgo similar ocurre cuando la descarga de
excretas es realizada a través de pozos séptiaogue/ muchas veces éstos son de muy mala
calidad, o no son vaciados con la suficiente reglsd, con lo que la calidad del servicio que se
entrega es muy deficiente. Ademas aun en los @sqgse existe conexion al alcantarillado, hay
serias deficiencias en el tratamiento de aguasdsetv

Tomando en cuenta estas limitaciones, al igualequéabajos anteriores realizados en
CEPAL* se denominara ALEX a un indicador de la dispomiaid conjunta de éstos servicios.
Para el caso de Costa Rica la Encuesta de Hogansglera que la vivienda dispone de agua
siempre que posea tuberia dentro de la viviendmtraldel lote y provenga de Servicio Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (AyA) para el seaidbano, y en la zona rural siempre que
provenga de acueductos rurales o municipales @zespLa disponibilidad de luz est4 asociada
a la conexién con energia eléctrica provenienterede pablica o privada. En tanto que la
disponibilidad de sistema de eliminacién de exsre& define como las viviendas que cuentan
con sistema de alcantarillado o cloaca o tanquéceép letrina. Aquellas viviendas que sélo
cuentan con pozo negro o letrina para la elimimadi® excretas se considera que no cuentan con
servicio sanitario, aun cuando dispongan de bafio.

~ GRAFICO 8
HOGARES SEGUN CONDICION DE ACCESO AL AGUA
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.
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Véase Series de Financiamiento Numeros 103, 9298376
Series de Financiamiento Nameros 103, 92, 83,y 7
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De acuerdo con estas definiciones, llama la atargu@ siendo Costa Rica un pais en vias
de desarrollo, tanto en 2002 como en 2005, entr@6t y 97% de los hogares ya contaban con
agua por tuberia dentro de la vivienda, proporgide practicamente alcanza un 99% en las zonas
urbanas y que muestra un mejoramiento en las zaress entre ambos periodos, en particular en
las viviendas mas deficitarias (Categoria Ill) (@wa7). Al respecto en el 2002 un 7,3% de las
viviendas de Categoria lll no contaban con agfi@ gue disminuy6 a 5,1% en 2005.

CUADRO 7
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LA V IVIENDA
PARA CADA TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, TOTAL NAC IONAL

(Porcentaje)
Tipo abastecimiento agua
Tuberia dentro dg Tuberia fuera| Tuberia fuera d| No tiene agu Total
la vivienda de la vivienda| lote por tuberia
| 56,9 31,3 17, 159 54,2
Categoria
I 28,1 35,0 32, 38 28,8
2002
]l 15,1 33,7 50, 454 17
Total 100 104 10 10p 100
| 50,3] 43,9 43.% i7pn 49
Categoria |
I 32,6 29, 29, 31B 35,5
2005
]l 17,1 26,8 26, 51,L 18,5
Total 100 104 10 10p 100
| 96,7 2,4 0,1 1p 100
Categoria
I 90,1 4,2 0,4 5, 100
2002
]l 81,5 6,9] 1,3 10,% 100
Total 92,2 34 0,4 3.p 100
| 95,7 3.4 0,1 1,9 100
Categoria
I 93,5 3.3 0,4 2,9 100
2005
]l 86,1 5,2 0.4 8,] 100
Total 93,2 3.4 0, 2,p 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdéltiples,
2002, 2005.

En cuanto a la procedencia del agua, a nivel nakionas de la mitad (57%) de esta
proviene de acueductos del Servicio Nacional deeduatos y Alcantarillados (AyA) y mas de
un tercio (34% en el 2002 y 37% en el 2005) de @uacies rurales o municipales. El AyA provee
el 70% del agua que se utiliza a nivel urbano, igamente alrededor de un 37% en las zonas
rurales, donde la principal fuente de abastecirisnh los acueductos rurales y municipales, al
punto que en 2005 cerca del 50% del agua en @rsectl provino de esta fuente. El que entre
ambos periodos haya disminuido el abastecimientag@ proveniente de la AyA en el area
rural, a la vez que aumentdé la disponibilidad deaagn ese sector, estaria indicando una fuerte
participacion de los municipios y autoridades lesaén la provision de este servicio, y un
probable aumento de la cobertura de agua a lagébléCuadro 8).
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CUADRO 8
RESUMEN PROCEDENCIA DEL AGUA DE LAS VIVIENDAS
(Porcentaj¢
Procedencii
Afo Agua Urbano Rural Nacional
Acueducto del AyA 708 381 577
Acueducto rural yf
municipal 27,6 44,0 34,1
2002 Pozo 0,2 9,3 3,8
Rio, quebrada,
naciente 0,7 8,2 3,7
Lluvia u otro 0,7 0,4 0,6
Total 100 100 100
Acueducto del AyA 702 365 56.6
Acueducto rural yf
municipal 29,5 49,3 37,5
2005 Pozo 0,1 8,3 3,4
Rio, quebrada,
naciente 0,1 5,5, 2,3
Lluvia u otro 0,1 0,4 0,2
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdéltiples,
2002, 2005.

Sin embargo, estos datos podrian ser cuestiondél#do a la limitacion de la encuesta
para proveer informacion del acceso efectivo aliser de agua, ya que de acuerdo con un
informe de la Universidad Nacional de Costa Ric&Bb2002 solo un 48.35 % de los acueductos
en Costa Rica suministraban agua potable, en sarfaagperados por AyA, principalmente en la
Gran Area Metropolitana (GAM) y centros urbanosgie en términos de cantidad de poblacion
abastecida equivale a 75.8%. Como consecuencizg det 24 % de la poblacion costarricense

consumia agua no potable que llegaba a sus hogmoe®cando enfermedades de transmision
hidrica como diarrea y dengue.

En relacion a la disponibilidad de servicio samtdos datos de las encuestas, evidencian
también una alta disponibilidad para los hogar8$% en el 2002 y 95.2% en el 2005 (Gréfico
9) y un predominio del tanque séptico como medielirinacion de excretas (Cuadro 9), cuya
disponibilidad registra un aumento en la zona rdealproximadamente 5 puntos porcentuales
entre los afios 2002 y 2005 (cuadro 20, Anexo).dRoparte, la disponibilidad de sistemas de
alcantarillado en las viviendas muestra una legenigiucion, tanto en las viviendas de buena
calidad como en las mas deterioradas, lo que plaiente se traduce en una disminucion de la
contaminacion de los cauces de agua superficialguea la mayoria de las aguas servidas
colectadas se depositan en los rios y acequiaanaey@ los centros urbanos.

% Universidad Nacional de Costa Rica “Situacionatgla en Costa Rica”, Resumen Ejecutivo, Enero 2004.
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GRAFICO 9
HOGARES SEGUN CONDICION DE ACCESO A SERVICIO SANITA RIO
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsilaspeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdasltiples,
2002, 2005.

Si bien la estimacion desuficiencia de serviciosanitarios es sélo de un 4,8% para el
afio 2005, sefialando uoabertura casi completa en el ambito urbano eenmade agua potable
y saneamiento, persisten aun fuertes desafiostiEfe®nte, la viviendas cuentan con sistemas
de acceso agua potable y de eliminacién de excretas, sin ggob@as de dos tercios de los
hogares utilizan tanque séptico (cuadro 21, AnekRalemas si bien las instalaciones de
alcantarillado son tecnolégicamente adecuadas,enbasrealizado la inversién basica en
infraestructura urbana necesaria para poder otargaadecuaddratamiento de las aguas
residuales.

Segun el estado del agua de Costa Riem 2002 la cobertura de servicios de
alcantarillado sanitario conectado a una plantai@delora solamente alcanzaba a uno de cada 15
habitantes, 6.6% de la poblacidn, y tan so6lo para2,4% de la poblacion conectada a este
servicio la planta depuradora estaria en funcioeatoi Esto con frecuencia flavado a los
hogares a optar por sistemas individuales de tratam(como los tanque sépticos); que
falta de mantencién en las viviendas mas antiguasiuy deterioradas, muestran graves
problemas estructurales y de funcionamiento, queddigado a los duefios de las viviendas a
conectar las aguas negras de sus viviendas ahaiste alcantarillado pluvial.

Finalmente en cuanto a electricidad, las condicdalt® acceso son, al igual que para el
servicio de agua y la disponibilidad de sistemalifainacion de excretas, muy cercanas al 100
%. Solo un 0.1% de los hogares urbanos carecestdeservicio, en tanto que para los hogares
rurales la disponibilidad aument6 a casi un 98%92@9b, aumento que se concentro fuertemente
en las viviendas de Categoria lll (Grafico 10 ya@w 9, Cuadro 11 Anexo).

38 Universidad Nacional de Costa Ri¢8jtuacion del agua en Costa Rica”, Resumen Ejeculinero 2004.
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CUADRO 9
RESUMEN VIVIENDAS CON SERVICIO SANITARIO, TOTAL NAC [ONAL
(Porcentaje)
Vivienda con
- Estado material servicio sanitario
Afio - -
de la vivienda Alcantarillado Tanque
o cloaca séptico Total

| 334 65,2 98,6
Categoria

1l 26,8 64,2 91,1

2002

n 20,6 52,3 72,8
Total 30,2 63,4 93,6

| 32,7 66,3 99,0
Categoria

1l 24,9 69,2 94,1

2005

n 17,8 62,5 80,3

Total 28,6 66,6 95,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de Ruspdéltiples,

2002, 2005.

Tomando en consideracion el conjunto de los tregicses, un 88.8% del total de
hogares contaba con ALEX en 2002, en el entend&aue disponian de los tres servicios
bésicosen forma simultaneacifra que aumenté a un 91.5% en 2005 y que se caxfdi
principalmente por el aumento del acceso al agdel yiso del tanque séptico como mecanismo
de recoleccion de excretas. Como es logico, lammaydeficiencias se observan en las viviendas
de Categoria lll, que a su vez son las que propaatinente experimentan el mayor incremento

en la disponibilidad de servicios entre ambos pesqCuadro 10).

] GRAFICO 10
HOGARES SEGUN CONDICION DE ACCESO A ELECTRICIDAD
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabsilespeciales de las Encuestas de Hogares de Ryspddltiples,
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CUADRO 10
RESUMEN DE VIVIENDAS QUE CUENTAN CON SERVICIO SANIT ARIO, AGUAY LUZ,
TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Categoria Categoria
I I in Total I I 1] Total

ALEX 94,7 84,7 66,7 88,8 67,1 23,7 9,2 100
2002 No ALEX 53 15,3 33,2 11,2 29,6 33,8 36,9 100

Ignorado 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 100 100

Total 100 100 100 100 62,9 24.8 12,3 100

ALEX 96,3 89,4 74,3 91,5 63,0 26,4 10,4 100
2005 No ALEX 3,7 10,6 257 8,5 26,3 33,9 39,8 100

Ignorado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

Total 100 100 100 100 59,9 27,0 13,] 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsilaspeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdaltiples,
2002, 2005.
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3. Estimaciones de déficit de vivienda

A continuacién se presentan las estimaciones dieitdéabitacional en Costa Rica para los afios
2002 y 2005, tomando en cuenta tanto sus aspeuotditativos como aquellos de caracter

cualitativo. Con posterioridad a las estimaciomeependientes, se ha procedido a calcular el
aporte de cada componente (cualitativo y cuantgiptil déficit total.

Porcentaje

Como se observa en el Grafico 11, cerca de do®gede las viviendas urbanas no
presentan ningun tipo de déficit, en tanto queuarto de ellas muestran déficit cualitativo y sélo
un poco més de un 11% presentan déficit cuantitaBwm contraposicion, algo mas que un 40%
de las viviendas rurales no tienen déficit, endagtie mas de un tercio presenta déficit
cualitativo, y alrededor de un quinto tiene défimitantitativo. Ademas, entre 2002 y 2005 la
situacion no difiere mayormente para el sectornwbpero empeora para el sector rural.
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GRAFICO 11
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN TIPO DE DEFICIT,
ZONA URBANA Y RURAL, ANO 2002-2005
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabsladpeciales de las Encuestas de Hogares de
Propdsitos Mdltiples, 2002, 2005
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3.1 Déficit cuantitativo

En muchos estudios el déficit cuantitativo se estiimicamente como la diferencia entre el

namero de hogares y niumero de viviendas estabfedidsa diferencia corresponde al nimero de
hogares allegados en una vivienda y da cuenta iaberaote de la demanda de vivienda

adicional, asociada al crecimiento natural de logahes. Sin embargo, este faltante, sélo
corresponde a una parte de las necesidades dendaviaueva, ya que otro componente

importante del déficit cuantitativo total son lasiendas en mal estado que son irrecuperables
(Categoria Ill) y que es necesario sustituir peievidas nuevas.

En Costa Rica las necesidades de viviendas parauegos hogares se mantuvieron
estables en la década del 90 en cerca de un 2p#saa de que el nUmero de hogares aumenté
entre 1988 y 1997 en un 30 Y%Tampoco hay evidencia de diferencias importantessge tipo
de déficit entre 2002 y 2005 (se mantiene entr@%ry 3 % tanto a nivel nacional como en los
sectores urbano y rural). Por su parte, el porfgerda hogares en viviendas irrecuperables
alcanza un 12,3% en el 2085y es comparativamente mejor la situacion paraetos urbano
(8.8 %), siendo por lo tanto el sector rural el quecentra los mayores requerimientos de
recuperacion de viviendas (17.4% del total de widés) (Cuadro 11).

3.2 Déficit cualitativo

La definicion clasica de déficit cualitativo englola aquellas viviendas que son de calidad
insatisfactoria en relacion con ciertos criteridsibos. Tres son las variables que habitualmente
se toman en consideracion para caracterizar éfitat:dé disponibilidad de servicios publicos
(agua, luz y saneamiento) que como se sefalé @ap#éllo anterior, hemos denominado ALEX;
el estado material de la construccion, y el hacieatn. Las tres variables por si solas o en
conjunto son determinantes claves de la calidadidie de los hogares y cuando presentan
insuficiencias convierten a quienes las habitadesnandantes potenciales de vivienda.

Para estimar el déficit cualitativo total, se cdesa que la deficiencia en alguna de las
variables sefialadas es condicidén suficiente pangiderar que la vivienda presenta un déficit
cualitativo, aun cuando no presente deficienciasosrotros planos. Asi, una vivienda que no
cuente con alguno de los servicios publicos sendiderada deficitaria, ain cuando se encuentre
en muy buen estado.

En el quinquenio 2000 al 2005 cerca de un tercitodenogares (30%) en Costa Rica
requeria ya sea mejorar la calidad de la estruatarau viviendas, ampliarla por razones de
hacinamiento, o bien mejorar la calidad sanitagidadmisma. El cuadro 11 muestra que el déficit
de calidad ademas de ser el que presenta la magdegacion en ambos periodos, y por ende el
que explicaria la mayor proporcion del déficit dadivo total, es el que experimentd el mayor
incremento pasando de 17.2% en 2002 a 20.2% dbdgares en 2005, y siendo mayor el
deterioro en el sector rural.

Por su parte, en el afio 2002 un 2.9% de los hopal@taban en viviendas sin ALEX, en
el entendido de no contar simultaneamente corrdgsservicios basicos, cifra que cae a 1.9% en
2005 mostrando una leve mejora en la disponibilidadestos servicios, tanto a nivel urbano
como en el sector rural. Por ultimo, un 2.9% deHogares en 2002 vivian en condiciones de

%" R Grynspan y Melendez 1999.
¥ Siendo este dato algo superior, al 10% que $®é@st finales de los 9®Gin embargo ésta cifra, podria
no ser comparable con las estimaciones derivadesdfzada del 2000.
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hacinamiento critico, es decir, los dormitoriosneogupados por tres 0 mas personas, situacion
gue exhibe alguna mejoria para el afio 2005 (2.2%).

CUADRO 11
DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN TIPO DE DEFICIT. TOT AL NACIONAL
(Porcentajé
Afo Tipo de déficit Urbangq Rural| Naciongl Urbarjo Rur@l Nacional
Sin déficit 63,3 44,1 55,p 684 316 100
Hogares sin vivienda (allegados) 2,4 2,3 2, 60,p 394 100
Déficit cuantitativo |Hogares en vivienda en mal estado 8,9 16,7 12,0 44,4 6| 55100
Total 11,2 19, 14,8 470 530 100
Sélo hacinamiento 2,6 3.3 2,9 54 455 100
1 déficit Soélo no ALEX 1.4 5,1 2, 28,p 711 100
2002 Sélo déficit de calidad 17,1 17,4 17.p 59J7  40]3 100
No ALEX y hacinamiento 0,2 0,6 0,4 33,p 66J1 100
Déficit cualitativo |2 déficit Déficit calidad y hacinamiento 3,1 3, 3, 60,p 394 100
Déficit de calidad y no ALEX 0,7 5.4 2,4 16,p 84J0 100
3 déficit yno ALEX 0,4 19 1, 25 7444 100
Déficit cualitativo desconocido 0,1 0,4 0,] 35B 642 100
Déficit cualitativo Total 25,5 36,9 30,1 510 49|0 100
Total 100 10( 10 601 399 100
Sin déficit 63,1 414 54,4 69)3 30,7 100
Hogares sin vivienda (allegados) 2,8 3,1 2, 578 422 100
Déficit cuantitativo |Hogares en vivienda en mal estado 8,8 17,4 12,3 42,9 1| 57100
Total 11,6 20,4 15,p 45f7 543 100
Sélo hacinamiento 2,2 2,3 2,2 59,p 408 100
1 déficit Soélo no ALEX 0,5 3.9 1, 15p 8444 100
Sélo déficit de calidad 19,0 22,1 20,p 56J0 44]0 100
2005 No ALEX y hacinamiento 01 0,6 0, 26 733 100
Déficit cualitativo |2 déficit Déficit calidad y hacinamiento 2,7 34 3, 544 45]6 100
Déficit de calidad y no ALEX 0,5 4,4 2,2 12,p 87]1 100
3 déficit yno ALEX 0,4 1,1 0,1 32p 674 100
Déficit cualitativo desconocido 0,0 0,d 0, 0, o,p 0
Déficit cualitativo Total 25,3 38,4 30,4 49f7 5013 100
Total 100 10( 10 59 40|2 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tdbslaspeciales de las Encuestas de Hogares desRospdultiples,
2002, 2005.

La acumulacion de déficit cualitativos permite fiedirlos en términos de “grados”, en el
supuesto que los hogares que habitan viviendasadolecen de dos a tres déficit cualitativos
enfrentan un problema mas serio que las que ocup@mdas que presentan solo uno de estos.
El Cuadro 12 que es un resumen del cuadro 11, meekse distribucion de los hogares segun el
tipo y numero de déficit que los afectan. Comosaibbserva, a nivel nacional sélo un 1% de los
hogares con déficit tenian asociados los 3 déditiforma simultanea en 2002, proporcion que
disminuye en 2005, al igual que el porcentaje dmlres que presentan dos déficit simultaneos, y
la mejora entre ambos periodos es mas marcad&lpsgator rural que para el sector urbano.
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CUADRO 12
DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN TIPO DE DEFICIT,
TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Afo Tipo de déficit Urbano Rural Nacional
Sin déficit 63,3 44,1 55,6
Hogares sin
vivienda (allegados) 2,4 2,3 2,3

Déficit cuantitativo -
Hogares en vivienda

en mal estado 8,9 16,7 12,0

2002 Total 11,2 19, 14,3

1 déficit 21,1 254 23,0

2 déficit 3,9 9,0 6,0

Déficit cualitativo 3 déficit 0,4 1,9 1,0

Desconocido 0,1 0,2 0,1

Total 25,5 36,9 30,1

Sin déficit 63,3 41,3 54,4
Hogares sin

vivienda (allegados) 2,4 3,1 2,9

Déficit cuantitativo -
Hogares en vivienda

en mal estado 8,9 17,4 12,3

2005 Total 11,2 20,4 15,2
1 déficit 21,1 28,3 24,3

2 déficit 3,9 8,6 5,5

Déficit cualitativo 3 déficit 0,4 1,1 0,7
Desconocido 0,1 0,9 0,0

Total 25,59 38,( 30,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsilaspeciales de las Encuestas de Hogares de iwspdasltiples,
2002, 2005.
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4. Caracteristicas socioecondmicas
de los hogares y déficit de vivienda

El MINVAH durante los ultimos afios ha aplicado dses programas y politicas publicas para
disminuir el déficit habitacional presente en CdRiaa. Pese a estos esfuerzos, tal como se
concluyé en el capitulo anterior, el déficit cutaiivo se ha mantenido constantes entre los afios
2002 y 2005, en tanto que incluso ha aumentadéfiglitdde calidad.

Las encuestas de Hogares y Propésitos Multipleregant informacion respecto de
ciertas caracteristicas de los hogares, como porpdp su tamafio, y otras en relacion con el jefe
del hogar, como edad y género, educacion y comdidé actividad econdmica. Estas
caracteristicas de una u otra forma se encueninanladas a los requerimientos habitacionales
de los hogares, asi el nimero de personas que cemp grupo familiar gravitar4 sobre el
tamano de la vivienda y por ende sobre la condid&hacinamiento. La educacién, asi como la
condicion de actividad econdémica del jefe del hggar su relacion con el nivel de ingreso,
influyen en el acceso a las distintas alternatileasivienda.

Una politica habitacional focalizada, con el objale tratar de solucionar los
requerimientos de la poblacion mas necesitada,jaegeontar con una caracterizacion social,
demografica y econdémica de los hogares, a los guielsiese enfocar las lineas programéticas y
los recursos existentes. Teniendo en cuenta estdmidas es que se desarrolla el siguiente
capitulo, intentando identificar y caracterizar eltps grupos, que a pesar de las iniciativas
estatales contintan presentando déficit habitalgerde algun tipo.

4.1 Deficit y tamafo de los hogares

Las viviendas costarricenses estan habitadas eragaria por 3 y 4 personas (42% en el 2002 y
44% el 2005), aunque existe un porcentaje impataat viviendas ocupadas por mas de 5
personas (32% en 2005). Es precisamente en e8tagsitionde se observan los mayores niveles
de déficit cuantitativo (alrededor del 20%), debmcipalmente al allegamiento en que viven
muchas familias, dando origen como consecuencianaa demanda importante de nuevas
viviendas (Cuadro 13).

En cuanto al hacinamiento, el problema se encaafpadsente en al menos un 5% de las
viviendas con mas de 5 personas en 2002, y de786 8n 2005. Sin embargo, el problema de
calidad no se asocia exclusivamente con el de &moemto, de hecho en 2005 un 18% de las
viviendas con mas de 5 personas presentaba prableenaalidad, en tanto que las viviendas
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unipersonales y bipersonales fueron las que prsdos problemas mas serios en este ambito
(23% aproximadamente), (Cuadro 13). Lo anterioalseid necesidad de la creacion de programas
destinados no sdlo a la construccion de nuevasndais para superar el problema de allegamiento
de los hogares, lo que se manifiesta en la existelecviviendas habitadas por mas de 5 personas,
si no que también a la reparacién de aquellasndegie que presentan graves problemas en la
calidad, enfocandose de manera especial en ageellas que viven entre 1y 2 personas.

CUADRO 13
NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA SEGUN TIPO DE DEFICIT,
TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
NiUmero personas/ vivienda
Afio Tipo de déficit Entre | Entre| 5 Entre| Entre| 5
i 1y2| 3y4 mé)lls Total ol 3ya mgs Total
Sin déficit 56,1 61,7 48p 55f7 218 468 314 100
Déficit cuantitativo 14,4 9,8 19,8 14p 22,0 29,1 48,9 100
So6lo hacinamiento 0,8 2,1 5, 29 59 314 638 100
1 déficit |Sélo no ALEX 35 31 2 2p 261 454 244 100
Sélo déficit de calidad 200 171 15p 17p 252 421 3p7 100
No ALEX y hacinamiento 0,2 0,3 0.4 o4 130 37,0 50,1 100
2002| - Déficit |2 déficit |Déficit calidad y hacinamiento 08 24 51 3p 56 333 61 100
cualitativo Déficit de calidad y no ALEX 33 25 232 26 275 418 3d7 100
. |Déficit de calidad, hacinamier
3 déficit [ 5 ALEX 08 08 14 1p 173 324 503 100
Déficit cualitativo desconocido 0,2 0,1 0, oL 472 405 144 100
| Déficit cualitativo total 295 285 32p 30 213 463 3p4 100
Total 100 | 100 ] 100] 100| 217 423 30 100
Sin déficit 545 590 48] 544 237 478 285 100
Déficit cuantitativo 15,5 11,4 20,p 152 24,3 331 426 100
So6lo hacinamiento 0,6 1,9 3,] 2,p 6,9 386 545 100
1 déficit |Sélo no ALEX 1,7 22 1f 1,9 21,2 524 244 100
Sélo déficit de calidad 228 205 18D 20p 267 446 287 100
No ALEX y hacinamiento 0,4 0,2 0.4 08 274 229 49,7 100
2005|  Deficit |2 déficit [Déficit calidad y hacinamiento 10 22 54 3p 78 332 541 100
cualitativo Déficit de calidad y no ALEX 28 21 11 2p 309 434 247 100
3 déficit Déficit de calidad, hacinamier
y no ALEX 07 05 1, 0 228 306 445 100
Déficit cualitativo desconocido 0,0 0,0 0, 0,0 0,0 0,0 00 100
Déficit cualitativo total 300 296 31p 304 233 429 3B8 100
Total 100 | 100 | 100 100| 237 441 332 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.
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4.2 Deficit y caracteristicas sociodemograficas
del jefe de hogar

4.2.1 Género

La distribucion de los distintos tipos de défi@gan genero del jefe de hogar muestra diferencias
relevantes principalmente en relacidn al cualitatiyon los hogares encabezados por mujeres los
gue presentan mayores problemas en cuanto a dadale las viviendas que habitan: el 21% en
2002 y 24% en 2005 presentan este tipo de déBatcomparacién con un 16% y 19%
respectivamente de los hogares encabezados porrdémnt déficit cuantitativo, en cambio,
muestra diferencias mucho menores (de alreded2¥den ambos periodos), (Cuadro 14).

Estas cifras evidencian el hecho que son los hegargas jefas de hogar son mujeres los
gue presentan una mayor proporcion de déficit heioihales de ambos tipos (cuantitativo y
cualitativo). Esto probablemente se explique poménor disponibilidad de tiempo y recursos
con que cuentan las mujeres jefas de hogar, al ¢gleehacerse cargo tanto del sustento del hogar
como del cuidado de sus hijos.

CUADRO 14
TIPO DE DEFICIT SEGUN GENERO DEL JEFE DE HOGAR, TOT AL NACIONAL
(Porcentaje)
Afo
Tipo de déficit 2002 2005
Género Género
Hombre Mujer Hombre Mujer
Sin déficit 56,7 52, 55,4 51,8
Déficit
cuantitativo 13,9 15,3 14 16,5
Sélo hacinamiento 3,0 2,5 2,4 1,6
1 deficit Sélo no ALEX 3,1 2,1 2,1 1,1
Sélo déficit de calidad 15,4 22,1 18,8 24,2
No ALEX y hacinamiento 0,4 0,3 0, 0,3
Déficit 2 déficit Déficit calidad y hacinamiento 31 2,7 3, 2,6
cualitativo Déficit de calidad y no ALEX 2.9 1.4 2,1 14
3 déficit Déficit de calidad, hacinamiento
y no ALEX 1,2 0,9 0, 0,5
Déficit cualitativo desconocido 0,1 0,1 0, 0,0
Total déficit cualitativo 294 0,1 0, 0,0
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Ryepdéltiples,
2002, 2005.
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4.2.2 Edad

Otra caracteristica importante que se relaciondaealidad de la vivienda es la edad del jefe de
hogar siendo los hogares encabezados por persenasnds de 25 afios los que proporcionalmente
presentan un mayor déficit de calidad, de hech2082 un 23% de los hogares con jefes menores
de 25 afios presentaban problemas de calidad, pi@paue aumenta a 26% en 2005, siendo que
en ambos periodos el promedio fluctuaba entre #nyi45%. También los hogares con jefes entre
25 a 34 y de 65 y mas aflos muestran cifras detd@faitativo superiores al promedio (aunque en

este caso solo entre un 2% y 3%). Considerandelgleterioro de calidad se da principalmente en
los grupos etarios extremos, es posible que eBtéetheia se explique por el allegamiento asociado

a la vivienda amplia que se explicé en el cap#mirior (Grafico 12 y Cuadro 13, Anexo).

Otra relacion importante entre la edad del jefédagar y la distribucion del déficit se
encuentra en lo que respecta a la calidad, existgresencia importante de este tipo de déficit en
las viviendas de aquellos hogares cuyos jefes epos&s de 65 afios, que por lo deméas se ha
visto agravada entre el 2002 y el 2005 (20,5% yp%4respectivamente), este dato se hace
relevante ya que muestra un deterioro de la caligalds viviendas que es coincidente a la edad
en la que las personas dejan de pertenecer al gtepiificado como poblacion econémicamente
activa, donde sus ingresos generalmente disminugen forma significativa trayendo
consecuencias importantes en lo que respecta wiénda que habitan, ya sea en cuanto al
deterioro de la calidad de estas o verse en kesidaxl de compartir la vivienda con otro hogar.

GRAFICO 12
DEFICIT SEGUN EDAD DEL JEFE DE HOGAR
(Porcentaje)
70.0
60.0
50.0 A
40.0
30.0
20.0
10.0 A
0.0 + —
Sin déficit Déficit Déficit Sin déficit Déficit Déficit
cualitativo cuantitativo cualitativo cuantitativo
2002 2005
O Menos de 25 W25a34 0O35a44 0O45a54 W55 a 64 065 0 més

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Ryepdéltiples,
2002, 2005.
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La edad del jefe de hogar muestra también intetesadnterrelaciones y asociaciones
tanto con el ingreso como con la propiedad deveenda. Asociada a la distribucion del ingreso
total disponible del jefe de hogar, la estructueaedades reproduce la teoria del ciclo de vida.
Los jefes de hogar con edades de entre 35 y 6Q gfieses la edad mas productiva, tienen el
ingreso total del hogar mas alto (entre un 12% % ®r encima de la media). El ingreso total
del hogar de los jefes de entre 25 y 34 afos e em 9% y un 13% inferior a la media
respectivamente. En tanto que el ingreso totahdghr cuyos jefes son muy jévenes o ya estan
jubilados, etapas de la vida en que mas se desalesrel mas bajo, asi para los jefes de hasta 25
anos es entre un 14% y 31% inferior a la mediatseaun 21% y 29% para los jefes mayores de
65 afios (Gréafico 13). Este comportamiento del sgren relacion con la edad del jefe se
mantiene independientemente del género o de kcgitu de pobreza del jefe del hogar.

GRAFI}COlS
INDICE INGRESO RELATIVO SEGUN EDAD DEL JEFE DE HOGA R*
(Con respecto al ingreso medio anual)

140

120 1 ’L.Q

100 /’_ \-\
) // T \-
= o

60

40 -

20

MENOS DE 25 25 A 34 ANOS 35 A 44 ANOS 45 A 54 ANOS 55 A64 ANOS 65 ANOS O MAS
ANOS

—&—2,002 —— 2,005

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005

A su vez, la edad del jefe de hogar muestra uaaidel directamente proporcional con el
comportamiento de la propiedad de la vivienda. fénte, a partir de las edades mas productivas
se aprecia un paulatino incremento en la propieédd vivienda. Los hogares con jefes de hogar
menores a 25 afios son los que muestran una mepmrEdn de propietarios (aproximadamente
35% para el 2005) y a medida que aumenta la edémsdefes de hogar se aprecia un paulatino
incremento en cuanto a la propiedad de la vivig@tafico 14), siendo aquellas viviendas con
jefes de hogar de mas de 65 afos los que predastaifras mas altas alcanzando cerca del 87%
en ambos afios. Esta elevada proporcién de hogaregetes en la tercera edad que son
propietarios de su vivienda podria tener su exglicaen las politicas de vivienda aplicadas en
forma explicita a ciertos grupos considerados nuftsevables, como serian los mayores, 0 bien

% Ingreso medio anual=100
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porque esta proporcion crece continuamente pocumalacion de riqueza. Como contra partida,
los hogares cuyo jefe es menor de 25 afios soruémgestran un mayor déficit tanto cuantitativo
como cualitativo, que incluso aumenta en 2005 especto a 2002, sefialando la necesidad de una
politica explicita dirigida hacia ese grupo poldaail, en particular considerando la importancia de
la tenencia regular en términos tanto de la seggifidbitacional, como de contar con un activo de
respaldo. Este aspecto sera retomado en el Ulapituto del documento.

GRAFICO 14
TIPO DE TENENCIA SEGUN EDAD DEL JEFE DEL HOGAR, TOT AL NACIONAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Rrepdéltiples,
2002, 2005.

4.2.3 Educacion

En complemento a lo anterior, como se aprecia &raico 15 existe una relacion entre los afios
de instruccion formal del jefe de hogar y la presenle déficit cualitativo y cuantitativo. Los
hogares con jefes de hogar con mas de 13 afiossttaction formal son los que presentan
menores cifras de déficit cualitativo o cuantitatf@alrededor del 3% y 11% respectivamente) y
en contraposicién a este grupo aquellos que tiemejefe de hogar con menos de 9 afios de
instruccién, representan en el 2002 cerca de 92%btdé¢ de hogares con déficit cualitativo, y de
83% de los con déficit cuantitativo. Si bien espasporciones disminuyeron a 89% y 81%
respectivamente en 2005, queda claro que los r®egarsituacion de déficit no sélo presentan un
menor stock de capital fisico, sino que también meaor acumulacion de capital humano. El
mayor nivel de instruccion permite la obtenciémugores trabajos con mayores remuneraciones,
Y esta posibilidad de aumento de los ingresos, trauasa estrecha relacion con el aumento de la
calidad de la vivienda que se habita y con la kbl de adquirir una vivienda propia.
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GRAFICO 15
TIPO DE DEFICIT DE LA VIVIENDA,
SEGUN ANOS DE INSTRUCCION FORMAL DEL JEFE DEL HOGAR , TOTAL NACIONAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.

4.2.4 Ocupacion

El nivel de instruccién del jefe de hogar es undabde que indudablemente influye en los
trabajos que pueden realizar y por ende en lo®sogrque puede obtener. Por esa razoén, el
andlisis de las categorias ocupacionales tambiéstmauuna fuerte asociacion con los déficit
habitacionales.

Tanto en 2002 como en 2005 mas de un 65% de les g hogar trabajan como
empleados y obreros ya sea del sector privado &stado. Como se ve en el Cuadro 15, para
todas las categorias ocupacionales proporcionatmesiimayor el déficit cuantitativo, y ambos
déficit son mas elevados para los servidores daenésy los trabajadores no remunerados. Para
estas dos Ultimas categorias la situacion mejoraek@005 con respecto al 2002 en términos
cualitativos, pero empeora en términos cuantitatiRor otra parte los hogares cuyos jefes son
patrones o socios activos o trabajadores estataslos que se encuentran en mejor situacion
habitacional. De hecho sélo un poco mas de unaukrtios hogares cuyo jefe es empleado u
obrero estatal presentan déficit habitacional eb228ituacion que incluso mejora en 2005, en
tanto que esta proporcion es superior al 40% enosanperiodos para aquellos hogares con
empleados u obreros que pertenecen al sector privpdra los trabajadores por cuenta propia.

La fuerte diferencia en la proporcion de déficitrerhogares cuyo jefe es empleado u
obrero estatal y empleado u obrero del sector goivestaria muy vinculada a la existencia de
programas habitacionales centrados en trabajadores.
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CUADRO 15
TIPO DE DEFICIT SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
DE LOS JEFES DE HOGAR OCUPADOS, TOTAL NACIONAL

(Porcentajg
Categoria ocupacional
. Tipo de Empleado u . _
Afio déficit Patrono o Trabajador por Eorgfekre;uz;u obrero d?)(rer:\g:t?cro Trabajador no
socio activo| cuenta propia estado de empresal - \ariado remuneradd
privada

Sin déficit 71,5 56,5 71,8 57,8 39,4 39,2
Déficit

2002 [cualitativo 6,4 13,0 4,9 12,2 235 24,8
Déficit
cuantitativo 221 30,5 23,2 29,9 37,1 36,1
Sin déficit 73,8 55,1 75,5 55,5 41,4 45,4
Déficit

2005 |cualitativo 4,8 12,5 5,8 14,5 17,6 4,5
Déficit
cuantitativo 21,4 325 18,6 30,0 41,0 50,2
Sin déficit 12,7 20,1 18,8 46,5 1,7 0,2
Déficit

2002 |cualitativo 6,3 25,7 71 54,6 5,6 0,7
Déficit
cuantitativo 8,4 23,2 13,0 51,5 3,4 0,4
Sin déficit 14,0 16,0 21,4 46,3 2,3 0,1
Déficit

2005 |cualitativo 4.7 18,8 8,6 62,8 5,1 0,1
Déficit
cuantitativo 8,8 20,5 11,4 54,1 4,9 0,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsladpeciales de las Encuestas de Hogares de ®uepos
Multiples, 2002, 2005.

& Es probable que la amplia diferencia observadaeleione con el disefio de la muestra, por lo que n
corresponde necesariamente a la variacion delitdéfialitativo asociado a esta categoria ocupatidmante el
periodo 2002-2005.

La condicion de actividad del jefe de hogar taml@ghibe una influencia relevante en
relacion al déficit habitacional, son los hogaraegocjefe estan ocupados o inactivos los menos
deficitarios (Cuadro 21, Cuadro 21 Anexo), en tante los subempleados, cesantes o que buscan
trabajo por primera vez son los que exhiben maydéésit, principalmente cuantitativos. Ahora
bien, las situaciones de déficit habitacional no afectadas por fluctuaciones de corto plazo del
nivel de actividad econdmica. En contraste, la acigm si suele responder a dichas
fluctuaciones, asi como también a tendencias @@ lplazo. En consecuencia, esta asociacion
entre desocupacion y mayor incidencia de los dédiei vivienda sugiere que estos hogares
deficitarios estarian encabezados por jefes crowiote desempleados. La situacién de
desempleo no seria un fendémeno transitorio, siueosgria mas bien uno de caracter prolongado,
que limita su capacidad de ahorro (y de accesrgdito) de largo plazo, con el fin de superar sus
carencias habitacionales entre otros.
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Dada la estrecha relacion que existe entre el migetacional del jefe de hogar, su nivel
de instruccion formal y el tipo de ocupacién, espontante eneste punto observar el
comportamiento de los ingresos en relacion al pdimnéanto para la condicion ocupacional
como para las distintas categorias ocupacionakis.cAmo se observa en el Cuadro 16, para los
hogares con jefes subempleados el ingreso farsiantre un 41% y 45% inferior al promedio,
proporcién que alcanza a mas de un 68% para leré®gon jefes cesantes y que es inferior al
29% para los inactivos. En cambio los hogares efas jocupados cuentan con un ingreso mas de
un 20% superior al promedio. Independientementesds diferencias, dentro de cada condicidén
de actividad, el ingreso familiar es menor al prdimgara los hogares con déficit cualitativo o
cuantitativo, y superior al promedio para los hegaro deficitario.

CUADRO 16
INGRESO RELATIVO DE LOS HOGARES SEGUN TIPO DE DEFIC IT
Y CONDICION DE ACTIVIDAD, TOTAL NACIONAL

(Porcentaje)
Condiciéon de actividad
Tipo de déficit
Ocupado Subempleo Cesante| Inactivo

ARo visible e invisiblg

Sin déficit 155,%2 72,b 34]0 96,3

Déficit cualitativo 64,4 35,( 27,0 34,4
2002

Déficit cuantitativo 93,0 44,2 33,4 48,1

Total 127,49 54,5 32)0 71,7

Sin déficit 149,% 84.,b 51]1 115,0
2005 Déficit cualitativo 70,9 40,4 23,p 37,8

Déficit cuantitativo 81,1 48,7 29,( 50,7

Total 121,4 60,8 372 80,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.

& Corresponde al ingreso total proveniente del jeapara el grupo familiar.

Los ingresos por categoria ocupacional muestran lggigoatronos 0 socios activos
percibian proporcionalmente el mayor ingreso y qoesponde entre un 69% (2002) y 39%
(2005) por encima del promedio. Estas proporciauden a 99% en 2002 y 66% en 2005 para
los hogares con jefes que son patronos 0 socid®act que ocupan viviendas no deficitarias.
Seguidamente se encuentran los empleados y olatelr&stado que en 2002 exhiben un ingreso
promedio 40% superior al promedio y que en 200& pstporcion alcanza un 55%, superando
incluso el de los patronos a socios activos. Reradgares de este Ultimo grupo que no presentan
déficit estas proporciones aumentan a 54% en 204 en 2005. Por otra parte en los hogares
en que existe déficit cuantitativo, el ingreso ldefjar equivale al 61% o0 66% cuando el jefe es
trabajador por cuenta propia, a un 71% o 53% cuasdervidor doméstico asalariado, y a 67%
cuando es empleado u obrero de empresa privaddr@CLa).

Lo anterior estaria indicando una fuerte concerénadel déficit en aquellas categorias
ocupacionales que perciben ingresos inferiorescgth@dio, y sugeriria la necesidad de reevaluar
la politica habitacional, en particular en lo canéente a subsidios estatales para las familias de
ingresos mas bajos.
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CUADRO 17 ,
INGRESO * RELATIVO, SEGUN TIPO DE DEFICIT
Y CATEGORIA OCUPACIONAL DEL JEFE DE HOGAR, TOTAL NA CIONAL

(Porcentaje)
Categoria ocupacional
. Empleado u .
Afio | Tipo de déficit | Patonol o o, | Empleadoy = o ge | Servidor Trabajador no
socio . obrero del doméstico Total
- propia empresa ) remunerado
activo Estado . asalariado
privada
Sin déficit 199, 91,p 1544 114,0 57.4 5p.4 127,2
Déficit
cualitativo 56,3 40,4 79,4 50,8 48,3 46, 49,5
Déficit
cuantitativo 1299 60, 109, 67,6 70,1 24,8 74,9
Ingreso
2002 |promedio 168,9 72,1 1399 911 61,4 4%,7 100,0
Sin déficit 165, 1038 1756 1181 78,9 83,4 130,1
Déficit
cualitativo 91,7 44 4 74.p 53,4 36, 23,p 52,8
Déficit
cuantitativo 74,2 65,5 103,f 67,2 52,9 78,4 69,7
Ingreso
2005 |promedio 139,4 80, 1558 88|7 54,0 81,4 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsilespeciales de las Encuestas de Hogares de Ryspdsltiples,
2002, 2005.

a Corresponde al ingreso total proveniente del taapaja el grupo familiar

4.3 Pobreza y déficit

Tomando en cuenta que las familias de menoressiogreon en general las mas vulnerables,, y
gue la politica econémica de Costa Rica en gengrah particular la de vivienda, han estado
muy enfocadas en la superacion de la pobreza, gundcsigue, se examina la asociacion entre
déficit de vivienda y pobreza. Posteriormente, eapdlo la informacion relativa a los jefes de
hogar analizada anteriormente, se indaga en leidalentre esas caracteristicas socioeconémicas
y los déficit habitacionales.

Los hogares de la muestra se han dividido en &tegjorias: no pobres, pobres y extrema
pobreza, de acuerdo con la clasificacion utilizadaINEC™. En 2002 un 79.4% de los hogares
calificaba como “No Pobre”, un 14.9% como “Pobrg’'un 5.7% como de “Extrema pobreza” ,
en 2005 esta situacion muestra cierto deterioraneatando la proporcibn de pobres y
disminuyendo la de no pobres. El andlisis sectoniastra que el empeoramiento se explicaria
por la evolucion en el sector urbano, donde auntanta la proporcion de hogares pobres como
los que se encuentran en situacion de extremazmkj@rafico 16)

0" La definicién de pobreza que utiliza el INEC gplie6 en la nota 4.
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GRAFICO 16
HOGARES SEGUN CONDICION DE POBREZA
(Porcentaje)
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Nacional Urbano Rural
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Ryepdéltiples,

2002, 2005.

En términos de género del jefe del hogar, la p@beszmayor para los hogares cuyo jefe
de hogar es mujer. En 2002, 7.9% de esos hogareacsentran en situacion de extrema pobreza
y un 17.0% son pobres, situacién que es aun pe@06&. En cambio para los hogares con
jefatura masculina, estas proporciones son de b 14,3% respectivamente en 2002, y no se
observan cambios significativos en 2005 (Graficp 17

] ~ GRAFICO17
HOGARES SEGUN CONDICION DE POBREZA Y GENERO DEL JEFE DE HOGAR
(Porcentaje)
O Hombre B M ujer
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Rrepdéltiples,

2002, 2005.
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La evolucion del déficit habitacional varia depemdio de la condicion de pobreza.
Disminuye la proporcion de hogares en situaciéexdema pobreza con déficit cuantitativo (de
34.4% a 32.8%) pero se mantiene la proporcion dgares pobres (25.6%) que presentan este
déficit. En cambio aumenta en 4% la proporcion dgahes con déficit cualitativo ya sea que se
encuentran en situacion de extrema pobreza o came lsegares pobres (Cuadro 18). Este
comportamiento podria ser consecuencia de unaicpolite vivienda social muy centrada
principalmente en solucionar el problema cuantitatie los grupos mas vulnerables, dejando de
lado el tema de la calidad de estas viviendas.oBtraposicidn, los hogares catalogados como no
pobres, no muestran grandes diferencias entre otro yperiodo.

CUADRO 18
TIPO DE DEFICIT SEGUN CONDICION DE POBREZA; TOTAL N ACIONAL
(Porcentaje)
Nivel de pobreza Nivel de pobreza
Extrema Extrema
Afio pobreza Pobres | Nr. pobrgs Total pobreza Pobreq No pobrds Total
Sin déficit 25,3 36,8 60,1 54,6 2,6 10,k 87,3 100
Déficit
Cuantitativo 34,4 25,6 11,4 14,8 13,2 25,8 61,0 100
2002 —
Déficit
Cualitativo 40,3 37,5 28,5 30,5 7,5 18,4 74,11 100
Total 100 100 100 100 5,7 14,9 79,4 100
Sin déficit 23,0 33,8 59,9 53,7 2,4 9,9 87,8 100
Déficit
Cuantitativo 32,8 25,6 12,1 15,4 11,9 26,1 62,0 100
2005 —
Déficit
Cualitativo 44,2 40,6 28,0 30,9 8,0 20,4 71,5 100
Total 100 100 100 100 5,6 15,7 78,8 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.

El desglose del déficit cualitativo no muestra emalucién uniforme para los distintos
componentes entre ambos periodos. Asi, la disnd@nwen la proporcion de hogares pobres y en
pobreza extrema ocupando viviendas de Categosfael,aumento en la proporcion de estos
hogares en las otras dos categorias estaria seddalardeterioro en cuanto a la materialidad de
las viviendas, entre 2002 y 2005 (Grafico 18). ltaagion es aun mas aguda para los hogares
pobres o en condicion de extrema pobreza y queamaén el sector urbano, lo que una vez mas
estaria indicando una politica de vivienda de é@#esocial centrada principalmente en lo
cuantitativo (Cuadrol19, Cuadro 18 Anexo).

En contraposicion a ello, los grupos mas vulnesabiaestran un mejoramiento en cuanto
a servicios basicos (agua, luz y alcantarillad@ee2002 y 2005, y el aumento en la disponibilidad
de estos servicios estad muy centrado en los hogarsiuacion de extrema pobreza (aumento de
9%) y en los hogares pobres (aumento de casi 58@mAs, este mejoramiento esta muy centrado
en el sector rural, como se vio en el capituloramesefialando el énfasis de las politicas en el
mejoramiento de los servicios publicos en el sact@l. (Cuadro 10).

En cuanto a la tenencia (Cuadro 19), la disminugié® se observa entre ambos periodos
en la proporcion de hogares pertenecientes afdareatpobreza que son duefios de sus viviendas,
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0 estan en vias de serlo, asi como el aumentosdrel® grupos en la proporcién de hogares que
alquilan sus viviendas estaria mostrando cierteragb en cuanto a la situacion habitacional de
los hogares, y que es mucho mas marcado en el sebtmo (Cuadro 21, y Cuadro 2 AneXo)
Dado que el ingreso por habitante aumenté de US$453en 2002 a US$ 4.234 en 20
evolucion de esta variable podria explicarse pagréan proporcion de migrantes nicaragiienses
gue fue mencionada anteriormente.

GRAFICO 18
VIVIENDAS SEGUN ESTADO MATERIAL Y CONDICION DE POBR EZA
DE LOS HOGARES, TOTAL NACIONAL
(Porcentaje)
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O Extrema pobreza B Pobres ONo pobres

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de tabsllaspeciales de las Encuestas de Hogares de Ryepdéltiples,
2002, 2005.

Tampoco el tipo de vivienda a que acceden losntiestigrupos marca mayores diferencias.
Como se sefialo en el capitulo anterior, predonlssmoasas independientes, en fila o contiguas,
independientemente de la situacion en cuanto aepalie los hogares. Entre ambos periodos
aumenta la proporcion de hogares que habitan éciesli lo que se explica basicamente por el
comportamiento de los hogares “no pobres” puestenire un 91% y un 95% de este tipo de
viviendas son ocupadas por hogares “no pobres'toTzara los hogares en situacion de extrema
pobreza como para los pobres se observa una fisgde en la proporcion de hogares ocupando
casas independientes y un aumento en los que osupandas en fila o contiguas y tugurios.
Esto ultimo estaria reflejando un fuerte deteremaérminos de la situacion habitacional del pais,
que no seria explicable en términos del ingresohatitante. Dado que el cambio mayor se
produce en el sector urbano, esta situacion sdahabiginado por la persistente urbanizacion
producida en gran medida por la migracion proveridie Nicaragua.

4 Suponiendo que teniendo posibilidades de acceshogares siempre optaran por la adquisicion devivienda

en desmedro de alquilarla.

42 panorama Social de América Latina 2007, CEPAliembire 2007.
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CUADRO 19
TENENCIA DE LA VIVIENDA SEGUN CONDICION DE POBREZA Y
GENERO DEL JEFE DE HOGAR, TOTAL NACIONAL, ANO 2002- 2005

(Porcentaje)
Condicién de pobreza Género Condicién de pobreza Género

Tenencia d¢

Afio o Total Total

la vivienda| EXtrema Pobres No Hombre| Mujer Extrema Pobres No Hombre| Mujer
pobreza pobres| pobreza pobres|

Propia
totalmente
pagada 6,4 15,3 78,3 74,7 253 10 69,7 63.f 614 63(2 6f.2 62,2
Propia
pagando

2002 a plazos 3,6 8,7 87,7 77,9 22,1) 100 7,9 7,3 1318 12f7 19,8 12,5
Alquilada 2,3 11,1 86,6 70,7 29,3 10p 5,9 1140 14,1 135 16,914,7
En
precario 111 34,4 54,5 72,5 274 10 3,3 39 1p 1, 18 1,7
Otra 8,3 24,2 67,5 81,7 18, 10p 12,3 1411 714 8B 9,9 8,7
Ignorado 22,7 51 72,2 66,2 33, 1Q0 0,7 o,L 0|2 op Q.3 0,2
Total 5,7 14,9 79,4 75,0 25, 10 100 10 140 100 1p0 100
Propia
totalmente
pagada 6,0 16,4 77,6 71,8 28,1 10 67,0 64.p 6110 61(4 61,9 61,9
Propia
pagando

2005 a plazos 1,9 8,5 89,6 75,5 24,5  10( 3,8 6,2 12[9 118 19,3 11,4
Alquilada 3,3 12,1 84,6 72,6 274 10p 10, 1311 18,2 148 0%, 17,0
En
precario 11,0 41,1 47,9 72,7 27,3 10 3,2 4.9 1p 1, 116 1,6
Otra 10,7 22,3 67,0 78,9 21,1 10p 15,1 114 6|8 8 4,0 8,0
Ignorado 31,0 24,1 449 62,7 378 1Q0 04 oL 0jo oj1 1 0,1
Total 5,6 15,7 78,8 72,9 27,1 10 100 10 140 100 1p0 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de iwepdéltiples,
2002, 2005.
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GRAFICO 19
TIPO DE DEFICIT SEGUN POBREZA E INGRESO RELATIVO,
TOTAL NACIONAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabslespeciales de las Encuestas de Hogares de ®yspdsltiples,
2002, 2005.

Como es de esperar, también existe una estrechaiorel entre pobreza, déficit
habitacional e ingreso. El grafico 19 muestra lacasion entre el ingreso familiar per capita
proveniente del trabajo para las personas que aoenpel hogar, segun sus niveles de pobreza, y
los déficit que presentan.

Como se puede ver, el ingreso per capita es un duiérior al promedio para los
hogares no pobres, en tanto que los hogares pplhossextremadamente pobres tienen ingresos
per capita inferiores al promedio en un 77% y u¥ 98spectivamente, lo que indica la dificultad
que tendrian los hogares pertenecientes a estaguoss para solucionar cualquier situacion de
carencia por sus propios medios.

De otro lado, en promedio en ambos periodos ekswgper capita es entre un 31% y
33% superior al respectivo promedio para aqueltggates que no adolecen de ningun tipo de
déficit habitacional, y dentro de este subgrupadiferencias en los ingresos per capita entre las
familias no pobres y las otras dos categoriasasarmucho mas marcadas. En cambio entre los
hogares que presentan déficit cuantitativo o @tald, las diferencias en ingreso per capita entre
los distintos estratos socioecondmicos son muchwores. Si ademéas recordamos que so6lo un
cuarto de los hogares extremadamente pobres yrcio e los pobres no presentan déficit
habitacionales, queda en evidencia la importaneiauda politica de vivienda que otorgue
especial apoyo a los grupos de menores ingresos.
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5. Marco institucional y financiamiento
habitacional

Los procesos de urbanizacion y descentralizacidto joon el fenomeno de la globalizacion, las
reformas estructurales y los cambios en el rokdetor publico43 a que se ha visto sometida la
region en las dos Ultimas décadas han desembocadm enayor desarrollo de los sistemas
financieros y la ampliacion de instrumentos finames para la vivienda. Paralelamente la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento ddtldatizacion de hipotecas han derivado en
una mayor disponibilidad de créditos en la ultindaatla. Sin embargo menos del 25% de todas
las viviendas en América Latina se financia a tsagdé mecanismos formales, y las hipotecas
representan una pequefia fraccion del crédito ©©taho consecuencia, existe ain un importante
porcentaje de familias que viven en barrios matgmaor la incapacidad de los mercados
formales de vivienda de acomodar a esta poblacion.

En la blusqueda de soluciones permanentes al prabkden carencia de vivienda
socialmente adecuada para toda la poblacion, [Hgaotle vivienda de Costa Rica se ha basado
en una serie de medidas legislativas y del Podmuijyo que condujeron a la creacién por ley
del Sistema Nacional Financiero para la Viviend&N®) como generador de recursos. Los
aspectos distintivos del SFNV son los subsidioa ddmanda a jefes de familia, el acceso de
estos ultimos al crédito hipotecario en condiciodesmercado, y la construccion de viviendas
por parte de empresas y entidades del sector privad

El Sistema le dio al sector habitacional un manstitucional mas coherente al permitir la
combinacion entre entidades publicas y privadagudoredujo la dispersion que existia en este campo
facilitd la concertacion de esfuerzos para ategulgros poblacionales tradicionalmente excluiddasle
acciones del sector, y propicio la movilizacion imede recursos hacia la produccion de viviendas.

Las principales instituciones del sector de viviepdsentamientos humanos son: el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH); el Bautdipotecario para la Vivienda (BANHVI);
el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INYWY el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

El MIVAH fue creado a través de la ley de presupuele 1980 con las atribuciones
pertinentes tales como ser el ente rector del seetponsable de coordinar la elaboracion de

e Que pasaron de ser proveedores a habilitadores
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politicas y estrategias de vivienda y asentamiembosanos, y de asegurar que las entidades que
componen el sector trabajen dentro de los lineawsendirectrices de la politica sectorial.

El BANHVI es un banco de segundo piso y el entéoretel sistema financiero nacional
para la vivienda. Su responsabilidad es procuranalizar créditos y subsidios para solucionar
problemas en materia de vivienda, desarrollo urbaasentamientos humanos en todo el pais.
Para cumplir con este objetivo, el BANHVI, entreast actividades, administra dos fondos: el
Fondo Nacional para Vivienda (FONAVI) que proveeursos permanentes y del menor costo
posible para la financiacién de programas habitedés; y el Fondo de Subsidios para Vivienda
(FOSUVI) cuyos recursos se adjudican a familiassi®sos ingresos.

Los recursos de ambos fondos son canalizados @adaes autorizadas para desarrollar
proyectos dentro de los lineamientos del sectoienda y asentamientos humanos. Estas
entidades estdn compuestas por instituciones fierasc publicas y privadas, fundaciones y
organismos publicos especializados (por ejempltyéU). Estos ultimos, tienen facultades para
ejecutar proyectos, directamente, o contratartesceros. En todos los casos los proyectos deben
ajustarse a las especificaciones del MIVAH y seolagpdos por el BANHVI. Las actividades del
BANHVI se han concentrado en el tema de viviendia, embargo existe interés en ampliar sus
acciones para cubrir necesidades en materia deralésarbano y asentamientos humanos, para
lo cual se requerird fortalecer su capacidad oparat

La construccion de viviendas qued6 a cargo de esaprg otras entidades del sector
privado, entre algunos de los programas implemestad destaca la iniciativa de la Fundacion
Privada en Pro de la Vivienda (FUPROVI) que impulsd programa de autoconstruccion vy
aportes en materiales y mano de obra por parteosiebéneficiarios aportando soluciones
adecuadas de vivienda con limitados recursos dadias’

También se cred el Sistema de Ahorro y Préstamodauerigen a la aparicién de
entidades particulares de ahorro sin fines de l@l@® mutuales), cuyo objetivo original era
fomentar el ahorro interno y junto con otros recsreiacionales y extranjeros, financiar la
construccion, adquisicion, reparacion, y consebrade viviendas para familias de escasos y
medianos ingresos. El Sistema se caracteriza per tena relacién contractual con el cliente,
donde las partes (cliente-INVU) adquieren un commiso de ahorro en la primera etapa por
parte del cliente y de financiamiento por parte Il8YU en la segunda etapa. En la etapa de
ahorro el cliente debe completar aproximadamen8®% del costo de la inversion y en la etapa
de financiamiento el INVU le devuelve al cliente dthero ahorrado y ademas le facilita un
préstamo para cubrir el 70% del costo de la ingarson un interés del 9%. Sin embargo el
ahorro previo ha tenido poca importancia relatindas familias beneficiarias. Su papel ha sido
complementar marginalmente los recursos del crédicsubsidio.

En todo caso, el SNFV permiti6 una &gil accion ootg de los sectores publico y
privado, y logré importantes avances en la soludéndéficit habitacional en los noventa. Los
datos muestran una fuerte expansion de la ofebitgalséonal y un considerable incremento en el
acceso de familias de menores ingresos a la vigiebds subsidios habitacionales llegaron a
representar el equivalente a un 1% del PIB, lo spf@ala un apreciable aporte de recursos por
parte del sector publicB.

4 Gunther, H. 2000, Politicas de viviendas de intesésial orientadas al mercado: experiencias rezsenbn

subsidios a la demanda en Chile, Costa Rica y GumlnSerie Financiamiento del Desarrollo N°96, CEPA
Santiago de Chile.

Grynspan, R. 1999, El factor institucional en refas a la politica de vivienda de interés sociakxperiencia
reciente de Costa Rica Serie Financiamiento dehDa&to N° 81, CEPAL, Santiago de Chile.
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El FOSUVI administra los recursos que dan contenamndémico al subsidio
habitacional a través del Bono Familiar de la \fida. Este fondo esta constituido por los
recursos que provienen del 3% de los presupuesiosados y extraordinarios de la Republica y
el 33% de los recursos que ingresan al Fondo darfade Social y Asignaciones Familiares, el
cual se compone del 100% de los Impuestos de tadgdanillas del pais y el 20% de todos los
ingresos por impuesto de ventas.

Son elegibles al Bono Familiar de Vivienda aquefsilias con ingresos iguales o
inferiores a cuatro salarios minimos de un obreooespecializado de la industria de la
construccion, el cual es ajustado semestralmehgibdSidio se otorga de acuerdo a los requisitos
establecidos a través de los distintos progransagragresivo y el monto correspondiente a cada
nucleo familiar depende de su ingreso mensual.

El programa de subsidios que parti6 en 1987 celkhog@ poco tiempo sus 20 afios de
existencia con la entrega del bono numero 250.808e considera que los grupos familiares
estAdn compuestos en promedio por cuatro persosss,significa que aproximadamente una
cuarta parte de la poblacion del pais ha sido madd con éste subsidio.

CUADRO 20
BONOS FAMILIARES DE VIVIENDA PAGADOS, TOTAL NACIONA L

Bono familiar de vivienda
Bonos pagados (1987-2007)

Afio Ntimero de casos | MONtO en ddlares
(millones)
1988 - o
1989 13 421 1.24
1990 15 454 168
1991 15 008 2.70
1992 15 234 3,07
1993 16 843 3.26
1994 0 308 > 55
1995 15 704 5,40
1996 17 394 8,00
1997 20191 1011
1998 10 623 5,87
1999 6 601 2580
2000 14 334 9.73
2001 11 85 065
2002 0 238 L0
2003 8 440 1010
2004 11 564 15,07
2005 0917 rart
2006 8 756 LT
2007 11 443 21.30

Fuente: Banco Hipotecario para la Vivienda.
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Sin embargo, a comienzos de 2007 el Banco Hipatedarla Vivienda se encontraba
enfrentando un problema de falta de recursos comdupto de la fuerte caida en la tasa de
interés y al aumento en los gastos administratie43% que no fueron compensados con la
rentabilidad (9.2%).

El actual gobierno decidié priorizar el Programakaeadicacién de precarios durante su
primer afio de labores, mediante el otorgamientBateos Familiares de Vivienda. A su vez, el
Banco Hipotecario de la Vivienda cuenta con sgisstide programas referentes a estos Bonos:
Programa RAMT (Reparacion, ampliacion, mejoras gmieacion de vivienda), Programa
Ordinario BFV, Programa para Personas con DiscdpdgciPrograma para la Persona Adulta
Mayor, Programa ABC (Ahorro-Bono-Crédito) y ProgeaABC Vertical®®

Adicionalmente la Ley 7769 establece que el otoigata de un Bono Familiar de
Vivienda a las Mujeres que participan del Progr&neciendo Juntos por parte del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos.

Como ya ha sido mencionado, uno de los mayoredgonals que enfrenta en la actualidad
el pais se relaciona con el problema migrat@&acuerdo con el Censo nacional del afio 2000, un
5.9% de la poblacion total corresponde a persomeigas en Nicaragua y radicadas actualmente en
el pais y que a su vez representan cerca de uni80%tal de inmigrantes internacionales.

El principal problema de este contingente de inanitgs es que se han ubicado en
asentamientos informales, de forma tal que se agjire un 50% del total de familias en tugurios
esta constituida por migrantes. Regularizar laasitin de estos hogares resulta practicamente
imposible debido a que un porcentaje significatieoesta poblacién estd4 indocumentada, lo que
dificulta o limita cualquier posibilidad de atengidentro del esquema del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda.

Ademads, el documento del Plan Nacional de Vivie2@@2-2006 sefala que “existirian
entre 73.626 y 103.626 mil nicaraglenses no cessgu®, considerando un promedio censal de
4.1 personas por familia, representan entre 17y988.275 familias, la mayoria de las cuales
tienen pretensiones de quedarse en el pais, Idhace que el déficit habitacional ascienda a
alrededor de 190.000 viviendd$"El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 conteropldlan
Nacional de Vivienda, tomando en consideracionsesspectos.

El MIVAH pretende invertir unos 398 millones de ai@s en 2008 en programas sociales
gue comprenden infraestructura, erradicacion derimgy proyectos de desarrollo, superando en
un 72% por ciento el monto destinado a programeigles en 2007. El destino de estos fondos es
mejorar la calidad de vida urbana, impulsar prayegiara beneficiar a la clase media, mejorar el
equipamiento de infraestructura en los tuguriopuilsar el desarrollo de la gente pobre e iniciar
proyectos de rescate para los nifios y adolesceetdmjos recursos. En 2007 se pusieron en
marcha 60 proyectos de vivienda que beneficiarAroxapadamente a 7.000 familias
costarricenses. En tanto que las iniciativas parardadicacion de tugurios lograran que en los
préximos meses unas 2.500 familias de todo eltpagan una vivienda digna.

Segun datos del MIVAH, durante el 2007 fueron edogi12.195 bonos de vivienda por
un monto de 94,6 millones de ddlares. Costa Riegtid aproximadamente 103,5 millones de
ddlares en programas sociales durante el 200%, gife ascendié hasta 143 millones de ddlares
en el 2006 y a 231 millones de délares en el 2007.

46
a7

Banco Hipotecario de la Vivienda, www.banhvi.crdmfacion General
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 — Costa Ritinisterio de Planificacién Nacional y Politicadf®mica,
Extracto, Organizacion Internacional del Trabajo.
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6. Consideraciones finales

Entre fines de la década de los 70 y principioodeB0 Costa Rica experimentd un incremento
en el déficit habitacional que se originé tanto famtores internos como externos. En efecto, al
igual que la mayoria de los paises de América aatapolitica habitacional hasta ese entonces
se basaba en un Estado que cumplia tanto las $aldereonstructor, como de proveedor de
viviendas y de financista. El crecimiento mas rapié la poblacién y del numero de hogares,
unido a la crisis econdmica que afecté a los paisek region en esa época derivaron en un
fuerte aumento en los déficit de vivienda, y en fuiegte crisis social.

Las medidas adoptadas en ese entonces dieron arigetreacion del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y por ende a un nuevaues@g de financiamiento habitacional,
incluyendo la entrega de bonos para las personagederes ingresos. Estas medidas permitieron
paliar en forma bastante importante el déficit titetivo, dejando un poco de lado el problema
cualitativo. Ademas, al no incluir dentro de lasdidas los lineamientos de una planificacién
urbana, originaron un crecimiento desequilibradtreeas ciudades, que se agudiz6 con el
problema de la informalidad urbana producto erepdgtla fuerte migracion nicaragtiense.

Como consecuencia, en la actualidad los principdkesafios son una planificacion
urbana eficaz que permita enfrentar el problemdadimformalidad urbana por una parte, y
otorgar acceso a financiamiento para aquellasndlae que requieren de reparaciones profundas.
Segun la informacion utilizada en este estudid2@®? un 14.3% del total de hogares presentaba
un déficit cuantitativo de vivienda, en el sentiplee compartian esta vivienda con otras familias o
bien la calidad de la vivienda era tal que no ciangbn los requisitos minimos de habitabilidad.
Esta proporcién aumenta en casi un punto porcemna?005? Empleando este criterio se
habrian necesitado construir aproximadamente 143/Mbendas en 2002 y 171.700 en 2005
para suplir la carencia de viviendas existentesses afio$’

8 Notese que en ambos periodos el déficit es comditenente inferior para el sector urbano (11,2%rahos) en

comparacion con el sector rural (19% y 20.5% res@aoente).

En julio de 2006 el Ministerio de Vivienda y Asemiantos Humanos sefialaba que en 2004 el défisitvitnda
era de 189.000 y representaba un 15% de las vageagistentes. Ademas un 11% de las viviendas mieigia
sustituidas. (Discurso del Sr. Fernando Zumbadajditb de Vivienda y Asentamientos Humanos antBagico
Nacional, julio 2006).
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Proporcionalmente este déficit afecta en mayor deedihogares en situacion de extrema
pobreza o pobres, que en conjunto representaba®0D/Bogares en 2002 y 220.821en 2005, y a
los hogares con jefes de sexo femenino. A su veEw ggupos también muestran una mayor
proporcion de falencias en cuanto a calidad deiléesndas y disponibilidad de servicios.

Sintetizando estas cifras mediante un indice ddencia>® un 5.7% en 2002 y 5.6 % en
2005 del total de hogares (poblacion en extremaezal concentra un 34.4% en 2002 y 32.8%
en 2005 del déficit cuantitativo, lo que arroja imdice de incidencia de 250 y 272
respectivamente. Ademas un 14.9% en 2002 y 15.7%068 (poblacion pobre) concentra un
25.6% de ese déficit en ambos afios, arrojando dedite incidencia de 95.3 y 96.9
respectivamente. A su vez los hogares no pobreseguesentaban el 79.4% en 2002 y 78.8% en
2005, tenian sélo un 11.4% y 12.1% respectivamaeitéotal de éste déficit, reflejando indices
de incidencia de 17.9 en 2002 y 19.3 en 2005. EB,da incidencia de este tipo de déficit es
entre 5y 14 veces superior entre los hogaregacgn de extrema pobrezay pobres.

CUADRO 24
INDICE DE INCIDENCIA SEGUN CONDICION DE POBREZA,
CONDICION DE EMPLEO Y CATEGORIA OCUPACIONAL DEL JEF E DE HOGAR,
TOTAL NACIONAL, ANO 1987-2007

Indice de incidencia
Deficit cuantitativo Deficit cualitativo
2002 2005 2002 2005

Extrema pobreza 250,4 272,2 528,9 546,1

Condicion de pobreza|Pobres 95,3 96,9 201,3 194,4
No pobres 17,9 19,3 37,9 38,6
Ocupado 24,7 26,2 52,2 52,6
Subempleo

Condicién de empleo [(visible e invisible) 81,3 83,8 171,8 168,2
Desocupado 630,1 626,2 1331,1 1256,5
Inactivos 62,7 70,0 132,5 140,4
Patrono o socio activo 195,7 479,9 413,4 962,8
Trabajador cuenta propig 1,3 1.4 2,7 29
Empleado u obrero del
Estado 0,6 0,7 1,2 14

Categoria de
ocupacion Empleado u obrero

empresa privada 1,0 1,1 2,2 2,2
Servidor domestico
asalariado 0,3 0,3 0,6 0,6
Trabajador nc
remunerado 53,9 116,6 1139 233,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propésitos Ma|tR002, 2005.

0" El indice de incidencia corresponde a la razoneeetrporcentaje del déficit que recae sobre cigrtpo y la

participacion de este grupo en la poblacién total
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De otro lado, la incidencia del déficit cuantitati#gs mucho mayor para los hogares con
jefes desocupados, que para aquellos con jefesasituacion ocupacional. Asi, los respectivos
indices de incidencia son de 630 para los hogamegefes desocupados y caen a alrededor de 82
para los hogares con jefes subempleados, a 69gsah@gares con jefes inactivos y a 25% para
los hogares con jefes ocupados.

En cuanto a los déficit cualitativos, de acuerda & informacion disponible y las
definiciones utilizadas en este estudio, un taeaB@.5% de los hogares en 2002 y 30.9% en 2005
ocupaban viviendas que presentaban uno o mastdéfaitativos:* De estos 23% en 2002 y
24.3% en 2005 presentan solo uno de los déficit dgfinidos; 6% y 5.5% respectivamente
presentan dos déficit simultaneos y sélo un 1%082 ¥ un 0.7% en 2005 de los hogares ocupan
viviendas que tienen los tres déficit cualitativars forma simultanea. El déficit de calidad es
proporcionalmente mayor en ambos periodos, tantelesector urbano como en el rural, y
aumenta en 2005 (véase Cuadro 13).

Como se observa, la incidencia de este déficitlgsmarcada para los hogares en situacion
de extrema pobreza, en que llega a 529 en 2008 52005, comparado con 201 y 195 para los
hogares pobres y Unicamente alrededor de un 3®leosaafios para los hogares no pobres.

Ahora bien, debe tenerse presente que, en losdwagarsituacion de extrema pobreza o
pobreza, la incidencia del desempleo es mayoracderdo a las cifras del Cuadro 16 el ingreso
familiar de los hogares con jefes desocupados enspleados es entre un 38% y 46% inferior al
promedio poblacional. Ambas condiciones puedercutéir la acumulacion de ahorro previo,
especialmente entre los pobres, reduciendo laidfiad potencial de programas basados en la
acumulacion previa de recursos.

Dado el grado de demanda por una solucién de d&jese hace necesario desarrollar politicas
encaminadas a la atencion de la poblacién en ndegeentaja social, garantizando la efectividacgde |
politica selectiva en materia de vivienda que dmnta a disminuir las brechas existentes.

La magnitud de los déficit cualitativos por falta servicios publicos, hacinamiento o
principalmente mala calidad de las construccionég ¢os materiales ocupados en las mismas,
significa que el disefio de una politica que intaalacionar el problema habitacional tendria que
considerar la necesidad de apoyar no sélo a aguetigares que no cuentan con una vivienda
establecida, si no también y principalmente a dogi€jue tienen una vivienda propia, pero que
no redne las condiciones minimas de habitabili(Retordemos que la informacion disponible
mostraba un ingreso mas de 30% inferior al promedi@ los hogares cuyo jefe esta ocupado
pero que ocupan viviendas con déficit cualitatieoque podria estar indicando la insuficiencia
de los recursos para efectuar mejoramientos eviieendas de este grupo poblacional. En este
sentido seria importante la ampliacién de algumogramas ya existentes como el RART.

El alto porcentaje de poblaciéon urbana, asi comelesdado precio del suelo en relacion
al ingreso promedio de la poblacién, ha derivado uen aumento en la formacién de
asentamientos precarios, que han pasado de 13e886nps en 1987 a 37.000 en 2005, es decir
un aumento de 1,7 veces, a razén de 9.3% ahBal. esta razon, resulta imprescindible por una
parte una activa intervencion del Estado a traw@suda politica de suelos, que posibilite
disminuir la incidencia del valor del suelo sobreasto de la vivienda social. Una alternativa en
este sentido es incrementar la oferta de suelo ygienda popular a través de reservas de
terrenos por parte de las distintas instanciasoteegno, los que posteriormente podrian licitarse.

1 Segun informacién del MINVAH en 2004 un 26% devagendas requerian reparaciones profundas

2 Reparacion, ampliacién , mejora y terminacién deewida.
3 g principal reto de la politica de vivienda: déstado constructor al Estado Facilitador”, Fernaddmbado,
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos, j@@06.
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Otra posibilidad es traspasar a los duefios deuel®s parte de los costos generados por los
gastos de infraestructura en que incurre el gobieDe otro lado, y considerando la amplia

extension que van adquiriendo las ciudades es tenger apoyar la densificacion en el uso de
suelos en las areas metropolitanas.

Las anteriores medidas tienen por objeto impediofaacion de nuevos asentamientos
informales, pero adicionalmente se requiere deéarran programa de erradicacion de los
tugurios ya existentes y de mejoramiento de barEsts programas para ser efectivos deberian
estar insertos dentro de una politica mas ampliaatéficacion urbana, que incluya regulaciones
urbanas minimas.

La entrega de recursos a través del bono famikawigienda ha resultado ser un
instrumento sumamente Gtil y que ha permitido aerds necesidades habitacionales de una
proporcion importante de familias que por su caddise encuentran en riesgo social, ya sea
porque viven en situacion de extrema pobreza, dggancia o en asentamientos en precario. Sin
embargo, considerando que al menos entre 2002 y @00éficit cuantitativo se ha mantenido
practicamente estable y, dada la baja proporcidrivilendas sociales que se financia a través de
mecanismos formales, es de suma importancia eloapojos sistemas financieros para la
vivienda y el impulso a instrumentos que perméhdesarrollo del mercado hipotecario, con el
objeto de que al ampliar sus actividades, abrapokibilidad de acceso para los sectores de
menores ingresos.

Ahora bien, dado que una de las razones principalelas que estas actividades financieras
no atraen al sector privado, son los elevados £a&dransaccion en relacion con el monto de los
créditos, y por otra el temor al no reembolso g/mbrosidad en los pagos por amortizacion, segodri
destinar parte de los recursos estatales al ot@geirde subsidios a la originacion de créditos de
bajo monto y a la implementacién o el fortalecinvete seguros de crédito.

Por dltimo, es importante tomar en consideraciare tas anteriores sugerencias en
cuando a ajustes a la politica habitacional, regnide recursos, y en Costa Rica, al igual que en
la mayoria de los paises de la region, el gasiovianda y otros como proporcion del PIB se ha
mantenido constante desde la década de los 90rededbr de 2% Si bien en términos per
capita el gasto ha aumentado de US$ 58 en 1990/88%a78 en 2002/03 en ddlares constantes
del 2000, este incremento es so6lo explicable paraglor PIB, ya que como porcentaje del gasto
publico total, el gasto en vivienda y otros incligodisminuido de 5% a finales de la década del
90 a 3,2% en 2202/03. En consecuencia, al menosa@@eiente con recursos provenientes de
otras fuentes tales como préstamos y donacionesdsteil incorporar cambios profundos en la
politica habitacional.

> CEPAL (2006) Panorama Social
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CUADRO A-1
GASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB, ERIO DO 1990-1991 AL 2004-2005
(Porcentaje)
B ARo

Pais 1990-1991 | 1992-1993 | 1994-1995 1996-1997 1998-19p9 200Q-2| 2002-2003 | 2004-2005
Cuba 27,6 32,8 28,5 25,0 24,3 22,2 24,7 28,7
Brasil 18,1 17,6 20,4 19,4 21,6 21,1 21,8 22,0
Argentina 19,3 20,1 21,1 19,9 20,9 21,8 19,5 19,4
Bolivia 9,2 11,5 12,6 14,6 16,2 18,0 19,4 18,6
Uruguay 16,8 18,9 20,24 21,33 22,0 22,2 20,8 17,7
Costa Rica 15,6 15,2 15,81 16,81 16,4 18,0 18,4 17,5
Colombia 6,6 7,9 11,5 15,2 13,7 13,2 13,7 13,4
Chile 12,7 12,8 12,4 12,8 14,2 15,1 14,7 13,1
Venezuela 8,8 9,2 7,8 8,6 8,8 11,6 11,7 11,7
Honduras 7,5 7,6 6,6 6,6 7,4 10,0 11,3 11,6
Nicaragua 6,6 6,5 7,2 6,5 7,6 8,1 9,3 10,8
México 6,5 8,1 8,9 8,5 9,2 9,7 10,2 10,2
Jamaica 8,4 8,0 8,2 9,0 9,1 9,5 9,5 9,9
Trinidad y Tabagq 6,9 7,3 6,6 6,4 7,3 9,1 9,7 9,4
Peru 4,0 5,3 6,8 7,1 7,7 8,3 9,5 8,9
Panama 7,5 9,3 8,3 8,8 9,7 9,5 8,3 8,0
Paraguay 3,2 6,6 7,8 8,7 9,1 8,0 9,1 7,9
Rep.Dominicani 4,3 5,9 6,7 6,9 7,1 7,7 7,6 7,1
Guatemala 3,3 4,1 4,1 4,3 5,9 6,1 6,5 6,3
Ecuador 7,4 8,0 6,1 5,6 4,9 4,9 5,5 6,3
El Salvador 4,1 4,1 4,6 4.8 5,2 5,4 6,1 5,6

Fuente: Panorama Social de América Latina 2007 ACE@viembre 2007

CUADRO A-2
GASTO SOCIAL EN VIVENDA COMO PORCENTAJE DEL PIB
(Porcentajg
Afo Gasto social en vivienda como porcentaje del PIB
1990 1,9
1991 1,8
1992 1,7
1993 1,9
1994 1,8
1995 1,6
1996 1,9
1997 1,6
1998 1,6
1999 15
2000 15
2001 1,7
2002 1,7
2003 1,7
2004 1,8
2005 1,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedallas Encuestas de Hogares de Propdsitos Msltip002, 2005
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CUADRO A-3
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN TIPO DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
(Porcentaje)
Afo
Tipo Tenencia 2002 2005
Propia totalmente pagada 6B,6 62,4
Propia pagando a plazos 1p.3 11,4
Alquilada 14,4 16,9
En precario 1,7 1,6
Otra 8,1 7,8
Total 100.9 100,0
Propia totalmente pagada 6[L,6 58,4
Propia pagando a plazos 14,3 14,7
Alquilada 18,2 20,7
En precario 1,7 1,8
Otra 4,2 4,5
Total 4,2 100,0
Propia totalmente pagada 6p.5 68,4
Propia pagando a plazos D,2 6,6
Alquilada 8,7 11,2
En precario 1,7 1,2
Otra 13,9 12,6
Total 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

CUADRO A-4
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN ESTADO MATERIAL DE LA V IVIENDA
(Porcentaje)
Estado Material de la vivienda
Zona Afio Total
Categoria | Categoria Il Categoria lll
. 2002 62,9 24,8 12,3 100
Nacional
2005 59,9 27,0 13,1 100
2002 68,6 22,2 9,2 100
Urbano
2005 67,2 23,3 9,5 100
2002 54,3 28,7 17,0 100
Rural
2005 49,0 32,5 18,5 100
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CUADRO A-5
PROMEDIO DE APOSENTOS Y DORMITORIOS SEGUN TIPO
Y ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA, ANO 2002- 2005

(Unidades)
Estado Numero de aposentos Numero de dormitorios
Afio material de la Zona Zona
vivienda Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacional

Categoria | 5,5 5,0 5,3 2,8 2,7 2,8
2002 Categoria |l 4,7 4,6 4,7 2,5 2,5 2,5

Categoria lll 4,0 3,7 3,8 2,1 1,9 2,0

Categoria | 5,5 51 5,4 2,8 2,7 2,8
2005  |categoria ll 4,7 4,6 4,6 25 2,4 2,5

Categoria lll 4,0 3,9 4,0 2,1 2,1 2,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedales Encuestas de Hogares de Propdsitos M&|tR002, 2005.

CUADRO A-6 )
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN ESTADO MATERIAL, ANO 2002- 2005
(Porcentaje)
Estado Material Afio
de la vivienda 2002 2005
Categoria | 39B 36,3
Categoria Il 36,p 37,0
Categoria Il 24.p 26,7
Total 100,4 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

CUADRO A-7
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON HACINAMIENTO,
SEGUN ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA, ANO 2002- 200 5

(Porcentaje)
Condicion de hacinamiento

Afo Total

Estado material de

vivienda Sin hacinamiento Con hacinamiento

Categoria | 88,6 11,4 100
2002 Categoria Il 73,2 26,8 100

Categoria Il 61,8 38,2 100

Categoria | 90,6 9,4 100
2005  |categoria ll 78,4 21,6 100

Categoria Ill 66,2 33,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.
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CUADRO A-8

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON HACINAMIENTO CRITICO,
SEGUN ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA

(Porcentaje)
Nivel de hacinamiento
AR Estado Total
no material de Sin hacinamiento Con hacinamiento ota
la vivienda critico critico

Categoria | 82,9 17,1 100
2002 |categoria Il 68,2 31,8 100
Categoria lll 54,8 45,2 100
Categoria | 85,9 14,1 100
2005 |categoria ll 73,3 26,7 100
Categoria lll 60,1 39,9 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.

CUADROA-9
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN CONDICION DE ACCESO AL AGUA
(Porcentaje)
Zona
Afio Nacional Urbano Rural Total
Con agua Sin agua Con agua Sin agua Con aguaI Sin agug

2002 92,4 7,6 97,1 2,9 85,2 14,8 100
2005 94,6 5,4 98,8 1,2 88,3 11,7 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialias Encuestas de Hogares de Propoésitos Ma|tR002-2005.

CUADRO A-10
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN CONDICION DE ACCESO
A SERVICIO SANITARIO COMPLETO

(Porcentaje)
Zona
Nacional Urbano Rural
Afio Total
Con servicio] Sin servicidg Con serviclo  Sin servigio Con servicio Sin servici
2002 93,6 6,4 97,9 2,1 87,0 13,0 100
2005 95,2 4,8 98,4 1,6 90,6 9,4 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.
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CUADRO A-11
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN CONDICION DE ACCESO A ELECTRICIDAD
Y ESTADO MATERIAL DE LA VIVIENDA, ANO 2002- 2005

(Porcentaje)
Acceso a electricidad
Afio Estado Material Con acceso Sin acceso
de la vivienda Urbana Rural Urbana Rural
B | 100 99,0 [t 1,0
Categoria Il 99,9 95,5 0,] 4,5
2,002 ' " ’ '
1] 98,8 89,4 1,4 10,6
Total 99,9 96,4 0,1 3,6
B 100 99,5 0,5
Categoria Il 100 97,7 q 2,3
2,005 ' ’
1] 99,0 93,8 1,( 6,2
Total 99,0 97,4 0,1 2,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.

CUADRO A-12
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN CONDICION DE ACCESO A ELECTRICIDAD
(Porcentaje)
Nacional Urbano Rural
Afio Cor Sin Cor Sin Cor Sin Total
electricidad electricidad electricidad electricidad electricidad electricidad
2002 98,4 1,5 99,8 0,1 96,3 3,5 100
2005 99,1 0,9 99,9 0,1 97,8 2,2 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espediallas Encuestas de Hogares de Propdsitos MajtR002, 2005.

CUADRO A—13, i
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE DEFICIT
(Porcentaje)
Tipo de Zona
Afo déficit Urbano Rural Nacional
Sin déficit 63,3 44,3 55,7
2002 total 11,7 18, 14,2
total 25,5 36, 30,1
Total 100,4 100,9 100,0
Sin déficit 63,1 419 54,4
total 11,4 20,1 15,2
2005
total 25,3 38,0 30,4
Total 100, 100,p 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.
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CUADRO A-14
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN EDAD JEFE DE HOGAR Y TIPO DE DEFICIT
(Porcentaje)
Edad
Afio Déficit by 3
Menos de 21 25a34 35a44 45 a 54 55a6 65 o mps Total
Sin déficit 45,0 51,7 58,6 57,4 58,6 53,0 55,7
Déficit
cualitativo 23,2 16,3 12,0 11,8 14,1 17,2 14,2
2002 —
Déficit
cuantitativo 31,8 31,9 29,4 30,8 27,3 29,8 30,1
Total 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 40,2 50,3 56,2 59,5 54,7 51,8 54,5
Déficit
cualitativo 25,7 17,4 13,0 12,7 16,5 16,5 15,1
2005 —
Déficit
cuantitativo 34,1 32,2 30,8 27,9 28,8 31,8 30,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedales Encuestas de Hogares de Propdsitos M&|tR002, 2005.

~ CUADRO A-15 )
INGRESO RELATIVO SEGUN EDAD DEL JEFE DE HOGAR, ANO 2002- 2005
Edad
Afo menos de 25a34 35 a 4 45 a54 55 a 64 65 afio Total
25 afios afios afios afios afios 0 mas
2002 70,8 90,9 112,4 115,6 102,2 71,2 100
2005 63,8 86,8 100,4 122,6 112,0 78,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

CUADRO A-16
TIPO DE TENENCIA DE LA VIVIENDA SEGUN EDAD DEL JEFE DE HOGAR,
ANO 2002-2005

o Tipo Edad -
Ao tenencia menos d¢ 25a34 35a4: 45 a 54 55 a 64 65 ario
25 afios afios afios afios afios 0 mas
Propia 44,0 60,2 76,2 81,9 85,7 86,9
2002 Otra 56,0 39,8 23,8 18,1 14,3 13,1
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Propia 36,2 55,5 71,6 82,5 85,2 85,7
2005 Otra 63,8 44,5 28,4 17,5 14,8 14,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedales Encuestas de Hogares de Propdsitos M&|tR002, 2005.
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CUADRO A-17
TIPO DE DEFICIT DE LA VIVIENDA SEGUN ANOS DE INSTRU CCION
DEL JEFE DE HOGAR, ANO 2002- 2005

o Tipo de Afios de educacion
Afo e Total
deficit ninguno la4 4a9 10a12 13y map

Sin déficit 3,9 7, 47,0 161 259 100
Déficit cualitativo

2002 16,2 21,4 53,9 54 2|9 100
Déficit cuantitativo 8,5 16,9 57, 9,b 718 100
Total 6.9 124 51,1 126 172 100
Sin déficit 2,9 7, 45,p 16|0 285 100

2005 Déficit cualitativo 12,6 21,4 55,0 70 a1 100
Déficit cuantitativo 6,3 15,3 59,6 106 8|1 100
Total 5,3 12, 51,1 13J0 186 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialias Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

CUADRO A-18
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN CONDICION DE POBREZA, ANO 2002- 2005
Zona

Afio Nacional Urbano Rural Total

Extrema No Extrema No Extrema No

Pobres Pobres Pobres

pobreza pobres pobreza pobres | pobreza pobres
2002 57 14,9 79,4 3,5 13,8 82,7 8,8 16,6 74, 100
2005 5,6 15,7 78,8 4,5 14,2 81,3 7,1 17,8 75,1 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialias Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tRhi002, 2005.

CUADRO A-19
GENERO DEL JEFE DE HOGAR SEGUN CONDICION DE POBREZA,
ANO 2002- 2005

Afo Condicién de Geénero jefe de hogar
pobreza Hombre Mujer
Extrema pobreza 49 7,9
Pobres 14,3 17,0
2002
No pobres 80,8 75,1
Total 100,0 100,0
Extrema pobreza 4,3 9,0
Pobres 15,0 17,4
2005
No pobres 80,7 73,6
Total 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espediallas Encuestas de Hogares de Propdésitos MaJtR002, 2005.
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CUADRO A-20
ESTADO MATERIAL SEGUN CONDICION DE POBREZA, ANO 200 2- 2005
Estado Condicion de pobreza
Afio material Extrema No Total
de la vivienda pobreza Pobres pobres
Categoria | 3,2 11,0 85,7 100
2002 Categoria Il 7.3 18,6 74,1 100
Categoria lll 14,1 26,5 59,4 100
Categoria | 29 10,8 86,3 100
2005 Categoria Il 7,9 20,2 71,9 100
Categoria lll 12,7 28,2 59,1 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.

CUADRQ 21 .

SERVICIO SANITARIO SEGUN TIPO, ANO 2002-2005

Afo Tenencia servicio sanitario
Alcantarillado o cloaca 6,8
Tanque séptico 80,2
Pozo negro o letrina 12,1

2002 Otro sistema 0,1
no tiene 0,7
Ignorado 0,1
Total 100
Alcantarillado o cloaca 5,3
Tanque séptico 85,4
Pozo negro o letrina 8,5

2005 Otro sistema 0,2
no tiene 0,5
Ignorado 0,1
Total 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.
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CUADRO A-22
TIPO DE DEFICIT SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
DEL JEFE DE HOGAR, ANO 2002- 2005

Condicion de actividad
o Tipo de
Afto dgﬁcit Busca -
Subempleo| Subemple Cesante por Inactivo Ignorado
Ocupado visible invisible primera ver Total
Sin déficit 57,9 8,p 8B 1]6 0jo 14,0 4.6 100
Déficit
cualitativo 36,9 144 17,1 3p olo 240 3.7 100
2002 —
Déficit
cuantitativo 46,2 12,3 15,p 2p (0] (6} 191 4.8 100
Total 49,6 10,9 12B 2§2 00 19,1 4 100
Sin déficit 59,4 9,8 8P 14 0}0 14,5 325 100
Déficit
cualitativo 39,0 17,4 13, 3B olo 24,0 4.2 100
2005 —
Déficit
cuantitativo 49,3 13,4 13,f 1f olo 19,6 3.3 100
Total 51,4 12,Y 118 119 0jo 24,2 4 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedilas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

CUADRO A-23
ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS SEGUN CONDICION DE POBREZA,
ANO 2002- 2005

Acceso a E E

servicios xtrema Pobres | Nopobres  Total xrema |- 5 onres | No pobres  Total
Afio publicos pobreza pobreza

ALEX 67,2 79,4 91, 88,p 413 134 83,2 100
No ALEX 32,5 20,3 8, 114 16]1 24,5 57,3 100
Ignorado 0, 0,p on o[1 24,9 Q.0 79,1 100
2002 |Total 10 10 10p 100 5|7 14,9 79,4 100
ALEX 76,2 84,1 94, 91,6 416 144 81,0 100
No ALEX 23,8 159 5, 8.p 158 296 54,6 100
Ignorado 0, 0,p 00 (0] (0] 0.0 q,0 ,0 100
2005 |Total 10 10 10p 100 5|6 13,7 78,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.
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) CUADRO A-24
TIPO DE VIVIENDA SEGUN CONDICION DE POBREZA, ZONA U RBANA, 2002 AL 2005
(En porcentaje)

N ) - Extrema Pobres No Total Extrema Pobres No Total
Afio Tipo de vivienda pobreza pobres pobreza pobres
Casa
independiente 58,4 45,7 41|5 43,7 4.8 14,7 g0,5 100
En fila o contigua 37,2 51,6 548 53{7 2,4 13,2 484, 100
En edicio 0,9 1.6 3.1 2, 11 81 90,8 100
2002 )
Tugurio 3,7 0,9 0,3 0.9 25,0 233 517 100
Otro 0,0 0,2 0,2 0,2 0, 146 854 100
Ignorado 0,0 0,0 0,1 0,1 0p 0/0 104,0 100
Total 100 100 100 10( 3,6 13,8 82,7 100
Casa
independiente 37,9 38,7 38,8 38,9 4.4 14,2 814 100
En fila o contigua 57.6 56,7 56, 5643 4,6 14,3 181, 100
En edicio 0,6 1,2 45 3,9 o, 43 95,0 100
2005
Tugurio 3,9 34 0,5 1. 17,2 467 36,1 100
Otro 0,0 0,0 0,0 0,d 0, 0,p 100}0 100
Ignorado 0,0 0,0 0,4 0, 0,0 0[0 0,0 0
Total
100 100 100 100 4.4 14,p 813 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.

) CUADRO A-25
TIPO DE VIVIENDA SEGUN CONDICION DE POBREZA, ZONA R URAL, 2002 AL 2005
(En porcentaje)

Afio Tipo de vivienda E)étbrfen;: Pobres po,\tl)(r)es Total i)étbrfen;‘z Pobres po’\tl)(r)es Total
Casa independient 87 87,2 83,0 8y,1 9,1 17,2 7 |73, 100
En fila o contigua 104 11, 16,0 14,7 q,2 12,5 381, 100
En edicio 0,0 0,1 0,7 0.2 op 6/2 938 100
2002 | Tygurio 0,8 0,9 0,2 0,4 18,0 36)5 45,3 100
Otro 1,6 0,9 0,5 0,7 21,3 22/0 56,6 100
Ignorado 0,0 0,0 0,4 0, 0p olo 100,0 100
Total 100 100 100 100 8,8 16/6 74,6 100
Casa independient 91 88,6 83,6 8b,1 7,7 18,5 8 [73, 100
En fila o contigua 7.1 9,6 15,3 137 37 125 83,9 100
En edicio 0,6 0,0 0.9 0.7 6,0 0/0 94,0 100
2005 | Tygurio 0,7 1,8 0,2 0,5 9.4 63,0 276 100
Otro 0,2 0,0 0,0 0,4 39,6 00 60[4 100
Ignorado 0,0 0,0 0,4 0, 0p olo 00 100
Total 100 100 100 104 7.1 17,8 751 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedlias Encuestas de Hogares de Propdsitos MaJtg002, 2005.
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CUADRO A-26

TIPO DE VIVIENDA SEGUN CONDICION DE POBREZA,ZONA RU RAL, 2002 AL 2005

(En porcentaje)

Extrema Pobres No pobres Total Extrema Pobres No Total
Afio Tipo de vivienda pobreza pobreza pobres
Casa independientg 766 64,8 51,7 5p,8 7,3 16,2 .6 76, 100
En fila o contigua 20,1 33, 39 37|6 3,0 18,1 983, 100
En edicio 0,3 0,9 2,( 1,7 1,1 8|0 90,9 100
2002 Tugurio 1,9 0,9 0,3 0,9 22,7 27)8 495 100
Otro 1,0 0,5 0,3 0,4 16,1 20,2 63,7 100
Ignorado 0,0 0,0 0,] 0, 0,0 (0](0] 100Q,0 100
Total 100 100 100 10 57 14)9 79,4 100
Casa independientg 65)8 61,8 56,2 5[,6 6,4 16,8 9 [76, 100
En fila o contigua 31,2 34,9 40,8 390 45 14,0 581, 100
En edicio 0,6 0,6 3,1 2, 1,8 3/8 949 100
2005  Tugurio 2,2 2,6 0,4 0,4 15,8 50,8 339 100
Otro 0,1 0,0 0,0 0,9 29,6 0,0 7014 100
Ignorado 0,0 0,0 0, 0, 0,0 0 0,0 100
Total 100 100 100 104 5,6 15,7 788 100
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados espedialas Encuestas de Hogares de Propdsitos Ma|tR002, 2005.
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