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RESUMEN

Los procesos de urbanizacion en Centroamérica tuvieron un lento despegue a inicios del siglo
XX en funcion de las localizaciones del poder politico central en las ciudades capitales de la
region y las demandas de nuevos servicios que requeria el naciente empresariado agroexportador.
Las ciudades surgieron vinculadas a las necesidades de las actividades agricolas.

El proceso de urbanizacion se hizo mas rapido y se intensifico con el desarrollo de las
politicas de industrializacion aplicadas en la fase de sustitucion de exportaciones. Entre las
décadas de 1950 y 1970 las tasas de urbanizacién fueron mas altas que las de crecimiento
nacional y rural. La trayectoria ascendente se desacelero en los afios ochenta como resultado de la
interrupcidon del proceso de integracion regional, la crisis de la deuda externa y la agudizacion
extrema de los conflictos sociopoliticos, en particular en Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

A partir de los afios noventa, las politicas de apertura econdémica contribuyeron a
revigorizar la urbanizacién en Centroamérica. En especial, se ha fortalecido la concentracion de
las actividades industriales en las areas metropolitanas de los paises de la regiéon y ello ha
multiplicado las actividades contaminantes por emisiones, efluentes y generacion de desechos
solidos.

La situacién de deterioro ambiental, en particular en las zonas urbanas de la region, es el
resultado conjunto de la conformacion histérica de las estructuras socioecondmicas y de la
evolucion de una politica de crecimiento econdémico que hasta la fecha no ha incorporado
adecuadamente los problemas ambientales para configurar una auténtica estrategia de desarrollo
sostenible.

Las metropolis de la regidén tienden a presentar estructuras policéntricas, con una
ocupacion del suelo de baja densidad y dispersa. Esa situacion magnifica los impactos
ambientales en los ecosistemas que sirven de soporte a sus actividades.

Los sistemas urbanos y productivos de la region son sumamente derrochadores de
recursos, sobre todo del agua y la energia. La industria, la agricultura y las familias tienen niveles
insostenibles de consumo de agua por habitante. Se suman a lo anterior las pérdidas generadas en
los sistemas de suministro de agua, 1o que pone en riesgo el balance hidrico del recurso y eleva
los niveles de contaminacion por efluentes domiciliarios e industriales. El manejo adecuado y la
reduccion de la contaminacion del agua se convierten en el principal reto ambiental de la region
centroamericana.

La creciente contaminacion por la generacion y mal manejo de los desechos solidos se
explica principalmente por la incapacidad de los municipios para afrontar con eficacia esta
problematica.

Los aparatos juridicos institucionales del ambiente, estructurados en torno a las politicas
de proteccion de la biodiversidad, afrontan dificultades legales y de capacidad institucional para



encarar los temas relacionados con la contaminacion ambiental urbana y para la gestidon
sostenible de los conglomerados urbanos.



PRESENTA CION

La cuestion de las relaciones entre desarrollo econdmico, urbanismo y problemas ambientales
urbanos se halla escasamente estudiado en Centroamérica, ! ademas de que la informacion es
insuficiente. Salvo algunos esfuerzos de investigacion de instituciones académicas como la
Facultad de Ciencias Sociales (FLACSO) en Guatemala y Costa Rica sobre los problemas
urbanos, y estudios ocasionales de algunas escuelas de geografia y arquitectura, las entidades
estatales y privadas no han dado suficiente importancia a este tema.

En Centroamérica al tema urbano ain no se le ha asignado el papel central que le
corresponde en el desarrollo econémico. Como sefiala Rod Burguess, 2 el traslado de los recursos
del sector primario y rural a sectores urbanos secundarios y terciarios no solo ®©nstituye la
esencia del desafio de la planificacion urbana contempordnea, sino que estos factores se
reconocen cada vez mas como los problemas centrales del desarrollo. Pese a este sefialamiento, la
localizacion de la actividad econdmica en el espacio geografico, > o geografia econdmica, es un
tema casi completamente ausente de la teoria econdémica habitual.

Asi, el tema del urbanismo no aparece en ningun curriculo de las escuelas de economia de
la region. El ordenamiento geografico de la produccion, la especializacion productiva de las
distintas regiones, y los flujos del comercio de bienes y servicios suponen, entre otros aspectos,
que los costos de transporte no son iguales a cero, como sucede con los modelos tradicionales
estudiados en las escuelas de economia.

De acuerdo con Paul Krugman * la geografia econdmica, al igual que la teoria del
desarrollo, desaparecieron de la teoria economica habitual, fundamentalmente por sus enormes
dificultades para ser “modelizadas” de forma clara y conforme a las normas vigentes en el mundo
académico de la economia. El instrumental técnico de modelizacién economica hasta ahora
presenta serias limitaciones para abordar los temas de la economia espacial.

En el presente trabajo se analizan los efectos de las politicas de apertura o procesos de
reforma econdémica en la situacion urbano ambiental de Centroamérica. Las politicas de apertura,
dentro del marco del modelo de ajuste, han sido el paradigma que ha determinado el conjunto
principal de acciones que en materia econodmica han impulsado los paises de la region durante la

' En este trabajo, el término Centroamérica hace referencia a los cinco paises que iniciaron el

proceso de integracion regional: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras v Nicaragua.

Véase Burguess y otros (1998).

Por espacio geografico se hace referencia al territorio juridicamente delimitado, que en cada
caso concreto sirve de continente a las actividades humanas, en particular a las relaciones de produccion y
asentamiento de las personas en el territorio. En ese sentido, el espacio geografico puede ser la ciudad, el
area o la region metropolitana.

*  “La respuesta —que es obvia para cualquier investigador, si bien misteriosa para los
profanos— es que para que una idea pueda tomarse en serio tiene que ser modelizable. Una idea
modelizada adecuadamente es, en economia moderna, el equivalente moral a lo que era una regién
adecuadamente agrimensurada para los cartografos del siglo XVIIL.” (Krugman, 1997a).



ultima década del siglo XX. Las reformas economicas han tenido implicaciones profundas sobre
la estrategia principal de crecimiento y desarrollo econémico.

La base conceptual y el instrumental de sus acciones se relaciona, en primer lugar, con el
nivel de intervencion del Estado en la economia y sus funciones en la provisién de bienes y
servicios a la poblacion; en segundo, con su estructura juridico-institucional en funcion del grado
de centralizacion o descentralizacion deseable de las instituciones publicas y, por ultimo, con el
papel del sector privado en la busqueda de una estrategia de insercion en los mercados
internacionales.

En la actualidad no existe duda sobre la necesidad de armonizar las politicas econdmicas
y sociales con la sustentabilidad del entorno natural. Por consiguiente, etudiar las relaciones
entre las politicas de apertura, el crecimiento urbano y el medio ambiente se convierte en un
aspecto relevante para la definicion colectiva & las politicas que sustentan las estrategias de
desarrollo en la region.

En ese contexto, el presente estudio se propone brindar un andlisis aproximativo sobre la
existencia de nexos entre las reformas econdmicas, sobre el proceso de urbanizacion en
Centroamérica y los problemas ambientales que esto genera, principalmente en cuanto a la
contaminacidn de los recursos hidricos y el manejo de los desechos solidos.



I. EL PROCESO DE URBANIZACION EN CENTROAMERICA

La urbanizacién es el efecto del crecimiento de las ciudades y su difusion por todo el territorio.
En ese sentido, significa mucho mas que un simple proceso de aglomeracién demografica. Se
trata de transformaciones acumulativas, a lo largo de lapsos mas o menos prolongados que
trastocan la geografia economica y la situacion social de una regidn o pais.

Segun Vinuesa y Vidal (1991:24), se trata de un proceso acumulativo que se refuerza con
el paso del tiempo:

“En definitiva podemos decir que el orden social y cultural ha de instalarse en el proceso
de urbanizacion que desencadenan, o que se trata de un conjunto de transformaciones que
afectan a los propios elementos generadores de los cambios.”

Las economias de los paises de Centroamérica han sido predominantemente agrarias. La
produccion agricola se concentrd en las regiones con condiciones climaticas mas favorables y con
ello el grueso de los habitantes se ubicaron en pequefias poblaciones localizadas muy
cercanamente. Las mejores condiciones edaficas para el desarrollo de la agricultura, y el mejor
clima se encontraban en las zonas centrales de los paises y cerca de las costas del Pacifico. Ello
determiné que casi en todos los paises de Centroamérica la poblacion se haya concentrada en esta
vertiente del Istmo.

En el periodo inicial de la Colonia y posterior a la Independencia las condiciones
climaticas del Caribe no permitian el desarrollo de la agricultura. Adicionalmente, la zona estaba
mas expuesta al ataque de los piratas del Caribe, circunstancia que en aquellas épocas se
constituia en una variable importante para determinar la localizacion.

En las tierras del Atlantico se reciben mayores precipitaciones; existen zonas selvaticas y
pantanosas y ademas se hallan mas expuestas a fenomenos hidrometereoldgicos de gran
intensidad como las tormentas tropicales y los huracanes.

El mapa 1 permite observar como la tendencia historica de agregacion de la poblacion se
mantiene aun hoy.

Las poblaciones que se fueron configurando paulatinamente > servian a las actividades
agricolas como puntos de acopio de insumos y de intercambio comercial. En este caso, las
ciudades existian supeditadas a la produccién agricola.

> Durante la época colonial muchos poblados se crearon bajo compulsién oficial con el

proposito de agregar a agricultores dispersos para efectos de cobro de tributos y adoctrinamiento religioso.
Tal fue el caso de la ciudad de San José, hoy capital de la Republica de Costa Rica, que se fundd en 1755
por edicto de D. Tomas Lopez del Corral, alcalde ordinario de Cartago, bajo amenazas de destierro y
castigos corporales. (Mora, 1973).



Mapa 1l

Mapa de Densidad de Centroamérica

El mapa permite observar como la tendencia histérica de agregacion de la poblacion se mantiene atin hoy en dia.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Unico propédsito de
ilustrar el contenido de este documento.



Asi, las tierras altas ubicadas en la vertiente del Pacifico presentaron las mejores
condiciones para el cultivo del café en el siglo XIX, producto en torno al cual giraron las
economias de la region hasta avanzado el siglo XX.

Paulatinamente, con el desarrollo de la agricultura, de la exportacion del café y otros
cultivos, fueron surgiendo procesos de manufactura en las pequefias ciudades, en respuesta a las
nuevas demandas agricolas y una sofisticacion de la demanda asociada a los sectores mas
beneficiados con las exportaciones.

Las ciudades capitales situadas en el centro de las principales zonas agricolas se
convirtieron en los nucleos principales de poblacion por varias razones que coincidieron en el
tiempo y en el espacio.

1. Los nucleos coloniales de poblacién que les dieron origen se localizaron en los
espacios geograficos con mejores condiciones ambientales en cuanto a caracteristicas edaficas y
climaticas.

2. Una tendencia histérica institucional hacia un hipertrofiado centralismo estatal. La
matriz juridico institucional de los estados centroamericanos es castellana y sumamente
centralista. Espafia, al ser un estado multinacional, requirié de un Estado central muy fuerte para
garantizar la unidad nacional. Esa matriz genética se traslado a hs naciones centroamericanas, y
se vio reforzada en el tiempo por la ausencia de democracias y la prevalencia de formas
dictatoriales de gobierno. Absolutamente todo se decidia en el centro de la nacion.

3. Posteriormente, el proceso centralista y de aglomeraciéon fue reforzado por la
incipiente industrializacion de las economias nacionales en el periodo de sustitucion de
importaciones de las décadas de 1940 y 1950. Las nuevas industrias se localizaron donde se
presentaban las mayores concentraciones de poblacion y de demanda, es decir, en torno a las
ciudades capitales. La concentracion de la demanda conlleva también una concentracion de la
oferta. Ese proceso se reforzé con el tiempo y los centros capitalinos se transformaron en los
principales nucleos de atraccion de la poblacidn, la industria y los servicios. Las redes de
transporte se desarrollaron, las poblaciones se interconectaron, la alta fragmentacién de mercados
tendi6 a disminuir junto con los costos de transporte.

En el lapso que abarca desde los tiempos de la configuracion republicana hasta mediados
de los cincuenta del siglo XX, se modifico el papel de los principales centros de poblacién. Las
poblaciones se transformaron en ciudades y dejaron de girar en torno a la produccién agricola;
antes bien, fue ésta la que pasoé a existir en funcion de las demandas de las ciudades y los
mercados externos.

Los datos empiricos indican una gran concentracion de la poblacion, la industria y el
comercio en los conglomerados urbanos capitalinos de la region, fendmeno que se ha fortalecido
con el tiempo y que no tiene visos de debilitarse en el futuro inmediato. Al contrario, dado que en
los contextos nacionales no existen otras aglomeraciones urbanas que puedan hacerles
competencia, en virtud de las pequefias dimensiones geograficas y econdmicas de cada uno de los
paises, todo pareciera indicar que esta realidad persistira durante algunas décadas mas, salvo que



el proceso de integracidn regional se acelere, se desarrolle la infraestructura regional, se reduzcan
los costos de transporte y esto modifique radicalmente el panorama actual.

Aun en Costa Rica, donde la estructura historica de tenencia de la tierra generd un proceso
de construccion juridico institucional del Estado nacional diferente al resto de los paises de la
region, la centralizacidén politica ha corrido paralela con la aglomeracion de la produccion.
Ademés, ese proceso ha estado estrechamente relacionado con el comercio exterior; pero las
distintas formas de vinculacién a los mercados internacionales generaron realidades sociales y
urbanas muy diferentes.

1. Proceso de urbanizacion en Costa Rica

Las aglomeraciones urbanas en Costa Rica surgieron durante el siglo XX en la regién
denominada genéricamente como el Valle Central, en donde historicamente se asentd la mayor
parte de la poblacion dedicada a las actividades agricolas. En esa regidn, el régimen de tenencia
de la tierra fue muy equitativo y estuvo basado en minifundios en los que fundamentalmente
desde 1820 se cultivaba café para su exportacion a los mercados europeos.

El Valle Central forma parte de la cuenca del Rio Grande de Tarcoles, y pertenece a la
vertiente del Pacifico de Costa Rica. En esta zona se presentan excelentes condiciones
agroecologicas para el cultivo de café, lo que dio origen a una serie de asentamientos
estrechamente vinculados a su cultivo y al de la cafia, asi como a la produccién de ganado
lechero.

La exportacion del café generd excedentes que permitieron aumentar el ingreso disponible
de los antiguos pobladores de la region central del pais y, por lo tanto, su demanda de bienes no
agricolas. Esa expansion de la demanda, generada por ingresos sustentados en el comercio
internacional de productos agricolas, facilito el surgimiento de una serie de talleres artesanales y
de servicios de caracter urbano para abastecerla.

Desde el primer tercio del siglo XIX, e comercio con el mercado exterior ha estado
vinculado al desarrollo de los asentamientos que dieron origen a la regioén que hoy se denomina
gran Area Metropolitana de San José (AMS]J).

La estructura urbana y la calidad de vida de las poblaciones forjadas por la exportacion
del café y de las pequefias fincas que sustentaron su produccidén son muy superiores a las de los
asentamientos que tuvieron su origen en el cultivo del banano, el otro producto agricola que ha
signado con su impronta la evolucidon econdémica y social de Costa Rica.

Las ciudades y municipios que surgieron en torno a la exportacion cafetalera tienen los
mejores indicadores sociales del pais (educacion, salud, vivienda, ingresos y servicios). Quiza de
ese hecho derive la afirmacion de algunos historiadores respecto de que la democracia
costarricense surgio y se consolidd en torno a la produccion del café.

Precisamente, los nucleos de poblacion surgidos durante los dos primeros tercios del siglo
XX, en funcién de la produccion bananera, en condiciones de gran hacienda capitalista y enclave



|monopolista extranjero, ain hoy se caracterizan por una estructura de asentamientos humanos
deficiente, una menor actividad econdémica e inferior calidad de vida con respecto a lo ocurrido
en el Valle Central.

La produccion de banano en gran escala ha sido siempre una actividad destinada a la
exportacidon. Sin embargo, por las condiciones de su produccion y de la distribucion de los
excedentes generados con su venta, sus efectos redistributivos fueron muy reducidos, y ello
provoco que los grandes conflictos sociales por reivindicaciones econdmicas y sociales en
Costa Rica surgieran en las enormes plantaciones bananeras de las compafiias extranjeras.

Por consiguiente, el comercio de bienes exportables no genera por si mismo mejoras en la
calidad de vida de las familias y en las condiciones de habitabilidad de sus nucleos de
asentamiento. Antes bien, la historia de los procesos socioproductivos en las distintas regiones de
un pais, y de sus efectos acumulados en el transcurso del tiempo, son determinantes en cuanto al
papel econdmico que cada regiondesempefiard en el conjunto de la nacion.

Una vez que una region ha logrado concentrar una masa critica de actividades productivas
no agricolas y de poblacion, se genera un proceso acumulativo de caracter circular que refuerza
estas caracteristicas. Eso fue lo que ocurri6 con la region del Valle Central en Costa Rica.

Si se observa el proceso por periodos, hay que dividirlo en las siguientes fases.

a) El periodo de auge cafetalero ya mencionado, en el que se registra un lento
crecimiento de la ciudad de San José y los nucleos de poblacion aledafios. Se lo situa desde la
primera exportacion de café hasta 1948, afio en que se presentan cambios sociales y politicos que
modifican la vida del pais. En esa fase se crean las condiciones econdomicas e institucionales para
que esta region se convirtiera posteriormente en la region industrial del pais.

b) Desde fines del decenio de 1950 hasta la conclusion de los afios ochenta es el
periodo de modernizacién del Estado, en el que se transforma en el principal agente del
desarrollo nacional con la creacion de un vasto sistema de seguridad social, la expansion de la
educacion secundaria y universitaria, un conjunto de empresas monopolistas del Estado y la
nacionalizacion de la banca. Todos esos esfuerzos estan guiados por la 16gica del desarrollo hacia
adentro mediante las politicas de sustitucion de exportaciones. En esta €época se inician los
primeros esfuerzos serios de planificacion urbana mediante el desarrollo de varios planes y la
creacion de instituciones correspondientes. A fines de los afios ochenta este modelo entra en
crisis.

) La década de los noventa corresponde a la aplicacion de las politicas de apertura
econdémica. En este periodo la ciudad se expande en todas las direcciones, superando incluso los
limites determinados por grandes accidentes geograficos. Los esfuerzos de planificacion urbana
regional se debilitan y los procesos econdmicos y sociales tienden a desregularse. La
preocupacion por los temas ambientales en el mundo tiene un fuerte eco en el pais y esta
problematica se consolida en la vida nacional, pero sin que se llegue a incorporar la visién urbana
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y sus temas relacionados. Este es un periodo caracterizado como urbanismo de ocurrencias por el
director de urbanismo de la ciudad de SanJosé. ¢

La expansion fisica de la ciudad y la conformacion del Area Metropolitana de SanJosé
(AMS]J) se recoge en el mosaico de mapas que presenta esa evolucidn historica. De 1889 a 1948,
la ciudad y los nucleos aledafios vinculados al cultivo del café crecen muy lentamente. De 1963 a
1973 la ciudad experimenta un crecimiento industrial y se expande significativamente,
conformandose un sistema urbano regional.

De 1990 a 1999, es decir, en el periodo de apertura economica, la ciudad experimenta un
extraordinario crecimiento y se expande en todas las direcciones. Los mapas recogen el espacio
geografico de la ciudad de San José y los municipios circunvecinos. (Véase el mapa 2.) Una idea
mas completa de las dimensiones del fendmeno de concentracion se obtiene mediante una imagen
de satélite incluida en otra seccion, de lo que es el AMS]J en la actualidad desde el punto de vista
funcional y econémico.

En consideracion de los datos de poblacién la emergencia de lo urbano como rasgo
dominante del desarrollo nacional se presenta de 1950 a 1973, cuando las tasas urbanas de
crecimiento anual eran del orden del 5.1%, mientras que la tasa nacional era del 3.4% (véase el
cuadro 1).

Cuadro 1

COSTA RICA: POBLACION TOTAL

POR ZONA DE RESIDENCIA
Total Urbana Rural

Poblacion
1950 800 875 268 293 532 582
1963 1336274 460 543 875731
1973 1871780 760 079 1111701
1984 2 416 809 1075254 1341 555
Distribucion (%)
1950 100 33.5 66.5
1963 100 34.5 65.5
1973 100 40.6 59.4
1984 100 44.5 55.5
Tasa de crecimiento anual
1950-1963 4 4.2 3.9
1963-1973 3.4 5.1 2.4
1973-1984 2.4 3.2 1.7

Fuente: Flaboracién propia con datos de la Direccién General de
Estadisticay Censos, Censos Nacionales de Poblacion.

®  Vladimir Klotchkov, en un brevisimo e ingenioso articulo, divide la historia de planificacién

urbana de San José en cinco periodos: urbanismo espafiolizado, urbanismo libertario, urbanismo
globalizado, urbanismo nacionalizado y urbanismo de ocurrencias.
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Mapa 2

Evolucion Histérica de la Ciudad y el Area Metropolitana de San José

Cracinante WG & 188 e Crgedmbanno arbano & 1827

S
=}

PR mercado comun CA [ =g

Crecimiento urbano a 1990 — Crecimiento urbano a 1989

politicas de vivienda
desarrollo urbano
apertura econémica

Fuente: Adaptado de Mauricio Vega, Director Departamento SIG, Municipalidad de San Jos¢.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el unico proposito
de ilustrar el contenido de este documento.

Ese periodo coincide con la creacion del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el
inicio del proceso de integracién econdmica regional, lo que permiti6 relajar las barreras al
comercio intrarregional, basandose en el supuesto de que cada pais por separado representaba un
mercado demasiado pequefio para impulsar una industrializacion creciente.

Desde el punto de vista urbano, es evidente que ese proceso facilito el desarrollo de la
industrializacidén nacional, concentrada espacialmente en las regiones capitalinas de cada uno de
los paises.
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2. La expansion del Area Metropolitana de Managua

Al igual que en el resto de las capitales centroamericanas, Managua inicia el despegue de su
expansion para transformarse en un area metropolitana a fines de los afios cincuenta; experimenta
un gran auge y modernizacidn en los afios sesenta que se interrumpe al comienzo de los setenta
cuando ocurre el ultimo de los grandes terremotos naturales de su historia. Pese a ello y a la
subsecuente crisis politica y econdémica durante las décadas de los setenta y ochenta, el
crecimiento de la ciudad y las zonas cercanas no se detuvo, como se puede apreciar en el
siguiente mosaico de mapas (véase el mapa 3).

Mapa 3

CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE MANAGUA

Managua 1900 Managua 1968

Mananna 1084
Managua 1972

Managua 1961 Managua 1990

Fuente: Barahona, Mario (2002).

Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el tnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.
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En el caso de Nicaragua, el desarrollo de la industria manufacturera se relaciona con el
boom algodonero y el proceso de integracion centroamericana (Barahona, 2002), 7 y es en ese
periodo cuando también se realizan los primeros esfuerzos de ordenamiento y planificacion
urbana para enfrentar su crecimiento desordenado.

Ante la emergencia del incipiente sector industrial, el centro de Managua comienza su
transformacion hacia un moderno sector de servicios y finanzas. En los afios sesenta Managua era
una de las capitales mas dinamicas de la region y Nicaragua se transformé en el pais mas
urbanizado de Centroamérica, segun las estadisticas oficiales. ®

El curso descrito fue afectado por el terremoto de 1972 y por la insurreccion sandinista en
contra de la dictadura de los Somoza a fines de los afios setenta; y luego por el conflicto armado
durante los afios ochenta. El pais inicié un proceso de retroceso econdmico que lo empobrecio
ain mas.

La ciudad continué creciendo de una manera cadtica durante las décadas de los ochenta y
los noventa. El resultado curioso es que a pesar del retroceso econdémico y de que los
nicaragiienses tienen el menor ingreso por habitante de la region, éste continta siendo el pais con
mayor porcentaje de urbanismo en Centroamérica. Lo mismo ocurre con Honduras, que es el
segundo pais en porcentaje de urbanismo, segin las estadisticas de los organismos
internacionales, y con el segundo nivel mas bajo de ingreso por habitante. (Véase el grafico 1.)

Barahona (2002).

La determinacion de qué es urbano es un problema en todo el mundo, puesto que cada pais
utiliza criterios diferentes. Asi, como sefiala Mario Lungo (2001), las estadisticas oficiales subvaloran la
poblacion urbana real en los casos de El Salvador y Costa Rica. A titulo ilustrativo, la definicion del
Instituto Nacional de Estadisticas (INEC) en Costa Rica es tan ambigua que genera mucha confusion. A la
letra dice “Corresponde a los centros administrativos de los cantones del pais, o sea, parte o todo el distrito
primero; ademas, algunos distritos aunque no sean la cabecera que por su desarrollo se les asigne el grado
urbano, ya sea total o jarcialmente. Estas areas son marcadas a priori con criterio fisico y funcional,
tomando en cuenta elementos tales como: cuadrantes, calles, aceras, servicios urbanos.” (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, San José, Costa Rica, Marco Muestral de Vivienda 1998). Una forma
de determinar mas objetivamente lo que es un asentamiento urbano con respecto a uno rural se encuentra
en Jorge Calvillo, que toma como base el tamafio y la densidad de las aglomeraciones. Segun ese
planteamiento, es urbano un asentamiento con mas de 2500 habitantes o mas de 15 viviendas por
hectarea; con presencia creciente de actividades secundarias y terciarias; con una alta proporcion de
servicios y con una atraccion poblacional mediana o alta. Véase Jorge Calvillo y otros (1997), Principios
de disefio urbano ambiental, México, D. F., Arbol Editorial.
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Grafico 1
CENTROAMERICA: PIB POR HABITANTE Y URBANISMO POR PAI{SES, 2001

(Délares)
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Fuente: Elaborado con datos del Consejo Monetario Centroamericano, Informe Regional 2001,y del
Observatorio del Desarrollo, Universidad de Costa Rica, 2001.

Dado que siempre se han asociado mayores nveles de urbanismo a mayores niveles de
ingreso, uno de los elementos que podria explicar la circunstancia sefialada para Nicaragua y
Honduras consiste en que la tendencia marcada por el proceso de urbanizacion iniciado en los
afios sesenta est4 sustentado por variables de tal naturaleza que lo hacen irreversible. * En el caso
de Nicaragua, el proceso de urbanizacion se vio reforzado por eventos naturales de caracter
catastréfico y por los conflictos armados internos, que empobrecieron al pais y determinaron
elevados niveles de emigracion hacia el interior del pais y hacia el extranjero.

Ademas, el acrecentado empobrecimiento del campo en ambos paises lleva a la poblacion a
emigrar hacia las areas urbanas, donde a pesar de las condiciones precarias de su asentamiento, se
da un mejoramiento relativo de su situacion, en virtud de una ampliacién del abanico de
posibilidades para asegurar la subsistencia, asi como de mayores posibilidades de acceso a
servicios que en paises pobres solo se pueden encontrar tras ciertos umbrales de aglomeracion.

9 ¥ P ¥ % P s i " 5
Los procesos contrarios de desurbanizacion, de migracién masiva de la ciudad al campo, han

sido procesos dramaticamente forzados como en el caso de Camboya durante los afios setenta y ochenta,
asi como en otros regimenes totalitarios. En condiciones de democracia politica y de una estructura
productiva de mercado, esta situacion pareciera no presentarse. Aun en paises como Cuba, que tomod
medidas administrativas para contener el crecimiento de la capital, el proceso de crecimiento urbano
adquiri6 un caracter intenso en las ciudades intermedias.
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Asi, la alcaldia de Managua disefio un Plan General de Desarrollo Municipal que propone
una estrategia para el desarrollo fisico y econdémico del municipio en los préximos afios. Al
mismo tiempo, por razones jurisdiccionales, es impotente para normar y regular el uso del suelo
en la zona este de la ciudad, en la carretera a Masaya, donde se ha constituido un eje comercial,
residencial e industrial sumamente activo que se estd transformando en el centro economico
efectivo de la metropoli capitalina a expensas del antiguo centro de Managua.

Esa expansion se esta intensificando por la construccion de un eje vial primario de seis
vias. La instalacion de las actividades residenciales, comerciales e industriales a lo largo de ese
eje amenaza con contaminar el acuifero de Managua, del que depende gran parte del suministro
de agua de la ciudad. Este eje del sector de la metrépoli no pertenece administrativamente al
territorio de la alcaldia de la ciudad de Managua; por lo tanto, ésta no tiene competencia para
incluirlo en sus ejercicios de planificacion.

3. Situaciéon urbana de Guatemala

En Guatemala, segin el censo de 1994, solo 35% de la poblacion habita en las ciudades y eso
arroja el nivel més bajo de urbanismo en la region.

El pais experiment6 una alta dinamica de urbanizacion desde fines de los cincuenta hasta
mediados de los sesenta, periodo que coincide con la formacion del MCCA. En el periodo
intercensal de 1950 a 1964, el porcentaje de poblacion urbana pasd del 25% al 34%. Segun
Gellert y Palma (1999), '° el proceso ha sufrido una desaceleracion y hasta estancamiento, ya que
el crecimiento inercial de la poblacion rural, de 1990 a 1994, fue mayor que la urbana, con lo que
estiman que la migracion del campo a la ciudad continud, aunque en menor intensidad que en
décadas anteriores. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

POBLACION URBANA DE GUATEMALA

Afio censal
1950 1964 1973 1981 1994

Habitantes urbanos 696 458 1441711 1878191 2135168 2914 687
Fuente: Gellert y Palma (1999).

Un hecho relevante destacado por la mencionada investigacion es el desequilibrio del
sistema urbano guatemalteco, ya que en 1994 el 28% de la poblacion urbana se concentraba en el
municipio de la ciudad de Guatemala y el 44% en el departamento del mismo nombre. A su vez,

' Para mas detalles, véase Gellert y Palma (1999), FLACSO. Estas dos investigadoras llaman

la atencion sobre la escasez de publicaciones acerca el proceso urbano en Guatemala en términos
globales y analiticos. Esta pareciera ser una conclusion comin de quienes realizan trabajos sobre esta
materia en Centroamérica (Lungo, 2001).
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de 330 cabeceras departamentales y municipales, 112 tenian una poblacion inferior a 5 000
habitantes; 120 una poblacion inferior a 2 000 habitantes, y 29 inferior a 1 000, aunque para
efectos censales todas fueron clasificadas como centros urbanos.

Sin embargo, en cuanto a dinamica poblacional, cabe subrayar que el Departamento de
Guatemala se ubico entre 1973 y 1994 en el lugar 22 en cuanto a aumento total de su poblacion
(64%), en tanto que departamentos como El Petén y Alta Verapaz registraron 251% y 94% de
expansion, respectivamente, lo que refleja una desaceleracion en el crecimiento poblacional de la
region metropolitana.

Por lo que respecta a las dinamicas poblacionales, el crecimiento urbano y la
concentracion de la poblacién en la ciudad y el Area Metropolitana de Guatemala se aceleré en
las etapas iniciales de constitucion del MCCA. La trayectoria se desacelerd conforme el modelo
entro6 en crisis y el conflicto armado se intensifico y expandio en ese pais en los afios ochenta.

Segun las estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC) sobre el afio 2000,
los habitantes en el municipio de Guatemala (1 015 303 personas) tenian un peso relativo con
respecto a la ptalidad de la poblacién urbana de 23% en ese afio (véase el cuadro 3). Sin
embargo, la tendencia se inclina a una reduccion de la poblacion de municipios centrales
(comparense los cuadros 2 y 3).

En 1994 la poblacion del Area Metropolitana de Guatemala (AMG) era de 1 200 000
habitantes equivalentes a 14% del total nacional. Si se suman las poblaciones estimadas por el
INEC respecto del 2000 de los municipios de Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Petapa, Santa
Catarina Pinula, Chinautla, Villa Canales, Amatitlan, Fraijanes y San José Pinula, que conforman
el AMG, el total obtenido representa 20% del pais (véase el cuadro 3).

Estos datos confirmarian que el AMG sigue siendo una importante fuente de atraccion de
poblacion en virtud del tamafio de su mercado. Ademas, las inversiones directas realizadas
merced a los incentivos de la politica economica que tienden a concentrarse en el AMG han
revitalizado su importancia en el conjunto nacional. En estricto rigor, faltaria verificar cuantos
habitantes de esos municipios son considerados urbanos y cuantos rurales.

Si se atiende a las modificaciones experimentadas entre 1994 y 2000 en la densidad de los
municipios mas importantes del AMG, se advierte que, salvo el caso del municipio de
Guatemala, este indicador aument6 considerablemente en todos los demas (en el caso menor fue
de 75%) (véase el cuadro 4). Incluso, cabe agregar que la densidad es muy alta, aunque se puedan
presentar mayores en otras regiones del pais, dada la base de poblacion con que ya contaban esos
municipios en 1994. Nuevamente el caso del municipio de Guatemala ocurre en consonancia con
el fenomeno general de pérdida de centralidad de los nucleos originales de las areas
metropolitanas de Centroamérica.
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Cuadro 3

AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA: PROYECCION
POBLACION MUNICIPAL, 2000

Municipio Total (1A<Ir§£a)
Guatemala 1015 303 228
Santa Catarina Pinula 66 572 48
San Jos¢ Pinula 36 087 195
San Jos¢ del Golfo 5709 66
Palencia 48 923 256
Chinautla 90917 56
San Pedro Ayampuc 30 653 113
Mixto 440 065 99
San Pedro Sacatepéquez 31271 48
San Juan Sacatepéquez 137 136 287
San Raimundo 20 286 114
Chuarrancho 8630 105
Fraijanes 25 666 91
Amatitlan 82,255 204
Villa Nueva 363 574 114
Villa Canales 91 091 353
Petapa 84 388 23
Total Departamento de Guatemala 2 578 526 2 400
Total Republica 11 385337 108 889

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INEC), Guatemala, 1999,

Cuadro 4

DENSIDADES EN MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA
DE GUATEMALA

Municipio 2000 1994 Cambio (%)
Guatemala 4 453.08 4 474.00 -0.47
México 4 445.10 2 313.00 0.92
Villa Nueva 3189.25 1 685.00 0.89
Petapa 3 669.04 1383.00 1.65
Chinautla 1623.52 793.00 1.05
Santa Catarina Pinula 1 386.92 793 00 075

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de estimaciones del INEC de Guatemala.
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Otro detalle importante es que en los municipios de Mixco, Villanueva y Petapa se
localiza una gran cantidad de h industria de Guatemala, lo cual es probablemente uno de los
determinantes principales del extraordinario aumento en su densidad poblacional en el periodo
posterior a 1994. Con todo, se requieren estudios mas detallados del periodo de 1994 al 2001 para
observar los efectos de la apertura econdmica en la dinamica urbana de Guatemala.

El hecho de que en Guatemala la frontera agricola aun se encuentre en fase de expansion,
determina migraciones internas hacia las nuevas regiones abiertas a la explotacion Sin embargo,
probablemente han sido mayores las corrientes migratorias hacia el extranjero durante los afios
ochenta y los noventa. Estas dos dindmicas, aunadas a la gran inestabilidad politica
experimentada durante una buena parte de los noventa, podrian haber incidido en una menor
capacidad del pais para atraer inversion extranjera directa con respecto a otras economias de la
region. Ademds, desde el punto de vista de su capacidad de demanda efectiva, el mercado
guatemalteco es pequefio, lo que tampoco lo hace muy atractivo para las nuevas inversiones.

4, Evolucion urbana en El Salvador

El Salvador presenta un patron de comportamiento similar a los descritos anteriormente: un
proceso de urbanizacion creciente con una gran concentracidon de la produccién y la poblacion en
el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), la cual estd plenamente consolidada.

En funcién de lo analizado en este trabajo es muy interesante comentar lo que refleja el
grafico 2. Como se observa, desde 1892 y hasta 1939 la poblacion y las tasas de crecimiento de
las tres principales ciudades de El Salvador eran bastante similares. En cambio, a partir de 1939
la situacion de la ciudad de San Salvador se modifico radicalmente y se separd abruptamente de
la realidad de las restantes urbes. De hecho, la capital se transformé en el sitio de localizacion
principal de la poblacion del pais, hasta llegar a constituir una vasta area metropolitana a su
alrededor. Fsta situacion se intensifica a partir de los afios cincuenta, en la época de emergencia
del proceso de integracion regional, que dio impulso al aparato productivo nacional y la
infraestructura urbana.

En la actualidad, en el AMSS se concentra cerca del 54% de la poblacion urbana de
El Salvador y el 30% de la poblacién total del pais. Estos indices representan, junto con los de
Costa Rica, los niveles de concentracion de poblacién urbana mas altos de la regién. Con todo,
los datos de poblacion urbana de El Salvador y Costa Rica estan subvalorados por las estadisticas
oficiales de ambos paises. Por ejemplo, en El Salvador la densidad poblacional es de 308
habitantes por km?, pero en el AMSS, cuyo territorio es de 543.3 km?, la densidad es de 3 582
habitantes por km” (Lungo, 2001).
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Grafico 2

Poblacion Urbana de AMSS,

Santa Ana y San Miguel, 1892 - 1992
(Miies de Habitantes)
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Fuente: Tomado de PRISMA (1996).

La situacion descrita representa un serio problema para el pais, pues como sefiala Mario
Lungo, Director de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador:

“A pesar de la alta densidad demografica del pais y la ciudad, el patrén de construccion
muestra una baja densidad en términos de edificacion. Sin embargo, el principal problema
es la discontinuidad y la utilizacion de zonas de alto riesgo, tanto para la construccion de
viviendas para los sectores de bajos como de altos ingresos. Lo sucedido a raiz del
reciente terremoto del 13 de enero del 2001 es una comprobacion muy clara de lo
anterior.” (Lungo, 2001: 11).

5. La particularidad de Honduras

Hasta ahora se ha afirmado que la concentracion de la poblacion y la produccion industrial en las
metropolis capitalinas ha ocurrido en medio de un proceso circular autorreforzado, pero en ello
difiere el caso de Honduras, donde se cuenta con dos ciudades de similar peso en cuanto a
poblacion, es decir, la capital Tegucigalpa y San Pedro Sula.



20

No se dispone de los antecedentes que expliquen la forma en que se configurd esa
particularidad de la geografia urbana y economica de Honduras, pero si hay algunas pistas de las
causas del proceso y de como podria evolucionar en el futuro inmediato.

Asi, b ciudad de Tegucigalpa tiene un origen minero y esta emplazada en un valle muy
abrupto y de dificil acceso; a su vez, San Pedro Sula se sitia en un emplazamiento de mayor
accesibilidad y mejor topografia, cercano a la costa del Caribe, donde se ubican los principales
puertos del pais y se envian las exportaciones a la costa este de los Estados Unidos y a Europa.
Por otra parte, alrededor de San Pedro Sula se ha generado todo un sistema urbano con los
municipios y ciudades vecinas, como La Lima y Choloma; ademas, este centro ejerce influencia
regional sobre los departamentos de Cortés, Atlantida y Colén. Con relacion al comercio y el
transporte, San Pedro Sula tiene mayores ventajas que Tegucigalpay ha sido mejor administrada.

De acuerdo con la informacion existente, 1o mas probable es que la ciudad de San Pedro
Sula y su espacio metropolitano conurbado se transformen en el curso de la presente década en la
principal aglomeracién urbana de Honduras.

La tasa de crecimiento poblacional de San Pedro ha sido mas alta que la de Tegucigalpa
desde el ultimo tercio del siglo XX. La localizacién de la industria hondurefia se concentra
preponderantemente en esa region del pais, y pareciera ser preferida por los inversionistas. Se
encuentra en una region con mejores condiciones topograficas y agroecoldgicas, donde aun
existen zonas de expansion de la frontera agricola. Desde el punto de vista de los costos de
transporte, la zona cuenta con mejor infraestructura para el acceso a los mercados
internacionales: puertos, aeropuertos y carreteras. Por ultimo, en su espacio regional se ubican los
sitios con mayor potencial turistico del pais; de hecho, a lo largo de la costa Caribe de Honduras
se ha conformado ya el corredor turistico mas activo de la nacién. Un elemento adicional de
caracter intangible pero muy poderoso es que las expectativas de una gran parte de los
hondurefios coincidirian con la idea de que la regidn industrial del Valle Sula es la méas dindmica
y con mayores posibilidades del pais.

En consecuencia, los elementos mencionados configuran un escenario que se mueve en el
sentido de romper el doble equilibrio que hasta ahora ha existido entre Tegucigalpa y San Pedro
Sula en cuanto a su peso relativo en términos de concentracidén de poblacion y de importancia
economica.
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II. LAS POLITICAS DE APERTURA EN EL MARCO DE LAS
PARTICULARIDADES CEN TROAMERICANAS

Como se resefid en el capitulo anterior, la urbanizacion en Centroamérica tuvo su despegue a
mediados de los afios cincuenta del siglo XX con el incipiente proceso de industrializacion
impulsado por las politicas de integracion economica del MCCA en el marco del modelo de
sustitucion de importaciones. Las pequefias ciudades surgidas alrededor de las economias
agroexportadoras del siglo XIX se consolidaron y emergieron como las principales
aglomeraciones urbanas.

Con el inicio del MCCA se dio un lento cambio de la estructura productiva, que promovio
el desarrollo de las actividades industriales y una diversificacion de la produccion exportable,
sobre todo en el comercio intrarregional.

Esta ampliacion del mercado, acompafiado por un fortalecimiento del aparato publico,
favorecio el desarrollo de las capas medias urbanas, modificando significativamente las pautas de
concentracidn de la poblacion en el territorio. Los paises de la region paulatinamente pasaron de
rurales a urbanos.

Entre 1965 y fines de los setenta se vivio un periodo de gran crecimiento de la poblacién
urbana en los paises de Centroamérica, con tasas medias bastante altas para la generalidad de los
paises de la region y en particular para Nicaragua y Honduras. Ese crecimiento estuvo sustentado,
entre otras variables, en una alta tasa de crecimiento demografico en los paises, ademas de una
paulatina modificacion en la funcién de consumo de importantes sectores de la poblacion que
vieron incrementado su ingreso, lo que conllevé a un aumento en la demanda de bienes y
servicios de carécter urbano.

Al mismo tiempo, la situacidn histérica de inequidad, injusticia y ausencia de democracia,
provocod una gran inestabilidad politica interna, por lo cual en los afios setenta hubo conflictos
internos armados en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Asi, d proceso de integracion se
truncd por un largo periodo.

Esos conflictos coincidieron en el tiempo con la crisis internacional de la deuda externa
latinoamericana. Ambas situaciones demandaron una nueva forma de enfrentar los problemas
economicos, que determind la emergencia de las nuevas politicas de apertura econdmica y la
superacion del modelo de sustitucion de importaciones. Por consiguiente, también se modifico la
concepcidn acerca del papel del Estado en la gestion del desarrollo. Cabe afadir que las reformas
se aplicaron en paises que apenas iniciaban su camino por la senda de la democracia politica. En
la década de los noventa se firmaron los tratados de paz y se implantaron trascendentes reformas
econdmicas en la region, las cuales vinieron a modificar los mecanismos de acumulacion y
distribucion de los recursos materiales generados por la sociedad. Dichas reformas se vinculan a
tres aspectos: el nivel de la intervencion econdmica del Estado, el desarrollo del aparato
productivo privado en el entorno de la apertura comercial y la cuestion de la distribucion, a
menudo planteada en términos de pobreza y exclusion social (Sojo, 1999).
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La apertura de mercados se ha convertido en un elemento insoslayable en la continuidad
del proceso de integracion economica regional y de la insercion de Centroamérica a los flujos del
comercio mundial. Es un proceso complejo, marcado por profundas contradicciones y fuente de
amplios debates politicos y académicos.

A pesar de ello, para economias pobres como las de Centroamérica es inevitable la
necesidad de encontrar caminos para insertarse inteligente y provechosamente en la corriente de
la economia global. La discusion relevante estriba en como se distribuyen en el conjunto de la
sociedad los costos y beneficios politicos y sociales que entrafian las politicas de apertura para la
integracion de estas economias en el comercio mundial.

Las politicas de apertura econéomica y la reintensificacion
de lo urbano en Centroamérica

Las politicas de apertura econdmica modifican el paradigma anterior de desarrollo al poner el
acento en las exportaciones extrarregionales, en la reduccion del papel del Estado, a la vez que
propician una mayor preponderancia del mercado y la iniciativa privada. Sin embargo, desde el
punto de vista de los procesos urbanos, sélo se percibe una intensificacion de lo que se habia
iniciado con el MCCA y que se habia desacelerado durante la crisis de los afios ochenta.

Los procesos de aglomeracion urbana se intensificaron de nuevo, magnificando sus
externalidades mas negativas, con el agravante adicional de que las incipientes competencias
reguladoras del Estado en materia de control, planificacion urbana y ordenamiento del territorio,
se redujeron a su minima expresion.

Si bien las politicas de desarrollo sostenible surgieron en la region en ese mismo periodo,
su agenda de aplicacion en Centroamérica estuvo claramente determinada por la cooperacion
internacional de los paises desarrollados y lo prioritario para su enfoque era la proteccion de la
biodiversidad y no los temas de la gestion ambiental urbana.

Las reformas economicas continuaron modificando las caracteristicas de la estructura
productiva de los paises de la regidéne indujeron una relocalizacion de las actividades economicas
y de la poblacion en el territorio, b que a su vez gener6 nuevas problematicas de caracter
ambiental y social. A nivel agregado, los bienes manufactureros y los servicios pasaron a tener un
peso relativo mayor en la generacion del producto nacional. El resultado fue un mayor flujo de
poblacion hacia los centros urbanos.

Ese cambio en la estructura productiva de los paises de la region se refleja en los datos del
cuadro 5 que muestran una continua pérdida de importancia relativa del sector agricola de la
economia en la generacion del producto interno bruto.
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Cuadro 5

ESTRUCTURA DE PRODUCCION POR PAISES, 1990-1999

(Porcentajes del PIB)
Agricultura Industria Servicios
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Costa Rica 16 14 a/ 24 22 60 o4
El Salvador 17 10 26 28 57 61
Guatemala 26 23 20 19 54 58
Honduras 22 18 26 30 51 52
Nicaragua 31 26 21 21 48 53

Fuente: Elaborado con datos del Banco Mundial (2001), cuadro 12.
a/ De conformidad con la nueva metodologia para el calculo del PIB, la participacién del sector agricola en el
caso de Costa Rica seredujo en 1999 al 11% del PIB, mientras que en 1960 representaba el 25%.

La concentracion productiva primero en las capitales de cada republica y luego en las
areas y regiones metropolitanas generadas a su alrededor (véase el cuadro 6) determin6é un
potencial de mercado que las convirti6 en zonas geograficas de atraccion poblacional. Las
empresas tienden a establecerse donde los mercados son grandes y los mercados son grandes
donde hay muchas empresas, es decir, se plantea una causalidad circular acumulativa.

Cuadro 6

CENTROAMERICA: POBLACION ESTIMADA PARA 2002

. Poblacién
Poblacion I
Extension  Poblacion ~ Habitantes | metropoli metropo 1tar_1a como
(km®) 2002 por kmt /o urbana capitalina porcentaje de
Poblacién  Poblacion
urbana total
Guatemala 108 890 11 916 324 109 44 2 383 265 58 20
El Salvador 21040 6 486 873 308 58 1 946 062 54 30
Honduras 112 090 6 783 894 61 60 1017 584 28 15
Nicaragua 130 000 5319 870 41 62 1 489 564 52 28
Costa Rica 51 100 4 094 945 80 50 1228 484 60 30

Fuente: Estimaciones del Centro Centroamericano de Poblacién para el 1 de abril del 2002, UCR.
San José, Observatorio del Desarrollo UCR, 2001.
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Adicionalmente, esa tendencia se refuerza por el crecimiento de las inversiones
manufactureras vinculadas al mercado externo que ha propiciado el proceso de reformas. Su
localizacion en estos espacios geograficos les permite obtener externalidades positivas de las
economias de escala y de aglomeracion, reducir los costos de acceso a los servicios del terciario
superior y a mano de obra calificada.

La excepcion se presenta en el caso de Honduras, pero, como se sefialo anteriormente,
San Pedro Sula es probablemente la ciudad que mayor numero de poblacion ha atraido, en
detrimento de Tegucigalpa. Ademas, entre esas dos ciudades agrupan alrededor del 30% de la
poblacion total de Honduras.

En 2002 habia en Centroamérica cerca de 34 millones y medio de habitantes, de los
cuales un 53.2% se ubicaban en areas urbanas. Con todo, la media urbana es menor que para el
conjunto de América Latina (73.4%, segun datos de la CEPAL). ' Ello refleja el menor nivel de
desarrollo economico de Centroamérica con respecto al conjunto del subcontinente, en virtud de
la relacidn que suele existir entre los niveles de desarrollo y el porcentaje de urbanizacion.

Calculos propios realizados respecto de Costa Rica, basados en la informacién preliminar
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2000 del INEC, indican que en la Zona de
Influencia Inmediata de San José (ZIISJ) '* se concentra 40.7% de la poblacion total de
Costa Rica.

La ZIISJ es un area funcionalmente conurbada y cubre un territorio de 954 km?. Por lo
tanto, enel 1.87% del territorio de Costa Rica vive casi el 41% de todos sus habitantes. En esta
zona la densidad es de 1 700 habitantes por km?, mientras que en el pais es de 80 habitantes por
km? (abril de 2002). Si s6lo se toma en cuenta la mancha urbana de la ZIISJ (179.35 km® en
1999), la densidad aumenta a cerca de 9 000 habitantes por km®.

En el Area Metropolitana de San Salvador la densidad es de 3 582 habitantes por km?.
Ahora bien, dado que sélo 162.97 km* del AMSS se encuentran urbanizados (Lungo, 2001), la
densidad aumenta a 11 941 habitantes por km?, en tanto que en el pais es de 308 habitantes por
km?®. En la ciudad de Guatemala, a pesar de que ha perdido poblacion, la densidad es de 4453
habitantes por km?.

El tamafio de las ciudades mencionadas no es un problema en si mismo, y tampoco sus
densidades. Hay ciudades mucho mayores en poblacidn y en densidad, sin que ello represente un
problema significativo. El problema es que esta situacion en los paises estudiados va acompaiiada
de una segmentacion de los territorios nacionales, entre zonas y regiones con grandes
desigualdades econdmicas y sociales. Se generan asi una suerte de islas de modernidad
desintegradas de otras zonas caracterizadas por la exclusion social y territorial.

""" ILPES (2000), septiembre.

> La ZIISJ se definié para efectos @l disefio de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano
Sostenible del Anillo de Contencién Urbana de la Gran Area Metropolitana de San José. Engloba parte del
territorio de 22 municipios que tienen como nucleo central a la ciudad de San José. Mas detalles en
Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos (MIVAH), San José, Costa Rica
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La evidencia empirica de otros paises revela cierta regularidad en la distancia entre
aglomeraciones urbanas del mismo nivel relativo. Los paises de Centroamérica, individualmente
considerados, son sumamente pequefios en territorio, poblacion y en actividad economica, de tal
forma que en apariencia no se presentan condiciones que propicien la conformacion de nuevas
areas metropolitanas que compitan con las existentes en tamafio. Se trata de ciudades grandes en
paises pequefios (Lungo, 2001).

Las politicas de apertura no han sido las causantes de los fenomenos de concentracion,
sino que éstos resultan de las dindmicas economicas y sociales generales. Aun asi, es valido
afirmar que la apertura econdémica los acelerd después de que se habian aletargado como
consecuencia de la crisis y los conflictos armados de los afios ochenta, que obstruyeron el
comercio externo y la atraccidn de inversiones a los paises de la region. El fendomeno se presenta
con evidencia en el caso de Guatemala, en el que los datos de Gellert y Palma (1999) indican una
desaceleracion del proceso urbano en el pais durante los afios ochenta con respecto a las dos
décadas precedentes, y luego, en los noventa, otra informacién revela una nueva aceleracion por
los menos en el caso del AMG y de la regién metropolitana.

En suma, la aceleracion de los procesos de aglomeracion urbana en los paises de la region
es la base de sustentacion de una serie de fendmenos ambientales y sociales que hoy afectan a las
ciudades de la region, entre los cuales cabe mencionar los siguientes.

a) Concentracién industrial en zonas muy fragmentadas del territorio nacional y de
las metropolis, en virtud de las nuevas politicas de fomento al sector exportador mediante
regimenes de zonas francas.

b) Acelerada pérdida de centralidad de los centros historicos de las ciudades capitales
de la region; reforzamiento del proceso de policentrismo metropolitano, con lo que se incrementa
la dispersion y baja densidad de las estructuras urbano metropolitanas, asi como la fragmentacion
socioespacial del territorio.

c) Aunado a lo anterior, en el mercado inmobiliario residencial se registra la
creciente incorporacion de una serie de tierras periféricas no aptas para el uso urbano, que son
zonas de recarga acuifera o de cobertura forestal, cuya finalidad deberia de ser la reduccion de la
escorrentia y, por lo tanto, de los deslizamientos e inundaciones.

d) A consecuencia de la dispersion urbana y de la incorporacion de zonas no aptas
para el uso urbano, se acrecienta la vulnerabilidad y el riesgo para las residencias y las
instalaciones productivas y comerciales ante eventos naturales de magnitud como terremotos y
lluvias torrenciales.

e) En virtud de las insuficientes regulaciones para el control de la contaminacion, se
agrava la afectacion de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos por efluentes industriales
y residenciales.

f) A raiz de la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales se ha perjudicado
el equilibrio de las zonas marino costeras, que estin muy cercanas a las metropolis, en particular
en el Océano Pacifico.
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III. LA ORGANIZACION ESPONTANEA DE LA ECONOMIA Y
LA EMERGEN CIA Y DISPERSION INTERNA DE LAS
AGLOMERACIONES METROPOLITANAS

Paul Krugman, al tratar el tema de la organizacion espontdnea de la economia, brinda una
explicacion de la emergencia de las aglomeraciones urbanas, en la que desecha los conceptos
tradicionales de rendimientos constantes a escala y los modelos de competencia perfecta.

Krugman considera que los procesos de aglomeracién metropolitana deben analizarse
mediante modelos de competencia imperfecta con rendimientos de escala crecientes, en los que
se suelen presentar no uno sino varios equilibrios al mismo tiempo, en espacios geograficos de
escala nacional o regional. Dichos equilibrios son el resultado de procesos espontaneos de
autoorganizacién en los que hechos fortuitos de caracter historico generan la concentracion de la
produccién que se retroalimenta durante prolongados tramos temporales.

Asi, en territorios en los que no median barreras artificiales para la actividad economica,
como suele ocurrir en el interior de los espacios nacionales, las ciudades se van configurando
segun un patron de rango y tamaifio.

Con el concepto de sistemas de autoorganizacidn se describen los procesos de sistemas
complejos en los que la aleatoriedad y el caos parecen evolucionar de una manera espontanea
hacia un orden insospechado. “Orden producto del crecimiento aleatorio” es un principio que,
segun Krugman, puede captar la magnitud de las areas metropolitanas.

Esos procesos de autoorganizacion no conducen necesariamente a resultados positivos
desde el punto de vista de sus impactos econdmicos, sociales o ambientales; puede ocurrir todo lo
contrario, como sucede en muchas aglomeraciones metropolitanas. La autoorganizacion es algo
dado que se debe tratar de entender, aunque no sea algo deseable (Krugman, 1997:12).

La autoorganizacion de los procesos economicos genera una regularidad en cuanto a la
forma en que las ciudades se distribuyen enel territorio en funcion de sutamafio y rango. Asi, en
los Estados Unidos el nimero de ciudades con una poblacion superior a .S es proporcional a 1/8.
En ese pais existen 40 ciudades de mas un millon de habitantes, 20 de mas de dos millones, y 9
de mas de cuatro millones.

Entre las dinamicas economicas que inciden en la concentracion urbana desempefian un
papel preponderante las economias crecientes de escala. Ante la presencia de economias de
escala, una firma prefiere abastecer el mercado nacional desde un unico emplazamiento, y para
minimizar los costos de transporte localiza la planta en el lugar de su principal mercado. Si una
empresa abre varios establecimientos en un espacio regional o nacional, tendra que incurrir en
costos fijos adicionales, de modo que en presencia de rendimientos de escala importantes la
decision economica mas racional consistira en establecer un unico emplazamiento y optimizar la
localizacion en funcion del tamafio del mercado y las distancias.
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La concentracion de la produccion industrial esta intimamente relacionada con la
concentracion de la poblacion y viceversa, porque los empresarios tienden a ubicarse donde la
demanda efectiva y potencial sea mas grande. De manera mas reciente, la cercania a los
aeropuertos y puertos también ha adquirido influencia sobre la ubicacién de las industrias, sobre
todo por la mayor insercion internacional de las economias.

Si bien estas explicaciones, centradas en lo econdmico, presentan coherencia en un
ambito nacional, el problema se complica cuando se trata de naciones en las que las fronteras se
convierten en wa barrera para la libre movilidad de los recursos de produccion, en especial el
factor trabajo. Tal es el caso de la historia economica del Canada en su relacion con los Estados
Unidos. Como el cinturén industrial de los Estados Unidos emergid en el nordeste en la frontera
con el Canada, esta ultima nacion parecia estar destinada a una vocacion agricola en funcion del
gran mercado industrial de su poderoso vecino. Sin embargo, no fue asi porque los canadienses
desarrollaron una politica de nacionalismo econdmico, protegieron sus mercados y, mediante un
acrecentamiento de su poblacidn, desataron su propio proceso de industrializacion hacia dentro,
un modelo de sustitucidén de importaciones histéricamente bien aprovechado.

En contra de la forma sefialada mas arriba, de explicar los procesos de aglomeracion en
los espacios nacionales, podria alegarse que dicho fendmeno corresponde mas a la realidad de los
paises desarrollados. No obstante, parece existir cierta regularidad universal en los procesos de
urbanizacion, de modo que tienden a replicarse en sus manifestaciones mas generales en todos los
paises, conforme €stos avanzan por la senda del crecimiento economico y alcanzan determinados
niveles de ingreso nacional. Ahora bien, en el caso de las economias en desarrollo, el proceso
pareciera repetirse como tragedia, por sus dramaticas manifestaciones negativas en términos
sociales y ambientales.

La historia sugiere que al cruzar el umbral que determina el predominio urbano en la
geografia econdmica de los paises, €stos se plantean el dilema de como contener los procesos de
metropolizacion y especializacion productiva regional. Pareciera conveniente referir alguna
experiencia en torno a la interrogante de si es posible combatir una aglomeracion tan irregular de
la produccién en el territorio y sus consecuencias practicas. En ese sentido, la experiencia de los
franceses y sus politicas de ordenamiento territorial son sumamente interesantes.

1. La contencion de la aglomeracion urbana en Centroamérica

A menudo, h macrocefalia de los paises de la region se ha sefialado como un hecho no deseable
del crecimiento urbano. En el Plan Metropolis 2010, elaborado por 1a Municipalidad de la Ciudad
de Guatemala, se puntualiza asi: “Muchas debilidades del pais podrian ser consideradas fortalezas
del AMG. Tal es el caso que existe mayor inversion en el AMG... El equipo de consultores
reflexiono sobre dichas debilidades a nivel nacional y del AMG, ya que sélo aparentan ser una
fortaleza a nivel de ciudad y permiten Unicamente la Brmacion de una megaciudad, que es un
concepto que no se considera adecuado para el desarrollo sostenible de un pais.” (Metropolis
2010, 1995:3).

En Nicaragua, durante el periodo de gobierno sandinista se elaboraron politicas de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y politicas de reforma urbana. Entre los
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ejes estratégicos de esas politicas se contaban las siguientes: “Detener el crecimiento de
Managua; promover la consolidacion de las ciudades intermedias; crear y articular un sistema de
ciudades intermedias en la Region Central, consolidando nucleos urbanos intermedios”
(Barahona, 2002: 14).

El proyecto Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible (SINADES), ejecutado en 1998
con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), formul6 una propuesta de
escenarios de uso del territorio en 2025 en Costa Rica. En sus propuestas para un escenario de
desarrollo regional balanceado, ese proyecto planteo la siguiente politica:

“El objetivo especifico del escenario es balancear el crecimiento urbano del pais entre la
GAM (Gran Area Metropolitana) y los Servidores; '* es con el fin de que el desarrollo no
solo sea mas manejable, sino mas equitativo.

La atraccion de inversion nacional y extranjera a los servidores es fundamental para crear
los puestos de trabajo, y para evitar que la poblacion emigre a la GAM, sino que de la
GAM emigre hacia los servidores regionales. En €stos habra una alta calidad de vida,
porque van a ser ciudades mucho més modernas y tranquilas, sin confusion, sin
contaminacioén ambiental.” (SINADES/BID, 1999: 24).

El plan de SINADES no propone los proyectos y acciones concretas que permitan que los
escenarios deseados se materialicen en 2025. Por ahora, la realidad discurre por otros escenarios
y, como indican los datos nacionales de construccion de 1999 al 2002, las principales zonas de
expansion del pais se encuentran en las ciudades que integran la estructura urbana de la GAM,
particularmente San José, Heredia y Cartago.

Mencién especial en esta seccion merecen ciertas formulaciones de politica para el Area
Metropolitana de San Salvador, que estan orientadas en una perspectiva diferente a las
mencionadas anteriormente. Cabe subrayar que El Salvador tiene una mayor tradicion en estudios
urbanos que el resto de los paises de la regién. En un estudio de PRISMA sobre la evolucion de
la red urbana y el desarrollo sostenible en El Salvador, se afirma que la configuracién de una
region metropolitana habia sido anticipada a fines de la década de 1960, cuando se elaboré el
Plan de Desarrollo Metropolitano, conocido como METROPLAN 80. Se agrega que aunque en
las décadas anteriores a los noventa algunas ciudades crecieron no tenian el rango como para
considerarse metropolitanas: “...y este hecho conduce a acentuar los desequilibrios re?onales
existentes en el pais al encontrarnos con una unica gran concentracion urbana (RMSS), ,ala
distancia, un conjunto de ciudades intermedias, lo que introduce enormes desafios para el
desarrollo sostenible del pais, y exige la formulacion y aplicacion de politicas de gestion urbana
adecuadas a esta situacion. Se abre aqui el debate sobre si éste es un “desequilibrio tolerable”, es
decir manejable, y cuales son sus umbrales criticos.” (PRISMA, 1996: 30).

" Se refieren al fortalecimiento de ciudades intermedias que segun la propuesta se deben

transformar en servidores regionales, o polos de desarrollo regional. Estas ciudades son Ciudad Quesada,
Guapiles, Liberia, Puntarenas, Quepos, San Isidro del General.
' Regién Metropolitana de San Salvador.
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“La concentraciéon urbana era considerada como una oportunidad para el desarrollo '°
al generar economias de escala y otras externalidades de signo positivo, cuestion que tiene una
enorme vinculacion con los criterios de sostenibilidad. Pero la vision que subyace en
METROPLAN va mas alld de esa premisa. Para uno de los autores principales del Plan (Hart,
1969), ¢ el papel del AMSS y sobre todo de la region metropolitana, debia entenderse en el
marco de la region centroamericana en su conjunto, especialmente por el proceso de integracion
economica de esa época.” (PRISMA, 1996:31).

Recuperando esa vieja vision sobre el papel del AMSS y de la RMSS, los autores de ese
trabajo de PRISMA plantean que un requisito indispensable para que la region contribuya a un
proceso de desarrollo integral de la poblacién, de las actividades econdmicas y del soporte
territorial, natural y edificado, es la existencia de una modalidad de gestion metropolitana en la
que el marco legal, la institucionalidad responsable, y los instrumentos regulatorios y
economicos, tengan un caracter democratico, participativo y flexible.

La perspectiva definida en METROPLAN 80 tenia posibilidades de realizacién en el
marco de los procesos de integracion regional y de la ampliacion del mercado nacional hacia el
mercado regional centroamericano. Esa perspectiva, al parecer, ha sido retomada por las
autoridades de la OPAMSS y su desarrollo dependera de multiples factores, sobre todo del
avance del proceso regional de integracién y de la mejora de las condiciones institucionales de
gobernabilidad de la sociedad salvadorefia y de los otros paises centroamericanos.

2. Perspectivas a mediano plazo

La informacion de las secciones anteriores indica que los procesos urbanos en los paises de la
region marcha en un sentido contrario al deseado por los hacedores de politicas en materia de
gestion urbana. La tendencia historica de localizacion de la poblacion en la vertiente del Pacifico
de Centroamérica persiste, asi como el movimiento de atraccién de las regiones y areas
metropolitanas que se conformaron en torno a los nucleos originales de las ciudades capitales,
salvo en el caso de Honduras.

Mas del 80% de la poblacién y la produccion centroamericana se localiza en la vertiente
del Pacifico del Istmo, a pesar de que sus principales mercados de exportacidn estdn en Europa 'y
en la costa este de los Estados Unidos. Se evidencia en esta situacidn la influencia de los procesos
acumulativos en torno a las localizaciones historicas originales de su poblacion en el periodo

colonial, cuyo peso ha sido superior al de las corrientes del comercio internacional establecidas a
mediados del siglo XX.

Esos procesos acumulativos son muy dificiles de modificar. Ni siquiera eventos naturales
catastréficos potenciados por la imprevision humana, como lo atestigua la historia pasada y
reciente centroamericana, han modificado esa realidad. Las relocalizaciones completas de

15 r . .
Los énfasis se encuentran en el documento original.

Se refiere a Alberto Hart (1969), “La funcién clave de la Region Metropolitana de San
Salvador en Centroamérica’, Memoria del simposio METROPLAN 80, MOP, CONAPLAN,
San Salvador.

16
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poblaciones parecieran darse solo cuando se desequilibra totalmente la relacion entre sus
emplazamientos y el entorno natural, como lo sugieren algunos estudios sobre las ciudades de la
RegionPSUC 7 en Yucatan, asi como sobre Teotihuacan y Tikal.

En Costa Rica, como se ejemplifico en la seccidon anterior, diversos planes nacionales de
desarrollo, estudios especializados y propuestas de ordenamiento urbano y territorial, se han
planteado combatir las corrientes de aglomeracién metropolitana. Inclusive, como en el caso del
proyecto SINADES, se han formulado escenarios para generar nuevos centros industriales o
polos de desarrollo en la parte sur y norte del pais. Sin embargo, hasta ahora la concentracion
industrial se ha reforzado junto con la localizacién de los servicios que les sirven de soporte y de
la poblacién que alli trabaja. E1 90% de la industria en Costa Rica se concentra en la gran Area
Metropolitana de San José, ubicada en la parte central del pais, que cubre menos del 3% del
territorio del pais.

Aun mas, si existiese un censo de produccion agropecuaria en Costa Rica, es probable que
uno de sus resultados seria que buena parte de la produccion horticola, pecuaria, porcina y lactea
del pais se concentra también en la periferia y en el interior de la gran Area Metropolitana de
San José, dado que éste es el mercado fundamental de esa produccion.

Nada indica que esa realidad se vaya a modificar en el mediano plazo en Costa Rica ni en
los otros paises de Centroamérica. Como se indicd anteriormente, los datos recientes mas bien
apuntan en el sentido de que los procesos de apertura tienden a reforzar esa disposicion urbana.
La masa productiva que la concentracion de las industrias instala en las metropolis capitalinas
genera economias de escala y de aglomeracion que son un elemento de atraccion para la
localizacion de nuevas inversiones.

Precisamente, las inversiones se emplazan en funcién de la demanda, tratando de
optimizar la distancia con respecto a sus principales mercados, con miras a obtener una mayor
rentabilidad, sin responder a condiciones de caracter ambiental. De hecho, las empresas prefieren
localizarse donde ya existen muchas empresas por las ventajas que obtienen de ello, lo cual no
siempre coincide con los planes de desarrollo de los gobiernos, que en general no toman en
cuenta los procesos de base que determinan la geografia econdémica del pais.

En economias tan pequefias como las de Centroamérica es muy dificil que surjan nuevas
aglomeraciones metropolitanas que compitan con las existentes. Al contrario, algunas evidencias,
que seria conveniente estudiar en detalle, indican un proceso de conformacion de grandes
sistemas urbanos en torno a las actuales aglomeraciones metropolitanas. Estos sistemas
abarcarian territorios mayores a los de las regiones metropolitanas. Tal es el caso del sistema que
se estaria conformando desde el Puerto de Limon en el Caribe, hasta el puerto de Puntarenas en el
Pacifico en Costa Rica. Este sistema, cuyo nucleo es la GAM, abarcaria la parte central del
territorio costarricense de costa a costa.

Ahora bien, se podria conjeturar que si la fragmentacion de los mercados nacionales de
Centroamérica se reflejara mediante un proceso de integracién econdémica mas decidido y

" Véase National Geographic (2002), “Las Misteriosas Ciudades del PUUC en Yucatan™,
Nacional Geographic en Espafiol, México, D. F., Televisa, abril.



31

continuo, la actual concentracion espacial de la produccion en unas pocas localizaciones
metropolitanas podria modificarse con la emergencia de otros polos industriales que se
distribuyeran de una forma menos desigual en el territorio.

Aun asi, podria ocurrir también que los procesos de integracion reforzaran las tendencias
actuales de concentracion en los espacios metropolitanos existentes. Asimismo, es probable que
el reforzamiento de la integracion regional generara una mayor especializacion productiva de
algunas de esas metropolis. Luego, San Salvador se enfocaria a la produccion textil y el reciclaje
de metales; San José a la produccién de software y componentes de computadora.

Adicionalmente, mayores inversiones en infraestructura vial redundarian en una
disminucion de los costos de transporte. En presencia de rendimientos de escala en el sector, las
industrias preferirian establecer emplazamientos Gnicos para reducir los costos fijos de operacion,
con lo que se alentaria ain mas la concentracion espacial y probablemente la especializacion del
sector industrial.

En un mercado regional mucho més integrado y con menos barreras al comercio, ya sea
por aranceles, cuotas o normas de diversa indole, es probable que los sectores productivos con el
tiempo tiendan a concentrarse mas en localizaciones industrialmente especializadas.

Si para facilitar el comercio en la region se operara una mejora de la infraestructura vial y
se requirieran menores tiempos de tramite en las aduanas, o se procediera a su eliminacion total,
ello podria consolidar aun mas las localizaciones industriales existentes, principalmente en las
metropolis de cada pais.

La estrategia esbozada en METROPLAN 80, que considera los procesos de concentracion
metropolitana como una oportunidad para el desarrollo, pareciera recuperar su vigencia, si se
logra impulsar un proceso de integracidén econdémica regional mas consecuente, profundo y veloz.
Ello demandaria una nueva vision en el disefio de las politicas de ordenamiento territorial y
gestion urbana en los paises de la region, y no la busqueda de quiméricos escenarios para una
redistribucion menos desigual de la actividad economica en el interior de los espacios nacionales.
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IV. APERTURA ECONOMICA, ZONAS FRANCAS Y CONCENTRACION
DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Una de las caracteristicas destacables del proceso de apertura en la regidén centroamericana
consiste en que la inversion extranjera directa mediante las reformas econdémicas no contribuyo
de ninguna manera a descentralizar las actividades econdémicas y las ciudades, que siguieron
creciendo durante las ultimas dos décadas a tasas muy altas. Esa situacién ha venido a
incrementar las externalidades negativas con que las aglomeraciones metropolitanas impactan
sobre el medio natural.

Las primeras industrias surgidas al calor de las politicas de sustitucion de importaciones
se localizaron en el interior del espacio urbano de las ciudades capitales, sin que se respetara
normativa alguna sobre los sitios de localizacion.

El mapa 4 muestra las zonas industriales en los 12 municipios del Area Metropolitana de
San José (AMSJ). Las zonas sefialadas en ese mapa en su mayoria pertenecen al grueso de las
industrias surgidas en los afios sesenta, setenta y ochenta, muchas de éstas se localizan en las
zonas industriales definidas por el Plan Urbano de la Gran Area Metropolitana (GAM) aprobado
por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) en 1983.

En las décadas de 1980 y 1990 los esfuerzos de planificacion urbana realizados en los
paises de la region se orientaron a propiciar la distribucion de la industria en la geografia
nacional, y asi se generaron nuevos polos de desarrollo industrial.

Esas politicas obedecian a la acumulacién de una gran cantidad de evidencias sobre los
impactos de la aglomeracion industrial en el pais al incentivar las migraciones internas y la
concentracion de la poblacion en torno a las regiones metropolitanas capitalinas, fenomeno que a
su vez contaminaba el entorno natural.

Ahora bien, las nuevas zonas industriales surgidas a finales de los afios ochenta y en los
noventa rompieron los viejos limites y se localizaron fuera de las ciudades capitales, con lo que
contribuyeron a expandir extraordinariamente la mancha urbana metropolitana.

Una constatacion grafica de lo sefialado en el parrafo anterior se aprecia en el mapa 5
imagen fotografica de satélite de la Zona de Influencia Inmediata de San José, que abarca el
territorio de 22 municipios ubicados en la parte occidental de la Gran Area Metropolitana y en el
Area Metropolitana de Cartago ubicada en el Valle del Guarco, en la parte oriental de la GAM. Los
vectores que se destacan con color amarillo corresponden a nuevos ejes industriales y comerciales
surgidos durante el periodo de las reformas econdémicas, que amplian la conurbacion a un espacio
que rebasa los limites originales del AMSJ. Valga apuntar que la municipalidad del canton central
de la ciudad capital de San José aprobd en 1994 un Plan Director Urbano para gestionar
adecuadamente el desarrollo de la ciudad, siguiendo un criterio de sostenibilidad. Sin embargo, la
municipalidad ®lo tiene jurisdiccion sobre 45 km?® y 313 262 habitantes, mientras que el Area
Metropolitana de San José totaliza 471 km? y alberga 1 230 000 personas.
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Mapa 4

Area Metropolitana de San José
Localizacion de Zonas Industriales

AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE
LOCAL IZACHON DF ZONAS INDUSTRIALES.
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Mapa$§

Nuevos Ejes Industriales y Comerciales y Expansion de la Mancha Metropolitana

Las zonas francas han contribuido a la expansion del tejido urbano metropolitano. El
emplazamiento de las nuevas zonas francas demanda la construccidén de importantes ejes viales,
cuyo efecto adicional es hacer accesibles grandes areas de territorio para usos residenciales. La
expansion de la estructura vial ha propiciado la extension del tejido urbano y fomentado el
predominio de los medios de transporte individuales por encima de los sistemas colectivos. Las
familias de altos ingresos se trasladan de las areas centrales a las zonas periféricas, pese a las
largas distancias, a cambio de un mayor espacio de suelo para uso residencial.

A raiz de los rendimientos de escala, las estructuras de mercado de competencia
imperfecta y los costos de transporte, las empresas buscan limitar la cantidad de emplazamientos
de produccion y reducir los costos de desplazamiento, localizandose en los espacios econdmicos

con mayor potencial de mercado.
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En términos generales, las inversiones extranjeras directas, muy concentradas en la
magquila, buscan elevar su rentabilidad reduciendo los costos de transaccion al ubicarse en las
principales aglomeraciones urbanas.

Asi, en Costa Rica el 90.38% (Céamara de Industrias de Costa Rica, 1999) de las empresas
industriales se localizaban en 1998 en la zona de influencia inmediata de la ciudad de SanJosé,
incluyendo la zona de Cartago, en la que se hallaban el 9.97% de las empresas. El 63.28% de la
industria quimica, potencialmente mas contaminante, se ha instalado directamente en el area
metropolitana de SanJosé.

Si se analiza por el lado de las exportaciones, el sector mas dindmico de la economia y el
mas claramente favorecido con las politicas de apertura, se advierte que las ventas de las zonas
francas, como porcentaje del total de exportaciones, han mostrado una tendencia creciente
durante la década de 1990.

Este fenomeno ha sido particularmente intenso en el caso de Costa Rica, donde este tipo
de exportaciones (véase el grafico 3) crecio desde 26% del total en 1995 hasta 60% en 1999. En
2001 y 2002 el porcentaje descendio por efecto de los problemas globales que enfrentdo INTEL,
en virtud del enorme peso de esa empresa en las exportaciones globales del pais.

Grafico 3

CENTROAMERICA: VENTAS DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
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Fuente: Elaborado con base en datos del Consejo Monetario Centroamericano, Informe
Regional 2001, San José, Costa Rica, febrero de 2002.
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Como se puntualiza en un documento de la CEPAL, '® ese proceso ha sido posible por la
canalizacion hacia el Istmo de importantes inversiones externas, en particular del Sudeste
Asiatico. La inversion extranjera directa pasé de alrededor de 300 a 400 millones de dolares a

inicios de los noventa, a mas de 1200 millones de dolares por afio en el periodo reciente
(CEPAL, 2001b).

Considerando los incentivos de que gozan las empresas bajo el régimen de zona franca, '
es previsible que esta tendencia continue. En principio, estas condiciones se podian mantener
hasta 2003, de conformidad con los acuerdos firmados con la Organizacion Mundial para el
Comercio (OMC); no obstante, los gobiernos centroamericanos han logrado extender el plazo de
esos beneficios hasta el afio 2005. Las decisiones de politica, que determinan condiciones de
privilegio para las inversiones en régimen de zona franca y maquila, refuerzan las localizaciones
espaciales que las fuerzas econdmicas inducen.

Quienes se localizan en Centroamérica, en particular las inversiones del Sudeste Asiatico,
estan interesados en aprovechar los incentivos fiscales, asi como la reduccion de costos de mano
de obra y transporte hacia los grandes mercados de las economias del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC). Si los incentivos actuales se eliminan, conforme a lo establecido en
los acuerdos con la OMC, las industrias requerirdn otros estimulos para permanecer en sus
actuales localizaciones. Entre éstos cabe mencionar: el potencial del mercado regional; la
estabilidad macroeconomica de los paises de la region, sobre todo lo relacionado con mantener
bajo control los tipos de cambio y la inflacidn; la estabilidad politica; el mejoramiento de la
seguridad ciudadana y juridica; una mayor calificacién laboral, y una formulacién clara de
normas ambientales, internacionalmente aceptadas.

Diversas empresas localizadas en Costa Rica, como INTEL, han manifestado que sus
decisiones de localizacion estuvieron determinadas en primer lugar por variables no relacionadas
con las exenciones de impuestos. La firma INTEL ha declarado que no tendria inconvenientes
para pagar los impuestos nacionales de Costa Rica, como renta y bienes inmuebles, de los que
esta exonerada en la actualidad.

En el marco de las politicas de apertura algunos sectores industriales potencialmente mas
contaminantes han aumentado su participacion como la industria quimica, de plasticos, caucho y
farmacéuticos, asi como la industria metalmecanica; al menos asi lo indican los datos respecto de
Costa Rica. Estos dos sectores registraron un crecimiento promedio del 6% en el periodo de 1990
a 1998, igual al del sector de alimentos, bebidas y tabacos (véase el cuadro 7) que, con 24.2% de
participacion, es el rubro mas grande en el conjunto de la industria costarricense.

18 . . o . i
Especificamente Zapata y Pérez, los autores, sefialan lo siguiente: “En un periodo menor a

una década las tradicionales exportaciones de frutas, café, came y productos de la pesca han cedido paso a
bienes manufacturados en zonas francas, en procesos de maquila, con un escaso valor agregado y con una
importante componente de mano obra local” (CEPAL, 2001).

' Para mas detalles y comparacién con paises de otras regiones geograficas, wase CEPAL
(2001b).
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Cuadro 7

COSTA RICA : CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR SECTORES

(Porcentajes)
Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 gggﬁgg’g
Alimentos, bebidas y tabaco 54 49 62 68 34 28 22 123 9l 6
Textiles, cuero y calzado -14 63 118 06 -7.1 -1.0 -11.5 6.6 -55 -2
Madera y productos de madera 1.0 -11.3 -12 -11.6 57 82 -135 78 6.2 3
Papel, imprentas y editoriales 23 08 -31 109 29 -15 04 09 100 2
Quimicos, caucho y plastico 3.4 1.5 201 45 180 58 37 167 6.0 6
Minerales no metalicos 1.7 49 65 60 22 -14 75 146 07 3
Metalmecanica 1.8 7.8 300 110 44 -31 -57 246 -52 6
Otras industrias 214 -39 54 35 302 -17.5 22 23 28 5

Fuente: Camara de Industrias de Costa Rica (1999b).

Las empresas pertenecientes al sector de industrias quimicas y de plasticos se concentran
fuertemente en el Area Metropolitana de San Jos¢; precisamente, de 384 industrias registradas, el
64% se ubica en esa area. Algo analogo ocurre con la industria metalmecanica, aunque ésta solo
representa el 1.28% de todas las industrias registradas.

La micro, pequeiia y mediana empresa

Los impactos negativos de la actividad industrial en el territorio se agravan si se toma en cuenta
que el grueso de las plantas en la region corresponde a la micro, pequefia y mediana empresa,
cuyas instalaciones se localizan de forma dispersa en el espacio urbano metropolitano, sin
atenerse a criterios de ordenamiento territorial, planificacion urbana o normativas ambientales.

La localizacion de la micro y la pequefia empresa obedece a factores bastante aleatorios,
por lo que se dificulta su ordenamiento en el territorio asi como su regulacion, en especial en
economias con altos niveles de informalidad economica como las centroamericanas. Estas
empresas tienden a ubicarse en zonas de gran fragilidad ambiental y no aptas para el tipo de
actividades productivas que realizan.
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
SEGUN SU TAMANO

(1996-1998)

Total Costa Rica  Nicaragua Guatemala Salvador Honduras
Total 37 438 4 856 25710 2 566 2 500 1 806
Microempresa 27 635 2411 24 417 nd 807 nd
Pequefia 5999 1547 1099 1518 932 903
Mediana 2390 624 131 746 486 403
Grande 1414 274 63 302 275 500

Fuente: Elaborado con datos de la Camara de Industrias de Costa Rica.
Fuentes: Costa Rica: datos CCSS, 1998
Nicaragua: Directorio Econdémico Urbano Nacional INEC-MEDEC-GTZ, 1997.
El Salvador: Instituto Salvadorefio de Seguridad Social, 1998.
Guatemala: Banco Central de Guatemala, 1997.
Honduras: Banco Centralde Honduras, Departamento de Estudios Econémicos, 1997.

La micro y la pequefia empresa, con un nimero que va de 1 a 4 y de 5 a 19 trabajadores,
respectivamente, representan el 71% de las empresas de la region excluyendo los datos de
Nicaragua, que difieren de los demés paises porque parten de un censo nacional, en tanto que los
restantes estan referidos a registros de empresas formalmente establecidas.

Ademés de su dispersion en el territorio, este sector tiene menos incentivos para
desarrollar un comportamiento ambiental amigable, en comparacion con la mediana y gran
industria vinculada a la exportacion dentro y fuera de la region centroamericana.

En el caso de Costa Rica, la micro y pequeiia empresa no solo no goza de incentivos, sino
que en virtud de las politicas de ajuste y desregulacion de mercados, perdieron algunos de los que
tenian en la época de la sustitucidén de exportaciones, como los obtenidos mediante las politicas
de crédito preferencial y algunos beneficios fiscales.

En un estudio realizado por el proyecto “Gestion ambiental en las pequefias y medianas
industrias (PMI)” 2% en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, se sefiala que este sector tiene
procesos productivos sumamente contaminantes y poco eficientes. Entre las causas de ese
comportamiento, se identifican las siguientes.

Instalaciones de produccion y métodos de gestion anticuados

Falta de informacion y sensibilizacion de las PMI

Insuficientes ofertas de asesoria para proteccion empresarial del medio ambiente
Falta de estimulos econdmicos y de posibilidades de financiamiento

Poco personal calificado en gestion empresarial del medio ambiente

Falta de vigilancia o proteccion por parte de las autoridades

" http://ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/gesta.htm


http://ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/gesta.htm
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Estos sectores no han logrado encadenar su actividad con el sector exportador moderno
favorecido en el marco de las politicas de apertura. Ademas, aquellas empresas son mas
vulnerables y resultan mas afectadas por el creciente volumen de importaciones de bienes de
consumo final que en este periodo se ha venido presentando en la region. !

La falta de encadenamiento entre el sector exportador moderno y el sector productivo
nacional tiene un impacto negativo en el medio ambiente urbano, puesto que no estimula un buen
desempefio ambiental de miles de pequefias y medianas empresas que se encuentran dispersas en
las areas metropolitanas, dificiles de controlar y normar mediante los mecanismos tradicionales.

Las empresas exportadoras tienen mayores presiones e incentivos para cumplir con la
normativa ambiental, en virtud de los requisitos que deben cubrir para acceder a los mercados
externos, en particular al de bos Estados Unidos y de la Unién Europea. Una mayor vinculacion
del sector productivo interno con el sector exportador generaria incentivos para un mejor
desempefio ambiental del primero, ante la amenaza de perder participacion en el mercado.

>l Al respecto, véase http://www.sieca.org.gt/


http://www.sieca.org.gt/

40

V. IMPACTOS DE LA EXPANSION URBANA EN EL AMBIENTE, CON ENFASIS
EN EL AGUA Y LA GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS

El Istmo Centroamericano es una de las regiones con mas diversidad de vida del mundo, a causa
de estar asentada en una estructura geoldgica joven y sumamente activa, con un clima
determinado por el influjo de los dos grandes océanos. Algunos estudios estiman que en esta
pequeifia porcion del planeta se encuentra el 12% ** de la biodiversidad mundial. Centroamérica
reune el 8% de la superficie de manglares del mundo y la segunda barrera de arrecifes de coral
del planeta, con 1 600 kilometros de extension 2* Su diversidad étnica y cultural es también muy
rica, ya que fue asiento de una de las culturas indigenas més desarrolladas del continente. Sus
vestigios arqueologicos y sus ciudades, muchas de ellas aun ocultas en la exuberancia de su
follaje, asi lo atestiguan.

Esta enorme riqueza se encuentra seriamente afectada por los patrones de produccidn, la
sobreexplotacion, la contaminacion y las altas tasas de crecimiento de la poblacién que aun
prevalecen en la mayoria de los paises (véase el cuadro 9). Las estimaciones indican que hacia el
afio 2020 habria mas de 50 millones de habitantes en Centroamérica, 73% de los cuales, casi 37
millones, se ubicaria en areas urbanas. Esta disposicion espacial ejercera una enorme presion
sobre la base de recursos naturales de la region en zonas muy concentradas del territorio.

Cuadro 9

CENTROAMERICA: POBLACION ESTIMADA POR QUINQUENIOS

(Miles)
Total CostaRica  El Salvador  Guatemala  Honduras Nicaragua

Poblacién

2005 37427 4 453 6 875 12 952 7 347 5800

2010 41 661 4 857 7 441 14 631 8203 6529

2015 45 909 5232 7977 16 385 9044 7271

2020 50111 5592 8534 18123 9865 7997

Tasas de crecimiento

2000-2005 20.3 182 258 249 26.7
2005-2010 17.3 158 244 220 237
2010-2015 14.9 139 226 19.5 215
2015-2020 13.3 13.5 20.1 17.4 19.0

Fuente: Elaborado con datos del Centro Centroamericano de Poblacion, UCR, Costa Rica.

> Al respecto, véase CCAD (2002). No hay valores claros sobre la biodiversidad en el planeta;

las estimaciones varian entre minimos de 5 millones y maximos de 100 millones de especies, de las que se
encuentran clasificadas 1.7 millones (Convenio sobre la Diversidad Biologica).
> Al respecto, véase CCAD (1998).



41

En cuanto al uso de recursos naturales, el sector mas dispendioso en la utilizacion del
recurso hidrico es la actividad agricola (véase el cuadro 10). En general, los porcentajes de
dilapidacion son muy elevados, excepto en El Salvador, que es el pais de la region que cuenta con
menor disponibilidad de agua. En Honduras y Nicaragua las diferencias son considerables entre
el sector agricola y los sectores industrial y doméstico, 1o que seria atribuible al menor desarrollo
industrial y los menores niveles de provision para los hogares, por lo menos en el caso de
Honduras. Esa situacion es preocupante en cuanto a las condiciones de habitabilidad de los
hogares en las areas urbanas, pues Honduras junto con Nicaragua son los paises que presentan
mayores porcentajes de urbanizacion.

Cuadro 10

CENTROAMERICA : USO DEL RECURSO HIDRICO POR SECTORES

Recursos hidricos Extraccion anual de agua fresca
disponibilidad Total de Uso
m’ por habitante recursos  Uso agricola  industrial Uso doméstico
1998 o) o) o) o)
Costa Rica 27 425 1.4 80 7 13
El Salvador 3197 53 46 20 34
Guatemala 11 030 0.6 74 17 9
Honduras 9258 2.7 91 5 4
Nicaragua 37 467 0.5 84 2 14

Fuente: World Bank (2001), cuadro 9.

Los indicadores del cuadro 11 sobre uso de energia muestran un aumento en el consumo
global y por habitante en los cinco paises de Centroamérica estudiados. La diferencia se presenta
en Nicaragua, cuyas condiciones economicas y sociales son las mas precarias de la region.
Costa Ricay El Salvador, cuyos ingresos por habitante son mayores a los del resto de los paises,
registran mayores niveles de consumo de energia por habitante.

El incremento de la energia consumida por unidad de producto indica una menor
eficiencia energética de la sociedad en general y de las ciudades en particular, que son las
mayores consumidoras de este recurso. Este indicador también da cuenta de una modernizacion
escasa del aparato productivo en general y de la industria en particular, la que en su mayoria esta
compuesta por micro, pequefias y medianas empresas con menores capacidades de inversion e
innovacion tecnologica.

Por su configuracion dispersa y de baja densidad, las principales urbes de Centroamérica
tienden a elevar los consumos de energia a raiz de la distancia y el nimero de trayectos para
realizar transacciones o para brindar infraestructura y servicios a los distintos usuarios. Este es un
problema vinculado con las capacidades de planificacién y administracion del territorio por parte
de la estructura publica.
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Cuadro 11

CENTROAMERICA : INDICADORES SOBRE USO DE ENERGIA Y EMISIONES DE CO2, 1990-1997

PIB por unidad
Uso de energia de energia
Electricidad  comercial por consumida Emisiones de dioxido de carbono
consumo por  habitante Promedio kg de Millones de Toneladas
habitante (kg de petroleo  anualde  equivalente en toneladas métricas por
(kilowatt-hora) equivalente) crecimiento petréleo) métricas habitante
1990 1997 1990 1997 1990-1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
CostaRica 1111 1353 676 769 2.0 6.8 7.7 2.9 4.7 1.0 1.4
El Salvador 358 537 527 691 3.9 55 59 2.6 4 0.5 0.7
Guatemala 242 404 500 536 0.9 55 6.5 5.1 6.8 0.6 0.7
Honduras 365 411 501 532 0.8 4.1 4.7 2.6 4.0 0.5 0.7
Nicaragua 284 286 568 551 -0.8 2.8 3.9 2.6 2.9 0.7 0.6

Fuente: World Bank (2001).

Si la economia de los paises de la region crece y la equidad mejora en términos de
distribucién del ingreso y de reduccidn de la pobreza, es probable que el consumo de energia por
habitante se eleve, a consecuencia de una mayor demanda de las familias. En ese entido, es
imprescindible mejorar la eficiencia energética de los paises de la region.

1. El recurso hidrico y los desechos sélidos en las areas urbanas

Como se ha sefialado, el proceso de apertura econdmica ha contribuido a incrementar el
crecimiento ubano en los paises de la region y ha incentivado los procesos de concentracion
territorial de las actividades industriales y de exportacion mas modernas. Al mismo tiempo, ello
ha redundado en que se mantengan e intensifiquen formas de ocupacion del territorio que se
caracterizan por su caracter poco equilibrado y concentrado en aglomeraciones metropolitanas.
Estos emplazamientos se expanden caodticamente en todas las direcciones de los ecosistemas
donde se encuentran, contraviniendo las restricciones geograficas y ambientales, asi como las
normas mas elementales de ocupacién y uso del suelo.

Esas conductas se manifiestan en impactos ambientales negativos sobre el territorio. Entre
las expresiones mas elocuentes de esa situacion se cuenta la contaminacion de los recursos
hidricos en las principales areas urbanas y en las cuencas hidrograficas en que éstas se ubican, asi
como los problemas de manejo de la creciente generacion de desechos solidos que se da en todos
los paises.

En el estudio sobre la contaminacion ambiental en Centroamérica, denominado Sistemas
de gestion y calidad ambiental (SIGA), se caracterizaron los principales problemas ambientales
de la region mediante la utilizacion de matrices de Leopold. En el proceso de categorizacion
participaron el sector industrial, autoridades publicas ambientales, el sector académico



43

universitario, municipalidades, organizaciones no gubernamentales (ONG), y otros sectores de la
sociedad civil. La categorizacion arrojo los resultados que se aprecian en el cuadro 12.

Cuadro 12

CATEGORIZACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES DE CENTROAMERICA

(Segun su nivel de gravedad)

Problemas ambientales de primer
nivel

Problemas ambientales de
segundo nivel

Problemas ambientales de tercer
nivel

Calidad de las aguas

superficiales por la produccion
de desechos liquidos

Calidad ambiental del aire por
las emisiones vehiculares

Calidad de las aguas

subterraneas por la produccion
de desechos liquidos

Calidad de las aguas
superficiales por el desarrollo
agricola

Deterioro de la flora y fauna por
la explotacion de los bosques

Degradacion del paisaje por el
desarrollo urbano, turistico e

Calidad ambiental de las aguas
por la produccién de desechos
peligrosos

Calidad ambiental del aire por
las emisiones industriales

Calidad ambiental del paisaje
por la producciéon de desechos
solidos

Condicién de los procesos
naturales por la actividad minera

industrial

Calidad ambiental del suelo por
la producciéon de desechos
peligrosos

Fuente: Proyecto SIGA, CCAD, 2000, http://ccad.sgsica.org/provectos/gestion/prosiga.htm

Los problemas ambientales de primer nivel estan claramente relacionados con la situacion
del medio ambiente urbano. La contaminacion de los cuerpos de agua afectados por las
actividades urbanas es el principal reto ambiental de la region en estos momentos, junto con la
calidad del aire.

La calidad de las aguas subterraneas por la produccion de desechos liquidos encabeza la
lista de los problemas ambientales de segundo nivel. Este es un problema sumamente grave en
términos del abastecimiento de agua potable para la poblacidn, ya que en la mayoria de los paises
de Centroamérica la principal fuente de ese recurso son los acuiferos, que se ubican en las
regiones de expansion urbana de las metropolis capitalinas.

Valga aclarar las razones por las que la produccion de los desechos sélidos aparece en
tercer lugar en la lista de los problemas ambientales de tercer nivel. La categorizacion del cuadro
12 se debe a especialistas y personas estrechamente relacionadas con el tema ambiental, y no
necesariamente coincide con la percepcién que el grueso de la poblacién tiene sobre esa
problematica.

La contaminacién de las aguas por actividades residenciales e industriales es de una
gravedad extrema si se considera que las aguas residuales practicamente no reciben tratamiento


http://ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/prosiga.htm
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alguno, como se aprecia por medio de los datos de un estudio realizado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento, que se recogen en el cuadro 13.

Cuadro 13

CENTROAMERICA: SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.
INDICADORES BASICOS DE SALUD, 2000

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Poblacion con acceso a agua potable
(porcentajes) 1997-1999, ubd
Total 97.6 593 80.3 80.9 60.5
Urbana 976 924 98.8 938 95.0
Rural 976 253 70.3 69.7 336
Saneamiento basico regiones Region Region Area
metropolitanas (porcentajes) metropolitana metropolitana metropolitana San Pedro Sula ~ Managua
Con conexion 50.32 N/d 71.89 71.71 54.22
Conexidn a pozo/tanque séptico 31.10 N/d 28.11 28.29 38.77
Sin conexion 31.10 N/d 28.11 44.82 45.78
Saneamiento basico total poblacién
urbana
Con conexién 47.27 63.99 92.68 56.18 32.33
“In situ” 41.49 21.77 2.04 38.71 60.67
Sin conexién 52.73 36.01 7.32 6.11 67.67
Porcentaje de aguas residuales
recolectadas con tratamiento 0 2 1 1.7 34.20
Regiones metropolitanas. calidad agua Regién Region Area
potable Metropolitana metropolitana metropolitana San Pedro Sula ~ Managua
Agua potable distribuida porlated 455 500 m*/dia 442 658 m3/dia 290 000 m3/dia 186 000 m3/dia 329 091 m3/dia|
% agua no contabilizada 47.49 21.8 43 52 47
% de agua perdida por fugas 20.1 N/d 35 25 17
Produccién por habitante total 529 l/dia 298 l/dia 280 l/dia 370 l/dia 393 l/dia
Calidad agua potable (% pruebas
microbiolégicas, quimicas, fisicas) n/d 12.0 n/d n/d 2.0
% agua de la red que se desinfecta
efectivamente 99.7 59.0 100.0 n/d 99.1
Numero tipico de horas dia de
suministro de agua 24 16 7 6 24
Aspectos desalud
Esperanza de vida al nacer (afios) 76.7 69.6 67.19 68.42 68.4
Tasa de mortalidad infantil menor de
un afio (1 000 nacidos vivos) 11.8 350 49 36 452
Tasa de mortalidad menores de 5 afios
(1 000 nacidos vivos) 13.9 385 58.1 470 55.8
Tasa de mortalidad por enfermedades
diarreicas (muertes por 1 000
habitantes) 2.76 2 0.36 18.7 73.1

Ubd: Ultimo bienio disponible. Con conexion: tuberia de salida de la vivienda al sistema publico de alcantarillado.
“In Situ”: saneamiento que incluye diversas tecnologias (conexion a tanques sépticos; letrinas con descarga
de agua, letrinas secas, otras). Sin conexion incluye “/n situ” y sin servicio.

Fuentes: OPS-OMS (2000a)y OPS-OMS (2000b).
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Los datos de conexion a las redes de alcantarillado reflejan una media del 50% para toda
la regién. En el caso de Guatemala, los indices resultan sorprendentemente altos, al igual que en
Nicaragua el porcentaje de tratamiento de las aguas residuales recolectadas. El grueso de los
efluentes contaminantes del pais se producen en la region de Managua y otros estudios reflejan
niveles de contaminacion muy elevados del lago Xolotlan y de otros cuerpos de agua de la region
metropolitana. Ademas, las tasas de mortalidad por enfermedades diarreicas son muy
pronunciadas en Nicaragua.

Los datos del cuadro 13 reflejan un alto nivel de cobertura en el suministro de agua a las
areas urbanas, al igual que un alto nivel de desinfeccion en Costa Rica, Guatemala 2* y
Nicaragua. Aun asi, los datos sobre las pruebas del control de calidad del suministro son
alarmantemente bajos. 2* Cuando se observan los datos de salud relacionados con la tasa de
mortalidad por enfermedades diarreicas en menores de cinco afios, salvo el caso de Costa Rica,
en los demas paises son muy altas. Si bien ese tipo de enfermedad tiene causas multiples, suele

estar muy asociada con la cobertura y la calidad en el servicio de agua.

Los datos sobre agua no contabilizada, pérdidas en el sistema y produccién por habitante
de agua por dia, reflejan un gran descuido en el manejo del recurso, practica que resulta
ineficiente e insostenible desde el punto de vista econémico y ambiental.

Los gobiernos municipales y el gobierno central comparten en los cinco paises la
responsabilidad del manejo del recurso agua. En ese ambito se requiere tomar medidas eficaces
para proteger el recurso.

El manejo de los desechos solidos es una competencia exclusivamente municipal en los
cinco paises. La generacion de desechos solidos urbanos ha aumentado de forma paralela al
crecimiento y la concentracion de la poblacion en las ciudades y con la expansion de las
actividades productivas. Como se vera en el analisis por pais, su manejo adecuado enfrenta serios
problemas.

A continuacion se abordan con mayor detalle los problemas de calidad del agua y el
manejo de los desechos solidos en cada uno de los paises de la region.

**El dato de suministro de agua potable en el area metropolitana de Guatemala resulta dudoso

si se lo compara con el dato del cuadro 8 sobre el uso de los recursos hidricos para uso doméstico, que es
del 9% con respecto al total extraido. Lo mismo sucede si se lo relaciona con la cantidad de metros
cubicos por dia que se distribuyen y la produccién por habitante total. La respuesta probablemente esté en
que el 100% de los usuarios reciben agua durante algunas horas del dia. Esto suele ocurrir en todos los
paises de la region, especialmente en la época seca. Hechos posteriores al estudio citado indican que todos
los sistemas de agua potable son sumamente vulnerables a accidentes de caracter antropico y natural, asi
como que la cobertura de agua potable a la poblacion es quiza menor a la sefialada en el cuadro.
> Paralos paises en que existe el dato, es decir, El Salvador y Nicaragua.
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2. Situacion en Costa Rica con respecto al recurso hidrico

En Costa Rica, el 100% de la poblacion (SIGA, 2000) estd dotada de agua domiciliaria. Segiin
algunas estimaciones, cerca del 21% de la poblacion no recibe agua potable. Esto significa que
alrededor de un millon de personas no cuentan con agua de buena calidad para consumo humano.

De 2 035 acueductos registrados, solo 1215 suministran agua potabilizada. Los 175
acueductos del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, empresa publica del
Estado, cubren al 53% de la poblacion nacional, la mayoria asentada en el AMSJ, y todos brindan
agua de calidad potable. Aun asi, los sistemas son sumamente vulnerables a accidentes
contaminadores de origen antropico que afectan a la salud de la poblacién asentada en las
principales ciudades de la GAM.

Los acueductos manejados por las municipalidades y por los comités de acueductos
rurales presentan serios problemas en cuanto a la calidad del agua que suministran.

Cuadro 14

COSTA RICA: SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, 2000

Potables
Poblaciéon Porcentaje Porcentaje
Cantidad servida poblacién Cantidad acueductos
Poblacién con servicio de
agua domiciliario 4 000 000 4 000 000.00 100 3 165 000.00 79
Cantidad de acueductos 2037 4 000 000.00 100 1215 60
Acueductos ICAA 175 2 120 000.00 53 175 100
Municipales 242 800 000.00 20 133 55
Comités de acueductos
rurales 1620 1 080 000.00 27 907 56

Fuente: Elaboracion propia con datos de Proyecto SIGA CR, ICAA y Maestria en Poblacién, Universidad
de Costa Rica.

Esa situacién conlleva la aparicion episodica de epidemias por enfermedades
gastrointestinales en los municipios y comunidades, cuyos acueductos no cuentan con agua
potabilizada. Tal es el caso del acueducto del municipio de Santa Barbara, que se ubica en la GAM
de San José y esta a 18 kildmetros del centro de la ciudad capital. El acueducto es municipal, esta
sumamente deteriorado y no logra cubrir las demandas de la poblacién. Tiene tuberias que no se
cambian desde el afio 1920. Las viviendas no disponen de medidor de agua y se cobra una tarifa
fija menor a un dolar por mes. El acueducto de este municipio representa una sangria para las
finanzas municipales, que ademds no tiene capacidad para hacer inversiones en su mejoramiento,
ya que por cada unidad monetaria que ingresa (1 colon) el municipio gasta 20% mas (1.20 colones)
en su recaudacion. El municipio subsiste de transferencias y tiene una nula capacidad de inversion
en infraestructura. En 2000, el municipio de Santa Barbara enfrentd un serio caso de epidemia de
diarreas por contaminacidén del acueducto. No obstante, la poblacion se opuso al traslado del
servicio a la empresa publica, con el argumento principal de que eso elevaria las tarifas. Ello
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ocurrio a pesar de que un alto porcentaje de la poblacidén del municipio es de ingresos medios, y los
niveles de pobreza son sumamente bajos y se podria pagar una tarifa mas elevada por ese recurso.

La situacion descrita para ese municipio es un fiel reflejo de lo que ocurre con los
acueductos manejados por las municipalidades en Costa Rica y por una buena parte de los
comités de acueductos rurales, que en conjunto le suministran agua al 53% de la poblacion.

En materia de suministro y potabilizacidén del agua, la situacidén en el AMSJ hasta ahora
es delicada. Por una parte, se presentan problemas de suministro y racionamiento en varias zonas
urbanas durante la época seca. Por otra, varios accidentes generados por empresas constructoras y
extractoras de materiales han puesto de relieve la vulnerabilidad del sistema.

No obstante, el problema mas serio en el futuro inmediato se presenta con el aumento de
la demanda y el proceso creciente de contaminacion de las fuentes hidricas subterraneas por
actividades residenciales y agricolas, asi como por la sobreexplotacion del recurso.

En el caso del sector industrial, el consumo promedio por servicio de agua del acueducto
metropolitano ha tendido a bajar por efecto de varios factores. En ese sentido influye una mejora en
los procesos productivos de las industrias mas consumidoras del recurso, como la agroindustria del
café, ante normas y controles ambientales mas estrictos, demandas ambientales del mercado
internacional y tarifas mas altas. Asimismo, el sistema no registra el consumo industrial
proveniente de la extraccion de pozos propios, autorizados mediante cdnones de extraccion
emitidos por el departamento de aguas del Ministerio de Ambiente. Asi, practicamente todos los
grandes hoteles se sirven de sus propios pozos. El costo anual de un canon por extraccion de agua
es extraordinariamente inferior al pago mensual por el consumo suministrado mediante el
acueducto metropolitano. Esa situacion representa un claro ejemplo de la subvaloracion econdmica
del recurso, lo que incide en su sobreexplotacion en los usos industriales, agricolas y de servicios.

Ademas del aumento en el consumo domiciliario y del alto volumen de consumo por

habitante, otro problema se presenta por las pérdidas del sistema por agua no contabilizada, que
se estima en alrededor del 50% del suministro total. El Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (ICAA), las municipalidades, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia y los
acueductos rurales extraen el agua sin pagar canon por ello. En consecuencia, no tienen ningun
incentivo para reducir las pérdidas que se presentan en el sistema por fugas en las tuberias. Ello
deriva en racionamientos para la poblacion en la época seca del afio.
Segin ciertos calculos, 2® si se supone que las pérdidas del sistema del acueducto
metropolitano, por agua no contabilizada, descendieran del 50% en 1998 al 35% en el 2005, y al
25% en el 2015, el comportamiento en la demanda de agua seria el que se presenta en el grafico 4.
Las cifras incorporan un aumento en la demanda domiciliaria por crecimiento de la poblacion y un
consumo estimado de 180 litros por habitante al dia para las viviendas y de 47 litros por habitante
al dia para el consumo industrial y comercial. Aun con el escenario descrito, la demanda bajaria de
5 570 litros por segundo en 1998 a 5 278 litros por segundo en el afio 2015.

" Contenidos en el estudio que realizé la empresa ABT para el programa de manejo de la

Cuenca del Rio Grande de Tarcoles.
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Grafico4

PROYECCION DEMANDA DE AGUA ACUEDUCTO METROPOLITANO
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ABT (1998).

Si ademas de bajar las pérdidas por agua no contabilizada, se redujera el consumo por
habitante de la poblacion, Costa Rica no enfrentaria problemas serios de suministro de agua en
las dos décadas siguientes, siempre y cuando los acuiferos se protegieran de las amenazas de

contaminacion.

Lograr esa meta es vital para la sostenibilidad de los recursos naturales del pais, sobre
todo para los que padecen la presion de los usos urbanos, dado que cerca de 81% del consumo
familiar y 95% del consumo industrial de agua se obtiene en Costa Rica de fuentes subterraneas,
al igual que 25% del agua utilizada en agricultura para activid ades de riego (Reynolds, 1996).

Grafico 5

USO DE AGUA EXTRAIDA POR POZOS DE LOS ACUIFEROS BARVA,
COLIMA Y LIBERTAD, 1997
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos ABT.
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Los acuiferos enfrentan varios problemas, entre los que se cuentan un aumento creciente
de la extraccion, la impermeabilizacidon de las zonas de recarga por la expansion desordenada de
los usos de suelo urbano, y la contaminacion de las fuentes por agroquimicos, coliformes fecales
de los tanques sépticos, las filtraciones &l alcantarillado sanitario y por efluentes de origen
industrial.

Las fuentes subterraneas se contaminan severamente por la expansion desordenada de la
mancha urbana. Como afirma Reynolds, el problema estriba en que las sustancias contaminantes
podrian demorar alrededor de 20 afios para infiltrarse hasta las zonas saturadas de los acuiferos
ubicados a unos 70 metros de profundidad. De esta manera, los efectos de las actividades
contaminantes sobre los mantos acuiferos se evidenciarian en el segundo lustro del presente siglo.
La contaminacion de los mantos acuiferos es el principal problema, junto al de las aguas
superficiales, para el suministro de agua a la poblacién, y para la sostenibilidad de todo el
ecosistema de la cuenca del Tarcoles.

La contaminacion de las aguas superficiales también representa un serio peligro para los
mantos acuiferos, dado que algunos estudios indican que por fracturacion de la corteza terrestre
las aguas superficiales contaminadas tienen comunicacion hidrdulica con los acuiferos.

a) El caso de l1a cuenca del Rio Tarcoles en Costa Rica

La contaminacion de la cuenca del Rio Grande de Tarcoles, asiento del principal sistema
urbano del pais, que se ubica a unos 100 kilémetros de la linea de costa, afecta seriamente al
estuario del Golfo de Nicoya, que es un mar semicerrado, y a toda la zona del Pacifico Medio
(véase el mapa 6).

Estudios realizados por la Universidad Nacional de Costa Rica demuestran que la
contaminacion del Golfo de Nicoya y las playas adyacentes inciden negativamente en la
economia turistica de la ciudad de Puntarenas y de las localidades situadas en el corredor turistico
del Pacifico Medio. Segun el estudio ya mencionado, el Rio Grande de Tarcoles aporta 61% del
nitrogeno y 31% del fésforo que ingresa en el Golfo de Nicoya. La actividad pesquera en esta
region ha disminuido 52% en los ultimos 20 afios, a raiz de la contaminacion, la sobreexplotacion
y la destruccion de habitat costeros como los sistemas de manglares.

Sobre la contaminacion de las aguas subterraneas se registran pocos estudios y 1o mismo
ocurre con las aguas superficiales. No existen sistemas de monitoreo permanente. Los estudios
son puntuales y sobre periodos de tiempo determinados. El Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados (ICAA) ?7 ha realizado monitoreos en dos periodos sobre la situacion de las
aguas superficiales en la cuenca del Tarcoles, uno de 1980 a 1985 y otro de 1997 a 1998.
También efectud otro en convenio con la Municipalidad de SanJosé, de 1998 al 2000, para
evaluar el grado de contaminacion de los rios que recorren el municipio capitalino.

>’ Los datos del ICAA fueron utilizados para los estudios del Plan Maestro de Alcantarillado

Sanitario de la Gran Area Metropolitana (PLAMAGAN) realizado por la empresa Tahal Engineering,




























































































































































