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Presentacion

El nimero 106 de Notas de Poblacion esta conformado por 10 articulos, en cuya elaboracién
han participado 21 colaboradores, lo que denota el gran interés de las y los investigadores
por contribuir a esta edicién de la revista. Los articulos abordan, como es habitual, diversos
temas de investigacidén, esta vez relacionados con la mortalidad, el transnacionalismo
migratorio y la fecundidad de las migrantes, asi como la fecundidad adolescente, el femicidio,
la migracién de retorno, la segregacion en el espacio urbano y el dividendo demografico. En
suma, temas relevantes para los estudios de poblacién y las politicas puiblicas.

En primer lugar, los autores Nélida Redondo, Gilbert Brenes Camacho, Marcela
Agudelo Botero, Carolina A. Guidotti Gonzalez, Dalia Romero y Moisés H. Sandoval, en su
articulo “La medicién de la esperanza de vida libre de limitaciones cognitivas y la esperanza
de vida con limitaciones cognitivas en América Latina», analizan la relacién entre dichas
limitaciones y los afios de vida en seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y
Uruguay) a partir de los 6o afios de edad, aplicando el método de Sullivan. Posteriormente,
contrastan los resultados de las mediciones subjetivas con los de mediciones basadas en la
aplicacién de pruebas de deterioro cognitivo en dos de los paises estudiados. Concluyen que
existe una brecha entre las mediciones subjetivas y las objetivas, lo que podria indicar la
subestimacién del fendmeno cuando se utilizan las primeras.

Gabriel Mendes Borges, en su trabajo “Teorias y medidas de convergencia demografica: una
aplicacién a nivel subnacional en América Latina”, explora un tema sobre el que los estudiosos
del ambito de la demografia han debatido ampliamente, si bien no han llegado a conclusiones
inequivocas. El mismo término “convergencia» puede interpretarse de diversas maneras. En este
articulo, se analizan algunos indicadores de mortalidad y fecundidad y se propone una nueva
metodologia para interpretar este fenémeno. El autor utiliza varias medidas de convergencia para
estudiar el caso de los estados del Brasil y sefiala, en su examen de los datos, que la combinacién
de distintas medidas proporciona una descripcion adecuada de los procesos analizados.

En el siguiente articulo, titulado “Familias transnacionales de brasilefios a principios
del siglo XXI: aportes para el anilisis y la medicion”, Marden Campos aborda el
transnacionalismo desde un punto de vista tanto tedrico como metodolégico. El autor ofrece
un marco conceptual para caracterizar las unidades familiares transnacionales, asi como un
analisis de las posibilidades y limitaciones de los datos del Censo de Poblacién del Brasil
de 2010 para la identificacién y el estudio de las familias transnacionales. Los resultados
del analisis revelan que, si bien la existencia de familias transnacionales es un fenémeno
significativo en términos cuantitativos en algunas regiones del pais, debido a la manera en que
son recopilados, los datos no permiten caracterizar las relaciones familiares transnacionales
entre los migrantes y sus familias. Asi, el autor resalta la importancia de incorporar un
enfoque familiar en el estudio de la migracién internacional actual y la necesidad de realizar
ajustes tedricos y metodoldgicos para dar cuenta de este hecho sociocultural.
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Javiera Fanta, Daniel Esteban Quiroga y Ariel Abeldafio abordan el tema de la fecundidad
de las migrantes en su trabajo titulado “La fecundidad de las migrantes del Estado Plurinacional
de Bolivia, el Paraguay y el Perti en el Area Metropolitana de Buenos Aires en la primera
década del siglo XXI~. Los autores se proponen determinar cudl ha sido la contribucién de las
inmigrantes bolivianas, paraguayas y peruanas a la fecundidad total de la zona en el periodo
2001-2010. Para ello, comparan indicadores de fecundidad de cohorte y de periodo entre
mujeres inmigrantes y nativas, y observan que las mujeres inmigrantes presentan un mayor
nivel de fecundidad, hecho asociado a un calendario reproductivo mas temprano que el de las
nativas. Con todo, el aporte de estas mujeres inmigrantes a la natalidad es mas bien moderado,
por lo que su contribucién a la fecundidad total es estadisticamente irrelevante.

Continuando con el tema de la fecundidad, el articulo de Eloina Meneses y Mitzi Ramirez,
“Niveles y tendencias de la fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 aiios en México y
caracteristicas de las menores y de los padres de sus hijos e hijas, a partir de las estadisticas
vitales de nacimientos de 1990 a 2016~, tiene un doble propdsito: realizar un diagnéstico del
embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 afios en México y caracterizar, desde una
perspectiva sociodemografica, a las madres menores de 15 afios y a los progenitores de sus
hijos e hijas, a partir de la reconstruccion de estadisticas vitales de nacimientos de 1990 a
2016. Entre los hallazgos mas importantes que presentan las autoras, se observa un aumento
considerable de la fecundidad adolescente e infantil en el periodo de analisis, principalmente
en el rea rural, asi como el hecho de que una gran mayoria de estas nifas y adolescentes se
encuentran unidas o en matrimonio, muestran rezago escolar, se dedican a los quehaceres del
hogar y tienen pocas oportunidades de continuar sus estudios. Por tltimo, los padres de sus
hijos e hijas suelen ser mayores que ellas y, en general, cuentan con un trabajo remunerado.

El siguiente articulo, elaborado por Jimena Kohan y titulado “Una metodologia para
estimar los femicidios en la Argentina a partir de las estadisticas vitales”, constituye una
propuesta novedosa para cuantificar este preocupante fendmeno social puesto de relieve por los
movimientos de mujeres y por los defensores de los derechos humanos, entre otros actores. Si
bien parte definiendo el femicidio como un tipo de homicidio que tiene su origen en la dindmica
de las relaciones de poder y desigualdad entre hombres y mujeres, la autora identifica una serie
de dificultades para investigar este problema, como la ausencia de una definicién univoca, la
existencia de fuentes diversas, heterogéneas e incompatibles entre si y la escasa rigurosidad
estadistica de dichas fuentes, que dificulta, a su vez, la posibilidad de comparar los datos
obtenidos. Dichas carencias constituyen la motivacién para llevar a cabo este estudio. La fuente
de datos original es el Informe Estadistico de Defuncién, que contiene las causas de muerte
catalogadas segiin la Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas de
Salud Conexos (CIE-10). De esta manera, se construye una definicion operacional de “femicidio”
que incluye las defunciones de mujeres por causas externas: agresiones (homicidas) y aquellas
donde se puede suponer una intencionalidad. Sobre la base de datos del periodo 2002-2010, se
encuentra que el nimero de femicidios en la Argentina no se increment6 en dicho periodo.

Si bien la migracién internacional es un tema que se encuentra cada vez mas presente
en la agenda de investigacion, el tema del retorno no ha sido de los mas estudiados. Edith
Arrta y Sebastidan Bruno abordan este tema en su trabajo “Migracién de retorno en el
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Paraguay: caracteristicas e insercion sociolaboral”. Teniendo en cuenta los cambios en los
patrones migratorios relacionados con el retorno en el Paraguay, resulta pertinente estimar
su magnitud, sus caracteristicas sociodemograficas, los diferenciales de insercién laboral
y los patrones generales de los itinerarios migratorios. A través de una encuesta ad hoc,
los autores estimaron que, en los ltimos diez afios, regresaron a su pais de origen 67.541
paraguayos de 18 afios y més. En este universo, destaca la preeminencia del retorno desde
la Argentina, relativamente invisibilizado por la mayor problematizacién social del retorno
desde Espaiia. En cuanto a la insercién laboral de los retornados, predominan el trabajo
por cuenta propia y el desarrollo de actividades laborales en unidades econémicas de
micro y pequena escala. Finalmente, la periodizacién de los itinerarios permite observar la
importancia de la emigracién entre 2004 y 2008 y del retorno entre 2013 y 2016.

A continuacion, se incluyen dos trabajos que comparten una aproximacion territorial
a los problemas de poblacién. El primero de ellos, “Transiciones demograficas, nuevas
formas residenciales y segregacion social: transformaciones recientes del espacio urbano de
Bogota~, elaborado por Diva Garcia y Juan Mddenes, se centra en Bogota. En él se analizan
las transformaciones de la ciudad en las tltimas décadas, buscando comprender la relacién
entre la oferta residencial (tipos y cantidades de viviendas) y la demanda residencial,
influida por el perfil de los hogares, que se ha venido transformando en funcién de los
cambios de los patrones demograficos y las nuevas formas de entender la vida familiar.
La estrategia metodoldgica empleada fue el trabajo con microdatos censales de 1993
y 2005 (las ediciones mas recientes en el caso de Colombia), relacionando las variables
exploradas mediante la técnica de clister. Los autores concluyen que la convergencia de las
transformaciones urbanas (terrenos disponibles, infraestructura y procesos de expansién),
de la vivienda (tipologias y tamaiios residenciales) y de las formas de ocupacién (tamaiio y
tipo de los hogares, densidad dentro de la vivienda), ha dado lugar a una forma especifica
de poblamiento de Bogota, que sugiere la existencia de un sistema residencial dual, muy
dependiente de las condiciones socioecondmicas de los hogares. A ello se suma la existencia
de patrones de segregaciéon demografica, apreciables en las diferencias de tamaiio de los
hogares, lo que contribuye a reforzar la exclusién y la vulnerabilidad.

En el segundo articulo relacionado con esta linea de investigacién, “Segregacion
socioterritorial en la Regién Metropolitana de Buenos Aires: analisis espacial intraurbano,
caracteristicas y evolucién reciente, 2001-20107, Albano Vergara se propone medir
la segregacién residencial en tres grupos sociales desfavorecidos (hogares de nivel
socioeconémico bajo, hogares con carencias habitacionales y hogares con jefes inmigrantes
del Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y el Peril) en la Regién Metropolitana de
Buenos Aires, con el fin de detectar los principales cambios ocurridos entre 2001 y 2010.
Se busca averiguar si en el periodo tuvo lugar un proceso de mayor segregacion de dichos
grupos —considerados los mas desaventajados respecto al acceso a la ciudad— o si, por el
contrario, se redujo la segregacion residencial tras una década de crecimiento econémico
y mejoras distributivas. Los resultados apuntan al mantenimiento de la segregacién en el
periodo analizado y, en concreto, a la intensificacién de la segregacion residencial en el caso
de los inmigrantes.
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Este ntimero de Notas de Poblacion se cierra con un trabajo sobre el bono demografico,
tema que continda siendo relevante en algunos paises de la regién. Se trata del articulo de
los autores Werner Pefia y Maria Elena Rivera, titulado “Dividendo demografico y migracién
en El Salvador: ¢cuanto se ha perdido?~. Pefia y Rivera comienzan destacando el particular
momento demografico en que se encuentra la poblacién de El Salvador, que supone que
la relaciéon de dependencia continuard disminuyendo hasta 2032-2033, por lo que el pais
seguira disfrutando de una condicién demografica favorable durante los préximos 15 afios.
Sin embargo, advierten que, para aprovechar los potenciales beneficios asociados, el pais
debe implementar las medidas de politica ptblica correspondientes. De acuerdo con los
datos, la baja inversion en capital humano y la productividad laboral también modesta
no estarian permitiendo a El Salvador obtener todos los beneficios que el dividendo
demografico puede proporcionar. Los autores ponen de relieve que, si bien la contribucién
del dividendo demografico al crecimiento del producto ha sido positiva, la emigracién de
salvadorefios en edades productivas estaria impidiendo al pais extraer el maximo provecho
posible de este fenémeno.

Comité Editorial de Nozas de Poblacién
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Resumen

El Salvador se encuentra en un proceso de transicion demografica en que la relacion
de dependencia continuara disminuyendo hasta 2032-2033, por lo que el pais seguira
disfrutando de un momento poblacional favorable en los proximos 15 afios. Los beneficios de
los dividendos demograficos no son automaticos. Mas bien, los paises deben implementar
medidas de politica publica que permitan sacar el mayor provecho de esa ventaja. La
inversién en capital humano, comparativamente baja, y las modestas ganancias de
productividad laboral sugieren que El Salvador no estaria sacando el maximo provecho de
su dividendo demogréfico. La migracion de salvadorefios en edades productivas al exterior
es uno de los factores que, ceteris paribus, han incidido en la escasa capacidad que tiene
el pals para aprovechar esas circunstancias favorables. En este documento se muestra que
la contribucién del dividendo al crecimiento del producto ha sido positiva y que podria haber
sido mayor si no fuese por la emigracion de salvadorefios en edades productivas.

Palabras clave: estructura etaria, capital humano, transicion demogréfica, dividendo
demogréfico, migracion.

! Estedocumento estd basado en las estimaciones preliminares del dividendo demografico realizadas por la Fundacién
Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo), que se presentaron en la Décima Reunién del Grupo de Trabajo sobre
Aspectos Macroecondmicos de las Transferencias Intergeneracionales, celebrada en Beijing, en noviembre de 2014.

2 Master en Economia del Desarrollo por la Universidad de Manchester. Economista-investigador del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales. Correo electrénico: wernerhp87@gmail.com.

3 Master en Gobierno y Asuntos Piblicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y candidata al doctorado
en Ciencias Sociales por la Universidad Centroamericana «José Simeén Canas» (UCA) y la Universidad Don Bosco
(UDB). Coordinadora del Programa Estudios sobre Politicas Ptblicas de la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo.
Correo electrénico: me.rivera@fundaungo.org.sv.
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Abstract

Résumé

El Salvador is undergoing a process of demographic transition in which the dependency
ratio will continue to decrease until 2032 -2033, which implies that the country will continue
to enjoy favourable demographic conditions over the next 15 years. The benefits of
demographic dividends are not automatic, however. Rather, countries need to implement
public policy measures to maximize this advantage. El Salvador’s relatively low investment
in human capital and its modest gains in labour productivity suggest that the country is
not leveraging its demographic dividend. The migration of Salvadorans of working age
abroad is one of the factors that, other things being equal, have had an impact on the
country’s weak capacity to utilize these favourable circumstances. This article shows that
the positive contribution made to output growth by the demographic dividend would have
been greater were it not for the migration of Salvadorans of working age.

Keywords: age structure, human capital, demographic transition, demographic
dividend, migration.

El Salvador est en train de vivre un processus de transition démographique dans lequel
le taux de dépendance va continuer a diminuer jusqu’en 2032-2033, de sorte que le pays
continueraajouir d’'un climat démographique favorable au cours des 15 prochaines années.
Toutefois, les avantages des dividendes démographiques ne sont pas automatiques. Les
pays doivent au contraire mettre en ceuvre des mesures de politique publique pour tirer le
meilleur parti de cet avantage. Linvestissement relativement faible dans le capital humain
et les gains modestes de productivité du travail suggerent qu’El Salvador ne profite pas
au maximum de son dividende démographique. L 'émigration des Salvadoriens en age de
travailler est I'un des facteurs qui, toutes choses étant égales par ailleurs, ont eu un impact
sur la capacité limitée du pays a tirer parti de ces circonstances favorables. Ce document
montre que la contribution du dividende a la croissance de la production a été positive
et aurait pu étre plus importante sans I’émigration des Salvadoriens en age de travaliller.

Mots clés: structure par age, capital humain, transition démographique, dividende
démographique, migration.

Dividendo demogréfico y migracién en El Salvador: jcuanto se ha perdido?
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Introduccién

Desde los estudios de Malthus (1798) y Kuznets (1967) se llamé la atencién sobre el papel
de la evolucién poblacional en el crecimiento econémico. De modo similar, segin las teorias
del crecimiento desarrolladas por Solow (1956) y Swan (1956); Ramsey (1928), Cass (1965)
y Koopmans (1965); Lewis (1956); entre otros, el crecimiento poblacional y los supuestos
correspondientes desempenan un papel importante en la determinacién de la senda de
crecimiento de las economias. Sin embargo, como sefialan Mejia, Fernandez y Garcia (2010), en
las iltimas décadas ha cobrado cada vez mayor importancia el estudio de cémo la composicién
de la poblacién, y no tinicamente su crecimiento, influye sobre el crecimiento y el desarrollo
econdmico de un pais (Kelley y Schmidt, 1995; Bloom y Williamson, 1997; Bloom, Canning y
Sevilla, 2001; Mason, 2001 y 2007; entre otros). Esto responde a que una buena parte de los
paises del mundo experimentan un proceso de transicion demografica que suscita cambios
importantes en su composicién poblacional. En general, este proceso implica el progresivo
envejecimiento de la estructura etaria, aunque existen periodos intermedios en que la cantidad
de individuos en edades potencialmente productivas sobrepasa con mucho el peso poblacional
de los individuos en edades potencialmente inactivas. Esta situacion se conoce como “ventana
demografica de oportunidades” o periodo de “dividendo demografico” (CEPAL, 2008a).

Pinto (2016, pag. 4) define el dividendo demografico como el “crecimiento econémico
generado por cambios en la estructura de edad de la poblacién de un pais, es decir, es el
crecimiento del producto de un pais debido al crecimiento acelerado de la poblacién en
edad activa; por lo tanto, esta asociado a la expansién extraordinaria de la fuerza de trabajo
que resulta en cambios en la carga econémica que tienen en promedio las personas en edad
productiva en relacién con las personas dependientes (razén de dependencia)”.

En la misma linea, Cérdova y otros (2010, pig. 28) plantean que la mayor disposicién de
poblacién en edades potencialmente productivas y el consecuente dividendo demografico
“permite[n] fomentar el crecimiento econdémico mediante el incremento de los ingresos y la
mas acelerada acumulacion del capital, resultante de la mayor proporcion de trabajadores
y de la reduccién del gasto en personas dependientes”. El efecto del dividendo demografico
no se debe Uinicamente a la menor proporcién de individuos en edades potencialmente
dependientes, sino también a la disminucién progresiva de la tasa de fecundidad que deja
espacio para que un mayor niimero de mujeres pueda insertarse en el mercado de trabajo
(Mejia, Fernandez y Garcia, 2010).

Sin embargo, los beneficios del dividendo demografico no son automaticos. Se requiere
la implementacién de “politicas macroeconémicas que incentiven la inversién productiva,
aumenten las oportunidades de empleo y promuevan un ambiente social y econémico estable,
propicio al logro de un desarrollo sostenido” (CEPAL, 2008a, pag. 37). De acuerdo con Pinto
(2016), para aprovechar el beneficio econémico derivado de la estructura de edad es necesario
invertir en salud, educacién, gobernabilidad y medidas econémicas adecuadas que creen
las condiciones para el aprovechamiento de esta ventana, reconociendo que los recursos
humanos calificados son el verdadero motor del proceso de crecimiento econémico (Bloom,

Werner Pefia ® Maria Elena Rivera
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Canning y Sevilla, 2003, citados en Pinto, 2016). Esto implica que los paises que presentan bajos
promedios de inversién en capital humano, tasas reducidas de empleo formal, baja generacion
de ahorro y altos niveles de desigualdad no estaran en condiciones de aprovechar al maximo
su momento poblacional favorable. También hay otros factores que pueden impedir a un pais
obtener el mayor provecho de la ventana demografica de oportunidades. En ese sentido, la
emigracion de poblacion en edades productivas es un elemento clave (Mejia y Vega, 2012).

En el caso de El Salvador, es sabido que el pais disfruta en la actualidad de un dividendo
demografico (Cérdova y otros, 2010) que, segiin las proyecciones de poblacién del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), comenzard a extinguirse en
2032-2033. A pesar de la importancia del dividendo en el crecimiento de la produccién, hasta
el momento no se ha cuantificado su aporte a ese crecimiento. Tampoco se ha determinado a
cuanto podria ascender la pérdida derivada de la emigracion al exterior de salvadorefios que,
en su gran mayoria, se encuentran en edades potencialmente productivas. En este documento
se intenta hacer una cuantificacién del aporte al crecimiento del producto del dividendo
demografico que experimenta el pais y de las pérdidas relacionadas con la emigracion.

Segln se sefiala en Mason (2007, citado en Mejia, Fernindez y Garcia, 2010), existen
al menos tres formas de cuantificar el aporte econdémico del dividendo demografico. La
primera se refiere a los estudios basados en paneles de datos. La segunda se concentra en
estudios particulares de paises asiaticos que aprovecharon su ventana de oportunidades
demografica. La tercera se basa en simulaciones macroeconémicas que parten del analisis
de la estructura etaria de un pais. En este trabajo se aplicara la tercera metodologia, que
fue desarrollada por Mason (2007) y consiste en utilizar las proyecciones de poblacion y
el perfil de ingresos laborales y consumo desarrollados de acuerdo a la metodologia del
proyecto de cuentas nacionales de transferencia.

El documento se organiza como se explica a continuacién. En un primer apartado se
presenta el proceso de transicién demografica que el pais experimenta en la actualidad.
Posteriormente, se realiza una breve exposicién sobre las principales caracteristicas del
mercado laboral y su productividad, y sobre la inversién en capital humano realizada por
El Salvador. En la seccidn subsiguiente se presentan algunas de las principales caracteristicas
del proceso migratorio de salvadorefos hacia los Estados Unidos y el perfil de los migrantes.
Por tltimo, se exponen los resultados de las simulaciones y cuantificaciones del aporte del
dividendo demografico al crecimiento del producto, asi como las pérdidas relacionadas con la
emigracién de salvadorefios en edades productivas, ademas de unas breves consideraciones.

A. Transicion demografica en El Salvador

La poblacion salvadorena ha experimentado un crecimiento importante en los tltimos
soaiios. Seglin los censos de poblacién y vivienda, en 1950 el pais tenia en total 1,85 millones
de habitantes; en 1971 esa cifra se duplic, llegando a los 3,5 millones; para 2007 se triplicé,
alcanzando los 6,07 millones. Segln las proyecciones, este crecimiento continuara hasta
llegar a los 7,06 millones de habitantes para el afio 2050. Sin embargo, el crecimiento

Dividendo demogréfico y migracién en El Salvador: jcuanto se ha perdido?
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poblacional se ird ralentizando a medida que El Salvador se adentre en el proceso de transicién
demografica. Esto se debe, entre otros factores, a las reducciones de la tasa de fecundidad, asi
como a la emigracién de salvadorefios. En el grafico 1 se muestran las caidas de la tasa de
crecimiento de la poblacién total y de la tasa de crecimiento natural de la poblacion desde
1950. La tasa media de crecimiento de la poblacién (no incluida en el grafico) en la década
de 1950 fue del 2,23%, mientras que en los afios setenta y ochenta el crecimiento se redujo
al 1,91%, debido a factores relacionados con el conflicto armado y la creciente migracién de
salvadorefios al exterior (UNFPA, 2010). Esta tasa disminuird hasta registrar un crecimiento
medio anual de alrededor del 0,26% en el periodo 2040-2050. Se da el mismo comportamiento
en la tasa de crecimiento natural de la poblacién, que pasard de 10,1 por cada 1.000 en el
periodo 2005-2010 a 3,9 por cada 1.000 en el Gltimo quinguenio de la década de 2040.

Gréfico 1
El Salvador: poblacion, tasa de crecimiento natural de la poblacion
y crecimiento total de la poblacién, 1950-2050
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la CEPAL, “Estimaciones y proyecciones de poblacién total, urbana y rural, y econémicamente
activa. Revision 2017”, Santiago, 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/
estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activa.

El proceso de transicion demografica que experimenta El Salvador se caracteriza
por una reduccién de la tasa de fecundidad, un descenso de las tasas de mortalidad y un
aumento progresivo de la esperanza de vida (Pefia y Rivera, 2015). Como consecuencia de
la mejora de la atencién prestada por el sistema de salud salvadorefio y de la extraordinaria
reduccién de la mortalidad infantil (que pasé de 150,2 muertes por cada 1.000 nacidos vivos
en el periodo 1950-1955 a 17 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2010-2015), la tasa de
mortalidad ha registrado una caida importante desde 1950, con una reduccién de alrededor
de un 69% entre ambos periodos. Por su parte, la tasa de fecundidad comenzé a descender
desde 1960-1965, pasando de 6,7 a 2 hijos por mujer en 2010-2015, y se espera que llegue a
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1,8 hijos por mujer a finales del decenio de 2040. Después de terminarse el conflicto armado,
la esperanza de vida al nacer registr6 un crecimiento constante hasta ubicarse en 72,7 afios
en 2010-2015 y se espera que pase a 81,6 afios en el periodo 2045-2050 (véase el grafico 2).

Graéfico 2
El Salvador: tasa global de fecundidad, tasa de mortalidad
y esperanza de vida al nacer, 1950-2050
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacion de la CEPAL, “Estimaciones y proyecciones de poblacién total, urbana y rural, y econémicamente
activa. Revision 2017”, Santiago, 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/
estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activa.

Como se observa en el grafico 3, la evidencia apunta a que las reducciones de la tasa
de mortalidad y fecundidad y el aumento de la esperanza de vida han ido modificando la
estructura etaria del pais. En 1950 la estructura etaria se caracterizaba por su juventud, ya
gue un poco mas de nueve de cada diez salvadorefios era menor de 65 afios. Sin embargo,
esta composicién se ha modificado en los tltimos tiempos. Segn el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2007, en ese afo las personas mayores de 64 afios representaban un 6,8% de la
poblacién total y se espera que este porcentaje se duplique hasta llegar a un 15,7% en 2050.
Junto con la reduccién de la participacion de las personas menores de 14 afios, esa situaciéon
propiciara un envejecimiento cada vez mayor de la poblacién salvadorena. De hecho, para
2050 se espera que dos de cada cinco salvadorefios sean mayores de 59 afos.

Estos cambios demograficos han tenido como efecto una constante disminucién de la
relacién de dependencia poblacional desde 19694. Por ese motivo se dice que El Salvador ha
disfrutado y disfruta de una ventana de oportunidades demografica o dividendo demografico,
que se caracteriza por la existencia “de un contexto favorable para el desarrollo, ello debido a

4 Larelacion de dependencia intenta medir una relacién econémica potencial, estimando la proporcién de personas en
edades potencialmente inactivas (generalmente los grupos etarios entre o y 14 afios y de 65 afios y mas) y personas
en edades potencialmente activas (generalmente en el grupo etario de 15 a 64 afios) (Pefia y Rivera, 2015).
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que aumenta la capacidad de ahorro y la oportunidad de invertir en crecimiento econdmico,
al mismo tiempo que se reduce la demanda de recursos para la educacién basica, entre
otros” (Cérdova y otros, 2010; pags. 27 y 28).

Gréfico 3
El Salvador: cambios en la estructura etaria, censos y proyecciones, 1950-2050
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Direccién General de Estadistica y Censos/Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacién de la
CEPAL (DIGESTYC/UNFPA/CELADE), El Salvador: Estimaciones y proyecciones de poblacion. Nacional
2005-2050 y Departamental 2005-2025, San Salvador, 2014.

Segin la CEPAL (2008a, pag. 37) el dividendo demografico se define de la siguiente
forma: “Durante la transicion demografica, [...] hay un tiempo en que la proporcién de
poblacién en edades potencialmente productivas crece de manera sostenida en relacién con la
de la poblacion en edades potencialmente inactivas. En este periodo se produce una situaciéon
especialmente favorable para el desarrollo, ya que aumentan las posibilidades de ahorro y
de inversion en el crecimiento econdmico, al tiempo que disminuye la presion sobre el gasto
en educacién~. El grafico 4 indica que la relacién de dependencia seguira reduciéndose hasta
inicios de la década de 2030. Ese decrecimiento se revertira a partir de 2032-2033, cuando la
relacién de dependencia alcanzara un minimo de 48,93 personas en edades potencialmente
dependientes por cada 100 en edades potencialmente productivas, por lo que desde ese
momento comenzara a cerrarse la ventana demografica (UNFPA, 2010; Cérdova y otros,
2010). La razén principal se encuentra en el aumento constante de la relaciéon de dependencia
de las personas mayores de 64 afios, que se espera que a mediados de la década de 2050
sobrepase la relacién de dependencia de los jévenes. En CELADE (2007, pag. 5) se sefiala: “El
dividendo esta acotado temporalmente, y con el envejecimiento de la poblacién la relacién
de dependencia se elevara nuevamente, generando otras demandas de atencién de salud y
seguridad econdmica, por lo que los paises deberan redoblar sus esfuerzos para aprovechar
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a tiempo la oportunidad de crecer en desarrollo y ampliar las oportunidades de proteccién
durante toda la vida». En este contexto, resulta importante analizar los condicionantes que
impiden a El Salvador sacar mayor ventaja de su momento poblacional favorable. Con ese fin,
en las siguientes secciones se presenta el estado del empleo y la productividad, la inversién en
capital humano y el proceso migratorio de salvadorefios al exterior.

Gréfico 4
El Salvador: relacién de dependencia total y grupos de edad, 2005-2050
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la CEPAL), “Estimaciones y proyecciones de poblacion total, urbana y rural, y econémicamente
activa. Revisién 2017”, Santiago, 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/
estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activa.

B. Empleo y productividad

Al analizar las cifras de cobertura de seguridad social como indicador de la calidad del
empleo, en el periodo 1995-2016 se encuentra que, en promedio, el 28,45% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) tenia cobertura de seguridad social; esa proporcién
representaba a su vez el 29,90% del total de ocupados (véase el grafico 5). Estos datos ponen
en evidencia que la gran mayoria de las personas ocupadas que conforman la PEA tienen
empleos que no brindan proteccién ante posibles riesgos, por lo que distan del concepto de
empleo decente como estandar de calidad propuesto por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)%. En general, los emprendimientos informales tienen escasas posibilidades

5 El trabajo decente se entiende como trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana; es entonces “el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos: la promocién de los derechos
fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion social y el didlogo social” (OIT, 1999, pag. 4).
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de aumentar de forma significativa su productividad, en la medida en que posean un acceso
limitado a programas de capacitacién productiva. Ademads, debido a la disponibilidad
limitada de recursos productivos, tienen baja capacidad de generar economias de escala. En
esta linea, Busso y otros (2012, citados en Lora y Fajardo, 2013), sobre la base de un analisis
del empleo informal en México, han comprobado que, cuando se asignan los mismos montos
de capital y trabajo a emprendimientos formales e informales, estos Gltimos registran una
productividad que es en promedio un 50% inferior a la de emprendimientos formales.
En ese sentido, Lora y Fajardo (2013, pag. 99) afirman que funcionar en una escala muy
reducida puede implicar sacrificios en materia de productividad y quizas limite el acceso a
los recursos productivos, desde el crédito hasta la tecnologia.

Gréfico 5
El Salvador: cobertura de seguridad social de la poblacion econémicamente
activa y de los ocupados, 1995-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Sistema de Informacion
de Mercados Laborales y Seguridad Social, Washington, D.C., 2018 [base de datos en linea] https:/
www.iadb.org/es/bases-de-datos/sims/sistema-de-informacion-de-mercados-laborales-y-seguridad-
social%2C20137.html.

Por otra parte, desde los afios noventa ha cambiado sustancialmente la distribucién del
nimero de ocupados por sector de actividad econémica. Como se observa en el grafico 6,
el sector terciario ha ido ganando mayor peso en detrimento del sector primario, cuya
participacién se redujo de un 26,8% en 1995 a un 20,7% en 2016. Para 2016, el sector terciario
acumulaba alrededor de un 61,1% del total de ocupados en la economia y representd
aproximadamente un 55% de la produccién de El Salvador en ese afio. Como sefala Alvarado
(2010), la especializacién de la economia salvadorefia en comercio y servicios, cuando las
actividades son de bajo valor agregado, puede ser perjudicial para el incremento de la
productividad laboral. En general, los servicios con poco valor agregado no se encuentran
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demasiado expuestos a la competencia internacional, por lo que el incentivo a aumentar
la productividad puede ser considerablemente menor. Ese es el panorama que parece
enfrentar la economia de El Salvador.

Gréfico 6
El Salvador: ocupados por sector de actividad econémica, 1995-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Sistema de Informacion
de Mercados Laborales y Seguridad Social, Washington, D.C., 2018 [base de datos en linea]
https://www.iadb.org/es/bases-de-datos/sims/sistema-de-informacion-de-mercados-laborales-y-
seguridad-social%2C20137.html.

En el gréafico 7 se presenta el indice de productividad laboral de los diferentes sectores
econémicos. Como se observa, la productividad general de la economia y del sector primario
crecieron de forma mas o menos continua en el periodo 1995-2016. La productividad del
sector secundario también ha reflejado un incremento en el periodo analizado, registrando
un mejor desempeflo comparativo a partir de 2009. Resulta especialmente relevante la
evolucién de la productividad laboral del sector terciario, que se encuentra por debajo de la
registrada en 1995 y no parece mostrar signos de recuperacién en el primer quinquenio de
la presente década.

Los graficos 6 y 7 muestran un panorama complicado para que El Salvador pueda
aprovechar el dividendo demografico. Por una parte, los niveles de empleo precario son
sumamente elevados. Este tipo de empleo suele darse en emprendimientos que operan a
escalas productivas limitadas y con escaso acceso a recursos productivos, lo que limita sus
posibilidades de aumentar la productividad a lo largo del tiempo. Por otra, el sector terciario,
que acumula la mayor cantidad de ocupados y del producto del pais, registra ganancias
de productividad laboral limitadas, incluso por debajo de la alcanzada a mediados de los
afios noventa. Ese desempefio desfavorable ha sido impulsado en gran medida por los
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subsectores de comercio, restaurantes y hoteles y servicios financieros, que presentan tasas
medias de variacion anual negativas durante el periodo sefialado. Como sefiala Alvarado
(2010), este comportamiento se ve especialmente influido por el crecimiento de la actividad
informal de baja productividad en el subsector del comercio.

Gréfico 7
El Salvador: indice de productividad del trabajo por sector econémico,
a precios de 1990 (1995 = 1), 1995-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR (2018) y BID (2018).

C. Inversion en capital humano

Como muestra el grafico 8, 1a inversién en capital humano en El Salvador ha sido insuficiente
si se compara con datos de los paises del continente. Por ejemplo, al comparar el promedio
salvadorefio de gasto en educacion (3,26% del PIB) con el de América Latina, se comprueba
que este ultimo se ubicé en un 4,22% en el periodo 2002-2015, por encima de la inversién
realizada por El Salvador. Al mismo tiempo, el promedio salvadorefio de gasto en salud se
ubico en un 2,06% en el periodo 2002-2015, mientras que el latinoamericano fue del 2,92%.
De forma particular, cuando se divide en periodos, la participacién del gasto en educacién
en el PIB durante los afios noventa se aproxima al 2,9%, mientras que en la década de
2000 subid hasta el 3,25%. El incremento del gasto piblico en educacién con respecto al
PIB observado desde inicios de la década de 2000 puede explicarse en gran medida por el
aumento de la cobertura educativa (MINED/UNICEF/FIECA, 2013).
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Gréfico 8
El Salvador: gasto publico social, gasto en proteccién social, en educacién
y en salud como proporcién del PIB, 2002-2015%
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion sobre la base de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2018),
Base de datos de inversiéon social en América Latina y el Caribe, 2018 [base de datos en linea] https://
observatoriosocial.cepal.org/inversion/es.

2 | os datos corresponden al sector publico.

Por su parte, el gasto ptblico en salud con respecto al PIB se ha recuperado de la gran
disminucién registrada en la primera mitad de los afios noventa. Actualmente presenta una
tendencia creciente, con una participaciéon media del 2,02% sobre el producto desde 2002
hasta 2015. Sin embargo, el gasto puablico en salud Gnicamente representd entre el 45%
y el 50% del gasto total en salud del pais antes de 2006 (Carrera y otros, 2009, citados en
Martinez, 2013), como resultado del elevado gasto de bolsillo en salud realizado por los
hogares salvadorenos. A partir de 2006, con la implementacién del Fondo Solidario para la
Salud (FOSALUD) y la ampliacién de servicios de salud, el gasto ptblico super6 al gasto de
bolsillo. Con todo, el presupuesto asignado al area de salud atin se encuentra por debajo
del nivel necesario para cubrir las necesidades de la poblacién salvadoreia. En este sentido,
en un analisis del sistema de salud salvadorefio, Rojas (2014, pag. 1) senala que “se puede
advertir que la asignacién para salud atn se encuentra muy por debajo de lo que el sistema
sanitario realmente demanda para cubrir necesidades esenciales, que van desde el pago de
planillas (incluyendo el escalafén), compra de medicamentos, insumos médicos, vacunas e
inversion en infraestructura, entre otros”.

Los puntos mas bajos del gasto publico social se alcanzaron a inicios de los afios
noventa, cuando se impulsé en El Salvador un proceso de liberalizaciéon econémica, uno de
cuyos principales componentes era la reduccion del Estado (Acevedo, 2003; Segovia, 2005).
Posteriormente, el gasto ptblico social se recuperd, con una participacién en el producto
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medio anual de un 6,1% en la década de 1990 y de un 10,7% en la década de 2000. Sin
embargo, atin se encuentra por debajo del promedio latinoamericano, que es del 12,65%.
Uno de los componentes principales del incremento del gasto publico social en los tltimos
afios ha sido la construccién del Sistema de Proteccién Social Universal (SPSU) desde 2009.
Este sistema tiene por objeto “garantizar el goce progresivo de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales —y de la infraestructura y servicios bésicos que los
garanticen— a toda la poblacién salvadorefia” (STP, 2013, pag. 10).

A pesar de las mejoras en términos de proteccion social y del gasto en educacién y
salud comparado con el registrado en la década de 1990, El Salvador atin debe realizar un
esfuerzo importante con el fin de elevar la inversién en capital humano. Esta es una de
las principales formas en que el pais puede aprovechar el dividendo demografico del que
actualmente disfruta.

D. Emigracion de salvadorenos al exterior

Como senalan Hurtado y Orantes (2015), el proceso de migracién de salvadoreiios al
exterior no es nuevo. Desde la década de 1970, un nimero cada vez mayor de salvadoreiios
ha emigrado a otros paises en busca de mejores oportunidades, convirtiéndose los Estados
Unidos en el principal destino desde los afios ochenta (Sermefio, 2006). En el cuadro 1 se
presenta la evolucién del ntimero de salvadorefios en el exterior de acuerdo con las rondas
censales de 2000 y 2010 de diferentes paises. Si se toman los datos del Censo de 2010 de los
Estados Unidos, entre los nacidos en El Salvador y en los Estados Unidos, el nimero de
salvadorefios en el pais norteamericano alcanza la cifra de 1.648.968, lo que representaba
en 2010 un 26,63% de la poblacién total de El Salvador. Mas ain, al tomar los datos de
la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American Community Survey, ACS) de
2016 se observa que la cifra de salvadorefios en los Estados Unidos creci6 hasta llegar a los
2.195.477, lo que representaba un 34,7% de la poblacién total de El Salvador en 2016.

Cuadro 1
Numero de salvadoreiios en el exterior por regién y pais®

Rondas censales de 2000 Rondas censales de 2010

Regién o pais
Conteo Porcentaje Conteo Porcentaje

América Latina 36 348 4,19 25214 2,06
Canada 40180 4,63 42780 3,50
Espana 2755 0,32 8784 0,72
Estados Unidos 787 711 90,86 1146 688 93,72
Total 866 994 100,00 1223 466 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division
; de Poblacién de la CEPAL, “Estimacion de migrantes salvadorefios en el exterior”, Santiago, inédito, 2014.
@ Unicamente toma en cuenta a salvadorefios nacidos en El Salvador.
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Segln datos de la ACS de 2016, el perfil socioeconémico de los salvadorefos en los
Estados Unidos deja entrever que aproximadamente un 60% tiene como lugar de nacimiento
El Salvador, asi como que dos tercios de los salvadorefios inmigrantes llegaron a los Estados
Unidos en las dos tltimas décadas. Como sefiala CELADE (2014), la distribucién etaria de
salvadorefios presenta un sesgo considerable hacia las edades potencialmente productivas.
En 2016, aproximadamente 70 de cada 100 salvadoreiios tenian entre 18 y 64 ailos, mientras
que 96 de cada 100 eran menores de 65 afnos. Esto implica que la estructura etaria es incluso
mas joven que la registrada en El Salvador por el censo de 2007.

A partir de la ACS de 2011, Brown y Patten (2013) estiman que la PEA de salvadoreiios
en los Estados Unidos es de 1.066.000, lo que representa un 54,61% de la poblacién de
origen salvadorefio en los Estados Unidos. Este porcentaje es superior al que representa
la PEA de El Salvador sobre el total de la poblacién del pais, que alcanzé el 42,50% en 2011.
Estos datos podrian sugerir que la poblacién salvadoreiia en los Estados Unidos disfruta de
una estructura etaria joven, al igual que la estructura que actualmente posee la poblacién
salvadoreia residente en El Salvador.

Recientemente se ha intentado caracterizar de forma mas detallada a los salvadorefios
migrantes; uno de estos esfuerzos fue realizado por UTEC/USCRI (2013). La investigacién
tenia por objeto conocer el perfil de los salvadorefios que emigraban a los Estados Unidos.
Entre los principales hallazgos se encontrd que la mayoria de los emigrantes tenia entre
18 y 35 afos. En cuanto al nivel educativo, la mayoria de los participantes tenia como
promedio nivel de secundaria. En cuanto al trabajo, la mayoria de los hombres encuestados
manifestaron que antes de dejar el pais se dedicaban a actividades agropecuarias o laboraban
en el sector de la construccién. Por su parte, Hurtado y Orantes (2015) encontraron que el
promedio de edad de los remitentes de remesas era de aproximadamente 37 afios y que la
escolaridad media de las personas encuestadas era de 9,1 afnos, por encima de la tasa media
de escolaridad del pais, que en 2016 se situd en 6,8 afios (DIGESTYC, 2016).

Los datos presentados son reflejo de una poblacién que en su mayoria se encuentra en
edades potencialmente productivas y que, al mismo tiempo, cuenta con un nivel de escolaridad
ligeramente por encima de la media nacional. Es decir, la emigracién de salvadorefios ha
privado al pais de parte de su poblacién en edad productiva y con perfiles medios similares,
o incluso superiores, a los de la fuerza laboral que se encuentra en El Salvador. Esta pérdida
poblacional también tiene implicaciones importantes para el aprovechamiento del dividendo
demografico. Mas atin, Garcia y de Palacios (s/f, pag. 26) hablan de la existencia de un proceso
de fuga de cerebros: “Estos resultados indican que los emigrantes cada vez tienen un mejor
nivel educativo; lo que para el pais significa una ‘fuga de cerebros’, sobre todo cuando se
observa una mayor salida de personas con formacién técnica o universitaria~.

Dadas estas caracteristicas, una suposicion plausible es que la poblacién que emigra
hacia los Estados Unidos comparte, en promedio, un perfil que, como minimo, es similar
al promedio de los salvadorefios que residen en El Salvador. De hecho, Mejia y Vega (2012)
llegaron a una conclusién similar en el caso de México. Los autores citan a Chiquiar y
Hanson (2005), quienes encontraron que dada la educacién y su conjunto de habilidades,
los mexicanos migrantes a los Estados Unidos se ubicarian como de ingreso medio de la
distribucién si nunca hubieran dejado México (Mejia y Vega, 2012, pag. 9).
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E. Estimacion del dividendo demografico

Como se menciond al inicio, la metodologia utilizada en este trabajo para estimar el
dividendo demografico se basa en el método sugerido por Mason (2007) y los estudios
practicos realizados por Mason (2007), Mejia, Fernandez y Garcia (2010), Mejia y Murguia
(2012), Rosero y Robles (2008), Gragnolati y otros (2014), Paz y Macor (2013) y Pinto (2016).
El método de simulacién macroeconémica descrito por Mason (2007) requiere los siguientes
elementos (Mejia, Fernandez y Garcia, 2010, pag. 152): “i) la serie histérica del perfil por
edad de los ingresos laborales promedio, ii) la serie histérica del consumo per capita por
edad; y iii) la serie histérica de la estructura por edad de la poblacién~. El principal problema
de El Salvador es que no se dispone de series histéricas de los dos primeros componentes,
sino Unicamente de las estimaciones del déficit de ciclo de vida desarrolladas por Pefia y
Rivera (2016) en relacién con el afio 2010°. A este respecto, Mason (2007, citado en Mejia,
Fernandez y Garcia, 2010) propone utilizar el déficit de ciclo de vida de un aiio especifico y
suponer que su estructura etaria se mantiene en el periodo de transicién demogréafica. Este
método se basa en el planteamiento que se detalla a continuacién.

El producto por consumidor efectivo se define de la siguiente forma:
Yo _ LYt
o it W)
N¢  Nelg

Donde Lt eselnimero efectivo de trabajadores; Nt es el ntimero efectivo de consumidores;

Yt . . Lt . , . Yt
v, es el producto por consumidor efectivo; 3~ es la ratio de soporte econémico, y 7~ es la
t t t

productividad. El nimero efectivo de trabajadores y el niimero efectivo de consumidores se
pueden definir de la siguiente forma:

L=Y y@P () ¥y N=Y ¢@P (x) (2)

x=0 x=0
En la ecuacién anterior se parte del supuesto de que ¥(x) y ®@(x) son invariantes
con respecto al tiempo y constituyen los coeficientes que representan las diferencias de
productividad y de consumo entre edades, respectivamente. Si N_tt es la razén de soporte, al
obtener su primera derivada con respecto al tiempo, se puede llegar a la siguiente expresion:

L _ Ny
LW, (3)

Segun la expresién 3, cuando el crecimiento de los ingresos laborales (controlado por
el cambio en la estructura etaria a lo largo del tiempo) compensa el incremento del consumo

(controlado por el cambio en la estructura etaria a lo largo del tiempo) se obtendria un
dividendo demografico positivo (Mejia, Fernandez y Garcia, 2010).

6 Se obtiene al restar del consumo el ingreso laboral; indica la proporcién del consumo financiada por ingresos

provenientes del trabajo.
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Ahora bien, para simular el dividendo demogréfico del pais en el caso hipotético
de no migracién al exterior (principalmente a los Estados Unidos) se deben afiadir a
los consumidores y productores efectivos residentes en El Salvador los consumidores y
productores efectivos salvadorefios residentes en los Estados Unidos. Esto implica definir
ambos conceptos de la siguiente forma:

Ly = Ltes + Ltes—us y N¢ = Nies + Nies—us (4)

Donde Ligs—ys V Nees—us se definen como:

w

Lies—us = Z Y ()Pt os—us (X) Y Nees—us = Z @(X)Pres—ys (x) (5)
x=0

x=0

Por dltimo, al seguir el procedimiento se obtiene el dividendo demografico en ambos
casos, con y sin emigracién de salvadoreios hacia los Estados Unidos:

Lt.es _ Nt,:es + Ltes.—us _ Nteé—us (6)
Le Nt Le N¢

a) Procedimiento practico

Las estimaciones de las cuentas nacionales de transferencia de El Salvador se
elaboraron respecto del afio 2010 (Pefia y Rivera, 2016). Este conjunto de cuentas incluye la
estimacion del déficit de ciclo de vida, que se expresa de la siguiente forma:

LCD(x); = C(x); — YL(x), )

Donde € (X)¢ es el consumo medio de un salvadorefio en edad x en el periodo t y
YL(X)¢t es el ingreso laboral medio de un salvadoreiio en edad x en el ano t. Como se
ha mencionado, un supuesto crucial para la estimacién del dividendo demografico es
que estos perfiles sean invariables en el tiempo durante el que transcurre la transicién
demografica. Con el fin de evaluar la factibilidad de esta suposicién se presenta el grafico
9, que contiene el ingreso laboral estimado para el afio 2010 y una estimacién preliminar
del ingreso laboral en 1992. Como se observa, la distribucién etaria del ingreso laboral en los
afios seleccionados es muy similar. Esto da a entender que el déficit de ciclo de vida se mantiene
invariante. Ademds, se supone que el consumo no reflejaria diferencias importantes entre
distintos anos, por lo que es muy probable que registre el mismo comportamiento mostrado
por el ingreso laboral en los afios sehalados. Mejia, Fernandez y Garcia (2010) encontraron el
mismo patrén en el caso de México, y Rosero y Robles (2008) utilizan el mismo supuesto en
el caso de Costa Rica.
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Grafico 9
Perfil de ingreso laboral y consumo, 1992 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de W. Pefia y M. Rivera, “NTA Country Report, El Salvador 2010. National
Transfers Accounts”, Fundacioén Dr. Guillermo Manuel Ungo, 2016.

Las proyecciones de poblacién residente en El Salvador son las realizadas por la
Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) en 2010. Esto se debe a que se trata
de proyecciones calculadas por edad simple de 1950 a 2050, a diferencia de la actualizacién de
las proyecciones realizadas en 2014 por la DIGESTYC, que solo abarcan el periodo 2005-2050.

En el caso de El Salvador, se considera que 1970 fue el afio en que comenzaron los
flujos migratorios hacia los Estados Unidos. Ello se basa en que a partir de 1970 es cuando
se dio el cambio en el patrén emigratorio salvadorefio, convirtiéndose los Estados Unidos
en el principal pais de destino de los migrantes del pais (Sermefio, 2006). Por ese motivo, el
periodo de tiempo durante el que se estimara el dividendo demografico es de 1970 a 2050.

Werner Pefia ® Maria Elena Rivera



302 Notas de Poblacion N° 106 e enero-junio de 2018

La estimacion de los flujos de salvadorefios a los Estados Unidos desde 1970 se obtendra
a partir de la informacién proporcionada por la ACS de 2012 (Ruggles y otros, 2010). La
poblacién salvadorefia en los Estados Unidos fue dividida en nacidos en El Salvador y nacidos
en los Estados Unidos. Para identificar a estos tltimos se utiliz6 la aproximacion que realiza
el Pew Research Center, que consiste en considerar salvadorefio a todo el que indique tener
ascendencia del pais. Se le resta a ese valor el nimero de salvadorefios que declaran haber
nacido en El Salvador. Para proyectar el flujo de emigrantes salvadorefios por edad simple
se utiliz6 una proyeccién lineal, que tiene como tasa de cambio el comportamiento de los
flujos por cada edad en las tltimas dos décadas.

De la misma forma, también se supone que el nimero de nacimientos de salvadorefios
en los Estados Unidos presentara el mismo comportamiento que la tasa de crecimiento de
las proyecciones del niimero de nacimientos de hispanos residentes en los Estados Unidos.
Hay que sefialar que no se han considerado los flujos de salvadorefios repatriados cada
afio. Ademas, dada la estructura etaria joven de los salvadorefios en los Estados Unidos,
se considera que la tasa de mortalidad es baja y, por tanto, su efecto en el tamafio y la
composicién poblacional es limitado (Mejia y Vega, 2012).

Por ultimo, se considerara que, si los salvadorefios que viven en los Estados Unidos
no hubieran emigrado, se ubicarian, como minimo, en la media del salvadoreiio tipo. Es
decir, tendrian el mismo perfil de ingresos laborales y de consumo que el salvadorefio
medio. Como se menciond, esta suposicion es plausible a partir de lo encontrado en las
caracterizaciones de los salvadorefios que emigran a los Estados Unidos.

F. Resultados

El dividendo demografico surge a partir de la diferencia entre las tasas de variacién de los
productores efectivos y los consumidores efectivos, que componen el cociente de sustento?.
En términos mas simples, “el dividendo se origina en el aumento relativo de personas en
edades con excedente de produccién sobre consumo. Una forma de ver este dividendo es
como la tasa en que aumentaria el ingreso por consumidor efectivo si la productividad por
trabajador permaneciese constante y lo Gnico que cambiase fuera la estructura de edades
de la poblacién” (Rosero y Robles, 2008, pag. 5). En el grafico 10 se presenta el dividendo
demografico y las tasas de crecimiento por productor y consumidor efectivo. En El Salvador,
durante la mayor parte de los anos cincuenta y sesenta, el dividendo fue negativo y llegd a
alcanzar un -0,44% en 1963. Esto significa que el ingreso por consumidor efectivo decreci6
en un 0,44% en 1963 debido tnicamente al cambio en la estructura de edades. Ello es
congruente con el crecimiento mas acelerado de los consumidores efectivos en relacién con
los productores efectivos en ese periodo. Ademas, coincide con el crecimiento de la relacién
de dependencia durante dicho periodo.

7 El cociente de sustento es aproximadamente el inverso de la relacién de dependencia.
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Grafico 10

El Salvador: dividendo demografico y tasas de crecimiento poblacional,

de productores y consumidores efectivos, 1951-2050°
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de W. Pefia y M. Rivera, “NTA Country Report, El Salvador 2010. National
Transfers Accounts”, Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo, 2016 y Direccién General de Estadistica y
Censos/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-
Divisiéon de Poblacién de la CEPAL (DIGESTYC/UNFPA/CELADE), Estimaciones y proyecciones de
poblacion 1950-2050, San Salvador, 2010.

2 A partir de 2010 los valores han sido proyectados.

A partir de los afios setenta, el dividendo comienza a mostrar valores positivos,
impulsado por el mayor crecimiento de la tasa de productores efectivos con relacién a la de
consumidores efectivos, lo que a su vez coincide con la caida en la relacién de dependencia.
La mayor contribucién del dividendo demografico al incremento del ingreso por consumidor
efectivo antes del afio 2000 se obtuvo en 1993, cuando hubo un crecimiento importante de
los productores efectivos por encima de los consumidores efectivos. De hecho, en 1993
se registrd la mayor contribucién del dividendo de 1951 a 2050, con un 0,77%. Debido a la
transicién demografica y el consecuente cambio de estructura poblacional, el dividendo
demografico comenzé a reducirse desde mediados de los afios noventa, como resultado
de la reduccién de la tasa de crecimiento de productores efectivos, que disminuye mas
rapidamente que la de los consumidores efectivos. Ese mismo patrén fue observado por
Rosero y Robles (2008) en el caso de Costa Rica. No obstante, la contribucién del dividendo
demografico ascendié nuevamente a finales de la década de 2000 hasta llegar a un 0,65% en
2017, su pico mas alto desde 1993. Posteriormente, comenz6 un descenso inevitable debido
al progresivo envejecimiento de la estructura etaria. Su extincién se prevé aproximadamente
en 2043, aflo en que la contribucién del dividendo empieza ser negativa. A partir de ese
momento, debido al mayor niimero de consumidores efectivos, principalmente los que se
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encuentran en la Gltima etapa del ciclo de vida, la contribucién del dividendo al crecimiento
del producto sera negativa.

En el caso de Costa Rica, Rosero y Robles (2008) estimaron que el dividendo se
ubico alrededor de un 0,7% en 2005 y que estuvo por encima del 1% entre 1976 y 198s. Sin
embargo, el dividendo en Costa Rica acabara mas prematuramente que el salvadorefio.
Por su parte, Mejia, Fernandez y Garcia (2010) estiman que la contribucién del dividendo
demografico al crecimiento del PIB por consumidor efectivo mexicano alcanzé un
promedio anual del 0,8% en el periodo 1974-2008, por encima del resultado de El Salvador
en el periodo 1991-2018 (0,46%). En términos de duracién, se estima que el dividendo
demografico mexicano se extinguird entre 2025 y 2026, con una duracién 24 anos mas
corta que la del dividendo de El Salvador. Por su parte el dividendo brasilefio tiene una
duracién aproximada de 50 afios (Queiroz y Turra, 2010). De hecho, Mason (2005) estim6
que para América Latina el dividendo duraria en promedio unos 47,9 aios. Esto indica
que El Salvador es uno de los paises latinoamericanos que mantendra abierta durante mas
tiempo su ventana demografica de oportunidades, aunque el aporte al crecimiento del
ingreso por consumidor efectivo sera progresivamente mas reducido en los tltimos afios
de ese lapso de tiempo. Con el fin de profundizar en el andlisis, en el cuadro 2 se presenta
el resumen de las tasas de crecimiento del dividendo demografico y la tasa de crecimiento
del PIB por consumidor efectivo en distintos periodos de la transicién demografica del
pais. El dividendo demografico acumulado entre 1951 y 1969 es negativo, tal y como se
mostro en el grafico 10, con un -4,96% y un aporte medio anual negativo del -0,26%. Esto
implica que el aporte del dividendo demografico al producto disminuyé a un promedio
anual del -0,26%, con un efecto acumulado del -4,96%. Este comportamiento se revierte
desde 1970y el efecto acumulado del dividendo es mayor en el periodo 1991-2018, ya que su
aporte acumulativo al crecimiento del ingreso por consumidor efectivo fue del 12,95%, con
un ritmo medio anual del 0,46%. Durante el periodo en que la relacién de dependencia cae
constantemente (1970-2033), el aporte acumulativo del dividendo se aproxima al 22,35%,
con un ritmo de crecimiento medio anual del 0,35%. También es importante sefialar que el
aporte positivo del dividendo demografico para el pais se va extinguiendo a medida que
se acerca la mitad del presente siglo.

Por su parte, en el cuadro 2 se aplico el procedimiento descrito por Mason (2007,
citado en Mejia, Fernandez y Garcia, 2010), que consiste en estimar el PIB por consumidor
efectivo y vincularlo al dividendo demografico®. De 1970 a 2033 la tasa de crecimiento de
los consumidores efectivos es mayor que la tasa de crecimiento poblacional, lo que implica
que, debido a la transicién, hay una mayor proporcién de consumidores efectivos. Por esta
razon, las tasas de crecimiento del PIB por consumidor efectivo son menores que las tasas
de crecimiento del PIB per capita (véase el cuadro 2).

8 Mason (2005, citado en Queiroz y Turra, 2010, pag. 16) sefiala que el PIB por consumidor efectivo es un mejor

parametro que el PIB per cipita, ya que incorpora los efectos de los cambios demograficos en el consumo y las
necesidades de la poblacion.
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Como se observa, la tasa de crecimiento del PIB por consumidor efectivo fue negativa
de 1950 a 1990, siendo incluso bastante menor entre 1970 y 1990. Este resultado puede
estar considerablemente influido por la guerra civil que experimentd el pais en la década
de 1980, cuando el PIB per capita se contrajo de forma importante. Al vincularlo con el
aporte positivo del dividendo que se experimenté en el mismo periodo, se observa que
El Salvador fue incapaz de rentabilizar los efectos positivos del dividendo demografico,
que no se reflejé en un crecimiento del PIB por consumidor efectivo. Sin embargo, el
dividendo demografico contribuy6 a contrarrestar la caida del PIB por consumidor
efectivo. El panorama mejor6 a partir de la firma de los acuerdos de paz y las altas tasas
de crecimiento registradas en la primera parte de los afos noventa, ya que el crecimiento
del PIB por consumidor efectivo en el periodo 1991-2018 super6 el aumento del dividendo.
Por ese motivo, este contribuyé en alrededor de un 36,47% al crecimiento del PIB por
consumidor efectivo durante dicho periodo.

En el cuadro 2 se presentan las proyecciones del crecimiento del dividendo
demografico y el crecimiento del PIB por consumidor efectivo en cinco escenarios de
crecimiento del PIB per capita. En todos los casos se cuantificaron los resultados del
periodo 1970-2033, que se corresponde con una relacién de dependencia favorable al
pais. Como primera observacién, de 1970 a 2033, en todos los escenarios considerados,
el crecimiento del PIB por consumidor efectivo (columna E) es inferior al dividendo
demografico (columna B). Ello implica que, en el periodo sefhalado, El Salvador no
logré explotar todo el potencial del dividendo demografico para que este se expresara
en un crecimiento del PIB per capita. Sin embargo, cuando se analizan los subperiodos
de 2018 a 2033 y de 2034 a 2050 se observa que, a medida que se incrementa la tasa
de crecimiento del PIB per capita, el PIB por consumidor efectivo crece y supera el
dividendo demografico en todos los escenarios. Por lo tanto, a medida que se incentive el
crecimiento y otros factores, El Salvador podria explotar de mejor forma la potencialidad
del dividendo demografico.

Un aspecto que atn no se ha analizado es el dividendo demografico en el
escenario hipotético de no migracién de salvadoreiios hacia los Estados Unidos. En
los graficos 11 y 12 se muestran ambos casos. La primera conclusién que salta a la
vista es que el aporte del dividendo al crecimiento del ingreso por consumidor efectivo
es mayor en el escenario hipotético de no migraciéon durante todo el periodo de la
transiciéon demografica del pais. La razén principal de este resultado se observa en la
diferencia entre la tasa de crecimiento de los productores efectivos y los consumidores
efectivos en el caso de no emigracién. Esta diferencia viene por las caracteristicas de la
poblacién salvadorena emigrante, ya que mas del 90% de los salvadoreiios residentes
en los Estados Unidos se encuentra en las edades de mayor productividad. Es decir, si
esos salvadoreiios nunca hubiesen emigrado, la composicién etaria de El Salvador seria
aun mas joven, lo que por si mismo vy, ceteris paribus, produciria un mayor beneficio
derivado del dividendo demografico.
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Grafico 11
El Salvador: tasas de crecimiento de productores y consumidores efectivos
con migracion y escenario sin emigracion, 1970-2050
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de W. Pefia y M. Rivera, “NTA Country Report, El Salvador 2010. National
Transfers Accounts”, Fundaciéon Dr. Guillermo Manuel Ungo, 2016; Direccién General de Estadistica y
Censos/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-
Divisiéon de Poblacion de la CEPAL (DIGESTYC/UNFPA/CELADE), Estimaciones y proyecciones de
poblacion 1950-2050, San Salvador, 2010; y S. Ruggles y otros, “Integrated Public Use Microdata Series:
Version 5.0”, Minneapolis, Universidad de Minnesota, 2010.

Gréfico 12
El Salvador: dividendo demografico con migracién y escenario sin migracién, 1970-2050
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Pefia y Rivera (2016), DIGESTYC (2010) y Ruggles y otros (2010).
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El cuadro 3 muestra las estimaciones correspondientes al escenario alternativo de
noemigracién. Estos resultados confirman lo observado en los graficos 11 y 12, ya que
las ganancias derivadas del dividendo serian mayores en caso de no existir emigracién.
En el periodo 1970-2033, el aporte acumulado del dividendo al crecimiento del ingreso
por consumidor efectivo seria mayor que en el caso actual en 8,05 puntos porcentuales
(véase el cuadro 2). Ademas, el promedio del aporte anual al crecimiento del ingreso
por consumidor efectivo seria del 0,483% (columna B) en lugar del 0,349% (véase el
cuadro 2) durante el mismo periodo. Estos resultados coinciden con lo encontrado por
Mejia, Fernandez y Garcia (2010) en el caso de México. Estos autores estimaron que, en
2010, el promedio del aporte anual al crecimiento del producto por consumidor efectivo
podria haber sido del 0,56% y no del 0,38% en el escenario de no emigracién. Asimismo,
al calcular el PIB por consumidor efectivo (columna E) se obtiene que el aporte del
dividendo demografico a su crecimiento es mayor en el caso de no emigracién (comparese
la columna F del cuadro 3 con la columna F del cuadro 2).
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G. Consideraciones finales

Sin duda, el momento poblacional de El Salvador es favorable al crecimiento y el desarrollo
econdmicos. Desde 1970, la relacién de dependencia se ha reducido de forma constante
debido a que una mayor proporcién de la poblacién se encuentra en edades potencialmente
productivas. Se estima que esta relacién empezara a crecer a partir del 2032-2033, con lo que
la ventana demografica de oportunidades comenzara a cerrarse. Como consecuencia de este
fendémeno, el pais disfruta de un dividendo demografico. Segin las estimaciones presentadas
en este trabajo, el aporte del dividendo demografico sera positivo hasta aproximadamente
2047. Sin embargo, el anilisis realizado en este documento invita a la reflexién, ya que todo
indica que El Salvador no ha sacado el maximo provecho de ese momento poblacional.

Elmercado laboral del pais histéricamente ha presentado un alto grado de informalidad.
Por lo general, los emprendimientos informales se caracterizan por la baja productividad y
los bajos salarios. También alejan a las personas de los sistemas de seguridad social, lo que
repercute nuevamente en su productividad. Desde inicios de los afios noventa, la economia
ha girado hacia el sector terciario, precisamente el de mas baja productividad, ya que en su
mayoria se compone de servicios y comercio con poco valor agregado. Entre otros factores,
es muy probable que esto haya influido en el magro desempeiio econémico del pais en los
altimos 20 afios.

El gasto publico social se ha incrementado en afios recientes, pero aiin es insuficiente.
El gasto publico en educacién todavia se encuentra muy por debajo del promedio de
América Latina y de un 6% del PIB, como estandar internacional, ademas de que persisten
graves carencias en el sistema de salud puablica. Sin duda alguna, los programas sociales
han contribuido de forma importante a mejorar la situacién econémica de muchas familias
del pais. De hecho, los programas de transferencias monetarias, condicionadas y no
condicionadas, se han convertido en un refuerzo presupuestario para el ingreso familiar.
Sin embargo, la sociedad salvadorena sigue siendo excluyente, con muy pocos espacios para
la movilidad social (PNUD, 2010).

En lo expuesto se muestra que el contexto para el aprovechamiento del dividendo
demografico ha sido histéricamente muy poco favorable en términos de productividad
y acumulacién de capital humano. Por ese motivo, la tasa de crecimiento del PIB por
consumidor efectivo es menor que el dividendo demografico en el periodo 1970-2033. Es
decir, aunque se han estimado incrementos en los ingresos por consumidor efectivo, estos no
han sido aprovechados por el pais. Este resultado se encuentra en linea con las conclusiones
de Mason (2005) en relacién con América Latina, en el sentido de que la regién no ha sido
capaz de rentabilizar el dividendo demografico.

Por otra parte, la emigracién de salvadoreiios en edades productivas hacia los Estados
Unidos, ceteris paribus, ha minado las posibilidades de incrementar los beneficios del dividendo
demografico. La pérdida de este recurso humano ha hecho que el dividendo demografico de El
Salvador sea inferior al que se hubiera registrado si esos salvadoreiios no hubieran emigrado.
En este trabajo se estim6 que el dividendo medio anual en el escenario de no migracién podria
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haber sido del 0,483% en lugar del 0,349% durante el periodo 1970-2033. Esto pone de relieve la
necesidad de considerar otros efectos econémicos de la emigracion de salvadorefios, ademas
de los efectos de las remesas, ya considerablemente estudiados.

Una de las particularidades principales del dividendo demografico es su caracter
pasajero, ya que depende de la velocidad de la transicién demografica. En ese sentido, se
vuelve imperiosa la necesidad de adoptar medidas orientadas a su aprovechamiento. De no
tomarse las medidas necesarias, el aumento del niimero de personas en edades productivas
puede volverse una carga para la sociedad “que se expresaria en una fuerte presion de la
poblacién en busca de trabajo, en un contexto poco propicio para generar mas empleo”
(Cérdova y otros, 2010, pag. 29).

En su revision bibliografica, Cérdova y otros (2010, pag. 28) destacan tres medidas
frecuentemente senaladas para aprovechar el dividendo:

i) la adopcién de politicas macroecondmicas que incentiven la inversién productiva,
aumenten las oportunidades de empleo y promuevan un ambiente social y econémico
estable, propicio al logro de un desarrollo sostenido (CEPAL, 2008, pag. 37);

ii) la realizacién de considerables inversiones en capital humano, sobre todo en los
jovenes; ademas de dar respuesta, en particular, a la oferta laboral de una poblacién
activa creciente y, simultineamente, disminuir la inseguridad, la precariedad y la
informalidad tipicas del mercado laboral (CEPAL, 2008, pag. 37); ¥

iii) la aplicacién de politicas de empleo adecuadas que permitan que todas las personas
que se encuentren en edad de trabajar (PET) puedan ser integradas al mercado laboral
con un empleo formal que les garantice un salario y los beneficios relativos a la salud,
seguridad social y pensiones (Rincén, 2010).
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