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Presentacion

El ntimero 107 de Notas de Poblacion ofrece al lector diez articulos que abarcan una
variedad de temas de investigacion, desde aquellos con un perfil metodolégico, como el
uso de técnicas para la correcciéon de datos, hasta temas referentes a fronteras, migracién
internacional, nupcialidad y fecundidad. Los temas clasicos de los estudios de poblacién
estan bien representados.

En el primer articulo, elaborado por Antia Pérez-Caramés, Enrique Ortega-Rivera,
Diego Lopez de Lera y Josefina Dominguez-Mujica, se presenta un estudio de la relacién
migratoria entre Espafia y América Latina. A través de elementos histéricos, sociales y
econémicos, los autores abordan la reciente emigracién de espanoles autoctonos a diversos
paises de América Latina a raiz de la crisis econémica de mediados de la primera década del
siglo XXI, que afect6 a Espana al igual que a muchos otros paises del mundo. El estudio se
refiere al periodo comprendido entre 2006 y 2017. El andlisis se centra en la intensidad y la
magnitud de los flujos de emigraciéon a América Latina, asi como en los principales paises
de destino en esa regién y la composicién por sexo y edad de esta reciente emigracion. Se
comparan los patrones emigratorios desde Espana hacia Europa con los dirigidos a América
Latina, con el fin de poner al descubierto semejanzas y diferencias entre quienes eligen un
destino latinoamericano y quienes optan por uno europeo. La metodologia se fundamenta
en la explotacién sociodemografica de la estadistica de variaciones residenciales (EVR),
producida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espaiia.

Mariana de Aradjo Cunha, Simone Wajnman y Cassio M. Turra buscan estimar los
cambios en la duracién de la corresidencia con diferentes tipos de familiares en el Brasil
entre 1960 y 2010. Para ello, los autores combinan los datos de los censos con las tablas de
vida, con el fin de establecer en qué medida las ganancias de sobrevivencia se relacionan
con los patrones de corresidencia a lo largo del tiempo. Los autores encuentran un aumento
del tiempo de corresidencia para todos los tipos de arreglos familiares, atribuible a la
prolongacioén del tiempo de vida y no tanto a los cambios en los perfiles de corresidencia
segin edad y sexo. Ademads, encontraron diferencias importantes en los patrones de
corresidencia por sexo. En comparacién con los hombres, las mujeres pasan menos tiempo
en corresidencia con los padres, pero mucho mas con los hijos. A pesar de que las mujeres
se casan antes que los hombres, pasan menos tiempo viviendo con el conyuge, puesto
que tienden a sobrevivir a los esposos o bien a permanecer divorciadas por periodos mas
prolongados. Finalmente, los autores destacan que los efectos de la transicion demogréfica
en los patrones de corresidencia deben seguir siendo observados y estudiados.

A continuacion, Jorge Paz analiza la relacién entre la participacién en el mercado laboral
de las personas con pareja y las percepciones de la poblacién acerca de los roles de género. El
autor sostiene la hipdtesis de que existe una relacion entre la participacion laboral de hombres
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y mujeres, y las ideas y creencias que ambos grupos tienen y manifiestan acerca del papel
de la mujer en el mercado laboral y, en consecuencia, de la especializacién de tareas y de la
distribucién del tiempo entre los sexos. Segiin la teoria econémica neoclésica, la especializacién
efectiva se produce si existen ventajas comparativas absolutas o relativas del intercambio, o si la
gente piensa que esos arreglos son verdaderamente convenientes y beneficiosos. Para alcanzar
el objetivo, el autor utiliza datos de 46 paises, de la Gltima ronda de la Family and Changing
Gender Roles survey (encuesta sobre la familia y el cambio de los roles de género), recolectados
entre 2011 y 2015. Para identificar el efecto de las percepciones relativas a los roles de género
sobre la participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo aplica el método de
variables instrumentales. Analiza asi la causalidad teniendo en cuenta la disonancia cognitiva
o acomodamiento de las creencias a una situacién concreta de las personas en cuanto a su
participacién laboral, aportando de ese modo al debate tradicional de agencia y estructura.
Los resultados revelan un impacto considerable de los indicadores subjetivos (percepcion de
los roles de género) y objetivos (tipo de unién) de la especializacion dentro del hogar sobre
la participaciéon de la mujer en el mercado de trabajo y un impacto nulo en el caso de la
participacién masculina.

Los autores Cimar Alejandro Prieto Aparicio y Gustavo Pedroso de Lima Brusse, en
su trabajo acerca de la politica de vivienda en el estado de Sdo Paulo (Brasil), se proponen
elaborar escenarios sobre el nimero y la composicién de los arreglos domiciliarios que
permitan aportar insumos sobre la demanda habitacional. Este tema se enmarca en la
discusién mas amplia sobre poblacién y politicas de vivienda social en areas urbanas, por lo
que comprende no solo el analisis de la dinamica de la poblacién, sino también la dindmica de
los hogares y sus tendencias. La continuidad de una tasa positiva de crecimiento del ntimero
de hogares en las préoximas décadas plantea grandes desafios a la planificacién urbana y a la
politica habitacional, a nivel nacional y subnacional, en vista de que actualmente existe un
considerable déficit habitacional en las ciudades brasilefias. Los autores concluyen que en el
disefio de una politica de vivienda social se deberia tener en cuenta la evolucién diferencial
de los diversos tipos de arreglos domiciliarios y la demanda asociada por nuevas viviendas,
lo que permitiria optimizar los recursos, siempre escasos. Un efecto positivo adicional de la
utilizacion de estos datos es la minimizacion del fenémeno de la recomercializacién de las
unidades habitacionales.

En el siguiente articulo, elaborado por Mariana Fernandez, se busca indagar qué eventos
de la vida reproductiva y conyugal conforman la trayectoria de las mujeres de Montevideo
después de la disolucién de la primera unién. Para tal fin, se combinan dos estrategias
metodoldgicas del enfoque de curso de vida. La primera consiste en una descripcion de los
episodios que tuvieron lugar después de la primera disolucién conyugal, mediante la utilizacién
de la técnica de analisis de secuencia para encontrar tipos de trayectorias. La segunda se basa
en la estimacién de modelos multivariados para detectar los factores asociados a los tipos de
trayectorias e inferir qué trayectoria permite acumular una mayor fecundidad. Los resultados
de los analisis de investigacién permitieron encontrar tres tipos de trayectorias diferentes. La
trayectoria tipo A se caracteriza por la permanencia fuera de una unién. La trayectoria tipo
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B se caracteriza por una primera unién de corta duracién y sin hijos, y una segunda unién
en la que si se tienen hijos. Finalmente, la trayectoria tipo C se caracteriza por el hecho de
que se tienen hijos en la primera y en la segunda unién y, en consecuencia, acumula mayor
fecundidad. Los factores asociados a cada una de las trayectorias se relacionan con el nivel
educativo alcanzado, la cohorte de nacimiento y el calendario de formacién familiar.

El siguiente articulo, de Gustavo Alejandro Paez, sobre la evolucién de la mortalidad
diferencial por accidentes de transporte terrestre en la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
tiene como propésito principal estudiar la evolucién de la mortalidad diferencial por sexo y
edad, particularmente en el caso de decesos por accidentes de transporte terrestre desde 1950
en adelante. Para el anlisis, el autor calcul tasas especificas por sexo y edad correspondientes
al periodo 1950-2013, y posteriormente estimé la importancia relativa de las defunciones por
esta causa y el indice de sobremortalidad masculina, poniendo énfasis en las variaciones a lo
largo del tiempo. Un primer resultado destacado apunta a que la mortalidad por accidentes de
transporte terrestre en el pais presenta una tendencia creciente, sobre todo a raiz del aumento
de las defunciones por accidentes de motocicletas, siendo las principales victimas los hombres
adultos jovenes de entre 15y 29 afos. Para obtener estos resultados fue necesario un considerable
trabajo previo de btsqueda, organizacion, sistematizacién y evaluacién de diversas fuentes de
datos y, en particular, un analisis de su calidad, debido a la falta de publicaciones oportunas de
las estadisticas de mortalidad en los tiltimos afios en el pais.

Denise Helena Franca Marques y José Alberto Magno de Carvalho, en su trabajo sobre
los niveles de fecundidad estimados para el Brasil en las tltimas décadas, buscan ofrecer una
alternativa para minimizar el impacto del crecimiento de las tasas especificas de fecundidad
de las mujeres de entre 15 y 19 aios en el pais y sus macrorregiones entre 1970 y 2000 sobre
las estimaciones de la funcién de fecundidad calculadas mediante la técnica tradicional P/F
de Brass. Adicionalmente, los autores pretenden estimar los probables errores relativos
introducidos en las estimaciones debido al incremento de la fecundidad adolescente. Para
ello, utilizaron los datos de los censos demograficos del Brasil de 1980, 1991 y 2000. Los
autores destacan que el hecho de que la fecundidad adolescente presentara un crecimiento
sostenido entre 1970 y 2000 podria comprometer el uso de la técnica tradicional P/F de Brass
para corregir el error de periodo de referencia de los datos en la declaracién de la fecundidad
actual. Los resultados muestran que el error por defecto en las estimaciones de las tasas de
fecundidad total seria minimo y obedeceria al lento crecimiento de la fecundidad adolescente.

Mathias Nathan y Martin Koolhaas se proponen evaluar la calidad de la edad
declarada en los censos del Uruguay de 1963, 1975, 1985, 1996, 2004 (conteo poblacional) y
2011 a partir del supuesto de que la mala declaracién de la edad en los censos puede generar
distorsiones en la estructura por edades de la poblacién y perturbar el cilculo de indicadores
sociodemograficos, de manera que al reducir al minimo estos errores frecuentes la calidad
de la informacién aumenta considerablemente. A partir de la aplicacién de los indices de
Whipple, Myers y Naciones Unidas, se observ) un progreso en la calidad de los datos hasta
1996, un deterioro en 2004 y una mejora sustancial en el censo de 2011, constatandose a la
vez la posicién destacada del Uruguay en el contexto regional. Tras la comparacién de los
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resultados del cuestionario aplicado con dispositivo electronico (indagatoria sobre edad
cumplida y fecha de nacimiento) y el aplicado en operativos de contingencia (en papel y
sin registrar la fecha de nacimiento), se afirma que, sin desconocer el efecto de factores
exdgenos al censo, la inclusién de la fecha de nacimiento constituyd un factor central para
los excelentes registros obtenidos con el censo de 2011. Finalmente, los autores destacan
que, de cara a la ronda censal de 2020 y a partir de la revision de la experiencia uruguaya,
es importante que las oficinas nacionales de estadistica puedan debatir sobre las ventajas y
desventajas de estos y otros posibles cambios metodoldgicos.

El trabajo de Juliana Mota de Siqueira sobre la franja de frontera amazodnica se
posiciona en el trinomio frontera, movilidad y urbanizacién. La autora comienza destacando
el desconocimiento que existe sobre las poblaciones locales de este territorio, que se evidencia
en que, a pesar de que siete de cada diez de sus habitantes viven en localidades urbanas,
con frecuencia la franja de frontera amazoénica sigue siendo pensada y proyectada como un
territorio de vocacién rural y de espacios naturales, lo que no es mas que el reflejo de una falta
de conocimiento histérica sobre la regién, que es percibida como incivilizada, despoblada y
carente de medidas de intervencion del gobierno central. En este contexto, la movilidad de
nacionales y extranjeros en ese territorio contribuye a modelar los centros urbanos, agregando
mas complejidad. De este modo, surgen los tres componentes clave de este ensayo: frontera,
movilidad y urbanizacién. A partir de su adecuada combinacién, ya que no son en ningin caso
fenémenos aislados, sino que estan conectados en una ecologia cognitiva indivisible, la autora
se propone llenar los vacios del debate sobre el desarrollo de esta regién del Brasil.

Finalmente, Mateo Berri presenta un trabajo sobre linajes maternos en el Uruguay.
El autor busca caracterizar un modo particular de estructurar y concebir la familia, que
define como “linajes maternos~. Se trata de familias que integran el Uruguay vulnerado
social y econémicamente, y que presentan algunas singularidades, en particular indicios de
comportamiento matrilineal y matrilocal. Estas familias conciben de manera particular las
relaciones de parentesco, la filiacién, los roles de género y el transito a la vida adulta. Desde
el punto de vista metodoldgico, el trabajo supuso triangular técnicas, mediante el desarrollo
de un analisis demografico centrado en la Encuesta Continua de Hogares y un analisis
biografico de un conjunto de entrevistas en profundidad realizadas a mujeres referentes de
hogar. Entre los principales resultados, destaca que el 2,6% de los hogares responden a lo
que el autor define como hogares de linea materna, es decir, matrilocales o matrilineales. En
términos numeéricos, esta proporcién corresponde a unos 30.000 hogares y a un 4,2% de la
poblacién, es decir, unas 143.000 personas en todo el pais.

Comité Editorial de Notas de Poblacién
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Resumen

El debate sobre poblacion y politicas de vivienda social en areas urbanas comprende
no solo el andlisis de la dinamica de la poblacion, sino también de la dinamica de
los hogares y sus tendencias para las proximas décadas. La continuidad de una
tasa positiva de crecimiento de los hogares en las proximas décadas plantea serios
desafios a la planificacion urbana y a la politica habitacional tanto a nivel nacional
como subnacional, teniendo en cuenta que en la actualidad existe ya una importante
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escasez de vivienda en las ciudades brasilefias. El presente trabajo parte del analisis
de la peculiar dinamica demografica de la poblaciéon destinataria de la Compafiia de
Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU), una politica habitacional llevada a cabo por
el gobierno del estado de S&o Paulo (Brasil), diferente de la general de dicho estado.
Su objetivo consiste en elaborar proyecciones de hogares para crear un escenario con
el numero y la composicion de los arreglos residenciales del cual se pueda obtener
informacion esencial sobre la demanda habitacional de este segmento de la poblacion.

Palabras clave: Proyeccién de hogares, método de las tasas de jefatura, politica
habitacional, demanda habitacional, familia.

Abstract

The discussion surrounding population and social housing policies in urban areas
covers the analysis of not only population dynamics, but also household dynamics and
their future trends. In the coming decades, households’ ongoing positive growth Will
pose serious urban planning and housing policy challenges, at both the national and
subnational level, given that there is already a significant housing shortage in Brazilian
cities. This article is based on analysis of the particular demographic dynamics of
the target population of the Housing and Urban Development Company (CDHU), a
housing policy programme implemented by the government of the state of S&o Paulo,
which differs from the state’s total population dynamics. The authors aim to create,
from household projections, a forecast of the number and composition of household
arrangements that can provide essential information on the housing needs of that
particular population group.

Keywords: Household projections, headship rate method, housing policy, housing
demand, family.

Résumé

Le débat sur les politiques en matiére de population et de logement social dans les
zones urbaines ne se limite pas a I'analyse de la dynamique démographique, mais porte
également sur la dynamique des ménages et leurs tendances pour les décennies a
venir. Le maintien d’un taux positif de croissance des ménages au cours des prochaines
décennies souléve de graves problémes d’urbanisme et de politique du logement aux
échelons national et sous-national, sachant qu'il existe déja une grave pénurie de
logements dans les villes du Brésil. Le présent travail a pour point de départ I'analyse
de la dynamique démographique particuliere de la population cible de la Compariia
de Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU), une politique du logement menée par
le gouvernement de I'Etat de Sao Paulo (Brésil), qui differe de la politique générale de
I'Etat en question. Son but est d’élaborer des projections des ménages afin de créer un
scénario indiquant le nombre et la composition des arrangements résidentiels a partir
desquels des informations essentielles peuvent étre obtenues au sujet de la demande
de logement de ce segment de la population.

Mots clés: Projection des ménages, méthode des taux de chefs de famille, politique du
logement, demande de logement, famille.
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Introduccién

El presente trabajo se enmarca en los estudios sobre politicas de vivienda de interés social y
sobre la demanda demografica de viviendas en el ambito subnacional. Pretende ampliar los
conocimientos sobre la relacion entre poblacion y planificacién de la politica habitacional, y
abre el debate sobre la futura demanda de viviendas en respuesta a la dindmica poblacional
y a las transformaciones en las familias y en los arreglos residenciales.

La discusién sobre poblacién y politicas de vivienda social en areas urbanas comprende
no solo el analisis de la dindmica de la poblacién, sino también de la dinamica de los hogares
y sus tendencias para las proximas décadas. Por su propia naturaleza, una politica publica
pretende garantizar determinados derechos sociales, y para su planificacién es necesario
identificar una poblacién destinataria que puede tener caracter universal (si comprende a toda
la poblacién de un territorio) o concreto, es decir, centrado en un grupo especifico de poblacién
caracterizado por un determinado perfil sociodemografico y cuya dindmica demografica puede
presentar caracteristicas singulares (Guimaraes y Jannuzzi, 2004). Este interés por enfocar la
accién social en determinados grupos de poblacién se ha venido observando recientemente
en el disefio de las politicas de vivienda social en el Brasil (Carvalho, 2010).

Los cambios en la dindmica poblacional y en la densidad demografica y habitacional de
las ciudades brasilefas, unidos a la transformacién de las estructuras familiares, han dado
lugar a un crecimiento del nimero de hogares mayor que el crecimiento de la poblacién
(Fundacién SEADE, 2018). A modo de ejemplo en el dmbito subnacional, mientras que la
poblacién del estado de Sao Paulo creci6 a un ritmo del 1,09% anual durante la década de
2000, el nimero total de hogares aument6 un 1,98% anual durante el mismo periodo, segin
las tablas de los censos demograficos de 2000 y 2010. La perspectiva de que se mantenga la
tasa positiva de crecimiento de los hogares en las préximas décadas plantea serios desafios
a la planificacién urbana y a la politica habitacional tanto a nivel nacional como subnacional,
puesto que ya en la actualidad existe una importante escasez de vivienda en las ciudades
brasilenas (Fundacién SEADE, 2010; Fundacién Jodo Pinheiro, 2015).

La tendencia del crecimiento del stock de viviendas viene acompafiada de una disminucién
del tamafio medio de los hogares, lo cual se relaciona con factores tales como la caida de
la fecundidad, los cambios en los patrones de nupcialidad y las transformaciones en la
dindmica de la vida familiar en América Latina (Cerrutti y Binstock, 2009) y en el Brasil
(Aparicio y Bilac, 2012; Bilac, 2014). De acuerdo con la Fundaciéon SEADE (2018), las variaciones
en el ritmo de crecimiento de los hogares muestran que el tamafio medio de los hogares esta
disminuyendo en el estado de Sao Paulo, donde este indicador pasé de 4,4 personas por hogar
en 1980 a 3,2 en 2010. Ademas, en el contexto del proceso de envejecimiento, se observa un
aumento de la frecuencia de hogares con personas de edad (con uno o dos residentes). La
caida de la mortalidad en edades avanzadas también determina una viudez mas tardia en las
parejas. Al mismo tiempo, la mayor supervivencia de las personas de edad que viven solas
contribuye al crecimiento de los arreglos residenciales con menor densidad de residentes
(Fundacién SEADE, 2018).

Cimar Alejandro Prieto Aparicio ® Gustavo Pedroso de Lima Brusse



106 Notas de Poblacion N° 107 e julio-diciembre de 2018

Si se examina el perfil sociodemografico de la poblacién atendida por los programas de
vivienda de interés social, se encuentran peculiaridades derivadas de las estructuras urbanas y
de los criterios de atencién de los programas que exigen un estudio en mayor profundidad tanto
de la dindmica poblacional como de la dindmica de los arreglos residenciales (Ministerio de las
Ciudades, 2014; Aparicio, 2017). En el contexto de las politicas de vivienda social en el ambito
subnacional, el analisis de una investigacién cuantitativa llevada a cabo entre beneficiarios
de la Compaiiia de Desarrollo Habitacional y Urbano del estado de Sdo Paulo (CDHU) puso
todavia mas de manifiesto el hecho de que la poblacién atendida por este programa presenta
una dinadmica demografica peculiar que la diferencia de la poblacién general del estado de
Sao Paulo (Aparicio, 2017). Entre otras caracteristicas, la poblacién atendida es mas joven
que la poblacién general del estado. La proporcion de ambos sexos revela una prevalencia
de la poblacién femenina en este grupo en comparacion con la poblacién general del estado.

Partiendo de las caracteristicas de la dindmica demografica de la poblacién destinataria
de un programa de vivienda de la CDHU llevado a cabo en el estado de Sao Paulo, el objetivo
del presente trabajo consiste en crear un escenario prospectivo del niimero y la composicién
de los arreglos residenciales del cual se pueda obtener informaciéon esencial sobre la demanda
de vivienda de dicho segmento de la poblacién, con el propésito de contribuir a los ejercicios
de proyeccién de hogares en el ambito subnacional.

El trabajo se divide en cinco partes. En primer lugar se hace una breve resefia de las
politicas de vivienda social en el Brasil y en el estado de Sdo Paulo, en la cual se presenta la
politica de vivienda de interés social en dicho estado y se examinan los criterios de seleccién
para atender la demanda de viviendas de la CDHU. En la segunda parte se lleva a cabo un
analisis descriptivo del perfil demografico de los residentes de los conjuntos de viviendas
de la CDHU a partir de los datos obtenidos en la Encuesta Habitacional de la CDHU. En
la tercera parte se debaten algunas experiencias de proyeccion de la demanda de viviendas
que sirven como base al planteamiento metodolégico del presente trabajo. La cuarta parte
presenta la metodologia de proyeccién. Para terminar, los resultados de la proyeccién se
analizan en la quinta parte, seguida de las consideraciones finales.

A. Politicas de vivienda social en el Brasil
y en el estado de Sao Paulo

El debate sobre las politicas publicas de vivienda de interés social ha estado circunscrito
principalmente a estudios de sociologia y planificacién urbana. En el Brasil, en el marco
de las politicas de vivienda social se tiende a construir viviendas destinadas a familias con
necesidades habitacionales (Carvalho, 2010). En este sentido, la literatura demografica destaca
las relaciones existentes entre vivienda urbana y los cambios en los regimenes demograficos,
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en concreto los procesos de envejecimiento y heterogeneizacion de las circunstancias familiares
(Champion, 2001). La decisién de adquirir una vivienda se suele relacionar con la transicién
a la vida adulta y, en concreto, con la dindmica del ciclo de vida familiar, el curso de vida de
las personas y el proceso de nupcialidad (Wajnman, 2012).

De acuerdo con Carvalho (2010), en las politicas habitacionales del Brasil lo mas
habitual es la oferta de una vivienda, por lo general en propiedad y adquirida por medio
de un financiamiento a largo plazo. Las decisiones de formacién de hogares se asocian a
los procesos de formacién de estructuras familiares, que comienzan con el matrimonio o la
unién consensual (Wajnman, 2012). Por un lado, la demanda de vivienda propia esta asociada
a la formacién de una nueva unidad familiar, tal y como reza el dicho popular brasilefo:
“quien se casa, quiere casa» (Carvalho, 2010). Por otro lado, en una economia caracterizada
por las recesiones y los largos periodos de inflacién, la adquisicién de una vivienda
propia constituye una estrategia de acumulacién de ahorros y de formacién de patrimonio
(Givisiez y Oliveira, 2018).

El término vivienda de interés social aparece en el Estatuto de la Ciudad, que reguld los
articulos de la Constitucién de 1988 relativos a la politica urbana (Brasil, 2001). El término
hace referencia a la necesidad de atender la demanda habitacional de toda la sociedad. Sin
embargo, la literatura muestra que la poblacién con mas necesidades habitacionales tiende
a ser la poblacién de bajos ingresos (Fix y Arantes, 2009).

Una critica importante al modelo de politica habitacional del Banco Nacional de la
Vivienda (BNH#), en funcionamiento en el pais durante casi tres décadas, es que sus patrones
de produccién de vivienda en masa y de financiamiento de unidades habitacionales a largo
plazo dificultaban el acceso a estos programas por parte de los segmentos de la poblacién con
bajos ingresos (Carvalho, 2010). Diversos autores cuestionan el predominio de los programas
de financiamiento de la vivienda como principal instrumento de atencién a las necesidades
de vivienda. De hecho, existen otras politicas habitacionales en el pais tales como el alquiler
social y los proyectos de urbanizacién de favelas (Francga, 2009).

En el estado de Sdo Paulo, el desmantelamiento del modelo BNH dio lugar a la creacién
en la década de 1980 de una empresa de economia mixta vinculada al gobierno del estado,
denominada Compaiiia de Desarrollo Habitacional y Urbano del Estado de Sdo Paulo (CDHU).
La CDHU definié como objetivo de la politica de vivienda de interés social la atencion a
familias cuyos ingresos totales fueran de entre uno y diez salarios minimos por medio de un
financiamiento a largo plazo de la propia vivienda. Se trata de un sector amplio de atencién
en materia de vivienda, pero se da prioridad a la atencién a familias cuyos ingresos familiares
sean de uno a tres salarios minimos, quienes se benefician de una politica redistributiva de
subvenciones sociales (CDHU, 2013). La empresa puso en marcha un programa de subvencién

4 Banco Nacional da Habitacdo.
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cruzada para la familia en virtud del cual las familias atendidas con mayor nivel de ingresos se
encargarian inicialmente de la subvencién de las familias mas pobres, partiendo del supuesto
de que dichas familias experimentarian un aumento gradual de sus ingresos a lo largo del
periodo de financiamiento (Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo, 1991).

Para la adquisicién regular de una unidad de vivienda de la CDHU se debe cumplir una
serie de criterios de seleccién de posibles prestatarios en funcién de la demanda general de
vivienda (Aparicio, 2017)°. Una vez que se cumplan esos criterios, los candidatos a prestatarios
se inscriben en un registro de la CDHU y participan en un sorteo ptblico que da la oportunidad
de adquirir un inmueble por medio de financiamiento. Los criterios que se enumeran aqui
son los vigentes en el afio de referencia de la Encuesta Habitacional.

Existe el criterio de los ingresos totales del hogar, que exige que los candidatos a
prestatarios dispongan de ingresos familiares de al menos un salario minimo. Esto puede
ir en detrimento de algunos tipos de hogar con un nivel de ingresos extremadamente bajos,
como los que cuentan con un Gnico sostén, los unipersonales y hogares monoparentales con
personas jovenes y adultas en situacién de desempleo. Ademas, en la década de 2000 se atravesd
un periodo de revalorizacion real del salario minimo. En un contexto de mantenimiento de
las escalas salariales en términos nominales, la revalorizacion del salario minimo en términos
reales puede haber dificultado el acceso al financiamiento con subvenciones sociales para
aquellas familias con un nivel de ingresos cercano al salario minimo en el momento de
celebrarse sorteos ptblicos para seleccionar beneficiarios (Aparicio, 2017).

Hasta 2008, otro criterio de acceso al financiamiento de la vivienda de la CDHU consistia
en que la persona interesada en financiar un inmueble perteneciera a un “grupo familiar.
De acuerdo con la CDHU, tal grupo seria el formado por dos (o0 mas) personas que residen
en el mismo domicilio y estdn unidos por matrimonio, por una relacién estable o por una
relacién de parentesco. Aqui puede observarse que la CDHU identifica simultineamente el
grupo familiar con la unidad de residencia (personas que residen juntas) y con la denominada
“unidad doméstica” (personas que comparten los gastos del hogar). También existe el criterio
de titularidad de los contratos de financiamiento, segin el cual el contrato de los grupos
familiares debera formalizarse en nombre de la mujer (Aparicio, 2017).

Los criterios de seleccion de prestatarios ya apuntan por si solos a la existencia de
una poblacién especifica entre los residentes de las unidades habitacionales de la CDHU.
Aparicio (2017) investigo el perfil demografico de la poblacién residente en los conjuntos de
viviendas de la CDHU vy realiz6 un analisis descriptivo de dicho grupo de poblacién a partir
de los datos de la Encuesta Habitacional de la CDHU de 2008.

5 Deacuerdo con la normativa de los programas de vivienda de la CDHU, la demanda general comprende las unidades
habitacionales adquiridas mediante financiacién por sorteo ptblico segin los criterios de seleccion de prestatarios
(Aparicio, 2017).
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B. Perfil demografico de los residentes de los
conjuntos de viviendas de la CDHU

1. Encuesta Habitacional de la CDHU

A mediados de la década de 2000, la CDHU detect6é problemas por falta de informacién
actualizada sobre las caracteristicas fisicas de los conjuntos de viviendas construidos por
la empresa y sobre las condiciones de vida de sus residentes. Ademas, la CDHU necesitaba
supervisar las condiciones de posesion y propiedad de las unidades habitacionales, asi como
la situacién financiera de los prestatarios. Por todo ello, a finales de la década de 2000 la
CDHU llev6 a cabo una encuesta cuantitativa sobre el perfil sociodemografico de la poblacién
atendida, junto con un inventario técnico de los conjuntos de viviendas en todo el estado de
Sao Paulo (Aparicio, 2017).

La encuesta cuantitativa fue uno de los resultados de la contratacion de la empresa
para prestar servicios técnicos especializados de consultoria con vistas a la actualizacién del
catastro de ocupacién del parque de viviendas administrado por la CDHU y a su organizacién
en una base de datos georreferenciada (Asamblea Legislativa del Estado de Sao Paulo, 2009),
a la elaboracién y puesta en marcha de un sistema de actualizacién de la cartera de créditos
de vivienda de la CDHU, y a la evaluacién econémico-financiera de la cartera de créditos
de vivienda de la CDHU (Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo, 2012). De este
modo, la encuesta (denominada en adelante “Encuesta Habitacional de la CDHU?”) tuvo por
objeto la actualizacion de los registros administrativos del catastro de ocupacién del parque
habitacional (idem).

La Encuesta Habitacional de la CDHU se bas6 en dos instrumentos de recogida de
datos denominados: a) inventario fisico de los conjuntos de viviendas y de su entorno, y
b) inventario de los ocupantes y los instrumentos de ocupacién de las unidades habitacionales
(Aparicio, 2017). La unidad de recogida de informacién sobre los hogares en este analisis
cuantitativo es la denominada “unidad habitacional activa~, es decir, una vivienda cuyo
financiamiento no haya sido saldado durante el periodo de referencia de la encuesta
(Aparicio, 2017). Asi pues, la Encuesta Habitacional de la CDHU incluy? todas las unidades
habitacionales activas construidas y ocupadas entre 1984 y 2008, de modo que la poblacién
encuestada abarca diferentes cohortes y generaciones (Aparicio, 2017). Las entrevistas tuvieron
lugar entre septiembre de 2008 y febrero de 2009.

Aparicio (2017) identific6 la composicién de los arreglos residenciales de las unidades
habitacionales activas investigadas por la Encuesta Habitacional de la CDHU. En el inventario
de los ocupantes y los instrumentos de ocupacién de las unidades habitacionales de 2008,
en los requisitos de identificacién de los residentes en el domicilio se solicita la siguiente
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informacién: a) las relaciones de parentesco de los residentes con el responsable del hogar;
b) sexo; ¢) edad; d) situacion laboral; e) ingresos; f) existencia de transferencia de renta de
programas sociales, y g) grado de escolaridad (Aparicio, 2017).

Existen varios aspectos sociodemograficos que se pueden investigar a partir del analisis
de las bases de datos de las unidades habitacionales activas de la CDHU, lo que refuerza
la pertinencia de emplear los registros administrativos y las fuentes de datos procedentes
de 6rganos publicos como forma de entender mejor el funcionamiento de las politicas
habitacionales en un determinado territorio. Las bases de datos originales de los inventarios
se reorganizaron para realizar una exploracién estadistica de los datos de la Encuesta
Habitacional de la CDHU.

2. Caracteristicas demograficas de la poblacién
atendida por la CDHU

De acuerdo con la Encuesta Habitacional de la CDHU, en 2008 la poblacién residente en
unidades habitacionales activas de la CDHU en el estado de Sdo Paulo era de aproximadamente
un millén de habitantes (véase cuadro 1)°. La poblacién de menos de 15 afios representaba un
22% de la poblacion del estado de Sdo Paulo segtin la Encuesta Nacional de Hogares, mientras
que en el mismo afio este grupo de edad representaba el 26,6% de la poblacién residente de la
CDHU. La situacién se invierte en el caso de las personas de edad. En 2008 la poblacién del
estado de Sdo Paulo estaba integrada por un 11,3% de personas de 6o afios o mas, mientras
que la poblacién residente de la CDHU contaba con solo un 6,1% de personas de 6o afios o
mas. Asi pues, se trata de una poblacién joven en comparacién con la poblacién del estado.

Cuadro 1
Estado de Sao Paulo: distribucién por edades de la poblacién de la CDHU
y de la poblacién por estructura etaria, 2008

Indicadores CDHU Estado
Poblacién de menos de 15 afos (porcentaje) 26,5 22,0
Poblacion en edad activa (porcentaje) 67,4 66,7
Poblacion de 60 afios 0 mas (porcentaje) 6,1 11,3
Poblacién total 971 269 40 419786
Coeficiente de sexos 91,2 95,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Compariia de Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU)/Consoércio
Perfil, Encuesta Habitacional 2008, e Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), estado de
Sao Paulo, 2008.

Los resultados analizados se refieren tinicamente a las entrevistas consideradas completas en cada edicién de la
Encuesta Habitacional de la CDHU. De este modo, quedan excluidos los datos de entrevistas incompletas, de
entrevistas rechazadas o de unidades habitacionales que se encontraran cerradas, en obras o no localizadas por
el entrevistador.
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Cuando se considera la franja etaria de las personas responsables de los arreglos
residenciales, se nota una sobrerrepresentacion de las franjas de edad maés jévenes entre la
poblacién residente de la CDHU en comparacién con la poblacién del estado, sobre todo
entre 15y 24 afos y entre 25 y 34 afios (véase el cuadro 2). Este fendmeno se asocia con la
celebracién de matrimonios, que motivan la adquisicion de un nuevo inmueble. Segtn la
Fundacién SEADE (2013), en 2012 la edad media para contraer matrimonio en el estado de
Sao Paulo era de 30,0 afios para las mujeres y de 32,7 afios en el caso de los hombres. De este
modo, se percibe un efecto de estructura de edad en el proceso de formacién de hogares que
esta asociado a la nupcialidad en esta poblacién, resultante de una politica habitacional con
criterios especificos de seleccién de prestatarios.

Existe un amplio debate en la literatura sobre demografia familiar acerca del ciclo de
la vida de la familia, el curso de la vida de sus miembros y la gestién de los conceptos de
familia y arreglo residencial a partir de los datos obtenidos de las encuestas por hogares.
Seglin Wajnman (2012), los censos y las encuestas muestrales permiten inferir datos sobre las
llamadas “familias domiciliarias», que consisten en la interseccion de informacién sobre los
grupos domiciliarios (o personas residentes) y los grupos familiares (personas con relacién
de parentesco, que pueden o no compartir una misma vivienda). Aqui se opta por una
clasificacién por edades que pretende ser una aproximacién a las fases del ciclo de vida de
las familias que residen en una misma vivienda, de acuerdo con una clasificacién elaborada
por Bilac (2001). Entre los residentes de la CDHU existe una proporciéon mayor de arreglos
residenciales en fase de expansién del ciclo de vida que en la poblacién general del estado
(véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Estado de Sao Paulo: distribucién de la poblacién responsable del hogar de la CDHU,
por franjas de edad, 2008
(En porcentajes)

Franja de edad CDHU Estado

Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
De 15 a 24 afos 10,8 10,0 10,2 3,6 3,4 3,5
De 25 a 34 afios 24,0 25,0 24,7 19,3 14,3 17,6
De 35 a 49 afios 38,3 40,2 39,6 36,3 32,2 34,9
50 afos 0 mas 26,9 24,8 25,4 40,8 50,1 44,0
Porcentaje total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Frecuencia absoluta 83 724 189 949 273 809 8509526 4547477 13 057 003

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Compafiia de Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU)/Consércio
Perfil, Encuesta Habitacional 2008; e Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta
Nacional de Hogares 2008

Nota: Las franjas etarias indican las fases del ciclo de vida en funcién de la edad de la persona responsable de la
unidad habitacional: a) expansion: entre 15y 34 afios; b) consolidacion: entre 35 y 49 afios; c) dispersion:
50 afios 0 mas.

Cimar Alejandro Prieto Aparicio ® Gustavo Pedroso de Lima Brusse



112 Notas de Poblacion N° 107 e julio-diciembre de 2018

Otro rasgo especifico de esta poblacion es la prevalencia de mujeres responsables del
hogar en los conjuntos habitacionales de la CDHU (véase el cuadro 3). En 2008, el 69,4% de
los arreglos residenciales contaban con una mujer como persona responsable del hogar, muy
por encima de la media del estado. La proporcién de sexos revela también la prevalencia
de las mujeres en la poblacién total de las viviendas de la CDHU, superior a la observada
en la poblacién del estado. Un factor condicionante de las caracteristicas de este grupo de
poblacién es el criterio de la titularidad de los contratos de financiamiento, que establece que
el contrato celebrado por parejas deba figurar a nombre de la mujer (Aparicio, 2017). Resulta
interesante destacar que la prevalencia de mujeres responsables de los hogares se da incluso
después de una nueva comercializacién de las unidades habitacionales (Aparicio, 2017). Segin
Itaborai (2015), las politicas pablicas pueden contribuir al empoderamiento y a la autonomia
de las mujeres a través de incentivos, por ejemplo por medio de acciones que favorezcan la
participacién femenina en el mercado de trabajo. No obstante, una accién aislada, como es la
mera titularidad, puede reforzar la visioén de la atribucién de la responsabilidad de las tareas
domésticas a las mujeres si no estd asociada a otras acciones de empoderamiento femenino.
Asi sucedi6 en el caso de otros programas sociales en el Brasil (Bartholo, 2009).

En relacién con los arreglos residenciales en las viviendas de la CDHU, los resultados
indican que el tamaifio medio de los hogares en las unidades habitacionales (3,5 personas)
es superior a la media del estado (3,0 personas). Este rasgo guarda relacién con la mayor
frecuencia de las familias extendidas y de las modalidades monoparentales en los conjuntos
de viviendas, tal y como se puede observar en el anilisis de los diferentes tipos de arreglos
residenciales (véase el cuadro 3).

Por lo que respecta a los arreglos con niicleos reproductivos aislados (es decir, sin la
presencia de otros parientes), estos son mas frecuentes en las cohortes de ocupacién mas reciente
(véase el cuadro 4); los datos observados para las cohortes con una ocupaciéon mas antigua
indican una mayor presencia de arreglos extendidos, que tienden a incluir en su composicién
a personas de mas de una generacién. El tamafio medio del hogar tiende a disminuir en el
caso de cohortes de ocupacién mas reciente debido a la dinamica de la fecundidad.

Por un lado, se observa la importancia de la presencia de otros parientes en las unidades
habitacionales de la CDHU, lo cual confirma una tendencia apuntada en la literatura para los
arreglos residenciales en Brasil en los dltimos censos (Wajnman, 2012; Bilac, 2014). En esta
poblacién especifica puede estar produciéndose un proceso de verticalizacién familiar, en el
cual se presenta una convivencia de multiples generaciones (en concreto, abuelos y nietos).
Segtin Bilac (1978), las relaciones de parentesco conllevan el establecimiento de vinculos de
responsabilidad y dependencia entre sus miembros: “dependencias econémico-afectiva y social
de las personas inactivas, de edad, minusvalidas; responsabilidad por aspectos fundamentales
de la socializacién primaria de las personas inmaduras” (Bilac, 1978, pag. 23). La existencia
de estas redes de parentesco representa una forma de proteccién social para los hogares de
los estratos con ingresos mas bajos.
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Cuadro 4
Estado de Sao Paulo: distribucién de los arreglos residenciales de la CDHU,
por afio de ocupacién de la persona responsable de la unidad habitacional, 2008

2008 (ano de
referencia)

Tipo de arreglo residencial ~ 1984-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008

Pareja sin hijos 9,0 8,3 9,1 13,5 10,4
Pareja con hijos 37,4 41,2 46,1 451 42,6
Monoparental 12,5 15,2 15,3 13,8 141
Unipersonal 54 6,0 5,7 6,7 6,1
Extendidos o compuestos 35,8 29,3 23,9 21,0 26,7
Total de hogares 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Compafiia de Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU)/Consércio
Perfil, Encuesta Habitacional 2008; e Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta
Nacional de Hogares 2008.

Por otro lado, la investigacién pone de relieve la relacién entre la adquisicion de inmuebles, el
proceso de formacién de hogares y la dindmica de la nupcialidad, dado que los inmuebles de la
CDHU ocupados mas recientemente fueron adquiridos en su mayoria por familias jévenes en
la fase inicial o de expansién del ciclo de vida familiar (parejas sin hijos o con hijos pequeiios).

Un analisis descriptivo del perfil sociodemografico de la poblacién residente en los
conjuntos de viviendas de la CDHU muestra que los criterios de seleccién de los prestatarios
para el financiamiento se traducen en una poblacién con unas caracteristicas sociodemograficas
especificas: una poblacién mas joven, con un mayor porcentaje relativo de menores y adultos
y un porcentaje relativo menor de personas de edad en comparacién con la poblaciéon del
estado de Sao Paulo. También se da una mayor prevalencia de mujeres responsables del hogar,
ademas de presentar un tamailo medio por hogar superior a la media del estado, asi como una
mayor frecuencia relativa de familias extendidas o integradas por hogares monoparentales.
Asi pues, es preciso tener en cuenta estas singularidades al considerar el potencial escenario
de la demanda demografica de viviendas en el contexto de esta politica habitacional.

C. Proyecciones de la demanda
demografica de viviendas

El concepto de demanda demografica por viviendas se define como “la necesidad de nuevas
viviendas derivada de la dindmica demografica de una poblacién~ (Givisiez, Rios-Neto y
Sawyer, 2006, pag. 214). En el presente trabajo se considera que es demandante de vivienda
toda persona residente en el estado de Sdo Paulo que retina los requisitos del programa de
vivienda de la CDHU. Givisiez, Rios-Neto y Sawyer (2006) sostienen que, a pesar de que
la cuestion de la vivienda es objeto de amplio debate en la sociedad brasilenia, los estudios
cuantitativos relacionados con el tema se centran principalmente en el déficit de vivienda y
de medidas de reserva, cuestiones que estin mas relacionadas con la definicién de hogares
considerados no adecuados para la vivienda en un periodo determinado. Frente a esto, la
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demanda demogrifica de vivienda, asociada a la dindmica poblacional, no ha sido incluida
en los estudios realizados en el Brasil (Givisiez, Rios-Neto y Sawyer, 2006).

De este modo, puesto que el grupo objetivo de la CDHU presenta caracteristicas de
dindmica poblacional distintas de las de la poblacién del estado de Sao Paulo, se espera que la
necesidad de nuevas viviendas (o lo que es lo mismo, la demanda demografica de viviendas)
de este segmento de la poblacién sea también diferente, lo cual justifica la utilizacién de un
método de proyeccién que tenga en cuenta sus peculiaridades.

Algunos estudios brasilefios como los de Givisiez, Rios-Neto y Sawyer (2006) y Givisiez
y Oliveira (2014), asi como otros estudios internacionales como el de Zeng y otros (2013),
profundizan en el desafio de proyectar demandas demograficas de vivienda utilizando diferentes
métodos de proyeccion. El método mas comun es el de tasas de jefatura, recomendado en
1973 por las Naciones Unidas como el més adecuado para proyectar la demanda de vivienda
por presentar una serie de ventajas sobre los demas métodos disponibles en esa época, ya
que refleja los cambios poblacionales previstos en la estructura de edad y sexo (Naciones
Unidas, 1973, citado en Givisiez, Rios-Neto y Sawyer, 2006).

A pesar de esto, con el rapido desarrollo de la demografia familiar a partir de la década
de 1980, fueron surgiendo otros métodos de proyeccién de hogares (Van Imhoff y otros, 1995).
Al respecto, cabe mencionar como ejemplo el estudio de Zeng y otros (2013), que utiliza el
método de componentes por cohortes como alternativa al método de tasas de jefatura para
analizar los efectos del cambio en la estructura de los hogares sobre la demanda futura de
vivienda en Hebei, una provincia en China nororiental. Sin embargo, muchos de estos modelos
siguen alejados de la disponibilidad real de datos en paises de América Latina, incluido el
Brasil, teniendo en cuenta que la mayor parte de ellos exige una serie histérica de datos
longitudinales (Yépez Martinez, 2010).

El método de tasas de jefatura se ha ido perfeccionando con el paso del tiempo. En
el presente trabajo se utilizara un enfoque que permite que el método de tasas de jefatura
proyecte la demanda demografica de vivienda segiin el tipo de arreglo residencial y por edad,
lo que supone un conocimiento més detallado de la composicién de los hogares y de la fase
del ciclo de vida familiar de esta poblacién. Otros ejercicios de aplicacién del método de
tasas de jefatura tratan la cuestion de la demanda demografica de vivienda solo por medio
del niimero absoluto total de hogares de dicha poblacién, a lo sumo desglosado por sexo y
edad, sin tener en cuenta las formas de organizacién familiar de los arreglos residenciales.

Por altimo, cabe destacar que los métodos demograficos para la proyeccion de hogares,
que tienen en cuenta la dindmica de mortalidad, fecundidad y migracién, pueden no reflejar
con exactitud el nimero futuro de hogares, ya que la formacién de una nueva residencia
depende también de variables tales como los ingresos, el empleo y la oferta de vivienda en
el futuro, ademas de opciones personales o cambios de comportamiento individual y social.
En concreto, hay que diferenciar la proyeccién de la demanda demografica de vivienda del
ntmero real de unidades habitacionales ocupadas; asi pues, resulta fundamental recordar
que en el presente trabajo el método de proyeccion estima la poblacién destinataria del
programa de vivienda de la CDHU, y no la poblacién realmente atendida por el programa.
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D. Materiales y métodos

El método de tasas de jefatura consiste en la aplicacién a la poblacién proyectada en el
periodo de las tasas de jefatura calculadas para cada arreglo residencial de la poblacién.
Para la proyeccién de la poblacién destinataria de la CDHU se aplicara el conocido método
de componentes por cohortes, utilizando las tasas especificas de mortalidad del estado de
Sao Paulo y las tasas especificas de fecundidad estimadas para esta poblacion. Las tasas de
jefatura h(ij,t,d) de sexo i, edad j, en el periodo ¢ y tipo de arreglo residencial d, se definen
como la divisién entre el total de cabezas de familia H(i,j,t,d) de sexo i, edad j, en el periodo ¢
y tipo de arreglo residencial d, por la poblacién expuesta al riesgo de ser cabeza de familia
P(i,jt,d) de sexo i, edad j, en el periodo ¢y tipo de arreglo residencial d, (Kono, 1987):

H(i,jtd)
h il '; tld = T~
L) =5 ed)
Aplicando el enfoque del método de tasas de jefatura que se utiliza en el presente trabajo,
comprobamos que el futuro nimero de hogares H(i,j,t + x) por sexo i, edad j, en el periodo ¢
para el tipo de arreglo residencial d, viene dado por:

VN HGt+xd) =) ). ), PGt +xd)* Y. Y0 > h(ijit + x,d)
a j i d j i d j i

Donde P(i,j,t + x) es la poblacién destinataria de la CDHU de sexo i, edad j, en el
periodo 7 + x y tipo de arreglo residencial d, proyectado segiin el método de componentes por
cohortes; y A(i,j,t + x) son las tasas de jefatura estimadas por sexo 7, edad j, para el periodo
t + x y tipo de arreglo residencial d.

Para este procedimiento se utilizé el programa informatico POPGROUP®?, desarrollado
con Microsoft Excel mediante una serie de macros creadas en VBA, para lo cual se cre6 un
conjunto de modelos demograficos capaces de proyectar poblacién y hogares por areas
geograficas especificas y grupos de poblacién. Esta herramienta informatica se utiliza de
manera oficial en la Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido para los gobiernos locales
de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte (Gobierno de la Asamblea de Gales, 2011).
El cuadro 5 presenta las variables seleccionadas como datos de entrada en el modelo de
proyeccién de poblacién y hogares (de acuerdo con la poblacién destinataria de la CDHU)
junto con sus fuentes.

7 El programa informéatico POPGROUP® fue proporcionado por Ludi Simpson en su version POPGROUP® 4.1;
licencia cedida por Edge Analytics Ltd.
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Cuadro 5
Variables seleccionadas para la proyeccion de poblacién y hogares
Variables (entrada de datos) Origen de los datos
Poblacion base de 2000 y 2010 Censo Demogréfico 2000 y 2010 (microdatos)

por edad y sexo
(poblacion destinataria de la CDHU)

Tasa especifica de fecundidad Censo Demografico 2010 (microdatos)

(poblacion destinataria de la CDHU)

Tasa especifica de mortalidad Sistema de Informacién sobre Mortalidad (SIM)

(poblacion del estado de Séo Paulo) del Departamento de Informatica del Sistema
Unico de Salud (DATASUS) (microdatos)

Tasa de jefatura por tipo de arreglo residencial Censo Demografico 2000 y 2010 (microdatos)

en 2000 y 2010

Fuente: Elaboracion propia.

Los presupuestos de este modelo de proyeccién consideran que las tasas de fecundidad,
las tasas de mortalidad y las tasas de jefatura por sexo y edad se mantienen constantes
después de 2010 tanto para el estado de Sdo Paulo como para la poblacién destinataria
de la CDHU.

Por otra parte, se considera que la poblacién base esta cerrada a la migracién y a la
entrada de nuevos candidatos seleccionados para ser prestatarios segin los criterios de
atencién de la demanda de vivienda de la CDHU. La hipétesis atribuida a la migracién se
apoya en estudios recientes sobre este tema en el estado de Sao Paulo. Entre 2000 y 2010 se
produjo una importante reduccién de la contribucién de la migracién al crecimiento de la
poblacién del estado y a su saldo migratorio (Fundacién SEADE, 2011a). Los estudios sobre
migracién muestran asimismo una tendencia a la baja de la tasa de migracién neta, lo cual
permite evaluar el impacto del saldo migratorio sobre el volumen de la poblacion. Segiin un
estudio de la Fundacién SEADE sobre los censos demograficos de 1970 a 2010, este indicador
registré una disminucién en las dltimas décadas (Fundacién SEADE, 2012). Por su parte, la
tasa de migracion neta entre 2000 y 2010 fue de 1,2 migrantes al afio por cada mil habitantes;
frente a esto, en la década de 1970 la tasa alcanzé los 14,8 migrantes al afio por cada mil
habitantes. Estos resultados permiten inferir una importante reducciéon del componente
migratorio en el crecimiento de la poblacién del estado de Sao Paulo. Sin embargo, considerar
cerrada a la poblacién supone también que ninguna persona dejara de ser ni se convertira
en destinataria del programa en virtud de algin criterio de seleccién. Esto significa que la
proyeccién realizada en el presente trabajo trata solo la cohorte de 2010.

De este modo, el estudio analiza la composicion de los hogares en el futuro partiendo
de la hipétesis de que la poblacién destinataria de la CDHU quedo fijada en 2010, teniendo
como Unicos efectos la dindmica de la poblacién y el cambio de las tasas de jefatura entre
2000 y 2010. Ademas, segin Givisiez y Oliveira (2014), el uso del método de tasas de jefatura
para estimar la demanda de vivienda presupone que el niimero de hogares existentes en un
determinado territorio es igual al nimero de cabezas de familia en la poblacién residente.
De este modo, la demanda demografica de vivienda se calcula segtin la hipétesis de que cada
cabeza de familia equivale a la necesidad de una vivienda.
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Para la definicion de la poblacién destinataria se consideraron los criterios de atencién a
la demanda general de viviendas de la CDHU en vigor en el afio de referencia de la Encuesta
Habitacional de la CDHU: tener una renta familiar total de entre uno y diez salarios minimos;
ser una familia constituida; residir (o trabajar) en el municipio hace al menos tres afios; que
el cabeza de familia tenga entre 18 y 55 afios y no sea propietario de ningtin inmueble, ni
disponga de financiamiento para inmuebles residenciales en ninguna parte del pais, y que
no haya recibido ayudas de programas publicos de vivienda de interés social.

Partiendo de estos criterios de atencién de la demanda de viviendas, se identificaron
las variables de la muestra del censo de 2000 y 2010 que permiten estimar una poblacién
especifica que puede ser atendida por la politica habitacional de la CDHU. El criterio de “renta
familiar total de entre uno y diez salarios minimos~ se gestiond por medio de las variables
de rendimiento de los hogares, expresadas en forma de ntimero de salarios minimos. Para
el criterio “residir (o trabajar) en el municipio hace al menos tres afios” se utiliz6 la variable
“tiempo de residencia en el municipio”, ya que no es posible saber cuinto tiempo lleva
trabajando en el municipio una persona. El criterio “no ser propietario de ningtin inmueble~
se identifico a través de la variable “condicién de ocupacién del hogar” en las categorias en
que el domicilio no es propiedad de ninguno de sus residentes, como por ejemplo en el caso
de las categorias “alquilado~, “cedido por el empleador”, “cedido de otro modo~ (cuyo alquiler
hace referencia a la unidad del domicilio junto con unidad no residencial, establecimiento
agropecuario alquilado u ocupado por invasién).

Una vez definidas las variables relacionadas con la poblacién destinataria de la CDHU,
se definieron también los tipos de arreglos residenciales a partir de la variable censal “relacién
con el responsable del hogar~: pareja con hijos (cabeza de familia, conyuge, hijos o hijastros),
pareja sin hijos (cabeza de familia y cényuge), monoparental (cabeza de familia e hijos o
hijastros), unipersonal y hogares extendidos o compuestos (cabeza de familia y otros parientes
o personas sin relacién de parentesco).

E. Resultados

1. Proyeccion de la poblacion

La poblacién del estado de Sao Paulo que podria ser seleccionada para los programas de
vivienda de la CDHU ascenderia a 1.332.459 personas en 2010, de las cuales 687.191 eran
hombres y 645.331 mujeres, con un total de 437.700 hogares. El grafico 1 presenta las estructuras
de edad para la poblacién total y para la poblacion destinataria de la CDHU en el estado
de Sdo Paulo. Tal y como reveld la Encuesta Habitacional de la CDHU para la poblacién
atendida, la poblacion destinataria del programa presenta también una estructura de edad
mas joven y con una mayor presencia relativa de adultos jévenes y de menores, asi como
con una menor presencia relativa de personas de edad en comparacién con la estructura de
edad del estado (véase el grifico 1).
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Grafico 1
Estado de Sao Paulo: piramide de edad de la poblacién del estado y de la poblacién
destinataria seguin los criterios de atencién a la demanda de la CDHU, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demografico 2010.

La peculiar piramide demografica de la poblacién destinataria de la CDHU se debe tanto
a los criterios de seleccion de prestatarios como a los procesos de formacion de hogares. Por
un lado, el criterio de seleccidén de la franja de edad de entre 18 y 55 afios para el cabeza de
familia contribuye a la existencia de una estructura etaria mas joven que la del estado, con
una fuerte presencia de prestatarios de entre 20 y 35 afios y con hijos de entre o y 10 afios
(véase el grafico 1). Por otra parte, debido a los criterios de seleccion, las personas mayores
de 55 afios de la poblacién destinataria de la CDHU no son cabezas de familia, sino “otros
parientes” o “personas sin relacion de parentesco” con el cabeza de familia. Ademas, la edad
media en el momento de contraer matrimonio en el estado de Sao Paulo refuerza la presencia
de parejas jovenes (con o sin hijos) que adquieren su primera vivienda. Se puede suponer
que estas parejas se encuentran en la fase inicial o de expansion de su ciclo de vida familiar.
Por dltimo, las parejas jévenes pueden adquirir el inmueble de la CDHU gracias al costo
relativamente mas bajo del financiamiento en comparacién con las viviendas adquiridas en
el mercado inmobiliario privado.

Para la estimacién de la fecundidad corriente de la poblacién destinataria de la CDHU,
los datos se obtuvieron a través de la pregunta acerca del nimero de hijos nacidos vivos
en los doce meses anteriores a la fecha del Censo Demografico. Se aplicd la técnica P/F de
Brass para corregir la subenumeracién de nacimientos, en la que la informacién sobre la
fecundidad retrospectiva se obtiene a través de la pregunta acerca del ntimero total de hijos
nacidos vivos hasta la fecha del censo.
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Se observa que la curva de la tasa de fecundidad por edad de la madre en la poblacién
destinataria de la CDHU presenta un patrén diferente cuando se compara con la poblacién
del estado en 2010 (véase el grafico 2). La poblacién destinataria de la CDHU presenta una
fecundidad mas temprana que alcanza la ctspide entre los 19 y los 21 afios, mientras que
para el estado se observa un patrén bimodal con ciispides més tardias y con niveles mas
bajos. La tasa de fecundidad total de la poblacion destinataria de la CDHU es de 1,9 hijos por
mujer, un poco més elevada que la calculada para el estado de Sdo Paulo (1,7 hijos por mujer).

Gréfico 2
Estado de Sao Paulo: tasas especificas de fecundidad para la poblacién del estado

y de las personas seleccionadas para ser prestatarias de acuerdo con los criterios
de atencion de la demanda de la CDHU, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demografico de 2010.

Debido a la mayor dificultad que supone estimar la mortalidad para una poblacién
pequeia, el presente trabajo parte del presupuesto de que el nivel y el patrén de la mortalidad
de la poblacién destinataria de la CDHU serian idénticos a los observados para el estado
de Sao Paulo en 2010. En dicho afo, el estado registré una esperanza de vida de 72,31 ailos
en el caso de los hombres, y 79,28 aiios en el caso de las mujeres. Para la estimacion de la
mortalidad el presente trabajo sigue el estudio de Paes (2005), que considera los microdatos
del SIM del estado de Sao Paulo como fuente de datos segura para estimar la mortalidad a
nivel subnacional.

Para la poblacién destinataria de la CDHU, las tasas de jefatura entre adultos jévenes
resultan mas altas en el caso de ambos sexos si se comparan con las tasas de jefatura del
estado de Sdo Paulo (véase el grafico 3). Debido al corte de edad entre 18 y 55 afios que
provoca el criterio de atencion de la demanda, no se dispone de informacién sobre las tasas
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de jefatura fuera de esas edades. Cabe destacar que, por definicién, la tasa de jefatura es el
valor inverso al tamafo medio del hogar, de modo que cuanto mayor sea la tasa de jefatura,
mayor sera la cantidad de hogares. Esta situacion resulta comprensible si se observan de
nuevo las piramides de edad de ambas poblaciones, en las que el peso relativo de los adultos
jovenes de la poblacién destinataria de la CDHU es muy superior al de la poblacién del
estado en su conjunto.

Gréfico 3
Estado de Sao Paulo: tasas de jefatura de la poblacién del estado y de las personas
seleccionadas para ser prestatarias de acuerdo con los criterios de atencién
de la demanda de la CDHU, por sexo y grupo de edad, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demografico 2010.

De acuerdo con Givisiez, Rios-Neto y Sawyer (2006), en la década de 2000 las tasas de
jefatura en el Brasil tienden a decrecer en el caso de los hombres y a crecer en el caso de
las mujeres. Se produce una caida de las tasas de jefatura masculinas en el grupo de edad
comprendido entre los 25 y los 45 afios, y un crecimiento continuo y consistente en cada una
de las décadas de las tasas de jefatura femeninas para todas las edades. Este fenémeno se
observa en la poblacién destinataria de la CDHU.

2. Proyeccion de arreglos residenciales
A partir de las hipdtesis adoptadas en el modelo de proyeccién propuesto en el presente

trabajo, la poblacién destinataria estimada de la CDHU estaria compuesta por 437.700 hogares
en 2010 y 607.506 hogares en 2030. Durante el periodo de la proyeccion, el tamafo medio
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del hogar de esta poblacién pasaria de 3,05 personas en 2010 a 2,91 en 2030. Puesto que las
tasas de jefatura serian constantes a partir de 2010, el aumento estimado en la cantidad de
hogares entre 2010 y 2030 se debera tinicamente a la dindmica de la poblacién destinataria
de la CDHU en el periodo, y no a cambios en las tasas de jefatura. Dado que el modelo
considera ademads que se trata de una poblacién cerrada, es decir, sin migracién ni adicién o
sustraccion de personas seleccionadas por el programa, la cantidad proyectada de hogares se
deriva tinicamente del crecimiento natural de esta poblacion. El grafico 4 muestra la piramide
de edad de la poblacién destinataria de la CDHU en 2010, y cdmo seria en 2030.

Gréfico 4
Estado de Sao Paulo: piramide de edad de la poblacion destinataria segtin
los criterios de atencion a la demanda de la CDHU, 2010 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demogréafico 2010 procesados mediante el
programa POPGROUP®.

Este cambio en la estructura de edad supondria por consiguiente un cambio en la
estructura de las familias y hogares de esta poblacion. El grafico 5 muestra que la distribucién
de los hogares por grupo de edad en la poblacién destinataria de la CDHU, que en 2010 se
concentraba principalmente en los grupos de entre 20 y 24 afios y de entre 30 a 34 afios, en
el futuro se concentrara en grupos de mayor edad: desde 45 a 49 afios y hasta 50 a 54 afios
en 2030. Se observa una disminucién de los hogares con personas en edad reproductiva y un
aumento de los hogares con personas de edad. Estos datos ponen de manifiesto la presencia de
efectos de cohorte y generacién. Por un lado, la ctispide en las franjas de edad mas envejecidas
en 2030 incluye también arreglos familiares que se encontrarian en fases de consolidacién
y dispersién del ciclo de la vida familiar. Existe ademas una demanda de vivienda en las
franjas de edad entre 20 y 34 afios, que equivaldrian al nacimiento de hijos en 2010 que se
convertirian en cabeza de familia en los arreglos de parejas con hijos y parejas sin hijos en
2030. El menor nivel en relacion con la ctspide se puede atribuir al nivel de fecundidad por
debajo del nivel de reposicién en un nuevo régimen demografico.
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Grafico 5
Estado de Sao Paulo: distribucién de los hogares por grupos de edad de las personas
seleccionadas para ser prestatarias de acuerdo con los criterios de atencién
de la demanda de la CDHU, 2010 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demografico 2010 procesados mediante el
programa POPGROUP®.

El envejecimiento de la poblaciéon destinataria de la CDHU puede también llevar
aparejados cambios en las caracteristicas de este tipo de arreglo residencial. En el grafico 6
se puede comparar la distribucién de los hogares (por tipo de arreglo residencial) de la
poblacién destinataria de la CDHU en 2010 con la distribucién proyectada para 2030. Segin
la proyeccion, el mayor crecimiento se darad para las modalidades monoparentales, que se
duplicaran y pasaran de 32.195 a 64.401 hogares. En segundo lugar, los arreglos extendidos
0 compuestos crecerian un 45%, seguidos de los arreglos formados por una pareja con
hijos y los hogares unipersonales, con un 31% cada uno. El tipo de arreglo residencial que
menos ha de crecer, segiin la proyeccidn, es el compuesto por una pareja sin hijos, con un
incremento del 21%.

En términos del nimero absoluto de hogares, los resultados de la proyeccién estiman
una demanda demografica por tipo de arreglo residencial de la poblacién destinataria
segln los criterios de atencién de la demanda de viviendas de la CDHU. Es decir, representa
la necesidad de nuevas viviendas derivada de la dindmica demografica de esta poblacién
especifica. De este modo, si la poblacién destinataria de la CDHU se cerrara en 2010 y
experimentara las tasas de mortalidad del estado de Sao Paulo para ese afio, y de acuerdo
con los otros presupuestos de este modelo de proyeccion, en 2030 esta poblacion precisaria
de aproximadamente 55.594 nuevos hogares para los arreglos formados por “pareja con
hijos~, 32.206 hogares para arreglos de tipo “monoparental”, 30.227 hogares para arreglos
de tipo “extendido o compuesto~, 16.468 hogares para arreglos de tipo “pareja sin hijos” y
25.291 hogares para arreglos de tipo “unipersonal~, en relacién con 2010.
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Gréfico 6
Estado de Sao Paulo: distribucién de los hogares de las personas seleccionadas
para ser prestatarios de acuerdo con los criterios de atencién
de la demanda de la CDHU, 2010 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demogréfico 2010 procesados mediante el
programa POPGROUP®©.

La distribucién relativa de los arreglos residenciales cambia también en el periodo
proyectado. El tipo “pareja sin hijos”, que representaba el 18% del total de hogares en 2010,
pasaria a suponer un 16% en 2030. Por lo que respecta al tipo “pareja con hijos”, pasaria
del 40% al 39%, el “monoparental” del 7% al 11%, el “unipersonal» del 19% al 18% y el tipo
“extendido o compuesto” del 15% al 16%.

El grafico 7 muestra un analisis temporal de la proyeccion de los arreglos residenciales
de la poblacién destinataria de la CDHU. Se percibe que, a pesar de que el tipo de arreglo
residencial “pareja con hijos” presenta una tasa de crecimiento positiva hasta 2022, este tipo
de arreglo experimentara una estabilizacién seguida de una tendencia de reduccién gradual
hacia el final del periodo analizado. Esta trayectoria se puede explicar por el mantenimiento
de la tasa de fecundidad por debajo del nivel de reposicidn, a pesar de ser superior a la tasa
del estado de Sao Paulo. A lo largo de todo el periodo se produce un crecimiento positivo de
los hogares unipersonales, que se consideran como segunda modalidad mas frecuente en la
CDHU; este fenémeno esta relacionado con el envejecimiento del grupo objetivo de la CDHU.
Por otra parte, al inicio de la década de 2020 el arreglo “extendido o compuesto” supera al
arreglo “pareja sin hijos” como tercer arreglo residencial mas frecuente de esta poblacién,
algo asociado también al crecimiento de la poblacién de personas de edad.

Demanda demogréfica de viviendas: proyeccion de los arreglos residenciales hasta 2030..



Notas de Poblacion N° 107 e julio-diciembre de 2018 125

Gréfico 7
Estado de Sao Paulo: distribucién de los hogares del grupo objetivo de personas
seleccionadas para ser prestatarias de acuerdo con los criterios de atencién
de la demanda de la CDHU, 2010 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Censo Demogréafico 2010 procesados mediante el
programa POPGROUP®.

Los resultados de la proyeccién coinciden con las tendencias de la poblacién atendida
observadas en la Encuesta Habitacional de la CDHU. A pesar de que los arreglos residenciales
del tipo “pareja con hijos” siguen representando la mayor parte de los hogares de esta
poblacién, destaca el importante crecimiento de arreglos con otros parientes en las unidades
habitacionales de la CDHU, asi como los de los hogares unipersonales y monoparentales,
todo ello como consecuencia de la relativa disminucién de los hogares con personas en edad
reproductiva y del aumento de hogares con personas de edad mas avanzada.

Por dltimo, el estudio de la evolucion de los arreglos residenciales con personas de edad
merece una mayor profundizacién, pero se puede decir que la planificacién habitacional no
puede dejar de tener en cuenta el proceso de envejecimiento de la poblacién y el aumento de
la longevidad. En la actualidad, la ley federal del Estatuto de las Personas de Edad determina
una reserva de al menos el 3% de las unidades habitacionales para la atencién de estas
personas. En este sentido, es importante promover un debate sobre la demanda demografica
de vivienda para la poblacién de edad en el pais en las préximas décadas.
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F. Consideraciones finales

En primer lugar, se debe volver a recordar que el objetivo final de la proyeccién de arreglos
residenciales no es proporcionar una estimacién precisa del nimero futuro de hogares, sino un
importante ejercicio de reflexién sobre las consecuencias de la dindmica demografica implicita
en la proyeccién de una poblacién especifica sobre la dinimica de formacién de los hogares.
Los errores de precision pueden proceder de diversas fuentes, tales como los presupuestos de
la proyeccién para las tendencias futuras del comportamiento de la fecundidad, la mortalidad y
las tasas de jefatura, asi como de los presupuestos de la proyeccién poblacional. Cabe recordar
que se considera que la informacién estadistica del estado de Sao Paulo es de buena calidad.

En el presente trabajo se optd por considerar Gnicamente el escenario intermedio,
es decir, aquel en que las tasas de fecundidad, tasas de mortalidad y tasas de jefatura se
mantienen constantes, dado que en este primer trabajo el objetivo principal fue identificar el
comportamiento de la poblacion destinataria sin tener en cuenta el efecto de los cambios en las
tasas, lo cual elimina un grado mayor de complejidad para los analisis. En trabajos futuros se
debera considerar el impacto de las diferentes modificaciones en las tasas de mortalidad, tasas
de fecundidad y tasas de jefatura en la proyeccion de hogares de esta poblacién. Ademas, el
presupuesto de que la mortalidad de la poblaciéon destinataria de la CDHU sea la misma que
la calculada para el estado de Sao Paulo puede suponer una sobreestimacién de la cantidad
de hogares, toda vez que la mortalidad para esta poblacién se supone mas elevada que la del
estado; esto debera ser objeto de futuros trabajos.

Con todas las reservas, las proyecciones de hogares resultan ttiles para el disefio
de politicas publicas de vivienda de interés social, puesto que proporcionan informacién
importante acerca de la demanda de vivienda y sobre las caracteristicas demograficas de la
poblacién destinataria de los programas de vivienda. Los resultados de esta proyeccién ponen
de manifiesto la importancia de tomar en consideracién la necesidad de vivienda en funcién
de la composicién de los arreglos residenciales, asi como de considerar la edad como una
variable fundamental por permitir un anlisis del ciclo de vida familiar.

El disefio de la politica de vivienda de interés social deberia tener en cuenta la evolucién
de los diferentes tipos de arreglos residenciales que demandan nuevas viviendas, con objeto
de optimizar sus recursos. Una mirada mas detallada sobre la formacién y disolucién de
los arreglos residenciales de esta poblacién especifica podria minimizar el fenémeno de la
nueva comercializaciéon de las unidades habitacionales activas en la CDHU. Por otra parte,
el crecimiento diferenciado de los tipos de arreglos residenciales que se proyecta para las
proximas décadas indica que la politica habitacional debe poder ajustarse mas al nuevo
régimen demografico.

Como conclusién, queda mucho por explorar en términos de relacion entre dinadmica
demografica, procesos de formacién y disolucién de hogares para la poblacién destinataria
de los programas de vivienda y la planificacién de la politica habitacional.
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