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Reslmen

La primera organizacidn cooperativa gque se establecid en
el pais es en Villarrica en el afio 1941, entonces la més pujan-
te ciudad del interior. Tal circunstancia revela dos caracteris
ticas gue demarcarian al movimiento cooperativo paraguayo a lo
largo de su desenvolvimiento: la lentitud de su avance y las li-

mitaciones para consolidarse.

Los antecedentes més directos de cooperativismo en el Para
guay fueron las asociaciones de autoayuda que surgieron en el
pais con la llegada de diversos corrientes de inmigracidn hacia
comienzps de siglo. Alemanes, italianos, espafinles, judios vy
més adéiante, los japoneses fueron creando agrupaciones destina-
das a ofrecer una proteccifn y asistencia a sus miembros en el

proceso de integracidn al pais.

Es hacia la década del treinta que surgen diversas manifeg
taciones que se inspiran en el ideal "cooperativista" como una
alternativa para gestar un movimiento de transformacidn social.
Sin embargo, en sus mismos inicios, surge como destinatario de
tales deseos de cambio el sector de la sociedad gque en su momepn

to es visualizada como la afectada por una situacidn de crisis

y marginalidad: los campesinos "la iniciativa privada, indivi-
dual o colectiva - escribid entonces un destacado jurista y poli
tico - sera mas eficaz que la accidn estadual, a condicidan de es

tar bien orientada y organizada. VY este desideratum cabe reali-

zarlo con méas perentoriedad, respecto de la clase agricola, por
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crear ella mas directamente ld rigueza y pugnar en condicicones

desalentadoras, aungue suscepfibles de me joras".

En esta etapa formativa, el Estado no jugd un papel ac-
tivo. La misma Ley 13.635 promulgado el 16 de Jjulio de 1942
fue en esencia la iniciativa de guienes organizaron las prime-
ras cooperativas, de tal forma gque el Estado se vid en la obli-
gacién de brindarle un encuadre legal. Cabe reiterar que un as-
pecto llamativo del mencionado Decreto-Ley es gque considerd ex-
clusivamente las cooperativas de produccidén agropecuaria, exclu

vendo aguellas que tuvieran otros objetivos.

A pesar del interés por establecer un mecanismo legislati-
vo el Estado hizo poco por impulsar efectivamente el movimiento
cooperativo. E1 avance en el siguiente cuarto de siglo a la
creacion de la primera cooperativa en 1941 fue asi debido al es-
fuerzo de personas e instituciones privadas, fundamentalmente a

la accidn de la Iglesis.

Un fendmeno importante durantre este primer cuarto de siglo
fue la rapida consolidacidn de las cooperativas ligadas a los
grupos inmigrantes - en particular mennonitas y Jjaponeses - vy,
en contraste el débil avance de las organizaciones conformadas
por la poblacidn campesina paraguaya. E1 principal determinante
de esta situacidn fue ya en esa época el fuerte apoyo externo que
desde su constitucidn comenzaron a recibir estos grupss en con-

traste con el precario apoyo de las asociaciones de origen local.

El primer y significativo impulso gque recibe el cooperati-
vismo paraguayo se da con la intervencidn de la ARgencia para el

Desarrollo Internacional (AID), bajo cuyo auspicio se canaliza
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un flujo de asistencia técnica y ayuda financiera. Como resul-
tado final del proyecto CUNA/AID emergieron las primeras centra
les de cooperativa, CREDICOOP y UNIPACO, la primera de ellas

de fuerte gravitacidn en el presente.

Treinta afinos despues de la sancidn de la primera norma
juridica especifica para las asociacignes cooperativas se regis
tra un total de 192 organizaciones con alrededor de 12.000 so-
cios. De este conjunto, solo funcionaban efectivamente 75 que
reunian cerca del 95 % del capital suscripto. En tal momento,
los obstéculos que se presentaron para el desenvolvimiento del

cooperativismo eran multiples. La legislacidn concebida mostrd
pocos atributos para lograr los fines propuestos vy termind por
favorecer el desenvolvimiento de las grandes copperativas. Tal
circunstancia, por lo demés, no se modificd con la promulgacidn
de la nueva Ley y su reglamentacion respectiva al punto que exis-
te pleno consenso a nivel de la dirigencia gque el actual ins-
trumento legal constituye uno de los més serios obstéculos para

abrir una etapa de efectiva dinamizacidn.

Un elemento llamativo del movimiento cooperativo es su
contrastante heterogeneidad. Los factores de diferenciacidén
son por lo demas bastante complejos y cambiantes aunque a cierto
nivel resalta la incidencia de elementos estructurales de ya lar
ga gravitacién. En ese orden, la diferencia urbano-rural resulta
fundamental en la categorizacion de las cooperativas. Otro ele-
mento es la composicidn etnica dada las condiciones ya anotadas.
Por Gltimo, el origen social predominante de los miembros es un
factor relevante en lo gque respecta sobre todo a las cooperati-

vas urhanas.



Una caracteristica visible del movimiento cooperativo para
guayo, y guizés la razdn de su escaso dinamismo, es la exigua
participacidn de los miembros en las actividades decimales. A
mAs de determinantes de naturaleza interna e histérica, se ha
puesto de resalto la influencia del entorno socio-politico cuya
capacidad y orientacidn desmovilizadora afecta igualmente a aso-
ciaciones como las cooperativas. E£s el excepcional poder adqui-
rido por el Estado durante las tres (ltimas décadas - y consecuen
temente el debilitamiento de la sociedad civil - lo que explica
en gran medida la insuficiencia institucional frente a los mecanis
mos de desmovilizacidn movidos desde los centros de poder y que
apuntan a aquietar aun a las organizaciones que no tienen fines

politicos.

De lo expuesto surge como unc de los problemas fundamenta-
les del movimiento cooperativo paraguayo el lograr wuna amplia-
cibén del margen de participacidn. Esta cuestidén adquiere adn
mayor resonancia en las cooperativas gque surgen sustentadas ca-
pas sociales mAs pobres dado que las limitaciones de los recursos
econtmicos limitan sus posibilidades de alcanzar un nivel de efi-

ciencia gque las haga atractivas.

Los pocos trabajos disponibles muestran como uno de los
obstéculos centrales para los sectores més pobres, el de la limi
tacidn de los recursos econdmicos. Un segundo aspecto es la in-
suficiencia de informacidn y conocimientos a veces reflejo de la
misma carencia de programas educativos adecuados y regulares. Un
tercer factor consiste en lo gue se ha llegado a considerar como
los "fendmenos desestimulantes" derivado tanto del precarioc fun-
cionamiento institucional o de los efectos disruptivos del medio

exterior.



El trabajo,qgue considera igualmente como una cuestidn cru
cial la estructura del liderazgo de las cooperativas enfatiza
spbre la responsabilidad del Estado en el desenvolvimiento del
Cooperativismo en el Paraguay. De su menor o mayor apertura vy
decisibn para permitir el crecimiento de las agrupaciones civi-
les dependerd el margen de afirmacién futura de la cooperativa

cogmo un instrumento de modernizacidn social.



I.- INTRODUCCION

La tarea de presentar la situacidén actual del movimien-
to cooperativo en el Paraguay conlleva una serie de limitacio-
nes, al igual que tentar una explicacidén de algunos de los pro

cesos fundamentales gue lo han afectado.

En primer lugar, las dificultades tienen gue ver con la
carencia de datos adecuadamente organizados y disponibles para
un trabajo de investigacidén. Por ejemplo, en el mismo sector
publico, se carece de los datos basicos como para contar con una
visién actualizada de las organizaciones cooperativas en funcio-
namiento y en proceso de tramitacién legal. En cuanto a las
cooperativas mismas, la documentacidén mas comun es la memoria
aungue por lo general solo se encuentran accesibles las de los
dltimos afios. Ademds dichos materiales se circunscriben a la
descripcién de determinadas actividadesy por consiguiente, ca-
recen de referencias sobre aspectos cruciales de accionar de

cada institucidn.

Cabria asentir que en el plano econdémico es donde se tie-
ne el mayor margen de informaciones como para lograr una carac
terizacidén administrativo-financiero. Por el contrario, es poco
lo que se ha hecho para indagar sobre los aspectos de naturale-
za organizativa y social. Esto, en razon a gque las cooperativas
- aun las mas grandes y consolidadas - han aplicado poco esfuer-
zo en desarrollar trabajos de evaluacidén e investigacidén. De e-
sa forma, se tiene muy poca base para elaborar cuadros descripti-

vos y analiticos sobre procesos cruciales para la vida de una



cooperativa como los de participacién; liderazgo, etc. Inclu-
sive, no se cuenta con evaluaciones suficientemente consisteh—
tes respecto a los programas educativos, a pesar de la gran im-
portancia que gran parte de los dirigentes dedican a esta cues

tidn.

En resumen, las circunstancias anotadas explican por qué
hasta el presente la literatura especializada resulta aun de-
sordenada, puntual y de exiguo alcance para todo intento de ge-
neralizacidén, lo que ademés da razén del predominio de exposi-
ciones de caracter mas normativos gque interpretativos. En lo
gue sigue, se trata de una primera aproximacidén hacia una carac-
terizacién general y la especificacién de puntos que requieren

una urgente tarea de profunfizacidn.

B



II.- EVOLUCION HISTORICA

Este seccidn tiene como propésito el de presentar la evo
lucién del movimiento cooperativo paraguayo a partir de sus
primeros antecedentes a comienzos de este siglo. A tal efec-
to, se hace referencia a la aparicién de las organizaciones de
autoayuda (mutuales) a iniciativa de los grupos de inmigrantes
- principalmente espafioles e 1talianos - gue arribaron al

pais durante el primer cuarto de siglo.

El seguimiehto se realiza en dos diferentes planos: por
un lado, examinando la formacidn y fundamentos, hacia comien-
zos de siglo y las décadas siguientes, de organizaciones de
caracter "cooperativo"; por otro, los contenidos ideoldgicos
y normativos gque demarcaron estas instituciones y las activida
des de las primeras cooperativas. En este ultimo aspecto, se
toma en consideracién las diversas propuestas surgidas a nivel
de dirigentes politicos y representantes parlamentarios, asi
como las caracteristicas de la primera ley de cooperativas pro-

mulgada en 1942.

l.- Las organizaciones de auto-ayuda

Hacia comienzos de siglo, las corrientes migratorias
procedentes de ultramar se intensificaron aunque muy lejos de
los niveles alcanzados en los paises del Rio de la Plata. De
acuerdo a Lyra Draschenberg, el periodo entre 16§70-1903 es cuan

do se otrogan las mayores frangquicias destinadas a estimular



la inmigracién y la colonizacién. E1 7 de junio de 1881 se
promulgd la primera Ley de Inmigracidén lo cual permitid reor-

ganizar la oficina Nacional de Inmigracién creada en,1875.l

‘La asistencia a los inmigrantes se dio de muy diversa
manera segun el campo de actividad. En el orden social, 1las
condiciones fueron bastante favorables y muy rapidamente se
articularon en la sociedad paraguaya por via del matrimonio,
lo cual se explica teniendo en cuenta la gran desproporcion
gue se daba entre hombres y mujeres en el grupo de inmigran-
tesz.' De acuerdo a las referencias disponibles, aproximada

mente el 70 % de los inmigrantes eran hombres.

También en el campo educativo el aporte inmigratorio co-
bré muy répida relevancia. Basta indicar que el plantel docen
te de la Escuela de Medicina creada en la época se basdé en va-
rios profesores de origen italiano. De toda manera, la acti-
vidad docente de los inmigrantes cubrid todos los niveles edu-

cativos.

1/ segin datos de la autora, en 1880 residian en el Paraguay
unos 1000 alemanes y 80 ingleses. La misma refiere gue en
1876 habia un total de 8.000 inmigrantes (Véase Lyra Pidoux
de Drachenberg, "Inmigracién y colonizacidén en el Paraguay".
En: Revista Paraguaya de Sociologia. Afio 12 - N2 34. Setiem
bre - Diciembre 1975. '

2/ Segin el estudio de Drochenberg, "los matrimonios mixtos

fueron frecuentes especialmente entre italianos y espanoles,

los grupos mas numerosos durante los 50 afios de inmigran-
cién" (Véase Lyra Drochenberg, Op. cit.).




Su participacién no fue menos importante en la adminis-
tracién publica, con la sola excepcidén de los cargos de caréac
ter politico. Precisamente, es en este campo donde los inmi-
grantes tuvieron las mayores dificultades de participacién.

Ya en 1886, al concurrir para las elecciones municipales, ocu-
rrieron graves incidentes que los grupos politicos locales
contribuyeron a exacerbar al punto de denunciar que los extran
jeros no debian inmiscuirse en la vida nacional. Los hechos
relacionados con el asalto al diario "La Regeneracién", prota-
gonizado por inmigrantes italianos, dificultaron aun mas todo

intento de incorporacién de estos grupos a la vida politica.

Por el contrario, en el plano econdmico la integracidn
de los inmigrantes fue ripida y amplia. En 1866, el 64.4 % de
los comercios e industrias radicadas en Asuncién era de extran-
jeros, los que constituian el 6.2 % del total de poblacidn.
Segun informaciones aportadas por el Censo de 1899, el porcen-
taje de extranjeros residentes en Asuncidén era de 8.900 que{
disponia del 21.4 % del total de propiedades inmobiliarias de

la ciudad.

En el interior, aun contando con un numero menor de esta-
blecimientos comerciales, el capital perteneciente a la pobla-
cién extranjera practicamente doblaba al gue disponia la po-
blacidén nativa, siendo mds equilibrado en las industrias. En
cuanto al comercio, lo gque se refleja es que los comercios mas
importantes - almacenes y centros de acopio de productos agri-

colas - erande propiedad de extranjeros.

En este contexto surgen las organizaciones de autoayuda
(fondos mutuales), adquiriendo gravitacién y continuidad los

conformados entre los inmigrantes espafioles e italianos. La



"Societa Italiana de Mutuo Socorro" fue fundada el 8 de setiem-
bre de 1871 permaneciendo activa hasta nuestros dias3- Desde
principios de la década del veinte, comienzena organizarse enti
dades judias con la finalidad de apoyar las actividades de los
miembros de esa colectividad - El 4 de octubre se funda la
"Sociedad Unidn Hebraica del Paraguay"; previamente, en 19%6

habia sido establecida la "Alianza Israelita del Paraguay" -

3/ Al respecto, Alfredo Seiferheld sefiala lo siguiente: "Nin-

. guna colectividad extranjera, como la italiana, se hallaba
tan ligada a la sociedad paraguaya por razones de parentez
co, afinidad cultural y aptitud empresarial. Los italia-
nos constituian agui el sector de notoriedad intelectual en
sus expresiones mas refinadas. El arte, las letras, la medi
cina, las investigaciones y el periodismo contaban con un
selecto numero de oriundos de la peninsula y de descendien-

tes inmediatos. Su aporte al pais, apreciado por todos, e-
jercié una influencia decisiva en su orientacidén politica,
social, econémica y religiosa. Nadie como el italiano - des
contando obviamente a los espafioles - estaba tan integrado

al Paraguay, dando permanente muestras de laboriosidad y
espiritu emprendedor” (Véase A. Seiferheld, Nazismo y Fascis-
mo en el Paraguay. Editorial Histérica. Asuncion, 1985,
p.88).

4/ De acuerdo a referencias de Alfredo Seiferheld, la comunidad
hebrea, cerca de un millar, se encontraba en el Paraguay
victima de la persecucién del fascismo y el nacismo y tenia
1a mais diversas procedencias: Galizia, Palestina, Saldnica,
Esmirna y diferentes puntos de la Europa Oriental. Al res-
pecto el autor indica lo siguiente: "En algunos, sus apelli-
dos delataban un origen lituano, francés o italiano. Duran-
te los afios veinte llegé también al pais una fuerte corrien-
te migratoria de Polonia" (Véase Alfredo Seiferheld, Op.cit:
p- 97).

5/ Otros organismos fueron la "Sociedad Femplo Israelita Lati-

no", fundada en 1913 y considerada como la mas antigua y que

aglutinaba a inmigrantes judios de origen sefardita; la

"Asociacién de Damas Israelitas"; la "Sociedad Israelita

Residentes de Polonia" y el "Centro de Cultura Israelita".

(véase BAlfredo Seifehreld, Op.cit. p. 97).



A medida que la colectividad judia de origen alemadn se incremen
taba en el Paraguay hacia la ‘década del treinta surgieron nue
vas organizaciones. En 1936 surgidé la "Deutschjuedischer Kul-
turbund" (Asociacién cultural judeo-alemana) y al afio siguien-
te, una entidad de mayor gravitacidén - segun sefala Seiferheld -
"para recautelar su creencia y asistirse reciprocamente". La
fundacibén se llevd a cabo el 12 de mayo bajo la denominacién de
"Unién de Israelitas Alemanes de Socorro Mutuo" ("Gemeinde Deut
schsprechender Israeliten") que mas tarde se convirtié en la

"Unién de Israelitas Pro Socorro Mutuo".©

2.- La década del treinta: la idea cooperativista

Hacia comienzos de la década del treinta surgen diversas
manifestaciones gue sustentan la idea de la "Cooperativa" como
una alternativa para el mejoramiento social, con particular
referencia al sector campesino. Una expresién muy ilustrativa

de ese tipo de planteamiento es la de Chase Sosa en su trabajo

denominado Organizacién Social y Cooperativa del Agricultor

Paraguayo, publicado en 1935.

En la introduccidén hecha por Luis Frescura, es donde se
trata de encﬁadrar el pensamiento de Chase Sosa como una via
de la iniciativa privada. "La iniciativa privada, individual
o colectiva - sefiala Frescura - ser& mas eficaz que la accién
estadual, a condicidén de estar bien orientada y organizada.

Y este desideratum - sigue el prolonguista- cabe realizarlo con

- 6/ véase Alfredo Seiferheld, Op.cit. P. 101.



mas perentoriedad, respecto de la clase agricola, por crear
ella mas directamente la rigueza y pugnar en condiciones desa-
lentadoras, aungue susceptibles de mejora'. Concluye sehalan-
do gue "la necesidad de 1la organizacién cooperativa de los a-
gricultores paraguayos estd asi en el primer plano, de las rea-

lizaciones positivas de este momento histdrico”. 7

El pensamiento cooperativista surge en el pails estrecha-
mente relacionado con una preocupacién predominante: la nece-

sidad de mejorar las condiciones de desenvolvimiento del sector

agrario.

Invariablemente el tema de la economia campesina ha sido

parte de la atencidn de los sectores tanto gubernativos, par-

tidos politicos, etc.

7/ En lo gue seria su principal argumento tedérico, Frescura
escribié lo siguiente: "Al decir de Veermeersch la coopera-
cién es una accién de los débiles gue asocia las personas,
no simplemente los capitales, teniendo por objeto una empre
sa de naturaleza lucrativa'y persiguiendo como ventaja di-
recta la supresién de un intermediario cuyos beneficios
pasan a los asociados. Para este autor las cooperativas
sirven al pensamiento social de una reaccidén democratica
contra los monopolios financieros" (Véase el prologo titula
do Dos Palabras en L. Chase Sosa, Op.cit. 11). En defini-
tiva Frescura sostiene, que la "accidén de las cooperativas
agricolas eliminaria los vallodares contra los gue hoy lu-
chan los agricultores su implantacién ha de menguar los gas
tos de la produccidén y del consumo, el costo del crédito y
de los seguros contra los riesgos, aumentando los indices
de rendimiento por la conjuncidén armoniosa de esfuerzos in-
dividuales" (Véase en Luis Chase Sosa, Organizacidén social
y cooperativa del Agricultor Paraguayo. Asuncidn, 1935,




En la Memoria del Ministerio de Hacienda de 1921, se en-
fatiza que "una de las condiciones de nuestra evolucidn pro-
gresiva intelectual, moral y politica es la expansidén econé-
mica, y el nervio de la economia nacional es la produccidn a-
graria en-el amplio sentido de la produccidn agricola y ganade

" 8
ra“ .

El mismo Chase Sosa reconoce en el trabajo que se comen-
ta que "la fuente primordial de nuestra economia es la agri-
cultura. Debemos, pues, dedicarle no solamente nuestros es-
fuerzos, nuestros entusiasmos, nuestra accidn, sino que tratar
de encauzar y resolver en sus variadisimos aspectos, este pro-
blema qgue constituye en gran parte el fundamento de nuestra

economia".

Un pensamiento ampliamente compartido que arranca desde
la post-guerra de la Triple Alianza (1865/1870) considera que el
problemd de 1la pfoduccién agricola no radica en la falta
de recursos naturales sino en la insuficiencia para explotar-

la.

El mismo Chase Sosa sostiene gue "el Paraguay, segun la
opinidén de distinguidos hombres de ciencia, tiene una de las tierras
mas fértiles de América. Cientificamente tendrad que prevale-
cer la produccidén agraria porque la imponen las condiciones

naturales mismas, el clima, la fertilidad del suelo, la gran

8/

Ministerio de Hacienda: Memoria 1921. Asuncidn, 1922.
Luis Chase Sosa: Op. cit.p. 15-16.
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extensién de los campos, la poca densidad de la poblacién".

A partir de esta premisa el autor reconoce gue la cues-
tién agraria tiene varias limitaciones, tales como la falta
de tierras .propias, el latifundio, la educacidén rural, la vida

de los campesinos y las asociaciones cooperativas.

Sobre las cooperativas en particular, a 1las que Chase Sosa
dedica el trabajo, sostiene gue "(...)en el Paraguay puede pro
gresar admirablemente con el sistema cooperativista, una vez
gue se haya dado tierra al agricultor por el sistema de la pe-
quefla propiedad agropecuaria . € intensificando la educacidn ru-

ral del mismo".

Sobre el planteamiento, muy compartido en la literatura
de la época es interesante poner de relieve dos hechos: por
una parte, reiterar la estrecha conexidén de la idea coopera-
tivista en vista como instrumento de transformacidén rural vy,
por otra, el de considerar tal organizacién como un medio de superar el indi
vidualismo del campesino paraguayo. Sobre el punto, resulta
ilustrativo lo expuesto por el autor qﬁe se comenta. "“Hablare-
mos sobre las asociaciones cooperativas que tanta falta hacen,
ya gue una de las caracteristicas de nuestros labriegos, es su
excesivo individualismo, no por maldad ni egoismo sino por fal-

ta de educacidn, 'por atraso'".ll

9/ Chase Sosa, Luis, Op.cit.
/ Ibidem

1
11/ Ibidem
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3.- La década del cuarenta: la Ley 13.635

La Ley 13.635 gue se promulgd el 16 de Julio de 1942 mar
ca un hito importante en el desarrollo del movimiento cooperativista
paraguayo,dado que refleja tanto el surgimiento de organizaciones de
ese caracter como el interés del Estado por encuadrar tales
iniciativas dentro de un marco institucional y objetivos ar-
ticulados a la politica econdémica general del pais.

Hacia 1930 se forma la primera Cooperativa mennoni-

ta, los miembros de esta comunidad fundaron

en Filadelfia (Chaco) la Cooperativa Coloniza-
dora Fernheim y en Villa del Rosario, en el Departamento de San

Pedro, la Cooperativa Agricola Friesland en 1937.12

12/Los mennonitas constituyen una comunidad cuya denominacidn
proviene de Menno Simmons (1496-1561) su fundador. La pri-
mera iglesia anabaptista memnonita se fundd se Suiza en 1525,
por un grupo que consideraba gue la Reforma realizada por
Zwinglio no era completo. La nueva religién se extendid

por Alemania y Holanda:; este pastor holandés,des

prendido del catolicismo, establecid las bases de la comu-
nidad.Estrictamente de origen germano, los mennonitas expe-
rimentaron sucesivas migraciones a traves de la historia.
"Hacia finales del Siglo XVIII los seguidores de Menno
Simmons abandonaron su asentamiento de Prusia Oriental, rum-
bo al este, a las estepas rusas, donde pudieron preservar
sus creencias. En 1683 un grupo numeroso se radicd en
EE.UU. y en 1788 otro grupo procedente de Prusia emigré a Ru-
sia amparandose en el privilegio que leconfiriera Ucrania
y un numero apreciable en Siberia. De Canad& y Rusia proce-
den la mayor parte de los afincados actualmente en el Para-

guay 11 .



 12

En 194)1 se crea en Villarrica la Cooperativa "Agro-indus
trial Ideal del Paraguay Ltda" gque presenta la particularidad
de ser la grimera asociacidn constitutiva con ese

1 .

td ’
caracter en el pails.

De acuerdo a referencias recogidas, la iniciativa fue de
bida a un brasilefio, residente en ese entonces en Villarrica.
Segin Galeano, con la organizacidén de esta cooperativa, de he-
cho comenzd la historia del cooperativismo en el Paraguay, por-
gue a su entender, "la misma representd el primer intento de

. . P’ - s 3 4
organizacidn socio-econdémica de esta naturaleza".l

Existe coincidencia en apuntar que la organizacidn de la
cooperativa sé debidé a una serie de condicionamientos favora-
bles. Por un lado, la propuesta cooperativista. era frecuentemente
manejada como una alternativa para el desarrollo de las activi-
dgdes agropecuarias como se vio a través del trabajo resefiado
antes perteneciente a Luis Chase Sosa. En otro plano, tal como
los autores mencionados lo indican,se debidé igualmente a la
convergencia de un sinnimero de factores gue crearon una situacidn
favorable para el surgimiento de una asociacidén de esa natura-
leza. Al respecto, Galeano apunta gqgue: "A principios de la
década del 40 en la zona de Villarrica ya existia un grupo de
pequefios y medianos bodegueros, gue ante el descenso del precio
del vino percibid guelacooperativa podia representar la fdrmula
organizativa capaz de solucionar la crisis por la gque estaban

atravesando. Con el interés de los bodegueros también coinci-

lé/En Julio de 1921 el Senado y la Camara de Diputados de la
Nacién reunidos en Congreso sancionaron la Ley 514 por la
gue establecieron las normas y privilegios para el asenta-
miento de mennonitas gque llegaron al pais como componentes

de una empresa de Colonizacién y sus descendientes. En 1926
llegé al Paraguay el primer contingente de colonos mennoni-
tas.

l4/Galeano, Luis A. y Ramdén Fogel: Capas rurales ¥y Cooperativas
en el Paraguay. CPES. Asuncién, 1978. p. 146 -147.
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dia el de los viticultores de .todas las categorias, quienes
ante la crisis mentada igualmente estaban experimentando la
disminucidén del precio de la materia prima". Lo gue concluyen
Fogel y Galeano es que "lo histéricamente relevante se centra-
ba en la circunstancia de que la organizacidén cooperativista
venia a constituir la respuesta de determinados grupos sociales

ante interesesperfectamente delimitados".

Otras referencias avalan la fuerte incidencia gque tuvieron
las condiciones estructurales en el surgimiento de la coopera
tiva. Segun Luis Boggino, "No existia un mercado seguro para
la vid, los productores eran objeto de explotacidn por parte
de intermediarios industriales y la ayuda econdémica y tecnolé-

gica précticamente no existia".l®

La iniciativa personal jugd un papel igualmente decisivo
en el surgimiento de la cooperativa. Existe bastante, consenso
en reconocer que fue Ulises Castafio, experto brasilefio en or-
ganizaciones cooperativas y fabricacién de vinos, quien pro-

puso la idea y procedié a sentar las bases de la asociacidn.

En esa época no habia una ley de cooperativay por di-
cha razén se elabord al mismo tiempo el anteproyecto de ley vy

el estatuto para las mismas. Ambos fueron aprobados con

15/véase texto de la entrevista a Luis Boggino, ex-presidente
fundador de la Cooperativa (Agosto de 1985). '
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escasas modificacionest®. En tal circunstancia, la Cooperati-
va Agro-Industrial fue la primera inscripta en tal condicidn

bajo la flamante norma juridica.

Aproximadamente treinta personas integraban la coopera-
tiva en el momento de su creacidén. Entre los participantes,
cinco eran propietarios de bodegas y el resto productores
vifiateros . Los beneficiarios usufructuaban en total 500 has.
aproximadamente.

Fue la aparicién de la primera cooperativa;y el esfuer
zo de sus propios gestores para la promulgacidén de una ley que
le diera el encuadre legal,el origen de la Ley 13.635. Tal como
se ha sefialado, en la época, ni el Estado ni la Iglesia dispo-
nian de programas concretos para la organizacién de cooperati-
vas, aun cuando en el plano de los enunciados o las propuestas
aparecian manifestaciones esporadicas. El mismo Plan Trienal
elaborado por el Gobierno a comienéos del pleriodo presiden-

cial del Gral. Morinigo contemplaba la creacién de cooperativas

lﬁ/Segun refiere Luis Boggino, activo socio y ex-presidente de
dicha cooperativa, "Ulises Castaho redactaba en portugués vy
varios estudiantes - entre ellos el mismo ~ 1lo traducian
al castellano:; asimismo, resulta como un hecho gravitante
el apoyo gque Castafio obtuvo de adinerados productores ' el
cual permitié superar los momentos 1iniciales de muchas di-

ficultades que afrontdé la organizacién"- A su vez, Luis Ga-
leano, también hace referencia a esta circunstancia. Al
respecto dice: "En la historia 'oficial' de la cooperativa

- asi pudo comprobarse rastreando las memorias anuales de

los Consejos de Administracidn aparecia como factor decisi-
vo la iniciativa gue cupo a una persona (de origen brasile-
flo), quien se convirtié en el personaje clave encargado de
echar las bases para la organizacién y promocién de la coope
rativa. La importancia de dicho actor clave tenia sentido

en la medida que, por una parte, estaban dadas las condicio-
nes objetivas para gue su iniciativa fuese coronada por el
éxito - por cuanto representaba una alternativa de solucidn...
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de produccién".l7

Un rasgo llamativo del citado Decreto-Ley es gue consi-
dera exclusivamente las cooperativas de produccidén agropecua-
ria, excluyendo por consiguiente aquellas gue tuvieran otras
finalidades. La parte pertinente de dicha disposicidén expre-

sa lo siguiente:

"Considerando: Que el pais carece de una le-

gislacidén adecuada que sirva de norma para la
organizacidén y funcionamiento de las Coopera-
tivas de produccidén en el campo de la activi-
dad rural; que dicha Ley es necesaria a los
efectos de su fomento en el pais, que la
formacién de cooperativas de produccidn es un
propbésito expresamente contemplado en el Plan
Trienal de Gobierno y Plan de Orientacién Agri-
cola Nacional; que con la organizacidén de las
cooperativas de produccidédn es posible el mejo-
ramiento de los beneficios del trabajo produc-

tor".18

para los intereses de determinados grupos sociales-, y gue,
por otra, constituia el agente adecuado de acuerdo a aquella
situacidn, para promocionar la organizacidén cooperativista en

los primeros momentos - por aquella fecha, ni la Iglesia,ni
ni el Estado se habian dedicado a promocioinar el cooperati-
vismo.

17/En el considerando de la citada Ley se hace mencién directa
a dicho documento publico asi como al Plan de Orientacion
Agricola Nacional.

18/En su articulo 12, de nuevo se pone énfasis sobre el caréc-
ter gue deben tener las cooperativas. El texto es el siguien
te: "Las sociedades cooperativas que se constituyan de acuer-
do con este Decreto-Ley, son asociaciones de personas dedica-
das, exclusiva o preponderantemente, a actividades agropecua-
rias o industrias rurales en general" (Véase Registro Oficial.
Afio 1942. Decreto-Ley N @ 13.635. Asuncidén, Julio 18 de 1942.
p. 763.
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Uno de los resultados de la Ley N 13.563 fue la crea-
cién, en el marco institucional del Ministerio de Agricultu-
ra y comercio e Industrias,de la Direccién de Cooperativismo a
la gue se le did como funciones basicas lagde fomentar, orga-
nizar, reconocer y controlar las cooperativas de todo el pais
e igualmente, la reglamentacién de los diversos tipos de coo-
perativas de produccién autorizadas de acuerdo a esa disposi-

’

cidén legal.

Otro aspecto resaltante de dicho decreto es que facul-
taba al Banco de la Republica y al Banco Agricola del Paraguay
a realizar operaciones con las Cooperativas que se constituian

conforme a la Ley y una vez obtenido su reconocimiento.

Atn cuando la formacién de la Cooperativa Ideal y la
promulgacién de la Ley N2 13.565 constituyeron hitos importan-
tes en la evolucidén del Cooperativismo en el Paraguay su avance
fue limitado durante toda la década. En el periodo 1942-1949,

entraron en funcionamiento solo cuatro cooperativas agrope-

cuarias.19

19/véase L. Duran de Espinola, Las cooperativas agropecuarias
en el Paraguay. Informe de Investigacién. Asuncion, 1969.
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4.- El periodo 1950/1960: avances y retrocesos

Al promulgarse la primera Ley de Cooperativa en 1942,
este tipo de organizacidén se conviertiéen un mecanismo legi-

timado por el Estado con la finalidad de propender al desarro-

llo econdmico-social. Sin embargo, a pesar de establecer las
normas legales para su funcionamiento, asumir el control de
este Ultimo vy reconocerla com un medio importante para

mejorar las condiciones econdémicas y sociales de la poblacién,
el Estado no llegd a comprometer un esfuerzo directo para es-
timular efectivamente el movimiento cooperatilvo. La responsa-
bilidad de su avance, como lo fue en la décadaanterior, siguid
recayendo en el esfuerzo privado y, hacia finales del decenio,

en la incipiente ayuda internacional.

En este periodo, el cooperativismo siguid creciendo en
base a su arraigo en las zonas de predominio rural, ciudades
intermedias y algunas comunidades de colonos inmigrantes.
Sus manifestaciones en la capital y principales ciudades del

pais continué siendo muy limitada.

La iglesia Catdlica jugdé un importante papel en el pro-
ceso de expansidn cooperativista que se dio durante esta eta-
pa. Inspirada en los nuevos planteamientos sociales, la Igle
sia incrementd su accidédn en cuanto a su apoyo y orientacién pa-
ra la formacién de nuevos nucleos de cooperativas en diferen-
tes regiones del pais y primordialmente entre los

grupos campesinos mds desfavorecidos20. Sin embargo, el ras-

20/La"Cooperativa Agricola Leon XIII Lda."de San José de los
Arroyos fue fundada en 1946 a iniciativa del Cura Parro-
co Julio Lashi, sacerdote franciscano de dicha localidad.
' La cooperativa "Benedicto XV'"se formdé en el marco de los
cursos de capacitacidén religiosa y social llevados a cabo...
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go mas preponderante de este periodo es el crecimiento acele-
rado de las cooperativas ligadas a algunas colonias de inmi-
grantes, como los mennonitas, japoneses y germano- brasilefos.
Frente a la debilidad de las cooperativas conformadas en el
marco de la poblacidn autdctona - tanto urbana como rural -
las de estas colonias mostraban un creciente grado de cohesién,

estabilidad y capacidad financiera.

a) Situacidén e incremento de las cooperativas paraguayas

La participacién de la Iglesia Catbélica en la promocidn
del movimiento cooperativo Yya fue visible durante la década
del cuarenta, constituy€ndose en directa responsable de la for-
macidén de un sinnumero de cooperativa521. En un estudio rea-
lizado en el\Departamento de Concepcidén, Fogel y Galeano deter-
minaron las modalidades de trabajo de la Iglesia, en particu-
lar en _lo concerniente a las capas sociales gue interesaba mo-

vilizar. Sobre este punto, dichos autores indicaron que

en la Asociacién de Trabajadores Catdlicos. La asamblea
de constitucién se hizo en el mes de marzo de 1952 con el
nombre de "Leén XIII",denominacidn gue se sustituyd por el
de "Benedicto XV'en 1953. MAas recientemente, otros sacer-
dotes, actuando individualmente o por mandato de su con-
gregacién, contribuyeron directamente a organizar nue-
vas cooperativas, tales como l& de "Minga Guazu", Cnel. Ovie
do, San Cristobal, etc.

21l/con relacidén a la estrategia de trabajo, estos autores pun-
tualizaron lo siguiente: "A fin de estructurar el funciona-
miento de las cooperativas, la Iglesia organizé planes de
promocidn, entre los que se privilegidé los cursillos de ca-
pacitacidén de lideres". Igualmente, resaltaron el apoyo
gue los organismos de base de la Iglesia ofrecieron para re-
lacionar a las cooperativas bajo su éarea de influencia con
el Programa CUNA/AID (Véase Rambén Fogel y Luis Galeaniio,

Op. cit.),
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"(...) durante la década del 60 la Iglesia llevé a cabo una inten-
siva campafia a .favor del cooperativismo y como consecuencia

de la misma, en varias compafiias del Departamento de Concepcidn
-~ donde esta ubicado el Distrito de Loreto - se organizaron nu-
merosas '"cooperativas de consumo". En estas participaban mi-
nifundistas y medianos campesinos, pues éstas eran las capas

rurales m&s golpeadas por el comercio especulador y usurario”.

En Julio de 1963, el Instituto de Bienestar Rural reali-

z6 el Primer Seminario sobre Cooperativismo teniendo como sede

la Cooperativa "Benedicto XV" de Acahay. En la clausura de
dicho evento, el Padre Longinos Farifia - considerado como en-
tusiasta propulsor del cooperativismo - expresd lo siguiente:
(...) que estos hombres ciertamente ya mas ilustrados y con
mas experiencias vuelvan a los suyos y hablen, trabajen y se

organicen en sociedades coopoerativas".

" Aun contando con entusiastas propulsores, un numero cre-
ciente de lideres coopoerativistas y una mayor atencidn del

sector publico, las cooperativas siguieron presentando un mar-

22/En otras é&reas del pais, asi como del mismo Departamento de
Loreto, este tipo de iniciativa ya se venia intensificando
desde la década del cincuenta. En 1963, el Instituto de Bie-
nestar Rural realizd un Seminario de promocidn cooperativista
con la participacidén de aproximadamente cien dirigentes de
perteneciente a diferentes organizaciones cooperativas del
pais; (Véase, a mas del estudio mencionado de Galeano y Fogel,
la publicacién del Instituto de Bienestar Rural, Primer Se-
minario sobre Cooperativismo. Realizada en Acahay los dias
28 de Julio al 3 de Agosto. IBR. Asuncidén, 1963).
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gen muy grande de vulnerabilidad, de tal forma gue el impulso
organizativo no llegaba a impedir que un numero significativo

de cooperativas se volvieran inactivas.

Los mennonitas

En el caso de las colonias mennonitas, el interés por
organizar y afianzar wuna cooperativa fue una de las priorida-

des de sus dirigentes desde su instalacidén en el Chaco Paragua-
23 ’

yo.
La organizacidén comunitaria de los mennonitas esta estre-
chamente articulada con la adoptada por la cooperativa. En
conjunto, la colonia mennonita comprende una cantidad variable
de aldeas que dependen de un centro urbano principal. Las co-

lonias establecidas en el Chaco y en la Regidn Oriental son las

23/En 1a actualidad, algunos dirigentes de esa comunidad con-
sideran que el éxito que obtuvieron en la colonizacidn del
Chaco se debid fundamentalmente al hecho de que pudieron
estructurar y posteriormente consolidar la cooperativa (Véa
se Lyra Drochenberg. Op.cit.).
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siguientes:
Regidén Occidental (Chaco) Afios de organizacidn
- Fernheim - 1932
- Menno 1927
- Neuland 1948

Regidn Oriental

-~ Volendam 1949
- Friesland 1949
- Bergthal 1955
- Sommerfeld 1959

El principal asentamiento es el ubicado en el Departamen-
to de Bogquerén; alli tiene su sede la "Cooperativa Chortitzer

Komitee"24. Con relacidén a la organizacidén interna, Carbonell

Zﬁ/Segﬁn datos ofrecidos por Carbonell en su estudio sobre el
cooperativismo paraguayo, en 1976, la "Cooperativa Chortit-
zer Komitee" agrupaba 1516 socios, dispersos en 80 aldeas
con un promedio de once familias por cada uno de estos na-
cleos vecindarios: a su vez, 1la "Sciedad Cooperativa Agrico
la Friesland", localizada en la Regién Oriental, en las proxi
midades de Itacurubi del Rosario, contaba con 194 socios dis-

tribuidos en 14 aldeas (Véase Rafael Carbonell De Masy. El
nimero de asociados de las demds cooperativas era el si-
guiente: Sociedad Cooperativa Colonizadora Ferheim (723 so-
cios): Sociedad Cooperativa Voledam (164 socios); Sociedad
Cooperativa Agricola Sommerfeld 153 socios).
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sefiala lo siguiente: "La autoridad suprema de la Colonia re-
posa en la Asamblea General que frecuentemente elige al Consejo
para el orden publico y al Consejo de Administracién para la
Cooperativa. Asi como los miembros de cada aldea nombran a sﬁ

autoridad, la Asamblea General elige a su Presidente".

Los mennonitas aluden a gue su organizacidn se apoya en
el concepto de una "cooperativa integral",lo que implica béasi-
camente que todos los miembros de la colonia debenserlo igual-
mente de la cooperativa, lo que supone ademas, que s6lo a tra-
vés de ésta se realizan las operaciones de compra y venta gque
requiere cada colono para hacer llegar sus productos al merca-
do para obtener equipos, insumos, etc. De esta manera, en
torno a la cooperativa se fue desarrollando una compleja orga-
nizacién econdémica que incluye hoy dia una compleja estructura

productiva, industrial y de comercializaciébn.

Aun cuando las colonias mennonitas no cuentan con una
fuente estable de ayuda externa, en la préactica se han beneficia
do. con un flujo constante de asistencia técnica y finan-
ciera internacional. En 1958, el gobierno de los Estados Uni-
dos de Norteamérica concedidé a los mennonitas un crédito desti
nado a desarrollar sus actividades privadas. E1 monto de 1la
ayuda fue de 1.000.000 de dolares a ser reembolsado en veinte
afios. Asimismo, estas colonias recibieron aportes importan-

tes para el desenvolvimiento de servicios sociales (salud, edu

25/La Cooperativa cuenta en la actualidad con estancias, desmo-
tadora de algoddn, industria lactea, aserradero, etc.:; ade-
mas, con una importante organizacidn destinada a la comercializa-
cibén de sus productos en Asuncidn.
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cacién, construcciones, etc.) de la Republica Federal de Alema-

nia, Paises Bajos, Canadi, etcd.

Los japoneses

Desde la llegada de un primer contingente en'l9l3, la
inmigracidén japonesa fue incrementandose,contando con la ayuda
directa del gobierno japonésZS. En 1953, fue establecida 1la
"Compafiia Pro-Fomento de Migracidn Japonesa S.A." con la fi-
nalidad de apoyar el esfuerzo de colonizacidén de sus connacio-
nales en el Paraguay. Posteriormente, esta compafiia quedd fu-
sionada con un organismo oficial japonés para conformar la

"Corporacidén Publica de Servicios Migratorics del Japc')n"‘.27

La cooperativa comenzdé a funcionar en 1948 y desde enton

ces es por su intermedio que se efectua la comercializacidn de

a

25/0tro importante contingente llegd procedente del Brasil ha-
cia 1936, instaléandose en lo que hoy dia es La Colmena.

27/La Colonia La Colmena se fundé el 15 de Mayo de 1936 y cons
tituydé una iniciativa de la Sociedad Colonizadora del Brasil
Ltda. BATRAC. El primer contingente afrontd serias dificul-
tades principalmente por la carencia de infraestructura gque
le permitiera el acceso a los mercados, a mas del aisla-
miento qgue aparejd para la comunidad japonesa la Segunda Gue
rra Mundial. En 1953, la misma compafiia acordé con el go-
bierno paraguayo la incorporacidén de 120 familias japonesas,
las que fueron asentadas en la "Colonia Federico Chavez".
Para este programa de colonizacidn, la Compafiia "Pro-Fomen-
to de la Inmigracidén Japonesa" habia adquirido 187.635 has.
En estas tierras, ubicadas en los Departamentos de Itapua y
Alto Parana, fueron establecidas las Colonias"Fram""Alto Pa-
rana"e"Iguazu".
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la produccidén de la colonia, ademds de apoyar otros importan-

tes emprendimientos econémicos. 28

En términos de su actividad agricola, los japoneses se
han caracterizado - por 1lo menos hasta fines de la década del
sesenta - por utilizar una tecnologia que les permimtid enca-
rar eficazmente una floreciente produccién hortofruticola; con
un manejo gue les permitia el uso intensivo de la tierra, los
agricultores japoneses introdujeron profundos cambios en el
‘cultivo de este tipo de rubros. Estas colonias también sobre-
salieron en la avicultura y la produccidn agroindustial.

A pesar de los distintos grados de aculturacidn, deriva-
dosdel hecho de las diferentes épocas de su incorporacién al
pais, se aprecia un alto nivel de cooperacidén entre las

cooperativas conformadas por los colonos en sus respecti
vos asentamientos. Por ejemplo, la Cooperativa'"Central Orien-

tal"de Asuncidn, maneja un depdsito comiin para la venta de los
’ P

28/En 1976 la cobertura de socios de las cooperativas japone-
sas era la siguiente: Cooperativa La Colmena, 53 socios
(Dpto. de Paraguari); Cooperativa Asuncena de Horticultores,
41 socios (Asuncién); Cooperativa Agro-industrial Takushin-Yo
poira, 113 socios (Colonia Iguazi, Dpto. de Alto Paranad);
Cooperativa "Amambay Agricola Ltda.", 85 socvios (Pedro Juan
Caballero, Dpto. de Amambay); Cooperativa Agro-industrial
Akakaraya", 37 socios (Colonia Alto Parana, Itapua); Coopera-
tiva de Pirapd Ltda., 250 socios (Dpto. de Itapua); "Agro-in
dustrial "Estrella Ltda", 13 socios (Pedro Juan Caballero,
Dpto. de Amambay); Cooperativa Agro-industrial Montecafé Ltda.,
12 socios (Ca piitindy, Dpto. de San Pedro).(Véase Carbonell

de Masy, Op.cit. p. 33).
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productos horticolas; igualmente, ademds de mantener un es-
fuerzo constante de innovacién tecnoldbégica en el campo produc-
tivo, también a nivel de la comercializacidén han desarrollado
un moderno sistema de comunicacidén que les permite - por una
red radiofdénica que articula las coperativas - mantener al dia
a los socios y productores en general en cuanto a los niveles

de la demanda de productos, precios, etc.

En los ultimos afios, las cooperativas japonesas han hecho importantes
esfuerzos para incorporar nuevos rubros destinados tanto al
mercado interno como externo, tales como la seda, madera de
Kiri, queso de soja, etc. Asimismo, su participacién en la

produccién de soja ha experimentado un acelerado crecimiento.

Un hecho que ha sido puesto de relieve a1 comparar el
desarrollo de las cooperativas japonesas y nennonitas es el
grado de libertadde que dispcnen los miembros de las primeras comunida-
des ‘mencionadas en sus respectivas cooperativas. Se ha visto que en el
caso de los mennonitas - apegado al concepto de coopeerativa
integral - cada miembro de la comunidad esta obligado a ser
miembro de la cooperativa. Los japoneses mantienen un margen
mucho m&s amplio de libertad para actuar por cuenta propia,aun-
gue la tendencia es operar a través de la cooperativa de la
colonia. La diferencia es gue esta inclinacién responde a un
reconocimiento de las ventajas gque le representa la cooperati-
va por su alta eficiencia y por mantener un margen satisfacto-
rio de contacto entre los socios y los cuadros directivo-admi
nistrativos de la cooperativa. Sobre el punto, Carbonell se-
nala que "...mientras los recursos lo permitan, las coopera-
tivas japonesas tienden a crecer en nUmero de socios y en acti-

vidades,ppro sin alcanzar un tamafio tal que no sea posible la
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. .. . . 29
comunicacion entre la cooperativa y sus socios".

Los inmigrantes germano —brasilefios

Los primeros colonos, que procedian en su mayoria de los
‘Estados de Parand y Rio Grande del Sur, se instalaron hacia
comienzos de siglo en el Departamento de Itaplia Procedentesde
dreas sumamente minifundizadas, estos inmigrantes pudieron ac-
ceder a tierra mas fértiles y extensas. Hacia fines de la
década del sesenta, el Departamento de Itapﬁa representaba el.
drea productiva més moderna del bais,cualidad que debe atri-
buirse fundamentalmente a la actividad de las colonias organi-

zadas por estos inmigrantes.

Una de las mas antiguas colonias es Hohenau, asiento
actualmente de la Cooperativa"Colonias Unidas",una de las més
antigua poblacidén fundada por estos inmigrantes.El 15 de Abril
de 1899 ya comenzaron los trabajos de mensura para el estable-
cimiento de esta colonia, llegando al afio'siguiente el primer

contingente de colonos.

29/carbonell admite que esto se refleja a nivel regional don-
de "los contactos entre cooperativas permiten la coordina-
cién de actividades comunes y el nacimiento de alguna coo-
perativa de segundo . grado como la Central de Cooperativas
Agricolas de Itapua Ltda."de Encarnacidn, integrada por coo
perativas japonesas de la misma zona" (Véase Carbonell De
Masy. Op.cit. p. 35). '
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Se dan diferentes argumentos para explicar por qué las
organizaciones cooperativas de arigen extranjero llegaron a tan alto nivel de omnso
lidacidén, tanto en términos de margenes de actividad como de
estabilidad, mientras las conformadas por paraguayos autoctonos
presentan serias dificultades de crecimiennto, y -en una propor

cidn importante - de la propia supervivencia.

Por un lado se menciona la fuerte integracidén gue supone
~ en el caso de las cooperativas de los grupos inmigrantes men-
cionados - compartir un patrimonio religioso y souciocultural.
El aislamiento gue supone instalarse en un pais extrafio ha si-
do igualmente mencionado como un factor decisivode integraciédn
y solidaridad en estos grupos etnicos. Finalmente, otro aspec-
to destacado ha sido el fuerte apoyo que hepvenido recibiendo
estos grupos de parte de algunos gobiernos a los que estan
ligados por su origen nacional jasi como también de organizacio-

nes internacionales de caracter técnico y/o financiero.

De todas maneras, lo resaltante de las cooperativas liga-
das a estas colonias es el hecho de adoptar una organizacién de ca-
racter. marcadamente empresarial, contar con una alta dotacidn
de capital, una firme articulacidén con el mercado interno, ex-

terno y, finalmente, una permanente ayuda exterior.

Sin embargo, tal como varios autores lo han sehalado,
no es la abundancia de recursos financieros y el aporte de la
ayuda externa lo que explica la cobertura y fortaleza de las
coopoerativas mennonitas, japonesa, germano-brasilefias,etc. Ha
sido también fundamental el espiritu de trabajo, dedicacidn y
austeridad de los inmigrantes pioneros y de quienes les sucedie-

ron. Sobre el punto, Carbonell apunta gue el primer



decenio de estas cooperativas "legalmente constituidasentre
1942 y 1952, deja un recuerdo de austeridad, trabéjo y disci-
plina. Asi aprendieron a enfrentarse con el riesgo - prosiue
este autor - a planear, coordinar, dirigir y controlar los re-
cursos". En otros términos, existe amplio acuerdo en recono-
cer que la ayuda que han venido recibiendo del exterior ha si
do gravitante para permitirles alcanzar el nivel que hoy gozan.
estas organizaciones pero en razdénde haber puesto en la empre-

sa todos estos atributos.30

5.- El surgimiento de las cooperativas de ahorro y crédito

Hacia 1968 la Direccidén de Cooperativas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia tenia 157 cooperativas, de las que

una tercera parte aproximadamente se encontraban inactivas. 31!

En un estudio realizado en 1968 pudo constatarse que la
mayor actividad cooperativa se daba en el Departamento de Ita-
pla; 15 de las 16 cooperativas registradagen dicha zona esta-
ban en ese afio plenamente activas. Contrariamente, una gran

mayoria de las inactivas estaban localizados en los Departamen-

30/carbonell De Masy, Rafael, Op.cit. p. 35.

31/purand de Espinola, M.L.: Las cooperativas agropecuarias.
Informe de investigacidén. Asuncidn, 1958.
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tos de Cordillera, Caaguazu y Alto Parana. 32

La alta proporcidén de cooperativas en funcionamiento en
Itapla era explicable teniendo en cuenta que en esa época cons
tituia la zona agricola mds productiva y moderna del pais,
siendo asiento de numerosas y prdsperas colonias integradas en
ese entonces por inmigrantes germano-brasilefnos y centroeuro-

peos.

Contrariamente,en las zonas rurales ocupadas por el cam-
pesinado paraguayo - o en ciertos centros urbanos enclavados
en este tipo de contexto productivo - se dieron muchas difi-
cultades para que las cooperativas creadas mantuvieran un rit-
mo regular de funcionamiento. De esa forma pudo observarse,
por un lado, un proceso continuo de formacidén de nuevas coope-
rativas y, por otro, un fendémeno inverso de desactivacidbn, pre-

cario funcionamiento o simplemente de total estancamiento.33

Las causas de la debilidad de muchas cooperativas forma-

das por campesinos y sectores medios y medios-bajos urbanos

32/En uno de los pocos estudios disponibles sobre la situacidn
de las cooperativas durante el bienio 1967/1968, se pudo
constatar que de un total de 98 cooperativas investigadas,
solo 45 estaban en actividad (Véase M.L. Durand de Espinola,
Op.cit. p. 7).

33/En los Deparamentos de Cordillera, Alto Parani y Caaguazu
solo tres de las 16 cooperativas registradas estaban en funcio-
namiento, de acuerdo a la fuente mencionada (véase M.L. Du-
rand de Espinola, Op.cit. p. 7).
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paraguayos hasido atribuida a una diversidad de factores. Por

un lado, se encuentran referencias al cardcter poco inclinado

a la integracién, "individualista", del paraguayo. Otros sos-
tienen que la precaria existencia de muchas cooperativas - en
esta epoca de la evolucién del cooperativismo paraguayo - se

debia a la heterogeneidad de su integracién, la carencia de
asesoramiento adecuado y el desconocimiento de las practicas

y doctrinas del cooperativismo. Precisamente, la fortaleza

y dinamismo de las cooperativas conformadas en las colonias

de inmigrantes se deberia a no estar afectadas por las limita-
ciones mencionadas. En el estudio que se viene comentando, se
alude a esta situacidn sefialando que se debe a gue estos gru-
pos étnicos cuentan "con otra tradicidén cultural y experiencia
educativa en lo que hace a la accidén conjunta, al aprovechamien
to de los recursos técnicos y financieros de gue se dispone para
favorecer una politica cooperativista determinada". El documen
to concluye enfatizando que "mas atin, con frecuencia estan in-
tegradas por adherentes a determinada confesidn religiosa,lo
gue minimiza las posibilidades de conflictos internos y encami-
na todas las energias del grupo hacia los objetivos colectivos

fijados por 1la comunidad". 34

34/En las entrevistas mantenidas con dirigentes de 40 coopera-
tivas en situacidén de inactividad durante el bienenio
1967/1968, la mayoria coincidid en reconocer como causas de
fracaso la ausencia de recursos financieros adecuados, los-
conflictos entre la cooperativa y las autoridades municipa-
les a nivel 1local y la deshonestidad administrativa de los
dirigentes (Véase M.L. Durand de Espinola. Op. cit. p. 8).
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Una caracteristica de las cooperativas durante la década
del sesenta es su caracter multi-activo. Un poco mas del 50 %
delimitaban sus funciones como organizaciones promotoras de la
"produccién, el consumo y la comercializacién®. Alrededor del
20% de las cooperativas desarrollaban ademds actividades de co-

. .. 5
lonlzac1on.3

La Cooperativa'"Agro-Industrial Ltda.",mencionada como la
primera cooperativa organizada en el pais, definié como su obje-
tivo el de brindar servicios en los siguientes campos: pro-

duccidén, industrializacién, financiamiento, suministro, comer-

cializacidén y técnico.36

Las cooperativas de ahorro y crédito comenzaron a funcio-
nar desde los primeros afios de la década del sesenta,debiendo
hacerlo como sociedades civiles o simplemente sin personeria
juridica,en razén a gque la Ley de Cooperativas vigente en ese

entonces no contemplaba este tipo de organizaciones.

La primere cooperativa de ahorro y crédito se establecid
en Asuncidn en 1961 como iniciativa de los funcionarios del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, obteniendo su persone-
ria juridica como asociacidn de caracter civil por la limita-

cidén ya indicada de la Ley de Cooperativas. En 1966 surgieron

35/Los datos proporcionados sobre 100 cooperativas indican la
siguiente distribucidén de acuerdo a las funciones desarrolla
das: Produccidn, consumo y comercializacidn, 53 %: produc-
cidén, comercializacidn, consumo e industrializacidén, 18 %
produccidén, consumo e industrializacidn, 11 %: produccién,
comercializacidn consumo, industrializacidn y colonizacidn,
9 %. El 9 % restante incluye una variedad de casos (Véase
M.L. Durand de Espinola, Op.cit. p. 10).

36/véase Estatutos Sociales de 1la Cooperativa Agro-Industrial
Ltda. del Paraguay. Villarrica (S.F.).
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otras dos cooperativas de este caracter: La Cooperativa San

Cristobal, en el Barrio Luis Alberto de Herrera (Asuncién),
gue también obtuvo su personeria juridica como entidad civil

y la Cooperativa del Neembucu que desarrolladbean como una organiza-
37 ,

cidén de hecho.

En el siguiente afo aparecieron varias cooperativas de
promocidén integradas principalmente por maestros en Caraguatay,
Caacupe, Itacurubi y Piribebuy. Todas estas cooperativas, se-

gun las referencias disponibles, no lograron adn su personeria

juridica.

En 1968, la Agencia para el Desarrocllo Internacional
(USAID), a traves de la Misidn Econdmica de los Estados Unidos
de America en el Paraguay, asumié una iniciativa que llegaria
a alcanzar gran impacto en el futuro del cooperativismo para-
guayo. Esta oficina solicitdé a la Asociacidn de Cooperativas
de Crédito de los EE.UU. de América (CUNA): un estudio de
factibilidad para establecer en el Paraguay el conocido "Pro-
grama de Crédito Dirigido a la Produccidn" por medio del siste-
ma cooperativo de crédito. Al afio siguiente, se acordd con
las autoridades respectivas del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y del Banco Nacional de Fomento, las condiciones en

base a las que se daria inicioc a proyecto en el pais suscri-

biéndose el convenio respectivo.

37/Segin referenciagaportadas por la Central de Cooperativa

" Nacionales de Ahorro y Crédito (CREDICOOP), en base a los
estudios de factibilidad realizados en dicha oportunidad
se selecciondé una cooperativa de horticultores ubicada en
Paso Cafhada, Distrito de San Lorenzo (Departamento Centrl)
para iniciar el Proyecto Piloto (Véase Central de Coopera-
tivas de Ahorro y crédito, Memorias. Asamblea de Constitu-
cién. Asuncidn, 26, 27 y 28 de Octubre de 1973).
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De acuerdo al convenio suscripto entre el gobierno del
Paraguay y la Misidén Econbémica de los EE.UU. de América, en
Mirzo de 1970 llegd al Paraguay un técnico de CUNA Inc. guien
s2lecciond la Cooperativa "Promocidn Ltda." de Caraguatay para

dar comienzo al Primer Proyecto Demostrativo de Crédito Agri-

cola a traves de una cooperativa de ahorro y crédito. Luego
de gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia diera el reco-
nocimiento legal a dicha cooperativa, en el mes de Junio de
ese afio, se otorgaron los primeros créditos agricolas contan-
do con la asistencia técnica agricola de dicho organismo pu-

blico y del Banco Nacional de Fomento.

6.~ La década del setenta: el proyecto CUNA/AID y UNIPACO

Los resultados obtenidos en el Proyecto fueron estimados
como muy positivos por sus promotores,por lo que consideraron
viable la ejecucidn del mismo. Por la misma razébn, la ex-
periencia se extendid a otras cooperativas. En 1971 se inicia-
ron las tareas respectivas en las cooperativas de Itacurubi,
Cnel. Oviedo, Yaguaron, Carapegua y Coé Pyajhu, que recibieron
para el efecto su reconocimiento legal. En el mismo afio, con-
forme a la fuente indicada, el Proyecto CUNA/USAID establecid
una oficina contratando personal técnico para las tareas de
promocidén, organizacidn y asesoramiento - administrativo vy
técnico - de las cooperativas. En esta misma fase, la asisten-
cia técnica y financiera del Banco Nacional de Fomento vy del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia se amplidé y las coopera-
tivas incluidas en el Proyectocomenzaron 'sus primeros ensayos

. . : 2 : 4 38
de comercializacidn de la produccidon agricola'".

38/La sigla CUNA/AID fue utilizada en la documentacidn oficial
del Proyecto.
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Un impacto importante para el desenvolvimiento de las
cooperativas de ahorro y crédito lodid el gobierno en 1972 al
promulgar la Ley de Coopertivas N2 349, gue permite el funcio
namiento de todos los tipos de cooperativas. Este nuevo marco
legal permitidé gue este nuevo tipo de asocliaciones cooperati-

vas obtuvieran su reconocimiento conforme a lo establecido por

dicha ley.39

Durante.el mismo afio, siguiendo. la misma fuente, apare-
cié un Proyecto de Ley de Bancos en el cual se incluyd a las
cooperativas de ahorro y crédito. En Octubre del mismo afio,
los representantes de las cooperativas nombraron un "Comité
coordinador" cuya tarea central fue la de realizar diversos
estudios atingentes a la nueva Ley. Al respecto, en el docu-
mento que se viene comentando se sefiala que debido a gue no
fue tratado en el Congreso, el Comité, a propuesta de los direc
tivos del Proyecto CUNA/AID - y con el consentimiento de la

gran mayoria de las cooperativas - amplié sus actividades

39/La reglamentacién de esta Ley fue aprobada por Decreto del
" Poder Ejecutivo de Julio de 1972. De acuerdo a la Ley 349
se reconocid cuatro tipos de cooperativas: de produccidn,

consumo, servicios y ahorro y crédito. Sus funciones res-
pectivas fueron delimitadas de la siguiente manera: Coopera-
tivas de produccidn: "las gque tenga por objeto la produc-
cidn o transformacidén de bienes mediante el trabajo perso-
nal de sus asociados" (Art. 172) estableciéndose ademas

gue estos tipos de cooperativas pueden comprender los rubros
productivos del sector agropecuario, a mas de la produccidn
artesanal e industrial (Art. 35); Cooperativas de consumo:
"las gue tengan por objeto administrar a sus asociados mer-
caderlas para su uso personal doméstico o para el de su ac-
tividad profesional" (Art. 74); de acuerdo al Decreto regla-
mentario respectivo, los tipos de cooperativas de consumo
podrian cubrir: a) las cooperativas de consumo familiar:

b) las cooperativas de transporte y c) las cooperativas de
comercializacidén (Art. 55) y las cooperativas de ahorro

y créditos, que tengan por objeto promover el anorro entre
sus asociados y brindar servicios crediticios a los mis-
mos" (Art. 79).
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integrandose de manera més directa y activa en el trabajo de

implementar y extender el citado Proyecto.

La organizacidén y funcionamiento del Proyecto CUNA/AID,
ademas de influir en el surgimiento de nuevas cooperativas de
Ahorro y Crédito, actud - de acuerdo a Galeano - "como agente
promotor gue orientd las primeras actividades de las coopera-

tivas "Coé Pyajhd"y"Cnel. Oviedo".40

El resultado final del proceso de formacidn de nuevas
cooperativas bajo el estimulo directo del Proyecto CUNA/AID
fue el surgimiento de la idea de estructurar un organismo que
integrara lés organizaciones éxistentes en todo el territorio
nacional. Con esa finalidad, se organizd un Seminario en la
ciudad de Carapegud con el objeto de examinar la situacién,
problemas, necesidades y requerimientos de las cooperativas
de crédito. SeguUn referencias de guienes participaron en la
mencionada reunidn, hubo unanimidad en aceptar qgue 1la érinci~
pal meta en ese momento era la de la integracidén del movimien-

to cooperativo.

40/Galeano acota que aln cuando la Cooperativa de Itacurubi no
estuvo presente en la etapa de formacidn, desde 1971 fue a-
sesorada y asistida técnicamente por esta organizacidn, so-
bre este mismo punto, este autor sefiala que las relaciones
entre el programa CUNA/AID y las mencionadas cooperativas
comprendian "aspectos organizacionales y técnico-educativos".
(Véase Luis A. Galeano, Proyecto de Estudio sobre Cooperati-
vas Agricolas. Estudios Sucesivos. Centro Paraguayo de Es-
tudios Socioldgicos. Asuncidén, 1974).
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En esa linea, el Comité Coordinador convocd a una asam-
blea para constituir de una entidad de alcance nacional. Dicha
asamblea se reunid del 25 al 28 de Octubre de 1973, dando naci-

nueva organizacidén bajo la denominacidén de Central
41

miento a la
Cooperativa Nacional Ltda. (CREDICOOP).

El 20 de Diciembre de 1970, en la localidad de San Ber-
nardino fue féndada la UNION PARAGUAYA DE COOPERATIVAS (UNIPACO),
la que tendria como una de sus finalidades principales la de contribuir a una
mayor racionalizacidén de la actividad productiva de sus asocia-
dos. En ese entonces, se resalta en la memoria anual tres afios
despues, "se entendid que ,de concretarse ese propdsito, se lo-
graria el aumento en el rendimiento de las explotaciones agro-

pecuarias con el consiguiente beneficio para la Economia Nacio-

nalll.42

La formacidén y funcionamiento de UNIPACO se debid funa-

mentalmente a la iniciativa y directo apoyo de la Mision Eco-

némica de los EE.UU. en el Paraguay, tal como acontecié igualmen-

te con las cooperativas de ahorro y crédito. ©La entidad,fue

41/En dicha Asamblea participaron 16 cooperativas, nueve de ellas
integrantes del Proyecto CUNA/AID. La nomina de cooperati-
vas fundadoras es la siguiente: Cooperativa Carapegua, Coo-
perativa Cnel. Oviedo, Cooperativa Yaguardn, cooperativa
Coé Pyajhu, Cooperativa del Norte, Cooperativa San Pablo,
Cooperativa de Educadores(Asuncidn), Cooperativa de Educado
res (Concepcidn), Circulo Paraguayo de Médicos, Cooperativa
del Guairé, Cooperativa Cnel. Bogado, Cooperativa Itacurubi,
Cooperativa Del Neembucu, Cooperativa San Cristobal, Cooper-
» sam: Cooperativa Promocidn de Caraguatay.

! 42/UNIPACO Unidn Paraguaya de Cooperativas. Memoria y Balance.

Tercer Ejercicio. Afio 1973. Asuncidn. ’
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reconocida como entidad cooperativa de Integracidén de Segundo
Grado baJo 1la forma de "Central Nacional" por Resolucidn

N2 129 del 7 de Junio de 1971 para el Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia. Se la escribid en la Direccidén General de Coo-
perativismo bajo el N2 5 el 11 de Mayo de ‘1973, siendo luego
adecuada a la actual Ley de Cooperativas por Decreto N2 31.758

del 28 de Marzo de 19 73.

En 1972, por diSposicién del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia e Industria y Comercio, UNIPACO recibidé un cupo
para exportacidén de 4.500 toneladas de soja en tanto que AID
incrementd su aporte econdémico de manera de cubrir algunos de
sus gastos de funcionamiento. Ademés, en 1973, la Misidn Eco-
nbémica aportd alredeaor de 750.000 Gs. destinado a cubrir di-
versos gastos de la institucidn, y quedd comprometida a aportar
cerca de 8.000.000 de guaranies para la adquisicién de equipos
y materiales 43 Otra linea de ayuda se dio a través del asesoramien-
to contable y de diferentes clases. Segin un docmento de UNIPACO las
asesorias fueron . ‘"elaboradas por técnicos proporcionados por
la Misidén asi como propuestas para la solicitud de créditos a

la AID".

43/ Segin la Memoria de UNIPACO de 1983 las sumas comprometidas
~— fueron: para 1972, 3.780.000 Gs. y para 1973 7.938.000 Gs.
(Véase UNIPACO, Unidn Paraguaya de Cooperativas. Memoria

1973.



A la vez, el mismo Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
a través del Proyecto PL 480 aportdé a UNIPACO la suma de
1.150.000 Gs. destinada a cubrir los gastos de la organizacion,

ademas del cupo de exportacidén de soja ya mencionado.

A mids de los beneficios que aporta la funcién de relaco-

nar las diferentes cooﬁerativas y Balance. Tercer Ejercicio.
Afio 1973 / Asuncion 1973. La principal funcién gue se le atri-

buybé a UNIPACO fue la de servir como intermediaria para la co-
mercializacidén de los productos producidos por las cooperativas
asociadas tanto en el mercado interno como externo asi como la

importacidén de insumos para las mismas.

En el orden interno, el interés por incrementar el numero
de cooperativas participantes fue muy exiguo, actitud gue en su
momento fue justificada por los directivos de la institucién.
Asi, en la Memoria del afio 1973 puede leerse: "Aclaramos en
este sentido gue no se ha hecho ninguna campafia para afiliar
mas cooperativas porgue el Consejo de Administracidn entendid
gue no es una politica institucional saludable asociar a una
gran cantidad de cooperativas antes de que la entidad esté en
condiciones de atender eficientemente las realidades de sus afi-
liadas. Nuestro convencimiento es gque el nUmero de asociados
debe ir creciendo paulatinamente y paralelamente con la conso-
lidacidén econdémica de UNIPACO: caso contrario, se pueden crear
disconformidades o resentimientos que atentarian contra la bue-
na imagen que a fuerza de sacrificio se estad formando en tor-

no de 1la entidad“.44

Inicialmente UNIPACO pudo realizar algunas operaciones

44/UNIPACO: Memoria...OP.cit. p. 1l1.
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exitosas con la exportacidén de algoddn y soja lo que cred fa-
vorables expectativas entre sus promotores y directivos. En
la Memoria de 1973, se consignd l:s siguiente apreciaciones:
"la complicada operacién de comercializar los productos de
nuestras cooperativas en el mercado internacional, ha culmina-
do con el mé&s rotundo éxito a pesar de las innumerables difi-
cultades gque se tuvieron gue superar como consecuencia de la
inestabilidad de los precios en el mercado exterior4®. Tam-
bién se comenzd a organizar la exportacidén de otros rubros
agricolas como el algodén, tung, tartago, etc. Inclusive,
por sugerencia de AID - principal soporte de la institucidn -
se comercializdé la produccidén de las "Asociacidn de Usuarios
del Credito Agricola" (AUCAS),grupos promovidos por el Crédito

Agricola de Habilitacién.46

A pesar del empuje inicial, las actividades de UNIPACO
prontamente empezaron a presentar serias dificultades desatan-
dose una grave crisis que, al final, determinaria su desaparicién
a muy corto plazo. El consenso es bastante amplio en sefialar
como principales causas de la crisis las siguientes: a) el i-
nusitado aumento de los negocios sin contar con la infraestruc-

tura necesaria para realizar operaciones de gran envergadura;

45/Como logro mas importante se menciona la comercializacién
de 5.000 toneladas de soja en semillas en el mercado euro-
peo en base a un cupo otorgado por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia y el Ministerio de Industria y Comer-
cio. :

ﬂé/Segun datos correspondientes al afio 1973, se comercializd
una partida de 2.300 toneladas de algodén gue se sumd a la
de la soja; ademas, segun la citada fuente, las semillas
de soja no exportables por su inferior calidad y las de
exportacién que excedieron el cupo recibido por UNIPACO se
absorbieron totalmente por venta en el mercado interno, se
adquiridé igualmente 150.310 Kgrs. de arroz de céscara,aten-

diendo la situacidn critica de una de las cooperativas _
para elaborarlo y venderlo (Véase UNIPACO. Memoria...Op.cit.

p.8).
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b) la fuerte caida de los precios en el mercado mundial y

c) una administracidén deficiente.

En una auditoria decidida por el Consejo de Vigilancia
se puso en descubierto un estado de gran deterioro de las
finanzas de la entidad. En esa circunstancia, AID interrumpid
su ayuda lo cual selld definitivamente su destino. Un grupo
de asociados, destacados lideres cooperativistas, se propu-

sieron seguir con UNIPACO hasta saldar las cuentas pendientes
47

y "salvar asi el prestigio del cooperativismo'.

47/Referencias aportadas por Luis Boggino (Véase texto de la
entrevista mencionada).



41

IITI.- EL MARCO JURIDICO

El andlisis de un cuerpo normativo juridico supone dis-
tintos niveles de comprension que discriminar. En el caso de
un trabajo integrado sobre el tema del cooperativismo, la fun-
cién de un analisis como el gue proponemos es la de verificar
si el régimen legal se ajusta o no a los planes de la politica
econdémica, si representa un estimulo para la formacidn, consti-
tucioén y desarrollo de nuevas socliedades cooperativas o si, por
el contrario, es un impedimento frustrador de iniciativas y de-
salentador de animos, por restrictivo, obsoleto o excesivamente
formulista.

Para considerar las normas vigentes se procedidé a hacer
una suscinta referencia a sus antecedentes e ilustrar, acerca
de cbémo se conforman histdricamente ciertos instrumentos lega-
les. Como se anotd, en el Paraguay se formd la primera socie-
dad cooperativa nacional en el ano 1941, integrada por fuertes
productores y elaboradores agropecuarios gue poselan buenas re-
laciones politicas. Era necesario, pues, crear una horma espe-
cifica para regular el nuevo espécimen contractual, y asi se

hizo.

Esta informacidn anecddtica parece desmentir toda teoria
sobre la produccidn de las normas juridicas a partir de los re
guerimientos originados en los procesos socioecondmicos infraes
tructurales; sin embargo, bien vista y, en cierto sentido, la
confirma. Se vera luego que en 1942 regia un gobierno cuya i-
deologia era absolutamente compatible con el hecho de la adop-
cidén de un nuevo régimen contractual para la gestidén producti-

va en el ambito agrario y coherente con lo gue esto suponia,



42

es decir, con la imagen de cambio politico de la gue el coope-

rativismo podria ser buen testimonio.

En relacién al aspecto puramente técnico de este andli-
sis, se debe considerar-previamente el aspecto tedrico del De-
recho y su aspecto practico. Aquel se circunlimita a la nor-
matividad en cuanto sistema regulador del complejo social, en
sus distintas circunstancias histdéricas; éste esté constituido
por la jurisdiccionalidad, es decir, por la posibilidad efectl
va de aplicacién de las normas a una circunstancia concreta.
Es en virtud de este segundo aspectd juridico gue se constitu-
yen los organismos burocraticos, las "autoridades" especificas

encargadas del contralor y, eventualmente, de la planificacidn

y de la organizacion.

La legislacidén paraguaya referente a las cooperativas se
aparta del caracter estrictamente privatista del Derecho Comer
cial y adopta un aspecto hibrido que, sin enajenarlo del ambi-
to del Derecho Privado, le confiere sin embargo notas relevan-
tes del Derecho Publico. La introduccién de “normas de orden
piblico" en el régimen contractual de las cooperativas no es
un experimento nacional, naturalmente, sino la misma experien-
cia que se ha incorporado a la legislacién en la mayoria de
los paises , y lo mencionamos sdélo porque éste es el punto de
el

donde fluyen las principales controversias juridicas sobre

régimen cooperativista.

~Estaremos pues, a lo largo del trabajo, combinando estas
vertientes analiticas: la mencidén o descripcidén de los hechos
socioecondmicos originadores o estimuladores de la creacidn
normativa, el factor ideoldgico predominante, vy el resultado

efectivo de la aplicacidn de las regulaciones vigentes.
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Por Gltimo, debemos decir que, no existiendo méas infor-
macidén que la que contienen los textos legales y la que revela
la experiencia, se ha procedido a emplear solamente el anali-.
sis textual y contextual de los instrumentos juridicos; asi co
mo a recoger las versiones proporcionadas por personas que,
por sus cargos, funciones y vivencias, pueden considerarse com
pletamente informadas sobre la marcha del cooperativismo en el

Paraguay.

1.- El periodo mercantilista: vigencia del Cbédigo de Comercio

La asociacidén del tipo "cooperativa" ha sido prevista y
descripta -aunqgue no.definida- por primera vez en el pails por
el Cédigo de Comercio, cuerpo normativo promulgado en 1903 y en
vigencia desde 1904. Este cdédigo no es otro que el argentino,
promulgado en dichopais en 1889, y no dedica al tema mas de tres
articulos, hecho gue a criterio de la Comisidn de Cédigos de la
Camara de Diputados argentina no debia interpretarse como falta
de importancia atribuida a este tipo de sociedad, sino que:
"...hemos creido prudente concretarnos a establecer sus requi-
sitos esenciales... absteniéndonos de reglamentarlas para evi-

tar el peligro de trabarlos en su desarrollo naciente..."48

De hecho, pues, en este Derecho Mercantil no se considera
ba oportuno sino legislar algunos aspectos considerados esencia

les de las sociedades cooperativas y establecer su individuali-

48/Citado por Luis A. Argafia en su obra "Tratado de Derecho Mer
cantil"; Ed. El Foro; Asuncidn; 1983.
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dad formal, pero sin otro objetivo que el poder diferenciarlas
nominalmente. En efecto, lejos de adoptar el criterio legai
de considerar a la cooperativa como un nuevo estilo de asocia-
cidén -como ya lo hacian algunas legislaciones europeas, COmo
la belga y la portuguesa- el articulo 392 del cddigo argentino
decia: "Las sociedades cooperativas deberan adoptar para su
construccién alguna de las formas establecidas en los capitu-
los anteriores, vy guedaran sujetas a las respectivas prescrip
ciones con las modificaciones del presente capitulo. Deberan
siempre acompafar su firma o denominacidn social con las pala-

bras "sociedad cooperativa, limitada o ilimitada, segun fue-

rell

Esto planteaba:'un primer problema: ¢Cudl era la natura-
leza de esta sociedad: civil o comercial? Luego de barajarse
diversas opiniones la prevalecencia en nuestro pais fue la de

considerarlas civiles o comerciales de acuerdo al objeto de su

giro.

Las regularidades consideradas esenciales y contenidas
en los tres articulos se refieren a su forma y denominacién,
segin ya vimos, clausulas.que necesariamente deben incluirse
en el acto constitutivo, el tipo de acciones a utilizarse
(nominales) y el principio "una persona, un voto" para las de-
cisiones asamblearias: finalmente, el derecho inalienable de

los socios a excluirse de la sociedad cooperativa.

Este capitulo del Cédigo de Comercio fuederogado en la
Argentina por la Ley 11.388 de 1926 en el Paraguay por el
Decreto Ley 13.635 del ano 1942, bajo la presién de hechos le-
gales derivados de esta forma de asociacidén que rebasaba en

mucho las mezguinas previsiones de la legislacidén mercantil.
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No solamente su éxito como régimen societario sino también la
variedad de objetos que las cooperativas podian fijarse, la
movilidad de sus socios, la subsecuente variabilidad del ca-
pital, y la permanente dificultad para definir su caracter
civil o comercial, fueron factores decisivos para gque se im-
ponga la necesidad de crear un instrumento legal especial pa-
ra este tipo de contrato. Pero, en nuestra opinidn, concurrie
ron también otros factores metajuridicos, variables gue tienen

gue ver con los cambios politicos operados en la década del

40.

Como ha sido puesto de relieve 1a primera etapa del
cooperativismo paraguayo esta vinculada estrechamente a los
ambitos cerrados de ios grupos de inmigrantes germano-brasile
fios, mennonitas y japoneses; con peculiaridades y diversidad
de procedimientos estos grupos establecieron sus cooperativas,
inicialmente dedicadas con exclusividad a la produccidn agrope-
cuaria. La primefé sociedad cooperativa paraguaya fue forma-
da.en 1941 y, a partir de ésta, las siguientes fueron consti-
tuyéndose bajo iniciativa de "mislones econémicas" extranje-
ras, sociedades religiosas, y de alguna manera bajo la inicia
tiva o influencia del gobierno. La necesidad de un cuerpo ju
ridico especifico para regular este tipo de asociacién no era
todavia una circunstancia de hecho imperativa e impostergable
en el momento en gue se promulgd el Decreto Ley N2 13.635, si
es que consideramos que habia una sola cooperativa nacional,
de manera gue tenemos que buscar -los estimulos en otras

fuentes.

Creemos gue ma&s que la necesidad de crear nuevas formas
de asociaciones productivas lo gue prevalecia en las conside-

raciones gubernamentales (un régimen de facto expresandose en
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discursos antiliberales) era la de imponer nuevos criterios de
organizacién econdmica en la produccidn agropecuaria, formas
que al alejarse de los modos de asociacidén crudamente capita-
listas incorporaran una imagen de reformismo socializante. En
esta politica es donde cambia la propaganda del cooperativis-
mo, y en esta propaganda se insertaba también la reforma legal.
Los mismos juristas nacionales ya no pensaban como los legis-
ladores argentinos de 1389, ni como los paraguayos de 1903, si
no que presumian que un nuevo instrumento legal especial para
las cooperativas haria a un mismo tiempo la regulacidn normati
va y la propaganda de éstas; véase al respecto la opinidn gue
sustentaba Antonio A. Taboada en 1946: “En nuestro pais, infor
tunadamente, el cooperativismo es poco menos que desconocido,
faltando una ley orgédnica que promueve y estimule la fundacidn,
el desarrollo y la amplia difusidn de las sociedades cooperati-
vas y mutuales, en su nuevo concepto, que, al dignificar el tra
bajo y solidarizar a los hombres, eleven, moral y materialmen

te, el nivel de vida individual y colectivo, en las sociedades

modernas".49

Esta instrumentacién de la norma positiva para llevarla
a cumplir roles ideoldgicos, es decir, extrafiocs a los que se
admiten en la ciencia del Derecho como estrictamente juridicos,
estaba muy cercana al espiritu reformista dominante en ese pe-
riodo histérico del Paraguay va aludido (1936-1946). La inten
cidén global subyacente, gque incluia la de modernizar el Estado
a la luz de las doctrinas socliales europeas y asociar esta mu-

tacién con la difusa, imponderable y lirica férmula del "bie-

49/Taboada, Antonio A.: Cuestiones de Derecho Comercial. Edito-
rial Atalaya, Buenos Aires, 1946. p. 256.
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nestar social", era, obviamente, sustraer al cooperativismo del
dmbito mercantilista al que habia sido confinado por el Cédigo
de Comercio y lanzarlo como agente de reformas gue divulgaran

las nuevas intenciones.

2.~ La norma como instrumento de reformas socioeconomicas

Lo relacionado anteriormente explica satisfactoriamente
algunos hechos vinculados al Decreto Ley N2 16.635 del afio
1942, por ejemplo el gque éste afectara solamente a las coopera
tivas del sector rural, dejando a las demé&s -las de consumo y
prestacidén de servicios, generalmente del medio urbano- bajo
el antiguo régimen mercantilista, en una discriminacidn gue lle
vaba el obvio sello de la intencidn ideoldgica subyacente en

la reforma.

El Decreto-Ley N2 13.635/42 definia a las sociedades
cooperativas como "asociaciones de personas dedicadas exclusi-
vamente, o preponderanfemente, a las actividades agropecua-
rias, industriales o rurales en general"; vy determinaba gue
"estas sociedades tienen por objeto el mejoramiento social y
econémico de sus componentes y de la colectividad mediante la
absoluta igualdad de derechos entre ellos, el reparto de sus
rendimientos en proporcidén a la participacidén de cada socio en
las operaciones gue realice con la cooperativa y la aplicacidn
de parte de sus rendimientos en obras de previsidén y asisten-
cia social". Ademas de esto, prescribia el A&rea de accidn, la
duracidn, la dencminacidn, las formas de constitucidn del ca-
pital y sus incrementos, las acciones, los reguisitos para la
admisidn y exclusidn de socios, sus derechos vy obligaciones,

la administracién y fiscalizacidn, la liquidacidén y disoluciédn,
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la constitucidén de un fondo de reserva (10 % de las utilida-
des) y de uno de previsién (igual porcentaje), y demds reglas

accesorias y consecuentes.

Por otra parte, se adoptd el criterio juridico de consi-
derar a todas las cooperativas como sociedades comerciales,
por lo gque se les prescribié‘la obligacidén de inscribirse en
un registro publico de cooperativas, en elMinisterio de Agri-
cultura y Ganaderia, ademés delRegistro Publico de Comercio,
asi como llevar todos los libros de comercio habituales y mas
uno: el de socios. Todo esto pone de manifiesto la reticencia

a introducir la nueva modalidad de una manera brusca, ademas

de la discriminacidbn ya anotada.

Bajo la regulacidén de este nuevo instrumento legal se
fueron constituyendo grupos cooperativos rurales, en un lento
proceso gue parecia mas el resultado de la imitacidn y la per
secucidn del éxito econdmico dé las comunidades extranjeras
gue del nacimiento de una nueva conciencia social o de la cul-
minacidén de un proceso de crecimiento de la experiencia en la
produccidén. Hasta 1950 se habian establecido sélo seis coope-
rativas rurales de produccidn, aunque este ritmo fue aumentan-

do gradualmente.

En el afio 1971 -treinta afios después de la sancidén de la
primera norma juridica especifica para las sociedades coopera-
tivas- éstas habian alcanzado el numero de 192 inscriptas, con
unos 11.600 socios, pero de las éuales solamente operaban en
forma efectiva unas 75, las gue reunian el .'3.5 % del capital
suscripto y el 96.6 % del capital integrado, lo cual da la i-

dea de una numerosa desercidén, y de una cabal diferencia de

tamanos.
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En ese momento los obstaculos gue se presentaban para
el desarrollo del cooperativismo estrictamente nacional eran
numerosos. Desde una reconocida inadecuacidén de sus estructu
ras a los factores socioecondémicos del ambito rural paraguayo,
asi como a sus pautas culturales (derivada principalmente del
empefio en efectuar transplantes directos de los sistemas utili
zados por los colonos extranjeros), pasando por una débil edu-
cacidén e integracidn cooperativista, hasta llegar a lo funda-
mental: la mezguina -y a veces nula- asistencia crediticia de

las fuentes de financiacidn publicas y privadas.

La legislacién concebida para promover el cooperativismo
no parece, pues, haber tenido el efecto perseguido y, aun en
su funcidn reguladora, es probable gque si bien haya sido ade-
cuada a las estructuras de las grandes cooperativas, también
haya desalentado la formacidén o la puesta en marcha de las
peguenas, especialmehte en el ambito del campesinado donde aun
una pequefia organizacidén de libros rubricados y contabilidad
mercantil resulta lo suficientemente compleja como para consti

tuir valla insalvable.

De hecho, pues, no habia interés efectivo por parte del
gobierno en el desarrollo de este tipo de empresas. Esto es
notorio dentro del marco de la década del 60, gue estuvo ca-
racterizada por el esfuerzo gubernamental por desplegar una
politica rural gue justificara siquiera medianamente la propa
ganda contenida en el discurso partidario, asi como en las
solicitudes de crédito itinerantes en las agencias financie-

ras internacionales.

A mediados de esta década se dictd una nueva ley para

la politica agraria, denominada "Estatuto Agrario", y una enti-
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dad descentralizada para ejecutar sus proyectos: el Instituto
de Bienestar Rural (IBR). En su promocionado proyecto de "Re-
forma Agraria", este Instituto utilizd preferencialmente la
técnica de la colonizacién y no incluyd el cooperativismo; es
mis, aun en los textos fue la colonizacidén y la distribucidn
de titulos de propiedad las figuras retdricas que predomina-
ron, relegando al cooperativismo a documentos menores y aun
obviandolo. Esto resulta evidente en el andlisis de los do-
cumentos maestros de la propaganda politica referente a estos
temas, tales como los "Mensajes" presidenciales de cada afo y
los informes del I.B.R., en los que el cooperativismo no es

menéionado-como "logro de la politica progresista del Superior

Gobierno".

En las pocas circunstancias en gue se menciona al coope-
rativismo se lo mantiene asociado a la imagen ideoldgica de
alternativa entre lds modos de produccién liberal-capitalista
expoliadora y comunista opresora. Por ejemplo, en la Consti-
tucién Nacional del afio 1967 se dice en su capitulo VI "De la
Reforma Agraria', art. 128: "Esta Constitucidn consagra la Re-
forma Agraria como uno de los factores fundamentales para lo-
grar el bienestar rural, que consiste en la incorporacidén efec
tiva de la poblacién campesina al desarrollo econdémico y so-
cial de la Nacidén. A este efecto se adoptaran sistemas justos
de distribucidn, propiedad y tenencia de la tierra, se organi-
zaran el crédito y la asistencia técnica y social; se fomenta-
rd la creacidn de cooperativas y de otras asociaciones simila-
res: y se promoverad el incremento de la produccién, su indus-
trializacién y la racionalizacidén del mercado, de modo gue per
mita a la poblacidén campesina lograr su mejoramiento econdémi-
co, como garantia de su libertad y dignidad y como fundamento

del bienestar nacional".
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En un informe del I.B.R. editado en 1974 se puede encon-
trar aun mas explicita la asociacidén de ideas: "COOPERATIVISMO.
DEMOCRATIZACION AGRARIA. En este orden se esta logrando, en
base a una permanencia politica de Educaciédn, el trénsito pro-
gresivo del individualismo al trabajo asociado, como etapa i-
nicial para la formacién de futuras Cooperativas de Produccidn,
de Consumo, Almacenamiento por Silos, Mercadeo Racional, Talle
res, Industrias, Financiamientos, Ahorros y otros emprendimien-
tos del esfuerzo mancomunado y solidario. Como base para esta
accidén de alto sentido educativo, es posible afirmar que a es-
ta altura de nuestra existencia Institucional, hemos logrado el
propésito muy importante de la democratizacién de la tenencia
de la tierra..."so. La experiencia creciente del cooperativis-
mo, sin embargo, -y aun cuando no habia llegado tan lejos como
sugeria el documento propagandistico del I.B.R.- habia alcan-
zado un volumen y un nivel para los que la norma vigente ya no
era apropiada. La complejidad organizacional y administrativa
sobrepasaba muy evidentemente a las previsiones legales de 1942
y se hacia necesaria, a todas luces, una revisién y un nuevo

instrumento juridico.

3.- La Ley N2 349 del afio 1972 y su decreto reglamentario

a/ La nueva legislacidn

En mayo de 1971 se presentd ante la Céamara de Diputados

el Mensaje N2 383 del Poder Ejecutivo, por intermedio de 1la

50/Instituto de Bienestar Rural: La Reforma Agraria en el Para-
guay. Pautas politicas y administrativas. 1963/1973. Editado
por el IBR. Asuncidn, 1974.p. 94.
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en el gque se argumenta-
ba la necesidad de promulgar una nueva norma reguladora de las

sociedades cooperativas, en los siguientes términos:

"Un mandato de orden constitucional, establecido en la
Carta Magna sancionada en 1967, pone a cargo del Estado el de-
sarrollo de las Cooperativas. Es en cumplimiénto de dicha pre
visidén constitucional gue este Proyecto de Ley General de So-
ciedades Cooperativas se propone a la consideracién del Hono-

rable Congreso Nacional.

Los antecedentes legislativos sobre la materia son esca-
sos. El Cbédigo de Comercio vigente le destina unos reducidos
articulos y en lo esencial refieren la forma de constituirse
estas sociedades cooperativas a las establecidas para otras so
ciedades. Quiere decir, entonces, que las sociedades coopera-
tivas no podian desarrollarse por falta de adecuada legisla-
cidn que contemplase su verdadera naturaleza y proveyese los
mecanismos apropiados para una justa regulacién de los derechos

y obligaciones emergentes de este tipo de sociedades.

Esta laguna legislativa en gran medida fue salvada me-
diante la sancidén del Decreto-Ley N© 13.635, del 18 de julio
de 1942, que establece un régimen legal para las Sociedades
Cooperativas de Produccién. Esta legislacidén ha venido rigien
do durante cerca de 30 afios, y ha permitido adguirir un aco-
pio de experiencias que aconsejan, en la hora presente, arbi-
trar un régimen gue comtemple con mds extensidn y previsidn,
miltiples aspectos actualmente marginados ¢ contemplados defi-
cientemente. Aparte de ello, debe tenerse en cuenta que su artfculo pri-
mero limita la aplicacidén de dicho cuerpo legal exclusivamen-

te a las actividades rurales, limitacidn ésta absolutamente
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incompatible con las aspiraciones gubernamentales de impulsar
el desarrollo econdmico y social del pais de una manera inte-
gral. Esta aspiracidén encuentra en los principios y doctrinas
cooperativas un mecanismo altamente perfeccionado que desechan-
do extremos inconvenientes brinda las oportunidades para una

arménica y solidaria realizacidén de grandes empresas.

La aspiracion de adecuar la legislacidén en materia de
Sociedades Cooperativas a las exigencias ya sefialadas es de lar
ga data. Es asi que como valioso antecedente tenido en cuen-
ta para la presentacidn del Proyecto, constituyen los trabajos
del Dr. Roberto A. Hope, quien contratado por la Agencia Inter-
nacional de Desarrollo (AID), presentd en el afio 1967 sus pro-
yectos del Ley de CoopeFativas Agricolas y de Electrificacidn

Rural.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y especialmente la
conveniencia de que a las Cooperativas de Producciédn puramente
agricolas se asocien otras de diversos tipos gue permitan alcan
zar el maximo provecho del trabajo cooperativo, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia se abocd a la tarea de presentar es-
te Proyecto de Ley General mediante el concurso valioso de una
Comisidén Especial integrada al efecto con participacidén de un
experto en materia cooperativa y representantes de diversos or
ganismos publicos gue, de una u otra forma, se encuentran vin-
culados al guehacer del sector cooperativo, tales como el Minis
terio de Justicia y Trabajo, Secretaria Técnica de Planificaciodn
de la Presidencia de la RepUblica, Banco Central del Paraguay y

Banco Nacional de Fomento".

A estas consideraciones preliminares seguian otras tres

paginas en las gque no se lee nada respecto al estado del coo-
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perativismo en el pais, no se proporcionan informes estadisti-
cos ni se alude a su influencia en la marcha general del désa—
rrollo, aun contando ya con treinta afios de experiencia de es-
tas sociedades. Las consideraciones apuntadas en la presenta-
cidén de este proyecto de ley -que siguieron a lo transcripto-
se agotan en meras transcripciones de opiniones de autores acer
ca de lo gque significa el cooperativismo, en unos parrafos se-
leccionados especialmente, al parecer, para ilustrar a los par-
lamentarios sobre un tema poco conocido por ellos, para certi-
ficarles gue el régimen cooperativista no se halla asociado

de ninguna manera al marxismo, sino todo lo contrario, y, simul

taneamente a estos dos propdsitos, cumplir con el formalismo de

la presentacidén del proyecto.

A continuacidn, se adjuntaba un proyecto de ley gue, con
el nombre de "Ley N@ 349, de Cooperativas" y con superficiales
rectificaciones, fue aprobada y promulgada el 12 de enero de
1972. La caracteristica mds relevante de la nueva legislacién
es la expresada en su art. 83: '"Las sociedades e instituciones
cooperativas se declaran entidades de utilidad publica necesa-
ria para el desarrollo econdmico y social del pals:; en conse-
cuencia, el Estado fomentard su difusidn, protegerad su funciona
miento y fiscalizara -el cumplimiento de sus fines". En conse-
cuencia, guedd suprimida la discriminacidén existente a favor de
las cooperativas de produccidn rurales y se extendid el concepto
juridico a otros tipos, tales como las de consumo, las de ser-
vicios y las de ahorro y crédito, con la particularidad de gue
esta ultima puede constituir también un depertamento de una
cooperativa de otro tipo. Y para hacer aun mas amplia la ju-
risdiccidén, el art. 82 prescribe: "La reglamentacidén de esta Ley
precisara los fines, la organizacidn, el. funcionamiento y las
deméds caracteristicas de los diferentes tipos de cooperativas,

‘previstos o no en este capitulo”.
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Esta reglamentacidén aludida se efectud s6lo unos pocos
meses después, en virtud del Decreto N© 27.384/72, cuyo comen
tario iremos efectuando simultaneamente con el de la Ley N©

349/72.

b/ La constitucidén de las Cooperativas: la resistencia burocra-

tica.

En la definicidén y prescripcidén de los principios basicos
del sistema cooperativista la legislacidén paraguaya establece
agquellos que son universalmente conocidos como "Principios de
Accidén g Rochdale", a los que se agregan los Principios de Neu-
tralidad, Limitacidén de Intereses (10 % anual) y el de Fomento
de la Educacidén Cooperativa, equiparable al Principio de Evolu-

cidn.

Puede seflalarse en este punto gue el instrumento legal
comentado adolece de omisidén respecto a un principio cuya vali-
dez se halla plenamente admitida en la legislaciodon cooperati-
vista contemporanea a partir del Congreso de la Alianza Coopera
tiva Internacional en Viena, en 1966, cual es el Principio dé
Integracidén, de cuya aplicacidén depende, en forma elemental,el
desarrollo evolutivo del sistema cooperativista, lo cual seré
examinado mas detenidamente en los comentarios al 22 Titulo de

la Ley 349/72.

Desde el punto de vista estrictamente contractual, las
sociedades cooperativas siguen siendo eguiparadas a las socle-
dades comerciales, prescribiéndose ademéas, para ellas, la obli
gacién de adquirir la personeria juridica como reguisito esen-

cial para operar como tales. Esta forma juridica impuesta pro-
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duce uno de los obstdculos que luego designaremos genéricamente

como “"resistencia burocratica".

En efecto, las consideraciones que hacemos acerca de la

exigencia de la personeria juridica para las cooperativas nos

remiten a

los demds trdmites que son necesarios para la consti-

tucién y reconocimiento de estas sociedades, todo lo cual sigue

el siguiente orden:

Reunidén de las personas interesadas;

Conformacién del Proyecto y del Plan General de Tra-
bajo;

Asamblea constitutiva, con esta Orden del dia: a) con
sideracidn y aprobacidén de Estatutos; b) eleccidn de

autoridades; y c) suscripcién de aportes y pago del

porcentaje -inicial establecido para los mismos;

Suscripcidén del Acta’'de Asamblea, con la firma conva-
lidadora de un funcionario delegado por la Direccidn

General de Cooperativismo;

Presentacién de la solicitud de reconocimiento de per
soneria juridica ante la Direccidn General de Coope—'
rativismo con los siguientes recaudos: a) Acta de
constitucidén: b) Estatutos: c) Certificado bancario
de depdsito del 5 % del capital subscripto, o el deta
lle de los servicios y el tiempo en gue se los pres-
tard; si el aporte es de bienes, éstos deberan ser
transferidos a la sociedad en un término de 30 dias
desde la fecha del reconocimiento de la personeria
juridica. d) némina de socios con los siguientes da-
tos: nacionalidad, estado civil, profesidn, edad,

domicilio y monto de sus aportes subscripto e integra
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Debe decirse gque todos estos trémites deben efectuarse in
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do; e) el Plan General de Trabajo de la cooperativa:

Transferencia de la solicitud desde la Direccidn Ge-
neral de Cooperativismo al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para la sancidén del Decreto de reconocimien-

to;

Promulgacidén del Decreto de reconocimiento de la per-
soneria juridica y aprobacidén de los Estatutos, por

parte del Poder Ejecutivo:

Inscripcién de la sociedad en el registro de la Direc

cidén General de Cooperativismo y devolucidn a los pe-
ticionantes del Acta constitutiva y de .los Estatutos,
debidamente visados, de una copia auténtica del De-
creto y de un certificado donde conste: a) la deno-
minacidén y numero de registro; b) el sujeto social;
c) la némina de los integrantes de los Consejos de
Administracién y Vigilancia; d) los montos del capi-
tal subscripto e integrado; e) el domicilio de la so-

ciedad;

Publicacién de este certificado en-.un diario de gran

circulacidn por tres veces consecutivas: e

Inscripcidén de la sociedad en el Registro Puablico de

Comercio y rubricacidén judicial de libros.

defectiblemente en la capital, aun el punto 9, por lo gue la

"linea de

tendido" de estas actividades preliminares resulta tan

extensa para los sectores campesino y urbanc del interior que,

en rigor,

ca"'", para

crean lo gue denominamos una ‘'resistencia burocrati-

vencer la cual se regquiere una energia de accidn su-

periora la que ordinariamente pueden generar estos sectores.
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A raiz de esta resistencia suelen presentarse los siguien

tes fendémenos, alternativa o concomitantemente:

1.~

El grupo cooperativo se desanima y se disuelve al

tener la vivencia personal de la resistencia burocra
tica;

El grupo intenta vencer la resistencia contratando un
gestor, lo que produce otra coyuntura: a) designa a
uno de sus miembros; b) designa a un funcionario de
la Direccidén General de Cooperativismo; o, c) designa

a un profesional independiente. Veamos cada caso:

a) El1 miembro designado, proveniendo del sector rural
o urbano del interior, es una persona intelectual-
mente calificada dentro del grupo (maestro, bachi-
ller, contador) y eventualmente puede vencer la
resistencia burocréatica, pero, generalmente, el
grupo debe retribuirle con una cuota de poder de
decisidén més elevada dentro de la administracién,
o con privilegios: o, aungque esta retribucidn o
concesidén no sean solicitadas expresamente, se dan
espontamente como consecuencia natural del proce-

SO y, posteriormente, genera otros tipos de conflic-

tos societales:

b) El funcionamiento de la Direcciédén General de Coo-

perativismo (gue suele ofrecerse desde el inicio)
presenta la posibilidad de vencer facilmente la
resistencia burocratica (desde que é1 mismo es una
pieza de ella), pero, en contraprestacidn, debe
retribuirsele con horarios que los sectores modes-

tos y los grupos iniciales no estan en condiciones
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de pagar y, aun pudiendo hacerlo, no lo creen
justificado. En este caso, el grupo se desanima

y se disuelve.

c) El profesional independiente (abogado, escribano,
contador) pertenece también, generalmente, al &m-
bito social del grupo; en el caso de campesinos,
éstos suelen recurrir al sector urbano mas cercano.
Las gestiones del profesional independiente también
deben ser retribuidas y, por ende, lo dicho acer-

ca del anterior es también valido para este caso.

La Ley NQ 349/72 ha establecido, entre las funciones de
la Direccidn General de Cooperativismo, la de "prestar asesora-
miento, ayuda técnica y colaboracidén en las gestiones adminis-
trativas promovidas por las cooperativas": (art. 95, inc. f),
de lo que podria inferirse que estas prestaciones deberian ser
gratuitas, especialmente para aquellos grupos de solicitantes
que no se hallan en condiciones de solvencia econdmica sufi-
ciente; pero, en la realidad, estos asesoramientos y gestiones
no son dadas, sino bajo retribucién personal al funcionario
gue la ejecu{a. En este asunto debe tenerse en cuenta, sin
embargo, las seculares angustias presupuestarias de que adole-
cen estas oficinas de la administracidén publica.

Otra via para eliminar la resistencia burocréitica podria
hallar salida en la educacidn cooperativista, tomando como
referencia lo que se prescribe en el capitulo denominado "De
la ensefianza del cooperativismo" de la Ley 349/72, gque en su
art. 84 dice: "El Ministerio de Educacidn y Culto incorporara
la ensenanza y la practica del Cooperativismo en todos los ni-

veles progresivamente. Asimismo, podré& crear centros regiona-
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les de formacién de docentes, dirigentes y técnicos en coopera-
tivismo a solicitud de la Direccidn General de Cooperativismo
y en coordinacién con dicho organiémo". Pero nuevamente debe-
mos hacer notar que ésta es una de esas normas que no han pa-
sado de constituir buenas intenciones del legislador,y también

para su efectivilizacidn hay una "resistencia burocratica” vy

otra presupuestaria gue la condicionan inevitablemente.

c) Los socios y el patrimonio social: la precautelacion del

capital.

Las regulaciones referentes a los socios y al capital so
cial recogen la experiencia internacional y nacional en la ma-
teria. La edad minima de 18 aflos establecida se halla acorde
con la legislacién comercial, la que también la fija como mi-
nima para el ejercicio del comercio, y asimismo con la reali-
dad socioecondmica, considerando gue la mayoria de la poblacidn,

especialmente la masculina, en el sector rural, ya se halla en

etapa de produccidn.

1
Los derechos reconocidos a los asociados por la Ley

N¢ 349/72 se refieren fundamentalmente al libre uso de los pro-
gramas del objetivo social, a la participacidén en la adminis-
tracién y en la fiscalizacidén, y a la renuncia. Sobre este
ultimo punto se excepciona el casc de renuncias colectivas pro-
hibiéndose las de mas de cinco socios simultaneamente "sin la
previa mediacidn conciliadora de la Direccidn General de Coope-

rativismo" (art. 22).

Esta excepcidn, juntamente con otras prescripciones, cons

tituyen los modos legales establecidos para la precautelacidn
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del capital social. Al respecto, ademds de lo transcripto, se

disponen otras medidas, tales como:

a) Un maximo del 20 % del capital social como aporte po-

sible para cada socio:
b) La inembargabilidad de los aportes:

c) La inexigibilidad inmediata e intespestiva de la res-

titucidn de los aportes:

d) El crédito prendario sobre los certificados de aporta-
cidén no da derecho sino al cobro de los beneficios

anuales de dichos certificados:

e) Los certificados de aportacién son nominativos, indi-
visibles, iguales y de valor inalterable:; no pueden
circular en el mercado de valores y solamente la coope

rativa puede adquirirlos:

f) El privilegio especial concedido a la sociedad, como
acreedora, sobre los aportes, sus intereses y exceden-

tes;

g) El establecimiento obligatorio de un fondo de reserva

social equivalente al 25 % del capital:

h) La preservacidén de la integridad de los fondos de re-
serva, de los legados y donaciones frente a los herede-
ros de los socios dimitentes, de los expulsados y a los

acreedores de los socios:

i) La sancién de la obligacidén de retencién de sueldos o
salarios por parte de las entidades publicas y priva-
das, para el caso gue sus dependientes adeuden a una
cooperativa por aportes, créditos y/o intereses, y lo

hayan autorizado expresamente;
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j) La calificacidn de "ejecutivo" dada al titulo de cré-
dito representado por el estado de cuenta del socio,
previamente notificado al mismo y visado por la Di-

reccidén General de Cooperativismo;:

k) La prohibicidén de abonarse sueldos u honorarios a los

miembros del Consejo de Administracidn; vy,

1) La exigencia del contralor de la Direccidn General de
Cooperativismo sobre el proyecto de liguidacidn de la

sociedad a fin de evitar la onerosidad excesiva y 1la
limitacidén de la remuneracidén de los liquidadores a un

maximo del 5 % del monto obtenido en la realizacidn de

los bienes.

Puede considerarse, pues, que la Ley N2 349/72 ha contem-
plado, asi, de la manera mas minuciosa, la proteccidén del ca-
pital social de las cooperativas sin incurrir en los inconvenien
tes de exceso de precautelamiento de bienes que, a veces, tam-
bién se resuelve en la pérdida del valor de garantia que dichos
bienes poseen en el mercado financiero. El socio cooperativis-
ta puede mantener su participacidén fuera de los avatares del
comercio y esto, ademas de un modo de defensa del capital social,

resulta un estimulo eficaz para el incremento de los aportes.

d) El régimen de autoridades: variante paraguavya.

La estructura de las sociedades cooperativas paraguayas,
de acuerdo a lo legislado en la Ley N2 349/72, es la gque se ex-
pone en el diagrama adjunto. Hemos intentado una comparacidn
grafica con los modelos més representativos, comparacidn en la
gue resaltan diferencias orgénicas gue -en general- juzgamos

poco significativas.
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i) La Asamblea General de Socios.

Representa formalmente a la maxima autoridad y sus atribu

tos son:

a) Elegir, suspender o remover a los miembros del Conse-
jo de Administracidén, de la Junta de Vigilancia y de

los demds organismos que establezcan los Estatutos

y cuya integracidén la competa;
b) Modificar los Estatutos;

c) Resolver la apelacidén de decisiones, del Consejo de

Administracién y de la Junta de Vigilancia;
d) Aprobar o rechazar las gestiones de estos organismos;

e) Distribuir intereses y excedentes en base al resulta-

do de los balances;

f) Resolver la fusidn, integracidén o afiliacidn a otros

organismos cooperativos;

g)Autorizar la emisidén de bonos u otros valores y la crea

cidén de fondos no previstos en la ley o los estatutos;

h) Fijar la remuneracidén de los miembros de los organis-
mos cuya designacidén realiza la asamblea (entiéndase

vidticos y gastos); y

i) Toda otra funcién conferida por los Estatutos.

Las Asambleas Generales de Socios. se reunen ordinariamen-
te una vez por afio y son convocadas por el Consejo de Adminis-
tracibén, por escrito si la sociedad no pasa de 50 miembros, y
de otras maneras {(gue deben establecerse en los estatutos) si
sobrepasan de este numero. Este régimen de convocatorias no

posee ninguna eficacia en el caso de cooperativas rurales.
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La convocatoria personal por escrito es casi impracticable en
los caminos de las agricolas y, en cuanto a las que se efectuan
por medio de publicaciones en periddicos y boletines, huelga de

cir gue no cumplen su funcidén en absoluto.

El mecanismo de convocatoria a las asambleas de cooperati
vas que operan en el medio rural deberian incluir la posibilidad
del sufragio por representacidén (expresamente prohibido por el
art. 42), de tal manera gue grupos de campesinos puedan designar
a uno de ellos para ejercer el sufragio en su representacidn
individual; o bien, la formacidén de comités locales podria cons
tituir una suerte de intermediacidn entre los asociados disper-
sos y la autoridad de la cooperativa, no sdlo para dar solucidbn
al problema de la concurrencia a las votaciones, sino asimismo

para agilizar la comunicacidn permanente entre estos extremos.

ii) El1 Consejo de Administracidn

El numero minimo de tres miembros exigidos para este orga-
nismo es una variante del modelo que es utilizado en América La-
tina. La variabilidad de esta cantidad es una medida gue con-
sulta la posibilidad real de sociedades cooperativas con bajo
numero de asociados, y también es coherente con el minimo esta-
blecido en la propia Ley N2 349/72, gue es de diez miembros.

En el modelo latino, el que no comtempla ningin organismo
intemedio entre la Asamblea de Socios y el Consejo de Adminis-
tracién, la operatividad ejecutiva de la administracidén es muy
efectiva y responde eficazmente a los requerimientos de las coo
perativas pequehas y medianas. Las grandes cooperativas sue-

len estar constituidas mayoritariamente por las de ahorro y prés
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tamo y de consumo y, por tanto, son urbanas; éstas. tampoco han
demostrado necesidad de organismos intermedios, considerando
sobre todo que pueden aumentar ilimitadamente la cantidad de
miembros del Consejo de Administracidén y gue las dificultades
de manejo y comunicacidén con sus asociados son mucho menores

en el medio ciudadano.

En las cooperativas del medio rural y urbano-rural del in
terior del pais se producen, sin embargo, dificultades en la
distribucidén de las representaciones en el Consejo de Adminis-
tracidén. En efecto, el art. 43 de la Ley N2 349/72 prescribe
gue: "Los estatutos podran prever la representacidn distri-
tal o proporcional en g€l Consejo de Administracidén para las
cooperativas que abarquen un area muy extensa, O gue cuenten
con el numero de socios muy elevado". Y esto determina gue
en las sociedades cooperativas mixtas, por ejemplo las de pro-
duccidén y consumo, qué pertenecen a un medio mixto (rural-urba
no del interior), las mismas estan conformadas por pocos maes-—
tros, dependientes de comercio y funcionarios menores en el
Consejo de Administracidén se distribuyen a razén de un delega-
do por sector, con lo que-se produce, de hecho, el efecto de
gue la suerte de la administracién devla sociedad guede ligada

a los intereses de la minoria urbana.

Fuera de estos puntos, el texto legal gque comentamos dis-
pone lo que es usual respecto al gobierno ejecutivo de una

sociedad:

a) Los miembros del Consejo de Administracidén no son responsa-
bles por las obligaciones de la sociedad, aungue si frente
a ella y a terceros en caso de mal desempefio, omisiones cul

pables o violacidn de las normas juridicas,salvo para los
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miembros que votaron en disidencia;
b) Pueden ser retribuidos solamente con dietas o viaticos:; vy

c) No pueden emprender actividades gue signifiquen competen-

cia con las de la cooperativa.

iii) La Junta de Vigilancia

La Junta de Vigilancia es un consejo compuesto de un mi-
nimo de tres socios que son designados por la Asamblea, con

funciones gque estan especificadas en el art. 46, a saber:

a) La verificacidén del buen manejo econdmico-financiero de la

cooperativa mediante periddicos trabajos de auditoria;

b) La verificacién del cumplimiento de las leyes, los regla-
mentos, estatutos y las normas internas por parte de los de

mas organismos de la sociedad;

2

c) La informacidén anual a la asamblea del resultado de sus ges
tiones. Si mediaren graves irregularidades gue demanden
urgente consideracidén por los socios convocara a asamblea

extraordinaria; vy

d) Dictaminar sobre los balances presentados a la asamblea.

La iﬁdole de este consejo determina que sus funciones sean
mas complejas gue lo que en las atribuciones del citado art.46
se puedan reflejar. En efecto, el ejercicio cabal y eficiente
de la contraloria que en él se instituye reguiere asociados que
sean peritos mercantiles, o que posean experiencia contable y
juridica suficiente, considerando que la gestién del Consejo de
Administracién se medird por el éxito o el fracaso gue haya ob-

tenido en los negocios cooperativos.
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En la practica societaria cooperativista ha sido reitera-
damente demostrado gue la designacidn de asociados gue carecen
de estos conocimientos y 2@Ptitudes, aunque posean otros mé-
ritos, no conduce sino a un desmedro de la funcidén de contra-
“loria y, por extensién, a un crecimiento indebido del poder
del Consejo de Administracién. Esta circunstancia, obviamente,
pertenece al sistema societario mismo y no puede ser resuelta
por el instrumento legal sino por la educacidn cooperativista,
pero creemos que la norma podria establecer expresamente la
posibilidad juridica de gue la Junta de Vigilancia tenga la fa-
cultad de contratar auditores profesionales para el mejor cum-

plimiento de sus funciones estatutarias.

Por otra parie, de las funciones enumeradas en el art. 46
se infiere gque el mandato gue se otorga a la Junta de Vigilan-
cia se limita a pedir contraloria administrativa y un informe
a la asamblea acerca de la marcha econémica de la sociedad.

Sin embargo, el crecimiento cooperativo implica algo mas gue

el mero éxito econdémico o gque la eficiencia administrativa,
significa también integracidén societal, instruccidén y extensién
cooperativa, avances cualitativos que merecerian una vigilan-
cia particular importante. Esfa Junta también tendria gue pro
ducir un informe calificado sobre estos resultados, facultad y
obligacidn que deberian serle explicitamente conferidas y exi-

gidas en la Ley y en los Estatutos.

iv) La Gerencia y los Comi t€s especiales

Segin el Unico articulo gue le dedica la Ley N2 349/72
la gerencia de una cooperativa paraguaya puede ser ejercida
por una o mas personas, que pueden ser socios o no, y gue
actian bajo la linea de mando directa del Consejo de Adminis-

tracién. Su vinculacidén con la Junta de Vigilancia se limita
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a la obligacién que tiene el gerente de proporcionar informacidn

a la Junta cuando ésta la solicite.

La Gerencia estd creada para el cumplimiento exclusivo de
funciones édministrativas empresariales, por lo que la tenden-
cia es de considerar el titular de este cargo como un técnico
desvinculado del espiritu cooperativista, aun siendo un asocia-
do. El éxito econdmico de la gestidén es la justificacidn del
cargo, por lo que en las cooperativas de produccidn, especial-
mente las rurales, a menudo existe la dificultad en encontrar 1la
persona adecuada para esta funcién. No obstante, es inteligen-
te que la Ley de Cooperativas no abunde en enumeraciones de fa-
cultades y restricciones para este 6rgano de la sociedad, por-
gue, esto permite y facilita gue los diversos tipos de socieda-

des cooperativas ajusten su gerencia a sus peculiaridades.

En la Seccién denominada "De los Comités éépecialeSdee
la Ley NQ 349/72, se legisla especificamente un "Comité de
Asuntos Culturales", "que se encargara del desarrollo cultural
de los socios y familiares y entendera, en coordinacién con el
Consejo de Administracidn, de las cuestiones atinentes a la
educacidén y difusidn del Cooperativismo". Este comité es de
formacidén obligatoria en toda cooperativa y gqueda supeditado

institucionalmente al Consejo de Administracidn, con el gue

debe actuar coordinadamente.

El Ultimo parrafo del art. 49 dice: "Los estatutos, la
asamblea o el Consejo de Administracidn podran crear otros co-
mités para la atencidn de asuntos especificos". En realidad
sélo por analogia puede inferirse que, de formarse otros comi-
tés, estos Jdeberian también actuar en coordinacidn con el Con-

sejo de Administracidén; pero, de hecho, nada se dice y nada
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se puede inferir tampoco acerca de cual organismo es el respon-
sable del contralor de la gestidn de estos comités. La omisidn
legal en este caso es negativa, puesto gue el laconismo con gue -
la ley se ocupa de estos organismos menores de las sociedades
cooperativas influye para que.se las considere superficiales

'y soslayables o, en todo caso, estatutariamente complicadas de in

sertar en la estructura societal.

e) Otras dificultades emergentes del texto legal

El principio de integracidn, del cual ya hemos dicho algo
en el punto 2. de este trabajo, es mencionado en varios capitu
los del Titulo II denominado "Instituciones Cooperativas". En
este titulo se comtempla la posibilidad de fusiones de socieda-
des cooperativas". En este titulo se comtempla la posibilidad
de fusiones de sociedades cooperativas "a los efectos de alcan
zar con mayor eficacia sus objetivos sociales" (art. 57), o
"cuando dicha operacidén facilite un aprovechamiento més racio-
nal de los recursos disponibles, se logre mayor eficiencia téc
nica en las actividades que cumplen o propendan a un desarrollo

mas acelerado de las comunidades que abarquen" (art. 60).

Ademéas de este tipo de integracidn, se prevé la formacidn
de centrales de cooperativas a partir de tres sociedades. Las
"centrales" no implican fusidn pero, al igual gue las fusiona-
das, reguieren autorizacidén legal por medio de la obtencidn de
la persconeria juridica. Asimismo, tres o mas cooperativas del
mismo ramo pueden integrar una federacidén; y las federaciones
~llamadas también "cooperativas de 29 grado"- pueden formar una
Confederacidén Nacional de Cooperativas. Estas dos Gltimas deben
tener por objetivo especifico cuestiones gremiales y les esté

vedada la actividad econdmica.
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Hemos empleado el término "omisién" cuando nos referimos
al hecho que la Ley N2 349/72 encara el tema de la integraciédn
como una mera facultad potestativa de lascooperativas, permi-
tiendo ejercerla, pero no crea ningun estimulo para que se pro-
penda a ella. No se desprende del texto nada gue induzca a
pensar que los legisladores concebian a la integracién como un

principio cooperativista.

Actualmente hay sdélo cuatro centrales y una federacidn
de Cooperativas de Produccidn; no hay confederacidn. De hecho,
pues, la tendencia integracionista es débil y una de sus cau-

- sas podria ser el gue la resistencia burocratica es similar a

la que estd dada para la constitucidén de las sociedades.

La Ley N@ 349/72 dedica algunas normas especiales para
ciertos tipos de cooperativas, posiblemente para aquellos que
los legisladores supusieron que serian las categorias princi-
pales en las que se podria clasificar a estas sociedades, ya
gue enumera y define expresamente a las de produccién, 1las
de consumo, las de servicios y las de ahorro y Crédito. No es
tablece, por ejemplo, un espécimen de séciedad gue pueda des-
cribirse como "cooperativa de propésitos maltiples", la gue da-
ria solucidén a los desdoblamientos, onerosos y complicados, a
gue se ven obligados los grupos cooperativos interesados en ac-—

tividades distintas.

El art. 82, gue dice: "La reglamentacidén de esta Ley pre-
cisard los fines, la organizacién, el funcionamiento y las de-
mas caracteristicas de los diferentes tipos de cooperativas,pre
vistos o nb en este capitulo”. parece dejar abierta una brecha
para gque lareglamentacidén de la ley resuelva préactica y facil-
mente la posibilidad de la existencia de una cooperativa no ti-
pificada, pero, yendo al Capitulo VIII del Decreto N 27.384,

se encuentra que cada tipo definido en la Ley N2 349/72 es



nuevamente especificado en una divisidén que parece texativa:

al respecto véase el cuadro siguiente:

COOPERATIVAS DE PRODUCCION

(enumeracidén taxativa)

COOPERATIVAS DE CONSUMO

(enumeracidén taxativa)

COOPERATIVAS DE SERVICIOS

(enumeracidén no taxativa)

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

de

"

de
de

de

de
de
de
de

produccidn agricola
" fruticola
" viti-vinicola
" horticola
" forestal
" sericicola
" pecuaria
" lechera
" avicola
" apicola
" pesguera
" artesanal

" industrial

consumo familiar

abastecimiento

aprovisionamiento

vivienda
transportistas
transporte

comercializaciédn

Es obvio gue siendo la tendencia burocratica la de res-

tringir los casos autorizables a los de la enumeraciones lega-

les antedichas, una tipificacidén minuciosa como la que efec-
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tla el Decreto reglamentario es una valla para la introduccién

de sociedades con nuevos objetivos, o con formas combinadas.

En lo gue respecta a la relacidén de las sociedades coope-
rativas con el Fisco debemos observar que la Ley N© 349/72 exi

me a las mismas de las siguientes tributaciones:

a) De todo impuesto actual o futuro qgue afecte a la constitu-
cién social;

b) Del impuesto a la renta;

c) Del impuesto a las ventas:

d) De patentes fiscales y municipales:

e) De impuestos aduaneros, adicionales vy recargos;

f) Del depdsito previo para importaciones y del recargo de cam-
bio;

g) De gravamenes a las exportaciones

El Decreto N2 27.384/72, por su parte, amplia y especifica

los puntos:

h) Del impuesto en papel sellado y estampillas:

1) Del impuesto a la renta por transferencia de bienes o valo-

res en concepto de aportes de capital;

j) Del impuesto a las ventas por transferencias en concepto” de-

aportes de capital;
k) Del impuesto en papel sellado y estampillas para la importa-
cidén; vy

1) Del impuesto complementario aduanero para la importacidn.

Asi, pues, las cooperativas s6lo tributan las tasas y con
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tribuciones fiscéles y municipales, asi como en todos aguellos
casos dudosos en que se debe recurrir a la interpretacién gque
.efectlan las oficinas perceptoras, lo cual, en lineas genera-
les, puede considerarse un estimulo efectivo .y convincente.
Por - 1o demés, el comportamiento burocratico en 1a‘tramitacién_
de solicitudes de exenciones suele ser todo lo agil que
puede esperarse en condiciones normales, por lo que las venta-
jas que establece la ley no son contrapesadas por la rigidez
administrativa de las oficinas publicas, como acontece en cir-

cunstancias similares.

Un aspecto negativo que se hubo de mencionar con ocasidn
de nuestra exposicidn acerca de la resistencia burocratica
(punto 2.) 1lo constituyen lbs requisitos vinculados a la con-
tabilidad de las sociedades cooperativas. E1l art. 50 de la

Ley N@ 349/72 les exige llevar los siguientes libros:
a) De actas de asambleas ordinarias y exXxtraordinarias;

b) De actas de sesiones ordinarias y extraordinarias

del Consejo de Administracién, y de los argueos de
caja;
c) De registro de socios Yy sus aportes; y

d) De contabilidad.

Posteriormente el Decreto No 27.384/72 uno mas: "de suge-
rencias, dictamenes y decisiones" para la Junta de Vigilancia;
y especificd cuéles debian ser los libros de contabilidad, a
saber: de inventario, diario y de balance de sumas y saldos.

Las Resoluciones administrativas No© 3/73, 3/75, vy 3/77’de la

Direccidn General de Cooperativismo fueron estableciendo

Sucesivamente requisitos accesorios acerca del modo de llevar
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los seis libros exigidos y los auxiliares que se pueden tener,
asli como otras prescripciones sobre los datos que deben conte-

ner y las formalidades de la presentacidén de los mismos.

Seria ocioso abundar en consideraciones acerca de los in-
convenientes que implicén estas exigencias, por ejemplo, para
grupos de campesinos con propdsitos cooperativistas. Entende-
mos que no seria una medida administrativa muy dificil consi-
derar cada situacidn en particular y arbitrar para cada tipo de
sociedad, y para cada tamaho de las mismas, un régimen distinto
de documentacidn, de tal manera que sean allanados estos requi-
sitos-obtaculos cuya justificacidon real, tanto desde el punto
de vista contable como desde el fiscal, debe ser puesta en duda.
Esta posibilidad, sin embargo, esta vagamente contemplada en el
art. 27 del Decreto N2 27.384/72 gue dice: "La Direccidén Gene-
ral de Cooperativismo podra fijar normas y procedimientos conta-
bles destinados a 1los diversos tipos y subtipos de cooperati-
vas", facultad que, de hecho, no ha sido considerada, es decir

implementada, hasta ahora.

f) Relaciones con el Estado: la via institucional.

Habiendo sido mencionadas en la Constitucién Nacional, de-
claradas "entidades de utilidad piblica necesarias para el de-
sarrollo econdmico y social" en la Ley N2 349/72, v mencionadas
para ser "estimuladas" en su fortalecimiento por la Ley N9 423,
que cred el Banco Nacional de Trabajadores, debe inferirse que
la legislacién paraguayva ya no considera a las sociedades coo-
perativas como una mera modalidad del contrato mercantil. EIl
reflejo de esta actitud deberia darse a traves de dos vias: el
control estatal de las cooperativas y la politica fiscal respecto

a ellas. De la segunda hemos hablado en el punto anterior.

El control estatal de las sociedades cooperativas fue es-



76

tablecido a traves de la linea . institucional jerarquica gque
pasa por la Secretaria de Estado denominada Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, creandose en é1 una oficina especial
con el nombre de Direccidén General de Cooperativismo, la cual
ncooperard estrechamente con el Ministerio de Educacién y Culto
y la Universidad Nacional de Asuncién en la formulacién de pla-
nes, programas de ensefianza, la provisién de material didéctico
y la edicidédn de textos y materiales de ensefianza". (art. 85).
La Direccidn General de Cooperativismo tiene, pues, funciones
gue van, desde las puramente burocraticas de contralor y regis-
tro, hasta la de fomento, educacidén y difusidén del cooperati-

vismo, asi como la de asistencia técnica.

Pero aun mads alld de la via institucional gue pasa por
la oficina ministerial, la Ley N© 349/72 establece que: "El1 fo-
mento del cooperativismo por parte del Estado se realizara a
través de medidas tales como: a) el financiamiento por los Ban
cos del Estado de programas de desarrollo de cooperativas; o-
torgamiento de avales, descuentos y redescuentos de documentos
de las cooperativas; b) participacidén en la formacidn del ca-
pital de las cooperativas; c) la preferencia en el otorgamien-
to de concesiones de servicios publicos o de explotacidén de
recursos naturales en igualdad de condiciones con otras empre-
sas: y, d) la asistencia técnica y las exenciones tributarias

gue mas adelante se establecen".

En lo que respecta a las normas que rigen el cooperati-
vismo en el Paraguay, pues, puede considerarse que se hallan
contempladas en las medidas ma&s generales, las gue son suscep-
tibles de vehiculizr el fomento del cooperativismo a traves de
las relaciones entre las sociedades y el Estado por la via ins-

titucional. Si en la practica no se pueden exhibir logros significe

tivos en este aspecto sin duda no lo es por impedimentos legales.
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4 .- Conclusiones

Del analisis literal de los textos legales gque se ocupan
de las Sociedades Cooperativas podria inferirse que no existe.
casi etapa de su formacidn, constitucidn y desarrollo que no
tenga previstos sus reguisitos, sus modos,, sus restricciones
y facilidades; en este sentido el instrumento legal gue anali-
zamos, asi como su reglamentacidn, no podrian considerarse de-
ficientes. Es cierto que hemos mencionado tanto omisiones co-
mo sobrenormatizaciones, factores que minimizan o potencian
innecesariamente la intervencidén estatal, especialmente la de
corte burocratico, pero entendemos también que el problema de
la desarticulacidén de las trabas e impedimentos de origen le-
gal son tratadas primero en esas oficinas burocraticas y, ge-
neralmente, alli resueltas también, no siendo necesario ni fac-
tible recurrir a la modificacidén de los instrumentos normati-
vos. Es sabido, a este respecto, gue una norma legal del tipo
gue rige a las cooperativas en el Paraguay no es buena ni mala
en sl misma, sino que puede ser bien o mal implementada, omi-
tida o aplicada. La experiencia nacional en 40 afios de coope-
rativismo no ha recogido todo el estimulo estatal que se prome-
te en los documentos publicos, pero tampoco se han hallado, im-

pedimentos insalvables gue se deriven de la letra de los mismos.

No obstante, toda modificacién de las disposiciones lega-
les que rigen actualmente debiera ser el resultado de elabora-
ciones criticas efectuadas en el mismo seno de las sociedades
cooperativas,a traves de seminarios de estudio, investigaciones
particulares y trabajos universitarios integrados, y no de 1la
iniciativa personal de legisladocres voluntariosos o de funcio-

narios emprendedores.
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No deberia soslayarse tampoco -como aun se hace muy ame-
nudo en nuestro pais- que una ley debe constituir parte de un
proyecto y no su origen. De esta manera se podra evitar tanto
la resistencia burocrdtica, grave obstdculo para. los niveles
sociales mas débiles, como, por ejemplo, el lirismo de la le-
tra, textos exhuberantes en buenas intenciones, creadores de

espectativas, de frustraccidén y de escepticismo.

Hay experiencias humanas que por Su propio origen y cir-
cunstancias especiales desarrollan el cooperativismo esponté-
neamente como el mejor régimen de trabajo y convivencia posi-
ble. Tal, por ejemplo, es el caso de las comunidades mennoni-
tas del Paraguay, las gque unidas por razones histoéricas y com-
partiendo un origen, una religidén, una lengua, una cosmovisién
e innumerables factores comunes mas, en un medio natural salva-
je, crearon sociedades cooperativas que funcionan eficaz y exi-
tosamente. Mas no pueden ser tomadas como referencia, ni como

meta, por el hecho mismo de sus irreproducibles peculiaridades.

No obstante, algunos de sus factores de éxito, tales co-
mo la utilidad integramente reinvertida, la disciplina laboral
y la honestidad administrativa, no soh caracteres excepcionales.
La cuestién que se plantee para un législador seria: Cébémo se
puede fomentar estas virtudes desde el contenido de una norma?;

o, tal vez: Cémo asegurar que estas virtudes no se distiendan

al primer éxito econdmico?.

Resulta obvio, a nuestro juicio, que en este tema del coo
perativismo la legislacidén deviene asunto de importancia secun-
daria, y que, mas que regulador su intervencion debe ser de
contralor, dejando gue el factor educacidén y de eficiencia eco-

némica tomen el papel protagdénico. Reconocemos gue en el Para-
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guay actual no es facil que triunfe una propuesta de desburo-
cratizacidén pero, en todo caso, es un problema de politica y

no de sistema juridico-normativo.
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IV.- CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS

Toda tipologia constituye un medio de ordenamiento que
permite resaltar aquellas‘caracteristicas fundamentales que
diferencian o identifican las unidades que conforman un con-
junto. En el caso especial de este estudio, el agrupamiento de
las cooperativas en determinadas categorias permite ademas re-
lacionar ciertas caracteristicas basicas con formas peculia-
res de funcionamiento y procesos que afectan a grupos determi-

nados de organizaciones.

Existen algunos antecedentes respecto a la tipologia so-
bre las asociaciqnes cooperativas. Una de ellas es precisamen
te la que se encuentra en la Ley actualmente vigente y gue se
basa en la desarrollada por la organizacién. De acuerdo a es-
ta Ley, se reconocen cuatro'tipos de cooperativas:Slde produc-

cidén, consumo, servicios y Ahorro y Crédito.

Carbonell, teniendo como base la dimensién de las ex-
plotaciones de los socios de las cooperativas propuso los si-

. 52
gutientes grupos:

1) Cooperativas donde el factor tierra es re-

lativamente secundario, pero los socios de-

51/ Actualmente se encuentran registrados en el Dpto. de Coope-
rativismo 179 cooperativas. '
52/Carbonell De Rafael, Op.cit.
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sarrollan una actividad econdmica suficien
temente sélida y estable como para asegurar
el desarrollo de una cooperativa (por ejem

plo, Cooperativa Avicola COVISA, Coopera-

-tiva IDEAL, donde ser socio presupone una

competencia profesional, una dedicacidn
estable a una produccidn, por encima de

implicar disponibilidad de tierras);

Cooperativas donde la extensidén de la tie-
rra y los cultivos mecanizados (soja, tri-
go, etc.) sirven de base econdmica de la
propia cooperativa, frecuentemente con

un numero reducido de socios. En cinco

de estas cooperativas el numero de socios

no pasaba de 20 en 1976

Codperativas con una mayoria de socios mi-
nifundiarios, pero la produccidn comercia-
lizada depende, fundamentalmente de algu-
nos socios cultivadores de grandes super-

ficies;

Cooperativas donde predominan los socios
con explotaciones de superficie inferior

a 20 has. y el volumen principal de la
produccidén comercializada proviene también
de estos mismos socios, sin que la activi-
dad agricola sea complementada con una in-
dustrializacidén o con una organizacidn

propia comercial dotada de instalaciones
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y de recursos humanos capaces de enfren-
tarse con el riesgo y con la planificacion

del crecimiento.53

' La tipologia gue se utiliza en el presente trabajo para
presentar una caracterizacidén general de las cooperativas que
operan en el pais combina dos criterios: uno, la localizacidn
geografica y el tipo de actividad (produccién, consumo, comer-

cializacidén, ahorro y crédito, etc.).

De acuerdo a la norma legal vigente, las cooperativas
pueden dedicarse a mas de una tarea. Aungue usualmente estas
asociaciones se dedican a un solo rubro, un numero importan-

te de cooperativas, segun las circunstancias, se convierten

en multiactivas.

De acuerdo a su localizacidén, las cooperativas se clasi-
fican en dos categorias: las urbanas, y rurales. Las coopera-
tivas, son consideradas como urbanas cuando estan ubicadas dentro
del Area Metropolitana de Asuncidn y otras ciudades que igual-
mente a la Capital han alcanzado un nivel significativo de ur-
banizacidén. A la vez, como indica su denominacidén, las coope-
rativas rurales son aquellas cuyas actividades se centran en
la produccidbn primaria y esta conformade primordialmente con

socios dedicados a ese sector econdmico,

53/Segun el autor, dentro de este grupo estaria situada la ma-
yoria de las Cooperativas agrarias del Paraguay promovidas
por autoctonos (alrededor de 50 cooperativas) incluidos
también las 27 Cooperativas rurales de Ahorro y Crédito
(CREDICOOP) (Véase Carbonell De Masy, Op.cit. p. 41).
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1.- Las cooperativas urbanas

En esta categoria se ha hecho una distincidn entre las
cooperativas localizadas en el Area Metropolitana de Asuncidn
y las gue estadn en ciudades del interior que han alcanzado un

grado significativo de desarrollo urbano.54

En general, estas cooperativas se caracterizan por te-
ner como lineas ©Principales de accidn los Servicios y el Aho-

rro y crédito.

En el caso de Asuncidn, cabe poner de relieV€® dos rasgos
importantes: por un lado, la estrecha relacidn entre tipos de
cooperativas y el estrato social predominante de sus asociados
y por otro, el alto grado de diferenciacidn gue se da entre

las mismas.

En Asuncidn, las cooperativas de servicios estan inte-
gradas primordialmente por profesionales; sus actividades se
desenvuelven en dos campos principales: la presentacidn de
servicios de sus propios asociados asi como el de ahorro y
crédito.. En el primer caso se trata de cooperativas de profe-
sionales y en el segundo, de cooperativas sustentadas por sec-
tores populares de barrios especificos. En cuanto a la compo-
sicidn social predominante en uno y otra categoria de coopera-
tivas, en el primer caso se da un predominio de sectores me-
dios-medios y medio-alto; en el segundo, de sectores medio-me

dio y medio-bajo.

54/Debe tenerse presente que el criterio localizacidén involu-
cra, a mas del marco institucional que supone la divisidn
rural-urbana, el de composicidn social.
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Las cooperativas urbanas mas antiguas ubicadas en el
drea de Asuncién se fundaron hacia la segunda mitad de la dé-
cada del sesenta por militantes de la Iglesia Catdlica de algu-
nos barrios populares. Como ejemplos pueden mencionarse la
Cooperativa de Ahorro y Crédito "San Cristobal" del barrio
Luis Alberto de Herrera organizado con apoyo de sacerdotes ca-

nadienses y la Cooperativa de Ahorro y Crédito "Mburicad" del

barrio Recoleta.

La época de auge en términos de formacidn de nuevas coo-
perativas, en el'érea de Asuncidn, se did durante la década
del setenta. En este periodo se funda la Cooperativa de Aho-
rro y Crédito Universitaria, actualmente una de las méas impor-
tantes, con 3.000 socios aproximadamente. Tal circunstancia
tiene directa relacién con el acelerado crecimiento econdmico
gue experimentd el pais en dicha década, proceso que se refle-

jé muy directamente en la ciudad capital.

La marcada diferenciacidén entre las cooperativas es clara-
mente perceptible al examinar tanto la cobertura de socios co-
mo el capitél y el ahorro como puede verse en el cuadro si-
guiente:  dos cooperativas cuyos socios son preponderantemente
profesionales universitarios - "Universitaria" y "Comecipar"
con 53.8 - del total de socios detentan el 70 % de total de
capital y el 80 % del crédito.

Las cooperativas instaladas en otros centros urbanos del
pais son por lo general de ahorro y crédito, agroindustriales
o multiactivas. Entre estas ultimas, en su mayoria son también

de produccidén y comercializacidén, a lo gue suman ademas otras

actividades.
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Capital.
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Socios Capital més Ahorro
(en Gs.)
Cantidad % Cantidad %
Nazareth 387 1.0 20.142.720 4.0
Coopersam 627 4.6 88.892.988 6.4
*
Universitaria( ) 2.856 35.7 694.000.000 29.2
Credivill 397 1.6 31.385.671 4.0
Mburicad 407 1.7 32.639.646 4.1
Ypacarai 1.097 5.7 11.552.914 11.2
Copacons 252 2.0 39.980.039 2.6
COOMECIPAR' ™) 2.400 45.6 885.865.640  24.5
Educ.de la Capital 1.366 2.1 40.004.365 14.0
Total 9.789 100.0 1.944.463.883 100.0
Fuente: Informacidn Cooperativa. Organo de Difusidén de Comite de
Educacidn de Cooperativas Urbanas. Asuncién, Junio de 1985.
(*) La Cooperativa Universitaria est& conformada con univer—

sitarios de diferentes profesiones en tanto gue Coomeci-
par estd integrado exclusivamente por médicos y sus fami

liares inmediatos

(esposo/a e hijos).
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Las de Ahorro y Crédito en particular, por lo general
cuentan en su masa societaria con agricultores medios locali-
zados en el area rural cercana, a pequefios comerciantes, fun-
cionarios publicos, docentes, etc. que residen en el perime-
tro urbano. Tal es el caso de la Cooperativa Ltda. Cnel. Ovie
do con asiento en la localidad de dicho nombre a 135 Kms. de
Asuncidén. En los Ultimos anos, esta Cooperativa ha logrado un
alto nivel de participacién de socios urbanos a 1lo gue no ha
sido ajeno la creciente actividad econdmica centralizada en es-
ta ciudad que dos décadas antes fue cabecera visible de la ex-

pansién de la frontera agricola.

En lo referente a las cooperativas multiactivas, que desa-
rrollan actividades en el campo de la produccidn, el consumo y
los servicios, también se da el caso de reunir un amplio espec-
tro en cuanto a la composicidén social de sus integrantes. Asi,
suma a los estratos sociales mencionados antes -pequefios comer-
ciantes, docentes, etc.- el de los peguefios productores asenta
dos en el area rural. Un ejemplo ilustrativo de esta situa-
cidén es la que ofrece la Cooperativa "Caaguazu Poty" Ltda.",
gue opera en Caaguazu, una de las localidades mas importantes

en la zona de mas reciente colonizacidn.

El agente de apoyo para la formacidn y consolidacidn de
estas cooperativas ha sido, durante la década pasada, la coor-
dinadora del Programa CUNA/AID, que se abocdé a una intensiva
campafia de promocidn del cooperativismo, principalmente para
el establecimiento de cooperativas de ahorro y crédito. En
ciertas localidades, esta coordinadora contribuydé a la forma-
cidén de nuevas cobperativas, mientras en otras -como en Loreto
e Itacurubi de la Cordillera - reactivando asociaéiones de es-

te caracter pre-existentes o nicleos "pre-cooperativos promo-
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cionados por la Iglesia.

En las cooperativas agro-industriales predominan los me-
dianos y grandes productores por lo que tienden a organizarse
de una manera empresarial. Por lo comun lo integran producto-
res que procesan sus productos en la ciudad. En tal caso, cuen
tan con la administracidén y mecanismos distributivosen el &rea
urbana. Un ejemplo ilustrativo de este tipo de cooperativas es
la Cooperativa Agroindustrial "Ideal" Ltda., vitivinicola, cu-
ya sede es la ciudad de Villarrica. Entre los asociados se
cuentan bodegueros -residentes tanto en la ciudad como en el cam

po- asi como productores de vid,

Las cooperativas de produccién cuyos asociados pertenecen
a estratos sociales mas altos también se pueden organizar como
multiactivas; algunas de ellas no sb6lo se dedican a la produccidn
de varios rubros (soja, trigo, algoddén, etc.) sino que proceden
a la elaboraciédn de derivados, su comercializacidén, etc. Un caso
tipico de una cooperativa multiactiva de esta clase es la Cooperativa

agricola "Colonias Unidas" Ltda. de Itapua.

Estas cooperativas de naturaleza mds empresarial, son las
gue estan ligadas -tal como se indicé anteriormente- a los gru-
pos de inmigrantes, en particular los mennonitas, japoneses y
germano-brasilenos. Su peculiaridad es gue se desarrollan con
un relativo aislamiento, manteniendo sus pautas socioculturales
tradicionales a nivel de la comunidad- pero contando con siste-
mas administrativas, de promocidén y gestidén muy eficientes y mo-

dernizados en la ciudad.

: La existencia y crecimiento de este tipo de cooperativas,
gue articula funciones localizadas en el area rural y urbana a

partir de la década del setenta refleja la naturaleza del proceso
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econdémico que experimentd el pais durante ese lapso. Como es
sabido, un aspecto resaltante de la economia paraguaya en di-

cho periodo fue el de una mas estrecha vinculacidn entre ambas

4reas, tanto a nivel regional como nacional.

2.~ Las cooperativas rurales

En la actualidad la principal. dedicacién de las coopera-.

tivas localizadas en el area rural es la nroduccidn agricola, -
aungue en su origen algunas se iniciaron como asociaciones de

consumo. Se encuentran por lo general en zonas de escaso desa-
rrollo urbano y baja densidad demografica, lo cual supone se-
rias dificultades para su articulacién con localidades urbanas

qgue les posibilite expandir sus actividades en términos de pro-

cesamiento de sus productos.

Estas cooperativas estan situadas en las colonias. Esta-

blecidas durante las dos Gltimas décadas, la totalidad de sus

socios viven en el area rural.

En los tltimos afios ha habido una evidente declinacidn
de las cooperativas rurales, tanto en cantidad, en el volumen

de sus asociados como en el aporte de capital.

En el inicio del movimiento cooperatibo, se didé un mani-
fiesto predominio de las cooperativas rurales, tendencia que
fue declinando paulatinamente durante los ultimos afios. Se
dan diversas explicaciones de este proceso. Por una parte, tie-
ne gque ver con el efectivo debilitamiento de ciertas capas

campesinas, conformada por poblacién autdctona, gue fuera del
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impulso organizativo inicial -dado en gran medida por la Igle-
sia- practicamente carecieron de apoyos necesarios para afir-
marse y progresar. En otro plano, se atribuye tal hecho al
papel cada vez mas importante gque cumplen ciertas capas socia-
les urbanas para establecer organizaciones cooperativas méas
inclusivas, esto es, donde se trata de articular a los grupos
urbanos con los asentados en el &mbito rural. Precisamente,

las dos cooperativas antes mencionadas - Cnel. Oviedo Ltda.

y Caaguazu Poty Ltda. - constituyen claros ejemplos de esta ten-

dencia.
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V.- FEDERACIONES DE COOPERATIVAS

En la actualidad funcionan dos federaciones de cooperati-
vas. Ambas tienen su sede en Asuncidén. La Central Nacional de
Cooperativas (CREDICOOP) gue agrupa a las cooperativas de aho-
rro y la Federacién de Cooperativas de Produccién (FECOPROD)
que congrega a las de produccidén. A pesar de esta delimitacidn
general, muchas cooperativas son multiactivas por lo que - a
mas de abarcar varios rubros de produccidén - combinan esta ac-

tividad principal con la comercializacidén y/o el procesamiento

industrial.

1.- La Central de Cooperativas de Ahorro y Crédito(CREDICOOP)

CREDICOOP cuenta con un mayor numero de cooperativas de
caracter urbano, siguiendo la categorizacidén seguida en el tra-
bajo. Algunas de las cooperativas integrada a esta Central
cuentan con socios gue residen y desarrollan sus actividades
en el &rea urbana estrictamente. Por ejemplo,las Cooperativas,
Universitaria, Comecipar, Mburicaé, etc. También cuenta con
un numero de asociaciones gue cuenta con asociados residentes
en el &rea rural y con actividades productivas en ese ambito.
Como ejemplo de este caso podrian citarse las cooperativas
Cnel. Oviedo, Caaguazu Poty, Itacurubi de la Cordillera, etc.
Finalmente, muy pocas tienen una localizacidn rural, como es
el caso de la Cooperativa de Loreto, en el Departamento de

Concepcidn.

La infima cantidad de <cooperativas y socios estrictamen-

te ligados al sector rural se explica, en el caso de CREDICOOP,
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por el hecho de gque la actividad de ahorro y crédito impli-
ca un cierto desarrollo de la economia monetaria por lo menos
en cuanto al manejo de circulante, aspecto donde se aprecia

la mayor restriccidn de la poblacién campesina, sobre todo a

nivel de pequenhos productores.

En el caso de FECOPROD se da una razdén diferente y tiene
gue ver con el hecho gue una gran parte de las cooperativas
son multiactivas y por consiguliente, no se limitan a la produc-
cién, sino a una serie de actividades que articula lo rural
con lo urbano (comercializacidn, industrializacidén, administra-

cidén, etc.).

En Junio de 1985, CREDICOOP contaba con cincuenta coope-
rativas afiliadas: 16 urbanas, 26 urbana-rurales y 8 rurales.
En cuanto a la cantidad de socios, hacia Diciembre de 1984 las
cooperativas urbanas reunian un total de 10.979 socios en tan-
to que el numero de miembros de las cooperativas "agricolas"
era de 13.885. De este total, solo 5.769 socios se definieron
como agricultorés. En suma, sobre un conjunto de 24.864 socios
solo el 23.2 % puede ser considerado como estrictamente campe-

sino.

Un aspecto interesante de destacar es la declinacién
del numero de socios agricultores en este tipo de cooperativi-
vas, tendencia gue se destaca examinando los datos aportados
por CREDICOOP .en su Memoria 'y hace referencia tanto a los so-
cios localizados en el avance rural como a los gue se califi-

can como agricultores.
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En 1279 1z ¢antifzd de socios "rurales" - incluido los
tagricultores” - es de 11.726 representando el 66.6 %, en
1254, aungue esta categoria experimentd un incremento, porcen

o}
tualmente e redujo a 55.8 % Especificamente, en 1979 los
res" constituyen el 31.7 % (5.584 socios) en tanto
4 55

se redujo a 23.0 (5.727 socios).

En 1979, estcs ultimos representaban el 55.9 % de lo a-
portado por el conjunto de los asociados. Dicho nivel porcen-
tual baja en 1984 a 41.9 %. En dichos afios, el aporte de los

"agricultores" oscild de 26.7 % a 15.8 %.

Asimismo, si se observan las cifras absolutas, se consta
ta que los "agricultores" participan cada vez menos dentro de
la categoria de los socios "rurales". La variacién que se did

fue de 47.8 % en 1979 a 37.6 % en 1984.

Los cuadros gue se presentan muestran las variaciones

durante el periodo 1979/1984.

55/La relacidén es con respecto a la cantidad total de socios.
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Por 1ltimo cabe consignar los aportes promedio de los
socios a fin de establecer las diferencias entre los distin-
tos sectores. Considerando los afios limites, 1979 y 1984, el
aporte promedio (en miles de guaranies) de los agricultores
fue de 23,6 y 46,3; el de los socios rurales fue de 23,4 y
50,6; el de los socios urbanos de 36,8 y 88,7 y el total gene-
ral de 27,9 y 67.,4 respectivamente. Aungue en numeros absolu-
tos todos los promedios se duplicaron, las diferencias entre
sectores se consolidan y expanden. La diferencia entre socios
urbanos y rurales en 1979 era de 13.400 Gs. y en 1984 ya ascien
de a 38.100 Gs.; entre agricultores y socios rurales no exis-

tia diferencia en 1979, en tanto que en 1984 fue de 4.400 Gs.

En resimen, comparando las tendencias manifiestas en los
sectores urbanos y rurales, tanto en término de nUmero de socics
como de aportes, se infiere lo siguiente: 1) el numero de so-
cios rurales disminuydé y su aporte pasdé a ser inferior al del
urbano; 2) es cada vez menor el numero y aporte de los agricul-
tores en las cooperativas rurales; 3) el ritmo de crecimiento
de los aportes urbanos casi duplica al rural: y a su vez, és-
te es significativamente superior al de los agricultores: 4)la
diferencia entre aportes promedio de socios urbanos y rurales

se triplicd en el lapso de seis afios.

Las federaciones cuentan con cooperativas con manifiestas
diferencias en cuanto a su base social. De Fecoprod forman par-
te cooperativas con predominio de los sectores medios-medios \%
medios-altos dedicados a la produccidn, industrializacidn, co-
mercializacidn, etc. En cuanto a las cooperativas de Credicoop,

en las mismas prevalecen los sectores medios-medios y medio-ba
c

jcc. Peroc cabe anotar que en ambas federaciones existen coope-
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rativas grandes que concentran gran poder econdémico y un impor-

tante numero de socios.

En Credicoop, en Junio de 1985 cinco cooperativas*, el 10%
del total contaban con 9.215 socios, es decir, el 36.4 % del to-
tal; 769.653.000 Gs. de aportes, eguivalentes al 50.1 % del to-
tal; 725.015.000 Gs. de depdsitos, el 84.3 % del total: sumando
aportes y depdsitos se alcanza al 62.4 % del total, eguivalen-

tes a 1.494.668.000 Gs.

Una manera de aproximacidén a la cuantificacién del poder
econdémico ae estas cooperativas es comparando las cantidades
promedio del aporte de los socios. Cabe mencionar gue si se com
paran los totales designados en la Memoria para Diciembre de
1984, con las cifras del informe del Movimiento a Junio de 1985
se puede colegir lo siguiente: el aporte promedio, en miles
de guaranies, es de 67.4 para el total general y de 83.52 para
las cinco cooperativas; de 50,6 y 70.02 para las cuatro (U-R):

y de 88,7 para la generalidad y de 125,5 para la Unica urbana.

La dirigencia de las cooperativas de ahorro y crédito li-
gadas a Credicoop, en la gran mayoria de los casos estd compues
ta por maestros y peguefios y medianos comerciantes. Sin embar-
go caben especificaciones. Esta composicidén se refiere a coope-
rativas urbano-rurales y no comprende a aguellas con base social
especifica como las de maestros o profesionales exclusivamente.

El predominio de este tipo de dirigente se explica en razdn a

(*) Ellas son Coodefie, de la ciudad de Pilar, U-R (urbana y ru-
ral); Cnel.Oviedo, de esa misma ciudad, U-R: San Juan Bau-
tista de esa ciudad, U-R; Ypacarai, de la misma ciudad,
U-R. En el caso de las cooperativas U-R, tres cuartas par-

tes de los socics son citadinos.
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gue "la maestra o el maestro es la persona que ha ensenado a
leer al socio y es persona de su confianza", como lo sefiald
un calificado informante. Por otra parte, el comerciante es
la persona capacitada "para los numeross", habilitado en el ma-

nejo econdémico.

La composicién social de los cuadros directivos no nece-
sariamente refleja una representacidén proporcional del sector
social de base: tipico ejemplo es el caso de los agricultores,
especialmente de aguellos peguenios. La composicidén social de
la cooperativa, ademéas de maestros y comerciantes pequenos y
medios, comprende a empleados publicos y privados, artesanos,
profesionales, obreros. Este uUltimo grupo social solo aparece
significativamente en la Coodene (Cooperativa de Neembucu) de
la ciudad de Pilar, .que cuenta con un 70 % de asociados obreros
de la fébrica textil, la mas importante del pais. En un solo
caso, la cooperativa de Carapegua, se tiene un claro predominio

de artesanocs.

Muy contadas son las cooperativas exclusivas. Ellas co-
rresponden a maestros y profesionales y se encuentran en las
ciudades. Las primeras son de Educadores de la Capital, de Con-
cepcidn, del Guaira, parte de la ciudad de San Lorenzo,
parte de Asuncién. Las de profesionales son Comecipar, de médi-
cos civiles y familiares inmediatos, Coopersam del personal de
la sanidad militar, Copacons de profesionales-empresarios de
la construccidn, y Musetec de la Secretaria Técnica de Planifi-
cacién de la Presidencia de la Republica. Al interior de este
grupo son poderosas econdémicamente Coomecipar Yy Universitaria vy
las mas débil la de maestros. Ello se explica al considerar

los ingresos de ambos sectores. Los maestros constituyen uno
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*
de los grupos peor remunerados mientras que, en el otro extre-
mo, se encuentran los médicos y universitarios, especialmente

algunos profesionales como por ejemplo, los ingenieros.

2.~ La Federacidén de Cooperativas de Produccién (FECOPROD).

Esta organizacién se fundd el 23 de agosto de 1975 e in-
tegra 13 cooperativas. En agosto de 1979 tiene afiliadas a
20 cooperativas con aproximadamente 5.000 socios; y en junio
de 1985 cuenta con 28 organizaciones y 8.000 socios, segun es-
timacidén de la propia institucidén. No se ha podido establecer

una mayor diferenciacidn entre cooperativas rural-urbanas y

rurales. Esto es, cooperativas gue producen en el campo y co-
merciacidn o procesan la produccidn en la ciudad. Un ejemplo
es la cooperativa "Colonias Unidas Ltda.", que cuentan con una

organizacidén empresarial, socios con Unidades productivas tipo
’ r
"farmers", y con almacén de consumo, adiminstracidén y mecanis-

mos de comercializacidn instalados en la ciudad.

Actualmente, sobre un total de 28 cooperativas afiliadas
a Fecoprod solo una podria ser considerada propiamente urbana.
Es la cooperativa de Industriales Panaderos (Coipan Ltda.) de
la ciudad de Encarnacién, con una significativa expansidén en el
Gltimo afio. También la cooperativa Mboica'é Ltda., ubicada en

los suburbios de la misma ciudad y dedicada a la produccidn

(*) Un maestro publico con dos turnos, mahana y tarde, gana
menos gue el sueldo minimo. Los maestros gue ensehan en
instituciones del Estado constituyen mas del 70 % del

total.
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de materiales de construccidn podria ser calificada como urba-
na. Lo significativo es lo apuntado precedentemente; la he-

gemonia de las cooperativas de produccidén rural.

Al igual que con Credicoop, un pequefio grupo de coopera-
tivas concentra la mayor cantidad de socios y son las mas pode-
rosas econo6micamente. Si bien, lamentablemente, no fue posi-
ble acceder a informacidn econdmica por cooperativa, se dispo-
ne de estimaciones sobre numero de socios gue permitirian
sefialar aspectos sobre el punto. El grupo en cuestién se en-
cuentra afiliado a Fecoprod desde sus mismos inicios y ha ocu-
pado y ocupa cargos importantes en el liderazgo de la federa-
cién. en el Consejo de Administracidn, Junta de Vigilancia vy

Comité de Educacién.

En Junio de este afio, de un total de 8.400 socios, una
sola cooperativa - "Colonias Unidas" - contaba con el 31 % de
los socios; otras dos con el 38 % y una ultima de importan-

cla con el 12 %, todas ellas,; cuatro en total, sumaban el 81%.

La Cooperativa Colonias Unidas est& formada basicamente por
descendientes de colonos alemanes, austriacos y suizos. Por

otra parte, las otras tres cooperativas mencionadas son de
mennonitas también del mismo grupo étnico.Segin la reglamentacién
de Fecoprod, las cooperativas grandes, segun numero de socios,
pueden tener un maximo de cinco delegados. Las cuatro coopera-
tivas mencionadas poseen un total de 18 delegados, sobre un

total de 43, equivalentes al 41.9 %. Si bien la reglamenta-
cién disminuye su representacidn proporcional, su ponderacién

permanece como substantiva.

Como ya se indicd anteriormente la base social de las
cooperativas afiliadas a Fecoprod es del sector medio y

medio alto.
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La importancia de esta central de cooperativas se pone
en evidencia si se tiene en cuenta que mas del 75 % del ingre-
S0 por las exportaciones proviene de 1la Soja y el algoddn
y la alta participacién de las organizaciones cooperativas afi-
liadas a Fecoprod en la produccidn de estos rubros. En efec-
to, el cultivo de la soja se produce primordialmente en gran
escala y por ende sus cultivadores son medianos Yy grandes pro-
pietarios. Por otra parte, el cultivo del algoddén lo realizan
fundamentalmente los pequefios productores de todo el pais y las
cooperativas no tienen una participacién muy significativa e
incluso, en algunos casos, lo que hacen en comercializar con-

juntamente la produccién de los pequefios productores.

Las cifras de produccién total de Soja del pais en 1983 y
1984 fue de 650.000 y 747.000 toneladas respectivamente. De
dichas cantidades, correspondieron a las Cooperativas el 20 %
y 23.1 %. A su vez, de dicho total correspondié a FECOPROD el
77 %y 57 %, équivalente a 4.016 y 3.0231 millones de guara-

nies.

En cuanto al algoddén, en esos mismos afios la exportacidn
alcanzd 228.157 y 319.934 toneladas respectivamente. De estos
totales, correspondié a las cooperativas el 5.2 % y el 5.9 %.
Fecoprod en particular contribuyd con 59.6 % y 67.7 % cuya ven-

ta aportd 1955 y 3.000 millones de guaranies en esos dos afios.

En caso de comparar las cifras de los Ultimos afios con
las de 1978 se encuentra una favorable evolucidn y/o manteni-
miento de la participacién porcentual de las cooperativas y de
Fecoprod a pesar del aumento de los numeros absolutos. En 1978

se produjeron 285.000 toneladas de algoddén y las cooperativas
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participaron en 6.5000 tonerladas, todas ellas de Fecoprod,
equivalente al 2 % de la produccién total. En 1984 la pro-
duccidén llegd a 319.934 toneladas y correspondidé a las coope-
rativas 18.770 toneladas (5.9 %) y a Fecoprod 12.707,3 tonela-
das (4 %). Por otra parte, en 1978 se produjo 330.000 tonela-
das de soja, correspondiendo 73.315 toneladas al conjunto de
las cooperativas, de las cuales 34.500 toneladas a Fecoprog,
el 22 %y el 10 % respectivamente. En 1984, se produjo
747.847 toneladas con 172.847 toneladas de participacién de
las cooperativas y 98.522 toneladas de Fecoprod, eguivalentes

al 23.1 % vy 13.2 % respectivamente.
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VI.- COOPERATIVAS RURALES Y URBANAS: ESTUDIOS DE CASOS

Los estudios de casos comprenderan las siguientes varia-
bles: el origen histdérico de la cooperativa destacando el rol
del agente externo para la creacidén de la organizacidn; la u-
bicacién geogréfica y tipo de cooperativa; la base social de
la organizacidén; los criterios ideolégicos basicos y recursos
econdémicos. Se enfatizard la ubicacidén geografica, base so-
cial y tipo de la cooperativa para considerarse posteriormente

los criterios ideoldgicos y recursos.

De entre las cooperativas urbanas se estudia a Mburicad
Ltda. y Universitaria Ltda. Ambas estan ubicadas en Asuncidn;
se dedican al ahorro y crédito pero cuentan con una base so-
cial diferente. La primera tiene una bacse media-baja y popular
mientras que la segunda comprende a sectores mediocs de profe-
sionales liberales. Una vez encontrados los elementos comunes
y no comunes se analizaran los datos para una aproximacidn del
éxito o fracaso del emprendimiento y de la medida dJel resulta-

do obtenido.

En cuanto a las cooperativas rurales, se presentan igual-
mente dos casos: uno, La Cooperativa "Colonias Unidas Ltda.",
multiactiva, con una organizacidén marcadamente empresarial in-
tegrada por colonos de origen germano; otra, La Cooperativa
Agricola "La Nortefia"del Departamento de Concepcidén y conforma-

da por un campesinado de nivel medio.56

56/La Cooperativa Colonias Unidas" Ltda. se dedica a la produc-
cién de varios rubros agricolas, la Comercializacidén y acti-
vidades agro-industriales; la Cooperativa "La Nortena" San
Agustin" Ltda.
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l.- La Cooperativa Mburicad" Ltda.>7

La cooperativa Mburicadé Ltda. tiene por origen la tarea
promocional que llevdé a cabo la Iglesia Catélica, inspirada
en las Eﬁciclicas Sociales, el Concilio Vaticano II y Medellin,
en la segunda mitad de la década de 1960. Los trabajos rea-
lizados en el ambito rural y urbano dieron como resultado, en
muchos casos, . organizaciones cooperativas. Estas surgieron

en barrios populares y en comunidades de campesinos pobres.

La base geografica de la cooperativa corresponde a la
parroguia de la Recoleta siendo los promotores iniciales y per-
manentes personas integradas a las organizaciones de base de la
Iglesia. Asimismo, a comienzos de la década de 1970 se inte-
gré a las tareas un promotor de CUNA/AID. La presencia de estos
dos actores: Iglesia y CUNA/AID sefialan la importancia del agen-

te externo en la formacidén de la institucién.

En 1972 se fundd la cooperativa y su periodo de formacidn
llega hasta 1975*.Luego se dié una etapa de auge y consolida-
cién (1976-1979) que coincide con el auge econdémico nacional y
el cambio en el estilo de un liderazgo paternalista-autoritario
por otro mas participativo aunque siempre de caracter técnico-bu
rocratico. En 1980 se inicié una crisis de liderazgo y finan-

ciera de la gue posteriormente se recuperaria.

57/El andlisis y presentacién de este caso se basa en el tra-
bajo evaluativo de Daniel Campos, R.D. y Maria C.B. de Cam-
pos, Cooperativa Mburicad. Cooperativa Mburicad/IAF. Asun-
cién, 29 de Setiembre de 1981.

(*)En 1974 cuenta con 49 socios y 101.000 guaranies de aportes.
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La cooperativa se articula sobre la amplia y variada
geografia econdmico-social de la parroquia de la Recoleta, gue
'a su vez constituye el barrio de la Recoleta. Existen bolso-
nes sociales definidos en el area: diferenciaciones que han de
influir en la composicidén social de la organizacidn. En efecto,
en un inicio son los sectores medios los participantes: luego
se expande a sectores medios-bajos. Finalmente, ante la recesidn
econdmica nacional pareciera gue nuevamente se evoluciona hacia
la composicidn social original y una reduccidn del ndmero
de socios. En 1981, sobre un total de 473 soéios, 41.2% eran
empleados (195), un 35.3% artesanos, obreros y jornaleros (167)
y 10.4% amas de casa. Lamentablemente ahora no se cuenta
con datos actualizados. Pero si se analiza el aporte promedio
de socios se pueden observar cambios. En junio de 1985, 1la
cooperativa tenia 416 socios con un aporte promedio de 62.757 gs.

cuando en 1981 era de 473 socios y un promedio de 18.340 gs.

Es necesarlo conocer la conoep01on que tlenen los socios
y/o dlrectlvos ‘de la cooperatlva acerca de la misma para
tener una guia orientadora de las acciones emprendidas y sus
efectos. En una encuesta realizada en 1981 mas del 50 % de los
socios la considerd como "institucidén del bien comin", "fuente
de autoayuda y ayudd a los demas" y sbélo el 13.6 % la definid
como "lugar donde se ahorra y de donde se saca créditos". Ya

en esta época existia una mayoria, pertenencientes a los sec-

tores medios-bajos.

Por otra parte, cabe analizar la visidén de los directi-
vVOS. En esta esfera se did claramente un conflicto entre un

liderazgo més empresarial contra otro mas asistencialista.

Mientras aquel buscaba la sobrevivencia y rentabilidad de la
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organizacién , éste enfatizaba el "rol humanista" de la coope-
rativa. Este lider se impuso, tiempo antes a la fecha de la
encuesta; pero, posteriormente aumentd significativamente el
indice de morosidad. La razdén principal de este fendmeno se
debid a la marcada flexibilidad en el otrogamiento de crédi-

tos y al inicio de la recesidn econdmica nacional.

De la tensidn existente en considerar a la cooperativa
como institucidén de servicio més que empresa resulta en primer
lugar que la segunda puede derivar en una politica de créditos

mas restringida hacia sectores mas solventes y gue una irres-

ponsabilidad - en el sentido de no cumplimiento de obligacio-
nes econémicas - de los sectores més débiles conduce a una cri
sis econdmico - financiera.

Asimismo, las visiones contrapuestas, en el caso estudia-
do también implicaron su actitud ante los beneficios de la coo-
perativa Yy sus asociados. La visidn empfésarial'apuntaba a
capitalizar a la institucidn para su permanencia y la obtencidn
de excedentes significativos a sus asociados. La otra se in-

clinaba hacia beneficios inmediatos.

La cooperativa contaba con limitado capital lo que no
permitia a su vez disponer de personal técnico, tanto en térmi-
nos administrativos como de promocidn educativa. . Por lo tanto,
la institucidn tuvo limitaciones para su consolidacidn econdmi-
ca y para la educacidn gue redundaria significativamente en la

participacidn.

Al carecer de recursos no se disponia de personal técnico.
Sin embargo, aun asi el escaso personal contratado, cuando se

inicié el conflicto de liderazgo estuvo sujeto a cambios muy
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frecuentes. Esto no se did cuando primé, en sus inicios, un

liderazgo con criterios mds técnico-burocriticos, en concreto

un criterio empresarial.

Finalmente se plantean problemas de educacidén, liderazgo
y participacidén. Esta triada se encuentra intimamente rela-
cionada. La educacidén es fundamental para el funcionamiento,
consolidacidn y crecimiento de la institucidn. Se reguiere
de un liderazgo para definir e implementar los objetivos de
la cooperativa. Asimismo, por definicidn, se requiere de la
participacidén del socio para el logro de objetivos de la coope-

rativa y para consolidar el liderazgo vy controlarlo indirecta-

mente.

La educacidn y promocidn cooperativista tiene significa-
tivos obstaculos. Los principales son la falta de recursos
para contratar personal calificado y la lentitud de sus resul-
tédos. En el caso de la cooperativa Mburicad, las actividades
educativas tuvieron en sus inicios asistencia escasa e irregu-
lar. Posteriormente, la directiva o equipo promotor pasd a

una accidn voluntarista aungue caydé en una concepcién "banca-
ria" de la educacidén -esto es, en una concepcidén de emisor-maes
tro y receptor-alummo pasivo. Cuando se produjo el conflicto entre las ’
dos concepciones de la cooperativa, ésto también se reflejé en
las propuestas educativas. Por una parte, en la visidn empre-
sarial, el educador se convierte en un promotor de ventas de

la inversidn.cooperativa. Por la otra, se enfatiza al educador
como comunicador Y agente de participacidén exclusivamente, sin

considerar seriamente la cuestidén econdémica.

El lider, en concepcién de los socios, debe ser respon-

sable en el trabajo, esto es no sélo ser lider de opinién sino
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también en la accidén; honesto equivalente a incorruptible; de
be defender los intereses de la mayoria y debe ser apreciado
por todos. Resulta significativo gue no se incorpore en el mo-
delo las virtudes de amplitud participativa. Ello se deberia

a una conciencia subalterna especialmente en los sectores su-
bordinados, relaciones autoritarias y paternalistas expresadas
en vinculos caudillistas y de compadrazgo. Asimismo, el lide-
razgo requiere de un costo social y personal gue no todos pue-
den afrontar en términos de reéursos econdémicos o renunciar a

obligaciones personales y familiares.

En el caso de la cooperativa Mburicad Ltda. el liderazgo,
por lo menos en el caso de la gerencia, siempre fue ejercido
por gente de sectores medios-altos (pequefios empresarios y pro-
fesionales liberales), a pesar'de constitulr proporcionalmen-
te una infima cantidad (en 1981 solo el 3.4 %). Por las causa-
les anotadas la participacidn es limitada. No existe tradicidn

participativa ni tampoco parecen existir canales adecuados.
En 1981 en una encuesta, preguntados los socios para qué estéd
la Asamblea, el 32.2 % lo desconocia totalmente y el 49.2 %
dié wuna respuesta insuficiente. Si se tiene presente que la
oportunidad clave minima de participacién se puede dar en la
Asamblea, la gran mayoria estd incapacitada para ejercer ese

derecho.

- i . . . 1
La Cooperativa Universitaria

La Cooperativa Universitaria (CU) se articula sobre rela-
ciones sociales, independientes de base geogrdfica como en el
caso anterior. Se fundd en Asuncidn, el 23 de setiembre de

1973 con 49 asociados y un aporte de capital integrado de
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60.000 Gs. La CU surge, en parte al no encontrar espacio pa-
ra la integracidén de sus fundadores en la cooperativa de médi-
cos. En este caso no se anota la existencia significativa de
un agente externo, pero si existia un clima psicosocial favo-
rable.Recuérdese que en esta época proliferan las coopera-

tivas, tanto urbanas como rurales.

Un explosivo crecimiento caracteriza a la CU desde su
constitucidén hasta el presente, que la ha transformado en una

de las cooperativas urbanas con mayor poder econémico en este

breve lapso. Al cierre del primer ejercicio, 31 de agosto de
1974, ya cuenta con 123 socios, 1.075.950 Gs. de aportes, y con
cedid préstamos por valor de 1.004.000 Gs. En el presente,al

31 de mayo de 1985, posee 2.965 socios, con 424.060.748 Gs. de
aportes y entregé 499.911.200 Gs. en préstamos. En cuanto a
los ahorros, al inicio en junio de 1978, cuenta con 150.000.00¢C

Gs.: actualmente dispone de 298.865.467 Gs.

La base social de la CU, como su nombre lo indica, se
reduce a los profesionales que representan a los sectores me-
dios-altos. Los fundadores de la cooperativa fueron ingenie-
ros, guimicos, arguitectos y odontdlogos y siguen constituyen-
do una importante porcidén del total de socios. En julio de
1985, sobre un total de 2.814 socios*, se tiene un 15.8 % (444)
de quimicos; 13.3 % (374) de contables, administradores, y con-
tables y administradores; 12.9 % (362) de ingenieros; 11.9 %
(334) de odontdlogos; 8 % (226) de arguitectos; 6.6 % (185) de

abogados y 5.7 % (161) de agrdnomos. Estos grupos profesiona-

(*) FEn total son 3.160 socios; pero 364 (12.3 %) son socios
conyugales a gquienes se excluye de este analiss.
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les representan el 74.2 %. Recientemente, los contables, ad
ministradores y contables y administradores constituyen la
categoria gue mads ha incrementado su participacién. Esta ten-
dencia es coincidente con el substantivo aumento de los agre-

gados de esta rama profesiocinal.

El liderazgo de la CU no evidencia preeminencia sectorial
en el Consejo de Administracién, el bérgano directivo principal;
no asi en la Junta de Vigilancia y Comité de Créditos donde se
manifiesta la superioridad de profesionales contables. En efec-
to, en el Consejo de Administracidn se encuentra a grupos fun-
dadores y al nuevo. Si se compara la directiva de 1983/4 vy
1984/5 el presidente y el vice, en ambos casos, son los mismos,
un odontdélogo e ingeniero respectivamente;igual cosa ocurre
con el tesorero, contable; al igual gue el vocal; los suplen-
tes también se repiten, un abogado y un bioguimico. E1 unico
cambio se registrd en la Secretaria que pasd de un odontdlogo
a un arguitecto. Sin embargo, en esta cooperativa, por los
recursos disponibles, se cuenta con personal calificado que
realiza tareas ejecutivas. Dispone de un contable y administra-
dor como gerente administrativo y de un abogado como gerente

de operaciones.

Lamentablemente no se cuenta con una encuesta u otro ma-
terial semejante gue presente o cuantifigue una variedad de
respuestas con respecto a temas claves, gue comienzan por la
misma definicidn de la cooperativa. Pero, en virtud al compor-
tamiento desarrollado se puede afirmar gue la organizacidn fué
encarada como instrumento de autoayuda pero nitidamente opera-
tivizada con criterios empresariales. El1 nivel educativo de
los socios permitid una més facil comprensidén de la necesidad
de contar con personal calificado y capital para competir se-

gun las reglas del mercado.
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De esta manera se buscb atraer a los socios con la ima-
gen, cada vez mas consolidada en la misma realidad, de una
empresa que generaba beneficios a un costo infimo. El mayor
beneficio consiste en su sistema crediticio, a bajo interés
y con fequisitos minimos. Asimismo la cooperativa cuenta

con servicios de ahorro, a plazo fijo y a la vista.

Asi pues, una gran mayoria encard la cooperativa como
fuente de crédito barato. Este criterio explica parcialmente
la escasisima participacién de los socios en las Asambleas u
otras comisiones. Si se considera el elevado nivel educativo
de los socios y su minima participacién se desprende que ma-
yor educacidén, aun en sectores gue pueden calificarse como

carentes de conciencia subalterna, no implica necesariamente

mayor participacién.

A manera de ejemplo, cabe mencionar que en la Gultima
Asamblea General Ordinaria de Noviembre de 1984 estuvieron pre-
sentes aproximadamente 180 socios cuando la CU contaba con
2.589 socios en agosto del mismo afio. En otras palabras, s6-

lo estuvo presente el 7 % del total de socios. En Asambleas
anteriores, ordinarias y extraordinarias, el promedio de asis-
tentes era de 160-170 personas aungue el numero de socios era
menor - por ejemplé, en Agosto de 1983 con 2.100 socios. En
cualgquiera de los casos, la caracteristica estudiada, no parti-

pacidén, se mantiene aunqgue con margenes de diferencia mini-

mos.

En términos econdémicos, la CU es una empresa exitosa,
con capital vy personal técnico, con socios vy direccidn respon-

sables ante créditos y préstamos, que otorga beneficios evi-
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dentes e‘inmediatos. _ Su autonomia econémica es tal que no
depende de ayuda externa alguna, incluso puede constituirse

en apoyo para emprendimientos cooperativistas.

La Cooperativa "ColoniasUnidas" Ltda.

La cooperativa agricola "Colonias Unidas" Ltda. (UNICOOP)
constituye un paradigma de cooperativa exitosa. Es una de las
cooperativas mas importantes, en consideracién a volumen y ru-
bros. Es multiactiva en cuanto a produccidn de distintos ru-
bros y ademads es procesadora de sus productos constituyendo una
cooperativa agro-industrial. Su origen se remonta al 16 de
noviembre de 1952 cuando los granjeros colonos extranjeros de

distintos distritos del Dpto. de Itapua se asociaron.

El Dpto. de Itapia, situado en el Sudeste de la Regidn
Oriental, es limitrofe con la Argentina, separado por el Rio
Parana y cerca de la via ferrocarrilera. En la é&poca de fun-
dacién de la cooperativa el principal mercado era ese pais y
las Unicas vias de comunicacién las mentadas, rio y ferrocarril.
Actualmente se cuenta con una ruta internacional gue comunica
dicho Departamento con el Brasil, principal comprrador-interme-

diario de los productos (granos) internacionalmente demandados.

Los colonos extranjeros fundadores eran oriundcs de Ale-
mania, Australia o Suiza, principalmente. En la misma zona,
aungue en épocas distintas llegan colonos de origen europeo o
asiatico (japonés) gue establecieron cooperativas. Para estas
colonizaciones como la que dara origen a Unicoop se cuenta con

el apoyo del Estado, en distintas formas. Asimismo, desde un
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primer momento se encara la organizacidén en estrictos términos

empresariales, no solo en cuanto a la administracidén de la coo-
perativa sino fundamentalmente en cuanto a los rubros demanda-

dos por el mercado internacional. Esta es la razdén que expli-

ca gue hacia las décadas de 1950 y 1960 se cultiva yerbamate

y luego tung. Desde fines de los afios 1960 se dedicaron al

trigo y fundamentalmente a la soja.

Actualmente Unicoop contempla entre sus tareas "la comer-
cializacién, la produccidén agropecuaria, la adquisicién de me-
dios de produccidén agropecuaria, adjudicaciones de crédito y
prestacién de servicios". En otras palabras, es de produccion,
industrializacidn, crédito y consumo. Los rubros principales
a ser vendidos y/o procesados son soja, trigo, yerba y tung.
Los dos primeros productos constituyen rubros fundamentales de

la exportacién paraguaya desde mediados de la pasada década.

Los socios actuales son granjeros, tipo farmer, gue cuen-
tan con suficiente tierra, 70 Has. de promedio en 1974; culti-
vos orientados al mercado, especialmente soja; utilizacidn de
maguinaria y de la mano de obra familiar fundamentalmente. Por
consiguiente la base social de la Unicoop es el sector medio-
alto del Area rural aungue crecientemente vinculados a la ciu
dad. Esta sirve para el procesamiento y administracidén de los
productos, por una parte, y para el ofrecimiento de ciertos ser-
vicios, por la otra. En efecto, Unicoop cuenta con uno de los
almacenes de consumo mas importantes del pais, "donde se compra

desde una aguja hasta un tractor”.
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En consideracién a lo anotado se puede constatar una con
cepcidn empresarial de la cooperativa desde sus inicios. Ac-
tualmente cuenta con un gran poder econbémico, sin necesidad de
apoyo externo; lo cual no signifia excluirse de federaciones,
como Fecoprod, gque le presten asistencia en formacidn de lide-
res, programacidén de actividades, técnicas, etc. como lo se-

fala la Memoria 1984 de la federacion mencionada.

La concepcidn de la cooperativa asi como su crecimiento
requieren la disponibilidad de personal técnico y la autonomia
necesaria en sus areas especificas. Asimismo, ya en su origen

contaba un minimo de capital gue fue aumentando. Dentro del
criterio empresarial, tanto socios como la misma cooperativa
actuan con responsabilidad adecuandose a las reglas legal-buro
craticas y a la competencia del mercado. Los beneficios pre-
sentes son varios, evidentes y constantes. La politica de pago
de precios de granos segun la cotizacidn del dia es uno de los
atractivos mas importantes que incluso estimuld el ingreso de
paraguayos en la cooperativa. Asimismo se cuenta con el cré-
dito para diversos tipos de operaciones, el acceso al almacén

de consumo y el mismo retornc de excedentes.

Finalmente, a manera de resumen indicador de la importan-
cia de esta cooperativa se debe sefialar el numero de socios y
su participacidn en la comercializacidén de la soja. Unicoop
cuenta con aproximadamente 2.600 socios; si se tiene presente
gque Fecoprod cuenta con 8.400 socios, la cooperativa en estu-
dio posee el 31 % del total de socios. Pero, por reglamenta-
cidén interna de Fecoprod, Unicoop solo tiene cinco delegados,

numero limite, gue representa el 10 % del total de delegados.

Por otra parte, en la produccidn de soja, que con el al-
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godén constituyen el 75 % del valor de las exportaciones. Uni
coop tiene wuna altisima participacidén. En 1983 el 62 % de 1lo
comercializado por Fecoprod fue de Unicoop; en 1984 fue el 80%,
siendo las cifras absolutas de 2.474,5 millones de guaranies
y de 3.551 millones respectivamente. Incluso cabe anotar que
en 1983 sobre el total comercializado por cooperativas el 77%
fue de Fecoprod y en 1984 bajdé al 57 % pero 1la incidencia

de Unicoop se mantuvo e incluso aumentd substantivamente.

4.-La Cooperativa Agricola "La Nortefia" San Agustin Ltda.>8

La cooperativa agricola "La Nortefia" San Agustin Ltda. es
un caso tipico de cooperativa rural pequefla. Est& ubicada en
Villa de San Pedro, en la zona Norte de la regidén Oriental, en
un area de relativo aislamiento y de menor desarrollo econdmi-
co. Es lugar de antiguo asentamiento ganadero y de economia
de subsistencia y de nuevos aseﬁtamientos, por colonizaciones
llevadas a cabo por el Estado en las Ultimas décadas. No exis-

te una preeminencia del minifundio sino mas bien del campesina-

do medio.

Al igual gue otras cooperativas, "La Nortefia" se funda
luego de un trabajo de promocidén llevado a cabo por la Igle-
sia Catdélica desde inicios de 1960. En efecto, fueron mili-
tantes de la Juventud Agraria Catdlica (AC) y la Juventud Obre-
ra Catdlica (JOC), en menor medida, guienes mas trabajaron en
la época pre-cooperativa e incluso en sus inicios. Adn hoy
no deja de tener singular importancia la Iglesia Catdlica como
institucidén de apoyo a la cooperativa. Esta se funda el 28

de agosto de 1967 en una compania de Villa de San Pedro.

58/Este analisis se basa en la Memoria de Vega (1985).
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"La Nortefia" San Aguistin es una cooperativa agricola
dedicada a la produccidn y comercializacidén de productos agri-
colas; también se otorgan créditos para ayudar a la produccidn.
El principal producto comercializado es el algoddén. Teniendo
presente la cantidad de hectéreas promedio de los socios, entre
las 10 y las 20 Has., se puede calificar a la base social como
de campesinos medios en proceso de empobrecimiento ante la
expansién de la economia de mercado. Estas unidades producti-
vas cuentan con suficiente tierra, escaso capital, rudimentaria
tecnologia, y una estrategia econdmica orientada hacia la sa-

tisfaccidédn de necesidades yal consumo.

El estudio en gue se basa este andlisis demuestra la pree
minencia de relaciones sociales orientadas por valores afecti
vo-tradicionales sobre otros racional-legales, por una parte,y,
la hegemonia de una produccidn familiar orientada a la satis-
faccidén de necesidades, o sea por el consumo y pautas tradicio-
nales, y no por el lucro, propio de una empresa, por otra par-
te. Por consiguiente, el criterio orientador de la cooperativa
es la satisfaccidén de necesidades vy no el lucro, tanto para
directivos como socios. Es aquella 1légica la hegemdnica por-
que: a)los cultivos de renta apuntan a la obtencidén de dinero
para compra de articulos de consumo y no para el lucro y la
acumulacidén, gque por otra parte aparece como imposible, y, b) en
el "plan" de produccidén de los socios se enfatiza el consumo fa
miliar y no se realiza un analisis sobre base de costos—benéfl

cios.

Las relaciones afectivo-tradicionales se imponen. Esto
cse observa claramente entre socios y dirigentes de la coopera-
tiva y entre la cooperativa y agentes externos. El gerente,

personificacidén de la cooperativa, se transforma ante los socios
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en el "patrdn", reproduciendo relaciones clientelistas, verti-
cales y personalistas. Asimismo el criterio legal-racional
tampoco es prevaleciente en el otorgamiento de créditos. Inclu
so, se vuelve a presentar morosos. Por consiguiente, los SQCiOS
no actudan responsablemente ante la cooperativa y ésta, ya des-
capitalizada, tampoco lo hace ante instituciones financieras y

proveedoras de insumos, créditos y préstamos.

La disponibilidad de recursos econbémicos o técnicos no
implica la incursidén de una 1dégica diferente. Asimismo, se
podria hipotetizar gque aun en el caso de contar con un perso-
nal técnico minimo, éste no tendria mayor autonomia en sus
decisiones. Ante una solicitud de crédito probablemente impor-
te més la imagen de un socio como persona trabajadora que un

anadlisis de su capacidad de pago y/o su estado de cuenta.

Un caso ilustrativo de 1los mencionados  se dié ante la
donacidén de la Fundacidén Inter-Americana que se utilizd en cré-
ditos vy en la compra de tractores. Sobre el mal manejo del
criterio utilizado para el otorgamiento y reotorgamiento de
créditos ya se adelantd anteriormente. Con respecto a los trac-
tores, éstos fueron utilizados sin planificacidén de costos y
los productores agotaron su crédito en este recurso sin gue
dispongan de aslistencila para tareas posteriores e importantes.
Anteriormente a la donacidn sefialada, la cooperativa contaba
con la asistencia del Banco Nacional de Fomento. Lo significa-
tivo es la gran importancia gue tiene la ayuda externa en el

desenvolvimientc de la organizacidn cooperati’a.

Finalmente, cabe considerar los beneficios de la institu-

cibn para los socios. Los beneficios son inmediatos pero sin
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mayor futuro, ante la donacién estudiada. Se utilizan los cré-
ditos y la asistencia tecnica pero sin reposicidén de los re-
cursos y sin gue exista acumulacidn gue permita mayores benefi-

cios en el futuro.

En resumen, la cooperativa es considerada como una ins-
titucién de ayuda, de asistencia, y no empresarialmente; socios
y directivos tienen una actitud irresponsable - en términos de
una légica capitalista- entre.-si y ante el exterior ante cré-
ditos y préstamos; cuando disponen de capital y/o recursos téc-
nicos no los utilizan adecuadamente, especlalmente con crite-
rios de costo-beneficio; y utilizan los beneficios inmediatos
de la cooperativa pero sin permitir una acumulacidn gue permi-

ta beneficios permanente y acaso crecientes.

Cabe ahora el analisis de cooperativas particulares por su
no insercidén en las federaciones o por constituir una rama en
embribn en el Paraguay, rama que puede ofrecer futuro. Dentro
del primer tipo de cooperativas cabe citar a la Cooperativa

Policial Ltda., una antigua organizacidn que se ha mantenido

7
aislada. Igual situacidn se tiene con la Cooperativa Militar.
Ambas cooperativas se encuentran directamente vinculadas y

limitadas al ambito estatal castrense.

La excepcidn a esta tendencia de cooperativas estatales
constituye la Cooperativa del Personal de Sanidad Militar
Ltda. (COOPERSAM), afiliada a Credicoop. Fundada en 1965, con
sede en la ciudad capital, cuenta con 627 socios y 74.335.000
Gs. de capital, en junio de 1985. Su expansidén ha sido lenta,
lo cual es explicable por el limitado numero de su base social;
en diciembre de 1983 contaba con 542 socios y en el mismo mes

en 1984 con 613. El promedio de aportes por socio también
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evoluciond con cierta lentitud, en diciembre de 1983 es de
93.435 Gs., en diciembre del siguiente afo de 105.028 Gs. y

en junio de este afio es de 118.557 Gs.

Un &rea de accidn cooperativa relevante en otros paises
es el de la construécién. En el Paraguay se ha fundado en Asun
cién, a principios de esta década, la Cooperativa de Produccidn
Industrial, Cecnsumo y Servicio de la Camara Paraguaya de la
Construccidén Ltda. (COPACONS). Esta Cooperativa es de profesio-
nales y preferentemente de profesionales-empresarios, ingenie-
ros y en menor medida arquitectos. Esta misma proporcidn se

encuentra en el liderazgo de la organizacidn.

El origen de la cooperativa se encuentra en la recesién
econémica que se inicia al comenzar la presente década y afec-
ta substantivamente al sector de la construccidn gue tuvo sin-
gular auge en la pasada década. La cooperativa pareciera que
aun no se ha transformado en respuesta, eséo es estimulo para
la produccidén y consumo de actividades y productos ligados
a la construccidén. Parece gue Copacons se ha estancado en
cuanto a numero de socios aunque no asi en el ritmo de creci-
miento de aportes. En diciembre de 1983 la cooperativa conta-
ba con 204 socios, en diciembre del afo siguiente con 245 y
en junio de 1985 con solo 253. Por otra parte, el promedio de

aportes respectivo es de 94.289 Gs. 116.955 Gs., y 130.289 Gs.
En la tltima fecha, la cooperativa dispone de un capital de
32.963.000 Gs. Sin embargo, en términos de promedio de aportes

las cantidades son bajas considerando los incresos del grupo

de ingenieros.

Copacons a pesar de su reciente formacidn tiene uno de

los més elevados promedios de aportes de los socios. Por ejem-
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plo, es superior a Coomecipar gue dispone, en junio de 1985,
de 125.5000 Gs. por socio; pero si se agrega el monto de

depbsitos Coomecipér llega a 379.410 Gs. y Copacons aumenta

en muy escaso margen.



120

VII.- COOPERATIVISMO Y PARTICIPACION

Un andlisis del proceso de participacidn en las coope-
rativas implica tener en cuenta dos tipos de fenbmenos que
aparecen como fundamentales: uno, gue tiene que ver con las
modalidades de participacién predominante en los diferentes
tipos de codperativas y otro, el de los propios actores. Ade
mas, para lograr una mejor comprension de las conductas y ac-
tores involucrados en este proceso se regulere una contextua-
lizacidén del objeto en estudio. Esto permite una caracteriza-
cidén de los actores sociales colectivos en los diferentes mar-
cos estructurales e igualmente, poder determinar las pautas

generales de participacidén social y politica.

En esta presentacidn se intenta cubrir estos aspectos
a mas de proceder a una cierta ejemplificacidén a través de la
consideracidén de algunos estudios de casos. La idea es 1la
de referir las modalidades de participacién observados en coo-
perativas de diferentes tipos y localizacidn geografica, de
tal forma a resaltar en términos mas concretos tanto las pau-

tas de alcance méas general como la especificidades.

l.- Incidencia de un contexto desmovilizador

Lo resaltante del Paraguay actual es la ©presencia deter-
minante de un actor social: el Estado. Este ha alcanzado un
control casi ilimitado de la sociedad civil, tendencia que se
ha mantenido e incluso consolidado en distintos ambitos du-

rante el Gltimo cuarto de siglo.
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Tanto a nivel descriptivo como interpretativo se cuenta
con un sinnUmero de estudios relativo®a las situaciones y fac-
tores gue llevaron a este extremo desiquilibrio entre estos
dos ambitos de la sociedad nacional. Si bien no toca aqui con-
'siderarlos, es importante resaltar los rasgos mas notorios de
esta relacidén con el fin de contar con un marco de referencia
adecuado gue permita la comparacidén de procesos sociales mas
especificos como seria el de la participacidén en las asociacio-

nes cooperativas.

Lo sustantivo es, de todas maneras, que los grupos con-
formados dentro de los limites de la sociedad <civil, se carac-
terizan por constituir actores sociales sumamente débiles, vy
por consiguiente, carentes de las articulaciones, recursos y
capacidades para generar opciones alternativas gue sean viables

en el contexto de una amplia movilizaciédn.

A mds de su fuerte y compacto control politico, el Es-
tado dispone de la estructura y organizacidén de un partido po-
pular gue se ha constituido en un valioso intermediario para
cubrir el méaximo de espacio de la sociedad civil. Asimismo,
en el &mbito econdmico, el Estado ha acrecentado su poder y, de
esa manera, ha logrado controlar un gran volumen de recursos
econémicos y de fuentes de empleos, a través de la expansién
de la burocracia publica, las empresas estatales y ciertos sec-
tores de la organizacidén econdmica privada. En otros términos,
en el caso del Paraguay nos encontramos ante un Estado que dis-
pone de ingentes recursos econdmicos gue permanentemente han
sido utilizado con el propdsito de afirmar un modelo politico
centralizador y un restringido margen de participacién. En tal
circunstancia, la dinamica social fuera del &mbito del Esta-

do y sus espacios de influencia ha sido muy restrictivo y con
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escasa capacidad de avance autdénomo.

La tendencia centralizadora y de control del Estado
— atin cuando no llega a cubrirlas en su totalidad - constituye
un factor presente en todo intento de surgimiento y actuacidén
de cualquier tipo de asociacidén. El Estado aparece combinan-

do una faz autoritaria con otra populista, lo gue a nivel mi-

cro-sqcial - como seria el caso de los diferentes tipos de aspo
ciaciones civiles - se expresa en un tipo de liderazgo que com
bina por lo general dos aspectos: a) la necesidad de una arti-

culacién con el Estado para garantizar una base de legitimidad;

y b) un liderazgo gue combina el poder autocratico con actitu-

des paternalistas.

2.- Forma de liderazgo y participacién
En el &mbito mas ligado al accionar coopera-
tivo, el Estado se manifiesta directa o indirectamente.

Una organizacidén cooperativa debe ser reconocida por el Estado,
a través de resoluciones de la Direccidén General de Cooperati-
vismo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ya en un ni-
vel superior, como se puede considerar a las federaciones de
cooperativas también el Estado tiene medios de control no direc

tos como el mismo reconocimiento legal.59

La visidén de conjunto presentada debe complementarse con
la enunciacién de dos pautas basicas. Por una parte, existen €
mecanismos formales de participacidén gue esconden préacticas
autoritarias: esta afirmacidén es valida tanto para un nivel

general como para dreas mas especificas.Por otra,la plena participa

59/Por lo comun el mecanismo de ganar una base de legitimidad...
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cidén estd limitada a sectores mds directamente ligados al 1f{-
der nacional y a quienes se desenvuelven en ese marco. En los
sectores subordinados también es frecuente la concentracidn
del poder en la direccidn personal, pero sin que ello impligue
gue dichos sectores logren una participacidén destacable. E1
manejo autoritario del poder y la falsa apariencia de partici-
pacién democrdtica, tanto a nivel individual como social, no
resulta nada extrafia a la cultura politica paraguaya. Esta

asentada en una larga tradicidén de autoritarismo.

Erradicar estas préacticas no resulta tarea facil. Es méas,
en los comienzos de una orgahizacién cooperativa ha sido comin
que se parta de un liderazgo autoritario para convocar a perso-
nas e imponer las tareas. Una evaluacidén de la experiencia

cooperativa rural con sectores subalternos anota que:

"...El tipo predominante de liderazgo en las
comunidades rurales puede ser definido como
de tipo autocratico y paternalista. Si bien
es cierto que la naturaleza de la organiza-
cidn campesina gue se pretende promover esta
caracterizada por la participaciédn democrati
ca, no debe buscarse la eliminacién del tipo
tradicional de liderazgo desde el inicio del

proceso.

es la eleccidén en los puestos de mayor relevancia de figu-
ras gque reunen los atributos que le permite el contacto Y%

la influencia necesarios para mantener las relaciones con

las diferentes esferas del poder gubernamental.
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Los lideres autocraticos y paternalistas tie
nen capacidad de convocatoria, lo cual es un
ingrediente fundamental para la organizacién.
Si se los reemplaza de inmediato, antes de
que dicha capacidad de convocatoria se genere
a partir de un liderazgo democratico institu
cionalizado el grupo pierde cohesién y facil-

mente se desintegra“.so

No se dispone de una caracterizacidén en cuanto a las cua-
lidades requeridas por los socios a los lideres de las coopera-
tivas. Excepcionalmente se encuentra ané;isis de casos. Pero,
mal se podria generalizarlos en el aspecto de interés agui tra-
tado: que el lider posea la virtud de permitir y/o estimular
la participacidén. Ya en términos concretos, las caracteristi-
cas fundamentales de un lider para los "responsables y lide-
res zonales de la cooperativa de Ahorro y Crédito Mburicad" Ltda.
son "la responsabilidaé en el trabajo, honestidad, defender los
intereses de la mayoria, aprecio de la mayoria vocacidn de
servicios, convencimiento de la causa que defiende y vivencila
de los conocimientos del cooperativismo por su practica de soli-

daridad y buena vecindad".6lUn andlisis mas detenido de tales

60/Centro Paraguayo de Cooperativistas: Informe para el Semina-
rio Internacional "Planificacidn y Desarrollo Rural Coopera-
tivo". Renaca, Chile, 23 de Octubre al 2 de Noviembre de
1983. p. 3. :

61/véase Acta del Comité de Educacidén del 31 de Marzo de 1981,

citado por D. Campos y en el trabajo ya antes mencionado.
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cualidades se explicita asi:

"1 Dehe ser responsable en el trabajo' es
decir, trabajador gue sepa dirigir al mis-
mo tiempo de acompafar en la accidn, por-
que hay mucha gente que 'saben opinar muy
bien', discursean y hablan realmente bien’',
pero en los momentos de 'poner el hombro'
en una accién concreta no aparecen. Sin
embargo, es importanté también que sepa ha
blar (liderazgo de opinidn) para aumentar
la capacidad de convencimiento y arrastre
pero que sea sélo apoyo y complemento de un

liderazgo de accién.

'Honestidad': el lider tiene gue cumplir su
funcidén de liderazgo sin caer ni transar- con
tentaciones prebendarias, orientdndolas con
miras a provechos y ventajas personales. Asi,
en base a estes lineamientos, se condena to-
do proceso de corrupcidén prebendaria y frau-
dulenta guiado por intereses personales en

detrimento de la masa de asociados.

'Defensa de los intereses de la mayoria y vo
cacidén de servicio': En este punto, los so-
cios reSponsables zonales habian puesto como
modelo ideal de todo liderazgo la praxis e-
vangélica de JesuUs, siendo de esta forma

el receptaculo de la confianza de la comunidad

vecinal de la zona.



g ey

126

Debe gozar del arprecio de todos': Esto
precisamente como resultado natural de su
conducta intachable, por la defensa que
presta a los intereses de todos y por espi
ritu de servicio y solidaridad en su dina-
mica de relacionamiento con los miembros
de la comunidad zonal y vecinal mas am-

plia”.62

El texto antes citado no sefiala como requisito del 1ider
permitir o estimular la participacién. Sin embargo, en la ex-
periencia de esa cooperativa urbana barrial se dieron cambios
en el liderazgo gerencial precisamente porque el gerente de
turno, durante mucho tiempo,. asumidé actitudes no participativas
y por ende autoritarias. Un informante calificado describid

el proceso de la siguiente forma:

"En un primer momento todos nos sentimos

uno en la construccidén de un proyecto comun:
la cooperativa. El manejaba todo entonces

en base a sus conocimientos aungque lamenta-
blemente no daba participacién. No era abier
to para que la gente participe. Personalmen-
te, yo senti una frustraccién, porque no per-

mitia actuar.

Cuando se decididé cambiar de presidente se

hizo obedeciendo a una inguietud del grupo

62/D. Campos y M.C.B. de Campos. Op.cit. p. 103-104.
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gue integraba entonces el. Consejo. El era
inteligente y emprendedor y conocia el coo
perativismo al dedillo, pero no daba parti
cipacién a otras personas, él hacia todo.
Se pensb, por otro lado, gque él no podia

ser siempre Presidente..."63

Parece entonces que el valor participacidén estd implici-

to en las aspiraciones de la masa de asociados y/o de sus 1li-
deres de base aungue no aparezca mencionado por estos ultimos en el
listado en cuestién. Se puede considerar a la participacidn co-
mo un requerimiento nuevo, como fuerza emergente, pero sin la
suficiente _firmeza como para estar explicitada.Esta anotacidén condu
ce a hipotetizar sobre la existencia de una ‘dualidad entre vie-
jos y nuevos valores. La coexisténcia anotada cobra mayor peso

al analizar el caso de la Cooberativa de Ahorro y Crédito "Ojo-
poi" de Piribebuy. Las caracteristicas requeridas por los aso-
ciados en mucho se asemejan a las presentadas en Mburicad pero
también enfatizan més claramente nuevos valores. El texto per-

tinente es el siguiente:

"En palabrés de uno.de los entrevistados,

el dirigente debe recibir el aprecio de

la gente. Este aprecio, a su vez, tendria
lugar cuando se trata de algin individuo
gue es calificado de conductda aceptablemen

te honrada, desde el punto de vista moral.

63/D. Campos y M. C. B. de Campos. Op.cit.'p:-103—104.
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Que sea trabajador, es otra de las carac
teristicas que el dirigente deberia reu-
nir. Lo peor es que éste sea perezoso,
gue no se comunique - o lo haga en muy
escasa medida - con los socios. (No par
ticipa - comunica - a sus gentes lo que
se habld en la reunién). Es mas, en oca-
siones suele suceder que el dirigente pre-
tende situarse en la posicién de una auto-
ridad, en una instancia de 'superioridad’

y 'jerarguia’'.

...la opinién de uno de los entrevista-
dos... alude y relaciona entre si a atri
butos sumamente relevantes. La honestidad

y la abnegacién no son suficientes; ademas,
el dirigente ideal debe tener alguna ins-
truccidén, ya que la coopérativa es una ins-
titucidn que opera a través de una légica
burocratica. Estos son éfributos inspirados
en factores culturales acordes con el modelo

organizativo que se intenta implementar con

la cooperativa promocionada. Por el contra
rio, los mencionados en los puntos prece-
dentes - en principio - son propios de 1la

cultura campesina, aungue sus incidencias
.
hayan disminuido en el curso del tlempo".04

64Galeano, Luis A. Ensayos sobre cultura campesina. Centro Para-
— guayo de Estudios Socioldégicos. Asuncidén, 1984. p. 118.
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3.- Comunidad y participacidén: la experiencia mennonita y ja-

ponesa

En el analisis sobre participacidén en las cooperativas
merece especial estudio el caso de los mennonitas y japoneses,
porque la cooperativa no es una opcidén en la vida de los ciu-
dadanos de esas comunidades sino constituye un eje central de
la vida comunitaria. La posibilidad de disenso en esas socie-
dades y por ende para con la organizacidn cooperativa es mayor
en el caso de los japoneses. La compulsividad, mayor o menor,
para la pertenencia cooperativa constituye una diferencia radi-

cal con las experiencias de las cooperativas de paraguayos.

Entre los mennonitas se da una cierta eguivalencia proce-
sual en torno a inmigracidén, colonizacidn y cooperativismo desde
la decada de 1920 cuando se inicia el proceso de su instalacién.
En efecto, la identificacidén religiosa de los migrantes se com-
bina, en la experiencia colonizadora, con practicas sociocomu-
nitarias y econdémicas - como en el caso de la cooperativa. Exis
te una convergencia de intereses vy practicas que conducen a
la imposibilidad de ruptura en un sector sin que se afecte a
los otros. Por ejemplo, en lo econdmico, se respeta la propie-
dad individual del socio incluso en cuanto a la tierra pero se
condiciona la transmisién de ésta al hecho de pertenecer a la

cooperativa como socio. ©°

Cabe mencionar qgue las cooperativas mennonitas cuentan con

una base de socios con medianas extensiones de tierra gue combi-

65/carbonell De Masy, Rafael Op.cit. p. 30.
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na la produccién agropecuaria .y su procesamiento. Sus comuni-
dades se desenvuelven en un relativo aislamiento sociocultu-
ral, constituyendo "islas societales". Pero, esto no ocurre

en términos econdémicos, ya que la produccién empresarial per se

se orienta al mercado nacional y/o internacional.6®6

_ Una tipica colonia mennonita comprende un numero varia-
ble de aldeas, éstas reunen entre diez y quince familias que

se agrupan en torno a un nticleo urbano aldeano. Existe tal i-
dentidad entre socios y colonos que en la Asamblea General se
elige al Consejo para el orden publico de la colonia y al Con-
sejo de Administracién de la cooperativa. En el caso de disper
sibén geografica de socios el proceso electoral de seleccidn de
candidatos y votacidn puede durar hasta meses. Los mecanismos

concretos se sefialan asi:

"...Por intermedio de los representantes de
cada regién y de las autoridades de cada al
dea, la Junta de Vigilancia de la coopera-
tiva hace llegar a cada socio un sobre con
un papel en blanco para proponer al candi-
dato: tras seleccionar a los candidatos con
mayor numero de votos, comienza de nuevo

un proceso electoral para nombrar definiti-

vamente a los miembros de los Consejos.

Tal sistema expresa una participacién acti-
va y pasiva en niveles que van desde la al-
dea, a la regién y al nucleo central de la
comunidad y de la cooperativa. Si algunas

autoridades de aldea cambian todos 1los

66/Cada cooperativa importante cuenta con una oficina en pAsgun-
cién para su mejor adaptacidn.



131

afios, permanece el asesoramiento de un con

sejo estable durante tres afios.

Nada sorprende que en las colonias y coope-
' rativas mennonitas cuando algunos dirigen-
tes alcanzan cargos de responsabilidad ya
cuentan con experiencia, y se han sentido
asesorados por la experiencia de toda la

comunidad.

Poco acecha el peligro de un guia improvi-
sado, con fuerte personalismo. La compe-
tencia va adquiriéndose gradualmente en el
4dmbito de la aldea, de la regién, o de la
colonia en conjunto. En cada ambito los
socios no adoptan esas decisiones propias
del profesional contratado como gerente o
gue desbordan la experiencia y.conocimien—

to del socio".67

En otras palabras, la cooperativa se articula con los di-
ferentes planos de la vida; vinculos religiosos y econémicos

se combinan. La cooperativa es inmanente a la organizacidén so-
. . . . . . . . [ > .
ciocomunitaria y a la identificacion rellglosas8. Asimismo, el

67/Carbonell De Mary, Rafael Op.cit. p. 30.

68/"Los socios participan en ias Asambleas Generales, y en los

—'diversos comités (de crédito, de educacidn etc.). En al-
gunos comités de la cooperativa, como el comité de educacidn,
participan no sélo los socios ademas representantes de la
comunidad, de la Iglesia mennonita y de los profesores (Véa-
se Rafael Carbonell De Masy, Op.cit.).
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cambio en la cooperativa, asi como en la vida social, es regu-
lado estrictamente y no existen alteraciones en las orienta-
ciones ni rupturas generacionales en el liderazgo. La coope-
rativa se transforma en un factor dindmico de la modernizacidn
y es unicamente en este sentido que se constituye.en un agen-

te de cambio social.

Otra experiencia colonizadora y cooperativa semejante
corresponde a los japoneses. Estos difieren de los mennoni-
tas en cuanto que las cooperativas poseen un menor numero
de socios, que disponen de menor extensidén de tierras, y, en
general la organizacidn social carece de rasgos tan uniformes
en la vida comunitaria y organizacidén cooperativa. Los japo-
neses se destacan por el uso intensivo de la tierra, especial-
mente en la produccién horto-fructicola, avicultura y elabora
cidén agro-industrial.

Una semejanza fundamental en ambas experiencias es la
orientacidn empresarial de la produccién, en tanto que la diferencia substan
tiva es la mejor integracién de la colonizacidén japonesa al

medio social paraguayo. En efecto, la inculturacidén - o asimi
lacién de una cultura externa a la propia - se ha dado paulati-
namente. Este proceso se inicia ya en 1936 cuando la primera
inmigracién. E1l grupo inicial se encuentra mas integrado que

los posteriores llegados en la década de 1960. También se da

el caso de una inculturacién més acelerada de quienes se ubi-

can en las cercanias de Asunciédn.

En las colonias japonesas la asociacidén cooperativa ca-
rece de la compulsividad mennonita. El colono japonés se inte-
gra a la cooperativa por razones de conveniencia econdmica e

identidad cultural aunque sin el componente religioso como
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en el otro caso. Resulta dificil para el agricultor paragua
yo integrarse a la cooperativa japonesa por razones culturales,
econbémicas, el régimen de adquisicién de tierras y la dispo-
nibilidad de recursos financieros. Cabe anotar gue la coopera-
tiva no es el Unico espacio de actuacidén econdmica del colono.
Pero, por su intermedio, se atiende con eficiencia y se facili-
ta la produccién y comercializacién de una amplia gama de pro-
ductos asi como constituye una oportunidad de empleo para hom-

bres y mujeres durante todo el afio.

La organizacién cooperativa crece en numero y activida-
des hasta el momento en que sea dificil la comunicacién entre
la cooperativa y los socios. A nivel regional se estructuran
organizaciones, incluso se llegé a contar con una federacién
zonal de cooperativas como la Central de Cooperativas Agrico-
las de Itapua Ltda. ubicada en la ciudad de Encarnacién®9. Es
importante considerar la base social homogénea - pequeﬁds 3%
medianos empresarios agricola - y el .reducido nimero de socios

para la cuestidn participativa.

La participacién es relativamente intensa. Como facto-
res facilitadores convergen elementos tales como el reducido name
ro de socios, la educacién constante e intereses econémicos.

La educacién cooperativa y la técnica son constantes en la vi-
da de la cooperativa. Los fondos para educacién son utilizados
concienzudamente por la organizacidén que, a través de sus

socios, partiéipan activamente en el Centro Cultural de la
comunidad. Para las decisiones econdmicas, que siempre buscan

innovaciones gue signifiquen optimizacidén de recursos, se da

69/Carbonell De Masy, Rafael. Op.cit. p. 35.
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una participacidén activa gque incluye planificacidén, ahorro e
inversién. Asimismo, se flexibilizan mecanismos diversos en
vistas al objetivo mentado; por ejemplo, los de la coopera-
tiva pueden pasér a una administracidén privada. La coope-
rativa determina el nivel de aporte en porcentajes de la pro-
duccibén entregada. Ademés, dedica el 90 % del 4 % retenido
para inversiones. En otras palabras, el socio aporta signifi-
cativamente a la organizacidén empresarial pero ésta se desmues-

tra rentable y justifica su permanencia y aportacion.

Al igual que la cooperativa empresarial mennonita,la Ja-
ponesa constituye un factor modernizador, agente de cambio so-
cial en el sentido explicitado en la exposicién. Se altera

la estructura social en términos de agudizacidén de las diferencias

entre sectores sociales.

4.- Cualidades & sujetos de la participacidn

A continuacidn se presenta casos concretos de manera a
analizar las principales modalidades y sujetos de la partici-
pacién. Si bien no se dispone de datos comparables en todos
los casos, se obviara esa dificultad con una substitucidn lo
mas adecuado posible. Desde esta perspectiva, dos son las hi-
potesis principales: a) los mecanismos de participacidén forma-
les como las establecidas en los Estatutos, son precisamente
eso y no reflejan procesos reales de un liderazgo y participa-

cién selectiva: b) los sujetos de la participacidén son prefe-
i

70/ carbonell De Masy, Rafael. Op.cit. p. 35.
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ferentemente sectores urbanos y rurales medios.
Por consiguiente, los grupos del campesinado y
del estrato mas bajo (medio-bajo) son guienes menos partici-

pan.

En primer lugar se estudia a la cooperativa "Mburicad",
de Ahorro y Crédito, de un barrio asunceno de sectores medic-ba
jo mayoritariamente. En consideracidén a mecanismos formales
cabe mencionar que, en una encuesta, en 1981, ante la pregunta
de para qué estd la Asamblea de los socios, estos contestaron
que lo desconocian totalmente (32.2 %) o dieron una respuesta
insuficiente (49.2 %). En cuanto al Consejo de Administracidn
los datos empeoran el panorama:(37.3 %) y 56.0 % respectivamen
te). En concreto, el factor conocimiento es fundamental para
la no participacién. Pero aun en el caso de que los socios
dispongan constantemente de los Estatutos es probable gue no
lean y gque en este caso aparezca con un lenguaje inentendible

para la mayoria de las personas.71 )

Lo anotado precedentemente ya indica quienes participa-
rian activamente. Los anteriores sujetos limitarian su accio-
nar en Asambleas a la "aceptacidén de mociones de decisiones
y memorias a través de aplausos". Por otra parte, son las per-
sonas de sectores mas elevados - medios - tales como profesio-
nales liberales o comerciantes gquienes tendrian mayor educaciébn
y habitos para la utilizacién de recursos formales como 1lo
sefalan las Actas Asamblearias. Asimismo deben considerarse

vinculos informales que también tienen ponderacién. En efecto,

71/D. Campos y M.C.B. de Campos. Op.cit. p. 109-110.
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comparazgo,  caudillismo y clientelismo, no pueden sino
reforzar el rol "natural" de dirigentes de aquellos sectores
sociales, que por su formacidén pueden conocer y utilizar los
mecanismos de participacién. Una tradicién histdérica de con-
ciencia subalterna no deja de estar .presente en la actuacién

sefalada.

La Cooperativa Universitaria (CU), de ahorro y crédito,
ubicada en Asuncién, esta integrada por profesionales liberales
que componen los sectores medios-medios y medios-altos. Aungue
se pueda presumir gue miembros de estos sectores puedan parti-
cipar mas, la realidad no es asi. Tampoco puede aplicarse a es-
te éaso la explicacién de una conciencia subalterna del grupo.
Desde esta perspectiva, es el contexto general desmovilizador
gue se complementa con los servicios econdémicos que brinda
la CU. En efecto, se puede percibir que la cooperativa para
muchos socios es solamente una fuente de crédito barato y otros

servicios financieros.

Por consiguiente no existe una correlacién mecanica entre
nivel educativo y nivel participativo. A manera de ejemplo,
cabe mencionar que en la ultima Asamblea General Ordinaria de
Noviembre de 1984 estuvieron presentes aproximadamente 180 so-
cios cuando la CU contaba con 2.589 socios en agosto del mis-
mo afio. En otras palabras, solo estuvo presente el 7 % del to-
tal de socios. En Asambleas anteriores, ordinarias y extraor-
dinarias, el promedio de asistentes era de 160-170 personas
aunque el numero de socios era menor -por ejemplo, en Agosto de
1983 con 2.100 socios. En cualquiera de los casos, la caracte-
ristica estudiada, no participacidén, se mantiene aungue con

margenes de diferencia minimos.

En términos comparativos cabe anotar que en la cooperati-

va "Mburicad" ninguna de las Asambleas reunidé a la mitad mas
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Uno de los socios.72

Asi como la mayoria de los estudios sobre cooperativas
se refirieron a casos rurales vy, consiguientemente , los a-
anilisis sobre participacién y liderazgo mas importantes y mas
numerosos se refieren hacia cooperativas rurales, ya sea de aho-
rro y crédito o produccién. El Unico trabajo que especifica-
mente estudia la participacién de campesinos es el de Galeano
y Campos en dos cooperativas73. Estas son Cnel. Oviedo Ltda.,
coperativa rural, también multiactiva. Los criterios de selec-

cidén de ambas cooperativas fueron: 4

a) Vigencia de situaciones diferentes, especialmente
en lo referente al uso y tamafio de la tierra- Asi,
se optd por una cooperativa que operaba en una re-
gién de colonizacidén y por otra que estaba lo-
calizada en una regién de minifundio, de antiguo

poblamiento campesino.

72/D. Campos Yy M.C.B. de Campos: Op. cit. P. 109.

73/Esta es una limitacién del estudio por cuanto una de ellas
es urbano-rural y en el trabajo de referencia se considera
dnicamente cooperativas de este caracter.

74/En base a los criterios mencionados fueron elegidas: la Coo
perativa Coronel Oviedo Ltda., asentada en la ciudad del
mismo nombre, cabecera departamental y la Cooperativa Ojo-
poi Ltda., asentada en la colonia localizada en el Departa-
mento de Cordillera. En este punto, cabe puntualizar que
la seleccidén de estas cooperativas, asimismo, se fundamentd
en el bagajo de conocimientos disponible sobre la experien-
cia histdérica de ambas cooperativas.
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b) Tamafio de las cooperativas, en cuanto al nuUmero
de asociados y, por lo tanto, rango diferente del
capital integrado. En este sentido, se escogid
una cooperativa grande con mas de dos mil socios,

y otra peguefia con menos de 100 socios.

c) Tiempo de funcionamiento: una con mas de 10 afos
de actividad, y otra con unos 5 afios aproximada-

mente.

d) Composicidén social de la masas societaria: se pre-
vidé que una de las cooperativas estuviera consti-
tuida, simultineamente, por sectores urbanos y sec
tores rurales, y que la otra estuviera conformada

exclusivamente por sectores rurales (campesinos).

e) Especializacidén de servicios: se optd por una que
haya sido desde su origen sdlo de ahorro y crédito,

y por otra que haya sido mixta.

En el caso de Ojopoi se cuenta solo con cémpesinos. Cons-
tituyen mayoria los campesinos medios (46 %) y minifundistas
(42 %). También igual que en el caso anterior: a) el crédito
fue la razdén asociativa (60 %) y b) las relaciones familiares
y vecinales cobraron mayor importancia para vincularse a la

. . 7 ’ . ’ .
organizacidén en los sectores mas debiles economicamente.

Otros dos factores que condicionan la participacidén son:
educacién y experiencias previas. En Cnel. Oviedo el promedio

de .afios de escolaridad es de 4.2 y es de mas de 4 en los sec-
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tores mas altos. En Ojopoi el promedio es de 2 y los estratos
medios se aglomeran hacia el extremo superior. En otras pala-
bras, en las cooperativas rurales los miembros tienen menor
escolaridad gue en las urbanas y en ambos casos los sectores
medios o altos poseen mayores afios de estudio. El1 17.3 % de
los socios rurales de Cnel.Oviedo tuvo experiencias previas en
comités de agricultores y vecinales (pro-escuela, pro-camino,
pro-oratorio, etc.). Asimismo, fueron los agricultores mas
consolidados guienes participaron en dichas comisiones. Por
otra parte, en Ojopoi - compuesta exclusivamente por campesi-
nos - solo el 5 % participd en experiencias previas y nuevamen
te fueron los campesinos mas acomodados la mayoria de los par-
ticipantes en comités vecina;és y comités de agricultores.
En principio se podria apuntar que cuanto mayor es la partici-
pacidén pueden representar mads intereses sectoriales, como en
comités de agricultores, mientras que cuando es menor la parti-
cipacién es mas general, como en los comités vecinales.

)

Los antecedéntes anotados qgue, parcialmente, reflejan la
totalidad social cooperativa constituyen factores gue han de
influir en la actitud de socios ante la participacién y de
definir quienes seran los sujetos de la real participacidn.

Ya en términos formales el primer elemento de analisis consti-
tuye la Asamblea General por ser el nivel decisorio mas impor-
tante. De principio aparece como un espacio de dificil com-

prensién para el campesino.

Para la participacidén asamblearia se regquiere de un cono-
cimiento de estatutos. La encuesta dividi6é las respuestas en:

estatuto conocido en gran parte, parcialmente y desconoci-

miento del estatuto. Los resultados respectivos fueron,
para Cnel. Oviedo, 19 %, 60 % y 21 %, y, para Ojopoi 15 %, 50%
y 35 %. En otras palabras, los campesinos gue nada saben de

los mecanismos formales son mayores en un area mas rural que
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aquellos ubicados en &reas cercanas a la ciudad. Asimismo,
su participacién se reduce a que "solo aplauden y votan"; en
Cnel. Oviedo con clara hegemonia urbana de clase media solo

el 10 %4 de los campesinos presentdé propuestas en la anterior

Asamblea y el 25 % en el caso de Ojopoi.

Dentro de una visidén de conjunto de la Asamblea caben
dos conclusiones parciales: a) existe una mayor participacién
si es mas alto el nivel socioecondémico del participante; la
participacién suele ser mayor aspectos econdémicos puntuales
y b) los estratos medios y bajos usualmente aceptan las mocio-
nes sin discusién y con aplausos. Mienbros de los estratos
altos discuten los temas aungue muy limitadamente. En conside-
racién a la Gltima anotacidén puede recordarse la escasisima
participacién en la CU, demostrandose la tendencia a la ausencia
de discusién y participacidn ain de personas pertenecientes
a los estratos superiores.

Otra manera de aproximarse al problema de la participa-
cién es por medio del analisis de las comunicaciones entre di-
rigentes y dirigidos campesinos. El 60 % de los encuestados
afirma que esa relacidn existe. Por otra parte, existen con-
tactos entre los socios segun una mayoria (90 %). Ya con res-
pecto a la percepcién de 1la participacién campesina, éstos
afirmaron gue "mucho participén" 58 % de los encuestados
de Ojopoi y el 36 % de los de Cnel. Oviedo. Para este ultimo
caso ha tenido importante ponderacién la hegemonia urbana
("son los socios de la ciudad los que toman las grandes deci-

siones" en 42 % de los casos).

La principal explicacién de la limitada participacidn

de los campesinos de los sectores mas bajos es la autosuba-
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loracién ("los campesinos somos ignorantes"), extensivo a
miembros de los sectores medios. Una segunda razén fue la
falta de educacidn cooperativa. Los dos factores mentados
pueden explicar la conciencia subalterna mencionada anterior-
mente, una histdérica subordinacién interiorizada en la con-
ciencia y reforzada por la ausencia de canales participati-

vVOS.

En resumen, los elementos facilitadores de la participa-
cién campesina en las cooperativas estudiadas han sido: a) las
experiencias previas de los socios en organizaciones, espe-
cialmente en organizaciones de base cara a cara; b) no resul-
t4 determinante, en contra de presunciones, el nivel de educa-
cibén formal para la participacién en Asambleas*, pero existia
la dificultad del idioma y la escritura en esﬁaﬁol especial-
mente para los_pequeﬁos productores; c) la extraccién social
constituye una clave para la explicacidén de la participaciédn.
Si bien miembros de los sectores mas bajos pueden participar
con peso cuantitativo no ejercen o no producen liderazgos pro-
pios. Son los campesinos medios y altos,o algunos empresarios
farmer guienes, a pesar de su menor numero, presentaron la ma-
yoria de las mociones, incluyendo aquellas apoyadas por los
pequefios agricultores; d) la Asamblea mas que un acto de par-
ticipacién democrdtica constituye un acto determinado por los
distintos estilos de liderazgo dominante y e) lo mas signifi-
cativo y que ya se ha esbozado es 1la preeminente participa-
cidén de la capa media del campesinado en las cooperativas ru-

rales analizadas.

(*)En el caso de Ojopoi fue masiva la participacién de mini-
fundistas para la destitucién de un lider autoritario y cau-
dillesco.
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La participacién en una cooperativa de produccidn agricola
pequefia no difiere de las pautas generales. Para ilﬁstrar es-
te caso se tiene el ejemplo la cooperativa agricola "La Nor-
tefia" San Agustin Ltda., de San Pedro del Ycua Mandiyd, loca-
lidad ubicada en la zona Norte de la regién Oriental. Tampoco
existe mayor participacidén de los socios en esta cooperativa.75
Aunque la Asamblea General y otras instancias formales consti-
tuyen mecanismos de participacidn, en términos reales, las pau-

tas tradicionales de clientelismo se repiten.

Para los socios la cooperativa se personifica en el ge-
rente y, éste a su vez, es un patrén. La imagen que se tiene
del mismo reproduce en el espacio social de la cooperativa la
relacién patrén-cliente del exterior, del patrén-comerciante-aco
piador y hasta caudillo politico. Por consiguiente, el cliente-
lismo no implica participacidn y las relaciones verticales y
personalistas permanecen por sobre acuerdos o relaciones for-

males escritas y reconocidas como son los Estatutos.

Precisamente en el trabajo utilizado se afirma la preemi-
nencia de conductas orientadas por valores afectivo-tradicio-
nales por sobre los racionales legales. Esta hegemonia impregna
las relaciones sociales internas y por ende, también, la
participacién. Las relaciones paternalistas, en el caso de la
cooperativa, no son necesariamente relaciones autoritarias;

pero, lo significativo siqgue siendo la no participacién.

Finalmente, en el andlisis mentado se resalta la ausencia
del trabajo educativo de parte del Comité respectivo. La caren-

cia de este accionar refuerza las relaciones tradicionales no

75/La base de informacidén de esta parte del anilisis es el texto
de la Memoria de Licenciatura de Raimundo Vega (1985), tdnica
fuente disponible sobre la cuestidn.
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participativas. 1Incluso, cabe afirmar gque aun cuando se rea-
licen los cursos, seminarios correspondientes sobre el tema
serd dificil erradicar las pautas dominantes que se asientan
sobre siglos de empirismo campesino, pero gue no estd circuns
cripto al mismo como se lo puede apreciar en otros contextos

como el de la Cooperativa Universitaria.

Por tanto, para los asociados, la cooperativa es una
institucién econdémica independiente, cuyos intereses no se fun
den ni identifican con los de la administracién econdémica fami-
liar de los socios. AUn mis, con la personificacién de la ins-
titucién en la persona del gerente, el socio asimila esa figura
a la del "patrén", traspasando sus caracteristicas al gerente.
El patrén generalmente es el acopiador-almacenero, y el que da
crédito en dinero en momentos de apremio, y a la relacién pa-
trén-productor campesino se le da el nombre de "ayuda", (y la
cooperativa reproduciendo el esquema, en la imagen campesina,

es una institucién gue da "ayuda").

La cooperativa como institucién se identifica con el Ge-
rente, y éste es reconocido como el "patrén". Las relaciones
que se establecen entre el gerente y los socios son de caracter
personal y, generalmente, estan cargadas de marcado paternalis-

mo.

El "patrdén" constituye dentro de la comunidad campesina
una entidad tipica.... (diversas formas de crédito: alimento,

dinero, insumos).

Para el campesino, se entiende esta relacién como un sis-

tema de "ayuda", ayuda por parte del patrén para la satisfac-
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cién de diversos tipos de necesidades. Esta relacidén, mas a-
114 de la institucidn de la "ayuda",constituye el vinculo entre
la economia campesina de subsistencia y 1la economia dineraria
del mercado. Es el espacio donde se da el contacto y la inte-
rrelacidén entre dos sistemas esencialmente diferentes: el cam-
pesino busca la satisfaccién de sus necesidades inmediatas Yy
el intermediario busca el lucro mediante la apropiacién de la

plusvalia.

La cooperativa, en la persona de su gerente, pasa a ocu-
par el sitial del "patrén" en la relacién de los campesinos,
y el vinculo que se establece adguiere las caracteristicas del
sistema de "ayuda". Se produce una traslacién de roles que

conservan su sentido tradicional.
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VIII.- PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

1.- Incremento del numero de socios

Un problema con el gue se enfrentan aquellas cooperati-
vas que no se encuentran plenamente consolidadas es la difi-
cultad en aumentar el numero de socios. Esta insuficiencia
constituye una caracteristica propia de ciertos grupos de coo-
perativas. En contraste, en aquellas que han experimentado
un margen apreciable de progreso y afirmacidén, inclusive se
llega a la limitacién temporaria de la admisidén de nuevos so-
cios. Tal es el caso de la Cooperativa Agro-Industrial "Ideal"
Ltda. de Villarrica. Pero también se encuentra la disposicidn
contraria, es decir, aceptar sin restricciones a los postu-
lantes a socios. La Cooperativa Universitaria es un ejemplo
de este tipo de criterio en tal medida que inclusive apela a

“

campafias de proposicién.

La incorporacién a las cooperativas de los sectores so-
ciales mas pobres tropieza con una dificultad principal: las

limitaciones de sus recursos econdémicos.

Una primera limitacién para la incorporacidén a las coope-
rativas, con especificidad para los sectores mas pobres, es 1la
economia. En segundo lugar, puede mencionarse el "desconoci-
miento de la existencia de la cooperativa o la carencia de
un programa educativo de parte de 1la organizacién". En el pri
mer caso, un ejemplo ilustrativo es el de la Cooperativa Mburi
cabé al que ya se hizo referencia y en cuanto al segundo cabe

mencionar a la Cooperativa Ojopoi, situada en el drea rural
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: 76
del Distrito de Piribebuy.

Un tercer factor a mencionar es la aparicién de fenome-
nos "desestimulantes" o - como lo denomina Luis Galeano -
”deseducadores"77- Esta Ultima situacidn fue descripta en
el estudio de la Colonia Ojopoi donde la Cooperativa concedid
créditos tanto a los socios como a los que no lo eran. De esa
manera, muchos agricultores, al wusufructuar los mismos privi-
legios de los aéociados, consideraron superfluo e incluso one-

roso incorporarse a la cooperativa.

2.- Los'programas educativos

Se plantean dos cuestiones bisicas en cuanto a lo educa-
tivo: por un lado, la educacién cooperativa en si y por otro,
la formacidén y/o asistencia técnico-burocritico. Las dificul-
tades en ambos planos se dan en la medida de la magnitud de
la masa societaria y a su grado de heterogeneidad. De todas
maneras, las evidencias muestran que es la educacidbn cooperati-

va en si la que presenta el mayor margen de dificultades. Esto

76/segun el estudio ya citado de Campos y Campos sobre la Coope
rativa Mburicad, de un total de 200 personas no socias entre
vistadas en el Barrio, 38 % adujeron como razén de no haber-
se asociado "porque no sabia que existia", 17 % "porque no se
le ofrecié", 19 % "porgue no tiene ingreso como para ahorrar"
y 14.5 % "porgue no cree gue es Gtil. No tiene interés". El
resto adujo una diversidad de motivos ("porque ahorra en ban-
cos u otra institucién","porque no sabe como hacerlo" "por
falta de decisibn", "porgue es riesgoso ahorrar en la coopera-
tiva, etc."). (Véase D. Campos y M.C.B. de Campos. Op.cit.
Anexo): igualmente, Luis A. Galeano: Formas politicas de par-

“ ticipacidn en las Cooperativas Rurales del Paraguay. Centro

Paraguayo de Estudios Sociologicos/Fundacién Friedrich Nau-
mann. Asuncién, 1984. p. 43-44).

77/Galeano, Luis A. Op.cit. p. 44-45.
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en razén a gue muchas veces la educacidn constituye mas un ele-
mento de consolidacién dandose, por consiguiente, en una instan
cia que por lo general le es posible recurrir a servicios pro-
fesionales externos més eficientes y especializados. Ello im-
plica reconocer, que el punto de apoyo y avance de la organiza-
cidén cooperativa es la educacidn ligada a promover y afianzar
los atributos que la puedan fortalecer. Como se sefiald en el
estudio sobre la Cooperativa Ojopoi, la clave de esta educacidn
cooperativa consiste en "el requerimiénto de traducir el concepto
de cooperativa en un lenguaje apropiado a la cultura campesina”78.
La misma apreciacidn, aungue con diferencias de contenido, es 1la

que sostienen muchos lideres de las cooperativas urbanas.

La cuestidén educativa es reconocida siempre por directi-
vos y miembros de las cooperativas como prioritaria. Sin em-
bargo, resulta dificil evaluar el alcance y resultados de los
esfuerzos hechos por las organizaciones cooperativas debido a
gue no se diépone de estudio.,descripciones o datos sistemati-
zados sobre lo gue realizan en ese campo. Quizds 1la Unica
excepcidén es el de la de un grupo de cooperativas urbanas de
Ahorro y Crédito localizadas en Asuncidn y alrededores que
estructuraron un Comité de Educacidén que a més de disponer de
un boletin informativo encara un programa conjunto para cubrir
este aspecto del desarrollo cooperativo79. En dicho boletin
se encara ademas las necesidades Yy expectativas surgidas en

la .asa societaria.

78/Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos/Fundacién Friedrich
_ Naumann: Formas politicas de participacidédn en las cooperati-
vas rurales del Paraguay. Asuncién, 1984.
79/ Villalba Giménez, José B.: Estudio de las necesidades y expec-
" tativas de las cooperativas urbanas. Asuncidén, Noviembre de
1984. p.5.
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De acuerdo a este Comité las posibilidades fueron defi-
nidas de la siguiente manera: 1) La educacidén de lcs socios;
2) Preparacidén de material educativo; 3) La educacidn de los
dirigentes y 4) La educacidn de los funcionarios, Estas
necesidades fueron reconocidas por todas las cooperativas co
mo prioritarias, independientemente del numero de socios, tipo

de cooperativas y capacidad econémica.80

Finalmente, conviene puntualizar que la educacidn coope-
rativa no se limita a la cooperativa en particular, también
constituye una preocupacidén central en las federaciones de
cooperativas. En las Memorias tanto de Fecoprod como de
Credicoop, se explicita fehacientemente el interés y la preo-

cupacién por lo educativo.

3.- Los problemas técnico-econdémicos

En el seno de Fecoprod y Credicoop, las dos centrales de
cooperativas, se ha venido insistiendo durante los ultimos afios
respecto a la significacidén de las cuestiones técnico-adminis-
trativos. Segun Villalba Giménez, en el caso de las cooperati-
vas urbanas, el problema es visualizado de la siguiente manera:

a) el control interno se vuelve una necesidad imperiosa para

las cooperativas grandes, (mas de 60 millones de guaranies de
activo),b) la busqueda de nuevos servicios es considerada como unée
necesidad normal practicamente en todas las cooperativas;

c) la informacidén sobre aspectos legalés y de mercado es una

necesidad normal para las cooperativas medianas (de 30 a 60

80/E1 Comité de Educacién de las Cooperativas Urbanas estad in-
tegrada por las siguientes cooperativas a mas de CREDICOOP:
Nazareth, Comecipar, Coopersam, Mburicaéd, Credivill, Ypaca-
rai, Coopacons, Educadores de la capital y Universitaria.
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millones de guaranies de activo) y también para las grandes,
pero no constituye problema para las pequenas (menos de 30 mi-
llones de guaranies); d) el mantenimiento de un sistema conta-
ble al dia es un problema que se agudiza en la medida que la
organizacidén incrementa su tamafio y operaciones; e) la audi-
toria es considerada una necesidad normal para todas; y f) la
necesidad de contar con recursos informaticos es mas sentida
en las cooperativas medianas y grandes. Unicamente la pro-
mocién de préstamos no es sentida como una necesidad por las

=

. p . 81
diferentes categorias de cooperativas.

4 .- Cooperativas y participaciédn

Hasta el presente, las cooperativas no se han constitui-
do en canales de participacién democratica, en el sentido de
una presencia amplia de los asociados en las instancias poli-
ticas previstas por los estatutos, asi como otras actividades
econdémicas como por una actitud gque responde mas bilien a con-
dicionamientos socio-culturales. Estos sectores son los menos
participativos y usualmente su movilizacidn se produce por in-
fluencias "desde fuera'" y "desde arriba". Esto es, siguiendo

a lideres extrafios a sus intereses especificos.

En segundo lugar, resulte evidente que gran parte de

los mecanismos de participacién son estructuras formales que

81/ villalba Gimenez, José B.: Op.cit. p. 78.



150

no se adecuan a la realidad. El hecho generalizado es que

la participacidén se limita a un pequehio sector. Ademéas, se
puede constatar gque la participacidén es escasamente influida
por el nivel educativo o la capacidad econdmica de los socios.
El exiguo sector activo gque interviene se mueve primordialmen-
te por un liderazgo de tipo técnico-burocratico mientras los
grupos mayoritarios - cuando se movilizan - responden a lideres
de caridcter méas bien carismaticos. En cierta medida, el fendme

no se explica considerando gue estos Ultimos perciben con ma-

yor claridad sus intereses.

El sector activo, los cuadros directivos y lideres proce-
den, en una gran mayoria, de las capas medias urbana y rural.
Estos sectores tienen la primacia en la orientacidén de las
cooperativas y constituye su base social por excelencia. Igual
mente, es el sector mas favorecido por los beneficios y/o servi-
cios que ofrecen las cooperativas. Esta tendencia se refuerza
en la medida en que la ldégica empresarial se impone. Por ejem-
plo, son estos grupos los que acceden al crédito por tener

mayores posibilidades de pago.

En resumen, las cooperativas no constituydlexpresiones o
canales de participacidn democréatica; internamente estan en un

amplio sector en casi permanente pasividad.

5.- Cooperativas, liderazgo y entorno rural

En primer lugar, el hecho resaltante en cuanto a la inci-
dencia del entorno social es que del mismo depende de una ma-

nera muy directa la composicidn cuantitativa, esto es, su nume-
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ro de asociados. En segundo término, es importante la orien-
tacidén de la cooperativa por cuanto la misma ejerce su influen

cia en el sentido de atraer a sectores mas especificos.82

En esta linea, pueden orientarse hacia objetivos que tien
dan a cubrir necesidades de créditos a maestros, artesanos, pe-
guenios y medianos comerciantes. Asimismo, pueden dirigirse al
sector mas estrictamente campesino O cubrir todos estos secto-
res de actividades a traves de los programas de créditos, tal
como sucede en las cooperativas de Loreto, Cnel. Oviedo e Itacu-

rubi de la Cordillera.

En otros casos, las cooperativas rurales se centran en
el apoyo a la produccidn, la comercializacidn y/o la utiliza-
cién de tecnologia productiva tendiente a permitir a sus aso-
ciados una mayor retencidén de excedentes. Es el enfoque que
prima en las cooperativas rurales més consolidadas, que agluti-
na a medianos y grandes empresarios agricolas o campesinos me-
dios y pequefios. como ejemplos ilustrativos cabe citar la Coo-
perativa Agro-industrial "Ideal" de Villarrica y la de Pto.

Pte. Stroessner.

En cuanto al liderazgo, éste estéd determinado por su or-
ganicidad y las condiciones del entorno politico. La organici

dad del liderazgo estd basada en el hecho de gue asuma la re-

82/Existen escasas referencias sobre estos puntos en la litera-
tura especializada del pais; las referencias se apoyan en
las conclusiones de una investigacidén realizada por el Cen-
tro Paraguayo de Estudios Sociolébgicos dirigido por Luis
Galeano (Véase R. Fogel y L. Galeano, Op.cit.),
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presentacién de intereses especificos y que articule su accidn
respondiendo a los mismos. Por otra parte, la accidén del Esta-
do y/o el partido de gobierno pueden constituirse en factores

sumamente influyentes sobre la clase, alcance e incidencia del

liderazgo.

Los casos en gue se aprecia el funcionamiento de lide-
- . . I3 - .
razgos organicos permite apreciar que los mismos se constitu-
yeron y consolidaron en situaciones socio-histéricas y poli-

ticas gue permitieron algun grado de movilizacidén y apertura.

En ocasiones, ciertos grupos con fuerte concentracién
de poder econdémico sostienen una estructura de liderazgo gue
de esta manera adguiere «cierta autonomia. Tal fue lo observa-

do, por ejemplo, en la Cooperativa Ideal Ltda. de Villarrica.

Aunque mas propio de las cooperativas urbanas, es impor-
tante resaltar gue las relaciones con el Estado u otras ins-
tancias del poder politico constituye un elemento gravitante

en el nivel de autonomia del liderazgo cooperativo.
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IX.- CONCLUSIONES

1.- Participacién de los sectores populares

Hasta el presente, lo gue se observa es que la coopera-
tiva no ha logrado constituirse en una alternativa para los
sectores sociales més pobres. En efecto, si se lo considera
como una institucidén de solidaridad social cuya finalidad es
el mejoramiento de las condiciones de vida, la experiencia
paraguaya muestra un marcado déficit en el avance hacia dicha
meta. Tal andlisis realizado ha mostrado fehacientemente gue
dentro de la dinaminca organizativa actual, los estratos men-
cionados tienen escasa posibilidades de incorporacién o de
participacidén plena en el caso de haber podido integrarse a
una cooperativa. Las limitaciones econdémicas y lo auto-exclu-
sién son los factores principales de la precaria presencia de

las capas mas pobres.

Segun el trabajo realizado en la Cooperativa Mburicad
el tema de la auto-exclusidén y el papel de las diferentes ca-
pas sociales resultd muy perceptible en particular en la etapa
formativa. Sobre el particular, Campos y Campos sefialaron lo

siguiente:

"los lideres naturales de los Centros de Orienta-
cidén visitados en su mayor parte eran de extrac-
cidén popular, munidcs de la natural desconfianza
de estas capas sociales, por otro lado, las mas ne
cesitadas, con respecto a iniciativas organizati-

vas provenientes de sectores sociales medio-altos
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o altos, extrafos a su estrato social deter-
minado por una especie de conciencia subalter
na de los sectores populares gue en cierta me
dida, les impulsa a adoptar una actitud de au-
to-marginacidén del proyecto organico vecinal
que se estaba tratando de implementar. Final-
mente, el "grupo de apoyo'" lo constituyd un
grupo del Movimiento Familiar Cristiano de la
Parroguia, movimiento laico caracterizado en
cierto sentido por reunir en su seno a capas
medias altas {(pequefos comerciantes, pequefios
empresarios, profesionales liberales), preci-
samente las capas sociales preparadas y capa-
citadas por su formaciédn culturai, social y
econémico y con muy altos niveles de estudios

sistematicos. 83

La auto-exclusidén por desconfianza puede debilitafse con
el transcurrir del tiempo por la accidén de los lideres y otras
circunstancias favorables. Es precisamente lo que ocurrid
en esta Cooperativa. Sin embargo, tal situacidén no hace sino
poner mas nitidamente en evidencia la fuerte gravitacién gque
igualmente tiene el factor econdmico. Los mismos autores ha-
cen referencia sobre dicho aspecto indicando que el problema
radica en: "...la falta de dinero para completar el aporte exi
gido para ser soclio siendo familias gue viven al dia el con-
sumo diario. De esta forma, declararon explicitamente 19.0 %

(de los encuestados) no haber ingresado por carecer de recurso

83/Daniel Campos y M.C.B. de Camposﬁ Op. cit. p. 22.
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para abonar®.

Sobre la Cooperativa Ojopoi, de caracter rural, en su
estudio sobre las familias mas pobres llegd a su vez a la con
clusidén de que la auto-exclusidén de orden econdmico se debia
primordialmente a la relativa incapacidad para cubrir la car-
ga pecuniaria de la condicidén de ser socio y el pago de la
cuota de ingreso. Es m&s - apunta Galeano - se vuelve mas
retiscente dado el interés hondamente experimentado para cu-

brir deudas contraidas previamente"

En suma, lo que cabe concluir es que la desconfianza de
los sectores con menos recursos y, fundamentalmednte la condi-
cién de pobreza constituyen factores excluyentes de la organi-

zacibén cooperativa para un vasto sector campesino y urbano.

2.- Las cooperativas como agentes de modernizacidn

Las cooperativas pueden ser consideradas como agentes de
modernizacidn, especialmente agquellas gue por el margén de sus
actividades y su alto grado de afirmacién deben ser considera-
das como exitosas. Estas cooperativas posibilitaron la adgui-
sicidén de mayor y mejor instrumental tecnoldgico a mas del
desarrollo de formas sociales de relacidn méas identificadas con
la economia de mercado. Por otra parte, en el sector urbano,
algunos sectores - como en el caso de las capas medias profesio-
nales - consiguieron beneficios significativos mediante su par-
ticipacidén en las cooperativas, en particular a traves del cré-
dito para actividades productivas y el consumo. Al respecto,
Fogel y Galeano dieron referencia de este heci.o al indicar gue

"...Estas ventajas han sido mucho mas facilmente alcanzadas
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cuanto mas elevadas fueron las posiciones de los grupos de
socios en la estructura social local... Es méé, dichas dife-
renciaciones (sociales) en determinadas circunstancias, fueron
impulsadas por accidén de la cooperativa hacia margenes més

pronunciados".

Hay gue anotar que si bien tales ideas se refieren mas
directamente a las cooperativas rurales, las evidencias recogi-
das respecto a las cooperativas urbanas permiten afirmar gue su

validez puede extenderse igualmente a estas.

3.- Influencia y papel del Estado

Se entiende aqui el Estado de una manera amplia lo gue
supone tanto la inclusidén de la esfera gubernamental como otras
instancias como los &mbitos locales (municipios, partidos, etc.).
Considerando ese amplio marco, una conclusidn general es el
reconocimiento del papel decisivo que juega el Estado en el de-
senvolvimiento del Cooperativismo en el Paraguay, aungue ello

no implica reconocerle como factor exclusivo.

En el presente, la Ley de Cooperativa, tanto si se mira
su concepcidn técnico-administrativa como su enfoque politico,
constituye mas bien un elemento limitante y carente de fuerza
para estimular‘y fortalecén el cooperativismo. En opinidn de
los mismos lidéres, todo avance en ese terreno supone profun-
das reformas institucionales gue involucra en primer lugar a

la propia Ley vigente.
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En otro plano, la articulacidén del Estado se convierte
en apoyo decisivo, aundgue de cardcter puntual, en el fortale-
cimiento de determinadzs organizaciones por cuanto implica
- en un plano informal - allanar dificultades o la recepcién
de ayudas especiales. Tal circunstancia distorsiona por lo
general la emergencia de un liderazgo mas organico y auténtico
en favor de quienes por alguna razdn puedén garantizar dicha
articulacidén. Por ccnsiguiente, los mecanismos de estructura-
cién de la dirigencia cooperativista constituye un campo don-
de se requiere iguxlmente un esfuerzo para lograr reformas
basicas que permita un funcionamiento interno mas fluido y au-

tébnomo de las cooperativas.
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