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ANTECEDENTES

1. La Sede Subregional en México de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ha venido impulsando, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva y el Grupo Técnico de Cambio Climatico
y Gestion Integral de Riesgos (GTCCGIR) del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), una iniciativa
para el desarrollo y fortalecimiento de los seguros agropecuarios basados en indices climaticos' en la region
centroamericana’ desde una perspectiva de gestion integral de riesgos, y otros servicios integrales dirigidos a
los micros y pequefios productores agropecuarios. En el marco de dicha iniciativa se han llevado a cabo tres
reuniones regionales de expertos:

e Ciudad de Panama, Panamé en agosto de 2013, cuyo resultado fue una propuesta técnica de
recomendaciones y puntos de accion de mediano y largo plazo para el desarrollo de los seguros
agropecuarios en los ambitos regional y nacional desde una perspectiva de gestion integral de
riesgos, mismos que quedaron documentados en una publicacién conjunta entre la CEPAL y la
SECAC de 2013°.

e Ciudad de Panama, Panama en septiembre de 2015; uno de los principales resultados fue la creacion
de los lineamientos estratégicos para el desarrollo o fortalecimiento de los seguros y microseguros
agropecuarios en la region centroamericana, que quedaron incorporados en un documento conjunto
entre la CEPAL y la SE-CAC de 2015%.

e San José, Costa Rica en abril de 2017, que resultd en un conjunto de lecciones aprendidas y lineas
potenciales de accion para el desarrollo o fortalecimiento de los seguros agropecuarios en la region
centroamericana, que fueron documentados en el Informe de la Reunion de Expertos de la CEPAL
y el CAC de 2017°.

2. Ademas, se ha brindado asistencia técnica a instituciones nacionales a través de recursos del FIDA
entre 2015 y 2017 para proponer medidas esenciales para mitigar los riesgos climaticos, incluyendo los
seguros agropecuarios, ajustados a las necesidades y capacidades de los micro y pequefios productores
rurales, con el objetivo tltimo de cerrar las brechas de rendimientos y productividad, asi como reducir la
inequidad y heterogeneidad. Los paises e instituciones beneficiarios y los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

o En El Salvador, a través del BFA, se brindo asistencia técnica para evaluar la factibilidad legal,
financiera y operativa para instalar y desarrollar un fideicomiso para la cobertura de riesgos

1 Se incluyen los microseguros agropecuarios.

2 Se considera que la region centroamericana esta integrada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y la Reptblica Dominicana.

3 CEPAL/SECAC, Gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios en Centroamérica y la
Republica Dominicana: situacion actual y lineas potenciales de accion (LC/MEX/L.1122), México, D. F.,
noviembre, 2013.

4+ CEPAL/SECAC, Microseguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en Centroamérica y la
Republica Dominicana: lineamientos estratégicos para su desarrollo y fortalecimiento (LC/MEX/L.1194),
Ciudad de México, noviembre, 2015.

5 CEPAL/SECAC, Informe de la reunion de expertos sobre seguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en
Centroamérica y la Republica Dominicana (LC/MEX/SEM.235/2), Ciudad de México, octubre, 2017.



climaticos (déficit o excesos de lluvia) y se beneficid a los micro y pequefios productores rurales.
Este esfuerzo quedé documentado en una publicacion de la CEPAL, el FIDA y el BFAS.

¢ En Guatemala, a través del MAGA, se evaluo la viabilidad financiera, legal y operativa de instalar
una compafiia publica de seguros agropecuarios para la cobertura de riesgos climaticos dirigida a
los micro y pequefios productores rurales. Los resultados fueron divulgados en un documento
conjunto de la CEPAL, el FIDA y el MAGA'.

¢ En Costa Rica, a través del INS, se elabor6 un estudio sobre la viabilidad de fortalecer un seguro
agropecuario sostenible e incluyente para los pequefios y medianos productores rurales y los
beneficios de un seguro basado en indices climaticos, asi como mecanismos de distribucion a través
de instituciones microfinancieras. La asistencia técnica qued6é documentada en la publicacién de la
CEPAL, el FIDA y el INS de 20168,

e En Panama4, a través del ISA, se propuso un seguro agropecuario basado en el indice estandarizado
de precipitacion para cubrir los riesgos de sequia e inundacion para los cultivos de arroz y maiz,
instrumento que pudiera ser comercializado entre los micro y pequefios productores de la zona rural.
La documentacion resultante fue divulgada de manera conjunta entre la CEPAL, el FIDA y el ISA®.

3. Se conservan contactos con instituciones nacionales relacionadas con los seguros agropecuarios (ISA
de Panama e INS de Costa Rica), participando en reuniones, teleconferencias y disefiando posibles asistencias
técnicas para el desarrollo de productos de aseguramiento pilotos paramétricos para su escalamiento en los
ambitos provinciales y nacionales.

4. A partir de estos desarrollos conceptuales, metodologicos, asistencias técnicas y de cooperacion y
vision estratégica la CEPAL, en coordinacion con la SECAC y el Ministerio de Agricultura de la
Republica Dominicana, consideraron estratégico y oportuno convocar a una reunion de expertos a
funcionarios publicos nacionales, expertos regionales e internacionales miembros de organismos
internacionales y no gubernamentales, para continuar con las labores iniciadas de la comunidad de practica
con el objetivo de analizar y profundizar en las iniciativas, mejores experiencias, lecciones aprendidas con los
seguros agropecuarios indizados y mecanismos estratégicos para el aseguramiento adaptados a las
condiciones, diversidad de riesgos, y necesidades y demandas especificas de los micro, pequefios y medianos
productores agropecuarios de la region centroamericana.

5. A continuacion, se da cuenta de la organizacion, dinamica y conclusiones que tuvo dicha reunion.

6 CEPAL/FIDA/BFA, Factibilidad legal, regulatoria e institucional de la participacion del Banco de Fomento
Agropecuario de El Salvador en los seguros agropecuarios, incluyendo la sostenibilidad financiera y marco
operativo (LC/MEX/L.1228), Ciudad de México, enero, 2017.

7 CEPAL/FIDA/MAGA, Andlisis de viabilidad legal, sostenibilidad financiera y operativa de una institucion
publico-privada rectora de los seguros agropecuarios en Guatemala (LC/MEX/L.1234), Ciudad de México,
febrero, 2017.

8 CEPAL/FIDA/INS, Andlisis de viabilidad y estudios de oferta y demanda para el fortalecimiento de un seguro
agropecuario sostenible e incluyente para los medianos y pequeiios productores rurales en Costa Rica,
(LC/MEX/L.1226), Ciudad de México, diciembre, 2016.

9 CEPAL/FIDA/ISA, Andlisis de factibilidad técnica para la implementacion de seguros indexados contra las
amenazas de sequia e inundacion para los cultivos de arroz y maiz en Panama (LC/MEX/TS.2014/4), Ciudad de
México, marzo, 2017.



A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

6. En consideracion de que la Republica Dominicana ejercié la Presidencia Pro Tempore de las
instituciones pertenecientes al SICA durante el primer semestre de 2018, la “Reunion de expertos de la
comunidad de practica sobre seguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en los paises de la region
SICA” tuvo lugar en el Hotel W&P en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 5 y 6 de junio de 2018.
Seguidamente, tuvo lugar una capacitacion en agrometeorologia el 7 de junio organizado por el IICA, y la
reunion oficial del GTCCGIR del CAC en la mafiana del viernes 8 de junio.

2. Objetivos y temario

7. Los objetivos de la reunion de expertos fueron los siguientes:

a)

b)

Actualizar el estado actual de los prerrequisitos para el desarrollo o fortalecimiento de los seguros
agropecuarios paramétricos, como pueden ser el desarrollo de estrategias de gestion de riesgos
climaticos, la institucionalidad y normatividad, estrategias de inclusion financiera, condiciones de
oferta y demanda, disefio de productos, y sistemas de informacion, entre otros.

Profundizar en el andlisis, avances y lecciones aprendidas en torno a los desarrollos de productos
de aseguramiento agropecuario indizados en los ambitos nacional, regional e internacional
dirigidos a los micro, pequefios y medianos productores agropecuarios.

Analizar, proponer y validar lineas estratégicas para el desarrollo y fortalecimiento de los seguros
agropecuarios paramétricos en los ambitos nacionales, asi como explorar oportunidades de
cooperacion entre los paises y con instituciones internacionales en funcion de las agendas y sus
diferentes estadios de desarrollo.

8. Las sesiones de trabajo se llevaron a cabo dentro del siguiente orden:

a)
b)

c)

d)

f)

g)
h)

Inauguracion
Seguros agropecuarios y gestion integral de riesgos

Estado actual de las condiciones para el desarrollo o fortalecimiento de los seguros agropecuarios
en los paises SICA

Experiencias y lecciones aprendidas en la implementacion de seguros agropecuarios indizados en
el mundo en desarrollo

Mesa redonda y lineas de accion
Reflexiones finales

Clausura



B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Inauguraciéon

9. La inauguracion estuvo a cargo del Viceministro de Planificacion Sectorial Agropecuaria, sefior
Winston Marte. El sefior Marte hizo un llamado a no olvidar que venimos de mas de 30 meses de sequia.
Indic6 que se puso en funcionamiento la Ley de Seguro Agropecuario en 2016, que establece mecanismos y
un sistema de apoyo para acceder al seguro agropecuario, lo que ha permitido que después de eventos
climaticos severos se haya podido restablecer la produccion agropecuaria en algunas zonas en riesgo. Se
estima que los huracanes Irma y Maria dejaron pérdidas de entre 25 y 30 millones de ddlares. El seguro
agropecuario y la gestion de riesgos juegan un papel determinante para garantizar la produccion e inversion
agropecuaria. Sefiald que no se han debido hacer importaciones de ningun producto ni se han reportado
carestias. Agradecid que la Republica Dominicana haya sido escogida para ocupar la Presidencia
Pro Tempore de las instituciones del SICA, sede de tan importante evento regional, y augurd éxitos en las
jornadas de los siguientes dias.

10. El sefior Manuel Jiménez, experto de la SECAC, indic6 que la agricultura es una actividad
dinamizadora de las economias. Ademas, es un pilar fundamental para la SAN a pesar de la variabilidad y el
cambio climaticos que exigen respuestas con alto sentido de oportunidad. La region CARD sigue siendo
atacada por eventos hidrometeorologicos. El indice de riesgo climatico revela que 5 de los 8 paises de la region
CARD aparecen en los primeros lugares. Se ha ratificado el compromiso con la EASAC por el CAC. Dicha
estrategia promueve la transferencia de riesgos con base en el marco de los ODS de la Agenda 2030, el
Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai. Resulta importante destacar que en las fincas los productores deben
saber que riesgos absorber y cudles transferir. Ademas, debe considerarse que el gobierno cuenta con fondos
de contingencia. El Sr. Jiménez reconoce que con el apoyo de la CEPAL se ha logrado conformar esta
comunidad de practica entre los paises de la region, con las contribuciones de los demas miembros del GIA
como el CIAT/CCAFS que cuenta con agendas especificas orientadas a la aplicacion practica de la gestion de
riesgos en el sector agropecuario. Agradecié el apoyo del IICA y del Ministerio de Agricultura de la
Republica Dominicana en la organizacion y realizacion del evento. Concluy6 sefialando que el intercambio
de experiencias permitira fortalecer el mercado de seguros en los paises miembros del SICA y contribuir a la
creacion o fortalecimiento de la resiliencia que favorezca a la EASAC.

11.  El sefor Frank Lam, representante del IICA ante la Republica Dominicana, indicé que la produccion
agropecuaria se enfrenta a amenazas meteoroldgicas y a factores externos que afectan a los productores de
pequefia y mediana escala. Desde la optica del IICA se busca fortalecer también la cultura empresarial. En el
sector privado la planificacion se vuelve una herramienta fundamental. El riesgo mayor es la carencia de flujo
de caja y, por tanto, la disminucion en el ingreso. Indicd que la informacion es un tema fundamental que
debera abordarse. Se requiere que el conocimiento pueda democratizarse y que llegue al productor. Con este
encuentro existe la posibilidad de dar una respuesta concreta a los productores agropecuarios de forma clara
y dar confianza para transferir los riesgos.

12.  La sefiora Julie Lennox, Jefa de la Unidad de Desarrollo Agricola y Punto Focal de Cambio Climatico
de la Sede Subregional en México de la CEPAL agradecio a todas las instituciones nacionales, regionales e
internacionales haber atendido la convocatoria para conformar esta comunidad de practica. Agradecio al [ICA
y al Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana su colaboracion financiera, que juntamente con la
de la CEPAL permitio la realizacion esta reunion de expertos. Considero que la sostenibilidad de los seguros
agropecuarios depende de su vinculacion a un conjunto de acciones para la gestion integral del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico mediante paquetes de servicios € incentivos para favorecer estas acciones de



reduccion de riesgo. Observod también que la informacion que se utiliza en los seguros agropecuarios podria
utilizarse también en otros programas de respuesta al riesgo climatico, no obstante, es importante fomentar
una disposicion para compartir dicha informacion. La Sra. Lennox cerr6 su intervencion animando a los
participantes a aprovechar las oportunidades para trabajar conjuntamente.

2. Sesion inicial: seguros agropecuarios y gestion integral de riesgos

a) Agenday objetivos de la reunion de expertos

13.  El sefior Juan Mancebo, representante por la Republica Dominicana ante el GTCCGIR, realizé6 una
breve introduccion sobre la agenda y objetivos de la reunion y seguidamente dio la palabra a cada uno de los
participantes para una breve presentacion de sus nombres, cargos e instituciones representadas (véase el
anexo 1 con la lista de participantes).

b) Seguros agropecuarios, gestion integral de riesgos y la Politica Agricola Regional

14.  El sefior Manuel Jiménez llevo a cabo una presentacion sobre el proceso de construccion de la Politica
Agricola Regional 2018-2030. Inicidé con breves antecedentes de la PACA 2007-2017, indicando que
recientemente el CAC tomo la decision de formular una nueva PAR. La PAR esta alineada con la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y otros marcos globales, por lo que su horizonte temporal seria
2018-2030. Hizo énfasis en que la politica incluye a todos los paises miembros del SICA, por lo que se sugiere
que se refiera a la PAR del SICA. Invit6 a mantener la concepcion del sector agricola en su vision ampliada
que esta contenida en la PACA. El objetivo general de la PAR serd promover una agricultura sostenible,
inclusiva, competitiva, articulada regionalmente, concebida como sector ampliado, con capacidad de
adecuarse a nuevos roles y oportunidades, asi como de adaptarse a las condiciones cambiantes del clima,
capaz de fomentar la complementariedad entre el sector publico y privado y otros actores que participan
directa o indirectamente en el desarrollo del sector agricola y del medio rural, y de mejorar los ingresos y el
bienestar de los productores y productoras agricolas. En la elaboracion de la PAR existe un amplio sentido de
lo regional. Existe el principio de subsidiariedad y la concepcion de que las acciones conjuntas poseen un
efecto superior que los efectos individuales.

15. La PAR se basa en decisiones politica del CAC como Consejo de Ministros de Agricultura del SICA.
La formulacion y aprobacion de la PAR requerira la adopcion de una fase preparatoria, una fase sobre el
marco global y regional, tendencias recientes y una consulta con el CTR del CAC; una segunda fase de analisis
de la situacion por area, definicion de lineas de accion y consultas nacionales y regionales; una tercera fase de
definicion de gobernanza y organizacion para la ejecucion y consultas de instancias del CAC, y una cuarta
fase de acuerdos del CAC y de aprobacion en Cumbre de Presidentes. Uno de los fundamentos de la PAR es
la EASAC, aprobada por el CAC en junio de 2017. La EASAC cuenta con tres pilares: incrementar de forma
sostenible la productividad y los ingresos agricolas; adaptar y desarrollar resiliencia al cambio climatico, y
reducir o eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero donde sea posible, todo lo anterior para
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. La EASAC esta alineada con los ODS, el Marco de Sendai
y el Acuerdo de Paris. La EASAC posee cuatro ejes: sistemas productivos eficientes para medios de vida
sostenibles, gestion integral del riesgo y adaptacion al clima, paisajes agricolas sostenibles bajos en carbono
y elementos habilitadores sostenibles. La EASAC se implementa mediante un conjunto de iniciativas y
asociaciones con organismos regionales e internacionales como el IICA, la FAO, la UCI, la CEPAL, ¢l BCIE,
el CIAT-CCAFS y la CRRH, entre otros.
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c) Cerrando la brecha de proteccion con seguros inclusivos, revelando la experiencia en
Centroamérica

16. El sefior Carlos Boelsterli, Director General de MICRO, llevd a cabo una presentacion llamada
“Cerrando la brecha de proteccion con seguros inclusivos, revelando la experiencia en Centroamérica”. Las
pérdidas anuales de activos a causa de desastres en paises de bajos y medios ingresos se estima en 29,1 billones
de dolares con una recuperacion promedio mediante seguros de 0,9 billones de dolares, lo que genera una
brecha de proteccion del 93%. Esta brecha de proteccion es mayor en paises en desarrollo, donde hay menos
pérdidas cubiertas por seguros. Incluso en casos con una penetracion del seguro relativamente alta, solo una
fraccion de las pérdidas estan aseguradas. Debido al cambio climatico, las pérdidas se estan agravando. Se
espera que las pérdidas anuales por desastres aumenten de 300 a 415 billones de dolares entre 2015 y 2030.
Algunas de las razones por las que no se ha desarrollado un potencial de crecimiento en los seguros se debe a
bajos ingresos, altos costos, baja conciencia sobre gestion de riesgos, marco regulatorio inadecuado, circulo
de confianza invertido, diversidad en la exposicion y vulnerabilidades, distribucion en areas remotas y dificil
acceso a informacion, entre otras. La estrategia de reduccion de riesgo de desastres puede ser a nivel micro,
meso y macro. A nivel micro los individuos gestionan sus propios riesgos, a nivel meso el agregador cubre
sus propios intereses y a nivel macro el gobierno a nivel nacional, provincial o municipal es el beneficiario de
la cobertura.

17.  El producto de seguro disefiado en Centroamérica por MICRO, en colaboracion con instituciones
financieras nacionales, esta relacionado con la suspension de los servicios ante la ocurrencia de un evento de
choque, lo que genera que menos clientes lleguen a comprar a sus establecimientos. Desde esa perspectiva
hay un interés asegurable bien definido. Los riesgos cubiertos son sequia, exceso de lluvia y terremoto. El
interés asegurable es escalable. Hay dos tipos de pagos, uno con pendiente constante y otro tipo exponencial
indemnizando ante los eventos de mayor magnitud. El programa de valor agregado incluye educacion
financiera y herramientas didacticas de gestion de riesgos. Se utiliza una plataforma de calculo propia (llamada
MICAPP). Se extraen datos de fuentes predeterminadas, se traducen, se transforman a elementos de una
poliza, se emite un reporte de siniestros y se indemniza.

18.  Se cuenta con el apoyo del Instituto de Investigacion Geoldgica de los Estados Unidos. La gestion de
siniestros se realiza mediante los seguros paramétricos que funcionan de la siguiente forma: un evento cubierto
ocurre y es registrado por la agencia cientifica predeterminada; la plataforma de calculo detecta la ocurrencia
del evento y determina el nivel de indemnizacion segin la magnitud registrada por ubicacion; la aseguradora
identifica a los clientes afectados y las sumas aseguradas por ubicacion, y procesa los pagos individuales; y
finalmente, el cliente recibe el pago en su cuenta bancaria y es informado sobre la indemnizacion via mensajes
de texto en celular. En Guatemala se apoyan de CONRED y Tigo. La experiencia en Guatemala ha llevado a
una suma asegurada de 39,3 millones de quetzales (5,3 millones de ddlares) con un promedio de suma
asegurada de 7.283 quetzales (974 dolares), pagos individuales de 5.868 quetzales y 18 siniestros.

3. Primera sesion: estado actual de las condiciones para el desarrollo
o fortalecimiento de los seguros agropecuarios en los paises SICA

a) Seguros agropecuarios desde la perspectiva de gestion integral de riesgos en Centroamérica y la
Republica Dominicana, ;dénde estamos?

19.  El sefior José Manuel Iraheta, Oficial de Asuntos Econémicos de la Sede Subregional de la CEPAL en
México, llevo a cabo una presentacion de la situacion actual de los seguros agropecuarios en Centroamérica
y la Republica Dominicana. Inici6é haciendo una comparacion del enfoque de emergencias con el enfoque
preventivo en cuanto a estrategias de politica publica, y como la adopcion de los enfoques incide en los
factores de oferta y demanda del mercado de seguros. Al incrementar el riesgo, el enfoque de emergencias
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aumenta las primas de los seguros y genera menos incentivos para que los productores se aseguren. Al
aumentar los costos de siniestralidad se restringe la oferta y el tamafio de mercado. Por su parte, el enfoque
preventivo reduce la fragilidad ante amenazas, disminuye la percepcion de riesgo y las primas, y aumentan
los incentivos para los productores a asegurarse. La reduccion de los costos de siniestralidad produce una
expansion del mercado.

20.  Se espera que los eventos muy frecuentes, pero con bajos niveles de pérdidas, sean absorbidos por los
productores agropecuarios. En la medida en que se aumentan las pérdidas ante eventos menos comunes es
mas viable la transferencia de riesgos a través de seguros. Los eventos mucho menos frecuentes, pero con
altos valores de pérdidas pueden recibir la cobertura de seguros catastroficos a través de reaseguros y los
respaldos gubernamentales. Las acciones del sector piblico que contribuyen al desarrollo de los pequefios
productores en la zona rural estan vinculadas con las politicas de inclusion financiera, gestion de informacion,
desarrollo rural y SAN, prevencion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, y asistencia técnica
incluyendo extensionismo y desarrollo productivo.

21.  Lasinstituciones financieras o microfinancieras contribuyen a la inclusion financiera mediante créditos,
depositos y garantias. Las compaifiias aseguradoras y reaseguradoras, por su parte, lo hacen a través de la
constitucion y gestion de los seguros y microseguros agropecuarios (tradicionales e indizados). Las
cooperativas, mutuales, ONG y agroindustrias contribuyen mediante la compra de insumos, asistencias y
paquetes tecnoldgicos, créditos y como retenedor en fuente. Fueron analizados los componentes de un sistema
de informacion. Las instituciones publicas tienen un papel fundamental en la compilacién de informacion
agropecuaria y agrometeorologica. Se requieren recursos humanos, tecnoldgicos y financieros, asi como
mecanismos determinados para la transferencia y flujo de datos e instituciones regionales compiladoras de
datos nacionales. Los proveedores de la informacion para la construccion de datos basicos estan constituidos
por hogares productores de subsistencia y las estaciones meteoroldgicas o satelitales.

22.  El senor Iraheta continiio su exposicion describiendo las acciones de instituciones nacionales,
regionales e internacionales, consistentes en la implementacion de seguros agropecuarios por parte de MICRO
en El Salvador y Guatemala; estudios de viabilidad y factibilidad técnica del Banco Mundial en Guatemala y
la Reptiblica Dominicana; trabajo técnico sobre informacion agrometeoroldgica y seguros agropecuarios por
parte del CIAT y el IRI; observatorio sobre gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios del IICA
(ALASA y FIDES) con alcance regional en América Latina y el Caribe; y la iniciativa de gestion de riesgo
de desastres, seguridad alimentaria y nutricional y mecanismos financieros de FAO (CELAC).

23.  Los elementos en el componente legal, reglamentario y de supervision de los seguros agropecuarios
que se analizaran en una proxima publicacion de la CEPAL, en coordinacion con la SECAC, son la existencia
de una ley que regule los seguros agropecuarios, una superintendencia/intendencia que supervise a las
sociedades aseguradoras, una ley que autorice a las aseguradoras privadas y a las reaseguradoras nacionales e
internacionales, y una ley que cree o faculte a una institucion publica a ofrecer seguros agropecuarios. En
materia de gestion integral de riesgos e institucionalidad se evaluara la existencia de una institucion de
proteccion civil con enfoque preventivo, la diferenciacion de los sectores productivos en el analisis de riesgo
incluyendo el agropecuario, una institucion responsable de analizar las amenazas y vulnerabilidad del sector
agropecuario, acciones que diferencia a los micro y pequefios de los medianos y grandes productores, la
existencia de un ministerio de agricultura con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo
agropecuario, programas del ministerio de agricultura que incluyan la GIR, inversion publica del sector
agropecuario donde se incorpore la variable de prevencion y reduccion de riesgos desde la formulacion de los
proyectos productivos, fondos de proteccion civil orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector
agropecuario, fondos fiduciarios y mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados
en la GIR, estrategia para el desarrollo de seguros agropecuarios desde una perspectiva de GIR, alianzas
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publico-privadas, un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y GIR, un ministerio de
hacienda/finanzas con clasificadores presupuestarios para el seguimiento al costo de emergencias climaticas
y de recuperacion del sector agropecuario y para la prevencion de riesgos y la adaptacion al riesgo climatico
en el sector agropecuario.

24.  En el componente de condiciones de oferta, demanda e inclusion financiera el sefior Iraheta indic6 que
se analizard la existencia de una compaiiia de seguros publica responsable del mercado de seguros
agropecuarios, fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario orientados a lograr la inclusion financiera de los
pequeiios y medianos productores, estudios de factibilidad operativa y viabilidad institucional sobre seguros
y reaseguros agropecuarios tradicionales o indizados, estudios actuariales para aportar informacion sobre
primas, seguros, superficie y capital asegurados, asi como siniestralidad, proyectos piloto de seguros basados
en indices climaticos, el papel subsidiario del Estado en las primas para los pequefios productores y la
existencia de cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y
demas sociedades y organizaciones del sector agropecuario que pudieran distribuir los seguros. Finalmente,
sobre sistemas de informacion, la existencia de un sistema publico de informacién sobre rendimientos,
desarrollo rural, informacion climatica, financiera y de gestion de riegos, asi como una institucion publica
responsable de la generacion de datos basicos sobre agrometeorologia.

b) Estado de las condiciones para el desarrollo de los seguros agropecuarios en Belice

25.  El sefor Victoriano Pascual realizo una presentacion sobre perspectivas de los seguros agropecuarios
en Belice. La agricultura es la principal fuente de vida en las areas rurales y un importante contribuyente a la
economia nacional. Las exportaciones agricolas tradicionales (azlicar en bruto, citricos, banano y productos
marinos) contribuyen con mas del 70% de las exportaciones totales. Aproximadamente 800.000 ha'’,
alrededor del 38% de la superficie de Belice, se consideran potencialmente aptas para la agricultura. Sin
embargo, el 9,7% (alrededor de 78.000 ha) se utilizan para la produccion agricola y ganadera. Se estima que
37,2 mil ha son utilizadas para cafia de azlcar, 19,4 mil ha para citricos, 19,6 mil ha para maiz y 2,9 mil ha
para banano. Ademads, se estima que 61,0 mil ha son utilizadas para pastos de aproximadamente
114,1 mil cabezas de ganado. Las tormentas tropicales que han afectado a Belice entre 2000 y 2016 han
causado pérdidas por 737 millones de ddlares; de entre estas, sobresalen Keith con 270,7 millones de dolares,
Dean con 85,2 millones de ddlares, Iris con 61,2 millones de dolares y Earl con 184 millones de dolares. Los
principales riesgos que deben ser gestionados se relacionan con huracanes y tormentas tropicales que afectan
la produccion agropecuaria, ademas de amenazas de enfermedades de animales y volatilidad en los precios
de los productos agropecuarios, incluyendo fertilizantes.

26. En torno a las lineas de accion estratégicas para desarrollar los seguros agropecuarios en Belice se
comentd que actualmente no existen planes para su fortalecimiento. Las negociaciones relacionadas con la
gestion financiera del riesgo de desastres y seguros comenzaron en 2009 pero no se llevaron a cabo de forma
agresiva. El gobierno revivi6 recientemente las discusiones con el Banco Mundial, y con el FMI se tiene la
expectativa de encontrar fondos para financiamiento de desastres y seguros de riesgo. En 2017, el Grupo del
Banco Mundial, en consulta con el gobierno de Belice, desarrolld un documento titulado Promocion de una
estrategia nacional de financiamiento del riesgo de desastres en Belice: Recomendaciones para
consideraciones. El informe propuso posibles consideraciones para la formulacion de la estrategia integral de
financiamiento del riesgo de desastres basada en la evaluacion del mercado legislativo, financiero y de seguros
en Belice. En general, se desarrollaron y presentaron catorce recomendaciones (de corto a mediano plazo)
para una estrategia integral de financiamiento del riesgo de desastre.

10 ha: corresponde a hectareas.
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27. Ademas de las recomendaciones formuladas en la estrategia de financiamiento de riesgos de desastre,
se han programado estudios a través del proyecto con FIDA “Resilient Rural Belize” para explorar las
opciones de seguros adecuadas para los agricultores. De la misma manera, en cuanto a la recomendacion de
buscar activamente el financiamiento del riesgo de desastres se destaca el Perfil de Pais de Agricultura
Climaticamente Inteligente. El mercado de seguros agropecuarios ha evolucionado lentamente con primas
brutas entre 60 y 65 millones de délares en los ultimos cinco afios. Actualmente hay nueve compaiiias de
seguros operando en Belice, de las cuales cuatro se concentran en seguros no de vida y tres en seguros de
vida, con dos aseguradoras compuestas. El Ministerio de Finanzas no proporciona guias de suscripcion, pero
si examina las guias de las compaiias de seguros a través de revisiones de escritorio e inspecciones in situ.
Las compainias aseguradoras han respondido ante la ocurrencia de huracanes con una penetracion respecto de
las pérdidas economicas que va desde 5% hasta el 60% (relacion pérdida asegurada sobre pérdida econdmica).
En Belice no existe un fondo de desastres ni un presupuesto de contingencia. Cuando se produce un desastre,
NEMO, que es la agencia responsable para emergencia, evaliia el dafio y envia una solicitud de fondos al
Ministerio de Finanzas. El BCRIP ha asignado 1 millén de dolares como componente de contingencia para
responder a los riesgos naturales elegibles en Belice.

28.  Desde 2007 Belice ha sido miembro de la CCRIF SPC con pdlizas para huracanes, exceso de lluvia y
eventos de terremotos, pero optd por no renovar sus polizas en el periodo de cobertura 2017-2018. EI CCRIF
permite a los paises participantes agrupar los riesgos especificos de su pais en una cartera Unica y mejor
diversificada. Los paises participantes pagan una prima anual proporcional a su propia exposicion especifica
al riesgo. Los pagos de reclamaciones dependen de desencadenantes paramétricos (instrumentos de seguro
basados en indices) que pagan reclamos basados en la ocurrencia de un evento predefinido en lugar de una
evaluacion de las pérdidas reales. E1 CCRIF proporciona cobertura limitada para pérdidas agricolas. Solo
proporciona apoyo directo a los gobiernos en caso de terremotos y huracanes. Como resultado, los pagos por
pérdidas agricolas pueden ser provistos solo indirectamente a través del apoyo de emergencia. A diferencia
de las liquidaciones de seguros tradicionales que requieren una evaluacion de pérdidas individuales sobre el
terreno, el seguro paramétrico se basa en un desembolso de pago contingente a la intensidad de un evento (por
ejemplo, velocidad del viento). En el caso de CCRIF SPC, los pagos son proporcionales al impacto estimado
de un evento en el presupuesto de cada pais. El impacto estimado se deriva de un modelo probabilistico de
riesgo de catastrofe desarrollado especificamente para la instalacion. Belice realizé un pago por concepto de
prima anual de aproximadamente 650.000 délares al CCRIF SPC con fondos propios. El CCRIF SPC realiz6
un pago de 261.073 dolares (BZD$322.146)"" al Gobierno de Belice como resultado de las fuertes Iluvias del
huracan Earl del 4 al 5 de agosto de 2016. Las precipitaciones causadas por el huracan causaron dafios
generalizados en viviendas y negocios, interrumpieron el suministro de agua y electricidad y trajeron pérdidas
a las industrias de turismo y agricultura.

29. A pesar del lento avance en el Financiamiento del Riesgo de Desastre, hay varios marcos de politicas
y proyectos que orientan a Belice hacia la resiliencia climatica. E1 Marco Nacional de Desarrollo para Belice:
Horizonte 2030 prioriza la integracion de la sostenibilidad ambiental en la planificacion del desarrollo,
incluida la planificacion de los impactos del cambio climatico. La Politica, Estrategia y Plan de Accion
Nacional para el cambio climatico 2015-2020 proporciona orientaciéon normativa para el desarrollo de un
marco administrativo y legislativo para aumentar la resiliencia ante el cambio climatico. Una recomendacion
clave es adoptar estandares y mejores practicas para la extraccion, produccion y distribucion de agua a fin de
desarrollar la resiliencia de los recursos de agua dulce. La Estrategia Nacional de Adaptacion y el Plan de
Accidn priorizan el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos humanos existentes en el
sector del agua para mejorar las practicas de gestion. El Gobierno de Belice ha desarrollado el NCRIP para
abordar los impactos del cambio climatico en el desarrollo social y economico. Este plan fue elaborado con

11" BZDS: corresponde al délar de Belice.
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el apoyo del Banco Mundial y el apoyo financiero del Programa de Reduccion de Riesgo de Desastres
Naturales de la EU de ACP, recibido a través del GFDRR. Adoptado en octubre de 2013, este plan
multisectorial establece inversiones prioritarias por sector, integrando intervenciones fisicas con actividades
de desarrollo de capacidades y politicas. Ademads, ha identificado aproximadamente 430 millones de ddlares
en necesidades de inversion fisica, de los cuales hay un déficit de financiamiento de 125 millones de dolares.

30. Existe un proyecto del Banco Mundial sobre infraestructura resiliente al clima en Belice, 2014-2019.
Los objetivos del proyecto de 30 millones de d6lares son mejorar la resiliencia de la infraestructura vial contra
el riesgo de inundaciones y los impactos del cambio climatico y mejorar la capacidad del gobierno para
responder de manera rapida y efectiva en una crisis o emergencia elegible, segun sea necesario. Existe otro
proyecto del Banco Mundial sobre resiliencia energética para la adaptacion climatica, 2016-2020. El objetivo
de este proyecto de 11,82 millones de dolares es mejorar la resiliencia del sistema de energia frente a los
efectos adversos del clima y el cambio climatico en Belice. Otro proyecto sobre resiliencia rural en Belice
2018-2024 (FIDA/GOB/GCF) por 20 millones de dolares busca aumentar la resiliencia general frente al
cambio climatico mediante el aumento y la diversificaciéon de la produccion agricola de los pequeiios
agricultores, ademas de facilitar su acceso a las cadenas de comercializacion para que se adquiera su
produccion sobrante.

31.  En cuanto a sistemas de informacion agropecuaria, de desarrollo rural, cambio climatico y gestion de
riesgos en Belice, existe una institucion publica responsable de la generacion de datos basicos sobre
agrometeorologia que es el Servicio Meteorologico Nacional. Actualmente hay 21 estaciones meteoroldgicas
manuales y 23 automaticas. Sin embargo, las estaciones generalmente no se ubican cerca de comunidades
agricolas remotas, lo que crea un desafio para obtener los datos requeridos y proporcionar el pronostico
correspondiente. La industria bananera esta equipada adecuadamente con estaciones meteorologicas que
también se utilizan para controlar la incidencia de la enfermedad de la Sigatoka. Asimismo, el sector azucarero
(Instituto de Investigacion y Desarrollo de la Industria del Azucar) instalard estaciones meteoroldgicas
adicionales que ayudaran inmensamente en el control de plagas y enfermedades. El Ministerio de Agricultura
también esta trabajando con la OIRSA para la contencion del brote de mosca pinta en las areas productoras
de cafia de azicar (sistemas de alerta temprana).

32.  En cuanto a las lecciones aprendidas en Belice se destaca que los instrumentos financieros de gestion
del riesgo agricola basados en el mercado (seguros en particular) son dificiles de implementar en Belice y
también en varias regiones del Caribe a nivel de finca. Esto se debe a las caracteristicas particulares de las
unidades regionales de produccion agricola y las dificultades en la gestion de eventos de riesgo extremo. El
hecho de que un gran segmento de pequenos agricultores pueda no tener la capacidad de cubrir pérdidas
agricolas extremas (y pagar primas de seguro) ha sido el motor de las intervenciones publicas en eventos
climaticos catastroficos del pasado. Si bien se reconoce que estas intervenciones publicas son cruciales, sigue
siendo necesario mejorarlas para hacerlas mas eficaces y eficientes. La falta de conciencia del sector publico
y privado sobre los beneficios potenciales de los productos de seguros agricolas requiere amplios programas
de sensibilizacion y capacitacion de los gobiernos y los donantes.

c¢) Situacion actual y perspectiva de los seguros agropecuarios paramétricos en Costa Rica

33.  El sefior Mario Arias, del Instituto Nacional de Seguros (INS) de Costa Rica, realizo una presentacion
sobre la situacion actual y perspectivas de los seguros agropecuarios tradicionales y paramétricos en
Costa Rica. Mencion¢ la Ley Integral del Seguro de Cosechas de noviembre de 1969, pasando por la Ley
Reguladora del Contrato de Seguros de junio de 2011. Indic6 la Ley Reguladora del Mercado de Seguros de
2008 y la creacion en 2011 de la Superintendencia General de Seguros. Un eslabon importante fue la
derogacion del Reglamento de la Ley Integral de Cosechas en 2016, ya que impedia el aseguramiento de otros
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cultivos diferentes del arroz y otros cultivos especificos. Indicd que anteriormente los seguros de cosechas
pagaban todos los tipos de riesgos. Desde la optica de la reduccion prospectiva de riesgo comenzaron a darse
cuenta de las amenazas climaticas. Ademas, el analisis del INS ha permitido saber la desarticulacion del
mercado de seguros. Coment6 que desde la CNE se prioriza el dafio hacia las personas y menos hacia
infraestructura e inversion. Las entidades estatales crean fondos dirigidos a la CNE que a su vez los entregan
a los productores y poblacion afectada. El INTA, por su parte, esta haciendo mapas de suelos, identificando
las caracteristicas meteorologicas y la aptitud de los suelos a diferentes cultivos. El INS ejercié monopolio de
los seguros durante 49 afios, lo que aumento la siniestralidad debido a que se trataba de un monocultivo.

34. Enlaactualidad el INS de Costa Rica ha impulsado el seguro colectivo de cosechas haciendo gestion
de riesgos, promoviendo las cosechas de agua y dando descuento en las tarifas. En zonas cafetaleras se
promueve el uso de curvas de nivel, brindando también descuentos. El Sistema de Banca para el Desarrollo
esta concibiendo los seguros como un instrumento de inclusion financiera, facilitando la contratacion de los
seguros y aceptando como garantias casas y tractores, entre otros. De momento no hay incentivos para que
las instituciones intermediarias puedan promover el seguro agropecuario. Sin embargo, en 2016 hubo un
cambio en la ley de garantias fiduciarias, donde el seguro se puede utilizar como garantia. Actualmente, el
INS trabaja con entidades financieras privadas y menos con entidades financieras estatales. Con el huracan
Otto y la tormenta tropical Nate se ha comenzado a ver la necesidad de los seguros paramétricos. Cada cultivo
tiene su tarifa individual y tarifas por productor. En el caso de los invernaderos el riesgo estd asociado a los
vientos, no los sismos regulados por el colegio de ingenieros.

35.  El problema que se tiene con los seguros paramétricos es que para activar la indemnizacion se debe
demostrar la pérdida y eso no es posible. Se estd trabajando en el desarrollo de seguros con enfoque de
adaptabilidad, utilizando herramientas de transferencia de riesgos climaticos, asi como un seguro pecuario,
avicola, de siniestralidad por cultivo y los paramétricos. En materia de sistemas de informacion se esta
trabajando con la SEPSA, el IMN, el ICE, el CNP y el INTA. El CNP cuenta con abundante informacién por
cultivos y bienes pecuarios. El INS debid realizar contratacion de personal para la inspeccion y verificacion
de pérdidas (los ajustadores), ya que habia especialistas en seguros solo para el arroz. Los planes de corto
plazo son llevar a cabo una apertura de la cartera, convertir el seguro en un instrumento inclusivo, modificar
el concepto de seguro de cosechas por seguro agricola y mas flexible. Constituirlo como herramienta de
inclusion financiera y de mitigacion de dafios climaticos, separar las tarifas, desarrollar siniestralidades por
cultivo, y avanzar en seguros para infraestructura, maquinaria e invernaderos.

d) Experiencias de seguros asociados a créditos al sector agropecuario en El Salvador

36. La Presidenta del Banco de Fomento Agropecuario, Ana Lilian Vega realizé una presentacion sobre
las experiencias de seguros asociados a créditos al sector en El Salvador y avances en la implementacion de
los microseguros paramétricos. Sobre los seguros paramétricos se tuvo que trabajar con el ente regulador para
incorporar y hacer modificaciones reglamentarias. Los instrumentos institucionales relacionados con los
seguros agropecuarios son la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, la Estrategia Ambiental de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico, los Lineamientos Generales Institucionales del BFA, el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2014-2019 y la Politica Nacional de Cambio Climatico. El marco legal esta relacionado con la
Ley de Medio Ambiente, la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero, la Ley de Bancos, la
Ley de Sociedades de Seguro, las Normas para el Deposito de Polizas de Seguro, y las Normas para el registro
de entidades que promuevan y coloquen en forma masiva pdlizas de seguros.

37.  El proceso de disefio de la poliza y planificacion del plan piloto de microseguros paramétricos inicid
en septiembre de 2015 con el taller de microseguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en Panama
en el marco del CAC y organizado junto con la CEPAL. El proceso implico un estudio de validacion de la
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poliza, su remision a la SSF, la remision para aprobacion de la péliza a la Superintendencia, misma que revocod
en primera instancia. En julio de 2016 hubo un estudio de factibilidad de la CEPAL para saber si el BFA
pudiese impulsar un seguro paramétrico. Hubo que bajar el precio de la prima por ser pequefios productores
de tierras arrendadas. Se busc6 una mayor cobertura del reasegurador y se alcanzo hasta el 65% del capital
asegurado. En septiembre de 2016 se impulsé un proyecto complementario de georreferenciacion de clientes
del BFA que cont6 con aproximadamente 65.000 clientes, de los cuales se tomaron 9.000 para el plan piloto.
En el proceso de autorizacion de la SSF hubo que brindarle capacitacion. En octubre 2016 se inicid un proceso
de buisqueda de fondos para el financiamiento de la prima de los seguros con la Federacion Luterana Mundial
junto con el gobierno aleman que termino fallido. En noviembre de 2016 se creé un material de educacion
financiera con enfoque ambiental. El material incluye un programa de valor agregado, ferias de prevencion y
mitigacion de riesgos y una carpeta informativa. En diciembre de 2016 se cre6 la estrategia de
comercializacion que incluyd difusion y comercializacion del producto, un plan piloto, monitoreo de
desempefio y la fase de expansion.

38.  Enenerode 2017 se logrd la aprobacion de la poliza del seguro por la SSF, con la aclaracion de que no
era solo para el sector agropecuario, sino que incluye agroindustrial, manufactura y servicios. En abril de 2017
se particip6 en la reunion de expertos de la CEPAL en Costa Rica. En mayo de 2017 la SSF notifico la
revocatoria de la aprobacion de la poliza y denegatoria de la comercializacion masiva. Se llevo el tema al
Consejo ambiental del gobierno y se solicitd opinion al MARN en junio de 2017. En agosto de 2017 MICRO
present6 las fuentes de informacion a la SSF. En diciembre de 2017 la SSF hizo una auditoria de procesos.
Las observaciones fueron que los sistemas de actualizacion de certificados no estaban en linea. El sistema de
seguridad de informacion debia ser mejorado mediante una conexion VPN. También se argumentd la
contabilizacion de certificados renovados y el cobro de una sola prima. De febrero a mayo de 2018 se capacito
a los asesores de crédito del BFA, se preparo la carpeta y audiovisuales de educacion financiera y plan de
cinco acciones de prevencion y mitigacion. Finalmente, se tiene planificado su lanzamiento en junio de 2018.

39.  El producto se llama Produce Seguro. Cubre riesgos de terremoto, exceso de lluvia y sequia. El monto
maximo asegurable es de 10.000 dolares. Cada riesgo cubierto tiene sus propios indices y estructura de
disparo. Los indices son ajustados a los niveles de exposicion de las diferentes ubicaciones para asi poder
obtener una probabilidad de disparo similar a nivel nacional. Para terremoto y lluvia se cubre el 100% del
monto del crédito, pero para sequia hasta el 50% del monto del crédito. Para terremoto se utilizara la escala
de Mercalli modificada (MMI) segiin el MARN; para exceso de lluvia los milimetros de precipitacion pluvial
através de la NASA, y para la sequia se utilizar4 el indice de vegetacion mejorado (EVI) también de la NASA.
Es una poliza minima contra riesgos catastroficos. El interés asegurable se define como el de interrupcion
comercial y dafios indirectos a la actividad productiva. No se cubren dafios del cultivo o negocio asegurado.
No cubre riesgos que no alcancen el nivel de intensidad establecido. No cubre otros desastres como erupcion
o inundacion.

40. En el momento de solicitar el préstamo se explica al cliente sobre Produce Seguro y se le informa que
el monto a cancelar por la prima del seguro se incluye en el préstamo. Una vez desembolsado el préstamo, se
emite la poliza de seguro por parte de Seguros Futuro. El asegurado puede recibir varios pagos de
indemnizacion, la condicién es que la suma de todos los pagos no debe ser mayor al 100% de la suma
asegurada (monto inicial del crédito). Si hay un excedente (indemnizacion mayor a saldo) entonces se deposita
en la cuenta de ahorros del asegurado. El costo de la prima quedd en 5,65%. Lo mas caro es sequia y mas
barato es terremoto. Inicialmente se dard un subsidio temporal escalonado de primas financiado por el BFA.
Los beneficiarios son los 55.000 clientes del BFA, aunque en la prueba piloto habra 9.000 clientes. Los
criterios de seleccion de clientes son personas naturales, ubicados en 11 destinos productivos (agropecuario y
microcréditos, principalmente), con un monto promedio igual o menor a 3.000 dolares, con antigiiedad de
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entre tres a cinco afios de ser cliente activo del BFA, con doble oportunidad de ser seleccionada si es mujer y
con créditos a plazos iguales o menores a 380 dias. Se contara con 67 asesores empresariales en el plan piloto.

41. Los cinco pasos considerados para la prevencion y mitigacion son: i) actualizacion de datos para
inscripcion de la péliza y notificaciones; ii) juego accidon-proteccion; iii) video “produce seguro: el caso de
Dofia Maria”; iv) Educacidn financiera: carpeta y materiales educativos, y v) mochila de las 72 horas. Los
proximos pasos consistiran en establecer una estrategia de diferenciacion de tasas de interés de acuerdo con
el nivel de transferencia de riesgo, evaluacion del plan piloto, expansion a nivel nacional, y lograr la
sostenibilidad del programa de aseguramiento. En cuanto a la sostenibilidad se cuenta con un estudio de la
CEPAL de 2016 donde se evalua la constitucion del fideicomiso que administre la poliza, versus un fondo
dotal para brindar subsidio temporal escalonado a las primas. Sobre las lecciones aprendidas se sugiere el
involucramiento de las instituciones de los ramos correspondientes desde el inicio, asegurar una
capacitacion a los funcionarios (de todo nivel) de los organismos responsables de la aprobacion de la poliza
y la comercializacion, trabajo coordinado y conjunto durante todas las fases del proceso de implementacion,
y trabajo con los microempresarios y productores agropecuarios sobre la alfabetizacion y educacion
financiera en seguros y cambio climatico. Con relacion a los desafios se desea ampliar el mercado, tanto
del lado de la oferta como de la demanda, mejorar la calidad y cantidad de los datos generados en el pais
con el fin de lograr sinergias con las aseguradoras y reaseguradoras del mercado, llevar una prueba piloto
que permita mejorar el disefio de la poliza y su expansion, disefiar una estrategia de comercializacion exitosa
que cree conciencia sobre el manejo de riesgos (lograr retencion del riesgo), mejorar la legislacion actual,
y avanzar en una poliza a nivel meso para el Banco, asi como un mecanismo de sostenibilidad para la
transferencia de riesgos.

e) Marco normativo, desarrollo institucional y experiencias de seguros agropecuarios paramétricos
en Guatemala

42.  Elsenor Daniel Zapon de la Unidad de Crédito y Seguro Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion de Guatemala, en representacion del sefior Martin Leal, de la Unidad de Cambio Climéatico
del mismo Ministerio, realiz6 una presentacion sobre el estado situacional del aseguramiento agropecuario en
Guatemala. El marco legal e institucional esta formado por la Constitucion Politica, la Ley Organica de la
Superintendencia de Bancos, decretos y acuerdos gubernativos y un marco institucional que comprende el
Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural que ha constituido un comité de seguro agricola. La
institucion responsable de la gestion de riesgos es la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED). Las instituciones involucradas en la emision de reportes y la ejecucion de acciones ante los
eventos climaticos que afectan la actividad agropecuaria y la seguridad alimentaria en Guatemala son MAGA,
MARN, SESAN, INSIVUMEH, Fews Net, FAO, PMA, quienes conforman el SMC. El Ministerio de
Agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario (el presupuesto
disponible se destina a la atencion de emergencias). El MAGA incluye la gestion integral de riesgo por medio
de la Unidad de Cambio Climatico, DIGEGR, Departamento de Crédito y Seguro Rural y DICORER. A pesar
del desarrollo en materia de prevencion de riesgos, la actividad principal de la CONRED sigue girando en
torno a la planificacion, atencion y respuesta ante emergencias derivadas de desastres.

43.  En materia de oferta y demanda se realiz6 un estudio entre la CEPAL y el MAGA sobre la creacion de
una empresa publica de seguros agricolas, responsable del mercado de seguros agropecuarios. El Gobierno
de Guatemala solicit6 al Banco Mundial la elaboracion de una propuesta de un seguro indexado contra sequias
anivel macro, para brindar pagos oportunos al Gobierno en caso de una sequia, para que este brinde asistencia
a la poblacion rural mas vulnerable cuya seguridad alimentaria sea afectada. En el marco de la asistencia
técnica de la CEPAL al MAGA se realizaron los andlisis actuariales correspondientes para el seguro
agropecuario. Con ayuda del Banco Mundial (seguro indexado) contratado por MAGA y MINFIN se
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desarrollan proyectos piloto de seguros agropecuarios basados en indices climaticos. A partir de la asistencia
técnica de la CEPAL al MAGA se concluy6 la necesidad de que el Estado proporcione subsidios en seguros
agropecuarios para los pequefios productores.

44.  La institucién publica responsable de la generacion de datos basicos sobre agrometeorologia es el
INSIVUMEH. Con relaciéon a los planes y lineas de accion estratégicas para fortalecer los seguros
agropecuarios, el MAGA y otros actores estan realizando las siguientes acciones: analisis de los prerrequisitos
legales para la implementacién del CSA; aprobacion del CSA por parte del MAGA y su formalizacion via
Acuerdo Gubernativo, identificando actores para que reciban entrenamiento sobre seguros agropecuarios; el
establecimiento de un presupuesto y fuentes de financiamiento para el funcionamiento del Comité de Seguro
Agricola; la instauracion del comité coordinador del iHUB Agricola; concretar un techo presupuestario dentro
del MINFIN; finalizar el proceso de creacion del Comité de Seguro Agricola; apoyar la creacion de la Unidad
de Informacion para el Seguro Agricola; gestionar alianzas con Entidades Internacionales relacionadas con
Seguros Agropecuarios; apoyar técnicamente las iniciativas de ley presentadas en el Congreso de la
Republica; y continuar con el proceso de capacitacion a personal estratégico del MAGA.

45.  Elsefor Oscar Chamalé, de Aseguradora Rural, realizo una exposicion sobre el desarrollo de un seguro
paramétrico en su institucion. Desde 2014, Banrural y Aseguradora Rural, en alianza con MICRO, en el marco
del Programa de Expansion de Microseguros contra Catastrofes Naturales en Centroamérica (Programa
CADME)), con el patrocinio de la COSUDE, el BID como administrador del BID/FOMIN, KfW, Swiss Re y
Mercy Corps, establecieron acuerdos para disefiar microseguros contra catastrofes para los sectores
vulnerables de la poblacion. El interés asegurable es la interrupcion comercial que causa dafio indirecto por
eventos severos de la naturaleza que afecten el area donde el asegurado realiza su actividad productiva. La
interrupcion puede ser total o parcial. El nombre comercial es Esfuerzo Seguro, que paga una parte o el total
del crédito dependiendo de la intensidad del desastre ocurrido. Los riesgos cubiertos son por terremoto, sequia
y exceso de lluvia. Para terremoto y exceso de lluvia se cubre el 100% de la suma asegurada, y 50% en el caso
de la sequia. Para el riesgo de terremoto se utiliza la escala de Mercalli y el detonador se establece para eventos
arriba de 7,2°. Para la sequia se utiliza el indice de vegetacion (EVI) y el detonador ocurre a partir del EVI
con una desviacion estandar por debajo del promedio histdrico. Y para exceso de lluvia se utilizan milimetros
de precipitacion pluvial, cuyo detonador es 150 ml acumulados en tres dias consecutivos. Para saber qué tan
fuerte es un terremoto, sequia o exceso de lluvia, Aseguradora Rural cuenta con equipos de medicion que
capturan la informacion de fuentes independientes llamadas “agencias de reporte”.

46. Los agentes que se pueden asegurar a Esfuerzo Seguro son clientes de Banrural interesados en obtener
un crédito Microagro y Microseguro (a 12 meses), quienes posean un crédito destinado para la actividad
productiva, personas con un crédito con un monto hasta 50.000 quetzales (6.950 doélares) y personas que
tengan su actividad productiva ubicada en el mismo municipio de la Agencia que otorga el crédito. Cuando
se obtiene un nivel detonador del indice, Aseguradora Rural eliminara la totalidad o una parte de la deuda del
crédito productivo. Si la cobertura de Esfuerzo Seguro es mayor a la deuda, entonces Aseguradora Rural
abonara la indemnizacion a la cuenta del cliente. Un valor que se agrega al producto es la educacion financiera
que consiste en un médulo de preparacion y recuperacion ante desastres (en convenio con CONRED para
apalancar las herramientas existentes), mochila de las 72 horas (en alianza con CONRED para implementar
su uso) y la ruta de prevencion y mapa de riesgo que consisten en juegos de educacion financiera. Como
resultado del plan piloto se emitieron 5.360 polizas con primas por 1,8 millones de quetzales, una cartera
asegurada por 38,9 millones de quetzales, pagos realizados por 5.868 quetzales con una indemnizacion por
584,7 mil quetzales; se atendieron principalmente sequia y exceso de lluvia. De las polizas emitidas, el 54%
fueron otorgadas a mujeres y 46% a hombres.
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f) Mesas agroclimaticas y seguros agropecuarios en Honduras

47.  El sefior José Miguel del Cid, especialista en cambio climatico y gestion de riesgo de la SAG de
Honduras, realizé una presentacion sobre la situacion de los seguros agropecuarios en Honduras en el marco
de las mesas agroclimaticas. El contexto nacional en el que se desempenan los seguros en Honduras es uno
en el que apenas el 20% de los productores agropecuarios utilizan algin tipo de seguro o medida para proteger
sus cosechas. La prima de la poliza es de un 13% de la inversion. Los seguros agropecuarios representan el
0,43% de todas las primas del sistema. La situacion es un reflejo de la poca demanda motivada por la falta de
cultura preventiva de los productores. Esta situacion no se limita a Honduras. A pesar de la importancia que
los gobiernos adjudican a la gestion de riesgos, la region latinoamericana representa solo el 3,5% de los
seguros agropecuarios en el ambito mundial.

48. Las aseguradoras que en Honduras trabajan los seguros (Interamericana y Atlantida) los ligan a los
préstamos como parte de los requisitos para ser otorgados. La tendencia en los tltimos cinco afios del seguro
tradicional ofrecido por ambas instituciones ha venido a la baja, tanto en primas como en siniestros. El
comportamiento de las primas y la siniestralidad estan en funcion de las condiciones meteoroldgicas. En 2015
se implementd un FIRSA que otorgaba préstamos a los productores para la adquisicion de semillas mejoradas
y otros insumos, incluyendo los seguros agropecuarios. También se creo la estrategia de adaptacion al sector
agroalimentario (2015-2025) que sigue algunos de los lineamientos internacionales como el Marco de Sendai.

49.  Con respecto al marco politico y estratégico nacional, la CNBS de Honduras regula a las instituciones
de aseguradores y reaseguradores. Se cuenta con una Ley de Mercados de Seguros y Reaseguros (Decreto
No. 22-2011). La CAHDA funciona como una instancia de articulaciéon y coordinacion de las instituciones
aseguradoras y reaseguradoras en el &mbito nacional. Ademas, se cuenta con la PEGIRH y el SINAGER como
sistema de prevencion y atencion de riesgos. En 2009 se creo el CSA mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-
25-2009 adscrito a la SAG. La SAG tiene la responsabilidad del desarrollo del sector agroalimentario de
Honduras. Se cre6 el Plan Nacional de Gestion de Riesgos Climaticos del Sector Agroalimentario para el
periodo 2015-2019. EI objetivo del CSA es desarrollar el seguro agropecuario como mecanismo para cubrir
los riegos a los que se enfrentan los productores agropecuarios de Honduras e impulsar el desarrollo de
servicios, lineamientos, metodologias, procedimientos y directrices que permitan la implementacion de
estrategias y politicas para el desarrollo del mercado de seguros agropecuarios en Honduras.

50. Actualmente, y segun la informacion recopilada a través de la iniciativa del IRI y la Universidad de
Columbia apoyada por el CCAFS, la mayoria de los productores de granos basicos concentrados en el
Corredor Seco sufren de falta de acceso a herramientas financieras que les permitan hacer inversiones
productivas y la transferencia del riesgo climatico. Se llevo a cabo un pilotaje de seguros paramétricos con
IRI, CCAFS y el Zamorano. Para el impulso de esta iniciativa se pretende reducir los costos administrativos,
considerar la insuficiencia de informacién meteorologica a nivel de territorios, y el costo del producto debido
a su complejidad y duracion. El producto paramétrico se justifica por el potencial de penetracion y
escalamiento, la transparencia del producto y la eliminacion del riesgo moral. La CNBS no lo autorizo porque,
al estar basado en indices de satélites, no retne las condiciones suficientes para ser aprobado. Se requiere un
servicio fortalecido para garantizar la informacion.

51.  Una de las herramientas que apoya la implementacion del seguro y el anlisis de informacion son las
MAP. Es un modelo colombiano que retne a los productores y los técnicos de los servicios meteorologicos
para apoyar a los productores. Esta es una iniciativa de la SAG orientada a generar espacios de planificacion
y coordinacion entre los diferentes actores del sector agroalimentario, con el objetivo de incrementar la
productividad, competitividad e inocuidad de los alimentos de forma sostenible por los productores, a través
de acceso a la informacion agroclimatica para la toma de decisiones. La SAG cuenta con diez regiones en
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Honduras. Hay un representante de la Secretaria por region. Luego se seleccionan los actores relevantes para
el sector agroalimentario. Se integran con los productores analizando las perspectivas climaticas. Ademas,
son espacios de capacitacion y de articulacion interinstitucional; ademas, los productores mantienen una
cercania con los técnicos de la SAG. Primero se analiza el territorio, se identifican los actores, se desarrollan
andlisis de vulnerabilidad haciendo planes de adaptacion por territorio. Luego se define un marco estratégico
resguardando el plano legal. Se genera un boletin agroclimatico por cada ciclo productivo que apoye la toma
de decisiones.

52.  Con el apoyo del CIAT se fortalecieron los servicios climaticos. Hay un proceso de mejoramiento de
servicios agroclimaticos con un calendario agricola (desde seleccion de semillas hasta poscosechas). Se han
desarrollado las capacidades mediante talleres para el manejo de herramientas de Modelacion Agroclimatica
del CIAT a técnicos de la SAG y COPECO. Se desarrollaron ejercicios de simulaciéon para la reduccion de
pérdidas de rendimientos. Se cuenta con la iniciativa de territorios sostenibles adaptados al clima que consiste
en elaborar planes municipales de adaptacion, establecer escuelas de campo para agricultores (ECA),
fortalecer capacidades a productores en materia de adaptacion al cambio climatico y resiliencia, e implementar
herramientas de servicios participativos de informacion climatica para la agricultura. Finalmente, se cuenta
con un sistema meteorologico de alerta temprana para la agricultura mediante un proceso de analisis. El
sistema comprende el analisis de necesidades, el desarrollo del sistema automatizado de prediccion
meteoroldgica, modelos de variables derivadas, la integracion en una plataforma de SIG y el fortalecimiento
de capacidades.

g) Experiencia con planes pilotos, viabilidad y desarrollos de seguros agropecuarios indizados
en Panama

53.  El senor Virgilio Salazar, del MIDA de Panama, presento las acciones de su ministerio sobre gestion
de riesgos y adaptacion al cambio climatico. Entre otras actividades, el MIDA ha presentado el marco legal e
institucional de gestion de riesgos sefialando las leyes de SINAPROC y del Plan Nacional de Gestion de
Riesgos, asi como los ejes estratégicos del marco de gestion financiera de riesgos del MEF. El MIDA
constituye la fuente primaria de informacion sobre cultivos, rendimientos de produccion y otras variables
significativas del sector. La Direccion de Agricultura cuenta con series historicas desde 1992 sobre cultivos
que incluyen granos, vegetales y frutas. Asimismo, la Secretaria Técnica cuenta con un catdlogo de mapas
mensuales de aptitud de los suelos por cultivos especificos dentro de un SIG. Existen algunas iniciativas con
componentes ambientales, de adaptacion y gestion de riesgos del MIDA.

54. A través de la Direccion de Ingenieria Rural y Riego, el MIDA contribuye al uso eficiente de los
recursos naturales (especificamente en el caso del recurso hidrico) mediante el estudio, disefio, construccion,
acompafiamiento (capacitaciones técnico-administrativas) de sistemas de riego y diques para establecer el
empleo de tecnologias que optimicen su uso, contribuyendo a aumentar la produccion y productividad con
calidad, sostenibilidad, diversificacion y competitividad. También realiza perforacion de pozos, a fin de
garantizar el suministro de agua para las explotaciones agropecuarias, reduciendo pérdidas de cosecha y
animales. A través de la Direccion de Ganaderia se brinda asesoria a fincas sobre difusion tecnoldgica, se
entregan bolsas para captacion de agua, se impulsa un programa de pasto mejorado y se desarrollan guias de
buenas practicas ambientales para ganaderia. A través de la Direccion de Salud Animal se hace control de
plagas y enfermedades reemergentes (sistema de informacién epidemioldgica) y a través de la Direccion de
Agricultura se apoya la produccion de cacao orgédnico, se impulsa la Alianza por el millon de hectareas
(reforestacion), se impulsa la Ley de Incentivos Forestales y se refuerza la informacion de las estaciones
agrometeorologicas (herramienta ASIS de FAO).
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55. A través del Programa de Zonificacion Agroecoldgica (PRONANZA) se cuenta con una red de
25 estaciones meteorologicas en areas de interés agropecuario y se impulsa el Programa de Certificacion
Publica de Productos Organicos y el Plan Sequia. Ademas, entre 2015 y 2017 se impulsé un proyecto de
fortalecimiento de la gestion de riesgos a desastres atendiendo a 26 fincas piloto. El Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario de Panama (PNCCSA) pretende contar con un sector agropecuario
resiliente, participativo, competitivo, con una economia baja en carbono, mediante la adopcion e
implementacidn de acciones que estimulen la produccion y consumo responsable, sostenible, en un ambiente
incluyente y equitativo que contribuya a la seguridad alimentaria y nutricional. Como meta, para 2030 se
busca que el sector agropecuario panamefio cuente con politicas, programas e instrumentos que le permitan
fortalecer su resiliencia a la vez que contribuyan a una reduccion de al menos un 5% de sus emisiones de
gases de efecto invernadero. El plan cuenta con cinco ejes estratégicos: produccion y competitividad
agropecuaria; manejo sostenible de tierras y recursos naturales; investigacion, desarrollo, innovacion y
transferencia; desarrollo de capacidades técnicas y extension; e institucionalidad, mecanismos econémicos y
financieros. Los beneficiarios serian productores agropecuarios y sus familias, profesionales del sector
agropecuario, la academia y los consumidores.

56.  Elsefior Irving Santos, Gerente General del Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) de Panama realizo
una presentacion sobre la gestion actual de los riesgos agropecuarios a través de los seguros en Panama. Indico
que los seguros agropecuarios estan bajo la supervision de la Comision de Seguros del Estado, que revisa y
recomienda las tarifas aplicables. La Ley 59 de julio de 1996 enmarca las politicas actuales de seguros en
Panama y brinda autonomia a la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, manteniendo una legislacion
actualizada y moderna. Actualmente, la Ley de seguros contempla la participacion del sector privado, sin
embargo, en Panama la mayoria de las polizas de seguros agropecuarios se emiten a través del ISA y muy
recientemente, a través de una aseguradora privada para especies bovinas.

57.  ElISA es la entidad autonoma del Estado que brinda los seguros mediante la Ley Num. 39 de abril de
1996. Se ofrece una amplia gama de seguros y fianzas al sector agropecuario que compensa a los beneficiarios
con hasta un 90% de las pérdidas fortuitas. El1 ISA ademas de seguros ofrece fianzas y microfianzas para que los
productores puedan recibir los préstamos tanto de la banca estatal como privada. Se cuenta con una cobertura
aproximada del 4% del total de productores y se prevé llegar al 8% del total. Se cuenta con seguros
complementarios para maquinaria y los equinos de trabajo y deporte. Los préstamos debajo de 200.000 balboas'?
pueden tener seguros agropecuarios. En 2015 hubo una pérdida de 7 millones de balboas. Existe una alianza por
1 millon de hectareas consistente en una iniciativa de reforestacion a través del rubro cacao.

58.  Actualmente el ISA est4 enfocado en el fortalecimiento de las capacidades integrales de la institucion
con beneficio de todos los productores a nivel nacional, realizando convenios interinstitucionales con
cooperativas, entes financieros y casas comerciales que le han permitido crecer y desarrollarse. Se cuenta con
un programa de subsidios en el que el productor paga el 50% y el gobiemno el 50% restante, a través del
programa de competitividad. Por cinco afios consecutivos se ha estado incluyendo todos los rubros del sector
agropecuario. Se pas6 de 27 a 64 rubros, con ocho en la parte pecuaria, incluyendo bovinos. Se cuenta con un
seguro de vida para el trabajador de campo y los miembros del hogar. A través del MIDA se participa en un
comité enfocado a la gestion de riesgo; sin embargo, no esta integrado con el seguro agropecuario. Dentro de
la estructura del ISA se mantiene un comité ejecutivo que se encarga de las politicas y mejoras del seguro
agropecuario, y que esta representado por la banca agropecuaria, el MIDA, la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros y los productores de organizaciones agropecuarias. En materia de gestion de riesgos, Panama
cuenta con un crédito del Banco Mundial consistente en una linea de crédito de politica de desarrollo de

12 Con paridad 1 a 1 con el dolar de los Estados Unidos.
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gestion de riesgo de desastres a través de la Opcion de Desembolso Diferido por Catastrofe (CAT DDO, por
sus siglas en inglés).

59. Ademas, a través de la ley del 24 de junio de 2001, se crea un fondo especial para crédito de
contingencia, cuyo proposito es brindar asistencia financiera a los productores agropecuarios afectados por
condiciones climatoldgicas adversas y que es manejado por el MIDA. El fenomeno de El Nifio en 2014
represent6 pérdidas por 11 millones de balboas, por lo que se contabilizaron en total 28 millones de balboas
en pérdidas en los tltimos afios de El Nifio. En materia de reaseguradoras, se tuvo en afios pasados a Hanover,
pero en la actualidad no se cuenta con ninguna reaseguradora. El Fondo Especial de Compensacion de
Intereses brinda acceso de crédito con tasas hasta de un 2% para la actividad agropecuaria, principalmente, y
esta dirigido a micro, pequefio y medianos productores, incluyendo subsidios a las primas del seguro
agropecuario. Respecto de los seguros basados en indices climaticos, en 2016 se realizo, junto con la CEPAL,
un estudio de prefactibilidad de un seguro paramétrico. En 2017 se recibid el documento con la viabilidad
para un plan piloto de un seguro paramétrico, sobre todo en arroz y maiz, utilizando el indice estandarizado
de precipitacion (SPI).

60. En 2018 se ha llevado a cabo un trabajo conjunto entre la CEPAL, la FAO, la ETESA, el ISA y el
MIDA para ejecutar una consultoria para un estudio de comparacion entre el SPI y la herramienta ASIS en
dos regiones panamefas y dos productos especificos. En materia de sistemas de informacion, la ETESA
cuenta con 151 estaciones meteorologicas, 64 estaciones hidrologicas y una base de datos de variables
climatologicas. El seguro agricola y forestal incluye 64 rubros agricolas y cubre riesgos de sequia,
inundaciones, incendio, excesos de lluvias, vientos, plagas y enfermedades exdticas con primas de 6% y
deducibles de entre 10% y 30%. El seguro pecuario cubre bovinos, equinos, porcinos, ovinos, caprinos y
bufalinos, cubriendo riesgos de fractura, atascamiento, desbarrancamiento, mordedura de serpiente,
ahorcamiento, picadura de abeja africanizada, descarga eléctrica, asfixia e incapacidad reproductora. Cuenta
con primas de 3,5% a 4,5% y deducibles desde 15%. Los seguros complementarios y fianzas de garantia
incluyen infraestructura, maquinaria y equipo, almacenamiento de productos, vida rural y temporal familiar
individual, seguros de botes y motores fuera de borda, transporte, gestacion y parto, fianzas y microfianzas.
La suma asegurada en 2017 alcanz6 75,4 millones de balboas, mientras que en 2014 eran solo 44,7 millones
de balboas. En el mediano plazo se estara impulsando el seguro forestal.

61. La sefiora Alcely Lau Melo, de la ETESA de Panama, realizO una presentacion en materia de
informacion hidrometeoroldgica en Panama. Este pais cuenta con 18 cuencas que vierten en el Mar Caribe y
que se suman a 34 cuencas pertenecientes a la vertiente del Océano Pacifico, para un total de 52 cuencas
hidrograficas. Se cuenta con 157 estaciones meteoroldgicas en operacion y con 36 estaciones hidrologicas. Hay
un conjunto de estaciones inactivas debido a problemas de vandalismo, y las estaciones en funcionamiento se
utilizan para validar informacion en tiempo real. No se cuenta con los 20 a 30 afios de informacion requeridos
para los seguros agropecuarios. Se generan pronosticos de precipitaciones mensuales y trimestrales. La
informacion generada se comparte con instituciones de gestion de riesgos como SINAPROC!. Los prondsticos
de precipitaciones mensuales y trimestrales se elaboran a través de la informacion meteoroldgica revisando los
modelos estadisticos, temperatura del mar y la informacion sobre el fenomeno de El Nifio. Los prondsticos de
brechas respecto de las medias de los ultimos 30 afios se realizaron a partir de una solicitud del MIDA. La
perspectiva climatica para Centroamérica y el Caribe genera informacion coordinada por el CRRH. Se recibio
capacitacion de la FAO sobre ASIS. A finales de junio habra una segunda capacitacion. Se impulsa el proyecto
piloto de seguro agropecuario paramétrico basado en indices climaticos para Panama entre el ISA, el MIDA,
la FAO, la CEPAL y la ETESA. Ademas, se indico la existencia de un nodo nacional de sanidad agropecuaria
entre la OIRSA, el MIDA y la ETESA, y el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico mediante el manejo

13 Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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integrado de recursos hidricos en Panama canalizado a través de la Fundacion Natura, el MIDA, MiAmbiente
y la ETESA. A partir de las acciones se ide6 formular un boletin agroclimatico.

h) Desarrollos, fortalecimiento y areas de expansion de los seguros agropecuarios en la
Republica Dominicana

62. El sefor Luis Yangiiela Canaan, Gerente General de la Agrodosa, realiz6 una presentacion sobre los
seguros agropecuarios en la Republica Dominicana. Indicé que en la Republica Dominicana se produce el
85% de lo que se consume de bienes agropecuarios. A los 9,5 millones de dominicanos deben agregarse
6,1 millones de turistas mas 1,5 millones de personas provenientes de cruceros. Sefiald que Agrodosa es 90%
del Estado y 10% del sector privado. Lo rige un Consejo de Administracion conformado por las principales
figuras publicas y privadas del sector agricola. Todo lo que se siembra practicamente se asegura, incluyendo
invernaderos y seguros de vida de los productores. Los aportes del Estado para el pago de la prima de los
seguros agropecuarios estan soportados por la Ley 157-09 sobre el seguro agropecuario en la
Republica Dominicana que crea la Direccion General de Riesgos Agropecuarios (Digera) con una asignacion
de USD 3 millones anuales. El marco de referencia de dicha normativa es la Ley 146-02 sobre seguros y
fianzas de la Republica Dominicana. De acuerdo con esta ley cualquier aseguradora puede tener el aporte del
Estado. El aporte del Estado hasta 2017 era de 11 millones de ddlares, que constituye el aporte a las primas.
En 2017 habia alrededor de 3.600 productores atendidos. Indic6 que el monto de las indemnizaciones pagadas
a los productores entre 2016-2018 ascendi6 a 28,3 millones de dolares, de los que el 93% correspondi¢ al
sector agricola. E1 85% de las primas se ceden a Munich Re, Swiss RE y PartnerRe. El monto asegurado se
estima en 405 millones de ddlares para 2018 luego de registrarse 352,2 millones de dodlares en 2017. Se
estiman 91.000 ha para 2018, cifra superior a los 79,0 mil ha de 2017.

63. Agrodosa pretende continuar motivando el incremento del aporte del Estado, avanzar con el seguro
paramétrico para forestales y pastos e implementar la captura de datos a través de tabletas, lo que facilitara la
emision de polizas, avisos de siniestros e inspecciones de campo. Actualmente se estd solicitando un aporte
extraordinario de 6 millones de ddlares para consignarlo en el presupuesto 2019. Hay un piloto de seguros
paramétricos forestales y pastos desarrollado por RedDom. EI Sr. Yangiela indicoé que la
Republica Dominicana es el primer exportador de cacao en el mundo. Con respecto a la disminucion de la
produccion de cacao, en diciembre y enero se atribuy6 a un récord de precipitacion que bot6 las flores de
cacao y afecto los rendimientos y la productividad. Senal6d que se requiere un gobierno que esté acorde con
los requerimientos del desarrollo agropecuario de cada pais. Si se concibe que la SAN es fundamental para la
estabilidad social y politica de un pais, se deben garantizar las condiciones del desarrollo agropecuario.
Finalmente, mencion6 que el Banco Agricola impone como condicion un seguro para obtener un préstamo, y
que se requiere que todas las instituciones financieras impongan dicha condicion.

64. El sefor Luis Tolentino, de la Fundaciéon RedDom, llevé a cabo una presentacion sobre el disefio del
seguro con base en el indice NDVI para la ganaderia de leche para la region noroeste de la
Republica Dominicana. La zona noroeste es especializada en la produccion de leche y normalmente con
caracteristicas secas. La Republica Dominicana produce 1,6 millones de litros de leche al afio. El 54,1% de
esta produccion se utiliza en la fabricacion artesanal de quesos, entre 16% y 20% se destina al consumo industrial
de grandes procesadoras, 19,9% para el autoconsumo (en finca), el 5,5% para el consumo fresco, y un 4,4% en
fabricas de yogurt y dulces. La produccion nacional es realizada por 59.000 productores con aproximadamente
1,2 millones de cabezas de ganado distribuido en todo el pais. De estos productores, 17.000 estan especializados
en la produccion de leche con un total de 276.000 animales. En el area piloto se encuentra la Federacion de
Ganaderos del Noroeste (Fedegano) con 42 asociaciones y aproximadamente 2.000 productores. Se registran
dos temporadas secas al afio. La region posee una superficie de 4,8 mil km? y representa el 5% del area total del
pais. Las lluvias alcanzan los 700 ml anuales con dos periodos secos, uno corto de febrero a marzo y otro mas



24

prolongado en el verano, de junio a septiembre. Las temperaturas son altas durante todo el afio, acentuandose en
verano. Las maximas diarias son de 31° a 33°. Los meses mas frescos son entre 29° y 30°. Los promedios de
humedad relativa se sitlian entre 73% y 80%. La insolacion varia entre 240 a 300 horas de sol al mes.

65. Entre 2012 y 2016 se ejecutd un programa con USAID/RedDom con miras a fortalecer la capacidad de
resiliencia de los agricultores de la Republica Dominicana ante el cambio climatico. Algunos socios
internacionales fueron IRI y Swiss Re, y los locales Banco Adopem y Mapfre. Inicialmente se disefid un
producto tomando como base la informacidn climatica. Hubo un acuerdo con Onamet que facilit6 informacion
para las cuatro provincias de la zona noroeste. La informacion de precipitacién no tuvo una correlacion tan
fuerte con los rendimientos. Con IRI se llevo a cabo un estudio de las preferencias de los productores,
identificando los periodos criticos de amenazas en su memoria. Luego se disefié el seguro en 2014, pero se
tenia una tarifa muy alta. Se hizo un simulacro con productores. Con un grupo de alrededor de 400 productores
se hizo un juego. Se les entrego6 a los productores un monto de 10 dolares para que tomaran la decision de
asegurarse o no. Si el seguro se activaba daban tres veces el monto asegurado. De esa forma se calibraron los
umbrales y la sensibilidad del modelo.

66. Posteriormente, para el disefio del seguro se utiliz6 el indice de vegetacion NDVI. El indice paramétrico
fue aprobado por parte de la Superintendencia. Los satélites toman la imagen de las condiciones del pasto en
el terreno a través del NDVI. El satélite mide la reflectancia de la vegetacion, se transforma en valores y se
convierten en valores de salud de la vegetacion en la zona. La resolucion de los pixeles es de 250x250 m. El
indice se utiliza para estimar la cantidad, calidad y desarrollo de la vegetacion con base en la medicion de la
actividad fotosintética expresada en el verdor de la vegetacion. Este indice mide exclusivamente la cantidad
y vigor de la vegetacion presente en la superficie y es medida por sensores satélites. A mayor valor del indice
mas actividad fotosintética, por lo que los valores menores representan falta de precipitacion o periodos secos.
Se compara para cada periodo de diez dias con su media en la misma zona homogénea de pastoreo
(municipio/seccion de la region noroeste), determinando asi la magnitud y duracion de la sequia. Para el
disefio del producto, cada indice se normaliza tomando como base las condiciones historicas normales para
cada péntada (periodo de diez dias). El indice paramétrico se calcula como el valor acumulativo de la
desviacion respecto al indice de la condicion considerada como normal durante el periodo de cobertura. Se
determina un nivel del indice para un pago minimo y otro para un pago maximo. Luego se elabor6 la
tarificacion, mediante el uso del capital asegurado y la prima del productor. Esto se hizo para cada zona; la
brecha se estimd respecto de la media, el monto asegurable y la prima. Se estima el costo de reposicion del
ganado en caso de mortalidad. La indemnizacion depende del nivel de sequia reflejado en el color del pasto y
el monto asegurado. Por debajo de cierto nivel de verdor el pago es maximo y entre dos niveles preestablecidos
existe un pago parcial de acuerdo con el monto asegurado por cada productor. Se cuenta con una cadena de
valor del seguro agropecuario y un esquema de comercializacion.

4. Segunda sesion: experiencias y lecciones aprendidas en la implementacion
de seguros agropecuarios indizados en el mundo en desarrollo

a) Evolucion del sistema nacional de seguros agropecuarios en México

67.  Elsefior Ricardo Mercado realizo una presentacion sobre la Evolucion del sistema nacional de seguros
agricolas en México. Inici6 su presentacion brindando antecedentes del sistema nacional de seguros agricolas
a partir de 1963. Senald que la politica asistencial del Gobierno se entrelazaba con la politica de crédito y
seguro, generando un estrecho vinculo entre ambas actividades. El fuerte vinculo entre el crédito y el seguro
provoco la pérdida de la base técnica y la contaminacion en la operacion entre productores e instituciones.
Los altos costos administrativos y las fuertes pérdidas técnicas llevaron a una condicion insostenible en las
finanzas puiblicas, por lo que se redefinieron la politica asistencial y los instrumentos técnicos/financieros.
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68. A partir de 1990 se elimin la practica de aseguramiento automatico con Banrural. Se establecieron
metas de aseguramiento ambiciosas (4 millones de ha) y se disefid una estructura operativa de cobertura
nacional. Se cre6 Agroasemex, que es regida por la legislacion general de seguros. Los objetivos son crear
una nueva cultura del seguro; tecnificar los seguros y desarrollar nuevos productos; promover la constitucion
y coadyuvar en la operacion de Fondos de Aseguramiento y fomentar la participacion de las aseguradoras
privadas; abatir el costo de operacion y transferir el riesgo al mercado de reaseguro internacional. Los fondos
de aseguramiento —autorizados por la SHCP— operan con los seguros disefiados por Agroasemex, que los
reasegura en esquemas de exceso de pérdida y se consolidan como el agente mas importante en el seguro
comercial. Las aseguradoras privadas utilizan muchos productos del seguro de Agroasemex. Su participacion
es prudente, por lo que es muy selectivo en regiones, cultivos y productos. A partir de 2001 inicia la
consolidacion de los seguros agropecuarios en México.

69. Después de diez afios de operacion se alcanzo una cobertura maxima para 2 millones de hectareas. Sin
embargo, los costos de administracion de Agroasemex resultan altos, debido a la cobertura nacional, y
representa una competencia inequitativa con las aseguradoras privadas. Las aseguradoras privadas y los
Fondos de Aseguramiento han alcanzado el nivel de madurez suficiente como para tomar la operacion del
seguro agricola en su totalidad, por lo que la SHCP redefine la participacion de Agroasemex para realizar
operaciones de segundo piso como reasegurador; promover el desarrollo de los Fondos de Aseguramiento;
desarrollar nuevos productos de seguro que fomenten el crecimiento del mercado; y mantener sus finanzas
sanas. Los Fondos de Aseguramiento promovieron en 1995 la creacion de la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural para obtener mayor certeza juridica. Su operacion continfla en crecimiento y se
comienza a independizar del reaseguro de Agroasemex. Las aseguradoras privadas continian con su politica
de participar de manera selectiva en las operaciones con los productores, por lo que no se da el crecimiento
esperado. De 2001 a 2017, el mercado de los seguros comerciales pasa de 2 millones de ha a 2,6 millones,
crecimiento que no corresponde a lo esperado, con niveles maximos de aseguramiento en 2011 y 2015 con
2,7 millones de ha.

70.  El Programa de seguro agricola del Gobierno Federal comprende el seguro agricola a la cosecha
esperada, el seguro agricola a la inversion, a la produccion garantizada, por planta, seguro de garantia de
produccion, seguro de inversion con ajuste al rendimiento, con ajuste en dafio directo y el seguro al ingreso.
A partir de 2013 existe un programa de apoyo para la atencion a productores agricolas con acceso al seguro,
administrado por la SAGARPA. Mediante este programa la SAGARPA decide apoyar los seguros
comerciales de pequefios productores financiando la prima en forma complementaria entre el 35% y el 60%,
dependiendo de la region, que cubre la Secretaria de Hacienda y un 30% por la SAGARPA. Existe un subsidio
diferenciado por regiones y los subsidios aplican a los cultivos basicos como algodon, arroz, cartamo, cebada,
frijol, garbanzo, maiz, sorgo, soya y trigo.

71.  La superficie asegurada por los Fondos de Aseguramiento se ha incrementado desde el afio 2000 a un
promedio de 8,4% anual; la superficie asegurada por las aseguradoras privadas lo ha hecho al 4,4% anual. La
suma asegurada ha crecido en mayor proporcion que la superficie asegurada debido al aumento en el precio
de la produccion agricola: en 2000 la suma asegurada por hectarea era de 480 dolares; en 2017 fue de
1.012 dolares. La proporcion del subsidio a la prima proveniente de la SHCP pasé del 30% en 2000 a 37% en
2017. A partir de 2016 la SAGARPA ha otorgado un subsidio adicional enfocado en apoyar a pequefios
agricultores, que represent6 el 6% de las primas totales. Los seguros catastroficos con ajuste paramétrico
tomaron fuerza en los primeros afios de este programa. No obstante, los seguros con métodos de ajuste
tradicional tuvieron mayor importancia a partir de 2008.

72.  Los seguros catastroficos nacen de la necesidad de la SAGARPA de contar con una cobertura ante la
ocurrencia de desastres. Agroasemex atiende la situacion, disefiando productos catastroficos de naturaleza
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paramétrica y tradicional y regresando al primer piso unicamente en la contratacion de estos seguros, que
inician como esquemas experimentales. En la medida que los demas integrantes del sistema han incrementado
su participacion, Agroasemex se ha retirado del seguro directo. Las aseguradoras privadas disefian sus propios
productos e inician su oferta de seguros catastroficos a los gobiernos estatales, alcanzando una fuerte
participacion. El Fondo de Aseguramiento de la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas
también participa, con cobertura a escala nacional.

73.  El seguro agricola catastrofico es un instrumento mediante el que se apoya la adquisicion de esquemas
de aseguramiento en coparticipacion con los gobiernos estatales para la actividad agricola de productores de
bajos ingresos en caso de ocurrir desastres. En los municipios de alta y muy alta marginacion el aporte del
Gobierno Federal es del 90%; y en municipios de media, baja y muy baja marginacion, el aporte del Gobierno
Federal es del 80%.

74.  La superficie asegurada por los Fondos de Aseguramiento se ha incrementado desde el afio 2000 a un
promedio de 8,4% anual; la superficie asegurada por las aseguradoras privadas lo ha hecho al 4,4% anual. La
suma asegurada ha crecido en mayor proporcion que la superficie asegurada debido al aumento en el precio
de la produccion agricola: en 2000 la suma asegurada por hectarea era de 480 dolares; en 2017 fue de
1.012 dolares. La proporcion del subsidio a la prima proveniente de la SHCP pasé del 30% en 2000 a 37% en
2017. A partir de 2016 la SAGARPA ha otorgado un subsidio adicional enfocado en apoyar a pequefios
agricultores, el cual represento el 6% de las primas totales. Los seguros catastroficos con ajuste paramétrico
tomaron fuerza en los primeros afios de este programa. No obstante, los seguros con ajuste tradicional tuvieron
mayor importancia a partir de 2008.

75.  En conclusion, el sistema de administracion de riesgos ha alcanzado una cobertura importante del total
en las superficies cultivadas tanto en sistemas de agricultura comercial como de subsistencia. El crecimiento
en el sistema solo se explica por la importante participacion del gobierno federal en los recursos que asigna.
Queda una tarea importante que realizar en el desarrollo de los seguros comerciales y la proteccion a los
productores. Las aseguradoras privadas y los Fondos de Aseguramiento han desarrollado la capacidad de
disefiar nuevos productos comerciales y catastroficos; sin embargo, podran avanzar mas rapido con el apoyo
del Gobierno Federal mediante la asignacion de subsidios y, para algunos de los productos experimentales,
mediante la oferta de reaseguro de la institucion del gobierno.

b) Desarrollo del seguro ganadero en México

76. El sefior Antonio Marusich, director general del Fondo de Aseguramiento de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Ganaderas, realizé una presentacion sobre el desarrollo del seguro ganadero en
México. Inici6 presentando el Sistema nacional de aseguramiento agropecuario, comprendido por
Agroasemex, compaiias privadas y los Fondos de Aseguramiento. Los Fondos de Aseguramiento
agropecuario y rural estan constituidos por una Ley, son sociedades mutualistas y solidarias de productores,
con personalidad juridica y patrimonio propios, brindando proteccién a socios y contratando reaseguros para
ceder riesgos. El padron ganadero nacional lo constituyen un total de 1,256 mil unidades productivas con
cabezas de ganado o colmenas para un total de 1,074 mil productores.

77. La SAGARPA brinda un subsidio de entre el 50% y el 75% de la prima total, y la SHCP proporciona
entre el 30% y el 45% de la prima total para el ramo ganadero. En algunos casos el productor debe pagar parte
de la prima. Pero después de una década de estar en el mercado y luego de las rentabilidades, ha dado por
resultado que actualmente todos los productores estan asegurados y nadie debe desembolsar las primas. Se
ofrece un seguro ganadero por enfermedades, que incluye el riesgo de alta mortalidad, que son las muertes
por desviaciones de la siniestralidad media. Ademas, incluye muerte y despoblacion por enfermedades
exoticas, muerte por ataque de depredadores y la radicacion para pequefios productores.
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78.  También ofrecen el seguro ganadero climatico. Este seguro protege a los animales de los hatos y
rebafios por el riesgo de muerte, sacrificio forzoso o desaparicion de las especies bovinas en sus funciones
zootécnicas de ordefia, reproduccion, trabajo y doble funcion; caprinos, ovinos de reproduccion; y abejas
debido a la ocurrencia de eventos catastroficos debido a fendémenos meteoroldgicos cubiertos. Se protege la
disminucidén de forraje de la unidad de riesgo, como consecuencia de eventos climaticos protegidos. Hay un
principio de cobertura universal que aplica a los ganaderos. Los eventos climaticos incluidos son sequia,
inundacion y helada. En la actualidad se cuenta con 6,9 millones de unidades animales aseguradas. Las
imagenes de satélite utilizadas son las del sensor MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer)
de la NASA, con una frecuencia de 16 dias y una escala espacial de 250 m por 250 m. A partir de esta
herramienta se genera el NDVI. Se ha procedido con un andlisis de correlacion de la informacion.

79. En forma mensual la compaiia determina y evaltia la correlacion existente entre los datos del
seguimiento satelital y la precipitacion, la temperatura y los resultados de las inspecciones en campo con el
objetivo de corroborar la afectacion. También se cuenta con un seguro apicola por dafios climaticos, que cubre
la falta o disminucion de la floracion en época normal de cosecha de miel, como consecuencia de la
presentacion de los riesgos originados por fendmenos meteorologicos (particularmente la sequia) y
geologicos. En sintesis, los beneficios de operar mediante un fondo es que los ganaderos se organizan
solidariamente, protegen su patrimonio, prevén la descapitalizacion ante desastres, reducen los costos de
aseguramiento, complementan su operacion crediticia, coadyuvan con autoridades sanitarias y utilizan el
fondo social. Ademas, el Fondo de Aseguramiento propicia un instrumento de administracion de riesgos
catastroficos con capacidad de respuesta para atender la presion social, sanitaria y financiera que se genera
ante la ocurrencia de catéstrofes en la ganaderia, fomenta la notificacion inmediata de enfermedades exoticas,
por la certeza del productor de que sera compensado en sus pérdidas; y el inventario de animales asegurados
y el registro de siniestros ocurridos genera informacion fundamental para la toma de decisiones.

80. Como reflexiones finales se plante6 la existencia de tecnologia para operar seguros paramétricos
ganaderos, sustentados en imagenes satélites. El reto del asegurador es llevar esta informacion a condiciones
contractuales acordes a las necesidades de proteccién de los productores. Los esquemas catastroficos
paramétricos deben tener bajo costo de emision, seguimiento, ajuste de siniestros e indemnizacion. El Fondo
de Aseguramiento prioriza que el reaseguro pueda revisar, reproducir y determinar por su cuenta los
escenarios de siniestro, asi como el cumplimiento de las expectativas que tenga el Gobierno Federal en la
proteccion de la produccion ganadera nacional.

c) Seguros agropecuarios en América Latina: experiencias en Argentina y Ecuador

81. La sefiora Alfonsina Contigiani, de la ALASA, realiz6 una presentacion sobre el seguro agricola en
América Latina mostrando las experiencias de Argentina y Ecuador. En el Ecuador el productor agricola
promedio tiene 3,5 ha. Los cultivos principales son arroz y maiz. En la sierra también se cultiva la papa. El
seguro agricola es multiclimatico. El seguro en Ecuador es un seguro de inversion. Al ser un seguro de
inversion se considera el costo de las semillas, insumos (agroquimicos), preparacion del terreno y mano de
obra. Para los cultivos perennes existen coberturas a planta viva. El esquema del seguro agricola en Ecuador
cuenta con un proyecto llamado Agroseguro que tiene diez afios de funcionar. En un inicio el proyecto estaba
sustentado en una empresa privada, que era la que llevaba en la practica los seguros. La empresa estatal de
seguros comenzo6 a participar desde 2013. Hay 18 cultivos asegurables, pero hay pocas hectareas aseguradas.
El arroz y maiz son bésicos para la alimentacion de la poblacion. El subsidio a la prima es del 60%. El seguro
se limita a pequefios y micro productores. El productor va al Ministerio de Agricultura y se inscribe dandole
un kit. El kit incluye semillas, agroquimicos para sembrar una hectarea de cultivo y el 60% de la prima del
seguro. La obligatoriedad es importante para que productor pague el 40% de la prima. Una vez que el
productor paga, el Ministerio gestiona el complemento de la prima.
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82.  El proyecto Agroseguro continu6 a pesar del cambio de gobierno. El ministerio y la aseguradora van
al campo a evaluar el siniestro. Sucre Seguros es la empresa estatal. La casa de insumo entrega el kit y también
es la que esta autorizada para contratar el seguro. El productor puede asegurarse en el ministerio, en Sucre
Seguros o en la distribuidora. También el crédito debe contar con un seguro agricola. En realidad, hay
379 puntos de emision de seguros. El seguro es en tiempo real porque a partir de que se contrata ya esta
cubierto. En afios recientes la siniestralidad se dispar6 como resultado de la existencia de una plaga. Las
proyecciones de asegurados son de alrededor de 100.000 productores en el periodo 2018-2021.

83. En Argentina el seguro agropecuario no cuenta con subsidios ni apoyo gubernamental. Actualmente
hay 25 aseguradoras privadas operando en el mercado, aunque el 65% de la prima esta concentrada en seis
aseguradoras. Existe la intencion del gobierno de apoyar a través de exenciones de impuestos. Hay un riesgo
de base alto en Argentina por el tamafio de extension territorial. Mendoza tiene un subsidio que es provincial.
E190% del riesgo es granizo. No se cubre ni sequia ni inundacion. Se tiene una cobertura del 50% que equivale
a 20 millones de ha. Los tipos de cultivos son extensivos como soya, maiz, trigo y girasol. El seguro ganadero
es uno que estd pendiente de implementar. De los productos que cuentan con mayor cobertura se encuentran
la vid y los olivos. El gobierno es el que toma el seguro. En Mendoza el gobierno provincial toma el seguro
catastrofico con aseguradoras nacionales, cuyos beneficiarios son productores agricolas de 20 ha o menos.
Los beneficiarios deben inscribirse y pagar su aporte para acceder a las indemnizaciones, de otra forma, el
gobierno provincial lo recibe. Debe pagar el 20% del subsidio. En este esquema de aseguramiento se supone
que no hay riesgo moral porque es universal.

d) Gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios

84. Los sefores Marcelo Nufiez y Domingo Quintans del IICA realizaron una presentacion sobre gestion
integral de riesgos y seguros agropecuarios. El enfoque de gestion integral de riesgos no solo debe estar
relacionado con los seguros agropecuarios, sino con otros instrumentos y otras instituciones nacionales. Hay
otros instrumentos de reduccion, atencion y transferencia de riesgos. Los paises donde se ha enfocado el [ICA
poseen operacionalizacion deficiente, con politicas publicas dispersas. En los esfuerzos nacionales como en
Ecuador se ha intentado mantener la vision holistica. El IICA cuenta con el observatorio de gestion integral
de riesgos y seguros agropecuarios. Se define como un espacio de interaccion entre los agentes y usuarios del
seguro. El observatorio pretende ubicar en una plataforma toda la informacion, asi como compartir el
conocimiento entre los paises. Es un espacio interactivo de informacion, analisis, monitoreo y propuestas,
sobre gestion del riesgo, util para la toma decisiones, tanto a nivel de los gobiernos como en los ambitos
privados, productivo, asegurador y crediticio, entre otros.

85. El lICA cuenta también con un curso de fortalecimiento de capacidades sobre gestion integral de
riesgos y seguros agropecuarios. El objetivo del curso es fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones
publicas y privadas en temas relacionados con la gestion integral del riesgo en la agricultura a efectos de
contribuir al desarrollo de una agricultura resiliente que propicie mejoras en el desempefio de la actividad
productiva y la calidad de vida en el medio rural. El curso es a distancia y se puede participar en toda América.
Se ha capacitado a alrededor de 900 profesionales en 17 paises en las Américas. También han realizado
capacitaciones presenciales en 15 paises miembros del IICA. Se ha brindado apoyo a las estrategias de
fortalecimiento de la gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios en Ecuador, Colombia, Paraguay y
Pert. El IICA también ha brindado capacitacion sobre mapas de gestion de riesgos en Paraguay, Colombia y
el Caribe, y ha llevado a cabo un inventario de instrumentos de gestion integral de riesgos en la agricultura en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay y Peru.
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e) Manejo del riesgo agroclimatico y herramientas desarrolladas por CCAFS en el sur de Asia

86. La sefiora Deissy Martinez, del CIAT, realizé una presentacion sobre insumos para abordar el riesgo
agroclimatico. Inicialmente hizo una breve introduccion de CCAFS, indicando los centros ubicados en
América Latina y el Caribe. Presentd una plataforma de macrodatos, asi como de mineria de datos para la
agricultura. El objetivo es utilizar la informacion para multipropdsitos a partir de datos y conocimientos ya
generados en todo el mundo. Como hecho estilizado se sabe que el clima incide entre un 32% y 39% de la
variacion del rendimiento. Los sistemas agropecuarios son sensibles al clima, pero no resilientes a él. En
Colombia la incidencia del clima en el arroz va desde un 30% a un 60%. Los agricultores suelen tomar sus
decisiones con base en lo ocurrido el afio anterior. Los servicios climaticos pretenden que la informacion
llegue a quienes lo necesitan. Uno de los elementos clave es conocer y entender el flujo de informacién a
escala local, por ejemplo, quiénes generan la informacion de clima, predicciones de rendimientos de cultivo
y quiénes utilizan la informacion.

87.  Alrespecto, es importante conocer los nodos de informacion y todas sus interrelaciones. Las decisiones
criticas sobre sembrar o no, cuando, qué y donde sembrar. Resulta importante conocer las necesidades de los
usuarios de la informacion, qué informacion es clara o confusa para los productores y si es bien interpretada
o existen confusiones. Por ejemplo, se hizo un trabajo de mineria de datos para el arroz en Colombia y se
utilizaron varias bases de datos para identificar factores limitantes de los rendimientos de arroz. Se pueden
identificar las fechas de siembra conociendo los tiempos de mayores rendimientos. Con la informacion
obtenida se generan boletines agroclimaticos. De esta manera se colectiviza la informacion compilada. No es
suficiente con tener un boletin agroclimatico, sino que hay que interpretarlo. Para ello se crean las mesas
técnicas agroclimaticas. La herramienta de servicios integrados participativos de clima para la agricultura
(PICSA, por sus siglas en inglés) genera un manual paso a paso que explica a los técnicos y agricultores como
interpretar una incertidumbre, por ejemplo, asociada a la lluvia. Hay un boletin agroclimatico nacional y otro
regional que utiliza la herramienta PICSA. Se espera que la herramienta genere capacidades locales y
entendimiento sobre los errores tecnoldgicos de los prondsticos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) de Colombia. También la informacion resulta util para la implementacion de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El objetivo es que el clima sea tomado en cuenta
para la toma de decisiones de los agricultores. También resulta importante conocer la relacion entre clima y
microclimas, cambiando las perspectivas en la toma de decisiones.

88.  Un avance clave es lo ocurrido con las asociaciones de productores, ya que en sus decisiones no se
consideraban los pronosticos. Cerca de 300.000 agricultores en América Latina reciben informacion
agroclimatica resultado de este trabajo. Fedearroz cuenta con un equipo de seis personas encargadas
especificamente de generar informacion agroclimatica, siendo 24.000 los agricultores que reciben asesoria
agroclimatica. Fenalce'* cuenta con dos agroclimatologos, y cerca de 7.000 agricultores que reciben asesoria
agroclimatica. Se cuenta con una herramienta en el sur de Asia para el monitoreo de valoracion de pérdidas
de cultivo (CAM, por sus siglas en inglés). La herramienta se ha empleado en la India donde hay
1.300 millones de habitantes con 15 billones de dolares de monto asegurado y 1,2 billones de dolares en
subsidios, con cerca de 50 millones de agricultores inscritos. Los retos son en cobertura, transparencia y déficit
de confianza entre agricultores, industria y gobierno. Las necesidades identificadas son de valoracion rapida
de pérdidas, productos y esquemas de seguros mejorados. E1 CAM comprende informacion que se convierte
en insumos de los modelos, los modelos mismos, la valoracion de las pérdidas, y el disefio de esquemas de
seguros y analisis. En materia de costos, los costos totales son una pequefia fraccion del gasto estatal actual
en manejo del riesgo climatico. Incluso cuando todos los agricultores estén cubiertos bajo este esquema y no
paguen prima, los costos seran menores que los gastos de manejo del riesgo que cubre el Estado.

4 Sociedad de Agricultores de Colombia.
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f) Definiendo roles de los actores claves para el éxito de los seguros paramétricos: lecciones
aprendidas en Honduras

89. La sefiora Sofia Martinez Saenz, del IRI de la Universidad de Columbia, realizd una presentacion
titulada “Definiendo los roles de los actores claves para el éxito de los seguros paramétricos” en la que record6
las lecciones aprendidas en Honduras. Las razones de por qué elegir los seguros paramétricos se fundamentan
en los menores costos administrativos de utilizar informacion satelital gratis y que no requiere verificacion en
campo. El producto es desarrollado y validado en campo mediante un proceso cientifico que incluye el
conocimiento local en todos los pasos. Es un producto simple y transparente donde los agricultores entienden
y confian en el modelo. Los pagos no son basados en el resultado de la cosecha y hay incentivos para mejorar
las practicas de cultivo. Hay un enorme potencial para escalar. Existen aproximadamente 75.000 productores
hondurefios que podrian beneficiarse del producto, aunque se sabe que hay muchos mas productores en
Honduras. En Honduras el proyecto se desarrolld con la SAG y el Zamorano. Las primeras generaciones de
seguros agropecuarios se basaron en estaciones meteorologicas con alto riesgo de base. Por eso los seguros
no fueron exitosos. La informacion satelital ahora es parte de la segunda generacion del seguro. Se utiliza
informacion satelital de estimaciones de precipitacion (cada diez dias) con el CHIRPS. Los principales retos
en Honduras consisten en hacer la comparacion entre la informacion de satélites y la de estaciones; tomar nota
de las necesidades y captar los riesgos; impulsar los procesos de implementacion; ausencia de cultura
aseguradora y el rol de las politicas de gobierno; limitaciones de regulacion y el sector privado que contina
haciendo business as usual. El IRI considera importante contar con medios de implementacion, para lo cual
se podria asociar con el IICA con sedes en todos los paises.

90. Los actores clave en el desarrollo de los seguros agropecuarios son la academia, las universidades y los
centros de investigacion. El Zamorano inici6 con el disefio del producto promoviendo las capacidades técnicas
en diferentes actores, desarrollando prototipos para la validacion del esquema. Es importante transferir
conocimiento a otros profesores y alumnos para desarrollar la capacidad nacional para apoyar iniciativas de
seguros paramétricos. La Secretaria de Agricultura ha apoyado a través de iniciativas existentes como la
gestion integral de riesgos. Es importante que el gobierno alinee el desarrollo del seguro con iniciativas de
adaptacion existentes y encuentre maneras de reducir los riesgos antes de transferirlos. Las mesas
agroclimaticas son un mecanismo importante para la reduccion de riesgos. Los productores/clientes son los
conocedores de necesidades y llegan a constituirse en “bases de datos” histdricas. Son el recurso principal en
el disefio de la herramienta. Ademas, son importantes en la validacion del modelo paramétrico, asi como para
el desarrollo de demanda y educacion. Sobre los aseguradores/reaseguradores es importante romper con el
business as usual. Ademas, saber que los seguros paramétricos no seran la solucion de todas las necesidades
y desarrollar conjuntamente un plan de negocio de interés. Sobre los reguladores, sin su aprobacion no hay
productos. A los reguladores hay que involucrarlos desde las etapas de disefio, reduciendo procesos iterativos
y tediosos. Los servicios meteorologicos son clave en el desarrollo de productos, en la provision de
informacion climatica adecuada, en el disefio de seguros basados en satélites y en iniciativas de reduccion de
riesgo y capacitaciones técnicas. Con la interaccion entre todos los actores arriba descritos se obtiene una
estrategia ganar-ganar.

g) Informacion satelital en los seguros agricolas indexados: herramienta ASIS de FAO

91.  Elsefior Oscar Rojas, agrometeorélogo de la FAO Mesoamérica, realiz6 una presentacién sobre indices
climaticos para los seguros agropecuarios. Considera que los eventos catastroficos se deberian cubrir con un
seguro agropecuario. Los eventos por cubrir no suceden seguido, por ello se requieren al menos 30 afios de
informacion. Debe existir una correlacion entre el indice y el rendimiento del cultivo, o la pérdida y con las
fases fenologicas del cultivo. El ASIS presenta mapas con informacion de la salud vegetal. En la informacion
satelital no se ven los cultivos, tampoco se ve el color. Lo que se ve es la longitud de onda, el infrarrojo
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cercano y lo no infrarrojo. Si la planta esta sana, la medicion del infrarrojo va bajando porque se convierte en
biomasa. Puede que la coloracion sea verde pero no se transforma en biomasa.

92.  ASIS es un sistema de deteccion de las areas agricolas con alta probabilidad de sufrir sequia, para lo
cual utiliza datos geoespaciales actualizados cada 10 dias a 1 km? de resolucion. ASIS es una integracion en
el tiempo y en el espacio. Los pixeles se clasifican en secos y no secos. Cada diez dias llega la informacion
de mapas, se integran en el tiempo y luego se integran espacialmente. Se obtiene una mascara con los cultivos
de interés y luego un indice de area afectada. El sistema permite posteriormente conocer los afios secos en un
pais o region. ASIS permite bajar la informacion a nivel de municipio y aplicarlo a cultivos. El sistema permite
posteriormente conocer los afios secos en un pais o region.

93.  Segun el ponente no hay tendencia en el aumento de la frecuencia ni en la intensidad de la sequia. No
obstante, si encontrd que las sequias presentan alta correlacion con el fenémeno de El Nifio. Encontré una
correlacion entre El Nifio con disminuciones en los rendimientos y afios nifia con aumentos en los
rendimientos. Los afios nifio estan aumentando en intensidad, pero se estan distanciando en el tiempo. Con La
Nifa no hay tendencia. Los neutros tienen tendencia, pero en los ltimos afios son mas calientes. Si existe
consenso de un aumento de la temperatura en el mar y la tierra. El ponente concluyé que se cuenta con
informacion con mas de 30 afos de informacion geoespacial combinando informacion de dos satélites. Se
monitorea el globo cada diez dias. Se contribuye a reducir el riesgo moral y un mejor conocimiento del riesgo
de base. Se necesita una metodologia para explicar a los productores; debieran ser asociaciones de
productores, agricultores o cooperativas. El ASIS se tiene calibrado en Nicaragua, Panama, CRRH en
Centroamérica, Colombia (IDEAM), México, Perq, el Estado Plurinacional de Bolivia, Viet Nam, Filipinas
y Pakistan.

h) Implementacion de un seguro indexado, perspectiva del reasegurador

94.  El sefior Héctor Marroquin, consultor independiente, realiz6 una presentacion sobre la implementacion
de un seguro indexado desde la perspectiva del reasegurador. Expuso las condiciones institucionales para el
desarrollo del seguro, incluyendo la coordinacion entre las instituciones y la especialidad de los equipos de
trabajo. Como deficiencia se ha identificado que los actuarios no cuentan con experiencia en seguros
paramétricos. Los estudios técnicos son considerados “académicos” por los reaseguradores. El reasegurador
hara su propio modelo, independiente de los estudios técnicos previos. El reasegurador buscara una relacion
de largo plazo con la compaifiia aseguradora. El Sr. Marroquin hizo una descripcion del estudio con el Banco
Mundial resaltando las caracteristicas orientadas a familias pobres ubicadas en el Corredor Seco para
responder a problemas de seguridad alimentaria. El objetivo del seguro era brindar cobertura a nivel macro
contra la sequia en Guatemala. La fuente de datos fue CHIRPS. Swiss Re identifico el comportamiento
bimodal de la estacion lluviosa. El reasegurador presenté la hoja de notificacion de siniestro definiendo el
tiempo de inicio y fin del seguro, el umbral disparador y el umbral de salida. Debido al problema institucional
para el manejo del seguro, la propuesta fue crear un fondo en el CAC para pagar las primas de seguros, dada
la dificultad presupuestaria gubernamental. Asimismo, se sugiri6 identificar alianzas con un reasegurado que
pudiera estar dispuesto a evaluar los estudios técnicos de los paises SICA y definir los riesgos basicos comunes
por pais (por ejemplo, exceso y déficit de precipitacion).

5. Tercera sesion: mesa redonda y lineas de accion

a) Mesa redonda sobre opciones y viabilidad para el desarrollo y fortalecimiento de los seguros
agropecuarios en Centroamérica y la Reptiblica Dominicana

95.  La sefora Julie Lennox de la CEPAL coordind la mesa redonda sobre opciones y viabilidad para el
desarrollo y fortalecimiento de los seguros agropecuarios en los paises SICA. Inicialmente se abrid el espacio
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para que un grupo reducido de expertos brindara sus propuestas en torno a los requerimientos para avanzar
con la agenda en materia de seguros agropecuarios en la region, y posteriormente se abri6 el espacio al resto
de expertos en la sala a fin de que brindaran sus comentarios. Las principales reflexiones se exponen
a continuacion.

96. Es importante identificar las dolencias y necesidades de los productores, lo que promovera el
incremento del mercado por el lado de la demanda ya que se respondera a las necesidades de los productores
en forma efectiva. Se sugiere modificar la terminologia de “subsidios” por ‘“aportes del Estado”.
Independientemente de su denominacion, es importante considerarlo como una compensacion a los pequefios
productores por el aporte que hacen a la sociedad en materia de alimentos y servicios agropecuarios. Hay un
sacrificio que esa poblacion ha hecho en beneficio de nuestras sociedades. Es un tema de justicia social. El
aporte del Estado debe estar de la mano con las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

97.  El seguro agropecuario no funcionara si no se incluyen créditos, ahorros y garantias. Debido a que los
pequeiios productores no tienen acceso a estos instrumentos, se puede pensar en una arquitectura financiera
para su inclusion. Para una agricultura sostenible debe pensarse en finanzas sostenibles. No debe limitarse al
crédito, sino incorporar leasing, factoraje y almacenaje, entre otros. Se debe fortalecer el conocimiento de los
ministerios de agricultura en materia de gestion de riesgos y seguros agropecuarios. Es clave fortalecer las
capacidades de los productores, pero también de las autoridades y de los ministros. Asimismo, se requiere
fortalecer las capacidades de los actuarios, ya que se percibe que desconocen sobre seguros agropecuarios
tradicionales y paramétricos. La CEPAL, el IICA y la SECAC deben continuar apoyando la labor de
fortalecimiento de capacidades.

98. Las MAP son un mecanismo para la promocion de los seguros agropecuarios. Las MAP constituyen
experiencias que deben rescatarse, imitarse y desarrollarse. Los colegas expertos en cadenas de valor pueden
conocer también las herramientas sobre seguros agropecuarios. Es importante vincular los seguros
agropecuarios con la respuesta al cambio climatico, principalmente en temas de financiamiento, pero también
en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. No puede ni debe continuarse con la GIR
unicamente desde la perspectiva emergencista. Ya no puede continuarse entregando insumos con poco acceso
a instrumentos financieros. Se sugiere eliminar el circulo vicioso de los productores: no reciben
financiamiento porque estan en riesgo, y continian en riesgo porque no reciben financiamiento.

99.  Debe encontrarse la forma que haya una contribucion a las NDCs. Se pueden brindar incentivos a los
productores que estén realizando acciones de mitigacion. En todos los paises se recomienda involucrar a la
superintendencia de seguros y a los ministerios de finanzas/hacienda en estos esfuerzos, buscando la
coordinacion interinstitucional. Existe un grupo en los Ministerios de Hacienda trabajando en temas de cambio
climatico en el marco de la integracion de los paises SICA, que podria ser el punto de entrada para estas
iniciativas. Se sugiere que los ministerios de hacienda/finanzas estén involucrados desde el inicio en la
promocion de estos instrumentos, asi como otros actores como los congresos.

100. Se sugiere aumentar la importancia y el uso de big data, asi como de otras tecnologias que no se estan
utilizando para contar con un mayor control de la actividad del seguro. Se considera importante el
restablecimiento de la comision interinstitucional del seguro agropecuario en los paises. Resulta relevante
también abordar temas de gestion de riesgos y de transferencia de riesgo lo mas pronto posible. En el
desarrollo de los seguros agropecuarios resulta vital fortalecer el dialogo publico-privado. La elaboracion de
un documento técnico a nivel regional seria conveniente para compartirlo, enviarlo al poder ejecutivo y al
legislativo, al menos a las presidencias de las comisiones agropecuarias. Dicho documento técnico podria ser
canalizado a través del GTCCGIR del CAC.
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101. Los seguros agropecuarios deben ser una prioridad de los Estados debido a que todos son signatarios
de los ODS. En particular, los seguros se encuentran en el ODS 8 meta 10. En materia de los servicios
hidrometeorologicos, se sugiere fomentar las sinergias con los directores de los institutos de meteorologia y
un trabajo coordinado con el GTCCGIR. Se sugiere identificar experiencias de algunos paises, para hacer un
intercambio mas focalizado y hablar entre equipos técnicos de los paises para profundizar y promover el
fortalecimiento de capacidades en el ambito intrarregional. Ademas, se sugiere el involucramiento de la
sociedad civil, asi como de alianzas publico-privadas para el desarrollo con una visioén social corporativa. Se
recomienda abandonar algunos términos como “corredor seco” que podrian generar perjuicios debido a que
al estar ubicados ahi los productores, no reciben financiamiento, ni seguros.

b) Reflexiones finales sobre opciones de lineas de accion para el fortalecimiento de los seguros
agropecuarios en Centroamérica y la Reptiblica Dominicana

102. Los sefiores Manuel Jiménez y Ricardo Mercado brindaron resimenes de estas deliberaciones, de las
cuales se ordenaron las siguientes opciones de lineas de accion que podrian impulsar los miembros del Grupo
Técnico de Cambio Climatico y Gestion Integral de Riesgos del CAC con el apoyo el Grupo Interagencial de
Apoyo y en funcion del desarrollo y fortalecimiento de los seguros agropecuarios en Centroamérica y la
Republica Dominicana:

e Preparar insumos para incluirse en la PAR, el plan de accion de la EASAC, la actualizacion y el
plan de accién de la ERCC y de la PCGIR remarcando los compromisos con los instrumentos
internacionales como los ODS, Marco de Sendai, Acuerdo de Paris y las NDCs, y la Estrategia
Regional para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sector Agricola y la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en América Latina y el Caribe.

o Continuar intercambiando aprendizajes sobre modalidades para expandir y fortalecer mecanismos
de participacién y gestionar los conocimientos con los productores y sus organizaciones, por
ejemplo, mesas agroclimaticas participativas, para fomentar la EASAC incluyendo la cultura de
GIR y seguros, y promover un acercamiento de los actores institucionales con dichos productores.

e Tomando en cuenta el marco institucional nacional, desarrollar mecanismos de articulacion técnica
entre las distintas areas de gobierno vinculadas con seguros y mecanismos para disminuir riesgos,
como las instituciones agropecuarias, aseguradores, de atencion y prevencion de riesgos,
superintendencia, banca de desarrollo, hacienda y servicios meteorologicos nacionales, entre otros.

e Preparar material del “argumento” para un acercamiento a los ministerios de hacienda con respecto
a su colaboracion en el desarrollo de la GIR y aseguramiento de los pequefios productores
agropecuarios.

e Propiciar un analisis de opciones para la region en el financiamiento del aseguramiento como fondos
de contingencia, fondos mutuos, bonos de catastrofe y fondos climaticos.

e Conocer las experiencias de ALC en potenciar el desarrollo de organizaciones asociativas,
incluyendo sus capacidades para ser promotores de la GIR y administradores de seguros.

e Preparar un marco orientador para desarrollar y compartir la informacion publica requerida para
desarrollar y supervisar el mercado de seguros y programas de GIR y la retroalimentacion de la
informacion generada por estos instrumentos hacia la politica publica y los productores.
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o Estimular alianzas operativas entre los ministerios de agricultura, actores del mercado de seguros y
proveedores de informacion climatica, entre ellos los sistemas meteorologicos nacionales,
incluyendo un andlisis y propuesta para fortalecer las redes de estaciones hidrometeorologicas en
tierra, segiin necesidades del sector agropecuario.

o Continuar fortaleciendo capacidades nacionales en agrometeorologia, gestion integral de riesgos y
seguros agropecuarios, incluyendo técnicas en actuaria y otras capacidades técnicas relacionadas
con evaluar y gestionar opciones de aseguramiento.

6. Sesion de cierre de la reunion de expertos

103. La sefora Julie Lennox brind6é unas palabras de cierre de la reunién de la Comunidad de Practica
resaltando que se estd abordando un tema muy complejo pero que se estd en el camino correcto y con gran
oportunidad. Sefial6 que se estan creando alianzas de actores a nivel multisectorial y en diversas etapas en el
proceso de desarrollo, y augura que pronto se dara un salto cualitativo en materia de gestion integral de riesgos
y seguros agropecuarios. Reitero la necesidad de brindarnos apoyo mutuo, de buscar alianzas y cooperaciones
especificas entre paises y un mayor acercamiento entre el CAC y el COSEFIN en el ambito de la
integracion regional.

104. El sefior Juan Mancebo sefialé que luego de haber participado en reuniones de expertos en los tltimos
afios, considera que los avances han sido notorios y que esta reunion fue una de las que arrojo los mejores
resultados. Reiterd el agradecimiento por haber atendido la convocatoria y deseo a todas las delegaciones un
feliz retorno a sus paises de residencia.
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ACP
AGRODOSA
ALASA
ASIS
BCIE
BCRIP
BFA

BID

CAC
CAHDA
CAM
CARD
CAT DDO
CCAFS
CCRIF SPC
CELAC
CEPAL
CGIAR
CHIRPS
CIAT/CCAFS
CNBS
CNE

CNP
CONRED
COPECO
COSEFIN
COSUDE
CRRH
CSA

CTR
DGEGR
DICORER
DIGERA
EASAC
ECA
ERCC
ETESA
EU

EVI

FAO
FEDEGANO
FIDA
FIDES
FIRSA
FMI
FOMIN
GCF
GFDRR
GIA

GIR

2. LISTADO DE SIGLAS

Africa Caribe Pacifico

Aseguradora Agropecuaria Dominicana

Asociacion Latinoamericana para el desarrollo del Seguro Agricola
Agricultural Stress Index System

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

Belize’s Climate Resilient Investment Plan

Banco de Fomento Agropecuario de El Salvador

Banco Interamericano de Desarrollo

Consejo Agropecuario Centroamericano

Camara Hondurefia de Aseguradoras

Crop-loss Assessment Monitor

Centroamérica y Republica Dominicana

Catastrophe Deferred Drawdown Option

Climate Change Agriculture and Food Security

Caribbean Catastrophic Risk Insurance Facility Segregated Portfolio Company
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Consultative Group for International Agricultural Research

Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station Data

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Comision Nacional de Banca y Seguros de Honduras

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Costa Rica
Comision Nacional de Produccion de Costa Rica

Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres de Guatemala
Comision Permanente de Contingencias de Honduras

Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Reptblica Dominicana
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Comité Regional de Recursos Hidricos

Comité de Seguro Agricola

Comité Técnico Regional del CAC

Direccion de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgo del MAGA
Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural del MAGA

Direccion General de Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura de la Reptiblica Dominicana
Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima

Escuelas de Campo para Agricultores

Estrategia Regional de Cambio Climatico

Empresa de Transmision Eléctrica S.A. de Panama

European Union

Enhanced Vegetation Index

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Federacion de Ganaderos del Noroeste

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Federacion Interamericana de Empresas de Seguros

Fideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario de Honduras
Fondo Monetario Internacional

Fondo Multilateral de Inversiones

Global Climate Fund

Global Facility for Disaster Recovery and Reconstruction

Grupo Interagencial de Apoyo

Gestion Integral de Riesgos



GTCCGIR
ICE
IDEAM
IICA

IMN

INS
INSIVUMEH
INTA

IRI

ISA
MAGA
MAP
MARN
MEF
MICRO
MIDA
MINFIN
MMI
MODIS
NASA
NCRIP
NDC
NDVI
NEMO
ODS
OIRSA
ONAMET
ONG
PACA
PAR
PCGIR
PEGIRH
PMA
PNCCSA
PRONANZA
REDDOM
SAG
SAGARPA
SAN
SECAC
SEPSA
SESAN
SHCP
SICA

SIG
SINAGER
SINAPROC
SMC

SSF

UCI
USAID
VPN
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Grupo Técnico Regional de Cambio Climatico y Gestion Integral de Riesgos

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Meteoroldgico Nacional de Costa Rica

Instituto Nacional de Seguros de Costa Rica

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de Guatemala

Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria de Costa Rica

Instituto Internacional de Investigacion para el Clima y la Sociedad
Instituto de Seguro Agropecuario

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala
Mesas Agroclimaticas Participativas

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Economia y Finanzas de Panama

Microinsurance Catastrophe Risk Organisation

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

Ministerio de Finanzas de Guatemala

Modified Mercalli Intensity

Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer

National Aeronautics and Space Administration

National Climate Resilience Investment Plan of Belize

National Determined Contributions

Normalized Difference Vegetation Index

National Emergency Management Organization of Belize
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Oficina Nacional de Meteorologia

Organizacion no gubernamental

Politica Agricola Centroamericana

Politica Agricola Regional

Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo

Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgos de Honduras
Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama
Programa de Zonificacion Agroecoldgica

Fundacion Rural Economic Development Dominican

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de México
Seguridad alimentaria y nutricional

Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria de Costa Rica
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema de Informacion Geografica

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Sistema Nacional de Proteccion Civil de Panama

Sistema de Monitoreo del Clima

Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador
Universidad para la Cooperacion Internacional

United States Agency International Development

Virtual Private Network
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