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CAPITULO III

PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO MUNDIAL DE PASTA
Y PAPEL CON REFERENCIA ESPECIAL '
A AMERICA LATINA

A PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO MUNDIAL DE PASTA Y PAPEL

1. Evolucidn reciente del consumo mundial de papel

En los filtimos afios se ha mantenido el constante aumento
del consumo mundial de papel que ha tenido lugar desde 1950.
La tasa anual de crecimiento del consumo en el periodo 1962 a
1968 arroj6 un promedio del 5.5% lo que constituyé un porcen =
taje lipgeramente inferior a la tasa anual media del anterior
decenio. Sin embargo, los aumentos anuales oscilaron entre un
ninimo del 1.4% para 1966 y 1967 y un n3ximo del 7.8% para 1965
y 1966. Por tanto, aunque cabe predecir con bastante seguridad
la futura tendencia del consumo mundial de papel, cifrdndola en
una tasa bastante elevada de expaneidn durante periodos relati-
vanente prolongados, es de esperar que se registren desviacio-
nes anuales muy amplias con respecto a la tendencia.

Debe tenerse en cuenta que la suma global del consumo del
nundo encubre diferencias importantes y pronunciadas entre las
regiones y entre las grandes categorias de papel, Las princi-
pales caracteristicas de las tendencias regionales se resumen
en el cuadre 1, en el que los paises aparecen dispuestos en
tres grupos que representan,aproximadamente, su grado de
participacifn en la produccifn y el comercio mundiales 1/,
Para comprender la evolucidn de una determinada regidn o
pais, sin embargo, debe tomarse nota de lo siguiente:

a) El elevadisimo grado de concentracidn del consumo mundial
de papel en los principales paises desarrollades (Grupo A)
se ha mantenido en el curso de los {iltimos quince afios
¥y, en realidad, ha experimentado muy pocas diferencias
con respecto a los pasados cinco afios.

i/ Los grupos corresponden aproximadanente a las tres
zonas del Plan Indicativo Mundial, com la excepcidn
de que Australia, Nueva Zelandia y Sudé&frica, que
figuran en la Zona A, se incluyen en esta nota en el
Grupc C,.






Guadro 1
CCNSUMO MUNDIAL APARENTE DE PAPEL

{(t1}lones de toneladas)

Tasa uedin de sumento anual
{Porcentaje anval)

1949 & 1950

(Promedio) 1962 & 1968

1962 1363 1964 1965 - 1966 1967 - 1968 1950 & 1960

Por Por " Por Por

grupo  unldedes

Grupo f
ipdrica dal Herte
Europa Occidental

Japén

Auvento porceniual sobre
el 2o anterior

?oreen‘pe.j g del tota:l
mundial

Grupo, B
U.R.8.5.
Burepa Oriental
Chine continental

Auuento porcentusl sobra
el afio anterior

Porcente je del total
sundial :

Grupo € 2/
Auérice Latina
Africa ¥ Cereanc 'Oriente
Lsta (excepto Japén ¥
China continental)
Oceanfe (¥ re ién del
Pacifice) -

Aunento porcentual sobre
el aiio anterior

Porcente je del total
vmndinl

Total oundlal

Fumento poreentusl sobre
_ el sfio anterior

35.82  65.07 - 8.59

5.&1

85.9 8o.5 ' 80.3 |

31 9.27 - 9.85

3.26

7.4 11.5 . 11.5

77 . 6.5 6.99

7.37
6.4 " 8.1 8.2

41.68 60.85 85.44

5.68

73.79

7.58

fo.3

5.58

11.3

771

10,36

8.4
9l1.%0

7-56

10.% °

77.61
5.18

79.9

11.21

7-79

11.6

8.25

- 7413

- 8.5
o7.08

__5.6%

1 83.61

7.71
79.9
12 003

7-31

11.5

9.00

8.95

8.6
104.63

2.78

- 83.78

0.22

" 79.0

- 12.79

.6.39

9.50

5.55

8.9
106.07

1.38

88.28

5.3

79.1
13.53

5.99

12.1

9.82

3-36

8.8
111.63

5. 24

3.4

5.1 T

17.6

0.8 6.9

7.2
7.6

2.9 10.8

5.7

5.2

6.5

7.1

5.5

" grupe  unidades_

.o

5.9
10.1

Foy
o SRV RN

7.9
6.0

85

6.8

Fueirte: PLO

o/ ﬁgcse s%gaideraron las cifrac revisadas de Anérica Latina que aparscen en las otres partes del

ULETL

11T a=3deyn

€0t 'ds/gez *3uy
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b) Dicho grupo de paises comprende la regidn en que se da el
ritmo mi3s bajo de aumento del consumo (América del Norte) vy
un pais con una de las mayores tasas de aumento del mundo
(el Japdn).

c) Kabida cuenta del elevado nivel basico de consumo, ¢l grueso
del aumento del consumo mundial se ha registrado en el grupo
A, a pesar de ser inferior la tasa media de aumento.

d) Como consecuencia de esta concentracidn del consumo, la
dinfnica de la situacidn rundial es fundamentalmente la de
los palses del grupo A.

e) El pequefio aunento en la proporcidn del consumo mundial que
- corresponde al consuno de los otros dos grupos se distribuye
"aproximadanente en 1gual nedida entre los paises en desarro~
llo y los de economia centralmente planificada.

£) Entre los paises em desarrollo, la rzgidn asidtica ha regis-
trado el maAximo Indice de aumentd del consumo en el curso de
los cinco Gltimos afios, seguida de cerca por Latinoamérica.

Resulta dificil efectuar un anflisis satisfactorio del con-
sumo mundial con arreglo a los distintos tipos de papel. Los
datos no siewnpre se¢ obtienen por separado o de un nodo uniforme,
nl siquiera referidos a las grandes categorias. Aunque los datos
correspondientes al papel para periddico aparecan con caricter
casi general, las definiciones, "incluso dentro de esta categoria,
han presentado variaciones en el curso del tiempo y entre un pais
¥y otre. Por tantc, no cabe determinar las tendencias en 21 con-
sumo del papel por categerias con tanta precisidn como en el caso
de todas las clases de papel. Es posible, no obstante, destacar
las caracteristicas que se resumen a continuacidn:

a) La tasa media de aumento del consuno mundial de papel para
periddico, en el periodo 1962 2 19683, arrojd un promedio
aproximado del 5% anual, porcentaje sensiblemente menor al
ritmo de aunento correspondiente al total 'de los papeles.
De aqui gque la proporcidn de papel para periddico en el
consume mundial descendiera ligeramente.

b) El descenso en la importancia relativa del papel para perid-
dico tuvo lugar lo mismo en los paises desarrollados que en

los paises en desarrollo, peroc no en los de economia cen-
tralmente planificada.’ g
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c) No obstante;, en el grupo A la tasa media de aumento del
consumo de papel pata periddico sé elevdien el curso del
periodo de cinco afios ¢on respecto al ritmo registrado en el
decenio anterior. En el grupo A, la tasa de aumento del
congumo' de papel de escribir vy de imprénta fue sensiblemente

. superjor al correspondiente a todas las clases de papeles.
Consecuencia de ello fue que el nivel absoluto de consumo de
papel de ese¢ribir y de imprenta’ rebasara el de papel para
pet1od1co durante dlcho perlodo. .

W

2, Tendencias de la produccidn de papel

En general, la evolucidn registrada por la produccidn de

- papel se ajustd a la estructura del aumento del consumo mundial -
~en el curso de los afios recientes. - Como puede verse en el - -
cuadro 2, la parte de la produccidn mundlal correspondiente a los
paises en desarrollo y a2 los de economia centralmente plan1f1cada

va incrementindose de un modo gradual, pero desigual, Sin embar- -~

go, el efecto global sobre el grado de concentracidn de la pro-
ducecidn mundial de papel en los paises del grupo A, sigue siendo
insignificante hasta la fecha. Dentro del grupo A, la distribu-

cidn geogradfica de la produccidn va cambiando én medida mucho més .
pronunciada que entre las regiones o dentro ‘de las demis regiones.:

~Las principales caracteristicas de esta tendencia son.el creciente . - -

volumen de la industria papelera japonesa, cuya produccidn ha

- venido -ampliindose 2 razdn de un 10% anual, y el mantenimiento de :

la posicidn relativa de Europa occidental. E1 hecho de que exis-

tan ya, o se anuncien, d&ficit en el abastecimiento interno de - -

madera en las dos regiones entrafia repercusiones importantes para
la futura estructura del -comercio y la produccidn, tanto en lo s
que respecta a las materias primas como a la pasta.

El ‘ligero incremento en la parte de la produccidn mundial-
corresporndiente al grupo B, parece deberse en su totalidad a la
mayor ptoduccidn de la URSS., Sin embargo, 1as estimaciones rela-
tivas a la China continental tienen, forzosamente, un caricter
_ tan provisional, que no cabe admitir como bien definida la tenden-

cla aparente hacia un mayor grado de concentracidn de la produc- - -

cidn del grupo B en la URSS.

En todas las regiones del grupo C, la produccidn de papel se’
elevd a un ritmo superior al promedio mundial. En América Latina,
la produccidn crecid a una tasa superior a la demanda, continuando
el lento pero constante proceso de sustitucidn de importaciones. .
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Cuadro 2
' PRODUCCION MUNDIAL. DE PAPEL, 1662 y 1968
1962 - 1968 Aumento 1962 a 68
Porcen- Porcen- . Porcen-
Millones taje de Millones taje de Millones taje
de tone- 1la pro- de tone- la pro- de tone~- del
ladas duccibn ladas duccifn ladas aumento
mundial : mundial mundial
Grqu A
América del Norte 40.35 - 49.9 52.55 46 .6 12.20 38.2
Europa Occidental 21, 36 26.4 29.94 26.6 8.58 26.9
Japsn : N 5-67 7a0 9996 808 4,29 13o4
Total Parcial . 67,38 83.3 92.45 82.0 25,07 78.5
Grupo B _
U.R.S.S. 3.67 4.5 5.97 5.3 2,30 7.2
Europa Oriental 2.97 3.7 4.11 3.7 1.14 3.6
China Continental 2.60 3.2 3.40 " 3.0 0,80 2.5
Total Parcial 9.24 . 11.4 13,48 12.0 4.24 13.3
Grugo C :
Am€rica Latina 1,88 2.3 3.07 2,7 1,19 3.7
Africa ' 0.40 0.5 0.77 0.7 0.37 1.1
asia  a/ 1.13 1.4 1.73 1.5 0.60 1.9
Oceanfa g/ 0.75 0.9 1,22 1.1 0.47 1.5
Total Parcial 4.16 5.1 6.78 6.0 2.62 8.2
TOTAL MUNDIAL 80.78 100,0 112.72 31.94 - 100.0

100.0

Fuente: FAO

Nota:

Incluida la Regidén del Pacifico

Excluidos Japén y China Continental

coincidan debido a las aproximaciones.

Es posible que el total mundial y los totales parciales no
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3. El comercio del papel

En principio, 1la suma de las importaciones. de papel debe
equivaler a la suma de las exportaciones de la totalidad del
mundo. Sin embargo, por distintas razones, las estadisticas no
presentan un balance perfecto. Como no cabe eliminar los errores
estadisticos, la suma de las exportaciones-o la suma de las im-
portaciones o el promedio de las dos pueden considerarse mddulos
igualmente vidlidos para determinar el volumen del comercio mundial
y proceder al anflisis de las estructuras.

El comercio mundial de papel alcanzd aproximadamente los
19.5 millones de toneladas en 1968, Por tanto, el volumen del
camercio se ha duplicado en el cureso de los Giltimos trece afios,
La tasa anual media de aumento de las exportaciones (aproximada-
mente 5.5%) es casi igual al ritmo de intensificacidn del consumo
mundizl en ¢l mismo perfiodo. Por tanto, el comercio, expresado
en porcentaje del consumo mundial, ha permanecido casi invariable
en torno al 17%. :

El origen geogrdfico y el destino de las corrientes comercia-
les presentan una correlacidén clara con la distribucibn geogridfica
de la produccidn y el consumo. 'De hecho, el comercio mundial, y
sobre todo las exportaciones, aparace mis concentrado todavia’en
el grupo A que la produccidn y el consumo. Las relaciones exis-
tentes se sefialan de manera resumida en el cuadro 3, en el que .
puede apreciarse que el grupo C constituye un importador neto muy
considerable, y que el nivel de las importaciones netas hechas
por el grupo C corresponde muy aproximadamente al de las exporta-
ciones netas del grupo A. Aunque estas importaciones tiemen su
origen, casi en su totalidad, en el grupo A, la cantidad repre-
senta una proporcidn relativamgnte insignificante de la produccidén
total del grupo A y reviste importancia muy secundaria con rela-
cidn al volumen del comercio dentro del gruypo A. Sin embargo,
este método de anZlisis no revela gran cosa acerca del intenso
comercio intrarregional que tiene lugar dentro del grupo A, que
se exanina miAs detalladamente en el cuadro 4.

Como puede verse, el grueso de las exportaciones de papel
efectuadas por los paises del grupo A se¢ comercian dentro del
propio grupo. Sin embargo, las exportaciones fuera del grupo han
aunentado apreciablemente de una quinta a una cuarta parte del
total, entre 1964 y 1968. El grado de interrelacidn entre las
tres regiones que componen el grupo A no es muy elevado. La ma-
yoria de las importaciones de papel de Europa occidental proceden
de otras fuentes de Europa occidental. M3s del 60% del comercio



" COMERCIO IUNDIAL DE P/PEL DE 1965 A 1968

Cuadro 3

(litllones de topeladas)

Grupo &
Andrice del Horte

Euwrops, Oceldental ‘

Japén
Totsl

Grupo B
U.R.8.8.
Europe. Oricntal
Ching. continental
Total

Erupo €
Msérica Letina
Africa

Asia {excepte Japdn y
China continental)
Oceanfa (v re-ién del

Pecifico)

Total

Total mundial

- 1966

1965 1967 1968
Inporta~ Exporta- Comercio impqrta- Exporta- Cowercio Importa- Exporta- Cowercic  Importa- Exporta- Comercic
clones clones neto ciones ciones neto clones ciones neto clones ciones neto
6.06 8.36 +42.30 E.76 - ' 9,20 +2. 44 6.40 3,06 +2.66 6.29 9.5k +3.25
6.32 6.96  +0.64 6.83 7.53 +0.70 6.90 7.67 +8.04 8.04 B.75 +0.71
0.02 . 0.25 +0.23 0.03 0.35 +40.32° 0.07 0.29 40.22 0.1k 0.34 +0.20
12.40 15.57  +3.17 13.62 17.08 +3.46 13- Y7 17.02 43,65 1846 18.63  +4.17
0.20 0.2ﬁ +o0.4o 0.21 £.27 +0.06 0.27 0.27 +0.00 0.2% 0.48 +0.19
0.139 0.25 -0.14 0.49 0.29 -0.20 0.58 0.34 =7, 24 0.63 0.37 ~0.26
- 0.02  +0.02 - 0.63  +0.03 - © 0.02 +40.02 van 0.02  +0.02
0,61 S 051 -p.3p 0.70 0.59  -0.11 0.85 0.63  -0.22 0.92 0.87 -0.05
0.98 0.07  «D.9}. 1.34 0.07 -1.27 1.35 0.10 -1.25 N N 0.10 -1,37
0.58 0.05 -0.53 0.59 0.06 -0.53 0.59 0.05 -0.54 0.57 0.07 ~0.50
1.00 0.05 -0.95 1.17 0.08 -1.09 1.3 0.08 -~1.31 1.44 0.08 -1.36
0.48 0.13  ~0.35 0.5 0.13  -0.32 ol - 0.15 -0.32 0.50  0.17 -0. 33
3.04 0.3 ., -2.7% 355 0. 321 376 0.8  -3.38 297 .42 358
16.05 16.38 - ©0.33) 17.87  18.00  (o.1%) 1798 18.03 19: 35 19.92  (40.57)

(49.05)

Puente: FiO

*dg/Z0Ef -8ug

20¢

111 123dEy)



Cuadro &

EXPORTACIONES DE PAPEL DENTRO Y DESDE EL GRUPO A’

{#11lones de tongladas)

Promedio _‘19'63 ¢;. £5 1968 )
E - . N - .
) ot ERO0 oy ™ gt e e D s g i g
_ dental - Norte: A demtal Morte A

Europe, quiqental. LN . | vae 1.16 ~ ©.01 5,98 6.o§ S | Ny 4} '0.76 1.47 ~ 0.001 7.57
Estedos Untdos e e e 0.38 5.71 591 = 6.09
Cansdd e e s _ 0.0  0.10 0.16 . = 0.10
Auérica del Norte '0.31 5.38  0.002 5,69 0.39 0.01 5.71 5.0 - 6.20
Japén “0;01 0.04 0.05 - 0.004 0.02 -0.10 0.12 0.13
Grupo & '5.13 ver 7 jA... . 658 0.0l 11.72 é.uBA‘?'_'p.Bg 6.57 7.&5 .. 0.001 13.88
Exportasioneé-uuméia;e; : :;6;63' S 130 64% 7o 0,22 . 14.59 8.75 i 2.22 7.3 9.5# 0.3 18.63
Expor‘haoi‘ona; _i:t_'an.trq. dél . - ’ 7 . . o

Grupo “A" em percentaje del - ) o . 3

totz) de exportaciones 77.4% 85.0% h5% . S0y 4% B9.8% 77.6% _0-3% 74.5%

-4

Puente: FAO

I11 19adey)

60¢€ "dg/got °*Suy
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de Am8@rica del Horte estd representado por exportaciones efectua-
das desde el Canadd a los Estados Unidos. E1l Japdn, por tltimo,
se relaciona poco con los demas miembros del grupo A; sus expor-

taciones, reducidas pero crecientes, salen casi én su totalidad
fuera del grupo A. ' '

4'. Las perépectiﬁas del papel

Las estimaciones de la produccidn y el consumo permiten
formarse una idea bastanté clara, si bien provisional, de las
perspectivas para 1975. Asimismo, el Plan Indicativo Mundial
para el desarrollo agricola permite formarse una idea;, aunqgue
bastante m&s insegura, de las perspectivas para 1985. Tales
perspectivas se exponen concisamente en el cuadro 5. l/

Parece probable que el Indice de aumento de la’ produccidn y
el consumo mundial sigan siendo aproximadamente igual que en el
pasado reciente, si bien se prevé un leve descenso en el ritmo de
incremento despué&s de 1975. Sin embargo, proseguirZ@ la cambiante
distribucidn geogrifica de la produccidén y €l consumo que actual-
mente resulta evidente y es probable que se aceleren algunas de
las tendencias. E1 gradual descenso del grado de concentracidn
en el grupo A proseguirid hasta el punto de que el 75% de la pro-
duccidn mundial se centrari en el grupo A-en 1985, frente al 82%
en 1968. Sin embargo, resultan mAs interesantes todavia las
modificaciones de la distribucidn dentro del grupo A. El cambio

1/ Los datos relativos a 1975 se establecen basindose en un
resumen de las perspectivas indicadas por las asociaciones
nacionales de fabricantes de pasta y papel de los principa-
les paises productores, complementadas por estudios o esti-
maciones de la Secretaria en lo que respecta al resto del
nundo. En este caso no se¢ hizo mAs que sumar tales estima-
ciones sin proceder a.una verificacidn o armonizacidn adicio-
nal, por lo que deben considerarse provisionales. Wo obstan-~
te, al conjugarlas con las estimaciones para 1985 tomadas
del Plan Indicativo ¥undial de la FAO para el Desarrollo
Agricola, el andlisis aporta un marco para valorar el sentido
futuro de las tendencias en escala mundial, y, teni&ndolas
en cuenta, cabe considerar en proeyeccidn la situacidn y
perspectivas de Am@rica Latina. Se observarad que los niveles
que se indican. para 1975 en el cuadro 5 presentan diferencias
a veces bastantes pronunciadas, con los que figuran en el
documento del PIM. Esto se debe, en parte, a la distinta
anplitud de los tres grupos, pero también al método seguido
para definirlos,. ’



Cuadro 5
- PERSPECTIVAS IUNDIALES Y REGIONALZS. DEL PAPEL, 1975 y 1965

(i41llones de toneladas)

*dg/y0€°Bug
ITI 2@3dey)

ie

105 R s R _
Produc- - ) ' Lo Produg-- - ) : Produe~
cidn - o cidn . clén-
. Pro~ ' oduo . ‘ ~ Pro~ como ' ' Pro- . couo.
Cop- @ - . - . -
o8 duc=  porcen- Saldo Gon duc~. porcen- Salde Gon duc-  poreen- - Saldo
sumo o, . suzo . R : swo . L .
cion  _ taje . . . eidn ta je cidén taje
: de..la . - ‘ de la a ] de’ la
pundial . . - rundte} . mundlal
Srupo A : o ' S o ‘ : :
Anérice del Horta 49,3 52,6  h46.6° t3.3 0 640 £9.9 43.1 45.9 50,9 99.8 74 +8.9
Zuropa. Occidental. - 29.2 - 29.9 26.5 +0.7 - 4.6 Yo.é 25.0 -1.0 - 752 €9.6 26.0 -6.3
Jepén o - 9.8 10.¢ - 8.9 - +0.2 15.2 15.5 9.6 T 40.3 - 52.0 32.0 11.9 0
Toted & .- 8.3  922.5 820 - 4lh2 1208 1260 777 +5.2. 196,08 z201.% 75:3 +2.6
Grupe B R o o
U.R.5.8. 5.8 . 6.0 5.3 ° 40.20 - 1.7 12.0 7.4 46.3 . 22.4 22.7 8.4 . +0.3
Eurcpa Oriental L.y L1 "9 T-. =0:.3 75 7 6.5 ko -1.0 10,7 - 3.3 3.5 -1.h
China centinental 3.4 34 30 0 6.0 6.0 3.7 o 8.0 8.0 3.0 0
Totzl B 13.6 - 43.5 12,0 701 £5.2 g 15.1 0.7 . .1 4.0 5.0 -L.1
brupe & . , S . o
América Latima - 4.4 3.1 2.9 -1,3 70 = 5.2 3.2 -1.8 12.7_ - 11.2 4.2 -1.5
Mrien 1.3 0.8 0.7 -0.5 - 2.5 1.3 . 0.8 -1.2 5.7 2.9 1.1 -2.8
Asia (excepto Japén y _ L ‘ ’ ] - U L
China continemtal) 3.1 .77 L3 1.4 Y1 0 32 2.0 0.9 . -89 7.9 2.9 -3.0
Oceanfa (y re-idn del , ' - _ . - - , _ ‘ _ C .
Pac{fico) . 1.6 L2 1.1 T 2.2 1.9 L2 ~0.3 . h,2 4.0 1.5 -0.2
Tote) € | 04 - 68 g0 .34 188 16 Z.2 g L5 26,0 9:7 . &5
Tote] pundinl 12,3 u2.8 100.0- . 40.5  161.8° 1621 100.0 +0.3 - 24 - 267k 100.9 k.0

Fuente: FAOD
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mids pronunciado que se prevé es, con mucho, el descenso en la
importancia relativa de la produccidn norteanmericana, que pasari
del 477 del total mundial en 1968 al 37% hacia 1985. Esta cir-
cunstancia contrasta con el mantenimiento de la importancia
creciente de la produccidn japonesa en el total nmundial y de la

proporcifn notablemente constante que se prevé para Europa
occidental.

Se prevé que la produccidn del grupo B se elevara bastante,
alcanzando el 15% de la produccidn mundial en 1975, proporcidn
que se estabilizard en el prdximo decenio. Sin enbargo, -las
estimaciones correspondientes a la China continental son poco
menos que una especulacidn cauta. Como el nivel de produccidn
adovtado en el caso de la China continental ejerce una repercusiodn
muy considerable sobre el supuesto rendimiento del grupo, la
tendencia indicada ha de tomarse con algunas reservas.

En 21 grupo € se prevé que continuarid la tendencia hacia un
nayor grado ‘de autosuficiencia. Como meta en si, la autosuficien-
cia no suele presentar, naturalmente, ningin mérito especial. Lo
que resulta significativo en esta hipdtesis es que refleja la
creciente capacidad.de los mercados nacionales y regionales de
los paises en desarrolle del grupo C, unida a la elevacidn del
nivel del desarrollo eccondmico, de mantener unas industvrias de
la pasta y el papel eficientes v competidoras. Esta tendencia
parece ser nids avanzadz en Asia y en Amdrica Latina.

Resulta dificil indicar qué tendencias globables del comer=-
cio se registraran para entonces, debido, en parte, a2 la natura=
leza sumamente provisional de los totales correspondientes al
gruno B. En este aspecto es mAs importante, sin embargo, el
efecto del desequilibrio entre la produccidn v el consumo indica-
dos para 1985 1/. Huelga advertir que el desequilibrio sdlo es
hipot&tico. Realmente refleja la naturaleza provisional de esta
fase del PIM en que se basan las perspectivas establecidas. Al
llegar el afio que constituye la meta, el desequilibrio habra
quedado elininade por las fuerzas eccondmicas que actilan para
incrementar la produccidén o reducir el consumo. Estid todavia por
investigar detenidamente el modo en que podrian evolucionar esas
fuerzas y, por tanto, las probables perspectivas del comercio,
pero . conviene tener en cuenta algunas de sus posibilidades, si el
consumo evoluciona del modo previsto. Resulta evidente que debera

1/ El desequilibrio es grande en t&rminos absolutos, cuatro
millones de toneladas, pero como.sﬁlo oscila en torno al
1.5% de 1la produccidn o consuno totales previstos, es pro-
bablemente insignificante en el sentido estadistico de
"error®.
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elevarse la produccidn del grupo A, sobre todo la de América del
Norte, para explotar el mercado de exportacidn constituido por 1la
laguna abierta entre la produccidn, tal como actualmente se prevé,
y el consumo:. Sin embarge, la misma laguna brinda asimismo la
oportunldad de que-la industria 1atinoamer1cana amplie su produc-
cidn hasta alcanzar un nivel que permita al nenos atender a sus
propias necesidades, cuando no adgudlcarse una parte de las
exportaciones pos:.bles°

La indicacidn de que en 1975 las disponibilidades netas de
exportacidn del grupo A serin considerablemente superiores a las
necesidades de 1mportac10n del grupo €, entrafia algunas repercu-
siones interesantes, que no cabe estudlar detenidamente sin tener
una idea més clara de las perspectivas del grupo B. Al exanminar
las perspectivas del futurc inmediato de 1la nroduccidn de papel-
en los paises en desarrollo, que no cuentan con una considerable
proteccidn aduanera, no cabe pasar por alto’ la poesibilidad de que
la produccidn evolucione en el sentido indicado y afecte a 103
aspactos economlcqs dé la produceidn interior del' grupo C. =

5. Las relac1ones entre la- producc1on4y
el consumo mundlales de Rastas ‘

La deterninacién del volumen del consumo de 1la pasta para
papel a escala mﬁndial'o”regioﬁﬂl tomando cono base las estadlis-
ticas. de 1la producc1on y el comerclo9 resulta mds dificil que en
el caso del oapel. La integracidn de las 1nstalac1ones manufac—
‘tureras de pasta y de papel introduce cierta medida de arbitra-
riedad er la evaluacidn de la produccidn de pasta; por otra parte,
la falta de uniformidad de las clasificaciones de productos de
las series nacionales estadisticas afecta a los datos de su
comercio. Estas deficiencias estadisticas limitan mucho el cré&-
dito que cabe conceder a toda estimacidédn mundial o regional, sobre
todo tratadndose del consumo. Sin embargo, es posible aproximarse
a la realidad teniendo en cuenta que puede estimarse el consumo
de pasta basindolo en la produccidn de papel., Conjugando los dos
criterios es posible formarse una idea bastante definida de dichas
tendenc1as mundiales y reglonales.
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En los cuadros 6 y 7 se resumen la produccidn y el consumo
mundiales estimados de pasta para papel correspondiente al periodo
1962 a 1967 1/. Como era de esperar, la distribucidn de la pro-
duccidn y el consumo mundiales de pasta es nuy semejante a -la de
la produccidn de papel. En el grupo A el grado de concentracidn
del consumo de pasta parece ser ligeramente mayor y la produccidn
de pasta resulta sensiblemente superior al consumo y la produccidn
de papel. En cambio, el lento ritrno de descenso del grado de
concentracidn en el curso de los cinco afios @ltimos resulta vir-
tualmente id&ntico en 1la pasta y en el papel. Ha revestido poca
inportancia, en efecto, el desplazamiento de la produccidn de
pasta desde los paises industrializados del hemisferio norte hacia
los paises en desarrollo, a pesar del interé&s que se ha mostrado
por los recursos forestales de las zonas tropicales y por su
potencial para la fabricacidn de pasta y papel.

Los camblos que han tenido lugar dentro del grupo A, aunque
relativamente pequefios, son qulzas mas 51gn1f1cat1vos. El
descenso de la parte proporcional de la produccidn mundial corres-
pondiente a Am@rica del Norte se compensa en gran medida por la
creciente proporcidn alcanzada por Eurona occidental y el Japdn
en la produccidn mundial de pasta. Esto reviste particular inte-
rés por indicar un cambio en la orientacidn de la produccidn, que
pasa de las regiones de recursos nmadereros suficientes o exceden-~
tarios a otras en que el abastecimiento de madera va ya aproxi-
nindose al d&ficit. Hasta cierto punto, la agregacidn, en el
caso de Europa occidental, de paises excedentarios y paises defi-
citarios de madera en una sola unidad estadistica podria crear
una inagen que induzea a error. Sin embargo, la mayor parte del
cambio se ha orientado hacia el Japén, cuyo dé&ficit de madera esti
bien definido. '

Como se recordaria, se advirti® una tendencia similar en el
caso de la produccidon de papel, que hubiera podido explicarse por
el aumento de la importacidn de pasta destinada a la industria
papelera nacional, pero los datos sobre produccidn de pasta no
apoyan esa hipStesis.

1/ Las estimaciones de la produccidn y el consumo no resultan
directamente comparables, 2 causa de los distintos m&todos
y fuentes que hubo que emplear para comprobarlas. Por tanto,
la diferencia entre la produccidn y el consumo da una idea
del sentido general de las corrientes comerciales, pero no
sirve para precisar su magnitud.
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CGISWIO HUWIAL DE PLSTA PLR. PAPEL, 1962 A 1967

(ta1lones de toneledes)

Grupo A

Anérice deol Horte -
Eurcpa Occidental-

Japén
Total A"
Grupo B
U.R.5.5.

. Europs Oriental
China ocontinental

| Tutel B

Grupo €
Auérioca latina
Afriee

Asia (excepto Japén y
China . continentel)
- Oceania (y regién del

Pucffico)

Totel "CV

TFotzl iundial

r

6.1 100.0,

1962 (1963 _ 1964 1965 1966 1967

Porcen-. ’ Porcen=- Porcen- . . . Porcene . Porcen- . _Porcen~

Can~ taje del Can- taje del Can- taje del Cans- taje del Can- taje del Can- taje del
t1dad CONnSuRIQ tidad consumo tidad cONsULio tidad GONSLT0 +idad CONSuUlo tidad CONSULID
mundial mundial Lundtal nundial mundial ' mundial

33.5 51.% k4.9 56.5 3.6 50.3 39.7 50.4 hs.b 50.9 k2.6 kgl
15.9 24.5 17.3 25.0 18.9 25.3 19.7 25:0 20.4 24,1 20.9 2k 2
%9 6.1 4.5 6.5 k.9 6.6 5.0 6.4 5.7 6.7 6.2 7.2
53.3 82.13 56.7 B2.0 61.4 82.2 6.4 81.8 69.1 81.7 69.7 80.8
3.5 5.4 2.7 5.3 3.9 5.2 L.4 5.6 h.g 5.0 5.4 6.3
2.3 3.5 2.4 3.5 2.6 3.5 2.9 3.7 3.0 3.5 3.2 3.9
2.h 3.7 2.5 3.6 2.6 3.5 2.6 3.3 2. 3.2 2.9 3.3
8.2 12.6 8.6 12,5 g4 12.2 9:9 2.6  10.6 12.5 1.5 13.9
1.4 2.2 1.5 2.2 1.7 2.2 1.8 2.3 2.0 2.4 2.1 2.4
0.3 0.5 0.2 0.6 0.5 0.7 0.5 0.6 6.5 0.6 0.6 0.7
1.0 1.5 1.1 - L6 1.2 1.6 1.2 1.5 1.k 1.7 1.4 1.6
0.6 0.9 0.8 1.2 0.8 1.1 0. 1.2 G.9 1.1 1.0 1.2
T3 5.1 3.8 5.6 M2 o6 W 5.8 %8 5.8 5.1 5.9
&4.8 100.0 74.7 100.0 78.7 100.¢ 84.5 .100.0 85.1 100.0

11

Puente: FAO
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PRODUCCION *UNWDIAL DE PASTA PARA PAPEL, 1962 A 1967

(Millones de toneladas)

Grupe A
Amérioca del Horte
Europa Occidental ‘
Japén

Totzl "A"

Grupe B
U.R.5.5.

Eurcpa Oriental
China continental

_T'otﬂl !!B [H

Grupe €
América Latina
Africa
hsis (excepto Japdn y
China continental)
Oceanfa {y residn del
" Pecifico)

Total "C"

Total mundial

1962 1963 1964 1965 _1966 1967
Porcen=- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen~- Porcen=
Cantl taje del Canti taje del Canti taje del Canti taje del Cantl taje del Canti taje del
dad consumo dad consunmo dad sohsuino dad consuine dad consume dad consumo
oundial mundlal mundial mundial mundisl mundial
36.3 55.8 38.6 55.2 4.9 55.3 4a.h 55.1 by.y 56.1 4.5 5h4.3
16.1 4.7 17.3 24.8 19.0 25.1 19.8 25.2 20,2 23.7 214 25.0
4.2 6.5 4.6 6.6 5.0 6.6 5.2 6.6 5.7 6.7 6.2 7.2
56.6 87.0 60.5 86.6 £5.9 87.0 68.4 8.9 73.6 86.5 7h.1 B6.5
3.7 5.6 3.9 5.6 3.9 5.1 3.8 4.8 4.3 5.0 4.7 5.5
2.2 3.4 2.3 3.3 2.4 3.2 2.7 3.4 2.8 3.3 2.4 2.8
0.7 1.1 0.8 1.1 0.8 1.1 0.9 1.2 0.9 1.1 1.0 1,1
6.6 0.1 7:9 10.0 Z.1 9.1 7.4 9.4 8.0 9.4 8.1 9.4
1.0 1.5 1.2 1.7 "1:3 1.7 1.5 1.9 1.% 2.0 1.7 2.0
0.2 0.3 0.3 0.4 o.l ¢.5 0.5 0.6 0.7 0. 0.7 0.8
0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 0.4
0.6 0.9 0.8 1.1 0.8 1.1 0.7 0.9 0.8 0.9 0.8 0.9
1.9 2.2 2.4 3.4 2.7 3.8 2.9 3.7 25 b1 3.5 4.1
65.1 100.0 69.9 100.0 75.7 100.0 78.7 100.0 85.1 85.7 100.0

ente: FAO

*8uy
111 i@adey)n

*dg/60¢

9t¢



Capitulo III
317

-Aunque las estadisticas mundiales y regionales de la manufac-
tura de pasta han de tomarse con ciertas reservas, es nuy posible
que la-indicada tendencia sea real. Los aspcctos econdnicos de la
industria de la pasta y el papel van cambiando muy claramente; -a
consecuencia de la evolucidn t&cnica dentro de la industria y
fuera de ella, vy es muy posible que las estadisticas, a pesar de
ser sdlo aproximadas, reflejen los efectos de tales cambios.

.6, Las posibilidades que se ofrecen a Am&rica Latina

. ‘El consumo nundial de parel vy cartdn va aunentando y parece
probable que siga incrementidndose a razdn de nas del 5% anual
durante un periodp bastante prolongado. AlGn teniendo en cuenta
las innovaciones tecnoldgicas, como la elaboracidn de papeles a
base de materiales sgint&ticos y el uso de laz pasta para manufactu-
rar textiles no tejidos y otros articulos, el crecimiento de la
demanda de pasta de madera seguirad siendo seguramente casi paralelo
al de la demanda de papel. Aunque las estadisticas globables no
lo revelan todavia, una proporcidn cada vez mayor de la demanda se
orientard hacia la pasta de frondosas.

El grueso de la industria mundial de la. pasta y el papel se
concentra en los paises industrializados del hemisferio norte, En
muchos de €stos, ¢l abastecimiento de madera va presentando difi-~
cultades, si bien existen indicios que hacen pensar en que esta
situaciln se aliviar&; los recursos de los paises en que no es.
probable que resulte insuficiente el abastecimiento material de
nadera estdn conpuestos, principalmente, por maderas de coniferas.

Dadas estas circunstancias, parece que a muchos paises en‘.
desarrollo se les brindard, a la larga, la oportunidad de crear y
explotar sus ventajas relativas para producir pasta v quizis papel.
Los factores que seguramente contribuirx@n 2 crear una situacidn
favorable al respecto son los 'siguientes. En primer lugar, el
hecho de que las extensas zonas de monte alto tropical sujetas.
actualmente a ordenacidn, o que lo estarin en un futuro previsible,
" producirin un gran volunen de nmadera de fromndosas de densidad
media, incluso despu@s de estar sometidas a la explotacidn madere-
ra, ademds de la posibilidad de que vuelvan a la condicidn de
bosques de maderas de densidad baja a media las zonas que han
estado sometidas a un regimen de cultivo ndmade. En segundo lugar
la existencia de suelos capaces de mantener plantaciones de fron-
dosas y coniferas que den un rendimiento nmuy superior, en rota~
ciones mucho miAs breves de las que son posibles en 1la mayorla de
los paises de la zona templada.
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América Latina parece ocupar una situacidn particularmente
favorable, puesto que posee recursos y potencial de los tlpos
sefialados. Ademfis, estd relativamente bien situada para abastecer
a la zona deficitaria de madera de Europa occidental e incluso
para competir hasta cierto punto en el mercado norteamericano.

La medida en que la industria latinoamericana pueda explotar
estas ventajas depende umucho de sus reacciones ante esta situacidn,
Un elemento que ha de tenerse en cuenta &s que, COomo consecuencia
de 1la evolucidn té&cnica, cabe la posibilidad de que la industria
de la pasta de madera se oriente menos hacia las materias primas
de lo que, seglin en general se cree, se orienta actualmente. Las
investipaciones vy la labor de desarrollo que modifican los aspectos
econdmicos de la industria se originan por lo gemeral en los paises
en que la demanda de pasta ejerce una presidn nixima sobre el abas-
tecimiento de madera. Pero la tendencia de las economias de escala
a que se establezcan instalaciones fabriles de capacidad cada vez
mayor va afectando a la estructura de la industria en todos los
paises desarrollados.

Esta evolucidn podria dar lugar a que las importaciones de
madera, en vez de las de pasta o papel, se conviertan emn el medo
mis econdmico de equilibrar la localizacidn de los recursos de
madera con la localizacidn de 1la manufactura de pasta y de papel.
Por tanto, los programas forestales destinados a producir madera a
bajo costo han de. ir acompafiados por otros encaminados a desarro-
llar industrias forestales que puedan competir con los precios
mundiales. Pero para esto no sirven unas noliticas de sustitucién
de importaciones que suponen la proteccidn casi permanente de
enpresas ineficaces, t@cnica y econdmicamente basadas en tecnolo-
gias y en ideas ya superadas, como tampoco sirve una actitud hacia
la investigacidn y la labor de deesarrollo que deje a los principa-
les paises productores la iniciativa de introducir cambios funda-
nentales. ' '

Résulta Gtil, por tanto, exaninar la actual situacidn de la
industria papelera de Am@rica Latina, a fin de determinar hasta
qué punto esta dotada para hacer frente a los problemas del futuro.
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B. LA INDUSTRIA DE LA PASTA Y EL PAPEL "EN AMERICA LATINAU

1. Hagnitud'dei:sectof y’ritmo_de=desarrollo

‘Bl activo desarrollo de este :séctor . en los {iltimos afios ha
permitido .una considerable sustitucidn de inportaciones, una mayor
utilizacidn de los recursos naturales ex:.st:entes9 un -incremento
sustancial 'del consumo por habitante y un progreso evidente de
esta -rana industrial. Pero a pesar de lo anteriornenteé nenciona-
do, la industria no cuenta, en. general, con una estructura ade-
cuada ¥ adolece de varios defectos que anallzaremos en detalle en
el curso de este trabajo. : '

a) Produccidn y demanda. La produccidn de América Latina

es s80lo una pequeiia fraccidn de la produccida nundial -
el 2,7% de los papeles y el 2.0% de ‘las pastas.' Al conmparar el
ritmo del crecimiento del sector en la reylon con los .otros secto-
res manufactureros y con la evolucidn mundial de esta 1ndustr1a,
vemos 1la elevada tasa de crecimiento que presenta. La nroduccidn
regional aunentd entre 1960 y 1967 de 1 553 000 tonecladas de pape-
les y 806 €00 toneladas de -pastas a 2 857 000 y 1 668 000 tonela~-
das respectivamente, lo que representa una tasa anudl de' increnen-
to de la produccidn de 9.1% en los papeles y 11.0% en las pastas,
cifras nmuy superiores al crecimiento nundial de la produccidn de
papel y pasta (5.7 y 3.6%, respectivamente). Este acelerado cre-
ciniento del 'sector le ha permitido colocarse entre las 1ndustrlaa
manufactureras mis dindmicas de- la regién- l/ - :

A pesar de que la demanda regional ha crecido eh una tasa
anual menor gue la produccidn (8.0 y 8.7% para papeles y pastas
respectivamente), Amd@rica Latina depende aln en gran parte de .los
abastecimientos extérnos de aquellos productos que utilizan una
gran proporcidn de fibras largas {(maderas de coniferas) enm su !
manufactura,; como ser: papel para periddico, papeles kraftliner vy
pasta quimica de fibra larga. Asi en 1967 las inportaciones de
fuera del &rea de estos productos alcanzaron a 264 000 toneladas
de pastas, 250 000 toneladas de papeles kraft y 640 000 .toneladas
de papel para periddico. _Estas cifras corresponden a un valotr
aproximado de 40 millones, 33 millones y %6 millones de ddlares. :
respectivamente, o sea que en su conjunto representaron un egreso

r
K !

1/ El crecimiento de los otros sectores entre 1960 y 1966 ha
sido: industrias quimicas, 9.8%, retiZlicas basicas, 7.6%,
alimentos, bebidas y tabaco, 7.2%, industria textil, 2.37%
y la industria sideriirgica, 12.7%, entre 1956 y 1965.



Capitulo III
320

de divisas del orden de los 170 millones de 'ddlares, cifra que
aumentarid en 1975, ya que se prevé@ un crecimiento nuy acelerado
de la denanda de los papeles de tipo industrial, principalmente
para empaque y no se contenmplan grandes aumentos de la produccidn
de papel para periddico.

El consumo aparente en 1967 alcanzd a 2 millones de tonela-
das de pastas y a2 poco mi8s de 4 millones de toneladas para los
papeles. El valor del consumo de papel, calculado a precios
internacionales, fue de poco nmis de mil millones de ddlares, co=-
rrespondiéndole a la produccidn un 70% del total. Esta cifra es
una estinacidn burda, pero conservadora, ya que los precios de
venta de los papeles en Am&rica Latina son considerablemente su-
periores a los precios internacionales, cono lo veremos en mas
detalle en el curso de este trabajo.

. Al analizar la situacidn por palses, nos encontramos que
éstos se pueden agrupar en tres categorias bien definidas segiin
el monto del consumo. En primer lugar, los palses de grandes
wmercados - Argentina, Brasil y México - que en conjunto en el aio
1967 consumieron el 63% de los papeles y el 70% de las pastas.
Luego viene el grupo de los paises de mercados intermedios = Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, Panamid, Peri,
Uruguay y Venezuela - y a continuacidn el resto de los palises que
tienen un mercado inferior a las 50 000 toneladas anuales de pa-
peles. : :

En el cuadro 8 se presenta la evolucidn del grado de auto-
abastecimiento de 1la regidn, por paises.

Del andlisis de las cifras se desprende que una de las
caracteristicas nés notables del sector ha sido la disminucidn
gradual de la dependencia exterma de los abastecimientos. Sin
enbargo, es de hacer notar que existe una marcada diferencia entre
las pastas y los papeles; mientras las primeras han nostrado una
tendencia constante al autoabastecimiento ~ de 48% en 1950 al 847
en 1967 - los papeles alcanzaron una cifra miaxima en el afio 1964,
cuando la produccidn alcanzd a satisfacer el 73% de la demanda,
para luego ir paulatinamente decayendo, hasta llegar al 70% en
1967. Esta situacidn se explica si tomamos en consideracidn la
creciente demanda de papel para periddico en todos los paises de
la regidn, evolucidn que no ha ido acompafiada con un desarrollo
respectivo de la produccidn local, por la existencia de una serie
de factores adversos que analizaremos con mds detalles en el
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curso del traba;o 1/ Ademis, a princip;os de esta década se ha
notado una gran. demanda de papel kraft;ing! y. corrugado medio
para la fabrlcaclon de’ cajas destinadas al embala]e del banano
que se exporta, en Ecuador y Gentroamerlca principalmente. - Para
satisfacer este intempestivo aumento de la demanda estos paises
han tenido que recurrir a las 1mportac10nes, ya que no fueron:
capaces de desarrollar sus propias fabrlcas para.abastecer este
mercado, a pesar de contar en alvunos palses con recursos aprq-
-plados. : -

[o]

Cuadro &

AMERICA LATINA: ~EVOLUCLON DEL GRADO DE: AUTOABASTECIMIENTO
(PRODUCCION/CONSUMO)

(Porcentaja)

1960 7 1967

"Papel | Todos Papel Todos .
para "' los Pastas para -los Pastas
periddico papeles ~ periddico papeles

Argentina ' 5 ' 63 46 2 68 48
Brasil . . 29 71 80 56 69 99
Colombia .0 . 49 22 _ 0 . 66 76
Cuba 38 . 44 38 -0 72 47
Chile ©o101 123 93 260 147, 132
Guatemala .0 17 0. -0 . 26 .0
Héxico 13 L 77 .87 19 79 .88
Perd . . - 0 62 72 0o 53 T 6L
Rep. Dominicana 0 . o . a 0 .. 28 . 0.
Urupuay 0 64 . 16 0 . 69 . 43
Venezuela' = | .0 35 .0 . 0 65 . 17
Anérica Latina =~ 22 63 70 29 70, . B84

Nota: El resto de los paises presenta un grado de autoabastecl—
miento menor al 10%. : ‘

P

1/ Para mayores detalles véase El papel ¥ 1la ‘celulosa en Am&-
rica.latina;: Situacidn actual y tendencias futuras de su
demanda, produccidn e intercambio (E/CH.12/570/Rev.3),
Capitulo IV, vy Jaakko PHyry and Co. Una apreciacién _de las
oportunidades para el desarrollo de la industria del papel
para periodico en América Latina. CEPAL/FAO/ONUDI FORIND 70,
Documento V.
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La situacidn de las pastas a nivel regional ha evolucionado
en forma mds satisfactoria debido a que Chile ~ gracias a la
utilizacidn de sus plantaciones de pino ‘insigne ‘- ha pedido expor~
tar cantidades cada vez mayores de pasta. Por otra parte, el
Brasil, luego de ser el principal importador de pastas, pasd casi
a autoabastecerse y el resto de los paises que no cuentan con
coniferas han desarrollado al mdximo sus recursos de fibra corta.
La dependencia de las importaciones ha ido perdiendo importancia
porcentual paulatinamente, pero ain mantiene un volumen del orden
de las 300 000 toneladas anuales. Fn el Anexo IV se presenta el
detalle de la produccidn, comercio y consumo aparente por palses,
de pasta y papeles en 1967 '

b) Condiciones de operacién. Al analizar las condiciones
de operacidn de esta industria sorprende ver gue una
regidn que depende afin en gran medida de los abastecimientos
externos, tenga una utilizacidn irracional de sus maquinarias.
En el afio 1967 se y4tilizd el 74% de la capacidad instalada de
papeles y el 677 de la de pastas, cifras que casi no han sufrido
variaciones en los afios pOSterlores 1/

Los paises randes tienen Indices de utilizacidn muy pare-
cidos al promedlo latinoamericano, excepto en el caso de las
pastas en la Argentina, donde se utilizd sdlo el 44% de la capa~
cidad en 1967.

Entre los paises medianos sobresalen Chile, con una utili-
- zacidn de la capacidad de los papeles de alrededor de un 90%, 1a
mids alta de la regidn, e igualmente un grado aceptable de utili~
zacidn de la capacidad de las pastas. El resto de los paises
considerados medianos presentan un porcentajc de utilizacidn bas~-
tante inferior al promedio. Al respecto, vale la pena mencionar
que la practica comiin de las compafiias, de efectuar ampliaciones
aprovechando al miximo las cconomias de escala, hace que una vez
alcanzado un buen grado de utilizacidn de la capacidad, se pro-
duzca nuevamente un desequilibrio en la relacidn capacidad-~pro-
duccién en los primeros afios de puesta en marcha de una nueva
mi3quina. Esto se debe a que el limitado mercado interno de 1los
pailses medianos y chicos, no es capaz de absorber la produccidn
de una unidad de tamanio relativamente grande, en un lapso corto
de tiempo. '

1/ En el presente trabajo las cifras de capacidad son: tedri-
cas., Se han basado en la capacidad de diseiio de los equipos,
para un periodo continuado de 24 horas diarias. Istos re-
sultados se han multiplicado por el nimero de dias- que
normalmente operan las fabricas én los distintos pa1ses
para obtener la capacidad anual.
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Los paises de mercados inferiores tienen una produccidn muy
pequena o nula, de modo que sus c1fras no afectan 51Pn1f1cat1va—
mente el promedio. :

En el cuadro 9 se presenta un resumen de la distribucidn
por tamafilo de las f&bricas de papel y pasta en América Latina, en
el afo 1969.

- Aunque es dificil generalizar, se puede concluir que existe
un predominio _muy srande de pequefias instalaciones. Ademis, al
comparar ¢l nimero de f3bricas de papeles con el de pastas (ha-
ciendo abstraeccidn de las fabricas de pasta mecanica no integra-
das de Brasil que presemntan una situacidn muy particular) 1/ se
observa inmediataﬁénte la gran d15par1dad existente., Tlay un
pequeiio nimero de fabrlcas de pastas comparado con el aeran niimero
de fibricas de papeles, lo que conforma una de las caracteristicas
poco 'satisfactorias de la industria en la reeidn: falta de una
intepracidn vertical de Yas fabr1cas. Esto se explica en parte
pues la industria de las pastas es nis rec1ente, lo que le ha
permitido tener unidades mayores vy equipos mas modaernos.

La situacidn regional descrita referente al sran niimero de
fidbricas existentes tlene variaciones muy grandes a nivel de
raises., Entre los paises srandes sobresale México, pues sus
plantas tienen un tamafio mi&s adecuado como puede apreciarse al
comparar las capacidades y el nimero de instalaciones existentes
de estos pailses.

Los paises medianos y pequefios presentan en conjunto una
situacidn muy parecida a la de ¥iéxico, ya que el limitado mercado
no ha permitido la instalacidn dé un gran ndmero de unidades. Lo
confirma 21 hecho de que el resto de los paises en comjunto te-
nian 88lo 55 fdbricas de papeles en la misma fecha y una capaci-
dad de 1 271 000 tomneladas. (Promedio de 22 6792 toneladas por
fabrica).

1/ Ixisten alrededor de 150 pequefias unidades en los estados
del sur. ' Utilizan como materia prima los residuos de la’
‘madera de pino que elaboran los aserraderos. Xstas insta-
laciones son primitivas y 1la pran mayoria trabajan ocasio~-
nalmente, dependiendo de las condiciones del mercado.
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Cuadro 9
AMERICA LATINA: NUMERO Y CAPACIDAD ANUAL DE LAS
o FABRICAS DE PASTA Y PAPEL =~ '
(1969) a/

Capacidad Nimero Capacidad Nimero Capacidad
(Toneladas/aifio) : {Toneladas/afio) - (Toneladas/afio)
Hasta 5 000 218 b/ 315 Q00 139 494 000
de 5 001 a 10 000 21 136 000 70 512 000
de 10 0601 a 25 000 23 .. 396 0600 - " 50 1 033 000
de 25 001 a 60 000 16 - 656 004 17 719 000
nids de 60 000 - . 9. 1 061 000 17 1 407 000

. Total - - 287 2 594 000 35 4 170 000
a/ Afio 1967 para el Brasil
b/ Incluye 150 fabricas de pasta mecdnica del Brasil
Cuadro 10
CAPACIDAD Y NUMERO DE FABRICAS EN LOS PAISES
DE MERCADOS MAS DESARROLLADOS
(12569)
Udmero de fabricas Capacidad Promedio por
de papel instalada fabrica
Arzentina 83 636 500 3 271
Brasil 154 1 168 000 a/f 7 584

Héxico 44 1 045 000 23 750

a/ Afo 1967. 0Obtenida de Jos& Carlos Leone e Associados. 1968.
Relatdrio da Pesquisa sobre a Estructura Brasileira de
Produgao e Consuymo de Celulose e Papel. '

o
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Por otra parte, la distribucidn geogridfica de las fabricas
no es la mds adecuada. Existe una concentracion muy grande alre-
dedor de los centros poblados, lejos- de las materias primas, lo
que contr1buye a la existencia de un niimero anormalmente alto de
fabricas no integradas. FEsto eleva los costos de produccidn de
un gran nidmero de papeles cuya elaboracidn en fabricas integradas
(produccidn de la celulosa -y el papel .en un nismo -éstablecimiento)
trae consigo una .gran economia.  Ademds, esta concentracidn de
lag fabricas alrededor de los centros poblados limita seriamente
las posibilidades de ampliacidn de las instalaciones existentes.
Esta situvacidn adquiere caracteristicas.alarmaates en los paises
més prandes de la regidn; asi tenemos que en Arcentina, segiin
estudios efectuados por el CONADE-en 1265, de un total de 87 plan-
~tas de papel enéuestadas,ﬁ63‘se encontraban concentradas en el
Gran-Buenos Aires (capital federal y pueblos circunvecinos), y en
-total representaban el 71% de la capacidad instalada. - En Brasil,
de las 79 fdbricas de papel que, pertenecen a la :Asociacidn de
Fabricantes de Papel, 52. plantas estaban en: o'cerca de las capi-
tales de los Estados de Rio de Janeivo,. Guanabara y Sao Paulo ¥y
produjeron el 61% de la produccidn indicada por la Asociacidn en
1966. Igualmente en M&xico de un total de 42 fabricas de papel
existentes en 1966, 23 se encontraban en- el Estado.de ¥México y el
Distrito Federal, v en ellas se elabord. el 68/ de la producc1on
naclonal de- papel. . .

:Finalmente, debe menéionarse que en general existe un pre-
dominio de miAquinas muy antiguas en la regidn. En un estudio
realizado sobre el parque de maquinarias del sector papel y
celulosa en la Argentina 1/, se. establecid que el 43%Z de las
fabricas encuestadas tenian maquinas continuas papeleras o carto-
neras anticuadas. Esta deficiencia se. presentabs en la mayoria
de las instalaciones medianas (64%) vy en la cuarta parte de las
grandes. Sin: embarpgo, es . necesario destacar que la producecidn en
“la Argentina, como en la mayoria de los otros paises de la regién,
‘§e-encuentra concentrada en un niimero limitado de fdbricas que
cuentan:c¢con maquinaria moderna y eficiente.. R

1/ Véase La fabricacidn de maquinarias y equipos industriales
en América Latina. III. - Los equipos basicos en la Argen-
tina (E/CN.12/672), Capltulo Vi, Equipos para la produccidn

“de papel y celulosa.: : I . -
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2. Tecmologia, eficiencia y productividad

a) Tecnologia utilizada por la industria del paoel en

- América Latina. El desarrollo tecnoldgico de la indus-
tria mundial.de papel puede calificarse con la palabra evolucidn.
Hay una continua afluencia de adelantos ‘en relacidn con el proceso
de elaboracidn y el equipo. Pero, a pesar de la mayor rapidez con
que progresa Loy en dia la tecnolegia, la mayor parte de las per-
sonas que desarrollan actividades de investigacidn 'y desarrollo o

trabajan dentro de la lndustrla, no creen que se produzca una
revolucidén en este campo.

o

Las plantas m&s nuevas y tecnoldgicamente mads avanzadas se
caracterizan, en determinadas clrcunetancias, por su integracidn
con alguna industria maderera tecinica, y por el funcionamiento
continuado de todos sus dcpartamentos. Estin altamente automati-
zadas y, en algunos casos, se ha introducido ademls el uso de
computadoras. Estas plantas son generalmente muy grandes, esti-
mandose que para los productos de elaboracidn masiva, como papel
para periddico y 11ner, que deben competir en el mercado mundlal
su tamano debe sobrepasar las 1 000 toneladas diarias o
300 000 toneladas anuales. Aun en las plantas de este tamaiio, se
limita el niimero de lineas de produccidn y se utiliza maquinaria
pesada de alta velocidad. ©En la actualidad no existén plantas de
este tipo en Latinoam@rica, aunque unas .pocas, tal vez algo mis
pequefias,; s& encuentran en construcc1on o han 51do proyectadas°

Los adelantos tecnolﬁgicos‘se introducen mias 1entamente Que
en las industrias similares de Norte América, Canadi, Japdn y
Europa. Esto se debe en parte a que el tamafio pequefio de las
fabricas no permite muchas veces la instalacidn de equipo costoso,
vya que las principales innovaciones tecnolégicas‘han lievado a la
.construccidn de unidades cada vez mayores. Ademds, existe cierta
reticencia, por lo demd3s justificada, pues no existe en la regidn
el personal especializado para su reparacidn en caso de fallas.
Por otra parte, esta mayor lentitud en 1a adopcidn de nuevos pro-
cedimientos o equipos se debe también a que la industria de la
regidon se resiste a desechar una ma3quina que todavia funciona
“satisfactoriamente, a pesar de existir en el mercado una cantidad
de nuevas invenciones que producen mayores rendimientos y utili-
dades. Esto puede deberse a que la creacidn de industrias manu-
factureras de ecquipo en la regidn es muy reciente y que aiin no
estln en condiciones de poner en venta los equipos mias modernos
al mismo tiempo en que lo hacen los productores mids grandes de
otras regiones. La causa de este retraso se¢ encuentra en las
modificaciones (por ejemplo, conversidn de un sistema basado en
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pulpadas al sistema métrico, cambio de herramientas, ete.), que
deberd realizar el taller local, aun cuando trabaja en asociacidn
con fibricas extranjeras, como es el caso de la gran mayoria, y a
la demora.en llegar a un acuerdo para la produccidn bajo licencia.
Puede deberse tambi@n a que el productor local gue obtiene la
licencia no cuenta con los medios t&cnicos y econdmicos para pro-
ducir cierta mAquina a un precio aceptable, principalmente si es
limitado el mercado para dicha maquina. Como ejemplo, puede
citarse el hecho de que los productores locales han puesto en
venta las calderas de recuperacidn para las plantas de pasta al
sulfato s88lo en fecha relativamente reciente.  La caldera de recu-
peracidn es uno de los equipos m@s importantes en una planta de
pasta al sulfato que traba]a con ptoductos quimxcoa y energ1a de
alto costo. o : : : : ,

, Otra causa del lento avance tecnoldgico es ‘la cl3usula del
“similar nacional” que dispone el pago de derechos de importacidn
desproporcionadamente .altos .si en el pais se produce.un equipeo
similar al que se desea importar, Esta c¢liusula generalmente se
aplica en forma muy estricta, aunque pueden existir diferencias'
de opinidn entre el empresario y las autoridades sobre la simili-
tud.entre el equipo importado y el nacional, :De tal manera que.
las plantas equipadas con maquinarias importadas se resisten a .
veces a comprar maquinarias nacionales que tdl vez no se adapten
adecuadamente a ciertos puntos.de la linea de produccifn y estidn
ocbligadas. a postergar la meortaclon del equlpo, lo que les
s1gn1ficaria un adelanto tecnoloalco, a causa de los altos dere-
chos de aduana., . : -

Otro factor .que. diflculta la 1ntroducc10n de adelantos de
tipo tecnologlco, ‘e8 la gran demora en obtener financiamiento
externo para las 1mportac1ones, que, en la mayoria de los casos,
se obtiene en condlclones mds generosas que las locales.

Sln embargo, en muchas plantaa el proceso evolut1vo ha .
llevado a la sustitucidn de los antiguos procedimientos'y equipos
por otros mds nuevos y eficientes., Como ejemplos de esta tenden~-
cia pueden mencionarse ;los siguientes cambios, muchos de ellos
aceptados por toda la industria: - -

- El descbrtezado mecénico de la madera para pasta ha -
sustituido el descortezado manual.

- El almacenamiento de astillas al aire libre (con trans-
portador neumdtico) se estid haciendo cada vez mds comidn.
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oy

- En muchas plantas de celulosa alcalina se estidn constru-
yendo departamentos para la recuperacidén de elementos
quimicos y calor.

- La refinacidn contlnua a alta velocidad ha practlcamente
‘reemplazado radualmente a las pllas holandesas y los
kolleroangs.

= Los digestores .continuos estan ganando terrenp.;-

-~ La instrumentacidn y el control de. calldad ha alcanzado
‘ niveles de gran progreso en algunas plantasy

- 8in embargo, muchas de las imnovaciones tecnollgicas tales
como la produccidn de pasta de aserrin, .la pasta mecinica de as-
tlllas, el uso de -maquinas para parel m3s anchas y veloces y el
control con computadotras, aiin no han aparecido en Amé@rica Latina.
Pero, en términos generales, la tecnologia es satisfactoria para
las actuales condiciones de operacidn y mercado en el promedio de
las plantas en-la regidn. El té@rmino “satisfactorio' de ningiin
modo debe entenderse como '"lo mds avanzado”. Es de suponer que
la etapa md3s avanzada no se alcanzara. antes de que la situacidn
actual de la mayoria de los palses poca o ninguna competencia en
los mercados en cuanto a los precios y calidades, evolucione
hastd alcanzar condiciones similares a las que prevalecen en los
mercados mundiales. Es.posible que la necesidad de este cambio’
no se haga sentir anteés que la 1ntegrac1on reg1ona1 afecte plena-
menté& a la industria, lo que no ocurririd antes de 1985. Hasta
entonces, podria decirse que la. industria continuari al mismo
nivel tecnolﬁpico, salvo contadas excepc1ones de plantas cuya
producclon se destine a la exportacidn o que sean lo suficiente-
mente previsoras y tomen las medidas mecesarias para enfrentarse
a la nueva 31tuac1on. :

.En todo caso,.cuando tenga lugar este mejoramiento del
- . - - -
nivel tecnologlco, se debera actuar con prudencla, con el fin de
obtener la maxlma utllldad de las nuevas inversiones.

b)) Intensidades relativas del capital vy la ‘mano de obra.
: ~ .Con regpecto a las intensidades del capital y la mano
de obra en la industria de la pasta y papel en Latlnoamerlca,
damos a conocer el 31nu1ente cuadro como ejemplo. ,
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Cuadro 11

COMPARAc;om DEL CAPITAL IN. PLANTA B' INVERSION POR TONE;ADA DIARIA
' Y POR. OBRERO Y EMPLEADO 'EN' LAS FABRICAS DE
R , PASTA ¥ PAPEL EN 1954 Y 1966

1954 . . . . 1966

"Capa~ Capital. Inver- $emp1eh?r'Capita1'Iﬁvér- Semplea-

‘cidad 000 US$.sién $/ do y 000 US$ sidn $/ do vy
ton/ a/ dfa/ton obrero af dia/ton obrero
dia

Pasta ' I : ; : .

Sin blanquear “100 11 000 110 000 39 600 . 13 900. 132 000 50 200
Sin blanquear 200 14 700 73 500 45 900 20200 101'000° 63 900
Sin blanquear 300 192 800. 66 000 54 600 . 28 200 94 .000 77 900

Blanqueada =~ ~100° 13 300, 133 000 .41 400 22 300 ° 223 000 69 500
Blanquéada .~ 200 ° 17 700" 88 500 47 400 32 000 .160 000 85 800
Blanqueada 300 '23 500° 783 300 "56°100 43 000 143 300 102,900

Papel y pasta, integrado , o . L

Sin blanduear 50 12 100 242 000 43 100 .-13 200 264 000 47 1Q0
Sin blanquear 100 16 600 166 000 52 300 19 100 1921 000. .60 300
Blanqueada 50 14 000 280 000 42 000 17 400 348 000 52 300
Blanqueada .100 1% 000 190 000 50 800 25 900 23% Q00 69 100

a/ El capltal 1nc1uye la invérsidn hecha en cl meJoramiento'del
91t10, edlflClOS, equipo, flete,_lnstalaclon, 1ngen1erla, con~-
tlnbenc1as, ‘¢osto dé financiamiento, durante s construcclon,
‘pero mo-incluye eif cap1ta1 dc trabajo.‘“Los valores estdn dados
a preclos corriéhtes. :

. Para ambas serles se utlllzaron ‘las clfras de precios y
costos vdlidos para Amerlca Latlna en 1954 y 1966. Estas series
de eatlmaclones tedricas de- 1npen1erla fueron preparadas por
tecqlcos competentes de la rama, de acuerdo .con las meJores préac-
ticas en usé en c¢sos afios.  Los procesds y equipos . que se eligie-
ron corresponden a los de mayor rendlmlento y a_la mejor calidad.
Por tal motivo 8e con31dera que esta serie cs representatzva de
1as nuevas fibricas 1nstaladas en América Latipa. En ambos casos
la materia prima estd constltulda pOYr una mezela de maderas duras
troplcales y el procudlmlento es el sxstema kraft tradlclonal. '
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La serie correspondiente a 1966 se preparo tomando en consi-
deracidn la productividad real del trabajador promedio latinoame-
ricano y con el fin de que las cifras fueran comparables, se uti-
1iz0 el mismo n{imero de personal vy obreros en ambos casos, ya que
la serie de 1954 se basd mis en las précticas aplicadas en plantas
de otras regiones.

N Cono se ve en el cuadro, para utilizar esta capacida@ de

produccidn en los diversos tamafios de plantas y,para.lgs diferen-
tes calidades de los productos presentados, se necesitd una mayor
inversifn a precios corrientes por tonelada diaria de capacidad y
por obreroc y empleado en 1966 que en 1954,

Lo mismo es vilido - exceptuando las plantas de 50 toneladas
diarias - aunque con diferencias nids pequefias entre ambas series,
si se sustituyen los precios corrientes por ddlares constarntes,
asumiendo una disminucidn del valor del ddlar de 1966 del 304«

Por lo tanto, la tendencia queda clara: la creacidn de em~
;pleo en la 1ndustr1a de la pasta y papel latinoamericana cuesta
nis en la- actualldad que en el pasado y probablemente llegard a
costar aun mas en el futuro.

{Cuil es entonces el status de la industria en América Lati-
na en rclacidn con la industria de la pasta y el papel en otras
renzones del nundo?

En terminos generales, los costos de construccidn tienden a
ser iguales en todo el mundo. En Am@rica Latina generalmente s8¢
emplean mis personas en la construcc1on de :1a planta v Xa instala-
cidn de la maqulnarla que. en los paises desarrollados. La econo-
mia en la mano de obra en estos Gltimos, sin embargo, queda com=-
‘pensada por el alto costo de las modernas madquinas de cons;rucc1on.
‘En segundo término, los precios del eguipo bdsico en el mercado
mundial, donde la competencia hoy en dia es muy estrecha, hacen
que el nivel de precios fob de la maquinaria importada en América
Latina sea igual, por ejemplo, que en los Estados Urnides. Sin
embargo, el precio de la maquinaria entregada en Am&rica Latina
por lo general es mls alto debido a las grandes distancias mariti-
nmas y terrestres. En tercer término, el mayor costo de capital -
tiende a aumentar la inversidn total en un proyecto en América .
Latina en comparaclon con Europa y Norteam@rica. En cuarto lugar,
los proyectos pequefios que generalmente se construyen con maqul-
naria nacional y, por lo tanto, requieren uma mayor inversidn por
tonelada y por trabajador, se encuentran en una posicidn relati-
vamente mds d&bil que los grandes proyectos a los que ‘en muchos
casos se autoriza importar libremente la maquinaria m@s importante.
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Ademi3s, en muchos casos los gastos para la puesta en marcha de una
planta en Amériéa Latina también sgon mayores . .debido 2 la necesidad.
de realizar amplios programas de capacitacidn y a que el tiempo
que denora en obtenerse un producto de calidad aceptable por el.
mercado es- mucho mayor que el normalmente empleado en los paises
mis desarrollados. Tambi&n se conocen casos. en Amdrica Latina en
que se estind una inversidn demasiado baja, con el resultado que
fue nccesario buscar capital adicional a corto plazo en los merca-
dos extranjceros, en tanto que se encontraba un financiamiento mis
favorable, con el consiguiente perJu1C10 gobrg la inversidn totsl,.

Todos estos factores conjuntamente ‘tienden a elevar la in-
versidn de capital por tonelada de produccidn en AmErica Latina
sobre la inversidn. que se requiere por ejemplo en Europa, pero la
inversidén de capital por empleado es menor, reflejo pr1nc1palmente
de 1la baja product1v1dad de la mano de obra vy, en menor nedida,
del inferior costo de ésta. :

En cuanto a la tendencia futura, se cree que la diferencia
entre los paises desarrollados y Anérica Latina respecto al capi-
tal invertifo por tonelada producida podria ser m#s estrecha,
porque el costo de financiamiento del capital en los paises desa-
rrollados estd mostrando una tendencia a aumentar (el capital
propio en ambos casos es mas o menos icual, del orden del 404)

Por ejemplo, en los Estados'Unidos el inter&s anual cobrado por
los productores de equipos para el financiamiento a plazos inter- .
medios (5 a 10 afios) era del 4% hace aproximadamente diez afios.’’
Ahora llega hasta el 7.5%, porcentaje que se cobraba y se cobra
actualmente en América.Latina. Por otra parte, al menos a plagos
intermedios y cortos; se estima que la diferencia del capital
invertido por trabajador aumentard en América Latlna con relacidn
a los paises desarrollados. Estos estdn utilizando equipos cada
vez mds complejos para disminuir la cantidad -de obreros, pero esta
tendencia no es aplicable en Am8rica Latina debido a las dificul-
tades para mantener estos equipos.en buenas condiciones de funcio-
namiento por la escasez de personal adiestrado.

Una medlda de esto se encuentra en 1as cifras de las
horas/hombre empleadas por cada.tonelada de nroducto terminado,
Por ejemplo, una planta de 100 000 toneladas anuales de pasta
kraft en los paises desarrollados estd utilizando actualmente mis
o menos 3 horas/hombre y aiin menos por toneclada de pasta secada
al aire. En Am@rica Latina se cree que la mejor cifra sea de
aprox1madamente seis horas/hombre y se conocen casos en que al-
canza a nis de diez.,
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En forma similar, en una planta de papel para peribdico del
mismo tamafio (parcialmente integrada) las horas/hombre por tonela-
da de papel para periddico en los paises desarrollados alcanzan a
aproximadamente cinco, dependiendo en gran medida del sistena de
produccidn de pasta mecédnica. En América Latina, en una planta
del tamafio que es ahora corriente, se sabe que esta cifra alcanza
a mds del doble. '

Es extrenadamente dlflcll hacer comparaciones de este tipo
y hacer generalizaciones, principalmente porque muy pocas plantas
1atinoamer1canas tienen una linea de produccidn claramente defini-
da quc tenga continuidad -por periodos de consideracidn. Este es
el caso especifico de las plantas de pasta y papel mds antiguas,
donde se ha apr‘gado una l1linea de produccidn tras otra en el co-
rrer de los afios. Pero también las nuevas plantas que se constru-
yen tienen que diversificar sus programas de produccidn, pero no
en la medida que lo hacen las fibricas antiruas. Esta situacidn
tanbi&én dificulta la realizacidn de comparaciones directas en
cuanto a la inversidn de capital real, sin mencionar la resisten-
cia de los propiectarios de las plantas a dar a conocer sus cifras.

Podria decirse que dado el alto costo del capital y el costo
relativamente bajo de la mano de obra en Am@rica Latina, resulta-
ria ventajoso sustituir las miquinas por hombres en la industria
de la pasta y el papel.  Sin embargo, el nivel actual de la tecno-
logia no da mucho lugar para adoptar esta alternativa. La rela-
clon entre el capital y el trabajo no es flexible en grado consi-
derable porque es la maquinaria la que impone el ritmo de trabajo.
Cuando una m3quina para papel estid trabajando a toda velocidad, no
es posible aumentar su produccifn aumentando el niimero de trabaja-~
dores que normalmenta se necesitan para su funcionamiento. Aunque
en algunos departamentos existen posibilidades de utilizar mas
mano de obra que en los paises desarrollados, la tendencia en
Amcrlca Latina también es de disminuir el nfimero de trabajadores.
Al respecto pueden mencionarse dos ejenplos. Uno seria el depdsi-
to de madera en una planta de pasta y el otro la sala de termina-
cidn de . una planta de papel; en ambos casos podrian emplearse
tedricamente tantos trabajadores como para saturar cl espacio.

Sin embargo, si una mAquina diesel para apilar trozas que cuesta
menos de 20 000 ddlares puede sustituir veinte o mi3s trabajadores
en el depdsito de una planta V¥ una miquina fotoel@ctrica para la
seleccidn de la2minas un niimero similar de obreros en la sala de
terminacidn, dificilmente habrd un productor que no prefiera las
miquipnas. Otro departamento en que las plantas latinoamericanas
todavia utilizan un gran niimero de obreros es el departamento de
servicios generales.
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Como conclusidn a este punto podria decirse que en las plan-
tas mismas no es posible emplear m@s gente que en la actualidad
si se desca mantener los actuales niveles de costos, de por si
bastante elevados.  El {nico sector o actividad en que la indus-
tria en general puede emplear mds personas es en los bosques.,
Existen numerosas oportunidades de trabajo en la construccidn de
caminos, trabajos de plantacidn, mantencidn, madereo y .transporte,
presumiendo que la industria aumentard la utilizacidn de las mate-
rias primas que actualmente no son abundantes, pero que se necesi-
tan principalmente para la produccidn de papeles industriales para
uso local, y para incrementar la exportacidn en los mercados
realonales y mundzales. , L -

c) TFuentes v medios para la transferencia de conocim1entos

tecnoldgicos. Las fuentes y medios para transferir los

conocimientos tecnoldgicos pueden c1a31f1carse como de tipo tedri-
co y practico. Ademas, se debe d13tinou1r entre la tecnolo?ia
nacional y 1la 1mportada, aunque en el texto 51gu1ent; no se hace
una separacidn capitulo por capitulo.

Entre los tedricos pueden mencionarse las publicaciones, las
reuniones-de aaoclaciones y las visitas a las plantas. Todas
estas podrin proporcionar ideas que deberdn ser traducidas en
procesos 'y aquipos para poderlas aplicar en forma practlca en la
planta°~ : :

'Es cierto que un_ hombre con gran experzencia técnica, puede
alcanzar considerables beneficios al visitar una planta y luego
aplicar sus observaclones en su propia 1ndustr1a. Es corriente
en Amd@rica Latina que los industriales se’ vean profundamente desi=-
1u91onados después de haber enviado a sus técnicos al extranjero‘u
para visitar las plantas mis avanzadas y gstos regresan sin nada
nuevo que aplicar. Para sacar un me]or provecho de una visita a
una planta, un té&cnico deberd saber qué es lo que busca, debido
a que las visitas generalmente son cortas y se reallzan en forma
apresurada.

Actualnente existen tres asociaciones té&cnicas én tres dis-
tintos paises de Am&rica Latina formadas por técnicos de las =~ |
industrias.  Estas asociaciones son muy activas en la realizacidn
de reuniones t@cnicas y la publicacidn dc.articulos sobre tecno-
logia. Sin ecmbargo, se estima que tienen valor {inicamente para
las plantas relativamente atrasadas como fuentes y medios de
transferencia tecnoldgica. WNo obstante, un gran nimero de inge-
nieros pertenece a asociaciones extranjeras .y estas, entre las
cuales las norteamerlcanas y canadienses son las mids conocidas,
publican material t&cnico de primera clasc.,  Pero en muy pocas
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casos estos articulos son capaces de transmitir ideas que puedan
aplicarse directamente en una planta latinoamericana. Con pocas
excepciones, estas ideas deben ser llevadas a la préctica por per-
sonas de fuera, ya que en raras oportunldades se encuentran perso-~
nas capac1tadas para hacerlo en el pais.

Lo anterior conduce directamente a las fuentes tecnolog1cas
de fuera de la regidn. Estas.fuentes podrian enumerarse como
sigue: patentes, proveedores de equipo, consultores, contratos de
nanejo, consultores para problemas espec1f1cos, personal de otras
plantas, proveedores de pasta y de otras materias primas,; socios
extranjeros de um proyecto, y personal de otras plantas empleado
directamente.

-Yiuchas plantas cuentan con buenos departamentos de manten-
cidén y talleres, de modo que s5i la companla adquiere la licencia
para algiin nuevo equipo recibiendo al mismo tiempo ayuda tecnlca,
planos y asistencia de otro tipo,. puede aplicar la 1dea en sus
operaciones,

Los proveedores de equipo generalmente tienen personal muy
competente que puede prestar asistencia a los clientes que hayan
adquirido nuevo equlpo. Esto no se aplica sdlo a la utilizacién
de estas miquinas sino también a la modificacidn a otras partes.
del proceso para adaptarlo a ellas. Alcunos de estos proveedores
de maguinaria tienen a su disposicidn departamentos completos de
1ngen1er1a comparables a los de umna firma consultora.

La razdn por la cual no se 1nd1ca la dlsponlbllldad de
asistencia de consultores locales es que a apesar de que hay un
gran niumero de conSultores‘en ingenieria de pasta y papel en el
mundo, s8lo existen unas seis firmas consultoras de primera clase
que s& recomiendan para los trabajos de ingenieria en un proyecto
de gran envergadura. Ninguna de estas grandes firmas tiene.
sucursales en América Latina y s8lo una o dos de cllas tienen uno
0 mas representantes locales. Estas firmas consultoras periddi-
camente envian a sus t&cnicos a las &reas de mayor importancia,
donde saben que se proyecta la construccidn de nuevas plantas.
Puede decirse que una firma prominente de¢ consultores en inge-
nieria seria la mejor fuente y medio de transferencia tecnoloplca
para un proyecto de envergadura.

Los consultores para problemas especificos se mencionaron
como una c¢lase especial, aunque las firmas consultoras también
prestan servicios similares. - Se trata de pequefias compafiias o
empresas unipersonales, formadas generalmente por ingenieros que
se han retirado del servicio activo en Norteamérica o Europa.’
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La experiencia ha demostrado que estas firmas pueden prestar
ayuda eficaz a una planta qué tenga algiin problema eSpeclal 51 e
escoge a4 la persona apropniada para resolverlo.

‘Las vigitas de personal de otras plantas pueden ser de gran
utilidad en algunos casos. Puedc ser que la planta que se visita’
tenpa un problema similar que el técnico visitante haya resuelto
ya en su planta. En estos casos la ayuda se obtxene tanto desde
afuura como dentro de la reglon.

Los vendedores de pasta y otras materias primas también _
pueden prestar asistencia de importancia en algunos casos. Las
organizaciones m&s importantes de venta de pasta seneralmente
ticnen personal técnico de primera clase a su servicio, el cual
visita periddicamente a sus clientes. La produccidn de papel con
pasta al sulfito o kraft normalmente no presenta dificultades,
pero s8i, por ejemplo, se desea utilizar nasta de bagazo, la
adaptacidn del proceso de elaboracién a esta materia prima puede
causar alaounas dificultades en las plantas que la adquieren por
primera vez. Al respecto, se presume que una vez que exista un
mercado para pasta de bagazo, los proveedores. deberan proporc1o~'
nar un servicio completo de venta.

El llamado “contrato de manejo” estd ganando mis y mias
terreno entre las plantas de pasta y papecl en los paises en
desarrollo como una fuente y un medio de transferencia de los’
conocimientos tecnoldgicos, a pesar de ser un servicio relativa-
mente oneroso, Bajo esta clase de contrato, la firma comsultora
generaimente se hace cargo de la operacidn de una nueva planta
por un periodo determinado despué€s que ha sido puesta en marcha,
capacitando durante este periodo a los inpenieros, capataces y
obreros locales, corrigiendo las posibles fallas en-el proceso de
elaboracidn y el edquipo y creando un sistema de informacidn y
estadistica sobre la produccidn. Bajo este tipo de contrato de
manejo, que no debe confundirse con los contratos de consultores
de administracidn de empresa, cuyo deber generalmente es el de
dsesorar a la firma sobre los cambics neccsarios en la direceidn
de la conpafiia, podri llegar a la planta un nimero nmuy variable
de personas. Los resultados obtenidos hasta ahora con este tipo
de arrenlo no han sido muy satisfactorios., Esto se debe princi-
palmente a que un buen té€cnico no es necesariamente un buen
profesor y en muchos casos no habla el idioma del pais. Por
otra parte, s8i esto no va acompafiado de una buena administracidn
local de la empresa, aran parte de los beneficios no se aprove-
chan. Sin embargo es de esperarse que en el futuro esta asisten-
cia alcanzard mayor importancia en América Latina, al menos hasta
que la industria de la regidon alcance un mivel de desarrollo en
que no necesite ya de este tipo de ayuda del exterior.
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En ‘algunos palises las leyes laborales dismonen que al cumplir
los obreros cierto tiempo al servicio de una empresa, &sta debe
otorgarles un contrato de trabajo permanente. Algunas compafiias
aceptan esta disposicidn.de buen grado, pero otras no, y por tal
motivo despiden al personal antes de que se cumpla dicho plazo.
Generalnmente las personas que han cumplido con &xito su trabajo,
acunmulando experiencia a través de los afios, podrdn encontrar
empleo ficilmente en otras vlantas. Esto, desde luego, es bueno
para las plantas receotoras, pero no para las compaiiias que los
han despedide y deberan capacitar nuevo personal para reemplazar-
los. Algunes plantas latinoamericanas también traen directamente
técnicos del extranjero, beneficiidndose asi con su experiencia
acumulada. - ' :

Muchas plantas latlnoamer1canas de pasta y pahel tienen un
socio extranjero (de acuerdo al dltimo recuento, aproximadamente
30 plantas en funcionamiento o cuya construccidon se proyecta, son
de propiedad extranjera, ya sea parcial o totalmente y su capaci-
dad total de produccidn alcanza a aproximadamente 1 200 000 tone-
ladas anuales), que ha traido sus conocimientos a la empresa. . El
socio extranjero generalmente proporciona sus conocimientos sin
mayor retribucidn que las utilidades de la operacidn, sin que en
ello influya el niimero de acciones que posea. Esto sin lugar a
dudas es una de las mejores y miAs completas fuentes para la
transferencia de conocimientos tecnoldpicos. Los casos en que.
las plantas latinoamericanas papgan derechos por los conocimientos
técnicos necesarios para prodacir pasta y papel son muy pocos, ¥y
se-limitan -a reducido nfimero de especialidades (ejemplo: papel
extensible y calidades revestidas).

Generalmente, es mds ficil encontrar un socio t&cnico para
las grandes operaciones, tal vez porque las companias extranjeras
estdn acostumbradas a las opasraciones en sran escala que son nis
remunerativas. S$in embargo, hay alegunas pequeflas plantas, en
primer lugar las productoras de papel tissue, que han podido
encontrar un socio técnico extranjero que desea lograr introdu-
cirse en cierto mercado. De acuerdo con lo anterior es de suponer
que cualquier planta con buenas perspectivas de mercado y situa-
cién financiera tendria la posibilidad de interesar‘a una firma
extranjera en asociarse a ella. En la mayoria de los palses 1a
legislacidn no pone obstAculos a este tipo de cooperacidn.’

Bl dltimo item relacionado con este aspecto es el costo de
transferencia de la tecnologia. Si se considera que una firma
‘consultora ha incurrido en prandes gastos hasta encontrarse en
condiciones de transferir ficilmente la tecnologia a los demis,
no resultard sorprendente aque por lo general el precio de la
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tecnolocla no sea barato.. Waturalmente que tamblen se pueden
encontrar fuentes baratas de tecnolopia, pero los resaltados ‘
obtenidos son ﬂeneralmente poco satisgfactorios. Tas firmas con-
sultoras neneralmente tienen sus propias escalas para cobrar sus
servicios, al iqual que los consultores para problemas especificos
v las firmas aue se emplean bajo los contratos de mangjo. Las
tasas varian de caso en caso, de acuerdo al tamafio de la firma
consultora y al alcance de los servicios preatados. Los contratos
de mancjo zeneralmente se firman por un precio f130 nds un porcen-
taje de las utilidades originadas por el aumento de la producclon
durante la viegencia de los contratos de mancjo.

Al planificar una nueva f&brica, puede decirse que el dinero
invertido en ingenieria de primera clase producird mejores bene-
ficios aue cualquiera otra inversidn en equipos u otros aspectos
de la actividad industrial,

4) Escalas de producecifn. La mavoria de los paises de la
" recidn tienen una eran cantidad de fAbricas, vero la

mayor parte de la produccidn estd concentrada en un pequefio nidmero
de instalaciones. ‘Asi tenemos aue en 1969 América Latina tenfia-
259 nequefias fabricas de panel (hasta 10 000 toneladas/afio de
capacidad) vy que en conjunto rearésentaban el 247 de la capacidad
instalada y atin una menor proporcidn de-la produccidn, pues es .
preczsamente en este tipo de fibricas donde se encuentran los
m28 bajos porcentajes de utilizacidn de la capac1dad. Por otra
parte, existian s8lo 34 fibricas de papel con una.capacldad mavor
a las 25 000 toneladas/afio, que en conjunto representaban el 51%
de la capacidad instalada de toda la repgidn. - Al comparar esta
gltima cifra con los tamafios minimos econdmicos en los paisea ma s
desarrollados, se nota una gran diferencia. En Fspafa, pals cuvya
industria papelera se ha desarrollado casi exclusivamente en base
a su mercado interno, se considera cue las nuevas industrias
deberian tener una escala minima de produccidn de- 60 000 tonela-
das/afio para el papel para periddico y 30 000 toneladas/afio para
los papeles kraft y kraftliner, cifras estas ﬁltimés muy lejanas
a las que los grandes exportadores consideran necesarias para
poder competir en el mercado mundial. Wo se concibe ‘en Worteamé-
rica una fAbrica de papel para periddico destinada a la exporta-
¢idn de menos de 250 000 toneladas anuales con dos miquinas pape-
leras, y las mas modernas instalaciones de pavel kraftliner
producen 300 000 toncladas anuales con una sola maquina.

La situacidn aque presentaﬁ las pastas es mejor dque la que Se
observa en los papeles, pero ain asi, esti muy lejos de ser sa-
tisfactoria al compararla con 1la de los vaises mds desarrollados.
En 1969, de un total de 287 fdbricas cxistentes en la regidn,
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88lo nueve tenian una capacidad mayor a las 60 000 toneladas
anuales y en total representaban el 41% de la capacidad total
instalada: ademis la mavoria de esas nueve fabricas tenian insta-
laciones para producir pasta macinica y quimica. :

De los datos presentados se desprende que América Latina se
encuentra muy distante de aprovechar las economias de escala, las
aue adauieren especial relieve en las condiciones medias que pre-
valecen en la regidn (mayores cargas de capital que en los paises
industrializados). Un estudio realizado 1/ para determinar cual
era el efecto de ‘la escala de produccidn, muestra la gran influen-
cia que -tiene el tamafio de las fébricas en los costos totales de
produccidn.

'El cuadro 12 presenta los resultados obtenidos en cuatro pro-
ductos seleccionados. . '

Cuadro 12

ECONOMIAS DE ESCALA BAJO CONDICIONES PROHMEDIAS LATINOAMERICANAS

Capacidad (toneladas/dTa) ...c.ves 50 100 “ 200 300

_ (50 ton/dia = indice 100)
I. Costos directos de¢ fabricacién ' '
- por toneclada a/ .
Pasta sin blanquear de eucalipto 100 71 54 48
Pasta blanqueada de bagazo 100 72 56 51
Pasta y papel sin blanquear de
eucalipto ' 100 74 58 53
Pasta y papel blanqueado bagazo 100 72 57 51
IT. Cargas de capital por tonelada 7
Pasta sin blanguear de eucalipto 100 78 58 53
Pasta blanqueada de bagazo 100 73 52 46
Pasta vy papel sin blanquear de
eucalipto B 100 72 4% 47

~ Pasta y papel blanqueado bacazo 100 71 49 45

Nota: Estos datos se tomaron de estudios . de insenieria en que
los insumos fisicos varian poco de un caso a otro y se
valoraron a precios de los factores. Se refierem a pro-
ceso kraft o a la soda. '

a/ Incluyen: materia prima, productos quimicos, cnergia el&etrica,
otros materiales, mano de obra y administraciédn.

Ll Lconomics of pulp and paper manufacture under average Latin
American conditions, (ECLA/BTAO/FAO, PREP. CONS/PAPER ii/l).
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De las cifras presentadas en este cuadro se desprende que
axisten marcadas economias de escala, tanto en los costos directos
de produccidn como en las cargas de capital, al pasar de las
50 ton/dla a las 100 ton/dia y de alli a las 200 ton/dia. Las
economias son menores al aumentar el tamaiio de 200 a 300 ton/dia,
tanto en papeles como en las pastas;, pero sin dejar de ser meor-
tantes.

Fstos resultados se deben tomar c¢on ciertas reservas, ya gue
son producto de situaciones hipot&ticas que no se pueden aplicar
a un pais determinado sin realizar los ajustes correspondientes.
Los datos de las inversiones se han obtenido de exveriencias
acuruladas sobre la construccidn de fdbricas en algunos paices
latinoamericanos y los insumos fisicos empleados se han tomado de
operaciones reales de fAbricas de la tregidén, valorizindolos a
precio de los factores. v '

Se ha considerado un mayor empleo de personal, un salario
m&@s bajo del mismo y una mayor inversidn por unidad de producto
que en los paises desarrollados, lo que refleja las condiciones
promedias de la regidn, Sin embarpgo, se debe tomar en cuenta que
en América Latina existe un gran predominio de fibricas pequeifas,
inferiores al tamafio minimo considerado en este estudlo, esneclal-
mente en el caso de los’ papeles.

3. El1 marcoe institucional- -~

La actividad insustrial de este sector se inicid a principios
del siglo, casi exclusivamente con la fabricacidn de papel. $83lo
a partir de 1940 se puede hablar de industria de pasta. Su desa-
rrollo inicial fue muy lento y la mayoria de los paises latinoame-
ricanos inicizron la fabricacidn mezclando la pasta importada con
el papel local de desecho, localizando la industria alrededor de
los principales centros poblados, cerca de la materia prima ~ el
vapel usado - y donde existia una buena infraestructura que faci-
litaba el arribo de 1la pasta importada.

El limitado mercado inicial trajo consico aue estas fibricas
fueran pequefias. Proteridas por los derechos de aduana cobrados
a los papeles impnortados y no a la pasta, fueron creciendoc a pare-
jas con el mercado, mediante compras sucesivas de equino adicio-
nal, a veces bastante anticuado, llegando asi a tener en conjunto
un tamafio mayor, pero conseguido con gran nimero de pequefas
miquinas. Al mismo tiempo se construyeron instalacionés pequefias
para cubrir 1la demanda de algunos tipos de papeles que las £3bri-
cas mayores mno produc1an, prlnclpalmente papeles de envolver de -
baja calidad y cartdn sris. . o a
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Alentadas por las dificultades posteriores en la obtencidn
de divisas mecesarias para las importaciones de pastas, estas
fabricas se fueron integrando. Se puede decir que pricticamente
sdlo a fines del detenio del 50 este modo de crecer de la indus-
tria sufrid modificaciones radicales, al establecerse grandes
fabricas intesradas y fidbricas de pastas, en las proximidades de
las materias primas, lejos de los principales centros consumidores.

Este desarrollo de la industria permitid, en la mayoria de
los paises, la existencia de s6lo un limitado nimero de grandes
productores - excepcidn hecha de MExico - que ante el hecho de no
verse abocados a una situacidn real de competencia, nivelaron sus
precios de acuerdo con los productores menos eficientes, lo que
ha permitido la coexistencia de fabricas de muy diferente produc-
tividad. Por otra parte, la existencia de un mercado interno en
que, dado su bajo poder adquisitivo, mis cuenta el precio que la
calidad, no ha vnrovorcionado el incentivo necesario a la competen-—
cia, lo que permitiria mejorar la calidad del producto. Ademis,
la escasez de coniferas en varios paises ha forzado a la utiliza-
cidén de una ¢ran proporcifn de fibras cortas y papel usado, lo
que ha traido una seria disminucidn de la calidad de los papeles,
principalmente de aquellos tipos en que es indispensable la fibra
larga para darle una resistencia adecuada al producto,

En el cuadro 13 se puede observar la elevada proteccidn
arancelaria que prevalece en los papeles -~ excepto papel para
periddico - en la mayoria de los paises de la reqidn. La primera
columna de cada subtitulo del cuadro corresponde a los derechos
aplicables al resto del mundo y la otra a derechos aplicables
desde los paises miembros de la ALALC. '

Si a las cifras presentadas agregamos los recargos y trabas
que afectan la importacidn (depésitos previos, permisos de impor-
tacidn, etc.) comprendemos que esta industria se ha desarrollade
amparada por una proteccidn excesiva - salvo papel para periddi-
co - v que las posibilidades de competencia externa son casi
nulas, 1o que ha propendido a un desarrollo local cerrado, en que
el acicate para el mejoramiento de las condiciones de operacidn
estd circumscrito s8lo a la competencia interna, la cual es muy
limitada, como lo habiamos sefialado anteriormente.

La situacidn ventajosa que presentaba el comercio de la pasta
en sus comienzos - importacidon casi libre de derechos de aduana - °
ha variado fundamentalmente. Con el objeto de propender a una
gradual integracién de las plantas impulsando el desarrollo local
de este producto, los paises han ido aumentando sus derechos
de importacidn, aunque la magnitud de esta proteccidn no alcanza
a llegar a los extremos que presentan los papeles. Los derechos
de importacidn que resian a mediados de 1968 para las pastas se
préesentan en el cuadro 14.
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.Cuadro.lB

ALALC: DERECHOS ADUANEROS Y OTROS IMPUESTOS DE EFECTO ANALOGO

QUE GRAVAN LAS IMPORTACIOWES DE PAPELES, JULIO 1968

(Porcentajes sobre el valor cif) .

Papel para periddice Papel Kraft Papel es ucado
Resto  ALALC Resto ALALC Resto ALALC
mundo mundo .- mundo
Argentina 2.4 2.4 113.2 . 113.2 113.2° 113.2
Bolivia . 8.0 8.0 16.0 ©16.0 - 26.1 a/ -18.0
Brasil 2.5 2.5 56.1 56.1 61.0 61.0
Colombia 4.4 0.0 - 64.0 b/ 64.0 b/ 63.0 ¢/ 63.0 ¢/
Chile . 152,5°  152.5° 190.0 d/ 190.0 d/ 110.0 e/ 133.0
Ecuador 32.2 14.0 40.0 £/ 40.0 £/ 50.0 g/ .50.0 g/
México h/  32.2 6.9 78.0 i/ - 78,0 i/ 58.0 i/ 58.0 j/
Paraguay 51.0 . 15.5 90.0 k/ 20.0 k/ 80,0 80.0
Perd 22.3 0.8 71.5 I/ 71,5 1/ 31.5m/ 31.5 m/
Uruguay 0.0 0.0 205.5 n/ 205,5 n/ 174.0 o/ 174.0 o/
Venezuela 0.0 0.0 114.0 p/ 114.0 p/ 90.0 g/ 90.0 g/
i/ Ademis de un 1mnuesto eSpeclflco de $ 1 500 por tonelada.
b/ Depdsito previo.de 130%,. :
¢/ Licencia previa y 30% de3081to previo.,.
E/ Depdgito previo de 10 0007 y un impuesto especlflco de
2 000 pesos oro por tonelada. -
e/ Depdsito previo de 50% y un impuesto especifico de 500.pesos
cro por tonelada. :
f/ Depdsito previo de 35%Z y ademds un 1mpuesto espec1f1co de
- 800 sucres por. tonelada, :
&/ Depdsito previo de 70% 'y ademds un 1mpuesto especzflco'de
3 000 sucres por tonelada.
h/ Los impuestos son sobre el aforo o avaluo ¥y en esce trabajo se
tomaren como si.fueran sobre el valor cif. -
i/ Licencia previa y ademds un impuesto especifico de $750 por ton.
j/ Licencia previa y adem@s un impuesto especifico de $800 por ton.
k/ Ademds un impuesto.especifico de 25.47 guaranies por tomelada.
1/ Ademd@s un. impuesto especifico de 5 000 soles por tonelada.
m/ Ademds un impuesto especifico de 2 N00 soles por tonelada.
n/ Ademds un impuesto especifico de $105 por tonelada.
o/ Ademds un derecho aduanero de 84% sobre el aforo o avaliio.
p/ Tiene sdlo un impuesto especifico de 700 bolivares por tonelada
. . que se estimd que correspondia a un 114% del valor cif,
q/ Tiene 88lo un impuesto especifico de 1 200 bolivares por tone~

lada que ee estimd correspondia & un 90% del valor cif.
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Cuadro 14

ALALC: DERECHOS ADUANEROS Y>OTROS IMPUESTOS DE EFECTO ANALOGO
QUE GRAVAN LAS IMPORTACIONES DE PASTAS, JULIO 1968

(Porcentajes sobre el valor cif)

Pasta mecinica Pasta quimica . Pasta quimica
al sulfato a/  al sulfito a/
- Resto ALALC ‘Resto ALALC =~ Resto ALALC

mundo mundo mundo
Argentina 27.0 1.8 b/ 27.0 . 1.8 27.0 1.8
Bolivia 30.0 30,0 32.8 32.8 30.0 30.0
Brasil 57.0 57.0 23.0 3.0 23.0 3.0
Colombia 24.0¢/ 1.0¢/ 24.04d/ 1.04d/ 24,04/ 5.04d/
Chile 13,0~ 13.0 40.0 e/ 2.6 c/ 40.0 ¢/ 2.6 c/
Ecuador 40.0 £/ -20.0 g/ &40.0 e/ 20.0 40.0 h/ 40.0 h/
México i/ 3.0 i/ - 8.0 3/ 23.6%x/- 0.0¢/ 13.01/ 13.0 1/
Paraguay  80.0 80,0  80.0°  80.0 20.0 80.0
Pera 31.5 1.5 m/ 1.5 n/ 0.0 1.5 n/ 0.0
Uruguay 5.0 o/ 6.0 p/ 54.0 p/ 0.0 p/ 54.0q/ 0.0 0p/
Venezuela - 8.0 r/ 8.0 r/ 6.0 s/ 6.0 s/ 6.0 s/ 6.0 s/
a/ De fibra larga sin blanquear.
b/ De fibra larga, la de fibra corta 9 0%.
¢/ Licencia previa. ‘ : :
d/ Ademi3s un 97 sobre el aforo o avaluo, 30% de derechos especifi-

cos vy 12.57%7 impuestos especiales.

Ademds 6 000 pesos oro por tonelada y la 1mportac1on esta pro-
hibida.

Depdsito previvo de 70% v ademds un impuesto especifico de

250 sucres por tonelada.

De fibra corta, la de fibra larga no tiene rebaja.

70% depdsito previo y 300 sucres por tonelada impuesto especifice
Los impuestos son sobre el aforo o avalilo y en este trabajo se
tomaron como si fueran sobre el valor .cif.

Licencia previa ¥y un impuesto especifico de $ 10 por tonelada.
Licencia previa y un impuesto especifico de $ 400 por tomelada.
Licencia previa y un impuesto especifico de $ 200 por tonelada.
'86lo de fibra larga.

Ademds un especifico de 150 soles por tonelada.'

Ademds un 47 sobre el aforo o avalilo, 307 derechos especlflcos
y 12.5% impuestos especiales.

30% derechos especificos y 12.5% impuestos espec1a1es.

Ademids un 8% sobre aforo o avaluo, 307 derechos especificos vy
12.5% impuestos especiales.

40 bolivares por. tonelada de derechos eapeclflcos que se estimd
correspondian.a 8.0% sobre el valor cif.

40 bolivares por tonclada de derechos especificos que se estimé
correspondian a 6.07 sobre el valor cif.
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Como resultado de esta alta proteccidn arancelaria y la
competencia interna limitada, los costos internos son muy elevados
en América Latina y como consecuencia los precios de los productos
son con31derab1emente mis altos que en el mercado nundial, como
lo veremos mas adelante.: x

La reticencia de los industriales a dar cifras de costos,
situacidn muy generalizada en todos los sectores y paises del
mundeo, ha dificultado los estudios sobre este tema. Un cuadro
aproximado por .paises se puede obtener a través de los niveles
de precios de los papeles. No se han realizado estudios sobre
los niveles de precios-de las ‘pastas por ser muy pocas las fibri-
cas en la regidn que venden ceste producto en los mercados naciona~
les y por existir una pran variedad de materias primas utilizadas,

A pesar de las dificultades que existen en comparar precios
de papeles en Am@rica Latina, por lo dificil que resulta computar
las variaciones de calidad y por la existencia de una gran varia-
cidén de los tipos de cambios en los paises, se han realizado dos
encuestas. Una en 1962 que adem@s de comparar los niveles de
precios internos de algunos paises comparaba estos valores con
los del mercado mundial, y otra en 1965, que sdlo comparaba las
variaciones de precios existentes entre los paises,

En el cuadro 15 se presenta la comparacidn de los precias de
venta de algunos papeles seleccionados. 1/ Aunque sus resultados
se deben tomar con reservas, por las razones expresadas anterior-
mente, permiten formarse una 1dea aprox1mada de las grandes
variaciones que existen entre los paises para los diferentes
productos y a través del tiempo.

Aunque existen grandes variaciones entre los resultados de
las dos encuestas, lo que dificulta extrder conclusiones, se
puede mencionar que Chile, pais que ha contado con recursos fi-
brosos abundantes, a pesar aue su industria no cuenta con una
competenc1a interna fuerte, es el nais que mds veces mostrd los
niveles mis baJOS de precios. Por el contrario, Uruguay -presento
los precios mas altos en ambas encuestas, no sdlo como resultado
de la baja utilizacidn de su capacidad instalada, sino tambi&n
debido a la sobre-valorizacidn a que estuvo sometido el peso
urugzuayo en esos afios. ‘

La comparacion de los precios internos con los del mercado
mundial mostrd que en 1962, 1la regiﬁn en conjunto, tenia precios
substancialmente mavyores, varlando gstos entre 14% y 240%, encon-
trindoselos mas frecuentemente alrededor de 607%.

1/ Para mayores detalles vé&ase: Los principales sectores de la
industria latinoamericana: problemas y perspectivas, Capi-
tulo IV: La industria de la celulosa y el papel
(E/CN.12/718 Rev.l).
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Cuadro 15

COMPARACION DE PRECIOS DE VENTA DE ALGUHWOS TIP0OS DE PAPELES

Papel para impresiones
(100% pasta quimica)

Uruguay
Perd
Argentina
Brasil
México
Colombia
Venezuela
Chile

Papel kraft para sacos

Uruguay
Brasil
Colonbia
Argentina
Mé&xico
Venezuela
Peri
Chile

Porcentaje del
precio medio de
importacidn (cif)

Porcentaje del
precio regiomnal

mas bajo

Revestimiento cartdn corrugado

( kraftliner )

Urupuay
Brasil
Pera
Chile
México -
Venezuela
Colombia
Arpentina

Diciembre 19262 Diciembre Agosto
' 1962 1965

217 154 262
198 140 191
167 113 135
164 116 100
164 116 159
154 109 106
- - 116
141 100 161
237 208 272
202 178 106
188 166 103
185 162 158
131 115 103
113 104 100
- - 144
114 100 121
342 226 363

194 129 -
176 116 147
167 111 190
158 105 112
- - 124
- - 100
151 100 136

Nota: Los datos se obtuvieron

fabricantes.

de encuestas directas a los
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"4, Integracidn y mercado mundial

Las grandes dlferencias que existen en el sector papel vy
pasta entre los pa1ses que comnonen los ormanismos de intesracidn
.en la regidn aconsejan un -andlisis por separado de cada uno de

ellos.

a) Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio. Los paises
mayores productores y consumidores de la regidn se en-
cuentran agrupados ¢n esta asociacidn. - Como resultado de las
nepociaciones periddicas dentro de ALALC se han otorgado substan-
ciales rebajas al comercio 1ntrazonal dé¢ las pastas, no asi al de
los papeles. '

Fn el cuadro 14 de la seccidn anterior sé¢ presentd un resumen
de los derechos aduaneros y: otros impuestos andlogos que en-el afio
1968 gravaban las importaciones de pastas desde terceros paises y
el comercio entre los paises miembros de la ALALC.

En el caso de la nasta mecinica, Arecentina, Colombia, Ecuador,

Perl y Uruguay han otorcado grandes rebajas a las importaciones
desde los paises de la ALALC., S0lo Brasil ha aprovechado estas
franquicias ya aue cuenta con casi 150 pequefiisimas fabricas de
pasta mecinica, no integradas, lo que las hace miAs independientes
del mercado local, U¥stédn ubicadas en los estados del sur y apro=-
vechan los residuos de los aserraderos, con lo que obtienen una
‘materia prima casi sin costo. Gracias a las rebajas de aranceles
que ha otorgado Argentina a los pnaises de la ALALC - 1.8% derecho
' contra 277 de terceros paises - Prasgsil ha podido competir con
éxito frente a los prandes exportadores en este pais.

Ademas de Arﬂentlna, el otro 1mportador aue tiene cierta
_importancia es Mé&xico, pais que adquiere el total de sus necesida-~
des. de terceros paises cobrando bajos derechos de aduana a 1la
importacidn de este producto (8.0%). E1 total de las importacio-
nes latinocamericanas de pasta mec@nica es muy limitado, del orden
de las 30 000 tomeladas anuales con un valor aproximado a los
3 600 000 ddlares.

.E1 hecho que las economias de escala sean relativamente menos
marcadas en la elaboracidn de este producto - al menos cuando las
necesidades mas estrictas de descortezamiento no son aplicables -
comparado con las que existen en la elaboracidn de las pastas
quimicas, sumado al limitado mercado resgional existente y su bajo
valer en el mercado mundial, hace que no exista un gran incentivo
para crear un esquéema de inteeracidn en este producto.
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Las pastas quimicas presentan un panorama totalmente diferen-
te, pues es en este producto donde se obtienen ventajas muy apre-
ciables al aprovechar las economias de escala. La escasez de
coniferas en la regidn forzd a los paises a una sran utilizacidn
de pastas quimicas de fibra corta, recurso abundante en casi todos
los paises - bagazo, paja, pastos y maderas latifoliadas - npero
sus necesidades imprescindibles de pastas de fibra larpga han sido
satisfechas en gran medida con importaciones de ultramar. Esto
permitid obtener ficilmente rebajas arancelarias a los productores
de pasta de fibra larga de la regidn, para reemplazar las importa-
ciones de fuera de la zona.

Las pastas quimicas de fibra larga practicamente gozan de
libre comercio en los paises de la ALALC - salvo en los paises de
menor mercado relativo - y de una gran proteccidn contra las
importaciones desde terceros paises, excepto en Chile, pais que
no ha concedido rebajas arancelarias y México, donde se condicio-
nan las importaciones a cuotas anuales - para no daifiar la indus-
tria establecida - cuyo monto se fija segiin el margen de la
demanda que no puede cubrir la industria local.

Gracias a estas medidas, la moderna y eficiente industria de
pasta de Chile se encuentra en vias de expansidn, con el objeto
de abastecer el mercado regional. [L[sta industria ha aprovechado
las ventajas de las economias de escala al contar con un mercado
mas amplio.

El otro exportader, pero en menor escala, es el Brasil, pais
que inicid sus exportaciones después del establecimiento de la
ALALC. " Las rebajas arancelarias existentes han dado flexibilidad
a los productores brasilefios para que, en los periodos de baja
del mercado interno, puedan colocar sus nroducciones en otros
mercados, principalmente Argentina, ya que las fabricas de pasta
quimica de fibra larpga de Brasil estdn orientadas al abastecimien~-
to del mercado interno y ne a la exportacidn. Esta situacidn no
cambiara en los prdximos.afios, pues ninguno de los proyectos de
ampliacidn existentes se ha efectuado pensando en el mercado
externo.

La desgravacién de las pastas quimicas de fibra corta dentro
del mercado de ALALC ha sido nula, salve el caso de Argentina,
Bolivia y Colombia, ya que la mayoria de los paises cuenta con
produccidn local. Esto dificulta un esquema de especializaecidn
regional en este producto. Ademds, la mayoria de las fabricas
que utilizan fibras importadas son de tamafio grande y semintegra-
das, es decir, tienen instalaciones que les permiten elaborar
pastas de fibra corta que se mezclan con la fibra larga importada.




Capitulo IIT
347

Los otros vsuarios son fébricas pequefias de papel no integradas,
que prefieren pagar un poco mds por la pasta de fibra larga, va
que esta materia prima les permite una mayor utilizacidn de papel
de desecho con lo cual reducen sus costos finales de fabricacidn.

Las consideraciones anteriormente mencionadas hacen prever
que las perspectivas de un activo comercio de este producto entre
los paises de la reeidn sean remotas. Las cifras actuales de las
importaciones son muy modestas, del orden de las 30 000 toneladas
anuales. Las tinicas exportaciones que se han realizado correspon-
den a las efectuadas por um productor brasilefo, principalmente a
la Argentina. Esto ha sido posible gracias a que este productor
tiene una capacidad instalada de tamafio adecuado y dispome de una
materia prima a un costo excepcionalmente bajo, como es la madera
de eucalipto proveniente de las plantaciones.

La mayoria de las plantas de pasta de fibra corta en América
Latina estdn integradas con fibricas productoras de papel, lo que
hace que su comercio interno sea pequeno.

Luepgo del primer &xito logrado con las concesiones a los
articulos de ficil nepociacidn - por existir déficit de ellos en
1a mayoria de los paises miembros de la ALALC - el mecanismo de
desgravacidén selectiva de derechos de aduana, a través de negocia-
ciones periddicas, no ha longrado mayores avances que permitan un
intercambio m3s activo entre los paises.

En el sector de los papeles, lueso de las primeras negecia-
ciones, se ha concedido casi 1libre comercio al papel para perid-
‘dico entre los paises miembros de la ALALC, salvo en Chile,
reduciendo al minimo los moderados derechos de aduana que se le
aplica a las importaciones de fuera de la zona, pero esta medida
no ha constituido un incentivo suficiente para dar un gran impulso
a la produccidn regional. Las economias de escala son muy marca-
das en este producto, lo que no ha permitido la instalacidn de
unidades medianas que se pudieran ampliar en el futuro, a medida
due el desarrollec del mercado lo permita.

S61lc se fabrica papel para periddico en crandes cantidades
en dos paises de la reeidn, y afin en los paises de grandes merca-
dos no se han materializado los esfuerzos para desarrollar la
produccidn interna, ya que los bajos derechos de internacidn que
se aplican a las importaciones de terceros paises, unidos a la
politica de exportacidn de costos marpginales que practican los
grandes exportadores mundiales, hacen muy poco atractiva la inver~
sifén en este campo. S8lo Chile se autoabastece de papel para
periddico y, m8s afin, se ha instalado una nueva fébrica orientada
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totalmente a la exportacidn. Pero, aun #isponiendo de materia
prima abundante y a costo razonable, ha encontrado una serie de
dificultades para poder sobrevivir a 1la pompetenc1a mundial en el
mercado de 1la ALALC.

La fuerte oposicidn de la industria establecida ha impedido
que se avance en las nerociaciones de aquellos papeles en que la in-
tegracidn vertical de las fidbricas que lo elaboran y el tamafio
adecuado de las mismas, les permite obtener economias substancia-
les, principalmente de aquellos papeles de nroduccién masiva,
como ser los papeles kraft para sacos y los vapeles para cajas
corrugadas, La repidn importa varios tinos de paneles, cuya
elaboracidn no se justifica por. el limitado mercado de cada pais,
0 existe un solo pais quz elabora el producto.para su propio
‘consumo. Aln en estos tipos no se ha podido.obtener acuerdos de
~complementacidn que permitan una especializacidn nor paises. En
estos papeles el valor de 1la materia prima (pasta) no tiene una
importancia decisiva, es decir, tienen un sran valor agrepado y
técnicas mds elaboradas (papeles nara fotoprafias, dieldctricos,
para cigarrillos, base para copia, papel biblia, etc.).

Constituyen una excepcidn las rebajas otorgadas a los pape-
les para fabricar tarjetas perforadas para miquinas estadisticas,
que han permitido a Chile establecer una industria que satisface
eran parte de las nccesidades regionales de este producto.

Con el objeto de avanzar méAs rapidamente en las negociaciones
para alecanzar un mercado coniin entre los paises de la ALALC,
recientemente se ha formado el Pacto Andino, constituido por los
siguientes paises: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri.
Mayores infotrmaciones sobre las posibilidades que presenta la
intepracidn ‘econdmica de estos paises, y en cste caso, el sector
de las industrias forestales, sé puede encontrar en un documento
preliminar que estd elaborando CEPAL sobre.el Pacto Andino.

'b) Mercadé Comiin Centroamericano. Salvo una fabrica de
papel en Guatemala y una mas peauefia en. El Salvador, no
existian, en el afio 1967 en los paises sicnatarios de este Tratado
industrias de papel y pasta, debido al estrecho mercado interno
de cada uno dé¢ los paises vy alin del conjunto de ellos y a los
bajos derechos de aduana que rigen las 1mportac1ones de estos
‘productos. :

v

La nueva modalidad de empacar el banano que se exporta,
acaec1da a principios del decenio pasado, ha traldo consigo un .
aumento considerable de la demanda, Este hecho, més otros facto-
res favorables que presentan algunos paises centroametricanos,
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como ser, existencia de bosques de coniferas en Guatemala, Hondu-
ras y Wicaragua, arancel comiin uniforme y trato preferenclal que
pueden obtener las industrias declaradas de interracidn, ha
creado un c¢lima de efervescencla que ha dado lupar a una serie de
proyectos de 1la mas ‘variada 1ndole.

Los proyectos de mayor envergadura son los proplc1ados por
los paises que cuentan con coniferas. Dos de ecllos, los de
Guatemala y Honduras se contraponen, pues cada uno de ellos cuenta
con abastecer el total del mercado centroamerlcano de papeles para
la confeccidn de cajas corrugadas,’ :

Desde 1958, fecha en que la FAO realizd un inventario fores-
tal y un estudio preliminar de prefactibilidad en la zona de
Olancho, en Honduras, -se ha estado discutiendo la posibilidad de
establecer una industria de papel y pasta en esta zona. En la
actualidad este proyecto es el que se encuentra mas avanzado.
Honduras es el principal exportador de banano de esta repidn
(40% del total aproximadamente), lo que le da una base bastante
88lida al proyecto, desde el punto de vista del mercado. El
principal inconveniente que existe es la falta de una infraestruc-
tura adecuada, ya que se estima que sdlo en este concepto seria
necesario invertir mas de 15 millones. de ddlares.

Un estudio de prefactibilidad realizado por FAO en Nicaragua,
contemplaba la produccidn de pasta quimica de fibra larga en gran
escala, pero el limitado mercado que se prevé de éste producto en
esta regidn - los papeles de mayor demanda, papel kraft y papel
para periddico no se pueden produc1r econdmicamente en fabricas
'no integradas - haria necesaria la exportacidn a los mercados
externos de casi toda su produccidn. :

Existen ademds otros proyectos de comstruccidn de fabricas
para elaborar diferentes. tipos de papeles, pero la mayoria de’
ellos se encuentran en etapa de.estudio. En general estos proyec-
tos consultan instalaciones de tamafio poco adecuado y'cuentan con
‘obtener una proteccidn arancelaria mayor que la existente, con lo
cual reemplazarian importaciones de fuera de la regifn, pero
seguramente a un costo superior al existente.

Las principales necesidades se concentran en los papeles
necesarios para la elaboracidn de cajas corrupadas, que tienen
un mercado suficiente como para permitir la instalacidn de una
fidbrica de tamafio econdmico. (VEase Anexo I - Centroamérica). A
continvacidn viene el consumo de papel para periddico, pero la
magnitud de este mercado, aidn contando con su desarrollo futuro,
no permltlrla pensar en la construccidn .de una fidbrica con esta
sola linea de producc1on, a no ser que se pueda d1sponet de un
mercado externc que absorbiera parte de su produccidn.
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Donde mis se ha avanzado ha sido en la conversidn de los
papeles importados. Es asi como han-sureido. un gran nlimero de
plantas corrupgadoras que importan el papel libre de derecho de
aduana, ya que luego &ste es reexportado en forma de cajas corru-
gadas que contienen el banano. Existen, ademfis, algunas fabricas
que importan el pavpel hipgiénico en grandes rollos. para luego
transformarlos en pequefias unidades aptas para el consumo.

c) Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) 1/

Esta asociacion de reciente creacion reune a L1 paises y
territorios de habla inglesa del Caribe. Los miembros de esta
asociacién han sido tradicionalmente importadores de papel. Esto
se ha debido a que sus mercados locales son pequefios, le gue ha
impedido el establecimiento de unidades de produccidn econdmica-
mente ventajosas. No existe actualmente produccidn de papel ni
pasta. : :

Las tarifas de importacidn de los papeles son bastante mode-
radas, alrededor de 15 a 20% sobre el valor cif, y las importacio-
nes que provienen de los paises miembros del Commonwealth cuentan
con rebajas especiales. Esto explica que la mayor parte del co-
mercio se realice con Canadi y el Reino Unido. Las cifras del
consumo correspondiente a los afios 1960 a 1967 se presentan en el
Anexo T.

Las materias primas m&s abundantes para la produccidn de
pastas son los bosques mixtos de especies latifoliadas y el baga-
zo. No existen bosques de coniferas.

d) Competencia en los mercados mundiales. El1 aumento pnaula-
tino de los costos de la madera destinada a la produccidn

de papel y pasta y la escasez de bosques apropiados, hacen prever
un .déficit importante de productos celuldsicos en algunos paises
de Europa Occidental vy Japdn principalmente, en cespecial de aque-
llos productos de fabricacidn masiva, como ser, pasta de fibra
larga, papel para periddico, y papeles kraft, los que requieren
casi exclusivamente madera de coniferas para su elaboracidn. Dado
que la materia prima tiene una participacidn muy alta en los cos-
tos directos de fabricacidn. de estos productos, se prefiere la
instalacidn de las fabricas en las cercanias de los bosques en
aquellos paises que cuentan con-madera barata, dando asi 1ugar a
un activo comercio internacional.

1/ Para mayores detalles vBase: Grupo Asesor CEPAL/TAO/ONUDI en
-Industrias Forestales para Amé&rica Latina.. The Pulp‘and
Paper Industry: Development . P0331b111t1es in the CARIFTA

Region, October 19069,
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En América Latina los mayores d&ficit en el sector corres-
ponden a los productos que requieren pasta de fibra larga.
Ademids del mercado regional, los paises que cuentan con madera de
coniferas a. preclos ventajosos tienen algunas posibilidades de
competir con €xito en el mercado mundial. Sin embarro, para que
esto se haga realidad es necesario mejorar una serie de factores
adversos que afectan a los posibles exportadores latinoamericanos,
‘entre los que vale la pena mencionar: infraestructura poco ade-
cuada, energia eldctrica cara, alto costo de capital, mano de
obra barata pero de muy baja productividad y fletes altos., FE1
conjunto de estos factores negatlvos anulan por el momento las
ventaJas existentes.

En:la actualldad la demanda mundial sostenida de pasta y
papel acompafiada. de una menor expansidn de las éapacidades pre—
vistas, ha permitido una recuperacidn de los precios internacio-
nales, lo que ha hecho posible absorber. el alza constante de los
costos, maderas y salarios principalmente. La situacidn descrita
no sc.cree sufrird grandes alteraciones durante la presente
década. Esto, acompafiado por uma proporcidn creciente de la
demanda mundial de pasta de especies latifoliadas, permite abri-
gar esperanzas de que América Latina podra tener cierta part1c1—‘
pacidn .en el comercio mundial de pastas Y en menor proporczon en
el de los papeles. A

5. Perspectivas futuras

a) Demanda, produccidn y comercio de pastas y papeles. En

el anadlisis por paises que se presenta en el Apexo I se¢

1nc1uyen las proyecc1ones de la demanda de pasta y papel para el
atio 1975.

Segun los diferentes supuestos de produccidn de papel adop-
tados en cada pais se calcularon las nécesidades regionales de
pastas, las que serfan del orden de los 3 900 000 toneladas. La
mayor parte de este total correspondera a la pasta quimica de
fibra larga (1 800 000 toneladas), seguida por la nasta quimica
de fibra corta (1 500 000 toneladas) y, finalmente, por la mecad-
nica (600 000 toneladas). -La demanda seguird concentrada en el
Brasgil, México y la Argentina, pero en menor proporcidén que en el
pasado, ya que estos pafises disminuiridn su participacidn en el
total del 70% registrado en 1967 al 61%, en 1975. (V&ase el
cuadro 16).
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‘Cuadro 14

AMERICA LATINA: DEMAVDA DE PASTAS Y PAPELES, 1975

(Miles délfoneladas) "

PASTA 2/ - PAPEL

Pasta Pasta Pasta Total Papel Papel 0Otros Total

meci- quini- quimi- para de im- pape~-

nica ca, “eca, . perid-prenta les

fibra fibra - dico v es-
larga corta cribir
Arecentina 61 213 198 - 472 314 134 648 1 0956
Bolivia - - - - 6 &4 6 16
Brasil 254 - 330 384 968 300 258 914 1 472
Colombia 6. 72 150 . -228 80 47 275 402
Centroamérica =~ 172 77 - 249 55- 34 395 484
Cuba _ 4 105 132 C 241 42 - 42 - 237 321
Chile 134 200 - 334 69 68 117. 254
Ecuador - 1 5 6 17 7 143 167
Haiti - - - - 1 - 3 4
México 123 520. 260 903 ~ 288 244 1 108 1 640
Paraguay - =T a - 3 1 4 8
Peri 2 46 82 137 78 42 151 271
Rep.Dominicana - . 8. - . 8 4 5 36 45
Uruguay .37 .13 7 - 23 30 - 14 " 30 74
Venezuecla 8 119 170 . 297 93 55 400 - 548
CARIFTA ' - - - - 28 23 138. 189
TOTAL 595-:1.799 . 1 472 3 866 1 408 978 4 605 6 991

al Adem8s se necesitardn 1 700 000 toneladas aproximadamente

de papel usado.
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Se prev@ que la demanda de papeles aumentard a una tasa de
6.9%, tasa algo inferior a la repistrada en el decenio pasado.
Alcanzard los 7 000 000 de toneladas en 1975, con lo que la
reeidn elevaria su consumo por habltante de 16 8 ke. en 1967 a
21.6 kg. El rubro “otros papeles" serd. el que presente un mayor
consumo (4 600 000 tonuladas) seguido por el papel para periddico
(1 400 000 toneladas) y los papeles. de imprenta y escribir
(l 000 000 toneladas)

Al igual que en el caso de laa pastas, perc no en forma tan
acentuada, se preve una disminucidn de un 37 en la participacidn
de los tres palses de mayores mercados en la demanda total. Vale

1a pena mencionar que Mexmco desplaZar1a al Brasil como mayor
consumidor de papel.

Al comparar las cifras del consumo previsto para 1975 con
las registradas en 1567, podemos observar que li teoandencia futura
serd la disminucidn de la participacidn de los pipnles culturales
en el consumo total del 37% reglstrado en 1967 al 34% en 1975.

Se ¢alculd que la producclon 1at1noamer1cana de pasta alcan- ,
zaria a 3 650 000 toneladas y sc estima que se nantendra la situa-
cidn actual, o sea, las produccmones de pasta qulmlca de flbra
larga y de flbra corta serin muy similares entre si y la de pasta
mecdnica bastante inferior. La produccidn de pasta quinica sera
de '3 100 000 toneladas ¥ la de’ pasta mecdnica 550 000 to-=21ladas.
Los datos por paises se presentan en el cuadro 17. Al conmparar
las cifras de produccidn con las de la demanda, se nota la gran
tendencia al autoabastecimiento de pastas que presentarid América
Latina; se cubriré con produccidn regional el 947 de la demanda.

La produccidn regional de papeles se estima en 5 250 000 to-
neladas para 1975, con lo que se abastecerd el 75% de la demanda
de papeles. La. 51tuaci6n desfavorable que presentan los papeles
con respecto a las pastas se debe, en gran medida, a las crecien-
tes necesidades de papel para periddico que no ird@n acompafiadas
de aumentes de produccidn. La mayor parte de la produccidn
corresponderd a los papeles del gruypo "otros” (4 100 000 toneladas

aproximadamente), seguido por los papeles de imprenta y de escri-

bir (870 000 toneladas) y por dltimo el papel para periddico, con
sdlo 310 000 toneladas..

Al igual que en el caso del consumo de papeleg, se notard
una disminucidn de la participacidn de los paises de mercados
mayores en la produccidn total de la regidn, bajando del 727 al
65% entre 1967 y 1975, y el desplazamiento del Brasil por Mé&xico
como principal productor.



Capitulo IYI

354
Cuadro 17
AMERICA LATINAE PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES, 1975
(Mtiles de toneladas)
PASTA PAPEL

Pasta Pasta Pasta Total Papel Papel Otros Total

mecd- quimi- quimi- para de im~ pape-~

nica ca, ca, perié- prenta les

fibra fibra dico y es-
larega corta ceribir
Argentina 41 76 193 315 18 127 616 761
Bolivia .. - T - - 1 1
Brasil 274 355 470 1 099 124 243 904 1 271
Colombia @ 0 150 150 0 47° 266 313
Centroamérica 0 150 77 227 0 10 266 © 276
Cuba 0 0 132 132 0 42 - 237 279
Chile 134 ‘522 . ¢ 656 129 65 132 326
Ecuador o 0 5 5 0 0 - 8 8
Haiti - - - - - - - -
Méxiceo 100 450 260 310 40 239 1 088 1 367
Paraguay .- _ - - - - - - -
Perd 0 0 59 89 0 37 141 178
Rep.Dominicana - - - - n -2 9 11
Uruguay 3 0 7 10 0 13 29 42
VYenezuela 0 0 159 159 0 44 380 424
CARIFTA - - - - - - - -
TOTAL 552 1 533 1 547 3 652 311 869 4 077 5 257
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El monto de las producciones supuestas implica un gran mejo-
ramiento de la utilizacidén de la capacidad instalada, principal-
mente en el caso de las pastas, aque elevarian su indice de utili-
zacidn del 64% al 81% entre 1967 .y 1975. Los papeles lo harian
a un 73% y 837% resvectivamente. En 1975 América Latina estard
ain distante de alcanzar un- erado- satisfactorio de utilizacidn de
su capacidad:instalada, pues se estima que en el corto periodo que
media hasta dicho afio, es muy dificil que cambien fundamentalmente
las causas que provocan este bajo grado de aprovechamiento.

El déficit regional neto de todas las pastas para 1975 se
calculd gn poco mAs de 200 000 toneladas (véase el cuadro 18).
Esta disminucidn del déficit actual se deberd a que se espera un
gran comercio intrarrerional de pastas principalmente de exporta-
ciones chilenas, y en mucho menor cerado del Brasil, al resto de
los paises. ’ ) ' ' o

Se prevé un def1c1t re01ona1 de CﬂSl 250 000 toneladas de
pasta auimica de fibra larea., Los nrlnclpales importadores serin,
por orden de importancia: la Arscentina,- Venezuela, Cuba v Colon~
bia. Por el contrario, se estima que la regiédn presentara un
superivit de pasta aquimica de fibra corta de 75 000 toneladas.
.Las importaciones se limitar@n a pequefias cantidades que posible~
nente Venezuela adquiera fuera de la ‘repién, "Por lo que respecta
a la pasta mecdnica se.prevé que las 1mportac10nes de fuera de la
region contlnuaran siendo pequefias (40 000. toneladas), ademas de .
.un. 1ngercamb10 de 20 000 toneladas del Brasil a la Argentlna.

Tn el caso de los Dapeles, se estima que las 1mportaclones _
totales de fuera de América Latina cont1nuaran aumentando, llegan=-
do a poco méds de 1 700 000 toneladas en 1975, De.este total le
corresponderd un 637 al papel.para periddice, 317.a los papeles.
del erupo “otros’ v s3lo un 67 a los. papeles de imprenta y de.
escribirl Los mayores 1mportadores .por orden de importancia
serdn: la Argentina, ME€xico y el Brasil, exclusivamente por la.
'elevada demanda de panel para nerlodlco que debera abastecerse
con importaciones. Las mayores importaciones del prupc de "otros.
papeles“ correSponderan al CARIFTA, Ecuador vy Centroamerlca, ¥
estardn constituidas casi exclusivamente poy papeles para la
,confeceidn de ca1as corruoadas destlnadas -a 1a exportac1on del
banano. : - -

‘Las exportaciones de pasta quimica de fibra larma alcanzarin
a 347 000 toneladas, de las cuales 322 000 toneladas corresponde-
r8n a8 Chile y el resto al Brasil. ‘'Se considerd en este trabajo
gque el total seri enviado a otros paises latinoamericanos. Ade-
mis se prevE la exportacidn brasileiia de 20 000 toneladas de
pasta mecinica y 86 000 toneladas de pasta quimica de fibra corta,
estas Gltimas al mercade curopeo.
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Cuadro 18
'AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LOS DEFICIT SUPERAVIT
DE PASTA Y PAPEL, 1975
(Miles de toneladas)
PASTA | . PAPEL

Pasta Pasta Pasta; Total Papel Papel Otros Total

mecd- guimi- quinmi~- para de im~ pape-

nica ca, ca, perid- prenta les

fibra fibra dico y es-
large corta cribir
Afggnfina - 20 =~ 137" 0 - 157 - 206 - 7 - 32 - 335
Bolivia 0 .0 0 0 - 6 - 4 - 5 - 15
Brasil +20 + 25 + 86 + 131 - 176 -~ 15 - 1p - 201
CARIFTA 0 0 0 0 - 22 - 23 .~ 138 - 189
Centroamérica 0 .- 22 Q0 - 22 - 55 - 24 - 129 - 208
Colombia = 6 ~. 72 0 - 78 - 30 o - ¢- 89
Cuba = 4 - 105 0 -'109 - 42 o o0~ 42
Chile 0 4+ 322 0O + 322 + 60 -~ 3 4+ 15+ 72
Ecuaéor o - 1 ¢ T - 17 - 7 -~ 135 - 159
H?itl 0 0 .0 0 - 1 tha - 2 - 3
México - 23 - 70 0 - 93 -~ 248 - 5 _ 920 - 273
Pareguay‘ -0 0 0 0o -~ 3 - 1 - 4 - 8
Peri - 2 - 46 0 - 48 - 78 - 5 - 10 - =93
Rep.Doninicana 0 =~ 8 o0 - 8 - 4 < 3 - 27 - 34
Urupuay 0 - 13 0 - 13 - 30 .- 1 - 1 - 32
Venezyela - 8 -'1192 - 11 - 138 - .93 - 11 - 20 - 124
CTOTAL - - 43 - 246 + 75 - 214 -1 097 - 109 - 527 -1 733
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Las exportaciones de papel no presentarin erandes voldmenes
¥ en su mayor parte estardn formadas por panel para-periddico
(60 000 toneladas) y papeles nara. la confeccidn de tarjetas wpara
niquinas estadisticas (20 00D toneladas) de Chile al resto de los
paises 1atinoamericanos, mis pequefias cantidades, principalmente
de vapel para imprinir y escrlblr, de la Arpent1na, Colonbia ¥y
México, : IR u ’

b) Necesidades de materia prina

. Las cifras cuantiosas de¢ nuevos recursos fibrosos que treque-
rird el plan de produccidén eshozado para 1975, hacen pensar
;seriamente en el problema de los abastecimientos futuros. En
esta scccidn sc hace .88lo up-breve resumen de las conclusiones a
‘que s8e ha llegado en ¢l documento especialmente preparado sobre
este tema l1/. : ‘

Los . abundantes recursos boscosos de frondosas vy las disponi-
bilidades de bagazo en la mayoria de¢ los pafses del drea hacen
nirar con optimismo el futuro abastecimiento de pasta de fibra
corta. Por el contrario, en las disponibilidades de madera de
coniferas es donde se hace crucial el droblema. A pesar de ser
América Latina una de las reciones md3s ricas en hosaues, su dis-
tribucidn por especcies no es la mds adecuada desde el punto de
vista de la industria de papel .y la pasta - sdlo el 3% de los
bosques estd cubierto por coniferas - y de -esta pequefia proporcidn
se obtiene el 447 de los productos industriales decrivados de la
madera 2/. Esto ha hecho aque los bosques de coniferas accesibles
.hayan estado sometidos a una explotaci@n .exhaustiva, siendo cada
vez mis dificil para la industria contar con abasteclmlentos
permanentes y a-precios razonables. : . i

Debido a la dificultad en los abastecimientos de coniferas,
la regidn ha tenido que basar pran parte.de su industria en la
utilizacidn cada vez mayor de recursos de fibra corta, nrincipal-
mente bamazo, paja de cereales y madera de frondosas.. Lamenta-
blemente estas fibras no pueden reemplazar en todos los usos a las

'

L/ Véase CEPAL/FAO/ONUDI TORIND 70, DocuméntouI: Maférias primas
para lasgs industrias forestales en AmBrica Latina - Perspecti-
vas - de la. Droducc1on b nroblemas, 107A., '

'&/' Véase: Las 1ndustr1as forestales en - Amerlca Latlna y ‘SUs -
perspectivas de desarrollo, FO:LAFC-67/4, asosto de.1967.
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fibras de coniferas por 1o que ha debido mantenerse todavia una
alta dependencia de los abastecimientos externos. Se estima que
esta situacidn no variarid fundamentalmente, si no se adopta una
politica din&mica al respecto, mejorando las infraestructuras

para permitir el empleo econdmico de las pocas reservas de conife-
ras que quedan y, paralelamente, emprender un plan masivo de
reforestacidn con coniferas.

En materia de reforestacidn le corresmonde un papel muy
importante a los particulares, muy especialmente a los empresarios
que transforman esta materia prima. Se ha visto ya que en gene-
ral el tamafio de las instalaciones no es el m3s adecuado y que
serid necesario ampliar el tamafio de &stas si se aquiere reducir
los costos, pero muchas veces no se cuenta con la materia prima
suficiente, de modo que deberian realizarse importantes progra-
nmas de reforestacidn. Ademds, es una sana politica muy generali-
zada en la industria nmundial de pavel y pasta, el que las propias
empresas inviertan en recursos forestales, con el objeto de tener
al menos parte, si no toda, su materia prima asegurada. Esto le
permite a los empresarios ejercer un poder regulador sobre la
oferta y la demanda de madera y asi evitar alzas de vrecios des-
proporcionadas, sobre todo considerando la gran incidencia de la
materia prima en los costos de fabricacidn.

¢). Las fuentes. del financiamiento

De acuerde con estimaciones recientes,; la industria latino-
americana de pasta y papel deberia invertir aproximadamente
3 600 millones de ddlares en nuevas plantas entre 1968 y 1985, si
se desea cubrir toda la demanda con produceidn regional en 1985.
Esta aproximacidn supone gque en el futuro se utilizarid la totali-
dad de la capacidad existente y no toma en cuenta la necesidad de
reemplazar gran parte del equipo que estard obscleteo en 1985. 8i
consideramos la gran antinliedad del parque de maguinarias existen-
te, de berlamos ademads agregar una cifra importante por concepto
de reposicidn de equipo. .

A este respecto es necesario distincuir entre reposicidn
parcial de los equipos de algupos:departamentos y reposicidn
total de la maquinaria obsoleta. Estas dos modalidades estén
directamente afectadas por las condiciones econdmicas en dque tra-
baja la industria: cuando el costo de las reparacionmes sobrepasa
cierto limite es necesario ir al cambio total de la maquinaria.
Sin lugar a dudas, un mercade con una mayor competencia y una
demanda de calidades mejores de los papeles produciria una acele-
racidn del proceso de reemplazo de equipo anticuado, ya que las
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condiciones econdmicas forzarfan a estos cambios para permitir
hacer frente a- la"mayor‘cdmuetendia; AdemiAs esta competencia
°bllaar1a a la fusion A especializacidn de pequenas instalaciones,
lo que traeria consigo una renovacidn extra de equipos. Todas
estas variables .son muy dificiles de cuantificar, lo que hace casi
1mp031b1e adelantar el monto necesario de las. inversiones en repo—
gicidn de equipos. A modo de e1emplo indicaremos que en el '
estudio sobre Los equlpos bdsiéos en la Areentina 1/ se estimd

gue del total de inversiones en equipos mecanicos ¥y eléctricos en .
el sector papel y pasta para el periodo 1962 a 1971, le corres- )
ponderia casi un 20% al rubro "rep051c1on y me;oramlento de los
equipos ex1stentes” :

Dado que en Un caso tipico el 40%:del capital de una planta

estd formado por capital propio, la necesidad de f1nanc1am1ento a
larso plazo excede los 2 000 millones de ddlares para los prdximos
diecisiete afios. (Cudles pueden ser las fuentes de f1nanc1am1ento
para esta gigantesca sum1°

No cabé duda que cada una de las fuentes de financiamiento
que han representado un papel importante en el pasado deberan
continuar con 'sus esfuerzos para proporciomnar los fondos adicio~
nales necesarios. 'Los abastecedores de equipos indudablemente

les aslgqaran un papel ‘muy importante, pudiendo llegar a cubrir . |
hasta el 40% del capital de un proyecto. Suponiendo que un inver~
sionista pueda dar las garantias'suficientes para este tipo de
financiamiento, ya sea a trav s de bancos comerciales o mediante
el apoyo gubernamental es n051b1e en-la actualidad obtener hasta
quince afios de plazo para el financiamiento 'de maquinarla, con )
tres afios de grac1a ¥y en aIpunos ‘casos con tasas deo interés compa-
rativamente mis bajas que el 7 5% anual. Los tres afios de gracla‘
generalmente son- suflclentes para que la planta entre en’ produp-
¢idén. Sin embargo, se conocén casos en que este periodo se ha
prorrogado por uno o dos afos mAs después que la planta ha, inicia-
do sus operaciones. ' Este tipo de condiciones de f1nanc;am;ento
deben obtenerse fuera de la regidn; los productores locales de
equipo no estén aun en condiciones de conceder: plazos muy largos.
Las fibricas de maquinaria del exterior generalmente obtienen
ayuda de instituciones financicras en sus propios paises, princi-
nalmente de los bancos o fondos de eré&dito para exportacidén. La
mayoria de los paises que producen equipos para plantas de pasta
y papel cuentan con instituciones de este tipo, cuyo capital. estaA
formado por capltales prlvados b4 estatales.

_]:_’I OP- Cito ' l ' '~l. H ot
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Si por una razdn u otra no es posible obtener crédito para
las maquinarias, serd necesario obtegner financiamiento para el _
60% del capital total a través de instituciones financieras inter-
nacionales (multinacionales), bilaterales ¢ bancos ) entldades
pubernamentales locales. :

El Banco Interamericano de Desarrollo tal vez sea el orgamis-
mo financiero internacional mds importante para la- industria en
general en Am&rica Latina. Desde que inicid sus actividades ha
concedido financiamiento a la industria de la pasta y papel por
valor de mi3s de 35 millones de ddlares que corresponden a cerca
del 207 del total de los préstamos directos del Ranco a las indus-
trias, procedente de su capital ordinario.

El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento es otra
fuente de ‘importancia conjuntamente con su subsidiaria la Corpora-
cidn Internacional de Financiamiento. Este grupo ha concedido
mis de 40 millones de ddlares que alcanzan casi a una cuarta
parte del total concedido a Am@rica Latina para proyectos indus-
triales,

La entidad financiera internacional mas nueva que opera en
1a regidn. es ADELA, una compafiia de inversiones que hasta el final
de 1969, concedid un total de 10 millones de ddlares en prestamos
al sector, de los cuales 6.5 mzllones representan acciones que
posteriormente pueden ser adquiridas por los aceionistas locales,
y el resto es flnanclam;ento directo. El1 sector pasta y papel ha
obtenido cerca del 20% del total del financiamiento concedido vor
ADELA y es el mayor entre los subgrupos. '

Las instituciones flnancleras bllaterales mis. 1mportantes son
el USAID e instituciones similares en Canadd y varios paises
europeos. Desde la postguerra hasta la fecha el USAID ha concedi-
do 0.8 millones de ddlares,.sin considerar préstamos canalizados
a través de organismos nacionales de financiamiento. La partici-
pacidn europea, canadiense y. japonesa se estima que alcanza a una
cifra cercana al total concedido por las organizaciones financie-
ras multinacionales. :

Ademds del financiamiento exterior desempefian un papel pro-
minente los organismos financieros gubernamentales y privados en
los distintos paises.

Cuando surge la necesidad de financiamiento a plazo mis cor-
to para ayudar a una compafila que se encuentra en dificultades,
es corriente que €stas recurran al financiamiento bancario del
exterior, debido a las altas tasas de interés que generalmente
cobran los bancos comerciales locales para este tipo de préstamos
y a 1o limitado de sus disponibilidades crediticias.
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Cuando se trata de-la modernizacidn de las industrias exis-
tentes o de aumentar su capacidad, tambi@n se utiliza en gran
medida este tipo de financ1am1ento. Sin embargo, en este caso
los fondos establecldos por la compafiia misma, es decir, la auto-
flnanclaclon, también degsempefia un papel de gran importancia. ©Es
practica corriente que la maquinaria se adquiera mediante finan-
ciamiento a4 largo plazo, pero los gastos de ingenieria civil y de
construccidn de edificlos se cubren parcialmente.con fondos pro-
pios acumulados, con el posible apovo de préstamos en moneda
local. Se estima que del total de la inversidn le corresponde
alrededor de un 40% a los gastos de inpenieria, construccidn de
edificios y desarrollo de la infraestructura .y el 607 restante a
la maquinaria.. De esto se desprende que la autofinanciacidrn es
muy importante cuande la industria estd aumentando su capacidad
de produccidn. Parece que las compaiifas mds grandes estdn en
mejores condiciones .para acumular fondos para -su desarrollo futuro
que las mids pequefias, que en muchos casos detienen su desarrollo
después de haber puesto en marcha sus planeS'iniciales. Estas
pequenas compaiiias viven al -dfa, por asi decirlo, en tanto due las
mis grandes. obtienen mayores beneficios de la actividad industrial
.y caomercial.- : - A

6. Los oEjetivos del desarrollo

En las secciones anteriores hemos visto que el prineipal
factor que ha impedido un aumento més.dinémi;o de 1la produccidn
de pastas y papeles ha sido 1la escasez de madera de coniferas.
Contrariamente a lo que acontece con otros productos del sector
manufac:urero, la rama del papel. y'la pasta en la regidn tiene
aiin un campo muy grande para sustituir 1mportac1ones, principal-
.mente en aquellos productos-.que requleren madera de coniferas
para, su elaboracién. Las mayores 1moortac1ones las constltuyen
las pastas aulmicas de £ibra larea, el papel para periddico y los
-papeles kraft para elaboracidn de cajas corrugadas.

El objetivo principal en,los proximos afios debe ser la am=~ .
pliaciﬁn de la base de materia prima de fibra larga. Para. conse=-
guir este objetivo la reeidn tiene dos poalbi11dades que deberia
. aprovechar en forma simult@nea. Una seria poner a d19p031c10n_

.de los industriales los escasos recursos ‘naturales que aiin no se
han explotado para 1a produccidn de pasta,. .y la otra, fomentar el
establecimiento de plantaciones de coniferas.



Capitule I1X
362

Para poder utilizar las reservas de coniferas es indispensa-
ble mejorar la infraestructura existente, tarea que es imposible
realizar sin la colaboracidn del estado, ya que no se puede cargar
el costo de una inversidn de esta magnitud a una empresa, por muy
grande que &sta.sea. En este sentido es muy importante que -los
estudios pgenerales de construccién de nuevos caminos, ya sea a
escala nacional o subregional, otorguen prioridades a aquellos que
permitan un acceso mis econdmico a las fuentes de materia prima,
en los lugares en que este problema es un obsticulo 1nfranqueab1e
al desarrollo de la explotac1on forestal. : :

En cuanto a la otraﬁposibilidad para aumentar los recursos
de fibra larga, o sea las plantaciones, la regidn cuenta con
extensos terrenos que pueden aprovecharse con este fin y condicio-
nes muy favorables para el establecimiento de especies coniferas.
Existe una amplia experiencia en América Latina sobre plantaciones
de coniferas. Estos antecedentes permitirian emprender un plan °
masivo de reforestacidn a escala recgional, seleccionando las
especies mids adecuadas para cada lugar. [Is importante recalcar
que los precios de las maderas coniferas de las plantaciones en
América Latina son substancialmente menores que los de las maderas
que provienen de los bosques naturales, en la mayoria de los
paises de la propia regidén y también muy inferiores a los que
prevalecen en los tradicionales abastecedores del mercado europeo,
por ejemplo, los paises escandinavos. FEsto es posible gracias a
que los costos de plantacidn son bajos, los rendimientos de madera
son mayores, y las plantaciones se encuentran ubicadas en las
cercanias de los centros que las industrializan, con lo que se
reducen Sus costos de explotaclon y transporte.

Varios paises han recanoc1do la importancia de complementar
Sus recursos naturales con plantaciones, dande facilidades y
estimulos a los empresarios particulares. Entre estos paises vale
la pena mencionar a Chile, donde, alentada por exenciores tributa-
rias a las ‘tierras de aptitud forestal, la empresa privada esta-.
blecid las mayores plantaciones de coniferas de la regidn, planta-
ciones que con s8lo 350 000 hectiAreas producen mds del 507% de los
productos forestales industriales del pais. El resto es producido
por aproximadamente 5 millones de hectidreas de bosques naturaleés
en explotacidn. En los dltimos afios, Argentina ha otorgado crédi-
tos muy favorables a .los plantadores y, como consecuencia, se han
incrementado considerablemente las plantaciones, especialmente las
de coniferas en la Provincia-'de Misiones. El Brasil, a fines de
1967, acordd que las inversiones que se realicen en .plantaciones
pueden ser deducidas de los impuestos a pagar por las empresas,
hasta un valor limite del 50% de estos impuestos, con lo cual han
reactivado el programa nacional de reforestacidn que se encontra-
ba mds o menos estagnado. :
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, El problema mids grave. que afecta a los programas de refores-
tacidn es su financiamiento, tanto interno comp externo. BEs
dificil encontrar financistas particulares que estén dispuestos a
invertir en un negocio donde la recuperacidn del cap1tal es lenta.

En aquellos paises cuyos oblernos no. pueden establecer por

81 mismos ampllos prOQramas de reforestac1on, serla sin duda .
conveniente que se estableclera una politlca que hiciera atractiva
esta inversidn a particulares, como ser: exenciones tributarlas,
credltoa a largo plazo e intereses bajos, etc. S8lo recién se ha
podido despertar el interés de alzunos. orpanlsmos internacionales
de financiamiento, para establecer lineas dL.GredthS al.sector’

de las plantaciones forestales, ya que el largo tiempo.que tardan
estas plantaciones en dar sus frutos no hacen -muy atractivo su
otorgamiento. A este respecto se puede mencionar que el Programa
Hundial de Alimentos presta una:buena ayuda al establecimiento de
nuevas plantaciones. La regidn no ha aprovechado plenamente esta
oportunidad; asi, de un total de 55 millones de délarcs otorgados
por el Programa nara proyectos de reforestacidn en el mundo, hasta
nov1embre de 19683, América Latina 88lo utilizd 1 353 000 d8lares.
Mediante este programa los obreros que realizan las plantaciones
reclben parte de su salario en allmentos. Con este sistema se han
empezado planes de reforestaclon en el Ecuador y-.ecl Paranuay.

La fornulac1on de un plan masivo de reforestac1on regional
ligado a un plan de desarrollo ‘industrial seria muy provechosa..
Fate plan deberla contemplar la reallzac1on de plantaciones en
lo6 lugares nis adecuados, tanto para obtener la materia prima a
un menor costo, como para la industrializacidén m&s ventajosa de
la madera. De este modo los organismos internacionales de finan-
ciamiento podrian orientar mejor sus créditos y otorearlos con un
criteério inteeracionista y due estuvmera en consonancia con los
requerimientos futuros de la regidn. Seria nacesario establecer
un plan como el propuesto para movilizar recursos adicionales a -
los que normalmente van a los paises, de modo que tenga un cardc-
ter de complementacidn a los nlanes nacionales de forestaclon yva
establecidos o nor establecerse.

Fuera de la ampllaclon de 1la base de materia prima. de flbra
larga, habra que propender a una mayor. utilizacidn de los recursos
de fibras cortas que abundan en la regidn, nara lo que es impres-
cindible iniciar un ambicioso plan de investipacidn tecnoldgica,
tendiente a ‘un reemblazo cada vez mayor de fihras largas por cor-
tas, pero sin alterar las calidades de los paneles producidos.
Ademds, en muchos casos, habrd que reducir los costos de abasteci-
miento interno de fibra corta -~ la mayor parte.de la industria
latlnoamerxcana de papel vy pasta utlllza esta naterla prima -~ y a
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mejorar las condiciones de operacidn de la industria establecida,
Ya que presenta caracteristicas de tamafio, eficiencia de operaclon
y nivel tecnolo rico por 10 neneral deficientes.

La investigacidn latinoamericana sobre pasta y papel es de
origen reciente y su magnitud muy limitada 1/. Excepcidn hecha
de M&@xico, gran parte del trahajo sobre papel y pasta es inadecua-r
~do a los problemas pricticos que se presentan a la industria. E1°
motivo de esto es que no existe una coordinacidn entre la investi-
gacidn realizada por los organismos gubernamentales y la propla
industria. Deberian orientarse los esfuerzos para conseguir una
investigaciodn industrial cooperativa entre los intereses piblicos
e industriales, que seria la manera maAs eficaz de combinar, con
perspectivas de éxito, los recursos de personal y financieros.
El enfoque industrial garantizaria que las soluciones que se
encuentren lleparian a tener aplicaciones en la industria. Por
otra parte, una gran proporcidn de la industria regional esti
acostumbrada a’ trabajar sin el apoyo de servicios tecnoldgicos,
de investigacidn, etc. y tiende a subestimar su utilidad.

Seria muy conveniente interesar a las empresas extranjeras,

' que tienen una gran experiencia sobre investigacidn, a que se
aboquen a la investigacidn especifica sobre la utilizacidn de las
materias primas regionales a escala industrial, La existencia de
un gran niimero de empresas extranjeras, trabajando asociadas con
capitales nacionales, da una buena base para iniciar este tipo de
trabajo y seria aconsejable interesarlas, a través de una exencidn
trlbutarla, a que dediquen parte de sus impuestos a 1la investiga-
cidn. : '

Desde el punto de vista tecnolog1co seria necesario avanzar
en dos direcciones. ' La primera, tendiente a solucionar en parte
con recursos no tradicionales el gran déficit de papel para
periddico que existe en la regidn, y la sepunda que propenda a
una mayor utilizacidn de las espgdies latifoliadas mixtas.

Los paises que presentan mayores posibilidades para usar el
bagazo como materia prima em la elaboracién del papel para perid-
dico son Cuba y Héxico. En este {iltimo pails se ha avanzado mucho
en la tecnologia para el empleo de esta fibra no tradicional,
faltando sélo dilucidar algunos aspectos econdmicos de su utili-
zacidn en ‘gran escala. Areentina y el Brasil cuentan con amplios
recursos no convencionales, saliciceas y eucaliptos, respectivamente

1/ Para mayores detalles sobre este tema, vease' La investigacidn
sobre pasta y papel en América Latina, 'ST/ECLA/Conf.23/L.6.




Capitulo III
365

El @ltimo descubrimiento (método de producir pasta mecZnica por el
proceso chip-pgroundwood) -podria aplicarse a. estas especies, pero
previamente habria que solucionar algunos problemas técnico-
econdmicos para su aplicacién a escala industrial.

Las especies latifoliadas mixtas, recurso flbroso méds abun-
dante en la regidn, s6lo se utilizan en muy pocas fabricas. :
Deberian activarse los estudios teecnoldgicos que permitan una
utilizacidn mis econdmica de este recurso. Fl principal problema
-consiste en desarrollar un proceso Que permita la coccidn de un
gran nimero de especies de caracteristicas anatomlcas muy diferen-
tes vy obtener ‘una pasta homogénea., - :

Flnalmente,.es necesario recalcar que en este campo, a pesar
de todo lo que se pueda avanzar, siempre serd imprescindible, a
corto y mediano .plazo, la necesidad de aumentar los recursos de
coniferas para hacer frente a la creciente demanda de papeles que
neces1tan pasta de fibra larga. Ademis, si tomamos en considera-
cidn que las mayores posibilidades de exportacidn a ultramar se
fincan principalmente en base a la utilizacidn de las maderas
provenientes de las plantaciones, esto constituye otro elemento de
"juicio que aconse]a un incremento de estas._

Para méJOrar la situacidn de 1a industria establecida, sera
-'necesario introducir una competencia externa, mediante la integra-
cidn de los mercados, reduciendo los derechos arancelarios y otras
trabas al comercio intrarregional, lo que forzaria a la industria
8 reemplazar sus equipos obsoletos, a fusionar establecimientos
pequefios para aumentar su tamafio, utilizar t&cnicas empresariales
mds modernas y alcanzar una gradual especializacidn y buscar nuevos
mercados para su producclon. Esto permitiria reducir los costos

de producécidn y poner a estas industrias en condiciones mis
ventajosas de competencia. -

La politica de desgravacidn deberia efectuarse considerandeo
las situaciones particulares de los .distintos productos y paises.
En primer lugar se deberia propender a2 una desgravacidn total del
comercio intrartregional de aquellos papeles cuya produccidn es
insuficiente en casi todos los paises, como ser los papeles para
periddico, fotografia, diel@ctricos, biblia, cigarrilles, etc..
Esto .permttiria una sustitucidn importante de importaciones de
ultramar. E1 papel para periddico, como ya habiamos visto, tiene
pricticamente libre comercio, pero, por sus caracteristicas muy
especiales, seria necesario adoptar una politica particular
tendiente al desarrollo dé la producci8n recional de este producto,
ya sea aségurando. un mercado a los potenciales exportadores, a
precios internacionales,. para evitar el efecto de la competencia
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'‘a costos marginales de los grandes exportadores, i/ o creando
condiciones que permitan superar las desventajas que.prgsenta la
regidn frente a los principales paises exportadores. Especial-
mente deberia mejorarse la infraestructura y reducir el costo de
la energia eléctrica o subsidiarla, dada la gran incidencia que
tiene &sta en los costos de elaboracidn del papel para peribdico.
la creacidn de empresas multinacionales entre paises que cuentan
con recursos adecuados y aquellos que disponen de mercados podria
también activar el desarrollo de esta industria en América Latina.

"En segundo lugar, deberia adoptarse una politica de desgrava-
cidn gradual de los aranceles que se aplican 2 aquellos papeles
gque se¢ producen en casi todos los paises v cuya fabricacidn en
forma integrada y en gran escala es mas ventajosa. De este modo .
se daria tienpo a los productores locales ineficaces a adaptarse
a la competencia o a cambiar sus lineas de-produceidn.

Dentro del plano nacional es aconsejable adoptar politicas
tendientes a estimular la competencia, de modo de activar el
proceso de integracidn vertical de las fdbricas de papeles y la
construccidn ‘de nuevas instalaciones integradas de tamasfio adecuado.
Ademds es necesario complementar esto con medidas que faciliten
este proceso, como ser: preferencias crediticias y/o exenciones
trihutarias que hagan mas atractiva la inversidn en estas fabricas.

La construccidn de nuevas faAbricas integradas cerca de las.
materias primas ayudaria a descentralizar en parte el desarreollo
industrial de los paises. Ya habiamos visto gue el modo como se
establecid la industria hizo aque &sta se concentrara alrededor de
los grandes centros poblados, aumentando el problema creado por
la gran concentracidn de establecimientos industriales en unos
pocos lugares. En la actualidad se han modificado alpunas de las
condiciones que influyeron en su localizacidn, principalmente 1la
menor dependencia de las importaciones de pastas. Esto, unido a
otros factores como el uso mds generalizado del papel en las
diferentes regiones de cada pais, el mayor conocimiento de las
ventajas de la integracidn de las plantas y de las economias de
escala, leyes mas estrictas sobre sanidad ambiental y el mejora=
mlento de las comunicaciones, hace mucho mids propicia la instala-
cién de fabr1cas papeleras intepradas, lejos de los centros de
consumo y mds cerca de la materia prima. A este respecto, es

1/ Llos principales exportadores venden 1la mayor parte de su pro-
duccidn a los grandes consumidores a precios internacionales,
pero sus excedentes los colocan en los mercados pequefios a
precios muy inferiores. Se han dade casos en que el papel
para periddico ha llegado a puertos latinoamericanos a un
precio inferior al valor fob internacional.
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bueno recbrdar que para producir una tonelada de papel, una
faAbrica 1ntegrada necesita transportar cuatro a cinco toneladas.
de madera solanente, lo que justifica su inmstalacidn lo mids cerca
pos1b1e de la materia prima.

"Entre las polltlcas internas de los palses se debera con31de-
rar el otorgamiento de facilidades para la. importacidn-de nuevas
maqu1nar1as que no se producen localmente, ya sea para reemplazar
maquinaria obsoleta o para la instalacidn. de nuevos estableci~-
mlentos. Al mismo tiempo, los paises que mno tienen una industria -
mecdnica tan desarrollada deberin reglamentar la importacidn de
maquinaria usada, estableciendo criterios.objetivos que permitan’
8610 la intermacidén de maquinaria desplazada en los paises de
mercados mas desarrollados y due se puedan utlllzar ventajosa-
mente en la regidn, pero proh1b1r la compra de equipos que se
encuentran ya amortizados en los paises de oripen, con lo que sdlo
s2 consigue obtener una maquinaria casi obsoleta de muy baja
productividad y que es dificil mantener funcionando en formna
continua. : . . -

Es indudable que uno de los factores que ha impedido una
mayor productividad y eficiencia de esta rama industrial ha sido
la falta de personal calificado a los diferentes niveles. Llas
escuelas de formacidn t&cnica y vocacional son inadecuadas para
las exigencias actuales de la industria. Este problema seri ain
mayor en el futuro, dadas las urpgentes necesidades de meJorar las
calidades de 103 productos Y el gran aumento de 1la produccidn que
se preve.

El tamafio 11m1tado de la 1ndustr1a de papel.y pasta en casi
todos los paises de Amdrica Latina d1f1cu1ta una soluc1on a nivel
nacional de este problema,'espe01almente en los palses medianos vy
pequenos. Aunque se reconoce aue la me:or base seria el estable~
cimiento de pequefios centros en cada pais que mantuvieran estrecho
contacto entre ellos, seria mis aconSEJable,‘comn una primera
etapa, disponer dé un centro regional de ensefianza tefrica y apli-
cada, contando con la colaboracidn de los organismos internaciona-
les, los palses 1ndustrlallzados v la industria local, que efec~-
tuara cursos intensivos de capacitacidn del personal a todos los
niveles; ya sea en su propia sede o preferentemente en los paises.
Este centro podria ser el punto de partida para que en el futuro,
luego del mejoramiento de las escuelas existentes, se creara un
centro regional destinado a la especialidacidn .de vost-g »raduados
en tecnolo 1a de papel v pasta.{
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La existencia de una base m&s amplia de materia prima y la
reorganizacién de la industria latinoamericana de papel y pasta,
con el objeto de tener una mayor eficiencia productiva, son condi-
ciones necesarias, pero por si solas no suficientes para crear un
flujo constante de exvortaciones a ultramar. Fxisten ciertas
medidas que seria aconsejable aplicar, Es obvio que 1la lejania
de los principales importadores (Kuropa y Japdn) pone en desventa-
ja a la residn con respecto a otros paises exportadores. Sin
embargo, no es el problema de la distancia el mds importante en
este caso. Son conocidas las dificultades que se les presentan 2
los exportadores latinocamericanos por lo inadecuado de las insta-
laciones portuarias y la falta de lineas de trdfico permanente,
lo que encarece los fletes. Los exportadores canadienses, median-
te la construccidn de barcos acondicionados especialmente para el
transporte de pasta, han obtenido una rebaja de US$S 10/tonelada
en los fletes desde la costa occidental a Furopa. Las tarifas
vigentes para los paises latinoamericanos al mismo destlno son de
US$ 25-28/tonelada comparados con los US$S 12 que tienen los
exportadores canadienses. Sin duda que el monto pequefio de las
posibles exportaciones dificulta llegar a soluciones como la
presentada anteriormente, pero es necesario buscar soluciones que
permitan abaratar los costos de fletes y de venta de los potencia-
les exportadores, como ser, cooperativas de exportacidn o adminis-
tracién y ventas conjuntas de empresas.

Por otra parte, las posibilidades futuras de exportacidn de
América Latina se ven en parte entorpecidas por la existencia de
impuestos u otros obstaculos no arancelarios, como ser restriccio-
nes cuantitativas, requisitos de licencias, rerulaciones anti-
dumping, etc., que mantienen los paises desarrollados con el
objeto de facilitar 1a internacidn de materias primas y no sus
manufacturas. Es a31 como las pastas entran casi libremente en
la mayoria de los paises lmportadores europeos, ne asi los produc-
tos que tienen un mayor valor agregado,. como ser los papeles.
Ademds, en algunos casos estas trabas no afectan 2 los erandes
exportadores., Por ejemplo, el Reino Unido importa libre de dere-
chos desde Canadd, por ser este pais miembro de la Comunidad
Brltanlca, y desde los paises escandinavos, por pertenecer &stos
a la Ascciacidn Europea de Libre Comercio. Asimismo, las importa-
ciones desde los paises asociados con la Comunidad Tecondmica
Europea entran al mercado libre de derechos arancelarios.

. Aun cuando las posibilidades de exportacién a ultramar son.
mi3s favorables a corto plazo para las pastas, llegado el momento
de estar en condiciones de exportar papeles, deberd fortalecerse
la posicidn competitiva de América Latina, abogando por preferen-
cias de cardcter universal u otras formas de ayuda de los paises
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desarrollados, que permitam reducir los obsticulos al libre
comercio de aquellos productos de especial interés para la regidn.
Aparte de facilitar en gran medida la eliminacifn de estos obsta-
culos, la creacidn de empresas conjuntas tendria la ventaja de
asegurar un mercado estable y resolver el problema de las grandes
inversiones que son necesarias para desarrollar empresas que
conp1tan libremente en el mercado mundlal. Finalmente, cabe
mencionar la conveniencia de que los paises adopten 0011t1cas
adecuadas para favorecer la 1nsta1ac10n de este .tipo de empresas.

7. Oportunidades para nuevas inversiones.

Como se ha visto en la seccifn B, se espera un incremento
sustancial de la capacidad instalada entre 1970 y 1975, pero aiin
si todos esos planes estuvieran en funcionamiento.en 1975, la .
regidn en conjunto distard mucho:de set autosuficiente. De modo
que las oportunidades que ofrece el sector para nuevas inversio-
nes son realmente interecsantas, mis alin si pensamos en las posi~
bilidades de exportar'a'ultrémar.

Dejando de lado 1las posmbllldades que presentan 1os sectores
papel para periddico y napel para embala;]es que son objeto de un .
andlisis especial en- los documentos N° V y N° VI de la Apenda,
estudiaremos las’ oportunldades que ofrecen los otros productos del
sector. -

En el campo de las pastas, se prevé que, a pesar del gran
avance que experimentaran las cxportaciones chilenas, la regidn
serd deficitaria en unas 250 000 toneladas de pasta de fibra
larga y 40 NOO toneladas de pasta mecianica, presentando un
superdvit de 75 000 toneladas de pasta quimica de fibra corta."

Sin luaar a’ dudas los déficit presentados ofrecen un canpo
interesante que podria brindar una buena oportunidad a alguno de
los pocos paises latinoamericanos con disponibilidades de conife-
ras. Los mayores d&ficit de pasta quimlca de fibra larza se
presentardn, por orden de meortancla, en: Areentina, Venezuela,
Cuba y Colombia. ' '

Ademis, las perspectivas favorables que se'présentan para.
iniciar un flujo constante de exportac1onea de pastas a ultramar,
esbozados en el andlisis mundial; hace pensar que una meta ‘de
autoabastecimiento no es amb1closa, por el contrario, nis bien
modesta. Por 1lo tanto, las politicas Qubernamentales deben estar
orientadas a un mejor aprovechamiento de los recursos ex1stentes,
de modo dque permltan hacer realldad este propésito.
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Sin lugar a dudas existen perspectivas promisorias para la
exportacidn de pasta de fibra corta a ultramar, considerando el
bajo valor de la matera prima en algunos paises de la regidn y 1a
gran incidencia que &sta tiene en los costos de elaboracidén de la
pasta, Sin embarro, excepto tal vez la pasta proveniente de los
eucaliptos, seri necesario vencer la normal resisteéncia de los
usuarios, yvya que no es f2cil que los fabricantes de papeles acep-
ten pastas de propiedades diferentes a las que estdn. cominmente
habituados a utilizar. Al respecto vale la pena mencionar las
dificultades iniciales que tuvieron las pastas procedentes de los
pinos del sur de USA en los mercados internacionales y que son en
la actualidad mundialmente acentadas. Un avance en este sentido,
de gran beneficio para 1la regidn, seria la construceidn de las
dos f3bricas en estudio, una en Brasil que produciria pasta quimi-
ca de madera de cucalipto .con destino a los mercados europeos ¥y
la otra en Guyana para exportar pasta proveniente de un nimero
seleccionado de especies latifoliadas mixtas, que enviaria toda
su produccidn a USA, donde contaria con un mercade cautivo.

En el caso de los papeles también existen posibilidades inte-
resantes para el establecimiento de nuevas industrias, sdlo en el
rubro papeles para imprimir y escribir se prevé un d&ficit regio-
nal deé produccidn del orden de las 100 000 toneladas en 1975.

Casi la mitad de este déficit se producirid en el Mercado Comiin
Centreoamericano y CARIFTA, zonas jue presentan caracteristicas
muy favorables para el establecimiento de una industria regional
que permita un desarrollo miAs armdnico del sector.

Las pequefias pero crecientes exportaciones de Arpentina y
Colombia de papeles de imprinmir y escribir a USA, refuerzan 1la
idea de que no es imposible competir en los mercados mundiales,
cuando se cuenta con incentivos suficientes, que permitan a los
paises, al menos en un principio, gsuperar las condiciones desven-
tajosas que presenta la repgidn en alzunos aspectos de su produc-
c¢idn. Es interesante destacar que en los dos paises nencionados, .
la composicidn fibrosa de los papeles exportados estaba fuertemen~-
te dominada por pasta proveniente del barsazo de cafia de azdcar.

En el rubro "otros papeles", excluidos los para embalaje, se
estima burdamente que la regidn en su conjunto, deberi importar
entre 100 000 y 150 000 toneladas en 1975, repartidas en un gran
nimero de tipos, pero que ofrecen algunas oportunidades que debe-
réan estudiarse con mavor profundidad. En un estudio de esta natu-
raleza es imposiblé cuantificar dé&ficit para estos papeles en
forma individual, pero se nuede méncionar .que existen ciertas posi-
bilidades de crear un esquema de integracidn regional en aquellos
papeles especializados que no se producen en la regidn o existe un
nimero muy limitado de productores. En una enumeracidn muy preli-
minar podemos destacar: papeles diel&ctricos, para cigarrillos,
para fotografia y base para papel carbdn.
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AALISTS POR PAISTS DE LA SITUACIOT LATINOAMURICAYA Y.

PERSPRCTIVAS DE DESARROLLO

Fn este Anexo sa hace un breve resumen de la evolucidn del-
sector papel v pasta en cada uno de los .paises de 4néricz-Latina
'y una estimacidn de la s*tuaclon nraobable de-la oferta v la-
demanda de pastas y papeles nara el afo 1975. Ante-la 1nposibili—
‘dad de conocer los vplanes de desarrollo de la industria para los
anos posteriores, informac1on indispensable para lleecar a cénclu~
siones semejantes a las ohtenidas n&ra el afio 1975, se ontd n»or
elaborar s8lo las proyecciones de la demanda de ﬁaoeles al ano
1385, con objeto de dar una idea del volunen cue -alcanzarid ésta
3demanda en dicho afio, Ze cunmplirse 1os supuestos eupleados en los
'calculos° :

Las proyvecciones de la demanda de manel para periddico para
los zfios 1075 y 1235 se obtuvieron del estudio especial sobre
esta tema que se presenta a la Reunidn l/ Ta cuanto & los otros
papeles, se utilizaron las cifras del Plan Indicativo tundial
(PIM) de la TAO. Sin embarao, en acuecllos casos . en aue la evolu-
cién de la dcmanda de los dGltimos afios hacia Adutlar de la posibili-
dad dL alcanzar las cifras del PIM (estas nrovecciones se efectua-~
ron con los datos bidsicos del consumo correspondientes al afo
1962), se realizaron nuevas proyecciones, dque se dan a conocer en
los canitulos Dertlnantes. e
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ARGENTIWA

La mayor parte de la informacidn referente a este pais se
obtuvo del documento "La industria del papel y celulosa en 1la
Repiblica Argentina: Desarrollo histdrico y persvectivas futuras",
especialmente nreparado por el Banco Industrial de la Repiblica
Argentina, como contribucidn a esta Reunidn. '

1. Capacidad instalada

In el Anexo II se presenta una enumeéracidn completa de las
plantas existentes en Am&rica Latina, por paises, indicando sus
respectivas capacidades para pastas y papeles. El cuadro 1 mues-
tra el resumen correspondiente a la Arpentina. Es necesario dejar
‘constancia de que la divisidu efectuada, especialmente en lo refe-
rente a la capacidad de produccidn de los diferentes tivos de
papeles, es avroximada,; pues la mayoria de las f3bricas argentinas
producen diversos tipos de papeles con la misma instalacidn, depen-
diendo la produccidn mids bien de las necesidades del mercado que
de las caracteristicas especificas del equipo. ZIste razonamiento
es valido para la mayoria de los otros paises de la regidn y debe
tenerse en cuenta cuando se estudie la utilizacidn de las capaci-
dades para los diferentes productos.

Al analizar las cifras de capacidad instalada de papeles y
pastas se nota una de las principales deficiencias de este sector
industrial: el poco prado de intecgracidn de las plantas. Ademds,
se observa una muy limitada capacidad para la elaboracidn de
pasta quimica de fibra larea.

Al comparar la capacidad instalada de las pastas con las
respectivas producciones {(cuadro 2) se observa un bajisimo grado.
de utilizacion de la capacidad, alrededor del 507 solamente, de-
terminado principalmente por el rubro pasta guimica de fibra
corta, Tsto nos inclina a nensar que, a corto plazo, ne se podra
mejorar mucho el orado de utilizacidn, ya que siempre es necesario
contar con cierta proporcidn de fibra larca en la mezcla fibrosa
total, Ademds, las instalaciones que procesan paja de eraminens
estin experimentando cada afio mayores dificultades econdnicas, sor
la elevacidn de los costos de recoleccidn, almacenamiento y trans-
porte de su materia prima, lo que impedird una mejor utilizacidn
de estas instalaciones.
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Cuadre 1

ARGENTINA: CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES, ENERO DE 1969

(Toneladas):
Pasta mecinica . , 36 500
Pasta quimica, fibra larga - . 30 000
Pasta quimica, fibra corta 186 000
Total = . o 252 500
Papel para periddico , 20 000
Papel de imprenta vy para escribir . 188 000
Otros 478 500
Total . = . - . 686 500

Nota:No se ha considerado la capacidad de alrededor de 20 peque-
fios establecimientos aue producen cerca de 10 000 toneladas
anuales de papeles de embalaje o cartones de baja calidad,
ni la capacidad de las fabricas que desde hace varios afios
se encuentran paralizadas y no presentan perspectivas de
rehabilitacidn.

En el caso de los papeles el problema rio es tan grave, ha-
biéndose alcanzado en los mejores afios una utilizacidn de alrede-
dor de un 307 de la capacidad instalada, Si analizamos la utili-
zacidn de 1a capacidad por. grupos de papeles, vemos que la menor
utilizacidn se tiene en los papeles culturales: panel para perid-
dico e imprenta y para escribir. Estos dos grupcs se deben
estudiar en conjunto, ya que la capacidad de produccidn de papel
para periddico es nominal, pues la inica miAquina que lo produce
s6lo ocasionalmente elabora este tipo de papel y, en cambio,
durante la mayor parte del afio produce papeles de imprenta y de
escribir, En los ditimos afios, la capacidad instalada para pro-
ducir papeles culturales se ha utilizado en un 50 por ciento
solamente. En cambio en el prupo "otros papeles”, algunos afios
se trabajd al 90 por ciento de la capacidad instalada.

En la Argentina, al contrario de lo que acontecil en la mayo-
ria de los paises de Am@rica Latina, los aumentos de capacidad de
la industria en el decenio pasado han sido modestos. En esto, sin
duda, ha 1nf1u1do el bajo aprovechamlento de 103 equipos existen-
tes.



Cuadro

2

ARGENTINA: PRODUCCIOM DE PASTAS Y PAPELES

{Toneladas)
Pastas Papeles
: _ . De

Afio Mecinica Quimica Quinica Total Para imprenta Otros Total

fibra fibra perid- y de

larga corta dico escribir
1955 17 4038 40 077 57 435 9 600 76 526 191 604 277 730
1956 15 100 7 835 37 2455 60 200 17 177 69 321 227 859 314 857
1957 14 074 12 354 41 772 63 200 11 972 68 333 233 583 313 388
19583 18 311 "l6 331 44 058 78 700 11 472 71 022 276 078 358 572
1959 . 16 700 12 639 50 861 86 200 12 000 71 283 263 317 346 600
1960 18 396 17 689 37 215 73 300 a9 324 61 635 219 873. 290 832
1961 17 264 21 936 50 000 39 200 g 281 77 178 286 557 373 016
1962 - 13 816 21 735 406 841 37 442 12 500 76 190 276 307 364 997
1963 24 623 20 121 54 045 99 289 22 069 62 371 249 343 341 283
1964 23 543 19 460 64 573 167 369 8 163 83 513 315 888 407 564
1965 23 270 156 100 111 324 150 694 4 409 101 376 417 649 523 434
1966 12 976 15 400 113 970 149 346 2 602 111 327 412 063 525 992
1967 20 5387 20 940 71 07% 115 332 3 239 90 548 373 460 472 256
1268 22 21 000 101 951 145 332 3 983 104 595 419 270 527 348

331
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2, Produceiédn

La existencia de un recurso fibroso abundante y muy bien
ubicado respecto al mercado - las plantaciones de salicdceas del .
Delta y de eucalipto en los alrededores de- Buenos Aires - y el
dificil acceso a los bosques naturaleg de coniferas, han influido
marcadamente en la producclon de los diferentes tipos de pastas.

La produccidn de pastas en la Argentina-se encuentra fuerte-
mente dominada por las pastas de fibra corta. Estas hanm alcanzado,
en los {iltimos afios, a mas del 75 por ciento de la produccion
total. La produccién de pastas quimicas y semiquimicas de fibra
corta se mantuvo mds o menos estacionaria hasta 1962 inclusive
(véase el cuadro 2), repistrdndose posteriormente un. fuerte
incremento, que culmind en el afio 1966 y luego. descendid durante
los Gltimos dos afios. A pesar de esto, .entre 1955 y 1968, la-
producecidn se'duplica. Las principales materias primas ut111zadas
en los diltimos afios, por orden de importancia, han sido: maderas
latlfoliadas, bagazo y paja de .aramineas.

La casi totalidad de la‘produccién,de pasta mecinica se
realiza en una sola fabrica, 1la cue .inicialmente se construyd
para abastecer de esta materia prima a la méqulna de papel para
periodico que se encuentra adjunta. A pesar de aue la produccidn
de papel para per1od1co ba1o mucho en los ultlmos atos, la pro-
duccidn de pasta mecdnica se ha mantenido en una cifra cercana a
las 20 000 toneladas anuales, puesto que la disminucidn indicada
se compenss mediante el incremento que hubo en la elaboracidn de
papeles con alto contenido de pasta meclnica y distintos del .
papel para Derlodlco. :

Ex1ste s3lo una fabrica que produce,pasta quimica de f1bra
larga. "Utiliza como materia prima la araucaria vy el pino
elliottii provenlente de las plantaciones de la provincia de
Migsiones. - Después de los prlmeros afios de puesta en marcha, su
produccidn se estabilizd en 20 000 toneladas anuales, aproxlmada—
mente, A :

La produccidn tqtél dé_papeles‘ha”creéido entre 1955-? 1968
a una tasa anual de s8lo 5.5%. 'El andlisis por separado de los
tres prupos de papeles presenta situaciones hastante diferentes.

La produccidn de papel para periddico, luepo de registrar.
cifras del orden de las 10 000 toneladas anuales, e incluso
alcanzar a 22 000 toneladas en el afio 1963, ha caido bruscamente,
ya que en los dltimos afios, por consideraciones de cardcter
econdmico, el finico productor ha preferido dedicarse’'a elaborar
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otros tipos de papeles. Por el contrario, la produccidn de
papeles para imporimir y escribir se mantuvo sin grandes variacio-
nes hasta 1963 inclusive, para luepo experimentar un fuerte
incremento, con la sola excencidn del afio 1967.

La produccidn ' de "otros papeles" fue la aue mis aument?d,
excediendo en 1968 al doble de la correspondiente a 1"55 En
esto influyd grandemente el avance experimentado en la produccidn
de papeles kraft y para corrugado.

3. Comercio exterior

Las importaciones totales de pastas presentan variaciones
tan grandes de un afic a otro que no puede establecerse una
tendencia, correspondiendo la mayor importacidn al afio 1955.
Arpentina es el principal ‘pais importador de pastas de la regidn
-y en sdlo dos oportunidades, 1960 y 1962, el monto de éstas ha’
sido inferior a las 100 000 toneladas en los {ltimos 15 afios.
Hasta el afio 1963 inclusive, las importaciones no se separaban
por tipos de vastas, pero se sabia que en su mayor parte estaban
constituidas por pasta de fibra larga. Las cifras de los #iltimos
afios confirmaron esta informacidn (véase el cuadro 3). Del total
de la pasta de fibra larga importada, unas cuatro quintas partes
corresponden a la pasta al sulfato y una quinta parte a la
celulosa al sulfito.

Las importaciones ‘de papeles han tenido tambié&n variaciones
anuales bastante grandes, pero presentan una tendencia clara al
aumento, ya que se duplicaron entre 1955 y 1967. ©Este aumento se
debid exc1u51vamente a las importaciones de papel para periddico,
que de una cifra de 90 000 toneladas anuales entre 1955 y 1956,
subid a mds de 200 000 toneladas desde 1965 en adelante. ' La
1mportac10n de este papel, practicamente libre de derechos de
internacidn, ha hecho posible,el pran incremento del consumo.

Los papeles de imprenta y de escribir, aue en un principio
representaban una parte considerable de las importaciones totales,

han ido perdiendo pradualmente importancia con el aumento de la
produccxon local,

Las importaciones del grupo "otros papeles” se han mantenido
mas o menos coanstantes, cetca de las 7 000 toneladas anuales.
Bajo este rubro se 1mportan papeles muy especiales que no se
fabrlcan en el pais. -

Argentlna no registra exportaciones de pastas y sus exporta-
ciones de papeles son de escasa siaenificacidn.



ARGENTINA: IMPORTACION Y EXPORTACION DE

Cuadro 3

PASTAS Y-PAPELES

{Toneladas)
_ B Importaciones Expo:;*:aa.éiones

) Pm,_&; K T . . Papeles . . R

K Qufmics 'Qu{mica“ . Para ) De impren- . Para’ De impren-
Affo Hoednlea . de fibra de fibra ‘?otal  periddico  te y de ez Otros Total _ periddico ta y de es Otros Total

© larga torta eribir - : eritir
1955 - - - 202 33 89 372 31 435 5 éh2 . 126 L4y . ','1 1 2
1956 - - - 130 632- 9% 210 18 o7 W03 0 117493 R - 2 2
1957 - - : W7 88 125 294 18 057 | 13 822 157 173 . 75 70 145
1958 . . - w675y ey 7ML 75y ws7e . 367 1 2 370
1959 - - -- 112 685 127 291 - 6062 5313 _133_ 635 . - n 9 20
1960 - - - 86 221 -161 732 5027 390k - 170 663 -. 55 89 14
1961 - - - W11 213 706" 17855 10 48 . 242 o5 107 2 19 148
1962 . ; . 103088 25173 0 lowz 7N 150 092 62 3 % 100
1963 - - - W 1% 863 . 8768 s slsps 0 99 15 79 W73
1964 - . 2w 121 165 151 9568 - 728 18 327 160 10 159 329
1965 - - - 176 177 220 064 9565  6B¥ . 236469 . 5 1 113 130
1966 16 756 128 392 16 u7_8 161 5&6--: ',235 992 ' f_ ;Lu 13 73R ésfl ygh: _ - 9 62 n
1967 870k - 9646 12848 118018 205 602 12929 8173 226704 - 171 15 290 116
1968 7 547 W e 153 748 1 y22 10 654 267 291 155 ' 2 497 2l 2 91

. 131 580 L

254 915

111 ornajyde)
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4. Consumo aparente

Mientras el consuno aparente de pastas aumentd & una tasa
anual de sblo 1.6%, la produccidn de papeles lo hizo a una tasa
anual del 5.57%, lo que ha causado una disminucidn de la partici-
pacidn de las fibras virgenes en la mezcla fibrosa total, con el
consipguiente aumento del uso del papel de desecho, el que ha
llegado a-limites increiblemente altos, alrededor del 40%, la
cifra mds alta de la regifn y una de las mayores del mundo. Esto
ha causado un deterioro de la calidad promedio de los papeles
producidos. Debido a que la produccidn nacional de pastas (prin-
cipalmeﬁte de f£ibra corta) ha participado cada vez en mayor
proporcidn en el consumo, la proporc1on de flbra larga én la
mezcla fibrosa ha disminuido’ con51derablemente, lo_que, sin duda,
tanbién ha afectado a la calidad de los papeles, principalmente
a aquellos que necesitan de una mayor .resistencia.

El mercado del papel en la Argentina es muy sensible a las
variaciones de la actividad industrial y a 1la economia del pais,
lo que ha causado bruscas .variaciones del consumo aparente de
papeles a través del tiempo. A pesar de que el consumo aparente
de la Arfgentina s8lo aumentd a una tasa anual del 4.5% en el
periodo estudiado, el pais presenta uno de los consumos .por habi=-
tante mis altos de la regidn: 30 Kg, de los cuales 10 Kg corres-
ponden al papel para perisdico. :

_ El consumo se encuentra fuertemente influido por los papeles
culturales, los que, en conjunto, participan con alrededor del
45%Z del total, cifra bastante superior al promedio latinoamericano
¥y a las normas mundlales.‘ Esto se debe, pr1nc1nalmente, al ele-
vado consumo del papel para periddico que, gracias a la prictica
de libre importacidn, lo coloca en una situacidn de precio nmuy
ventajosa con respecto a los otros paneles. Su consumo se ha
duplicado entre 1955 y 1968, FE1 otro grupo de los papeles cultu-
rales, el de los papeles para ‘'imprenta y escribir” ha ido per-
diendo gradualmente participacidn, ya que su consumo se ha mante-
nido casi constante durante todo el periodo estudiado, alrededor
de las 100 00C toneladas anuales (véase el cuadro 4).

Finalmente, el grupo de los "otros papeles” ha duplicado su
consumo entre 1955 y 1968, gracias principalmente al gran avance
experimentado por los papeles de envolver y embalaje.

¢



Cuadro 4

ARGENTINA: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES

(Toneladas)
Pastas Papeles

. S ! . . : De t
Afio Mecanica Quimica. Quimica ‘Total = Para imprenta = Otros Total

o fibra - fibra | peris- .y de - ' ‘ )

laxga corta - dico escribir

1955 . . oot 259 533 - 98 972 107 960 197 245 404 177
1956 . . . .. 120 832 111 387 38 795 232 186 432 348
1957 . e o . . 216 084 137 266 86 315 © 247 335 470 916
1958 = . . . — 205 4537 171 896 78 492 238 593 . 533 981
195¢ - . e o e . .« . 198 885 139 291 17 334 268 621 485 246
1960 . . . . . 159 521 171 056 66 607 223 68¢C 461 351.
1961 . . . ' . . 230 374 222 8280 95 029 - 2927 005 614 914
1962 . . . . 190 490 147 611 86 359 281 019 514 98¢
1963 . o e 196 737 158 553 78 125 255 712 492 390
1964 o . . . 256 430 173 154 .93 071 322 937 589 162
1965 .« . . . e 320 371 224 468 110 929 424 376 759 7173
1966 36 732 143 792 135 371 315 895 239 394 125 449 419 332 734 375
1967 29 291 117 406 86 653 233 350- 203 670 103 462 386 412 698 544
1968 29 928 152 5830 116 572 D80 243 733 $20 429 675 792 228

259

113
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5. Proyecciones de la demanda

La proyeccidn de la demanda de papeles se realizd correla-
cionando el consumo histdrico por habitante de los papeles para
imprenta vy escribir y del grumo "otros” con el producto bruto
interno. Se estimd aque el producto creceria hasta 1979 a 1la
misma tasa hist8rica (1.5% por habitante) y de . alli en adelante
lo haria a una tasa de 2.5% por habitante.

En el cuadro 5 se presentan las proyecciones de la demanda
de papeles en la Arrentina pavra los afios 1975 vy 1985.
~ Cuadro 5
ARGENTINA: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPELES

(iiles de toneladas)

. , 1975 1985

Papel para periddico . © 314 456
Papel de imprenta y de escribir ' 134 . 188
Otros paneles _ : 648 1170
Jotal j | 1096 1814

La demanda probable de pastas en el afio 1975 (véase cuadro 6)
se determind en funcidn de la produccidn prevista de papeles,
adoptando para ello diversas hipdtesis que. se detallan a conti-
nuacion: X

a) Fl consumo de las distintas pastas se mantendria mis o menos
de acuerdo con las proporciones utilizadas en los afios 1966-67,
con pequefias variaciones que permitirian un leve aumento de la
participacidén de las pastas de fibra corta en desmedro del papel
usado. : A

b) La produccidn nacional de papel cubrirfa el 95% ﬁe la deman-
da, con excepcidn del papel para periddico.

c) EFn el caso del papel para periddico no se prevén aumentos de
la capacidad. Existen proyectos para instalar una gran fabrica,
pero se estima problemdtico que entre en produccidn antes de 1975,
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.Cyadro 6

‘ARGENTINA; CONPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE .DE FIBRAS EN 1975
CON EL CONSUMO DE 1966~1967

(Wlles de toneladas)

| S 1966-67 - 1975
Pasta mecdnica = ) o 33. 61
Pasta quimica, fibra larga 131 - 213
Pasta quimica, fibra corta 111 - 198
Total, fibras virgenes . 215 472
Papel de desecho 256 339
: Total general 531 811
6. Estimacidn de la capacidad, produccidn y balance

del . comercio de papeles y pastas en 1975

En el Anexo I1I se indican las expansiones de la capacidad
que se estima posible realizar entre 1969 y 1974, En el cuadro 7
figura la capacidad instalada probable-para producir papeles en
1975, asi como la posible producc1on. Comparando las producciomnes

con la demanda se determlnaron los déficit de papel para los tres
grupos estudiados.

Cuadro 7

ARGENTINA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
_ DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1275

(Miles de toneladas)

‘ Papel: de : .
Papel para Imprenta Otros'  Total
periddico y de -
: escribir.
Capacidad en 1969 . 20 7 188 478 7 686
Adiciones L - 5 160 165
Capacidad para 1975 . .20 - 193 . . 638 . 851
Produccidn estinada en 1975 18 : 127. 616 - 761
Demanda proyectada .- . - 314 134 - 648 . 1 096

Déficit o Superivit - 296. = T - 32, -~ 335
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La produccidn estimada para 1975 supone un grado de aprove-
chamiento de la capacidad del 39%, que se estima posible obtener,
aunque representa un gran mejoramiento de la situacidn actual de
la Argentina, puesto que se han alcanzado en afios anteriores
grados de utilizacidn semejantes.

Los aumentos previstos en la produccién no alterarin en
forma significativa la situacidn actual, caracterizada por un
fuerte déficit de la produccidn de papel para peribédico e impor-
taciones pequefias de los tipos especlales de papeles que no se
elaboran en el pais.

En el cuadro 8 se resume la situacidn que presentarlan las
pastas al hacer el mismo cdlculo que se efectud en el caso de los
papeles.

Cuadro 3

ARGENTINA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL
COMERCIO DE PASTAS EN 1975

(Miles de tbneladas)

Pasta Pasta
Pasta quimica quinmica Total

Mecinica fibra fibra

' larga corta
Capacidad en 1969 36 - 30 182 248
Adiciones , 10 54 79 143
Capacidad para 1975 . L 46 84 261 391
Produccidn estimada en 1975 41 76. 198 315
Demanda proyectada 61 213 198 472
Déficit o superidvit - 20 - 137 0 - 157

, Se considera que, salvo el caso de las pastas de fibra
corta, se consegulra un aprovechaniento del 90Z de la - capacidad
instalada. Esto se estima factible, pr1nc1pa1mente en el caso
de las pastas de fibra larga, ya que se: preve la puesta en marcha
de dos nuevas fdbricas, que se supone operarin de manera satis-
factoria. En el caso de las pastas de fibra corta se considera
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nuy improbable que en el afio 1975 se puedan producir excedentes
de la demanda interna, dada la estructura de las fibricas - todas
integradas - y el limjitado comercio de este tlpo de pasta entre
los palses de Amerlca Latlna. Esto representarla una utilizacidn
de los equipos al 76%, lo que de por si indicaria un mejoramiento
de la situacidn actual, aunque aiin la Argentina estaria lejos de
alcanzar un nivel adecuado. . Ce -

La gran dependencla externa que presenta la Argentina,
principalmente en fibra larga, no camblarla radicalmente, a pesar
del gran incremento que se prevé en la produccidn de este tipo de
celulosa. Se estima que, incluso en 1975, el 33% de las necesi-
dades de pasgtas serian abastecidas mediante importaciones. Es
posible que, de materializarse un proyecto de gran envergadura
que estd en estudio en Misiones, esta situacidn cambie, aunque no
se cree factible que esto ocurra antes de 1975.

B
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BOLIVIA

Bolivia se encuentra entre los tres paises que cuentan con
los mercados de papel mds pequefios de la regidn. Esta situacidn
no ha permitido a Bolivia desarrollar una industria manufacturera
de papel y pasta similar a la del resto de los paises. Sédlo
existe una pequefia féb;ica de 1 500 toneladas anuales de capaci-
dad para elaborar papeles, adem@s de instalaciones para producir
hasta 700 toneladas anuales de pasta. Esta unidad utiliza como
materia prima la paja brava (stipa faenans),. que se combina con
papel usado. La fidbrica alcanzd su maxima produccidn en 1956,
afio en que se elaboraron 800 toneladas de papel. A continuacidn
la produccidn ha ido decreciendo poco a poco, hasta llegar a los.
niveles actuales: alrededor de 500 toneladas anuales (véase el
cuadro 9). ‘ ' '

El consumo aparente, representado en Su mayor parte por las
importaciones, ha experimentado un avance muy lento durante el
periodo objeto de anilisis, aumentandc s8lo en un 50% entre 1955
y 1967 (véase el cuadro 9). A pesar de las grandes variaciones
registradas de un afio a otro, siempre se ha notado una proporcidn
anormalmente alta del consumo de papeles culturales - alrededor
del 70 por ciento - que consiste principalmente en papel para

periddico. Bolivia es el finico pais de la regidn en que el
consuno de papel para periddico supera al rubro "otros papeles y
cartones”. Durante los Gltimos afios, el consumo de todos los

papeles por habitante se ha mantenido en dos Kgs, aproximadamente.

La demanda de papeles para 1975 se calculd en 6 000 tonela-
das de papel para periddico, 4 000 toneladas de papeles para
imprenta y escribir, y 6 000 toneladas para el grupo "otros
papeles". Los voliimenes correspondientes al afio 1985 serian de
10 000 toneladas, 8 000 toneladas y 14 000 toneladas, respecti=~
vamente.

Ya que en Bolivia no se piensa aumentar la capacidad insta-
lada, se estimd una produccidn de 1 000 toneladas para el afio
1975, cubriéndose el resto de la demanda con importaciones.
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Cu&drd.ﬂ

BOLIVIA: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES

--(Toneladas)
. Produccidn e i :Conﬁuﬁo apafénte
:Aﬁog.:iotai- .,Tp£al ' ?apel-ﬁaraw P5p31 de- .Ofroé | To:él
pastas. papeles. ‘periddico  imprenta : B '

g ' Lo - y de .

. escribir
1955 560 :...700 . -1 350 . z.1eg7l 1546 . 5658
1956 640 800 1300 023 1408 3 631
1957 600 750 1 600 883 1 602 4 085
1958 560 - 700 1 700 -1 934 1 624 5 258
1959 480 600 1200 709 1 074 2 983
1960 480 600 1800 1785 1103 4 688
1961 390 . 490 2 100 1576 - 808 4 484
1962 350 - - 435 2.800 . 1 691-';  1.318- 5 889
1963 380 474 1 717 1 45¢ 1552 & 728
1964 400 . 505 2 923 .. . 2 752 .. 1743 7 418
1965 420 528 3419 1047 . 1903 6 369
1966 430 - 535 3 711 2 511 - -3 023 9 245

1967 a/ 440 550 3700 2000 2500 8 200

a/ Estimacidn.
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BRASIL

1. Capacidad instalada

El cuadro 10 muestra un resumen de la capacidad instalada de
la industria del papel y la pasta en el Brasil, En el Anexo II
se presenta una relacidn completa, fdbrica por fabrica. Al anali-
zar las cifras del resumen se podria inferir que la industria
brasilefia estd@ bastante bien equilibrada desde el punto de vista
de la intepgracidn de sus plantas, ya que la capacidad de produc-
¢idn de pastas guarda estrecha relacidn con la de los papeles.
Sin embargo, si se estudian estas cifras en detalle, se observa
que hay un gran namero de pedqueiias fabricas de papel no 1nte9ra-
das. Ex1sten 154 fabricas de papel y sdlo 63 de pastas.

Cuadro 10

BRASIL: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1567

(Toneladas)

Pasta mecdnica 231 000
Pasta' quimica, fibra larga 322 000
Pasta quimica, fibra corta : 378 000

Total ' 1981 000
Papel para periddico ‘ 127 000
Papel de imprenta y de escribir 280 000
Otros papeles 761 000

Total 1 168 000
Fuente: José Carlos Leone e Associados, 1968.

Relatdrio da Pesquisa sobre a Estructura
brasileira de produgac e consumo de
celulosa e papel.

Comparando la capacidad instalada de manufactura de pastas
con sus respectivas producciones (cuadro 11) se observa un apro-
vechamiento moderado de la capacidad, 71%.



Cuadro 11 -
'BRASIL: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES

(MMiles de toneladas)

-y

Pastas. S ' : . Papeles
7 i . . . Do .
Afioc Mec8nica Quimica  Quimica  Total ‘Para imprenta  Otros -~ Total
- de fibra de fibra =~ = . perid- y -de

'~ larga . corta dico a/ escribir .
1955 72.9 50.2 23.0 1456.,1 : 37.2 92.8 216.1 - 346.1
1956 75.9 - 52,0 - 25.8 153.7 C39.4 _ 95.4 260.4 - 395.2
1257 7%2.4 55.8 30.2 165.4 - 49,0 39.56 - 239.8 378.4
1958 86.0 67.0 - 52.4 L205.4 . 63.4 103.0 . 256.4 432.8
195% 84.0 79.5 65.2 229.3 67.2 105.6 - 287.4 460.2
1¢60 86.2 - 8n.3 11¢9.¢ 286.4 65.8 126.1 313.2 505.1
1561 94.0 95.5 133.7 . 323.2 62.3 132.4 "338.7 533.4
1962 103.5 116.2 161.9 = 381.6 62.1 137.0 402.7 601.8
1963 - 128.4 - 136.4 183.1 447 .9 o 73.3 147.6 - 435.7 656.6
1964 161.4 148.7 195.1 = 505.2 107.8 152.3 458.0 718.1
1965 201.5 . 166.2 203.9  571.6 . 114.9 147.4 - 432.,5 - 694.8
19646 210.90 213.7 237.9 661.6 -117.6 171.2 524.0 812.8
1967~ 210.0 b/ 230. 0 b/ 260.0

b/ 700.0 b/ 109.8 193.9 ' 5892.4 8¢3.2

a/ Desde 1955 a 1961 incluye papel "imprensa” y."jornal". Desde 1962 adelante sblo
papel “imprensa® o :
b/ Estimacidn Gruno Asesor.‘
Fuente: Véase pdg. 21, cuadro 10, nota. a/ del texto,
Afio 1967, Grupo Asesor? con base ‘en datos de la Asoc1ac1on de Fabrlcantes de
Papel. : :

111 ornazds)
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La utilizacidn de la capacidad instalada de manufactura de
papeles,es, en general, un poco mejor que la de las pastas, alcan~-
zando a un .76% en 1967; pero, los tres grupos de papeles presentan
grandes variaciones entre si. El papel para periddico tuvo en
1967 un indice de aprovechamiento bastante satisfactorio, 86Z, e
incluso eRm los afios anteriores se habian observado Indices supe-
riores al 90%. Por el contrario, los papeles de imprenta y de
escribir son los que muestran el mds bajo aprovechamiento de su
capacidad, 6%% en 1967, En posicidn intermedia se encuentran los
papeles del rubro “otros" (77%). La mayoria de los aumentos de
capacidad acaecidos en el decenio pasado han correspondldo a
ampliaciones de las industrias establecidas y a la creacidn de
gran nimero de pequefias nuevas unidades. $58lo en contadas ocasio-

nes se han debido al establecimiento de nuevas fabr1cas de gran
tamafio.

2. Producciodn

El Brasil es el primer productor y consumidor de pastas de
la regidn. La produccidn se encuentra actualmente dividida mis o
menos en partes iguales entre los tres tipos de pastas. En un
principio existia un amplio predominio de la pasta mecd@nica, que
por si sola representaba la mitad de la produccidn nacional. La
evolucidn de la produccidn de pasta mecdnica ha estado muy ligada
a la elaboracidn del papel para periddico, principal consumidor de
este tipo de pastas, triplicdndose entre 1955 y 1967, Ademas de
una gran industria y unas pocas fibricas que elaboran pasta
mecanica, existe un gran niimero de pequefias instalaciones primi-
tivas que funcionan en los Estados del Sur, aprovechando los des-
perdicios de los aserraderos que elaboran la araucaria.

En 1955 la produccidn de pasta quimica de fibra larga seguia
en orden de importancia a la de pasta mecdnica. La existencia de
abundantes bosques naturales de coniferas en el pasado, comple-
mentados en menor proporcidn con las especies productoras de
otras fibras naturales, como el sisal y bambil, permitid un impulso
acelerado de la produccidn, la que se habfa mds que cuadruplicado
en 1%67. Sin embargo, el aumento mds rdpido lo registran las
pastas de fibra corta, cuyo volumen se incrementd mas de diez
veces en el periodo objetoc de estudio, merced a la existencia de
un recurso excepcionalmente favorable, desde el punto de vista
econdmico, representado por las extensas plantacion€s de eucalip-
to. La pasta de eucalipto constituia en 19567, el 787 de las
pastas de fibra corta del pais. El resto esti formado por pasta
a base de bagazo y, en menor proporc1on, de otros re51duos
agricolas.
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La produccidn total de papeles ha crecido, entre 1955 y 1967,
a dna tasa anual de 8.2%, cifra bastante significativa si conside-
ramos que el Brasil es el principal productor de la re91on. Salvo
muy contadas excepciones, constituidas por los afios 1957 y 1965,
la produccidn ha ido aumentando constantemente hasta alcanzar a
900 000 toneladas en 1967, lo que representa un tercio del total
1atinoamericano,' La produceidn de papel para periddico es la que
ha aumentado mas rapidamente, debido a que la fibrica que lo
elabora caei en su totalidad instald en 1964 una segunda mdquina
papelera. La subvencidn que el gobierno otorgd al producto, con
el objeto de no ponerlo-en situacidén desventajosa frente al papel
para periddico que se importaba libre de derechos de internacidn
y con una tasa de cambio preferenclal alentd esta ampliacidn de
la industria, : : SR v :

La produccidn del grupo “otros papeles” aumentd en forma muy
similar a la del papel para'periddico, lo que le ha permitido .
seguir manteniendo su posicidn mayoritaria. Del total del papel
fabricado en 1967, las dos terceras partes correspondieron a estos
papeles. Dentro del grupo se han .destacado, por su gran demanda,
los papeles kraft llner y corrupado nedio para la confecc1on de
cajas corrugadas.

Los papeles para imprenta y de escribir fueron los que pre~
sentaron un menor 1ncremento de produccidn, la que se duplicd
entre 1955 y 1967, = - R ;

'3. Comercio éxterior

Los anuarios de comercio exterior no diferencian los tipos
de pastas importadas segﬁn el larpgo de las fibras, pero se supone-
que en su gran mayoria, si no enr su totalldad, se trata de las de
fibra larga, principalmente en los Gltithos afios en que la oferta
interna de flbras cortas ha experlmentado un -aumento extraordl—‘
nario. :

Después de ser el segundo importador de pastas de la regidn, .
el Brasil ha conseguido disminuir considerablemente su dependencia
externa, e incluso en algunos afios ha obtenido saldos comerciales
favorables (vBase el cuadro 12). El pais constituye un caso
notable de sustitucidn de importaciones, aunque no se han podido
eliminar totalmente a causa de la demora de algunas ampliaciones
proyectadas y de la disminucidon de las disponibilidades de 1la
madera de araucaria,.
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El Brasil comenzd a exportar pastas en 1960, pero ‘en general
estas exportaciones han sido pequefias y reflejan mis bien una
situacidn de désequilibrio interno que una mentalidad exportadora.
Las fabricas que actualmente exportan no fueron creadas con el
propdsito de conqulstar los mercados externos, sino, por el
contrario, con miras a satisfacer la demanda interna, pero 1las
franquicias otorgadas a las importaciones de pastas dentro de la
ALALC han p051b111tado su comerc1allzac1on fuera del pais.

“E1l Brasil exporta los tres tipos de pastas y es el {inico
pais exportador de pasta mecdnica y quimica de fibra corta de la
regidn, esta ltima fabricada a partir de la madera de eucalipto.

El papel para periddico, representa alrededor del 80% del
total de papel importado.  Hasta el afio 1963, inclusive, las
importaciones de papel para periddico se mantuvieron 'a un nivel.
cercano a las 140 000 toneladas anuales, para luesgo bajar
bruscamente en los afios siguientes, como consecuencia de la-
disminucidn de la demanda acompafiada de un aumento de la produccidn
interna. En 1967 y 1968 las importaciones de pavel para periddico
aumentaron fuertemente - aunque sin llegar a los niveles primiti-
vog - a causa del aumento de la demanda, que mno fue posible
absorber con producc1on nacional,; ya que las plantas ‘estin
trabajando casi al mdximo de su capac1dad

Las importaciones de papeles para imprenta y de escribir
aumentaron bastante en el primer lapso del periodo estudiado,
para luego decaer marcadamente y mantenerse en 10 .000 toneladas
anuales aproximadamente, pero aumentando fuertemente en 1968.

Es necesario destacar que los papeles de imprimir han pozado en
el pasado, al igual que el papel nara periddico, de cambio
preferencial y libertad de importacidn, lo que determind que
todas las importaciones de este grupo correspondan a papeles para
imprimir, no registridndose importaciones de papel para escribir,

Por su parte, las importaciones del grupo "otros papeles
han tenido muy pocas variaciones, oscilando entre las 3 000 y las
6 000 toneladas anuales, salvo en los afios 1967 y 1963 en que
alcanzaron a un total de 9 200 toneladas y 11 800 toneladas, '
respectlvamente. oo



Cuadro 12 '
BRASIL: THPORTACION Y EXPORTACION DE Pf.%‘ﬁ'lS Y PAPELES

(Toneladas)
Luportaciones R ' _ ' _ Exportaciones .
Pastas Pepeles - . Pestas L ' Papeles

Pa‘ra. " De impren- - : lood- Quimics ufinica - De impren- ‘

Afio Total _periddico  tay de es Otros  Total nioe Je fibra de fibra  Total toy de oz Otros  Total
eribir - - ’ . large corta ~ oribtr

1955 102.6 130.% 12.9 BESTE TXS R - . L .
1956 9%.3 136:5 ' g _3.__8 1€5.2 - - - - " - - Lo - -
1957 117.6 173.5 $2° - W6 210.2 - - : - . - .
1958 5.0 1h0.8, 30.6 3 ks s - - , .'A ' - - _ -
1959 88.1 0190 S 23.31‘ '3.7 12 - - - _-" . - -
1960 81.1 164.5  20.9 by oo - - 0.3 03 .. 0.3 0.3
1961 k7.4 w8 ~13.8 5.0 - 167.6 ouk - .29 3.3 L 0.2 0.2
1962 43.3 125.7 - 8.6 ‘6.0 1140.3' 4 . < Wy 5.1 '_ ' - 0.1 0.1
1963 30.2 116.4 9.9 . 57 1o ol 0.7 - 1.9 -3.0, ' - 0.1 c.1
1964 13.6 69 . 81 57 77 35 6.2 Cses o1 - oa 0.2
1965 6.3 5k, 3 gy 6.6 63 8.5 '20.0 7.5 4.0 o1 01 0.2
1966 14.0 56.4 7.9 . 6.3 - 69.6 6 2.9 gy 23.4% 6.1; 0.1 0.2
1967 25.0 © 4.8 1.7 ' 9,2 ' 105.7 . 2'.1;'_ ) 3.6 ‘ ..5;'3- ;1.5 o " 0.1 0.1 0.2
1968 5.0 1.8 . . 2.0 I8 1716 39, 31 487 11.8 - A - -

a/ Se exportaron Q.100-toneladas de papel para periédico.

Nota: Los Anuarios de Comercio Exterior no diferencian los 4ipos de pastas importadas por 1a longitud de la fibra, por lo que .se ha supussto
que el total de las importaciones corresponde z la fibra lorga. Por otra parte, hasta 1963 se inclufa la pasta pa.ra. diselver en el to
) tal, por b que fus necesaris estimar la serie haste I963 con datos proporcionados por la firma Tu Jamers -

16€

III olnagdep
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4, Consumo aparente

El consumo aparente de pastas aumentd a una tasa similar a
la de 1la produccidn de papel, lo que indica que no se han produ-
cido variaciones en cuanto a la participacidn de las fibras virge-
nes en su elaboracidn. Sin embargo, donde se nota un gran cambio
es en los tipos de pastas utilizadas, principalmente por el enorme
avance experimentado en el uso de pastas de fibra corta, que
aumentaron su participacidn en el .consumo. aparente total de fibras
virgenes (del 2% al 37%) entre 1955 y 1967.

La utilizacidn de la pasta mecdnica se ha mantenido constante
durante el periodo estudiado (30% aproximadamente), de modo que el
aumento de las fibras cortas se efectud a expensas de las fibras
largas, cuya participacidn disminuyé del 61% al 33% entre 1955 y
1967 (véase el cuadro 13).

“El consumo total de papéles se duplicéd entre 1955 y 1967,
aumentando a una tasa anual de 6.1%. 8S8lo en el afio 1965 se notd
una disminucidén del consumo, perc fue ampliamente compensada por
los aumentos de los dos afios siguientes. El consumo por habitante
es bajo, s8lo de 12 kildgramos en 1967, de los cuales 2 kildgramos
corrésponden al papel para periddico. '

La demanda de papel para periddico muestra etapas bien defi-
nidas. Hasta 1960 aumentd a un ritmo similar al de los otros
papeles, A partir de 1961, el consumo empezd a disminuir hasta
llegar a un minimo en el afio 1965, pero desde entonces se ha
observado un incremento constante del consumo. Esta gsituacidn se
ha debido a la considerable alza del precio del papel que sufrie-
ron los periddicos en el Brasil, como consecuencia de la elimina-
cidn de los subsidios a la importacidn del papel para periddico.
En efecto, en 1960 el costo de las divisas para importar este
producto era s0lo el 337 de su valor real. El valor del papel
para periddico se triplicd en 1961, a causa de la abolicidén de los
cambios preferenciales. Ademds, la eliminac¢idn en 1964 del sis=~
tema de dos Areas de camhio, origind una nueva alza de precio. E1
valor excepcionalmente bajo del papel para periddico antes de 1961
permitid su uso dispendioso e incluso alentd su empleo para otros
fines. Posteriormente9 la brusca alza del precio trajo consigo
una fuerte contraccidon de la demanda. En 1965 este proceso llegd
a su fin y a partir de 1966 se nota una recuperacidn del mercado.



Cuadro 13

BRASIL: CONSUIO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES
{Miles -de toneladas)
Pastas Papeles
: : N - Ne - . .
Ao Mecanica Quinica Quimica Total A Para imprenta’ Otros ~ Total
de fibra de fibra - perid- = vy de A
larga corta dico escribir
1955 72.9 152.8 23.0 248,17 167.6 105.7 219.2 422.5
1956 75.9 . 151.3 25.8 253.0 175.9 120.3 264 .2 5560.4
1957 - 79.4 173.4 30.2 . 283.0" 222.5 121.8 244 .3 587.6
1958 56.0 162.0 - 52.4 300.4  204.2 _ 133.6 269.5 607.3
1959 34.6 167.6 65.2 -317.4 . 212.1 129.4 291.1 632.6
1260 36.2 161.4 112.5 367.2 230.3 147.0 317.6 694.9
1961 93.6 142.9 130.83 367.3 _211.1 - 146.2 343.5 700.8
1962 99.1 159¢.5 157.2 415.8 137.8; 145.6. 408.6. 742.0
1963 123.0 165.9 181.z2 S 475.1 189.7 157.5 £441.3 . 788.5
1964 157.9 157.1  189.9 504.9 - - 173.6 160.4 463.6 7¢7.6°
1265 123.0 - 152.5 186.4 531.9  169.2 150.7 439.0 758.9
1966 ° 203.9 :219.8 228 .5 G52.2 A74.0 179.0 529.,2 852.2
1967 255.2 ©194.6 598.7 902.8

206.1

. 226.9

638.2

205.5

£6¢€

I11I orn3tdep
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El consumo de papeles de imprenta y de escribir, aunque
también se vio en parte influido por las modificaciones de la
politica cambiaria, no se vio tan afectado a2 causa de la escasa
dependencia de las importaciones que presenta este grupo. El
consumo se duplicd entre 1955 y 1967, manteniendo su proporcidn
en el total (poco mds del 20 por ciento).

El grupo "otros papneles”™ fue el gque tuvo el aumento mayor
en el periodo estudiado, casi triplicando su demanda, lo que
permitid el aumento de su participacidén en el consumo total, que
se elevd del 457% al 60% entre 1955 v 1967. Dentro de este grupo
vale la pena mencionar el gran aumento de la demanda de los pape-
les para envases corrugados y de los papeles duplex y triplex.

5. Proyeccidn de la demanda

La proyeccidn de la demanda de papeles para imprenta y de
escribir y del prupo "otros'" se realizd correlationando el
consumo histdrico de papel por habitante con el producto interno
bruto. Se considerd que el producto creceria hasta 1970 a la
misma tasa histdrica de los afios 1960 a 1967 (1.6% por habitante),
para, de alli en adelante, hacerlo a una tasa del 2.6% por habi-
tante. En el cuadro 14 se presentan las proyecciones de la
demanda de papeles en el Brasil para los antos 1275 y 1885.

Cuadro 14
BRASIL: fROYECCIONES DE LA DEMAHDA DE PAPEL

(Miles de tomeladas)

1975 1935
Papel para periddico © 300 516
Papel de imprenta y de escribir 258 410
Otros o 914 1 549

Total | o . 1 472 2 775
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La demanda probable de pastas en. el afio 1975 se determind
en funcidn a la produccidn prevista de papeles, adoptando para
ello las h1potes1s de trabaJo que se enumeran a contlnuaclono

a) “E1 consumo de las d1ferentes pastas se mantendrla m3s o
menos de acuerdo con las proporciones utilizadas en los afips
1965 - 1966, Se prevé un leve aumento de la participacidn de
las pastas de fibra cortaz y larga, y una disminucidn de la pasta
macinica, debido a que no se esperan aumentes en la produccidn
de papel para periddico.

b) Se estimaron las inportaciones de papel para imprimir y
escribir en 15 000 toneladas vy las del grupoc “otros papeles”

en 10 000 toneladas, ¥y sobre tal base se calcularon sus respec—
tivas producciones, ,

Basindose en estas hipdtesis se calculd la demanda probable
~de las dlferentes pastas, Los reSultados se presentan en el
cuadro 15, :

Cuadro 15

BRASIL: COMPARACION DE LA DEMANDA PROLABLE DE FIBRAS
‘ EN 1975 CON EL CONSUMO DE 1965-66

‘(Miles de toneladas)

) 1965~66 1975

Pasta mec@nica 199 254
Pasta quimica, fibra larga.- - - 186 . . : 330
Pasta. quimica, fibra corta 207 . 334
Total de fibras virgenes . - 592 , 968

Papel de desecho ' 205 . 331

Total general . . 727 . 1 349
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6. Estimacidn de l1la capacidad, produccidn y balance
del comercio de papeles y pastas en 1975

En el cuadro 16 se presenta la capacidad instalada probable
de la manufactura de papeles en el afio 1975. Esta cifra se obtuvo
al agregar a la capacidad de 1967 los proyectos de ampliacidn que
se detallan en el Anexo III. Ademds, se indican las posibles
cifras de produccidn y el balance comercial de los diferentes
grupos de papeles-para 1975.

" Cuadro 16

. BRASIL: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, ?RODUCCIONuY BALANCE
DEL COMERCIO DE PAPFLES EN 1975

- (Miles de toneladas)

Panel para Papel de im- Otros Total

periddico prenta y de
: escribir
Capacidad en 1967 ' 127 280 - 761 1 168
Adiciones -3 .82 495 580
Capacidad para 1975 130 362 1 256 1 748
Produccidn estimada en 1975 124 _ 243 904 1 271
Demanda proyectada 300 253 014 1 472
Déficit o superdvit - 176 - 15 - 10 - 201

De las cifras consipgnadas en el cuadro se desprende que 1la
capacidad instalada se utilizarid en un 73%, lo que representaria
un leve desmejoramiento con respecto a la situacidn de 1967.
Ademds, se observa una mayor denendéncia externa de papel para
periddico, manteni€ndose el resto de las importaciones en niveles
muy modestos. co

En el cuadro 17 se resume la situacidn prevista de las pastas
en el aio 1975,



Capftulo III

397
Cuadro 17
BRASIL: ESTIMACION DE LA CAPACIDAP, PRODUCCION Y BALANCE
DEL CONFRCIO DE PASTAS Eﬁ 1975
(Mlles de toneladas)

Pasta . Pasta qui- Pasta qui- :

mecZnica -mica fibra mica fibra Total
larpa corta

Capacidad en 19257 28y - - 322 378 “981
Adiciones - - o BRI o 305 0 - - 173 478
Capacidad para 1975 : 281 a/ 627 co 851 - 1 459
Produccidn estimada en 1975 274 . 355 470 s . )1 099
Demanda proyectada 254 330 334 2968
Déficit o superéavit + 20 + 25 + 86 + 131

a/ En los aumentos de capacidad no se incluye la de produccidn
de pasta mec@dnica. Se prevé que, si la demanda alcanza los
voliimenes previstos, no habrd dificultad para construir
nuevas instalaciones,

De 1la comparacion de las cifras de produccidon con las res-
pectivas capacidades se concluye que ‘habrd de existir un grado
muy bajo de aprovechamiento de la capacidad de las pastas quimi~
cas de fibra lareca. Fn la practzca es posible que esto no suceda,
ya que en la capacidad del afie 1967 se incluye una fabrica no
integrada de 50 000 toneladas aue se encuentra paralizada hace
varios afios. Ademids, es posible que, de presentarse una demanda
de pastas como'la‘supuesta, se retrase la iniciacidn de operacio-
nes de algunos- proyectos incluidos en el calculo de la capacidad
para 1975. .

En general, se puede esperar que el Drasil nresente un
balance positivo en.el’'comercio exterior de los tres tipos de
pastas. Aunque es: dif1c11 predecir el monto de estas exportacio-
nes, se ¢ree que serdn mids bien peguefias en los ‘rubros pasta
mecdnica y pasta quimica de fibra larea, debido a que el resto de
los paises latinoamericanos tiene un limitado mercado de pasta
mecdnica y en el caso de 1la pasta quinica de fibra larga, aunque
cuenta con.mercados externos mi3s amplios, casi todas las amplia-
ciones proyectadas son en fabrlcas integradas ¥y con miras al ‘
mercado interno.

Respecto a las exportaciones de pasta de fibra corta, la po-
sibilidad de una apertura hacia los mercados europeos permite
adoptar un criterio mids optimista, a pesar del alto grado de auto=-
abastecimiento que presentan los otros paises latinoamericanos en
este producto.
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CARIFTA: ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO DEL CARIBE

La Asociacidn de Libre Comerecio del Caribe agrupa a once
paises y territorios que en este informe se trataran en forma
conjunta. Los mlembrsos de esta asociacidn son: Antisua, Barbados,
Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, lMontserrat, San Cristdbal,

Santa Lucia, San Vicente y Trinidad y Tabago.

Actualmente todo el papel que se consume es importadoe. El
mercado se halla fuertemente concentrado en tres paises, asi en
1967 m3s del 90% del consumo le correspondid a Jamaica, Trinidad
y Tabago y Guyana por:orden de importancia. En el cuadro 13 se
presenta la- evolucidn de la demanda desde 1960.

Cuadro 18

CARIFTA: CONSUII0 APAREMTE DE PAPELES

(Toneladas)
Afio Papel para Papel de imprenta Otros Total
periddicos. - y. de escribir: :

1960 . 11 819 .3 312 . 24 838 39 269
1961 . . - 10 638 4 032 . 24 023 38 743
1962 . 12 339 3 649 : 23 419 39 457
1963 - - 10 596 -3 508 . 28 474 42 578
1964 12 723 4 122 29 143 45.988
1965 S 12 520 4 204 o 30 240 47 664
1946 - 12 139 5 822 ) : £2 575 © 60 536

7 188 46 087 68 371

1967 15 096

Fuente: CGrupo Asesor FAO/CE?AL/ONﬁDI en Industrias.Torestales
. para América Latina. The Pulp and Paper Industry

- Development P0531b111t1ps in the CARIFTA Region”
‘0Octubre 1969, .

Al observar las cifras del cuadro se nota un amplio vredo- -
minio de los papeles del prupo “otros', entre los que sobresalen
los papelesa para embalaje, que constituyen casi las tres cuartas
partes de este grupo.
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Las proyecciones de la démanda para 1975 y 1985 se presentan
en el cuadro 19.
Cuadro-19

CARIFTA:  PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES
: E " PARA LOS AWOS 1975 y.1985 :

" (Miles de toneladas)

Papel para periddicos 23 .' 36
Imprenta y escribir C 23 35
Otros ) S ‘ 138 - 194

Existe un proyecto para producir papel en la regidn que .
podrfa estar en funcionamiento en el afio 1975, pero el tamafio
del mismo no es muy grande, de modo que gran parte de la demanda
- del afio 1975 .serd abastecida con importaciones.
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CENTROAMERICA

1. Capacid instalad

En el cuadro 20 se presenta la lista de las fabricas exis-
tentes en Centroamérica 1/ a principios de 1269. FEs necesario
destacar que, hasta fines de 1967, s8lo: habia tres f&dbricas, ubi-
cadas en El1 Salvador, Guatemala y Panamid, instaliandose las cuatro
restantes durante 1968. Al comparar las capacidades instaladas
de esas tres fibricas con sus respectivasgs cifras de produccidn se
observa un bajo grado de utilizacidn de las instalaciones, que
fue s8lo de un 40% en 1968,

Cuadro 20
CENTROAMERICA: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 19690

(Miles de toneladas)

Papel de

imprenta Qtros Total
v de

escribir

1. Cartotécnica S.A. (Fl Salvador) - - 4.0 4.0 8.0
2. Fabrica de Cartén Hispalia (E1l Salvador) S 4.8 4.8
3. Papeles Elaborados Cia. Ltda. (Guatemala) - 5.3 5.3
4. Industria Papelera Centroamericana (Guatemala)3.0 16.0 24.0
5. Fea. Interamericana de Papel S.A. (Panami) - 4.7 4.7
6. Molino Panamenio de Papel S.A. (Panama) - 3.3 3.3
7. Industria Panamefia de Papel S.A. (Panami) - 20.0 0.0

Total 12.0 53.1 70.1

A pesar de que la fibrica mayor de Guatemala cuenta con capa-
cidad para producir al menos parte de las necesidades de pastas
del pafis, sus instalaciones se encuentran sin utilizar desde hace
varios afios., Las demas fAbricas de la regidm no estin integradas
con la produccidn de pastas.

1/ Centroamérica significa en este trabajo los paises componentes
del Mercado Comin Centroamericano y Panami,



Capitulo III
401

2. ‘Produeecidn -

La produccidn de papeles de Centroamérica es muy reducida y
representa sdlo una porcidm ‘muy pequefia de su consumo. En el
cuadro 21 se presentan las series de produccidn de papeles de los
paises centroamericanos.

" " Cuadro .21 .
CENTROAMERICA: PRODUCCION DE PAPELES

‘ (Toneladas)

El Salvador Guatemala Panami | Totftal

Ano Otros Papel de Otros Total Otros Papel de Otros Total

Papeles imprenta Papeles Paneles imprenta Papeles
~al © -y de o . al y de
escribir ' | B egeribir
1960 600 - 2 000 2 000 - - 2 600 2 600
1861 600 - 2 700 2 700 500 - 3 800 3.800
1962 600 - 3 000 3 000 - 500 - 4 100 4 100
1963 600 - 4 000 4 0no 500 - 5 100 5 100
1964 5900 1 o600 5 500 6 500 800 1 000 6 900 7.900
1965 800 4 000 6 232 1¢ 232 1 Q00 4 000 8 032 12 032
1966 300 3800 - 5 6100 9 410 1.100 3 800 7 510 11 310
1967 * 800 4 000 .6 071 10 071 1 212 4 000 8 083 12 083
1968 800 4 500 6 500 11 000 1 400 4 500 8 700 13 200

al o produce papel para perlodlco, n1 papeles para 1mprenta A
escriblr. : R _

Hota: Mo se con31deran las nequenaa fabrlcas que producen
cartones asfaltados para techo

Debido a que no’ ‘existe - producclon de pasta, la materla prima
dutilizada en la- confeccidn de los papeles se ha 11m1tado a peque-
nas part1das de pasta 1mportada y papel.: de desecho. -

.Una 1nformac10n estad1st1ca datallada por palses Se presen-
tard en un trabajo especial sobre esta .zona realizado por el
Grupo Asesor que se espera publicar durante el presente afio.



Capitulo IIX
402

3. Comercio exterior

“:.h .

Como es ldogico esperar en una regidén de produccidn local tan
pequefia, el comercio exterior es muy activo y estd completamente
dominado por las importaciones.

En el cuadro 22 se presenta un resumen de las importaciones,
por tipos de papeles, de los afios extremos analizados: 1960 y 1967.

Cuadro 22
CENTROAMERICA: IﬁPORTACION DE PAPELES

(Toneladas)

1960 Porcentajes 1967 Porcentaijes

Papel para periddico © 17 218 31 33l693 12
Papel de imprenta vy ' . : .
de es;ribir : 7 060 13 i3 308 4
Otros J' 31 789 56 243 205 84
Total 55.06i.- 100 290 211 100

Al analizar las cifras del cuadro, se puede observar un
cambio profundo en el patrdn de 'las . importaciones. Aunque las
importaciones de papeles culturales, papel para periddico y de
imprenta y de escribir, casi se duplicaron, su participacidn en
el total baid de un 44%, en 1960, a sdlo un 16%, en 1967, lo que
se debid, exclusivamente, a que a principios del decenio pasado
se modificd la comercializacidn del banano, exportandose en cajas
corrugadas, en vez de hacerlo en racimos, como se hacia tradicio=-
nalmente. FEsta modificacidn trajo consigo un aumento extraordi-
nario de -las importaciones de papeles para la confeccidn de cajas
corrugadas, que se notd marcadamente a partir de 1963. .En un
principio se cubrid parte de esta demanda con importaciones de
cajas manufacturadas, pero muy pronto se establecieron converti-
doras en los propios paises -que importan el papel bajo un trata-
miento arancelario especial, para su posterior transformacidn en
cajas para exportar el banano. En este caso especial se incluye~-
ron las importaciones de productos manufacturados de papel
(bolsas y cajas), para dar asi una idea mas real del consumo total.
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Con respecto a las exportaciones, &stas se limitan casi
exclusivamente a papeles, enviados por Guatemala a losg otros
paises centroamericanos, vy a ¢ajas; que El Salvador y, en menor:
proporcidn, Guatemala, exportan a sus vecinos.

4, Consumo aparente

A comienzos del decenic pasado el consumo estaba mas - de o
acuerdo con el promedio mundial: 30 a 407 de papeles culturales,
estando ‘donstituido el resto por papeles industriales. Pero
entre los papeles ¢ulturales habia un excesivo predominio del
papel para periddico, explicable por 1la politica de libre 1mpor—;
tacidn o de muy poco recarsoe para este tipo de papel.

Las ¢ifras de 1967 muestran.cdmo se transformé la situacidn
a causa de 1la nueva modalidad de la comercializacién del banano,
bajando la partlclpacxon de los paneles culturales al 18%, pero '
manteniéndose, eso si, el gran predomlnlo del papel para per10~
dico . (vease el cuadro 23y, - : ‘
... .. . cuadro 23
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DI PAPELES

'(Tonéladas)

1960 PorcentajeSi;'1967- -Pofcentaje84

Papel paraiperiSdicof- 17 218 o300 . 33-697 12

Papel de imprenta y de 7 060 12 16 681 6
escribir R S :

Otros - 33 000 © 58 236 551 82

~Total -~ . 57 278 100 1236 929 100

" E1 ‘an8lisis del consumo por naises tambi&n muestra una gran: -
evolucidn., Asi al comienzo de este decenioc era uniforme la -
distribucidén de €1 entre los paises componentes, aunque Honduras
y Nicaragqua tenian un consumo menor. En el cuadro 24 se consig-
nan las cifras del consumo aparente total por paises para los
afios 1960 vy 1967,
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Cuadro 24%

CENTROAMERICA: CONQUMO APARENTF TOTAL D“ PAPELEQ POR PAISES

(Toneladas)
1960 Porcenﬁajeé ' 1867 Porcentajes
Costa Rica 11 899 21 54 673 - 19
E1l Salvador = 12 204 Co21 - 27 087 10
Guatemala 12 276 22 40 561 . <14
Honduras ' ‘ -5 254 R 79 237 - 22
Nicaragua - 4 5381 8 18 473 ' 6
Panami - 11 064 19 66 893 23
‘Total 57 278 ~. 100 286 929 - 100

En 1967 el consumo habia exverimentado un alza extraordinaria,
llegando a casi 287 000 toneladas, mantenié&ndose YNicaragua con el
menor consumo y pasando Honduras a ocupar el primer lugar, a
causa, exclusivamente, del elevade consumo de papeles para cajas
corrupadas9 ya que este pais es el que presenta el menor consumo
de papeles culturales. A continuacidon de Honduras vienen los
otros exportadores de banano: Panama, Costa Rica y Guatemala.

El Salvador, a pesar de no exportar banano, duplicd su consumo
aparente de papeles entre 19260 y 1967, siendo el pais que presenta
el mas alto consumo de papeles culturales en la zona, principal-
nente de papel para periddico. La Repiiblica de .E1 Salvador
utiliza el 307 de papel para periddico consumido en la zona.

S. Proveccidon de la demanda

La proyeccidn de la demanda de papeles para imprenta y
escribir y del grupo “otros” se realizd correlacionando el consumo
histdrico de papel por habitante de cada pais con los respectivos
valores del producto bruto. Se consider6 aque hasta 1970 el
producto bruto creceria en cada pais a la misma tasa histérica
que se habia registrado de 1960 a 1967, y que, de alli en. adelante,
lo haria‘'en una unldad mis. ' :
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Para hacer una estimacién de la demanda futura de los
papeles que se emplean en el empaque del banano, se tuvo que
recubrir a un andlisis diferente, ya que no se pueden aplicar
los métodos de proyeccidn anteriormente descritos, por lo que se
relaciond directamente la demanda futura con el monto de las
posibles exportaciones de banano, Para estimar el volumen de
las exportaciones, se incrementaron las cifras de 1967 en un
3.4% anual hasta 1975 y en un 2.5% anual entre 1975 y 1985,
porcentajes en que se supone aumentarid el comercio mundial del
banano segiin el Plan Indicative Mundial de la FAO.

Los resultados de las provecciones para los diferentes tipos
de papeles se presentan en el cuadro 25.
Cuadro 25
CENTROAMERICA: PROYECCIOWES DE LA DEMAMNDA DE PAPELES

(ifiles de toneladas)

Papel para Papel de Papel -para
. periddico imprenta y envase de Otros Total
de escribir bananos ‘

1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985

Costa Rica 11 21 7 15 51 66 17 35 86 138
El Salvador 16 30 4 8 - - 31 64 51 102
Guatemala 11 19 9 18 9 12 43 77 72 126
Honduras 3 5 -3 8 120 153 9 17 135 183
Nicaragua’ 6~ 12 'S 12 6 8 19 45 36
Panami 8 15 6 15 63 = 81 27 70 104 181
Total 55 102 .77 249 320 146 308 484 807

i

Lz demanda probable de pastas en el atio 1275 se determind en
funcidn a la produccidn prevista de papeles, adoptando para ello
diferentes hipdtesis de trabajo, las que se enumeran a continua-~
cidn: . : o . Y

a) El consumo de papel usado seria bastante alto en todas 1as
fabricas no integradas. '

b) La utilizacidn de la capacidad instalada seria de un 80% en
las fibricas no integradas y en un 90% en las integradas.

c) Mo habria produccidn de pasta mec@nica ni de papel para
periddicos.
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En el cuadro 26 se presentan los resultados obtenidos.

Cuadro 26

CENTROAMERICA: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE
FIBRAS EN 1975 CON EL CONSUMOQ EN 1967-68

(Miles de toneladas)

1967-63 1975

Pagta mecinica - -

Pagta quimica, fibra corta - 77.0
Pasta quimica, fibra larga . 5.7 a/ 172.0 a/

Total de fibras virgenes 5,7 249.0

Papel de desecho 8.3 47.0

Total general 14.0 296.0

a/ Incluye una cantidad nmuy pequefia de pasta mecdnica.

6. Estimacidn de la capacidad, produccidn ¥
balance del comercio de papeles v pastas

para 1975

En el cuadro 27 se consignan las cifras de 1la capacidad
instalada probable de papeles en el afio 1975. Estas cifras se
obtuvieron agregando a la capacidad de 1967 los proyectos de
ampliacidn que se detallan en el Anexo III. Ademids, se indican
las posibles producciones y el balance comercial que presenta-
rian los diferentes grupos de papeles en 1975. Estos resultados,
sin embargo, pueden sufrir grandes alteraciones si la fabrica
proyectada en Honduras no estuviera funcionando para dicho afo.
El proyecto ha estado detenido durante muchos anos, pero los
iltimos acontecimientos parecen indicar que es posible que se
lleve a cabo antes de 1975.
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Cuadro 27

CENTROAMERICA: T[LSTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y
BALANCE DEL COMERCIO DE PAPELES PARA 1975

(Miles de toneladas)

Papel para Papel de in- Otros Total
perifdico oprenta y de _

_ escribir
Capacidad en 1969 0 12.0 . "53.1 . 70.1
Adiciones , o.. . 0 '245.0 |, 245.0
Capacidad para 19275 0 12.0 303.1 315.1
Produccidn estimada para 1275 0 10.0 266.0 276.0
Demanda proyectada 55.0 34,0 . 3%5.0 484.0
Déficit o superdvit -55.0 | . ~24.0 -129.0 ~208.0

En cuanto a las pastas, se estima que en 1975 sdlo existiria
una pgran fabrica integrada, cuya produccidn serd de alrededor del.
90% de la capacidad instalada. El resto de los fabricantes debe-
rin recurrir a la pasta importada para satisfacer sus necesidades
de materia prima, combindndola con papel local de desecho,

En el cuadro 28 se con91gna el resumen de la 91tuac1on que
presentarian las pastas en 1975, .

oo

Cuadro 28

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y
BALANCE DEL COMERCIO DE PASTAS IEN 1975

(iiles de toneladas)

Pasta quimica Pasta auimica Total
fibra larga fibra corta ]
Capacidad en 1975 165 ' 85 250
Produccidn estimada 150 _ 77 227
Demanda proyectada 172 C 77 249

Déficit o superdvit - 22 0 . ' - 22
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COLOMBIA

1. Capacidad instalada

En el cuadro 29, se enumeran las fabricas existentes en
Colombia, con sus respectivas capacidades. Al observar estas
cifras se nota el voco prado de integracidn de las plantas - sblo
cuatro de las catorce fiAbricas de papeles y cartones cuentan con
instalaciones para la produccidn de pulpa, autoabasteciéndose
parcialmente .de materia prima. Debemos considerar, sin embargo,
que dichas plantas son las de mayor produccidn, con lo que se
atenia en parte el problenma.

Al comparar la capacidad instalada de pastas con las respec-
tivas producciones (cuadro 30) podemos ver que ain queda un amplio
margen para incrementar la produccidn, Sin embargo, no se prevé
a corto plazo un aumento considerable de la produccién, va que el
hecho de que todas las faZpricas elaboren pasta de fibra corta, ya
sea a base de bagazo o utilizando madera de especies latifoliadas
mixtas, limita mucho esta posibilidad, ya que eg imprescindible
contar con cierto porcentaje de fibras largas en la mezcla fibrosa
total.,

Con referencia a los papeles, vemos que también existe una
baja utilizacidn de la capacidad instalada, situacidn que se
agravd con la depresidn general de la demanda el ado 1967, que se
sintid fuertemente en el sector papel y pasta. A medida que se
vaya recuperando el mercado, se espera alcanzar una mejor
utilizacidén de los equipos. '

2. Produccidn

Colombia es un buen ejemplo de cdmo un pais que no cuenta
con recursos fibrosos tradicionales (coniferas) para la produceidn
de pasta puede desarrollar esta industria, utilizando sus recur-
sos fibrosos locales, principalmente bagazo y maderas latifolia-
das mixtas. Colombia marcha a la vanguardia de América Latina en
la utilizacidn de maderas latifoliadas mixtas tropicales para la
produccidn de pasta. Los alentadores resultados obtenidos le han
permitido ir aumentando paulatinamente su produccidn, lo que ha
estlmulado el estudio de nuevas instalaciones en distintos lugares
del pais destinadas a utilizar esta materia prima.



Cuadro 29
COLOMEIA: CAPACIDAD INSTALADA EMN ENERO DE 1969

(Miles de toneladas)

Pastas . Papeles

Pasta De
quimica Total Para imprenta Otros Total
fibra pasta vperid- <y para papeles

corta quimica dicos escribir

1. Industria Papelera Andina Colombiana - - - - . 0.5 0.5
2. Cartonera MYacional Cia.Ltda."Cartonal"” - - - - 1.0 1.0
3. Empresa Papelera S.A. Soacha - - - .- 2.0 2.0
4, Industria Colombiana de Pulpa ' , . _
y Papel "lcopulpa” : : - - - - 1.2 1.2
5. Fibrica de Papeles Finos S.A. 4.0 4.0 - - 8.5 8.5
6. Productora de Papeles S.A. Propal” 78.2 78.2 - 50.0 22.6. 72.6
7. Carton de Colombia S.A. ‘ 18.0 18.0 - T~ 123.2 123.2
8. Industria Colombiana de Pulpa _ . : . : )
y Papel “Pulpapel” ' - 41,0 1.0 - - - -
9, Fabrica Macional de Cartdn S.A. - - - .- 7.8 7.8
10. Papeles Nacionales CIa. Ltda: - - - _ - 3.4 3.4
11. Colombiana Universal de Papel S.A. : : '
“COLPAPEL" : - - - - 1.7 1.7
12. Scott de Colombia ‘ ' - - - - 2.0 2.0
13, Industria Papelera Colombiana y ' N
Zipa Ltda. - - - - - 1.5 1.5
14. Industrlas de Cartdn Vllla Hnos. - - - - 1.0 1.0
Total ST 141.2  141.2 - 4

50.0 176.4 226,

a/ Tiene capacidad para producir papeles de 1mpr1m1r y de escribir pero sus nuevos
duefios producir3n papeles para envolver.

ITI oTn3izde)

60Y
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La produccidn de pasta, segln se ha dicho, se limita a las
pastas quimicas de bagazo y de maderas latifoliadas, auncue se
utiliza tambié&n una proporcidn muy pequefia de bambu vy de madera
de ciprés. La pasta se consume integramente en las propias
fabricas, no existiendo un comercio regular de pasta de fabrica-
¢idn nacional en el mercado interno.

La produccidn fue muy reducida, hasta el comienzo del decenio
pasado, pero luego hubo un fuerte v constante aumento de la pro~
duccidn de pasta, con la sola excepcidn del afio 1967, por la
contraccidn del mercado yva mencionada, que se compensd ampliamente
con el aumento registrado en 19683. El acelerado incremento de la
produccidn ha permitido una considerable sustitucién de las impor-
taciones.

Papeles

Hasta 1961, la produccidn de papeles presenta incrementos
moderados. En dicho afic se produjo un brusco ascenso con el
comienzo de la fabricacidn local de papeles para imprenta y de
eseribir, que coincidid con un aumento muy grande de la produccibn
de papeles industriales. En 1967, por las razones ya nencionadas,
se produjo una disminucidn de la producclon, recuperandose s8lo
parcialmente en el aiio 1968,

3. Comercio exterior

Aunque las estadisticas de comercio exterior no distribuyen
las importaciones de pasta por tipos (incluyen en los totales la
pasta para disolver), se puede asegurar que las importaciones de
pasta para la fabricacidn de papeles y cartones se han circuns-
crito en su mayor parte a las pastas quimicas de fibra larga
- alrededor de dos tercios sin blancuear y un tercio blanqueadas -
y s8lo se han efectuado importaciones menores y esporadicas de
pasta mecdnica. Las importaciones de pastds se han mantenido
entre las 20 000 y las 40 000 toneladas desde 1955 adelante, ¥y
inicamente en 1963, 1966 y 1968 superaron las 40 000 toneladas.

En 1967, debido al efecto conjunto del descenso de la demanda de
papeles y de la acumulacidon de existencias del afio anterior, se
registrd una de las cifras mds bajas de todo el periodo analizado.

Se estima que la sustitucidn de 1la fibra larga importada por
la produccidn local de fibra corta ha alcanzado su miximo y que
las importaciones, a partir de 19269, irdn aumentando progresiva-
mente de acuerdo con el incremento de la produccidn de papeles.
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Cuadro 30
COLOMBIA: PRODUCCIOY DE PASTA Y DE PAPELES
(Toneladas)
Pasta Papeles
Afio Total pasta De imprenta y Otros Total
~ quimica a/f de escribir
1955 1 333 . - .22 236 29 236
1956 1 722 - 35 338 35 338
13957 2 543 - 39 992 39 992
1953 2 640 - © 43 032 43 082
1959 2 800 - &8 741 48 741
1960 8 851 ~ 51 332 51 332
1961 16 583 : ' 4 000 60 495 64 496
1962 26 900 16 351 80 006 96 357
1963 8 9200 22 441 82 659 105 100
1964 41 300 19 830 94 174 114 054
1965 52 100 21 000 102 400 123 400
1966 . 77 400 33 o000 134 500 167 500
1967 70 100 29 000 115 700 l44 700

1963 83 300 37 000 1392 500 176 500

a/ De fibra corta.

Nota: ¥o se produce nasta mecidnica, pasta gquimica de fibra
' lareca, ni pavel para periddico.

Respecto a los paneles, se¢ nota claramente un cambio en la
composicidn de las importaciones. En un comienzo &stas se
repartian por partes iguales entre los tres grupos - papel para
periddico, de imprenta y de escribtir, y otros papeles - (véase
el cuadro 31) pero luego, con el aumento de la produccidn local
de otros papeles y, posteriormente en 1961, con la incorporacidn
_de los papeles de imprenta y escribir a los planes de produccidn
local, cambid radicalmente el patrén de las importaciones,
‘hasta llegar a 1965, afio en que se obtuvieron los niveles mis
bajos de importacidén para todos los papeles distintos del papel
para periddico. En 1966, como consecuencia del aumento de las
importaciones de bananos en cajas de cartdn corrupgado, se
importaron grandes cantidades de papel kraft-liner y corrugado



Cundro 31 a0
COLOMBIA: IMPORTACICN Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES :ﬁ
(Tongladas) g
: -
o Igportaciones Exportaciones 9/ °
Pastas Fapeles E
Heode Quinice Para De impren De impren
Aflo nica, de fibra Total perid- ta ¥y de Ctros Total ta y de . Otro : Total
larga - dico escribip escribir
1955 - 23 Boo 23 800 21 657 22 578 22 6ul &6 879 - - -
1956 - 20 622 20 622 28 430 27 631 23 197 79 258 - - -
1957 - 27 970 27 970 23 976 25 835 17 Los 67 216 - - -
1958 - 25 810 25 810 21 752 20 713 11 756 sh 221 - - -
1959 - 32 683 32 683 21 557 24 556 12 861 58 774 - - -
1960 - 31 095 31 095 33 138 28 954 16 013 78 105 - . 172 172 o/
1961 7133 31 629 38 762 36 370 29 563 13627 79 560 - - -
1962 . %53 %5k 45 608 11630 16425 73 664 - y x4
1963 - L 234 bs 234 39 552 5 027 10 135 54 71k 8 43 56 ¢/
1964 992 37 051 a8 oli3 11 733 5 196 9 184 56 113 16k 27 i9 4
1965 2 201 37 1399 39 600 4s 287 L poo 4 827 sl 114 861 2 127 2 388
1966 399 52215 56 212 51 082 b 265 30 568 8 915 2 282 2 025 4 107
1567 3 000 18 6ok 21 6ol 48 670 L w70 25 409 478 Yhg - 3 067 2 216 5 283 174
1968 2 189 L2 go1 L5 ofo b2 217 2 144 28 328 72 686 5 196 317 5 513
a/ A&LALC.

b/ PROPAL y Cartdn de Colembia.

¢/ No incluye las cejos corrugadas en que se ¢Xporta ¢l banano.
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medio para la confeccidn de esas cajas - de acuerdo con el plan
Vallejo, los materiales para embalaje de productos de exportacidn
estin exentos de derechos de importacidm - cambiindose nuevamente
la composicidén de las importaciones, pero manteniéndose siempre
en primer lugar las corresvondientes a papel para periddico, tipo
de papel que sufrid menos los efectos del descenso de la demanda
del afio 1967. '

Las importaciones de papeles de imprenta y de escribir se han
mantenido en el orden de las 4 000 a 5 000 toneladas anuales desde
1963, hasta 1967, correspondiendo la mavor parte del total a los
papeles estucados, ya cue no existe produccidn local de este tipo
de papel. En 19683 se registrd una baja de las importaciones.

Merece mencidn especial el aumento de las exportaciones a
partir de 1965, aundue todavia no alcanzan un volumen considerable.
Estas han estado constituidas principalmente por papeles de
imprenta y de escribir, los cuales se han exportado incluso a los
Fstados Unidos. Este aumento de las exportaciones ha sido posible
gracias a 1la aplicacidén del “Plan Vallejo’, que permite un subsi-
dioc de 157 sobre el valor fob de las exportaciones de manufactu-
ras. Ademads, las {ltimas modalidades del empaque del banano que
se exvorta han permitido la salida al exterior de grandes canti-
dades de papel en forma de cajas corrugadas, Con este objeto, en
1967 v 1968 se usaron alrededor de 30 00C toneladas anuales de

papeles, con un valor aprroximado a los 7 millones de dblares al
afio,

4. Consumo- aparente -

Hasta 1960 el consumo aparente de fibras virgenes (sin contar
el papel usado) estuvo formado casi exclusivamente por fibras
largas importadas. Lueco, con el gradual desarrollo de 1la pro-
duccién nacional de fibra corta, esta situacidn se fue modificando
y asi, en 1964, el consumo se repartia en partes iguales entre
fibras lavrgas importadas v fibras cortas de produccidn nacional
(véase el cuadro 32). El proceso de sustitucidn de importaciones
continud aceleradamente, llecando a su miAximo entre los afios
1967 v 1963. S1i se desea mantener una calidad acentable, dada 1la
estructura actual de la produccidn de papeles, fuertemente domi-
nada por los papeles para embalaje, se estima que la sustitucidn
de importaciones de fibra larga por fibra corta de produccidn
local, ha llegado a su md&ximo. Actualmente, el componente impor-
tado de fibra representa s8lo poco mds del 25% del total.



Cuadro 32

COLOMBIA: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES
(Toneladas)
Pastas Panzles
Fibra Fibra Para De imprenta
Afio corta larga Total perid- y de otros Total
al dicos escribir
1955 1 333 23 800 25 133 21 657 22 578 51 830 26 115
1956 1 722 20 622 22 344 28 430 -27 631 58 535 114 596
1957 2 543 27 ¢70 30 513 23 976 25 835 57 397 107 208
19583 2 640 25 810 28 450 21 752 20 713 54 845 97 310
1959 2 800 32 683 35 483 21 557 24 356 61 602 107 515
1960 8 851 31 095 3% 946 33 138 283 954 67 173 129 265
1961 23 721 31 629 55 350 36 370 33 563 74 123 144 C56
1962 256 900 36 534 63 434 45 608 27 982 96 424 170 014
1263 38 900 46 234 35 134 32 552 27 460 92 746 159 758
1964 42 232 37 051 72 343 41 7133 24 912 103 331 169 976
1665 54 301 37 399 91 700 45 287 24 139 105 100 174 526
1966 §1 397 52 215 133 612 51 082 34 283 163 043 249 108
1967 73 100 18 604 .21 704 43 670 30 303 138 393 217 866
1968 85 489 42 891 128 330 42 217 33 948 167 508 243 673
a/ 1Incluye la pasta mecdnica.

YI%

I11 olnirde)
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En el consumo de papeles no se ha podido efectuar una
sustitucidn tan radical de importaciones como en el caso de las
pastas, debido a que la falta de recursos adecuados y el tamatno
mis o menos limitado de la demanda no han permitido que se
produzca papel para periddico em el pais, rubro gue representa
alrededor d=l1l 207 Ael consumo total de papeles. A pesar de esto,
la dependencia externa ha disminuido considerablemante, de un
707 en 1955 a s8lo un 30% en 1968,

El consumo de papeles, en general, ha crecido radpidamente y
se encuentra dominado por el sector otros papeles, dentro del
cual sobresale el papel nara embalaje. También se ha incrementado
considerablemente el rubro de los napeles tissue, como consecuen-
cia de la fuerte competencia existente (hay cuatro fidbricas que
elaboran este tipo de papeles). E1l consumo de paneles de imprenta
y de escribir nostrd un incremento maAs o menos constante hasta el
afio 1961, disminuyendo entre los afios 1962 vy 1265, a causa de las
dificultades que presentaban las importaciones en un régimen de
licencias previas v elevados derechos de aduana, coincidiendo con
una falta de oferta interna. La instalacidn de una nmiAquina
moderna en la fabrica PROPAL en 1966, permitid la produceidn
interna. : ' :

Lueso del receso econdmico de 1967 se registrd una gran alza
en ¢l consumo de papeles de imprenta en el afio 1963; sin embargo,
parte del alza puede haberse debido a una distinta clasificacidn
de los papeles y cartulinas que componen este grupo.

£l mercado colombiano de papeles se encuentra bastante bien
repartido si tomamos en consideracidn las condiciones latinoame-
ricanas, existiendo fuera de BDogotd y Cali varios centros de
consumo de tamafio medio. El erueso de la produccidn se encuentra
localizado en Cali (100% de la produccidn de pastas y 95% de la
de papeles), lo que oblipga a recorrer grandes distancias para
llegar a los mercados. Eato, sumado a lo dificil de las comunica-
ciones terrestres, por lo accidentado del terreno, eleva conside-~
rablemente el precic del producto.

5. Proyeceidn de la demanda-

En el cuadro 33 se presentan las nroyecciones de la demanda
de papel en Colombia para los atos 1975 y 1985.
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Cuadro 33
COLOMBIA: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL

{Miles de toneladas)

1375 1985

Papel para periddico 80 133
Papel de imprenta y de escribir &7 100
Otros 275 551
Total 402 789

—— ——

Se calculd la demanda probable de pastas en el afio 1975 en
funcidn a la produccidon prevista de paneles, adoptando para ello
las siguientes hindtesis:

a) El consumo de las diferentes pastas se mantendrd en las
proporciones utilizadas en los afios 1966 y 1267, en los que

se registrd una elevada participacidn de las de fibras cortas,
b) No se prevé la produccidn nacional de papel para periddico.

c) La capacidad instalada de papeles se utilizari en un 30%.

En el cuadro 34 se muestran los resultados de las proyeccio-
nes para el afio 1975.

Cuadro 34

COLOMBIA: COMPARACION DEf LA DEMANDA PROBABLE DE TIBRAS
EM 1975 CON EL CONSUNO DE 1966 Y 1967

{(Miles de toneladas)

1966-1967 1975
Pasta mecénica 3 6
Pasta quimica, fibra larca 35 72
Pasta quimica, fibra corta 74 150
Total de fibras virgenes 112 228
Papel de desecho 5S4 106

. Total peneral 166 334
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6. Estimacidén de la capacidad, producecidn y balance
del comercio de papeles v pastas en 1975

En el cuadro 35 se consignan las cifras de la capacidad
instalada probable de papeles en el afio 1975. Ademds, se indican
las producciones v el balance comercial estimado vara los dife-
rentes grupocs de papeles,

Cuadro 35

COLOMBTA: ESTINMNACION NDE LA CAPACIDAD, PRODUCCION ¥ BALAWCE
' DEL COMERCIO DE PAPEZLFES EM 1975

(itiles de toneladas)

Papel nara Papel de Otros Total
periddico imprenta y papeles
~_de escribir

50 176 226

Capacidad en 1962 ) )

Adiciones ) 0 30 137 167
Cavacidad para 1975 0 30 313 393
Produccidn estimada 0 47 266 . 313
Demanda pnroyectada - - 80 ' 47 275 ' 402
Déficit o superivit - 80 0 - 9 - 89

Se suvone que la capacidad instalada para la manufactura de
papeles se utilizard en un 807 va que es dificil que se puedan
colocar en el mercado externo grandes volimenes de este producto,
por lo que es probable aue se demoren algunas de las ampliaciones
proyectadas, con lo cual se obtendria un mejor indice de aprove-
chamiento. Al observar las cifras del cuadro se nota que se
aumentar@n considerablemente las importaciones de papel para
periddico, previéndose un equilibrio del comercio de paveles de
imprenta v de escribir. Se presume que las importaciones del
gruno "“otros papeles' serdn moderadas y es posible que se lleven
a cabo algunas exportaciones.

Fn el cuadro 36 se resume la situacidn que presentarian las
pastas en el afio 1975, con respecto a su capacidad instalada,
produccidn y comercio.
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Cuadre 36 .

COLOMNBIA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALAMNCE

DEL COMERCIO DE PASTAS

(M1iles de toneladas)

EN 1975

Pasta quimica Total

Pasta Pasta quinmica
mecinica fibra corta fibra larea
Capacidad en 1969 ¢ 141 0 141
Adiciones , 0 79 0 72
Capacidad para 1975 Q 220 0 220
Produccidn estimada 0 150 0 150
Demanda proyectada 6 150 72 228
Déficit o superavit 6 0 - 72 - 78

De las cifras consignadas en el cuadro se desnrende que
Colombia no contari con produccidn de pasta mecdnica ni de pasta
quimica de fibra larpa, debiBndose recurrir a las importaciones
para satisfacer esta demanda.

Las fabricas de pastas trabajardn a casi el 70% de su capa-
cidad instalada, con lo que estarin en condiciones de abastecer
el total de pastas de fibra corta cue necesite la industria.
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. CUBA.

1. Capacidad instalada

La capacidad instalada de la industria del papel y la pasta
ha permanecido invariable desde principios del decenio pasado.
Las cifras correspondientes se presentan en el cuadro 37,

Cuadro 37

CULA: CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES
: EMERO DE 1969

(Toneladas)
Pasta mecdnica - 0
Pasta quimica, fibra larga 0
Pasta quimica, fibra corta _ 57 000
Total ' - 7 57 000
Papel para periddicos ‘ )
Papel para imnrenta y de escribir 41 500
Otros pavpeles , 04 200
Total o f 135 700

S85loc tres de las siete fabricas existentes cuentan con
instalaciones para la produccidn de pastas, v todas ellas utili~
zan como materia prima el bagazo.

El midximo de utilizacidn de la capacidad instalada para la
manufactura de papeles ha sido de un 75%, aproximadamente, en
tanto que en el caso de las pastas sblo se utiliza poco mids de la
mitad de la capacidad.
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2. Produccion

La produccidén de pasta se inicid en Cuba en el afio 1959 y se
ha estabilizado en una cifra cercama a las 30 000 toneladas anua-
les de pastas quimicas de fibra corta.

La produccidn de papeles, que se habia mantenido mds o menos
estacionaria, aumentd ripidamente luego del establecimiento del
gobierno revolucionario, registrdndose niveles cercanos a las
100 000 toneladas anuales en los dltimos afios (véase el cuadro 35).

Cuadro 38

CUBA: PRODUCCION DE PASTAS ¥ PAPELES

(Toneladas)

Pasta Papeles
Afio Total Para De imprenta Otros Total

rastas a/ periddicos y de escribir
1955 - - 2 400 ‘ 41 200 43 600
1256 - - 2 400 42 600 45 000
1957 - - 2 400 43 400 50 800
1958 - - 2 400 42 000 51 400
195¢ 10 000 8 000 3 o000 54 300 65 300
1960 22 000 15 000 4 000 60 000 79 000
1261 23 000 - 4 B67 14 124 72 975 91 966
1962 24 375 - 21 100 63 700 89 800
1963 27 532 - 16 461 78 939 95 400
1964 30 000 - 22 182 72 312 94 500
1965 30 000 - 13 770 69 430 g8 200
1966 30 000 - 16 531 75 369 91 9¢D
1967 30 06O - .18 900 &1 581 100 481

1968 30 000 - ‘ ‘ 20 942 69 881 90 823

a/ Pasta quimica de bagazo.

Hasta 19259 la produccidn local consistid, principalmente, en
papeles para envolver. En 1259 se inicid 1la produccidn de papel
para periddicc a partir de la pasta de bagazo, pero en 1961, por
razones econdmicas, se decididé terminar con su fabricacidn y em-
plear la maquinaria en la elaboracidn de otros papeles para
imprinir y escribir.
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3. Conercio exterior

No existen datos diferenciados por tipos de pastas importa-
das, pero, de acuerdo con las informaciones recogidas, las pastas
importadas en su gran mayoria, si no en su totalidad, correspon-
dieron a las. de fibra larpa, al menos durante el decenio pasado.
Las importaciones muestran oscilaciones muy grandes de un afio a
otro, pero, en promedio, alcanzaron a las 40 000 toneladas anuales
en el decenio del 60 (véase el cuadro 39).

Las importaciones de paneles, en los primeros atnios del
periodo estudiado, fueron considerables y estuvieron repregsenta-
das pr1nc1palmente por papeles del rubro "otros” y por papel para
periddicos. El1l maximo de las importaciones se alcanzd en 1958,

A partir de ese afio, y a medida que la produccidn local se fue
desarrollando, el volumen importade empezd a descender, concen-
trindose principalmente en el papel para periddico. Sin embargo,
el hecho de que en la actualidad sdlo circule un periddico en
Cuba, permite suponer que el volumen de papel importado en 1970
debera ser bastante inferior -a las dltimas cifras disponibles,

4. Consumo aparente

En el decenio del 50, la principal materia prima empleada en
Cuba era el papel usado, pero el rdpido incremento del consumo
‘aparente de pastas - que se cuadruplicd entre 1955 y 1966 en tanto
que s8lo se duplicd la vroduccidn de papel - permitid desplazar
el papel usado de su lugar de privilegio, mejorando grandemente
la calidad de los papeles producidos°

En lo que respecta al consumo de los papeles se nota una
situacidn diferente a la de las pastas; asi, los consumos de los
Gltimos afios son sdlo similares a los registrados al principio
del periodo estudiade (véase el cuadro 40). Esto se ha debido en
gran medida a la politica gubernamental de dar prioridad al
consumo de papeles industriales en desmedro del papel para
periddicos, lo que ha dado lugar a una fusrte contraccidn del
consumo de este tipo de papel.



Capitulo III

422
Cuadro 39
CURBA: TMPORTACION DE PASTAS Y PAPELES
(Toneladas)
Pasta Papeles
Afio Total Para " De imprenta y Otros Total
pastas periddicos de escribir

1955 15 444 30 863 13 519 43 966 38 348
1956 27 460 41 984 19 766 52 357 114 107
1957 24 111 31 223 16 813 48 314 96 350
1958 30.193 41 185 22 631 54 143 117 964
1959 25 000 20 000 15 000 45 000 80 000
1960 36 010 25 000 20 000 56 000 101 000
1961 69 544 31 719 7 073 28 9083 67 700
1962 31 302 32 425 8 016 27 359 67 800
1263 41 934 16 820 1 202 15 078 33 100
1964 56 728 30 698 6 319 | 23 663 60 675
1965 18 137 13 867 3 747 16 916 39- 530
1966 34 407 25 422 936 16 240 42 648
1967 - 34 738 20 752 4 250 21 624 46 626
1968 37 513 22 936 4 294 8 209 35

439
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Cuadro 40
‘ CUBA:'_CONSUHO-APARENTE:DE'PASTAS Y PAPELES
| (Toneladas)
Pasta Papeles
Afio Total Para ' De imprenta y'. Otros ‘Total
pastas periodicos de escribir

1955 15 444 30 863 15 919 85 166 131 9438
1956 ' 27 460 41 934 22 166 o 94 957 159 107
1957 24 111 31 223 19 213 96 714 147 150
1956 -~ - 30 193 41 185 25 031 103 148 169 364
1959 35 000 . 28 000 13 000 99 300 145 300
1960 . 58 010 - 40 000 24 000 116 000 180 000
1961 92 544 35 586 21 107 101 883 ° 159 666
1962 . 56 677 32 425 29 116 96 059 157 600
1963 69 466 16 320 17 663 94 017 128 500
1964 36 729 30 633 28 501 95 986 155 175
1965 48 137 18 367 22 517 86 346 127 730
1966 64 407 25 422 17 517 01 609 134 543
1967 64 738 20 752 .23 150 103 205 147 107
1968 67 513 22 936 25 090 . 126 262

236

78
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5. Proyeccidn de la demanda

Los datos de la proyeccidn de la demanda de papel para el afio
1975 se obtuvieron del Plan de Desarrollo de la produccidn de
papel y cartdn, informe elaborado por las autoridades cubanas en
196S. Con el objeto de estimar la demanda total de América Latina
en el afio 1935, se hizo una estimacidn burda para Cuba, suponiendo
que se duplicaria la demanda de papeles diferentes del papel para
periddico correspondiente a 1975, El volumen estimado de la
demanda de este tipo de papel en 1985 se tomd del informe especial
sobre el papel para periddico. FEn el cuadro 41 se presentan los
resultados obtenidos.

Cuadro 41
CUBA: PROYECCIONVNES DE LA DEMAMDA DE PAPEL

(Miles de toneladas)

1975 1985
Papel para periddico 42.0 63
Papel de imprenta y de escribir 41.5 g3
Otros 237.3 475

Total 320.8 62

La demanda probable de pastas en el afio 1975 se determind
en funcidn de la produccidn prevista de papeles, adoptando para
¢llo los supuestos que aparecen en el informe anteriormente
mencionade y que se resumén a continuacidn: ‘

a) No se producirid papel para periddico.

b) El total de la demanda de los papeles diferentes al papel
para periddico se cubririd con produccidn local.

e) La composicidn de la materia prima fibrosa se tomd del
Informe de la Misidn sobre Papel y Celulosa a Cuba del
Grupo Asesor, efectuada en mavo de 1968, que difiere leve~
mente de la estimacidn de las autoridades cubanas.

Las cifras de la demanda de pastas se consignan en el
cuadro 42.
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" Cuadro 42

CUBA: COMPARACIOW DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EM -
‘ ~ 1975 €CON EL CONSUMO DE:1966

(Miles de toneladas)

Pasta mecdnica - 4
Pasta quimica, fibra corta 30 132
Pasta quimica, fibra larga 34 105
- Total de fibras virgenes .64 241
Papel de desecho ‘ 34 66
Total general ' : 08 307

6. Estimacidn de la capacidad, produccidn y balance
del comercio de papeles y pastas en 1975

En el cuadro 43 se consigna la capacidad instalada probable
de manufactura de papeles en el afio 1975, asi como la produccidn
prevista. :

Cuadro 43

CUBA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975 ‘

(Miles de toneladas)

Papel para Papel de imprenta Otros Total

periddicos -y de_escribir
Capacidad en 1969 0 42 24 136
Adiciones ' +] 0 180 - 180
Capacidad para 1975 0 42 274 316
Demanda proyectada 42 42 237 321
Producecidon estimada : 0 42 237 279
Déficit o superdvit - 42 0 0 - 42
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La produccidn supuesta implica un srado de aprovechamiento
de los equipos de un 88%, cifra que se estima factible de alcan-
zar, ya que gran parte de la produccidén se obtendria de una nueva
gran planta que es ldgico suponer ofrezca buenas condiciones de
operacidn., Sin embargo, es posible que, si se desea cubrir comn
la produccidn nacional el total de la demanda de papeles para
imprimir y escribir, haya que ampliar la capacidad de produccidn,
pues no se cree probable que se alcance un grado tan alto (100%)
de utilizacidn de la capacidad.

En el cuadro 44 se resume la situacidn que presentarian las
pastas en el afio 1975. '
Cuadro 44

CUBA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1975

(Miles de foneladas)

Pasta Pasta gquimica Pasta quimica Total
mecinica fibra larga " fibra corta

Capacidad en 1969 0 0 57 57
Adiciones 0 0 22 92
Capacidad para 1975 0 0 149 149
Produccidn estimada 0 0 132 132
Demanda proyectada A 105 132 241
Déficit o superdvit -4 ~-105 0 -109

Para que la produccidn de pastas alcanzara los niveles
previstos se tendrian que utilizar los equipos al 89% de su
capacidad, lo que significaria un gran mejoramiento con respecto
a la situacidn actual. El panorama del sector no sufriri
grandes modificaciones en lo que respecta a las pastas, ya que
se continuari satisfaciendo el total de la demanda de pasta de
fibra corta con produccidn nacional, pero se acentuarid el déficit
de la pasta de fibra larga.



Capitulo III
427

CHILE

1. Canacidad instalada

La industria manufacturera de papel y pasta de Chile presenta
una situacidn totalmente diferente al resto de los paises de la
regidn, no constituyendo una excepcién de lo afirmado el andlisis
de la capacidad instalada.

La mayoria de las fabricas estidn integradas y aquellas que
no 16 estdn, cuentan con fibricas filiales de 1la misma comparia
en las que se produce pasta (véase cuadro 45)..

El grado de utilizacidn de la capacidad instalada de produc-
¢cidn de nastas es sumamente alto si se compara con el promedio
latinocamericano y, en el caso de las pastas quimicas, se acerca a
los estandares mundiales, lo gue reéfleja una industria dinamica,
con afios de experiencia y una buena programacidn de los aumentos
de capacidad, que se han materializado a la par de las necesidades
del mercado.

Enn Chile se encuéntra 1la .fibrica de celulosa mis grande de
la renidn, con capacidad de 240 000 toneladas anuales, que dobla
en tamafio a la inmediatamente dnferior.

‘Tambi&n se advierte una buena utilizacidn de la capacidad
instalada para la manufactura de papeles, que ha permitido a Chile
permanecer en este aspecto a la vanguardia de los paises de
Am€rica Latina.

Las verspectivas de mejorar afin md8s el grado de utilizacidn
de las maqulnas son distintas segfin sea el erupo de papeles
analizado.

Con respecto al papel pnara periddico, puede decirse que
presenta el mids bajo srado de utilizacidn de la capacidad, dentro
del rubro papeles. Se estima que es dificil modificar a fondo
esta situacidn a corto plazo a pesar de que se cuenta con un
mercado externo que permitiria absorber una mayor producciédn,
debido a que la mayor fabrica del pais tiene una capacidad de
disefio que, en la practica y a mediano plazo, no se cree posible
utilizar plenamente sin introducir modificaciones en su maquina
de papel en tanto que la otra fabrica estid produciendo al maximo.

Por el contrario, en el caso de los papeles para imprimir y
de escribir y en el del grupo "otros”, se espera dque, alrededor
de 1970, las maquinarias habrdn alcanzado un pleno empleo, a
medida que la demanda lo justifique.
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Cuadro &5

CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1969
(iles de teneladas)
Pesias Papeles
B Quimica Para Imprenta
Mec@nica fibra Total perid- y de Otros Total
larsga dico escribir
1. Compafiia Manufacturera
de Paneles vy Cartones
a) Pu?nte Alto 15.0 - 15.0 - 22.0 36.0 58.0
b) Laja - 240.0 240.0 - - 17.0 17.0
¢) nga—Crown - Coe - - 18.0 31.0 49.0
d) Bio-Bio 66.0 - 66.0 61.0 3.6 - 64.6
C.M.P.C. Total 86.8 240.0 3256.8 61.0 47.6 20.2 198.8
2. Industrias Forestales S.A. 60.0 15.0 75.0 70.0 - - 70.0
3. Papelera Pons 2.0 - 2.0 - - 4.5 4.5
4, Papelera Schorr y Concha - - - - - 3.0 3.0
5. Cartoneras a/ - - - - - 10.0 10.0
Total 148.8 255.0 403.8 131.0 47.6 107.7 286.3

a/ GExisten varias plantas pequefias que elaboran cartones y vapeles para corrugado. Se
estima gque su capacidad en conjunto no sobrepasa las 10 000 toneladas.
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2. Producecidn

Chile ofrece un buen ejemplo de cdmo 1a mano del hombre
puede mejorar las condiciones existentes, si se anlica en forma
adecuada. En efecto, a pesar de contar el pais con bosques
naturales de coniferas, toda la produccidn de pastas se ohtiene
en la actualidad de las plantaciones artificiales de Pinus radiata.

A principios del periodo estudiado, Chile s5lo contaba con
preduccidn de pasta mecinicda y de pasta de fibra corta (véase el
cuadro 46). La evolucidn de la produccidn de pasta mecdnica ha
seguido pricticamente la misma tendencia que la del papel para
periddieco, caracterizada por un incremento extremadamente grande
de la produccidn. Esto es muy explicable dada la gran participa-
cidn de la pasta mecdnica en la manufactura del papel para perid-
dico (alrededor del 30% de pasta mecdnica y del 20% de pasta
quimica). ) '

La produccidn de pasta quimica se. inicid con cantidades muy
reducidas de pasta de paja de trigo, para luego aumentar brusca-
mente con la instalacidn de la fabrica de pasta de fibra larga en
Laja, en el afio 1959. Al poco tiempo de estar en marcha esta
unidad, se clausurd la planta que elaboraba fibra corta, y sdlo
ocasionalmente se elabora algo de pasta de eucalipto en la planta
de Laja. Con la ampliacidn de esta fabrica, a fines de 1965,
nuevamente se observd un gran incremento de la produccidn, ubicidn-
dose este pais, en el breve lapso de diez afios, a la vanguardia
de los productores de pasta de fibra larga de la regifn.

La produccidn de papeles ha presentado un incremento pricti-
camente constante desde 1955, aumentando a una tasa anual de casi
10%Z, una de las mayores de la regidn, lo que se ha debido, casi
en forma exclusiva, al papel para periddico, cuya produccidn
aumentd 10 veces entre 1955 y 1968. La existencia de un mercado
externo permitié la instalacidn de una segunda fdbrica elaboradora
de este producto, cuva Droducc1on se coloca casi exclusivamente
en el exterior. :

El menor aumento tuvo lugar en los papeles de imprenta y de
escribir, cuya produccidn escasamente se duplicd entre los afios
estudiados.

El grupo "atros"” mantuvo précticamente su produccidn constan-
te en la prlmera mitad del perlodo, .para luego duplicarla en los
dltimos afios.



Cuadro 46

CHILE: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES

(Toneladas)
Pastas Papeles

Quimica Quimica Para De imprenta
Afo MecAnica de fibra de fibra Total perid- y de Otros Total

larga corta ' dico escribir
1955 17 845 - 2 206 20 0351 11 462 17 351 33 503 67 316
1956 17 432 - 2 575 20 008 11 214 17 431 37 5138 66 233
1957 20 815 - 2 918 23 733 20 195 14 963 35 665 70 823
1958 44 250 - 2 811 47 061 43 598 12 048 36 655 - %2 601
1959 49 322 8 912 2 000 60 234 48 5352 14 000 42 716 105 268
1260 51 790 50 354 2 700 104 844 51 532 18 355 35 938 105 825
1961 66 631 78 350 491 145 472 62 348 25 160 35 793 123 301
1862 62 034 84 036 - 146 070 54 131~ 24 252 46 953 125 341
19513 63 776 82 854 - 151 630 5% 819 27 957 49 132 136 908 .
1264 82 987 39 550 - 172 537 . 77 061 26 471 54 951 158 483
19265 102 361 26 619 - 193 980 96 582 27 514 62 283 186 379
19656 112 322 188 521 - 310 843 112 045 34 213 69 585 215 846
1967 102 976 204 423 - 307 399 106 107 36 894 84 373 227 374
19468 106 382 231 157 - 338 039 115 1s61 28 884 81 833 225 878
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: . 3. Comercio exterior

Chile que era un importador neto de pastas y papeles, se ha
convertido en el Unico pais latinoamericano que presenta saldos
positivos en su comercio exterior de ambos productos.

Las importaciones de pasta se han c1rcunscri:o a la pasta de
flbra larga, y alcanzaron volimenes importantes hasta la inicia-
cibén de 1la produccién nacional. A partir de 1961, las importa-
ciones disminuyeron grandemente y sbélo se reallzan ocasionalmente
en la actualidad.

Las exportaciones de paétas muestran un panorama inverso.
Comienzan en 1960, con cifras de cierta importancia - alrededor
de 20°000 toneladas - manteniéndose mds o menos constantes hasta
1965, inclusive. El1 aumento de la capacidad productiva permitiéd,
desde ‘1966 en adelante, un alza considerable de las exportaciones
(véase el cuadro 47).

Los paises de la ALALC, principalmente la Argentina, México
y Colombia, en orden de importancia, son los mayores compradores
de la pasta chilena. - '

Las importaciones totales de papeles han disminuido un poco,
manteniéndose en una cifra del orden de las 10 000 toneladas
anuyales, aunque presentan una gran variacidn, segin el tipo de
papel que se trate. En efecto, en 1955 la mayor parte de las
importaciones estaban constituidas por papel para periddico. Por
el contrario, en los iltimos afios se han limitado a tipos especia-
les de papel para periddico (supercalandrados) que no se fabrican
en el pais. A partir de 1967 se cuenta con estadisticas mias
detalladas sobre las importaciones, lo que ha perm1t1do comprobar
que, antiguamente, gran parte de los papeles para impresidn de
libros y revistas se conslgnaban dentro de la partida correspon-
diente a papel para periddico. Bn 1967, al corregir dicha anor-
malidad, se notd un brusco aumento de 1as importaciones de
papeles de imprenta vy de escribir - 5 172 toneladas - en compara-
cidn con una cifra mds o menos constante de- alrededor de 1 000 to-
neladas anuvales que se venfa repistrando desde ‘1255, Las importa-
ciones del grupo "otros papeles” juegan un papel secundario, com-
paradas con el monto del consumo, y han tenido grandes variaciones
de un 4ddo a otro. ‘

Las exportaciones de papeles comenzaron en 1958, con los pri-
meros envios de papel para periddico, manteniéndose entre las
20 000 'y las 30 000 toneladas anuales, hasta que entrd en produc-
cidn la segunda fabrica que destina casi toda su produccidn al



Chapter III

fi6h €

Eng.422/5p.432

£€8 T4 184 01 - TG0 19 0zz gIu ozE g1t K9 Ot gog € £99 § £otT I gZ9 £ HT 9961
669 19 49T 41 €45 wmw 99 614 94 614 94 ‘ £2g 9 Heo @ TT 6 £29 L9 T 9zt T- 10€ £961
4z4 99 ELTAR - Rn "9 Tth 65 TIH 6%  Eih 2T m_m,: £ e .mwm 9 - - ~ 996t
S48 19 T - wlf 19 T gr 491 gt X ) i 4 G661 got & 016 o014 - Gudt
SHT 6E - - GHT 6E ok IT  #eH 1T Bt §°  96E 2 e 1 194 4 62T & 114 & 4 - 1961
6EG Of - - 6€5 of geS ST gES ST Go6 TT 29 4 €E T 21z 9 €of T £08 1 - £98T1
Z9€ 42 - - z29¢ 492 g26 £z 926 T 606 6 LT Sg9 oS € - - - 2961
699 £€ - - 699 mnH 056 E€ 068 mW Len 6 908 2 429 966 G olq 1 944 1 - 1961
oné gz - - o6 9% . L9 ET . L69 €1 7oz 6  ofn 4 wze 05h 4 296 0z 296 0% - 09T
26E o€ - - Z6E € o5 o5 geh g 493 € 2t 1 % € 664 o 664 oy 173
92z 02 - - g2z 07 - - HT 6 THE € 64 269 4 €€z 62 €62 63 - g%t
- - - - - - 9. t91  uf Eh - - €9l ol @ - L6t
- - - - - - 100 ST _n:m T 694 69T £1 ‘mwo,mw 490 €2 - 9661
- - - - - - el 4t T0% I 439 S16 €T aww.wn 699 g€ - GEET
.nﬁﬁ.uu.mm 03P edaer ) .u.B.ﬁ.Smm. 00Fp BIIE] -
12101 80430 wv £ ey ~otaed 18401, BIQTT %10 . 50J%) Mw h.. .w..m ...c.n..Sm 1B30) BJqQT] - ouy
_ daaduy 2g Breg BOTDRTY aadmt og BIBg . BOTAFNY g
sefadey SRl9T4 satedeq 958
sauotoqaodxy umnm.no..mtomsm :
(S9votouoy)

(h oavamg

STTI4Vd 4 SYISVd 20 NOIDVIHOdXE A NOIDVIEQAID T(THD



Capftulo III
433

mercado externoc. Las exportaciones aumentarcomentonces brusca-
mente, mantenlendose en una cifra cercana a las 65 000 toneladas.
En 1966 comenzaron las exportaciones de papeles para la confeccidn
de tarjetas perforadas para micuinas estadisticas, las que expe-
rimentaron un eran aumento en 1967,

4, Consumo aparente

En Chile, el consumo aparente de fibras virgenes ha exneri-
mentado un enorme crecimiento cuadruplicidndose entre 1955 y 1963.
El meyor incremento correspondid a la pasta mecadnica, cuyo consumo
aumentd casi seis veces en ese lapso de tiempo, a causa de la
gran producclon de papel para perlodlco, tipo que tiene un alto
contenido de pasta mecdnica.

Las pastas quimicas de fibra larga presentaron un menor
aumento gue no dejd de ser importante, ya que su consumo aparente
aumentd mAs de tres veces.

La falta de consumo de pasta quimica de fibra corta que se
observa en los dltimos afios {(vEase el cuadro 48) se debe, en
realidad, a que-se sustituyd el reducido consumo de pasta quimica
a base de paja de trigo por celulosa de eucalinto, ambas de pnro-~
duccidn nacional. Fsta situacidn no se refleja en las estadisti-
cas, ya que el volumen producido es tan pequeno que fipura con3un~
tamente con el de pasta de fibra larga.

Es interesante destacar que la existencia de recursos abun-
dantes ha vermitido a Chile utilizar umna proporcién muy alta de
fibras virgenes, usando un porcentaje muy pequeiio de parel de
desecho. UEste pais presenta el menor porcentage de utilizacidn
de papel de desecho de la regidn que estd incluso por debajo del
promedioc mundial.

En parte esto ha sido posible debido a la pran proporcidn
que en la produccidn total ‘representa el papel para periddico en
cuya elaboracidn no sé emplea papel de desecho.

El consumo aparente de papeles no ha crecido a igual ritmo
que el de las pastas, como es ldgico, ya gque las exportaciones de
papeles aumentan considerablemente el consumo de las pastas.

En general, el consumo ha c¢recido a una tasa del 5.3% anual
que es una de las tasas mis bajas.entre los palses de. mercado
mediano.



‘Ciadro 483 °

CHILE: - COHSﬁEO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES

(Toneladas)
Pastas Papeles

Ouimica  Nuimica " Para De imprenta
Afio Mecidnica de fibra de fibra Total perid- y de . Otros Total

larga corta dico . escribir
1955 17 845 38 699 2 206 58 740 25 377 13 018 39 705 83 100
1956 17 432 23 085 2 576 43 093 24 403 17 546 38 885 81 234
1957 2Cc 815 22 733 2 918 ° 456 516 24 5383 15 305 37 1323 77 216
1953 44 250 29 233 2 811 76 294 23 362 12 539 40 596 81 497
1959 49 322 49 661 2 000 - 100 933 16 5926 15 127 46 581 78 304
1960 51 7%0 "57 ‘619 2 700 112 109 27 042 18 679 40 368 - 3¢ 039
1861 66 631 45 936 491 113 058 34 675 25 785 38 599 99 059
1962 62 034 60 103 - "322 142 32 286 2& 917 48 755 105 978
1963 63 776 68 619 - 137 395 35 492 29 238 53 49%4 118 274
1264 82 937 80 191 - 163 178 42 6717 27 762 57 347 127 786
1965 102 361 . 78 942 - 181 303 40 366 2B 869 64 466 133 701
19656 112 322 139 110 - - 251 432 53 340 36 460 71 264 161 764
1967 103 277 130 030 - 233 307 4o 875 41 493 72 130 " 154 498
1968 107 01é 116 - 447 55 212 - 34 74 920 679
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Los paneles de imprenta y de escribir son los que han expe-~
rimentado el crecimiento mids rapido, superando incluso al erupo
"otros papeles”, que tradicionalmente presenta las tasas de
creciniento mas altas de la reeidn.

Fs interesante observar que el consumo de los tres tipos de
papeles presenta la misma tendencia de crecimiento: es decir,
permanecid casi constante hasta 1960 - 1261, increment@ndose
aceleradamente durante los ultimos afios.

5. Proyeccidn de la demanda

En el cuadro 49 se presentan las proyecciones de la demanda
de papeles en Chile para los afies 1975 y 1985,

Cuadro 49

CHILE: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPELES

(Miles de toneladas)

1975 1985

Papel para periddico 69 103
Papel de imprenta y de escribir 68 - 122
Otros 117 225
. Total 25 450

Se ha caleulado la demanda probable de pastas para 1975 en

funcidn de la produccidén prevista de papeles, adontando para ello
las siruientes hipdtesis: ' ' ‘ -

a) La composicidn de la materia prima fibrosa que se emplea en
la elaboracidn de los tres gzrupos de papeles se'mantendpd’
sin variaciones respecto a la registrada en 1967.

b)  No se contempld ampliaciones de-importancia en la capacidad
dé la produccidn de papel para periddico, salvo una modifi~
cacidn en una mdquina que permitiria un aumento de
3 000 toneladas en la capacidad.

c) Se supone que la capacidad instalada de papeles se utilizaria
" en un 957, egalvo en el caso de los papeles para imprenta y de
escribir, en aue se asumid un porcentaje inferior.
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En el cuadro 50 se consignan los resultados de la demanda

probable de pasta para 1975,

Cuadro 50

‘CHILE: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS

FY 1975 CON EL COWSUMO 1966-1967

(Miles de toneladas)

Pasta meci@nica

Pasta quimica de fibra larga

Pasta quimica de fibra corta
Total de fibras virgenes

Papel de desecho

Total ceneral

1966-1967

103
130
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6. Estimacidn de la capacidad, producecidn y balance

del comercio de papeles v pastas en 1975

En el cuadro 51 se presentan las cifras de la capacidad
instalada probable de manufactura de papeles para 1975.
se indican las posibles producciones y el balance comercial que

presentaridn los diferentes grupos

Cuadro

de papeles.

51

Adenis,

CHILE: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALAMCE
' DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975

(Miles de toneladas)

Papel para Papel de imprenta

periddico y de escribir Otros Total
Capacidad en 1969 131 48 108 287
Adiciones 5 30 30 65
Capacidad para 1975 135 78 138 352
Produccidn estimada 129 65 132 326
Demanda proyectada 69 63 117 254
Déficit o superavit + 60 -3 + 15 + 72
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Las cifras de produccidn suponen un Indice elevado de la
utilizacidn de la capacidad, 937% para el conjunto de todos los
papeles, pero aque se estima posible alcanzarlo ya aue Chile ha
llegado en el‘pasado a indices parecidos de aprovechamiento.

Los excedentes exportables de papel para perlodlco iran
disminuyendo a medida que la demanda interna aumente hasta que.
entre en funcionamiento la ampliacidn nroyectada, mavtenlendose
las 1mportac10nes de papel para rotoprabado, que entra en esta
categorfia, ya que no se produce en el pais. "Respecto al comercio
de papeles de imprenta v de escribir se prevén importaciones mode-
radas de alpgunos tipos especiales (3 000 toneladas). Para el
grupo "otros papeles’” se espera obtener un balance positive de
15 000 toneladas como resultado del aumento previsible de las
exportaciones de papel para la confeccidn de tarjetas para maqui-
nas de estadistica’'y porque se prevé que las importaciones de
papeles especiales que no se elaboren localmente sesuird3n siendo

pequefias (exportaciones 20 000 toneladas e 1mportac10nes
5 000 coneladas)

En el cuadro 52 se resume la situacidn prevista vara 1975

con respecto a la capacidad instalada, produccidn y comercio de
las pastas, ‘

B ' S Cuadrd 52

‘CHILE: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
3 'DEL’' COMERCIO DE PASTAS EN 1975

"(Miles de toneladas)

Pasta Pasta quimica Pasta quimica

mecédnica . fibra larga fibra corta Total
Capacidad en 1967 149 255 0 404
Adiciones . o 295 0 295
Capacidad para 1975 - 149 - 550 0 699
Produceidn estimada 134 = S 522 0 656
Demanda proyectada ~ 134 200 0 334
Déficit o superdvit 0 + 322 o + 322

Al observar las cifras del cuadro se nota el gran excedente
de pastas de fibra larea que presentarid Chile, debido a las am-
pliaciones que se estidn realizando en el pais, las que habridn de
alcanzar la plena produccidn en 1975. Aunque existe capacidad,
adicional para la produccidn de pasta mecdnica, no se cree que
hayan excedentes exportables, ya que las instalaciones estin di-
rectamente asociadas a las fZbricas de papel para periddico, no
existiendo comercio local de este producto. Chile continuaria

sin produccidn de pasta de fibra corta, o con una produccidn
insignificante,
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ECUADOR

En 1967 existia dnicamente una pequefia £3brica de cartdn en
Quito, con una capacidad instalada de s&lo 600 000 toneladas
anuales. A principios de enero de 1968 comenzd la produccidn de
una nueva planta ubicada en las cercanias de Guayaquil. Esta
fabrice tieme una capacidad de 9 000 toneladas anuales para
producir papeles de -envolver. A mediados de 1969 se integrd con
una unidad para producir pulpa, cuya cavacidad es de 13 000 tone-
ladas anuales, utilizando como materia prima el bagazo. Al com-
parar la capacidad de produccidn de pulpa con la de papel se ‘
observa que la primera es superior, lo que seguramente se debe a
que la instalacidn se proyectd para hacer frente a posibles
aumentos de la capacidad de produccidn de papeles. Esta fabrica
estaba trabajando a mediados de 1969 con alrededor del 75% de su
capacidad.

La produccidn de papeles se mantuvo hasta 1967 en una cifra
muy pequefia, de menos de 500 tomeladas al afio. Con la puesta en
marcha de la nueva unidad, la produccidn aumentd a algo mids de
5 000 toneladas en 1968 (véase el cuadro 53). o

Como es lbgico esperar de un pais con tan baja produccidn,
la mayor parte del consumo se satisface con importaciones. Los
anuarios de comercio exterior de Ecuador no permiten diferenciar
las importaciones de papeles de imprenta y de escribir del resto
de los papeles. Por otra parte, los papeles que se utilizan en 1la
confeccidn de las cajas corrugadas en que se exporta el banano
entran al pais libres de derechos de aduana, por lo cual no se
registran en los anuarios, ya que se importan bajo un régimen de
internacidn temporal. El monto de estas importaciones se obtuvo
de un estudio especial sobre esta materia y de los datos suminis-
trados por las tres empresas corrugadoras que existen en el pais.

Hasta el afio 1962, inclusive, el consumo aparente de papeles
habia estado fuertemente influenciado por el papel para periddico.
En ese afio se comenzd a exportar el banano en cajas de cartdn
corrugado, lo que alterd fundamentalmente el consumo, como
demuestran las cifras del cuadro 53.
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Cuadro 53 -
ECUADOR: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PAPELES
'(TonélédaS)“J' !
Afo Produceifn '_"‘ | lcbﬁsumo'aparéﬁte )
o Papel para Papel para envase .
Total a/ periSdico  del banano b/ . Otros . Total

1955 - 600 1 7 3%7‘_' - ooss 13 422
1956 - 600 5836 - 3”._,'7 ¢ 877 12;713'
1957 600 g oase - 7 803 - 1629
1958 800 6 492 - 7 sug. 14 040
1959 . 800 o '?.965 o 3 553 '16,5ii"
1960 1000 8 743 - 10 078 18 821
1961 550 . - 789 - 773 ' 1b 285 18 952
1962 300 8 616 .2 518 10 402 21 536
1963 300 8 822 | 20 097 .11 678 . 40 597
1964 100 9 678 '7 | 67 600 . . 12 160 89 438
1965 350 10 193 . .113 211 .17 279 - 140 683
1966 450 12 457 124 138 . 16 492 153 087
1967 450 11 321 96 500 18 982 126 803
1968 5 150 15 506 111 300 21 370 148 176

a/ Grupo “otros"papéies“.'

b/ 1Incluye kraft liner y corrugado medio.
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Proyeccidn de la demanda

Se realizb 1la proyeccidn de la demanda del erupo "otros
papeles” estimando que el producto bruto creceria hasta 1970 a la
tasa histdrica que se ha registrado entre los afos 1960 a 1967,
esto es un 1.3% anual, y que desde 1970 en adelante el crecimiento
seria de un 2.3% anual. En el caso del papel que se emplea en el
envase del banano exportado se proyectd el consumo de acuerdo con
el monto probable de las exportaciones correspondientes. Las
proyecciones de 1la Junta de Planificacidén del Ecuador relativas a
las exportaciones de banano, tomando en cuenta la disminucidn aue
sufriercn en 1969 v la dificil situacidn competitiva del pais,
indican una cifra de un milldn de toneladas para 1972. Algunos
empresarios estiman aque esta cifra es ain optimista. Suponiendo
que todo el banano que se exporta fuera envasado en cajas corruga- .
das - todavia se envia una pequefla proporcidn en racimos - se
necesitaria una cantidad aproximada a las 98 000 toneladas de
papel., Para calcular la demanda en los afios 1975 y 1935 se aumen-
td la cifra correspondiente al afio 1972 en un 3.47 anual, hasta
1975, y de alli en adelante en un 2.5% anual. FEstos incrementos
corresponden a la estimacidn del crecimiento futuro del volumen
mundial de las importaciones de banano del Plan Indicativo
Mundial de 1la FAOD. :

En el cuadro 54 se presentan los resultados de la posible
demanda de papeles.

Cuadro 54
"ECUADOR: 'PROYECCIONES DE LA DEMAXNDA DE PAPEL

(Miles‘de toneladas)

Papel paraﬁperiﬁdico 17 28

Papel para envase del banano 108 138
"Otros - 42 af 92 a/
Total - | 167 258

af De acuerde con leos estudios realizados por algunas compafiias
ecuatorianas sobre el consumo actual de papeles de imprenta
y de escribir, este seria del orden de las 4 500 toneladas.
Se estima, en consecuencia, que en 1975 vy 1985 el consumo de
estos papeles seria de 7 000 toneladas y 14 000 toneladas
respectivamente,
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El consumo de pastas para 1975 se estimd a base de 1la
produccidn probable de papeles. ™Mo existen planes concretos para
ampliar la capacidad actual de manufactura de paneles, aunque se
ha hablado de un proyecto en Guayvaquil. Sin embargo, no se cree
que, aunque se réalizase, se modificarfa mucho la situacidn
futura. : ' : ‘

'Se estima que la produccidn de "otros paneles' alcanzari las
8 000 toneladas en 1975 (20% de utilizacién de la capacidad), para
lo cual se necesitarian unas 5 000 toneladas de pasta de bagazo
(407 de utilizacidén de la capacidad) 1 000 toneladas de pasta de
fibra larga importada y 3 000 toneladas de papel usado.

El Ecuador tendria que importar en 1975 la cantidad de
17 000 toneladas de papel para pveriddico y 142 000 toneladas de
otros papeles, princivalmente kraft lingx vy corrugado medio.
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HAITI

Haiti no cuenta con produccidén de papel y toda la demanda se
satisface con importaciones. El consumo aparente de papeles es el mas
bajo de la regidn (0.33 kes por habitante) y se sitda entre los
paises de menor consumo en el mundo. 'El bajo poder adquisitive
de la poblacién, unido al gran porcentage de analfabetos, explica
en parte este bajo consumo.

Cuadro 55

HAITI: IMPORTACIONES DE PAPELES

(Toneladas)
Afio Papel para Papel de imprenta Otros Total
periddico y de escribir

1260 250 100 200 1 2590
1961 250 100 _ 900 1 250
1962 250 100 200 1 250
1963 247 119 955 1 321
1964 352 63 1 104 1 519
1965 ‘ 355 160 1 063 1 583
1966 311 115 394 1 320
1967 348 156 1 175 1 679
1968 288 145 1 305 1 738

Nota: MNo se dispone de informaciln para los afios 1960 a 1962.
Las cifras presentadas son una estimacidn del Grupo
Asesor CEPAL/FAO/ONUDI en Industrias Forestales. Los
otros afnios se obtuvieron de los Anuarios de Comercio
Exterior. Las cifras corresponden a las imnortaciones
realizadas entre octubre y septiembre del afo siguiente.
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Las cifras de la demanda futura se presentan en el cuadro 56.

Cuadro 506

HAITI: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES

- (Toneladas)
1975 1985
Papel para periddico _ 700 1 100
Papel de impreﬁta v de escribir _ 300 600
Ntros - : . 2 500 4 000
Total 3500 5 700

No se proyvecta instalar ninguna fibrica, por lo que se
deberé abastecer el total de la demanda con importaciones.
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HMEXICO

1. Capacidad instalada

El cuadro 57 muestra un resumen de la capacidad instalada de
la industria de pasta y papel en México; FEl1 tamafio promedio de
las instalaciones es bastante superior al cque presentan los otros
paises de grandes mercados de la regidn. Existen en total 44 fa-
bricas de papel, de las cuales 12 cuentan con instalaciones para
producir pastas. Ademids, el pais tiene 10 fibricas de pastas no
integradas, que venden su produccidn en el mercado interno. De lo
anterior se puede inferir que, desde el punto de vista de la
intesracidn de las plantas, la situacidn no es tan favorable,

En 1968 se utilizd el 737 de la capacidad instalada de los
papeles y s6lo el 65% de la capacidad de las pastas; esta cifra
tan baja se explica, en parte, por la paralizacidn de las activi-
dades de una de las mayores fibricas no inteeradas, durante 19268,
Entre los papeles, los mejores indices de aprovechamiento se
ocbservan en el papel para periddico y entre las pastas, en las de
fibra larga. A pesar de este bajo grado de aprovechamiento, la
capacidad instalada se ha incrementado aceleradamente en los
iltimos afios y existen varios proyectos de nuevas ampliaciones.

Cuadro 57

MEXICO: CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES
EYMERO DE 19269

(Toneladas)

Pasta mecanica 100 000
Pasta quimica de fibra larea 250 000
Pasta quimica de fibra corta 225 000

Total 605 000
Papel para periddicos 40 000
Papel de imprenta y de escribir 220 NOO
Otros 785 090

Total 1 045 000
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. 2, Produccidn

La existencia de amplios recursos fibrosos en México posibi-
1itd el aumento constante de la produccidn total de pastas,
permitiendo a este pais mantenerse como el segundo productor de
la reqidn. Al aumentar la produccidon a una tasa anual mayvor que
la del consumo, 12.3%7 y 2.3% respectivamente, se produjo una gran
sustitucidn de importaciones. Asi, la participacidn de la produc-
¢idn nacional en el consumo aumentd del 51% al 89%, entre 1955 y
1968.

En un principio, el 59% de la produccidn total de pastas
correspondia a las pastas quimicas de fibra larea. Pero,en 1968,
esta participacidn disminuyd a un 55%, a pesar de haberse cuadru-
plicado su produccidn, : 1

Lag pastas de fibra corta fueron ganando paulatinamente
terreno, prlnczpalmente las de bagazo, ya que la mejor localizacid
de sus materias primas respecto al mercado, comparada con la mader
de coniferas, fue haciendo cada vez mis atractiva su utilizacidn.
Esto llevd a México a conveértirse en el princinal productor y
consumidor de pasta de bacazo de la regidn. La pasta mecdnica
tuvo un incremento moderado, poco mds que duplicd su produccidn
entre 1955 y 1968, a pesar de que en 1958 comenzd la fabricacidn
nacional de papel para periddico (véase cuadro 58).

Con respecto a los papeles, México se caracteriza por haber
sido el dnico de los paises de mayor mercado que muestra un aument
ininterrumpido de produccian, principalmente durante el decenio
pasado. . Esto le nermltlo deSplazar a la Argentlna del segundo
lupgar como productor, p051c10n que este @ltimo pais mantenia hasta
1959, La produccidon aumentd a una tasa anual del 9.37.

Especialmente dindmico fue el crecimiento del grupo "otros
paveles”, dentro del cual sobresale el incrementd alcanzado por
el rubro papeles higiénicos y faciales.

La producc1on de papel para perlodlco aiin es pequefia, ya que
la dnica fabrica existente en el pais, se ha dedicado tamblen a la
confeccidn de otros papeles de alto contenido de pasta mec&nica.



MEXTI

€CO0: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES

Cuadro

58

{(Toneladas) .
Pastas Papeles
Quimica Duimica Para De imprenta
ABo MecaAnica de fibra de fibra Total nerid- y de Otros Total
larga corta dico escribir '
1955 27 000 55 400 11 500 93 900 54 000 174 623 228 623
1256 23 o000 90 300 17 000 135 300 57 000 127 942 254 948
1257 31 300 102 000 24 300 157 600 62 000 245 000 307 000
1953 36 000 106 Q00 33 500 1753 800 .6 000 65 000 253 820 324 820
195¢ 47 000 114 0060 37 500 193 500 10 000 70 000 265 00N 345 000
1850 46 032 115 771 37 LFL46 198 956 13 633 72 631 258 708 345 027
1961 43 260 122 9483 45 638 216 896 16 %21 80 355 291 946 389 192
1962 51 642 127 705 60 472 232 819 23 39¢ 85 303 320 300 429 002
1963 49 694 144 676 70 209 264 579 21 766 39 837 353 878 470 481
1954 b4 416 155 444 81 053 280 9213 15 542 105 190 408 .363 529 095
1265 56 n50 182 n72 92 804 337 926 21 700 122 2920 446 446 591 036
1966 50 £28 133 245 109 857 352 300 23 000 126 840 483 583 633 423
1867 63 556 200 9234 113 773 378 263 37 000 126 590 521 528 685 118
1968 61 £23 216 402 113 220 392 215 37 456 136 916 563 673 738 050
Fuente: 1955 a 1958 - Grupo Asesor en Industrias Forestales; 1952 a 1963 -~ Camara

Yacional de

las Industrias del Papel.

Svh
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3., Comercio exterior

Las importaciones de pastas mostraron sus miximos valores en
los afios extremos estudiados. Hasta 1955, inclusive, las impor-
taciones se hacian libremente, pero a partir de 1956, fecha en que
entrd en produccidn la mayor f&brica de vpastas de fibra larqa, las
importaciones se hacen de acuerdo con una cuota, determinada por
el déficit interno existente. Esto trajo consico un fuerte
descenso de las importaciones, limitdndose &stas a aquellos tipos
que no se producian en cantidad suficiente, principalmente pasta
al sulfito y pasta mecdnica. Fn los @iltimos afios se notd un
aumento de las importaciones, ya que la produccifn interna no
alcanzaba a abastecer la demanda. DNentro del total de las impor-
taciones, la pasta mecdnica, que en un principio tenfia voliimenes
insignificantes, ha aumentado su participacidn considerablemente,
llegando en 1968 a representar un cuarto del total importado. EIL
resto estd formado por pastas de fibra larga, principalmente 2l
sulfito.

Por su parte;, las importaciones de ‘papeles han aumentado de
70 000 toneladas, en el afio 1955, a 180 000 toneladas, en 1968.
El tipo de papel que mds se importa es el papel para periddico ¥y
con los afios su participacidn en el total se ha acentuado, a
pesar de que existe. producclon nacional. ©Este tipo de papel
representaba en- 1955 el 687 del total" 1mportado cifra que aument?d
al 80% en 1968 (vease cuadro 59).

Las 1mportaclones de los papeles diferentes al papel para
periddico han ido perdiendo importancia relativa y su volumen ha
permanec1do mas o menos constante durante todo el periodo estudia-
do. El gran aumentc dé la produc:idn de papeles ha permitido que
las importaciones se hayan limitado a:sdlo aquellos tinos especia-
les que tienen poca demanda y requieren alta tecnologia y por lo
tanto no se justifica su elaboracidn local. Es asi como las
importaciones se limitan princinalmente a alrunos papeles estuca-
dos y papeles para la confeccidn de tarjetas perforadas para
miquinas estad1st1cas,'ademas de las importaciones normales que
se realizan por zonas con franquicias aduaneraa especiales
(Perimetros libres).




Cuadro 59

MEXICO: IMPORTACIOM Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES

(Toneladas)

Importaciones

Exportaciones

_ Pastas Papeles

OQuimica Para . De imprenta -
lfio Mecdnica fibra Total perid- y de Otros Total Total
_ laraa - dico a/ escribir b/
1955 300 58 200 592 200 47 323 6 870 - 15 020 £9 213 -
1956 500 58 000 58 500 67 224 7 750 21 520 96 494 72
1957 1 000 27 100 28 100 87 203 & 510 20 690 115 103 50
1958 1 767 23 610 25 377 54 B47 15 2839 15 243 85 379 248
18528 1 17¢ 12 000 20 179 %90 871 o 540 16 538 116 249 75
1960 3 477 31 000 34 477 32 219 9 900 23 133 122 952 195
1261 2 174 30 528 32 702 83 937 2 709 24 039 110 685 237
1962 3 455 26 411 29 867 94 461 3 096 23.821 121 378 1325
1963 5 558 28 365 33 223 89 055 3797 20 316 113 148 423
1264 2 159 34 942 44 101 298 133 4 281 21 223 124 337 772
1965 9 728 38 423 48 211 115 444 2 090 20 929 145 2363 074
1966 7 355 38 691 46 046 146 886 3 227 27 778 177 891 675
12467 14 252 51 91¢ 66 171 156 500 5 447 - 22 425 134 1372 458
1968 14 822 42 464 57 286 144 518 9 749 28 247 182 514 681
a/ Cifras obtenidas en los Gltimos afios de la Cimara Nacional de las Industrias del

Papel.

Corresponden al grupo “otros papeles™ salvo 19 toneladas y 7 toneladas de papel
para periddico en los afies 1964 y 1966 respectivamente.

111 oTnitde)
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4, Consumo aparente

El consumo aparente de pastas aumentd entre los afios 1955 y
1968 en menor proporcidn que la fabricacidn local de papeles, lo
que indica un incremento sobre la ya elevada tasa de utilizacidn
del papel usado que se registraba al comienzo de este periodo en
México.

El hecho mids notable en la evolucidn del consumo de pastas
ha sido el gran avance experimentado en la utilizacidn de pastas
de fibra corta. Estas aumentaron su consumo ininterrumpidamente,
subiendo su participacidén en el total del 8%, al 25%, entre
1955 y 1968. A pesar de este gran incremento, todavia las pastas
quimicas de fibra larga son las de mayor importancia, contribu-
yendo con poco mds de la mitad del consumo total en la actualidad
(véase cuadro 60).

El consumo de pasta mecldnica se triplicd entre 1955 y 1968.
Esto se debid a la iniciacidn de la fabricacidn de papel para
periddico en México, acompafiada del fuerte impulso dado a la
elaboracidn de otros papeles con alto contenido de pasta mecdnica
(papeles para textos escolares, principalmente).

El acelerado desarrollo de la economia mexicana ha trafido
consigo una gran demanda de papéles. El consumo aparente de
ellos ha crecido a una tasa anual de 92.3%7 entre 1955 y 1968. A
pesar de la elevada tasa de crecimiento de la poblacidn mexicana,
el consumo por habitante subid de 10 a 20 Xes, en el lapso
estudiado, '

El crecimiento del sector papel para periddico fue el mds
dindmico, aumentando casi cuatro vecés su consumo aparente. El
grupo "otros papeles" triplicd su consumo, sobresaliendo el gran
aumento experimentado por los papeles higiénico y facial,
seguidos por los papeles kraft v semi-kraft que son los de mayor
demanda dentro de este grupo. Por su parte, los papeles pars
imprimir y escribir fueron los que presentaron el aumento mis
modesto. ‘ '



CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES

Cuadro 60

MEXICO:
{Toneladas)
Pastas Papeles
Nuimica Quimica Para De imprenta
Afo Hecdnica de fibra de fibra Total perid- y de Otros Total
lareca corta dico escribir
1955 27 300 114 300 11 500 153 100 47 323 60 870 189 643 297 836
1956 28 500 148 300 17 000 123 800 67 224 64 750 219 396 351 370
1957 32 300 129 100 24 300 185 700 ‘87 903 68 510 265 630 £22 043
1958 37 767 129 610 33 800 201 177 60 847 80 289 268 815 409 951
1959 48 179 133 000 37 500 218 679 100 871 79 540 281 463 461 874
1960 49 516 146 771 37 146 233 433 103 607 82 531 281 646 467 784
1961 50 434 153 476 45 658 249 598 100 828 83 064 315 748 499 640
1962 55 098 154 116 60 472 269 686 117 860 88 399 343 796 550 055
1963 55 252 173 041 70 209 298 502 110 821 93 634 373 771 583 226
1964 53 575 1%0 386 81 053 325 014 113 656 110 171 423 833 652 660
19265 65 778 220 555 92 804 386 137 137 144 131 980 466 301 735 425
1946 67 053 221 9238 109 857 398 846 169 879 130 067 510 693 310 639
1967 77 808 252 8513 113 773 G444 434 193 500 132 037 543 495 869 032
1968 76 715 258 866 113 920 449 501 181 974 146 665 291 244 919 883

oSy
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S. Proveccidn de la demanda

En el cuadro 61 se presentan las proyecciones de la demanda

de papeles en MExico para los afios 1975 y 1985.

Cuadro 61

MEXICOE PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL PARA 1975 Y 1985

{Miles de toneladas)

1975 1985
Papel para periddico 288 559
Papel para imprenta y de escribir 244 450
Otros 1108 2 081

Total Co ' 1 640 3 090

La demanda probable de pastas en el afio 1975 se determind en

funcidén a la produccidn prevista de papeles, adoptando para ello
las hipdtesis de trabajo que se enumeran a continuacidn:

a)

b}

c)

El consumo de las diferentes pastas se mantendrd mds o menos
de acuerdo con las proporciones utilizadas en los ahos
1966-1967. Se contempla una leve disminucidn de la partici-
pacidén de la pasta mecdnica y del papel usado, compensada
por un aumento en la utilizacidn de las pastas quimicas de
fibra larga y corta.

Las importaciones de papel de imprimir y de escribir se '
estimaron _en 5 000 toneladas y las del grupo "otros papeles™,
en 20 000 toneladas., Sobre tal base, se calcularon sus
respectivas producciones.

No se contemplan aumentos en la capacidad de produccidn del
papel para periddico.

Los resultados se presentan en el cuadro 62,
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Cuadro 62

MEXICO: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EH
1975 €OW EL CONSUMO DE 1966-1967

(MMiles de toneladas)

1966-1967 1975

Pasta mecidnica 72 123
Pasta quimica de fibra larga 234 520
Pasta quimica de fibra corta 112 260
Total fibras virnenes 418 903
Papel de desecho 284 347
Total general 702 1 450

6. Estimacidn de la cépacidad, produccién y balance del
comercio de pagtas y papeles en 1975

Ep el cuadro 63 se da a conocer la estimacidn de la capacidad
instalada de papeles en el afio 1975. Como no fue posible obtener
una lista completa de las expansiones planeadas entre 1970 y 1974,
las capacidades de 1975, tanto de pastas como de papeles se
estimaron en base a las producciones previstas, suponiendo un
mejoramiento de los coeficientes de utilizacidn resistrados en
1968 (65% y 78% para pastas y paveles respectivamente). Se
calculd que en 1975 se utilizarian las instalaciones de pastas en
un 80% y las de paveles lo harian en un B5%. Ademiis se indican
en dicho cuadro las posibles cifras de produccidn y los déficit
de los diferentes grupos de pavpeles en el afio 1975,

De acuerdo con la produccidn prevista de papeles, se deter-
minaron las necesidades de pastas y luego se estimd el volumen
que seria producido localmente vy las necesidades de importacidn.
Los resultados se presentan en el cuadro 64,
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Cuadro 63
MEXICO: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
. DEL CQMERCIO.DE~PAPELES‘1975
‘fMiles de toneladas)
. : ) Papel de . em_ﬂr
. Papel para imprenta Otros . Total
. periddico . = vy de. :
escribir _
Capacidad en 1969 . 40 . 220 785 .1 045
Adiciones : : 0 - 80 475 555
Capacidad para 1975 40 . 300, .1 260 1 600
Produccidn estimada en 1975 40 -~ . 239 1 088" 1 367
Demanda proyectada _ 288 . T 244 1 108 . 1 640
‘Déficit o superdvit - 248 - 5 - 20 - 273

Cuadro 64 .

MEXICO: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
, DEL COMERCIO DE PASTAS, 1975

(Miles de toneladas)

Pasta Pasta . Pasta .
mecdnica  quimica de quimica de Total
fibra larga fibra coprta

Capacidad en 1969 100 280 225 605

Adjiciones . . 30 . 220 : 155 : 405
Capacidad para 1975 - 130 500 l 380, 1 010
Produccidn estimada en 1975 100 - 450 . 260 ., 810
Demanda proyectada 123 . 520 - 260 . 903

Déficit o superavit - - 23 - 70 0 -~ 93




Capitulo III
454

PARAGUAY

El pequeifioc mercado interno del Paraguay no ha permitido el
establecimiento de una industria de papel y pasta como las que
existen en otros naises de Amé@rica Latina. Paraguay cuenta sdlo
con una pequefia fabrica de ‘papel de 1 200 toneladas anuales de
capacidad, ubicada-en las .afueras de Asuncidn. Su produccidn se
ha mantenido en los {iltimos diez afios alrededor de las 400 tone-
ladas anuales, elaborando papeles de envolver de baja calidad y
cartones asfaltados para techar. Utiliza el papel usado comeo
materia prima. ' v

Desde 1964 existen las instalaciones de una segunda fdbrica
de papel y pasta, de 1 500 toneladas anuales de capacidad, pero
hasta la fecha no ha empezado a producir. Fue establecida a unos
200 gms de Asuncidn y pensaba utilizar como materia prima una
especie de bambdl (tacuara), que crece en forma natural en la zona
donde esta ublcada la planta.

En el cuadro 65 se consignan las cifras del consumo aparente
de napeles en Paraguay, representado casi exclusivamente por las
importaciones., Aunque el consumo aparente se ha triplicado entre
1955 v 1968, el pais presenta aiin uno de los consumos por habi-
tante mds bajos de la regidn, ya que no llega a los tres kildgra-
mos., Mas de la mitad del consumo estd coanstituido por papeles
culturales, principalmente papel para periddico.

La demanda probahle de papeles para 1975 se calculd en
3 000 toneladas de papel nara periddicos, 1 000 toneladas de
papeles de imprenta y de escribir y 4 000 toneladas para el grupo
“"otros papeles”. Los volimenes correspondientes al afio 1985
serian de 4 000 toneladas, 2 000 toneladas y 7 000 toneladas,
respectivamente.

No se cree probable que se aumente la capacidad instalada
existente, por lo cual se estimd una produccidn de 500 toneladas
en el afio 1975, debiéndose recurrir a las importaciones para
cubrir el resto de la demanda. :
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Cuadro 65
PARAGUAY: CONSUMO APARENTE DE PAPELES
(Tonelaggs}
Afio Pa§e1 péfa i Paﬁei de impreﬁta Otros lTotal
periddico . y de escribir

1055 550 250" 950 - 1750
1956 651 315 1987 1 953
1957 663 243 1 041 1 947
1958 1 036 221 939 2 196
1959 T 178 1 072 2 214
1960 1 251 276 1 262 2 789
1961 1 028 393 1 520 2941
1962 1 069 3164 1477 '2'9Lo,-7
1963 1 104 427 1 380 . 2 911
1964 1 420 566 1982 /-3 968.
1965 1 381 438 2 436 4 255
1966 1 055 456, 2 441 3 952
1967 2'029} 622 2635 5277 ¢
1968 2 054 .5 583

1 123

2 406
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PERU

1. Capacidad instalada

En el cuadro 66 se consignan las cifras de capaqidad
instalada de las fibricas existentes en el Perd, tanto para
pastas como para papeles. Puede observarse que sdlo existen
instalaciones que producen pasta quimica de fibra corta (bagazo),
pero no para producir pastas quimicas de fibra larsga, 1lo que se
debe a la carencia de coniferas adecuadas para su elaboracidn en
el pais, Sin embargo, datos recientes indican la existencia de
una amplia zona boscosa de Podocarpus en la regidn limitrofe con
Ecuador, que podria ser una fuente potencial de materia prima de
fibra larga.

- §0lo tres de las once fidbricas cuentan con instalaciones para
12 produccidn de pasta, autoabasteciéndose parcialmente de
materia prima aunque, en conjunto, representan la mayor parte de
la produccidn, con lo que se atenfia en parte el problema de la
falta de integracidn de las plantas. '

. .81 se analizan las cifras de capacidad instalada a la luz de
los (ltimos datos de produccidn (cuadro 67), se nota un bajisimo
grado de utilizacidn, tanto para las pastas como para los papeles.
Sin embargo, esta situacidn tan anormal se debe a que la fabrica
de Trupal s8lo entrd en funcionamiento en noviembre.de 1968 y las
cifras de capacidad del cuadro corresponden a la existente a fines
del afio 1968, Debe observarse que, antes de la puesta en marcha
de esta nueva empresa, el Perii tenia uno de los mis altos coefi-
cientes de utilizacidén de su capacidad instalada en Latinoamérica.
Debido al mercado relativamente pequefio del Perd, al entrar en
produccidn una nueva miquina de capacidad adecuada, desde el
punto de vista de las economias de escala, varid radicalmente la
relacidn produccidn/capacidad., Ademds, se debe tomar en cuenta
que las fabricas de Papeles Paracas S.A., e Industrial Papelera
Atlas sGlo empezaron a producir a fines de 1963, juntamente con -
una nueva maquina instalada en Paramonga.

T



Cuadro 66
PERU: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1969

(ililes de tonéladas)

Pastas ; Papeles
. . Para-
. : Quimica imprimir Otros .
- ‘ , de fibra Total ~ y de . papeles . Total
corta , escribir

1. Cia. Celuldsica y Papeléfa deirNorte - ' 3.0 | 3.0 - | —AA.O 4.0
2, Fabrica de Cartdn Vitarte - - - ; 0.5 0.5
‘3. Fcé. de Papél y Celulosa "La Piedra Liza™ - - ; 3.0 | 3.0
4. Fibrica de Papeles PARACAS | | - - _ 7 s " 5.0
5. Industria Papelera A'I'.LAS; o o — - ‘ 8,3 -- ‘ - __ | 8.3
6. Iandustria dé Papel S.A. - - - : 1.0 - 1.0
7. La Papeléra;Peruana - - 7;0 | 7.0 14.0
8. La Sanitaria Peruana - - - 4.0 4.0
9. Paramonga Ltda. L . " 60.0 = 60.0 29.0 : 65:8 t85.8
10. Trupai s;A.'(rapelera Trujillo) 49.5 . 49.5 = . fleslo 66.0
11. Papelera Zirate S.A. - - - 1.0 1.0
Total ‘ 112f5 112.5 35;3 157.3 192.6

III oTn3tde)
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Cuadro 67
PERD: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES
(Toneladas) .

‘ Pasta Papeles

Ado' . Papel para .
Total imprenta y de Otros papeles Total

pasta a/ escribir :

1955 12 000 2 908 23 764 26 672
1956 15 000 3 150 30 635 33785
1957 17 300 3 200 33 069 36 269
1958 18 800 3 483 32 450 35 933
1959: 21 600 5 979 39 111 45 090
1960 . 28 000 4 399 42 522 46 921
1961 31 500 2 931 50 114. 53 045
1962 35 400 3 572 51 837 55 409
1963 41 632 6 560 55 341 61 901
1964 42 725 6 277 60 483 66 760
1965 50 800 10 017 71 330 81 347
1966 42 100 10 493 75 083 85 576
1967 42 000 10 477 81 466 91 '943
1968 42 527 12 031 84 151 96 182

a/ Pasta quimica de bagazo.

Fuente:

- Banco Industrial.
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2. "Produccidn

El Peril inicid en América Latina la utilizacidén del bagazo
como materia prima para la elaboracidén del papel, y va en 1955
contaba con una produccidn de 12 000 toneladas de pasta de bapazo,
siendo en tal &poca el mayor productor de este tipo de pasta de
la regidn. La produccidn alcanzd su miximo en 19265 (50 800 tone-
ladas) bajando a 42 000 toneladas en los afios posteriores (véase
el cuadro 67). Yo obstante, parece ser que las cifras de los
afios 1260 a 1955 inclusive, estaban tomadas con base hiimeda. El
cambio, en los Gltimos afos, a base seca, provocd esa baja
aparente de la produccidn, la que en rea11dad no tuvo lugar. El
rais sdlo recientemente comenzd a producir pasta quimica de
madera (c&tico), en una fdbrica ubicada en Pucallpa.

Respecto a los papeles, st produccidn ha presentado un
constante incremento salvo una muy leve disminucidn ocurrida en
el afio 1958. La produccidn aumentd 3.6 veces entre 1955 y 1968,
a una tasa anual de 10.9%.  La produccidn ha estado dominada
fuertemente por los papeles industriales, manteniéndose la de los
de papeles de imprenta y escribir en una cifra levemente superlor
al 10¥ de 1la producclon total, alcanzando su maxima participacidn
en el afie 1952 (13% del total). Se espera que en los préximos
anos, con la: puesta en marcha de las nuevas instalaciones, esta
particivacién aumente considerablemente. Entre los vapeles
industriales, el papel kraft v los cartones para coerrugado
representan la mayor parte de la produccidén. En 1967 y 1963, en
conjunto, estos dos tlpos de papeles participaron en el 727 de la
produccion del eruno otros papeles

El Peri no produce papel para periddico y es dificil que lo
haga a corto o mediano plazo, debido a la inexistencia de espe-
cies adecuadas para su elaboracion.

3. Comercio exterior

A causa. de la carenc1a de recursos 1nternos de fibra larga,
las importaciones se han .concentrado princinalmente en la pasta
quimica de fibra larea, con peaquefas importaciones de pasta
mecanica, -1as que 8d8lo en dos afios han superado las 1 000 tonela--
das (véase el cuadro 68). Fl arueso de la produccidn de papeles
se ha concentrado en los papeles krafts y papeles para corrupado,
imposibilitanto una mayor sustitucidén de fibras lareas nor cortas.
Como consecuencia, las importaciones de pastas todavia'representan
un volumen bastante elevado, ¥ no se espera que esta sgituacidn
varie mucho en el futuro. :



Cuadro 68

PERU: TIMPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES

09%

IIT on3atde)

(Toneladas)
Importaciocnes o ' Exportaciones
Pastas ~Papeles -Papeles
‘ De - S De
7 . Para imprenta - = ‘imprenta
Afio Mecid- Quimica Total .verid-  y de  Otros Total y de Otros Total
nica - al dico escribir : escribir

171 832 24 560 - 278 278

1255 - 9 9 871 15 418 5269 3 382

1956 303 5 891 6 194 18 408 4 599 4 783 .27 790 530 34 564
1957 - 7 877 7 877 17 798 -5 753 5 665 29 216 - 159 159
1953 600 7 956 8 556 .13 031 4 365 7 013 24 409 . - 606 . 606 ..
1859 . 400 7 077 7477 16 036 3 757 3 416 23 209 - 550 550 .
1960 339 10 692 11 081 - 18 084 5 435 5 056 - 23 575 - 76 - 76
1961 500 16 986 17 486 23 445 -8 179 4 334 35 958 - 71 71
1962 goo 17 514 18 314 26 405 7 610 4 738 .38 753 - 0 0
1963 © 606 15 945 16 571 30 993 & 748 6 417 42 158 - 249 249
1964 - 606 13 233 1% 839 37 074 6 310:. 6 643 50 032 - 0 0
1965 1 175 29.550 30 725 40 427 ~ 6 811 7 733 54 971 - 0 0
1966 610 24 076 24 686 42 971 8 456 7 849 59 276 - 0 0
1967 1 761 25 282 26 983 49 943 9 756 9 930 69 634 - 11 11

1968 - . . » - - - - - . - - . - - L] L . - - - - 'u -

a/ La mayor varte corresponde a la pasta quimica de fibra larga.
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Hasta 1964, las importaciones de pasta aumentaron pauvlatina-
mente, con algunos altibajos, origindndose en 1965 un brusco
ascenso, Dicho afid se produjo la cifra maxima de importaciones
las que descendieron un poco en los dos afios {iltimos, aunque se
han mantenido siempre en un ivel elevado. Esto ha permitido una
mayor participacidn de la pasta .importada en la nroduccidn de los
papeles. Asi en el {ltimo trienio, 1965-1967, la particivacidn
de la pasta 1nportada en la fabricacidn de papel fue de 32%, en
tanto que en el primero trienio. estud1ado, 1955-1257, fue solo de
un 257.

En el caso de los papeles, la falta de produccidn de papel
para periddico en el pais ha traido consigo que el grueso de las
importaciones esté& representado por este tipo de nroducto, situa-
cién que no ha variado a través del periodo estudiado. El resto
de las importaciones ha estado compartidé vor partes ipuales
entre los papeles de imprenta y de escribir aoue no se producen en
el pais, principalmente papeles estucados, y el grupo de "otros
papeles”, compuesto por una gran variedad, sin que sobresalga
ninglin tipo especial. ;

Las exportaciones peruanas se han limitado a envios ocasio-

nales de papeles a los palses vecinos, de volumen muy reducido.
Fl mdximo se alcanzd en 1953, cuando se exportaron 606 toneladas.

4. Consumo aparente

El consumo ‘aparente de fibras -virsenes (sin incluir el papel
usado) ha crecido un poco mds de tres veces entre 1955 y 1967,
mis o menos en la misma proporc1on que la produccidn’ de paoeles.
Esto supone dque la proporcidn de fibras vireenes se ha mantenido
constante a través del periodo estudiado. La proporcidn en que
han sido utilizadas las fibras larras y cortas consumidas ha
sufrido una pequefia modificacidn. La particinacidn de las fibras
cortas ha aumentado de un 55% en 1955 a un 64% en 1967, pero,
como sefialamos anteriormente, los tipos de papeles producidos
hacen dificil avanzar nucho mds en esta direccidn. (Véase cuadro 69)

La produccidn de papeles aumentd un poco miAs rdpidamente que
el consumo avarente, lo dque impidid que hubiera en el Perd una
gran sustitucidn de importsciones, como la que han mostrado otros
paises de la regidn. Fn 1955 se cubria con importaciones el
43% del consumo, cifra que bajd al 43% en 1967, lo que se ha
debido, en gran medida, al aumento considerable del consumo de
papel para periddico, el que no se produce en el pais. La propor-
cidn que representa este tipo de papel en el consumo total es de
31%, porcentaje sumamente alto si lo comparamos con el promedio
mundial (18% aproximadamente).



Cuadro 69

FERU: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPRELES §§

i

{Toneladas) g

H

Q

Pastas - o Papeles L

. . , ' - -

Fibra Fibra i Para’ - De imprenta .
Ao corta larga Total periddico vy escribir Otros - Total
alf :

- 1955 12 000 2 871 21 871 15 418 8 177 , 27 368 50 963
1256 15 303 5 891 21 194 13 4083 7 21¢ 35 384 61 011
1857 17 300 7 877 25 177 17 793 8 953 38 575 65 326
1853 19 400 7 955 - 27 356 13 031 ‘7 843 ‘ 33 857 59 736
1252 .22 000 7 077 - 29 077 16 036 % 736 41 977 67 749
1250 28 389 10 692 39 031 18 034 2 234 ' 47 502 75 420
19561 32 000 16 936 43 936 23 445 11 110 o 54 377 38 9232
%62 36 200 17 514 53 714 2& 405 7 11 182 56 575 24 162
1263 42 238 15 965 52 203 30 9293 11 303 . 61 509 103 8510
- 1964 43 331 18 233 61 564 37 074 12 537 67 131 116 310
1965 51 9275 29 550 81 525 4o 427 _ 16 828 79 063 136 318
1966 42 710 24 076 66 736 42 971 18 949 . 82 932 144 852
1867 43 701 25 282 63 983 49 948 20 233 91 335 161 566

. 1963 ] . T - 7 ® L . LI bl . . . .. *

a/ Incluye la pasta mecdnica.
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"En efecto, lueso d& un alza moderada del consumo de papel
para periddico entre los afios 1955 y 1960, con algunos afies inter-
medios de retroceso, a partir de 1960 se notd un fuerte y constan-
te 1nctemento del consumo.

"Por el contrarlo, e1 aumento del consumo de papeles de im-
prenta y de escribir ha sido el mis moderado de los tres grupos,
1o que ha dado lugar a una dismlnuclon de su narticlpaclon en el
consumo total, de un 16%-en 1955 a un 12.5% en 1967.

La participacién del grupb “otros papeles’, aue fue &l de
mayor consumo en 1955, aumentd en el consumo total de un 54%Z a un
57%4, entre 1955 y 1957, lo dque se debid al aumento del consumo de
los papeles kraft y de los paveles para corrugado. -

' El mercado peruano de papeles se encuentra’ sumamente concen=
trado en la zona Lima-Callao, estimandose que alradedor del
807 del consumo nacional se efectila en este sector. El grueso de
la produccion, aungue no se encuentra muy cerca de esta zona,
ampoco esta dema31ado 1eJos. Ademés, las dos fabrlcas mayores
estdn conectadas con Lima por un buen camlno por lo que los costos
de distribucidn no son muy onerosos.

5. Proyecciﬁn,dénlaldeﬁﬁnda

En el Cuadro 70 se presentan las proyecciones de la demanda
de papel para el afio 1975. : ‘

Cuadro 70
PERG: PROYRECCIONES DE LA DEMANDA,DE PAPEL -

(Miles de toneladas)

1975 . 1985

Papel para periddico 73 145
Papel de imprenta y de escribir 42 83
Otros 151 306

Total _ 271 534
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Se
funcibdn

calculd la demanda probable de pastas en el afic 1975 en
a la produccidn prevista de papeles, adoptando las

hipdtesis que se indican a continuacidn:

a) La

composicidn de la mezecla fibrosa total variari muy

levemente en 1975, comparada con la actual.. S6lo se prevé

un
en

leve incremento de la participacidn de las fibras cortas
desmedro de las.largas (estimindose que aumentarid su

participacidn en el total de un 457 a un 47%).

b) La
un

e) No

- En
para el

capacidad instalada de todos los papeles. se: utilizari en

87%.
habrd produccidn nacional de ﬁapel.parﬁﬁperiSdico.

el cuadro 71 se muestra los resultados de las proyecciones

Cuadrdi?l.

PERU: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN 1975

CON EL CONSUMO DE 1966-1967

{(Miles de toneladas)

1966~-1967 1975

Pasta mecénica‘w - ; B  : o ‘2;-
Pasta quimica, fibra larga © 25 46
Pasta quimica, fibra corta : 42 89
Total de fibras virgenes 68 - . 137
Papel de desecho 26 52

"Total general L R ‘94 ' - 189
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6. :Estimaciﬁhfde'ia capacidé&,fpradhcci&n yﬂbaiahé@Adeiig
comercio de papeles y pastas en 1975

En el cuadro 72 se resume la situacidn que Se espera
presente la industria peruana de papel en el aifio 1975. . Lo
: Cuadro 72

PERU: ' ESTIMACION DE LA .CAPACIDAD, PRODUCCION 'Y BALANCE DEL-
: COMERCIO DE PAPELES EN 1975

(Miléé de tonélédaﬂ)

. fapel de - = . - .
Papel para - imprenta  Otros  Total
o - - peribdico - y de ’

escr1b1r
Capacidad en 1969 - - 0 - 35 . . 157 . .192°,
Adiciones 0 6 6 C12
Capacidad para 1975 B + B 41 - 163 204
Produccidn estimada 1975 0 37 141 178
Demanda proyectada - = . .18 ... . 42 .15 2711

Déficit o superdwit.. = -.78. . - ..-5 =10 | -.93,

. \

_ La capacldad inatalada de . papeles de imprenta y de escrlb;r;
tendrd un bajo indice de. aprovechamlento, de poco mids del 60%.
Esto se debe a que no se estima probable un cambio en la situacidn
actual, caracterizada por exportaciones esporiddicas y muy peque~-
fias, acompaﬁadas de importaciones de los papeles que no se produ-
cen en el pais, principalmente de papeles estucados. En el caso
del grupe "otros papeles"™ la situacidn ofrece mejores perspecti-
vas, ya que la mayor demanda permitird una mejor utilizacidn de
la actual capacidad instalada (indice de aprovechamiento 87%),

aunque se prevén importaciones de cierta magnitud de estos pape-
les.

La demanda de papel para periddico se habrad de seguir abas-
teciendo iIntegramente con importaciones.
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En el cuadro 73 se resume la situacidn estimada de las pastas
en 1975 con respecto a su capacidad instalada, producecidn y comer-
cio, ' : ,

Cuadro 73

PERU: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL
COMERCIO DE PASTAS EN 1975

(Hiles de toneladas)

Pasta - Pasta - :
' Pasta quimica quimica Total
mecanica fibra fibra
"' corta larga
Capacidad en 19692 0 113 0 113
Adiciones - ‘ 0 8 0 8
Capacidad para 1975 0 121 0 121
Produccidn estimada 0 89 .. 0 89
Demanda proyectada 2 89 46 137
Déficit o superdvit - 2 0 - 46 - 48 -

. Al observar las cifras del cuadro se ve que en él Perit no
variarid la situacidn actual, caracterizada por falta de produccidn
de pasta de fibra larga y pasta mecdnica y abundante produccidn
de fibra corta, lo que obligard a realizar crecientes importacio-
nes de pasta principalmente de fibra larga. Las fabricas de
pastas habrdn deé trabajar a 's8lo un-74% de su capacidad, abaste-
ciendo.las necesidades totales de 1a industria nmacional. '
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© -+ REPUBLICA' DOMINICANA ' * - i7" = &

Hasta 1260 la Repitblica Dominicana no tenia instalaciones
para la produccidn de papel. En 1961 se inicid: ld ‘produccidn en
la {inica fdbrica que existe en la actualidad, que tiene capacidad
para producir 5 000 toneladas anuales de papel de imprenta y de
escribir y 13 000 toneladas anuales de "otros papeles', no contan-
do con instalacidn para producir pasta. El miAxime de produccidn
se alcanzd en el afio 1967, cuando_se elaboraron 7 169 toneladas
de papeles de envolver y empacar (véase el cuadro 74), lo que
indica un bajo grado de aprovechamiento de la capacidad.

'7=Cuﬁdfo 74 f

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION DE PAPELES

‘.ﬁToneladas§ :
Afio f w : 0§£os papeleg'w : _ Total
'1961 '»3 X Lf* ~900 _t960
1962 - ;f ' ;;;_900 S 1 960
1963 o 1 900 | 1 900
1964 7 T 27300 2 300
1965° - 293 - o ' 52 936
1966 - fm‘li f'  : 6 892 . '? . 6892
1?67'. R _'r 7 169 ~? 7169
068 . o . g 529-55;'f_ s 529"

La fibrica elébora'los papeles con pasta importada y papel
de desecho. La gran mayoria de la pasta importada es pasta’
quimica de fibra larpa, tres cuartas partes al sulfato y una

cuarta parte al sulfito, aproximadamente, empleando ademds peque-
fias proporciones de pasta mecanica importada.
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En el cuadro 75 figuran las .cifras de importacidén de papeles
y pastas.
Cuadro 75

REPUBLICA DOMINICANA: IMPORTACIONES DE PASTA Y PAPELES

(Toneladas)
Ano - - Pasta L _f', B 'Papeies
: " De imprenta e o
Para . -y . de Otros - . Total

periddico escribir

1955 - 1 365 644 6 174 8 183
1956 - 1 5706 . 1 316 - 7 420 - 10 306
1957 - 1 141 942 7 565 9 648
1958 - 2 5385 1 639 92 460 13 684
1959 - 2 657 1 243 5 983 9 883
1960 - 17692 1 257 10 089 12 038
1961 1229 2 598 . + 1 088 6 786 10 472
19262 2 275 2 647 2 217 13 314 18 178
1963 1 176 3 025 1 629 13 253 17 907
1964 .2.258 3 316 s 1 964 21 299 - 27 079
1965 2 515 732 801 9 410 10 943
1966 3 877 3 001 : 2 698 13 387 (=19 086
1967 5 3 136 2

037 522 12 9233 18 641

Entre 1955 y 1967, el consumo aparente de papeles aumentd a
una tasa anual bastante elevada (10%). Hasta el afio 1961 el
aumento fue moderado, pero de alli en adelante se increment?d
fuertemente el consumo, excepto el afio 1965, durante el cual hubo
graves conflictos internos que mantuvieron paralizado al pais por
varios meses. La participacidn de los papeles culturales en el
consumo total es bastante reducida, cifrindose aproximadamente en
un 20% (véase el cuadro 76). El grueso del consumo lo constituye
el rubro "otros papeles™, principalmente papeles para empaque.

A pesar del aumento considerable de la demanda, todavia el
consumo por habitante es baJo, va .que no ‘alcanza a 105 siete
kilégramos. Co . , ‘ : -
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- i_ Cuadro 76 g e s e
REPUBLICA DOMINICANAo CONSUMO APARENTE DE PAPELES
:(T6de1§déé)' -

- o T iPapel de L L

Afio T Papel para = ' 4imprenta . ' Otros . . Total
periddico ) Cy de ) '

| i ____escribir ' _
1955 - 1365 644 6 174 .8 183
1956 1 570 1 316 7 420 ~ 10 306
1957 114 . %42 . 7 565 . .9 648
1958 - 2 585 1639 . 9 460. 13 684
1959 2 657 1 243 . 5983 o 883
1960 1 692 1 257 10 089 12 038
1961 2 598 1 083 . -7 686 .11 372
1962 2 647 2 217 15 214 20 078
1963 3 025 1 629 15 153" 19 807
1264 3 816 1 964 23 599 29 379
1965 . 132 . 801 .12 346 13 879
1966 ‘ 3001 2698 .. . 20 279 .25 978
1967 3 136 -2

522 20 102 25 810

..1. Proyeccidn de la demanda

En el cuadro 77 se presentan las proyecclones de 1a demanda
de papeles en la Repitblica Dominicana para los afios 1975 y 1985.

Cuadro 77
REPUBLICA DOMINICANA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES

(Mileé’&é-tdhélé&aé)f

1975 1985
Papel para per1od1co fﬂul, 4.2 7.2 .
Papel de 1mprenta y de escrlblr 4.5 . 8.5 .
Otros ; ' (36.3 70.6
Total 45,0 0 86.3
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L.a demanda probable de pastas para el afio 1975 se determind
en funcidon de la produccidn prevista de papeles, adoptando las
algulentes hlpotesxs‘ P _ oo

a) Existe un proyecto para . integrar la fédbrica coa una instala-
¢idn productora de pasta a partir del bagazo de cafia, pero
se estimd ‘que no estaria en funcionamiento en 1975. De este
modo la composicidn de la mezcla fibrosa que se usa en la

"actualidad no sufrirfd modificaciones.

b) Los planes de la compafiid prevén la produccidn de papeles
para imprenta y de escribir, que se estima en 2 000 toneladas
para 1975. ' :

é) . No se han eléborado planes de ampllacldn; ﬁor lo que la

capacidad instalada en 1975 seria la mlsma que la que existe
en la actualidad.

Los res@ltédos obtenidos se presentan en el cuadro 78.
Cuadro 78

REPUBLICA DOMINICANA COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE .
‘ FIBRAS EN 1975 COJ EL CONSUMO 1967 1968

(Miles de teoneladas)

1967-1968 1975
Pasta quimica, fibra larga . 5.0 8
Papel de desecho | ' ‘ 2. 5 4
Total 7.5 12

2. Estimacidn de la capacidad, produceidn vy balance del

comercio de papeles-y pastas en 1975

Como ya se ha indicado, no se estima factible realizar los
planes de ampliacidn de la industria antes de 1975. En el cuadro
79 se presenta un resumen de la situacidn de los papeles en 1975.
Respecto a las pastas, tendria que importarse el total de la
demanda, que se calcula en 8 000 toneladas para 1975.
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Cuadfﬁ'f@

REPUBLICA DOMINICANA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y
BALANCE DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975

{(Miles de toneladas)

‘Papel para. Papel de  Otros Total
periddico imprenta y . ' o
de escribir =

Capacidad en 1969 o s 13 18
Adiciones oo o 0;, { ' 0 0
Capacidad para 1975 .0 5 ’”-"13 T 18
Produccidn estimada en 1975 o 2 - - 9 BRI &
Deman@é'proygctada, o 1_ C 4.2 4;5 o 36.3”‘ ‘ 45

péficic - 4.2  -2.5 =27.3 - 34

Las cifras de produccidn de papeles indicarian un aprovecha-
miento de la capacidad instalada levemente superior al 60%Z. No
se cree probable que se puedan alcanzar Indices de aprovechamiento
superiores al previsto para 1975, a no ser que se realice un plan
de inversidn para el mejoramiento de las maquinarias e instala-
ciones. : S e : : : :
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URUGUAY

1. Capacidad instalada

La prolongada contraccidn de la economia y de la actividad
industrial del Uruguay, sumada a la gran inflacidn registrada en
el dltimo decenio, afectd mucho al sector del panel y la pasta,
colocdndolo en posicidn muy .desventajosa con respecto a la de los
otros paises latinoamericanos.

En el cuadro 80 se resumen los datos de la capacidad instalada
en Uruguay. La capacidad total ha permanecido inalterable desde
1353, fecha en que se instald 1a dltima maqulna napelera, lo que
se deblo a que la dificil situacién econdmica que ha afectado al’
pais en los Ultimos afies trajo consigo una fuerta contraccifn de
la demanda, que no era posible prever en la fecha en que se
efectuaron las dltimas ampliaciones.

Al comparar las cifras de la capacidad instalada de pastas vy
papeles se observa el poco grado de integracidn de las f&bricas,
uno de los mds bajos de la regidn. La capacidad instalada de
manufactura de pastas es s8lo una cuarta parte de la correspon-
diente a los papeles, lo que se debe en gran medida a la escasez
relativa de materias primas fibrosas.- -

Cuadro 80
URUGUAY: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1969

(Toneladas)

Pasta mecinica 2 600
Pasta quimica, fibra larga 0
Pasta quimica, fibra corta 11 000
Total 13.600
Papel para periddico 0
Papel de imprenta y de escribir 18 700
Otros 36 900
Total 55 600
Nota: HNo se consideran las capacidades de alrededor

de 10 f&bricas pequefias de cartdn gris.
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Por otra pdrte, si se analizan los datos de produccidn (véase
el cuadro &1) junto con las’ reSpectlvas capacidades, se observa
que la ut111zac1on de 103 equ1pos es muy def1c1ente.

En el caso de las pastas, se ha utilizado la cavracidad durante
todo el periodo estudiado en menos de un 50%. Se estima que es
dificil mejorar esta situacidn a corto plazo. La materia prima
para producir pasta de fibra larsa es muy limitada y la fabrica de
mayor capacidad utiliza como materia prima la paja de trigo, cuyos
crecientes costos de recoleccidén y almacenamiento no le permiten,

desde el punto de wvista“ economlco, obtene; un- mejor grado de uti—
lizacidn.

Con vespecto a los papeles, el anrovechamiento de la capacidad
es un poco mejor, aundue queda por debajo de los promedios latino-
americanos;, llegando a superar el 60% de utilizacidn en los {ltimos
afios. Se espaera que, al recunerarse. el mercado, mejore el erado
de utilizacidn de la capacidad instalada. -

. 2. Produccién

La produccién de pastas se limita a la pasta mecdnica y a la
pasta quimica de fibra corta, que procede principalmente de la
paja de triego, de la madera de dlamo vy del eucalipto. La produc=
¢idn experimentd una fuerte alza a partir del afio 1964, fecha en
que tuvo lugar una gran devaluacidn del peso uruguayo y se elimind
la tasa de cambio preferencial para la pasta. Sin embargo, todavia
el volumen producido es pequefio. Toda la producecidn se utiliza
en las mismas fdAbricas que la elaboran, no venulendose la pasta
naclonal en el nercado interno.

La produccidn de papeles ha tenido variaciones bien marcadas.
Hasta 1959, inclusive, aumentd gradualmente, para luego sufrir
una fuerte contraccidn en los afios 1960 a 1963 como resultado de
las medidas cambiarias anteriormente mencionadas, que elevaron
considerablemente el precio de la pasta importada, principal
materia prima empleada por la indsstria papelera uruguaya. Poste-
riormente, la produccidn se recuperd gracias a que la industria
establecida ajustd sus programas de produccidn, disminiivends el
gran nimero de tipos de papeles .que elaboraban en cada fabrica.
Esta medida, junto con la dificultad econdmica que presentaban las
importaciones - incluso hubo perfiodos de prohibicidén ~ permitid
una gran sustitucidn de importaciones por producecidn local (el
porcentaje de autcabastecimiento, que era levemente superior al
50% en 1955, subid al 75% en 1968), Estos ajustes de produccién
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han permitido a la industria sobreponerse a la dificil situacidn
econdmica y poder sobrevivir a pesar de los bajos porcentajes de
utilizacidn de la capacidad instalada. Sin embargo, en los dlti-
mos dos afios se ha notado una nueva disminucion de 1la producciﬁn,
la que 1llegd en 1965 a los mismos niveles de 1955 (vé@ase el
cuadro 81).

3. Comercio exterior

Las importaciones de.pastas han tenido grandes variaciones
durante el periodo estudiado. F¥n los primeros afios presentaron
incrementos moderados, pero a fines de 1959 se hicieron muchos
pedidos, en. prevision del alza de esta materia nrima con motivo
de la eliminacién de los cambios preferenciales; lo que trajo
consigo que en 1960 las importaciones alcanzaran la cifra record
de 25 727 toneladas (véase el cuadro 82). En los afios sipuientes
descendieron bruscamente, llegando en 1968 a s8lo 11 100 toneladas.

Las importaciones fueron casi exclusivamente de nasta de
fibra larga, con cantidades menores de pasta mecanica. Al comienzo
estuvieron dominadas por la pasta al sulfito, pero en los {ltimos
afios, a causa de las rehaias aduaneras otorgadas a las importacio-
nes provenientes de los paises miembros de la ALALC la pasta al
sulfato ha sido la de mayor consumo,.

El gran predominio del papel para periddico ha caracterizado
a las importaciones, las que alcanzaron sus volimenes midximos
entre los afios 1955 y 1953, Despu@s de efectuarse la reforma
cambiaria se produjo una disminucidn de las importaciones, siendo
el papel para periddico el mids afectado, ya que se importaba con
un cambioc preferencial de 1.5 pesos uruguayos por ddlar, para
pasar bruscamente, en 1960, a un cambio de 11 pesos por ddlar.
El resultado fue un gran encarecimiento de los periddicos, acom-
pafiado de una disminucidn de la demanda, la gue se estabilizd
en una cifra cercana a las 25 00C toneladas anuales hasta el ano.
1965, Posteriormente, por causas due se explican al tratar del
consumo, se produjo una baja muy pronunc1ada de las importaciones
de papel para periddico. -

~ Las importaciones de los papeles para imprimir y de eseribir
y las del grupo “otros papeles’ se han reducido mucho y en la
;ctualidad‘no alcanzan a las 1 000 toneladas anuales.



Cuadro 81

URUGUAY: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES
{Toneladas)
Pastas Papeles
_ Afio Yec3nica Quinica " Total ‘De imprenta Otros Total
SR ' de fibra y de ‘
_corta escribir
1955 - 3 300 3 300 9 000 21 000 30 000
1956 - 4 000 4 000 9 000 21 000 30 000
1957 - 4 500 4 500 11 000 25 000 36 000~
1958 - 3 000 3 000 11 300 23 000 34 800
- 1959 979 3 000 3 279 11 200 24 400 35 600
© 1960 - 497 3 000 3 497 12 730 17 403 30 133
1961 256 3 229 4 185 7 145 18 661 25 804
" 1962 1 030 2 832 3 862 6 037 14 623 20 660
1963 1 050 2 785 3 835 8 100 i 120 27 220
1964 1 853 4 432 6 285 11 332 25 162 36 494
1965 , 2 500 4 700 7 200 12 584 a/ 25 555 38 139 .
1966 2 560 4 100 6 660 10 %20 23 400 34 320°
1967 1 815 5 266 7 081 2 500 24 470 33 270
- 1968 - 2 550 4 930 7 530 8 260 21 300 29 560

al/ Imcluye

1 258 toneladas de papel para periddico.

LYy
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Cuadro 82

URUGUAY: IMPORTACION DE PASTAS Y PAPELES f;g

: oo

(Toneladas) iy

=

: — A 5

Pastas . Papeles -

Quimica Para De imprenta
Afio Mecinica de fibra Total periddico y de Otros Total
larga escribir
1955 423 14 9247 15 370 24 505 1 732 1 950 28 187
1956 158 16 657 16 815 25 408 1 701 255 28 065
1957 1 029 22 666 23 695 29 094 1 476 1125 31 695
1958 - 10 376 - 10 376 27 509 341 214 5 064
1959 - 19 485 19 485 23 364 890 ' 634 24 8288
1960 644 25 083 25 727 19 ©56 717 850 21 523
1961 30 12 618 12 648 23 675 1 038 ' 515 25 228
1962 720 9 031 9 751 23 577 663 1 9276 26 216
1963 - 4383 13 184 i3 667 20 097 2 706 - 680 - 23 433
1964 467 16 006 15 473 23 506 1 271 201 25 078
1965 305 11 933 12 238 24 129 600 1 010 25 739
1966 - 12 470 12 470 13 200 86 643 18 934
lgg;‘ 609 - 8 944 9 553 14 473 " 830 - 15 303
1 . :

40 - 11 06¢C 11 100 - - 9 000 : 800 - - ¢ 800
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4. Consumo anarente

El consumo aparente de fibras virgenes disminuyd a partir de
1960 a causa del cambio del sistema de importaciones. §i se
compara con la producclon de papeles, se llesa a la conclusidn de
que la proporcidn de pavel usado en la mezecla fibrosa total ha
tenido que ir aumentando anualwmente con el consigpuiente deterioro
de la calidad de los papeles.

El consumo aparente de napeles, por la causa sefialada, ‘
disminuyd en términos absolutos un 32% entre 1955 y 1963, pero, a
pesar de este fendmeno dUnico en Latinoamérica, el consumo por
habitante no es bajo - 13 kildgramos - reflejo de la gram concen~-
tracidn de la poblacidn en los centros urbanos y del buen nivel
de alfabetizacidn del pais.

Como se ha indicade, el papel para periddico es el que resul=-
tdo mis afectado por la eliminacidn de los cambios preferenciales.
Ademds, los conflictos laborales de los {iltimos afies paralizaron
la publicacidn de los periddicos durante largos periodos, produ-
ciendo una gran disminucidn del consumo. Fl consumo aparente
promedio de 1966-1968 fue sdlo algso superior a la mitad del regis-
trado en 1955 (véase el cuadro 83),

El consumo de los papeles dé imprenta y de escribir, y el
del grupo “otros papeles™, ha permanecido estacionarioc entre
1955 y 1968, con ligeras variaciones a través de los afios. En
general, aumentd algo hasta 1960, para luego bajar bruscamente
entre los afios 1961 y 1263, recuperindose parcialmente en los
{iltimos afios, hasta alcanzar an 1067 1963 una cifra semejante a
la que se consumia en 1955.

5. Proveccidn de la demanda

En el cuadro 34 se presentan las proyecciones de la demanda
de papeles en el Urusuay para los afios 1975 y 1285.



Cuadro 83

URUGUAY: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES
(Toneladas)

Pastas Papeles

Quimica Quimica Para De imprenta
Afio  Mecinica fibra fibra Total periddico y de Otros Total

larga corta escribir
1955 423 14 947 3 300 18 670 24 505 10 732 22 950 58 187
1956 153 16657 4 No0Oo 20 815 25 4083 10 701 21 956 58 065
1957 1 029 22 666 4 300 28 195 29 094 12 476 26 125 67 695
1958 - 10 376 3 000 13 376 27 509 12 141 23 214 62 864
1959 279 12 485 3 000 23 464 23 364 12 0%0 25 034 60 483
1960 1 141 25 083 3 000 29 224 19 956 13 447 18 253 51 656 .
1961 685 12 618 3-229 16 833 23 675 - 8 183 12 176 51 034
1962 1 750 9 031 2 332 13 613 23 577 6 700 16 599 46 876
1963 1 533 13 1384 2 785 17 502 20 097 10 80¢ 12 300 50 703
1964 2 320 16 006 4 432 22 758 23 606 12 603 25 363 61 572
1965 2 805 11 233 4 700 19 438 25 327 11 225 26 565 63 878
1966 2 560 12 470 4 100 19 130 18 200 11 006 24 048 53 254
1967 2 424 & 944 5 266 16 634 14 473 10 330 24 470 49 273
1968 2 590 11 060 4 980 18 630 2 000 . ¢ 060 21 300 39 360

8LY
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Cuadro 854
URUGUAY: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES

(Miles de toneladas)

1975 1985

Papel para periddico 30 I¥A
Papel de imprenta y de escribir . - 14 20
O0tros papeles 3o 37
Total 74 101

r—— —

Estas cifras supomen un gran mejoramiento de la situacidn

actual, aunque, en té&€rminos de consumo por habitante, todavia en

1975 no se alcanzarin loeg niveles registrados a fines del decenio
de 1950. '

La demanda probable de pastas se determind en funcidn de la

produceidn prevista de vnapeles, adoptando para ello las hipdtesis

siguientes:

a) Lla participacidn de las distintas pastas en el consumo se
mantendri en igual proporcidn que la registrada en 1967.

b) La demanda total de papel para periddico se seesuird abaste-
ciendo con las importaciones.

c) La produccidn leoecal cubriri casi Intesgramente la demanda de

papeles distintos del papel para periddico, previéndose sdlo
importaciones muy moederadas, de 1 000 toneladas para los

papeles de imprenta y de escribir, y de 1 000 toneladas para
el egrupo 'otros papeles”.

Los resultados obtenidos se presentan en el cuadro 835,
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Cuédro 35

URUGUAY: COMPARACION DR LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN
1975 €ON EL COWSUNO 1967-1968

(Miles de toneladas)

1967-19628 1875

Pasta mec@nica o 2.5 3
Pasta quimica, fibra larea 10 13
Pasta aulmica, fibra corta 5 7
Total de fibras vireenes 17.5 23
Papel de desecho 17 21
Total general 34.5 44

6. Estimacidn de la cavacidad, produccidn y balance
del comercio de papeles y pastas en 1975

Jo existen planes de ampliacidén de la industria del Uruguay,
va aue no se utiliza en la actualidad una gran proporcidn de la
capacidad instalada v, con un mejor aprovechamiento, incluso se
satisfaria el total de la demanda nroyvectada para 1975, excep-
tuando el papel para periddico y la pasta aquimica de fibra larga.

Fn el cuadro 36 se resume la situacidn prevista para los
papeles en 1975.
Cuadro 86

URUGUAY: [ESTIHACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALAXNCE
DEL COMERCIO DE PAPELES EM 1275

{Miles de toneladas)

Papel vnara Papel de imprenta

neriddico v de escribir Ntros Total
Capacidad en 1969 0 12 37 56
Adiciones 0 0 0 4]
Capacidad para 1975 n 19 37 56
Produccidn estimada para 1975 0 13 29 42
Demanda provectada 30 14 30 74

Déficit o superdvit - 3n -1 -1 - 32
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La produccidn supuesta corresponderia a un grado de aprove-
chamiento de la capacidad de sflo 75%. Estoc permitiria cubrir
casi toda la demanda de napeles de “imprenta vy de escribir” y de
"otros’’, Respecto al papel vara periddico, se acentuaria su
dependencia externa,

En el cuadro &7 se resume la situacidn que presentarian las
pastas al comparar la demanda con la produccidn correspondientes
al afio 1975.

Cuadro 87

URUGUAY: ESTIMACINY DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL
COMERCIOQ DE PASTAS EN 1975

(1Miles de toneladas)

Pasta Pasta Pasta
mecinica quimica auimica Total

fibra fibra

laraa . corta
Capacidad en 1969 3 0 11 14
Adiciones 0 0 -0 0
Capacidad para 1975 3 ¢ 11 14
Produccidn estimada para 1975 3 0 7 10
Demanda proyectada 3 13 : 7 23
Déficit o superdvit 0 - 13 0 - 13

La hipdtesis sobre la produccidn de pasta supone un aprove-
chamiento de la capacidad instalada de un 71%, cifra que repre-
senta un gran mejoramiento de la situacidn actual. Yo se cree
probable que se puedan alcanzar indices de utilizacidn muy supe-~
riores al previsto para 1975, por las razones dadas en la reglon
sobre utilizacidn de 1la capac1dad instalada.
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VENEZUELA

1. Capacidad instalada

La falta de recursos convencionales para producir pastas,
unida a la politica de libre importacidn de las materias primas
para la produccidn de papel, ha influido fuertemente en la
estructura que muestra el sector en Venezuela, caracterizado por
presentar el mds bajo grado de integracidn de las plantas en
Amé€rica Latina. S8lo existe una fabrica que cuenta con instala-
ciones para producir pasta y utiliza como materia prima el bagazo
de la cana de azacar.

En el cuadro 33 se resume la capacidad instalada de 1la
industriafde pasta v papel en Venezuela; en el Anexo I1I se pre-
senta la lista completa de las fabricas con sus respectivas
capacidades.

En Venezuela no existe un gran nimero de instalaciones y la
capacidad de la mayoria es bastante adecuada, comparada con los
estidndares latinoamericanos. Las fabricas mayores cuentan con
instalaciones modernas v bien ecuipadas, siendo su pardque de
maquinarxias uno de los mis modernos de la regidn.

Al comparar la capacidad instalada con la produccidn de

papeles vemos que aiin queda un margen para aumentar la produccidn,
ein tener que recurrir a nuevas instalaciones.

2. Produccidn

La produccidn de pastas se limita a la pasta de bagazo,
siendo su elaboracidn de fecha reciente va que comenzd el aiio
1961 con cifras bastante reducidas, para aumentar ripidamente
hasta alcanzar un buen grado de aprovechamiento de la capacidad
instalada a partir de 1946,

La produccidn de papeles ha tenido un alza constante durante
todo el periodo estudiado, presentando una de las tasas mayores
de incremento en la regidn ~ 24.5% anual - (véase el cuadro 89).
En un principio, la produccidn se limitaba a los papeles del
grupo “otros’, pero a partir de 1963 comenzd la produccidn de
papel de imprenta y de escribir, que ha permitido sustituir
rédpidamente gran parte de las importaciones de estos papeles, con
la excepcidn de los papeles estucados y algunas especialidades
que aiin no se elaboran en el pais.
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La falta de madera de coniféras ha impedido la fabricacidn
de papel para peribddico, -satisfaciéndose su demanda total com
importaciones. S

Cuadro 88

VENEZUELA: CAPACIDAD INSTALADA ANUAL A ENERO DE 1969

(Toneladas)
Pasta mecdnica . e ‘ 0
Pasta quimica, fibra larga 0
Pasta quimica, fibra corta 25 000
Total 25 000
Papel para periddico 0
Papel de¢ imprenta y de escribir 49 000
Otros papeles _ 224 000
Total - T - 273 000

3. Comercio exterior

Las importaciones de pastas han tenido un fuerte y constante
incremento, salvo en contadas ocasiones, con lo que se ha podido
hacer frente al gran aumento de la produccifn de papeles, sin
desmejorar su calidad. Las facilidades de que disponen los indus-
triales venezolanos para importar pastas, han permitido al pais
disponer libremente de toda la materiz prima necesaria, llegando
a ocupar el segundo lugar en importancia en las importaciones
regionales de pastas, superado solamente por la Arsentina. = Aun-
que las estadisticas de comercio exterior no diferencian los
tipos de pastas importadas, se ha podido establecer mediante
consultas directas con los principales usuarios, que en los 4lti-
mos afios se importd principalmente pasta de fibra larea (un 752
aproximadamente), siendo 2l resto pastas quimicas de fibra corta
Yy pequefias partidas de pasta mecédnica.

Las importaciones de papeles han tenido. una evolucidn muy
diferente, segin sus tipos. En un principio estuvieron fuerte~
mente dominadas por el grupo "otros papeles” (véase el cuadro $0)
situacidn que se mantuveo, con pequefias variaciones, hasta el
afio 1962, inclusive. A partir de 1963 se notd un brusco descenso
de las importaciones del grupo “"otros papeles", acompafiada de una
reduccidn no tan marcada, de los papeles para imprimir y de es~
cribir. Esto se debid al aumentoc de la produccidn local, gque fue



Cuadro 389

VENEZUELA: ©PRODUCCION DE PASTA Y PAPEL

(Toneladas

)

Pasta quimica,

Total

Papel de iﬁprénta

8%

. Fuente:

Afio Otros Total

' fibra corta y de escribir B
1955 - - - 12 263 12 263
1956 - - - 14 871 14 871
"1957 - - - 18 944 18 944
01958 - - - 23 000 23 o000
1959 - - - 45 000 45 000
1960 - - - 43 801 48 801
1961 2 500 2 500 - 98 795 98 795
11962 6 500 6 500 - 105 586 105 586
1963 10 000 10 000 6 000 108 795 114 795
19564 14 o000 14 o000 8 387 125 044 133 431
1965 19 000 12 000 12 342 142 621 154 963
1966 21 000 21 000 15 723 157 285 173 008
1967 19 500 19 500 12 o000 188 000 187 000
1962 21 300 21 300 22 000 183 000 205 .000

Asociacidn Venezolana de Productores de Pulpa, Papel y Cartdn, vy

estimaciones del Grupo Asésor a base de la informacidn proporcionada
por las empresas. h

I1I oTn3tde)



| Cuadro 90
' VENEZUELA: TIMPORTACION Y. EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES a/ |
(Toneladas)

IMPORTACIONES

Ado ,Eastas: o | Pdpeles
Pastas .. Total : Papel para De imprenta Otros "Total
T ' . periddico y de escribir ' -

1255 = - 6 146 6 146 16 090 16 942 44 547 - ~77 °57%
1956 . .10-263 - . 10 263 19 727. .18 254 - 42 543 - 80 524
1957 . 5 944. o= 8 944 22 392 21 144 . 557963 99 501
1958 14 544 - 14 544 13 560 (25 792 ¢ 67.858 . 107 210
1959 31 704 ' 31 704 .- 31 086 21 165 62 258 - 114 509
1960 S 31 041 - 31 0O4)Y: . 23 517 ©19 911 45 990 - -89 418
1961 57 484 T 57 484 - 28.701 24 944 . 44 278 97 923
1962 - 71-39%20 71 390 . 41 156, - 19 892 67-277 128 125
1963 ~ = .63 508 .63 508 34 668 14 155 33 877 §z.701
1264 . '71-204 .71 204 . 38 146 - 13 834 31 480 © - 83 460
1265 - - .. 104 798 104 7983 . 43 544 16 025 - 31 118 90 687
1966 o102 371 102 371 - 56 248 8 919 29 023 %4 190
1967 .93 737 °3 737 37 305 . 9 446 33 300 100 051

1968 © 122 345 . 122 345 - 66 177 10 203 32 846 109

226

a/ Las ékportacicnes de papel comenzaron en el afio 1967 con 168 toneladas,

sdbiengo gq:lQGB_a 1 346 toneladas.

<89
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reemplazando paulatinamente a las importaciones. Entretanto,
aumentd la participacidn del papel para periddico, hasta llegar,
en los {iltimos afios, a ser ¢l grupo mayoritario. Las importacio-
nes de papeles dlStlntOS del papel para periddico, a pesar de la
sustitucidn mencionada anteriormente, se siguen manteniendo a un
nivel elevado, -comnaradas con los voliimenes de otros paises lati-
noamericanos, lo que se debe, en gran medida, a que los derechos
de importacidén son bajos en comparacidn con los del resto de los
paises latinocamericanos. - Por ello no resulta atractiva la fabri-
cacidn de algunos tlpos de papel que adn se importan en su
totalidad.

Las exportaciones de papeles se iniciaron sélo en 1967 y ain
son muy pequenas, pero no deja de ser dieno de mencidn el hecho
de que un pais latinoamericano que depende casi absolutamente de
materia prima .importada, esté& en condiciones de exportar papel.

4. Consumo aparente

El consumo aparente de pastas ha aumentado mds r3pidamente
que la produccidén de papéeles, lo aque parece indicar -una mayor
participacién de las fibras virpenes en la mezcla fibrosa total,
con el consiguiente mejoramiento de la calidad de los papeles.

El mercado venezolano es bastante exigente en cuanto a la
calidad de los papeles producidos localmente, ya que durante
muchos afios estuvo . consumiendo gran cantidad de papel importado.
Esto ha forzado a los productores nac1ona1es a utlllzar una alta
proporcidn de flbra virgen., ' '

El consumo aparenté de papeles aumentd a una tasa anual del
10.4%, una de las mads altas de la regidn. Dentro de los diferen-
tes grupos de papeles, el que presentd menor dinamismo fue el de
los papeles de imprimir y de escribir, que sdlo dun11co su
consumo entre 1255 vy 1963. Por el contrario, el papel para
periddico fue el que tuvo. un mayor incremento, cuadrupllcando su
consumo en el mismo perlodo (véase el cuadro 91)

El alto ingreso por habltante obtenldo por Venezuela como
resultado del continuo avance de su economia, se ha reflejado en
su consumoc deé paveles por habitante, que es el mds elevado de la
regidn, 37 klloﬂramos, a excepcidn de alsunos paises exportadores
de banano. y .



Cuadro 921

VENEZUELA: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES

(Toneladas)

Papel de

Total de Papel para imprenta
Afio pastas periddico y de »  Otros Total

' al/ ' escribir - - :

1955 6 146 - 16 090 . 16 942 56 810 89 842
1956 . 10 263 . 19 727 18 254 - 37 414 95 395
1957 ' . 8. 944 - 22 392 21 146 74 907 118 445
1958 14 544 13 560 25 792 90 858 130 210
1259 31 704 31 086 21 165 - 107 258 159 509
1960 - 31 041 23 517 ' 19 9211 24 791 138 219
1961 59 984 28 701 - 24 944 143 073 196 718
1962 77.8%90 - . 41 156 .19 692 172 863 233 711
1963 73 508 34 668 20 156 . 142 672 . 197 496
1964 85 204 38 146 22 221 156 708 . 217 075
1965 123 798 43 544 28 367 173 739 245 650.
1966 123 371 56 248 - 24 642 186 308 267 198
1967 - 113 237 ° 57 305 23 446 201 132 286 8813

1968 143 645 66 177 32 203 © 214 500 312 880,

a/ Las estadisticas de importacién no diferencian los
tipos de pastas. . -

III ofnatdep
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5. Proyeccidn de la demanda

Las cifras de la demanda de papel de periddico para los

aiios 1975 y 1985 se presentan en el cuadro 92.

Cuadro 92
VENEZUELA: PROYFCCION.DE LA DEMANDA DF ,PAPELES

(Miles de tbqeiadas)

1975 1985
Papel para periddico o ' 93 175
Papel de imprenta vy de escribir ‘ 55 100
Otros ‘ 400 “B00

Total o ' 548 1 075

La demanda probable de péstas para 1975 se determin8 en

funcidn de la produccidn prevista de papeles, adoptando para ello
las siguientes hipltesis: ‘

a)
b)

c)

No se prevé la produccidn de papel para periddico.

Se estimd que, al estar en funcionamiento la nueva fabrica
de pasta proyectada (Pulpa Guayana), la composicidn de la
materia prima fibrosa variaria fundamentalmente en 1975, vya
que, al disponer de fibra corta abundante, la industria
emplearia una gran proporcidn de esta materia prima, en
detrimento de la fibra larga importada.

Los planes de expansidén de la industria anunciados hasta el
momento, sumados a la capacidad actual, indican una capaci-
dad instalada de "otros papeles’ de sdlo 365 000 toneladas.
Se estima gue, si la demanda alcanza los volimenes previstos,
se construirdn nuevas instalaciones, que permitirin una
produccién del orden de las 380 000 toneladas.

En el cuadro 93 se presentan los resultados de las provyec-

ciones de la demanda de pastas para 1975.
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Cuadro 93

VENEZUELA: COMPARACION DE LA DEMANDA DE FIBRAS EN
C 1975 COM LA DE 1967 -

(Miles de toneladas)

1957 1975

Pasta mecanica 5 3
Pasta quimica, fibra 'larga 683 119
Pasta quimica, fibra corta 40 170
© Total de fibras v1rpenes 113 297
Papel de desecho’ | - ‘ 7 157
Total general o o 200 454

|

6. Estimacidn de la capacidad, produccidn y balance del comercio
' de papeles y pastas en 1975

En el cuadro 94 figuran las cifras de la capacidad instalada
probable de papeles para 1975. Ademds, se indican las posibles
producciones 'y el balance comercial que presentarlan los d1feren-
tes grupos de papeles.

Cuadro 94

VIENEZUELA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
: DEL COMERCIOC DE PAPELEG EN 1975

(Mxles de toneladas)

Papél éara. Panel de imprenﬁa -Otros Total

periddico - y de escribir : opaneles
Capacidad en. 1969 0 49 . 224 273
Adiciones 0 0 o 141 141
Capacidad . para 1975 0 49 _, 420 a/ 469 a/
Produccidn estimada 0 44 aso 424
Demanda proyectada 93 55 400 548
Défiecit o superdvit -~ 93 - 11 - 20 - 124

a/ 55 000 toneladas mds que .los planes anunciados.
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Se supone una utilizacidn de la capacidad de los papeles de
90%, estimindose que se countinuardn importando cantidades relati-
vamente elevadas de papeles para imprimir y de escribir y del
rubro "otros"” (11 000 y 20 000 toneladas respectivamente), ademds
del total de papel para periddico.

En el cuadro 95 se resume la situacidn que se estima presen-
tardn las pastas en 1975, con respecto a su capacidad instalada,
produccidn y comercio.

Cuadro 95

VENEZUELA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1975

(Miles de toneladas)

Pasta Pasta quimica Pasta quimica Total
mec3nica fibra larga fibra corta

Capacidad en 1969 0 0 25 25
Adiciones : 0 0 142 142
Capacidad para 1975 0 o 167 167
Produccion estimada 0 0 159 159
Demanda proyectada 8 119 170 297
Déficit o superivit -3 - 119 - 11 - 138

El panorama que se indica en el cuadro - gran dependencia de
los abastecimientos externos de fibra larga y una oferta interna
abundante de pasta de fibra corta, de la que sdlo habria que
efectuar pequeiias importaciones - puede variar fundamentalmente
una vez que Se conozcan los planes definitivos de la nueva fibrica
proyectada (Pulpa Guayana). La cifra de capacidad futura usada
en los cuadros en este estudio es la mayor de las previstas
- 117 000 toneladas anuales - pero si se construye la fadbrica con.
una capacidad inferior, los déficit de fibra se ampliarian,
principalmente el de fibra larga, ya que se estima que al ser
preciso recurrir a las importaciones para cubrir este déficit,
gran parte de ellas consistirian en pasta de fibra larga.



AMERICA LATINA; CAPACIDAD DE [AS PABRICAS DE PASTA Y PAPEL, ENERO 1969

Anexo II

(Toneladas por afio
Pasta FPasta Papel
) ) Pasta qufmica quimica Total Fapel pare im- Otros . Total .
Nombire Diraceldn
PR meodnica fibra fibra pagtas prenta'y  papeles papeles
: perdfdioos ;

o larga oorta ageriblir o E

Arzentina A (1) (2) (3) {4) {5) (6) {7} fBJ
Adamas S.le San Justo {Prove Buencs Aires) 2 00O 4 500 & 500 15 000 15 .000
‘Alsina Resich y Cfa, 5.4, Godey Cruz (Prove do Mendoza) 3 Q00 3 000
Amorost, Héctor y Cfa. Capital Federal ’ 1 500 K + -1 KO0
Azucarers del Nerte Leales (Prow. de Tuowndn} & 000 & 000 6 000 6.000
Azucarera Bella Vista S.4. Bella Viate (Pr_av. de. Tuoundn ) 1 K00 1 500 2 000 2 000
Brendolini, Carlos P, Cérdabs 4 o000 4 oo
Canigoba y Cfas S.4. Capital Federal 2000 2 000
Carpel S.RaLs Lomas (Prov. Buenos Aires) 2.000 ;2000
Celoar Ssde -, - Vicante Lépez (Prov. Busnos Alres) 7 080 - 000
Celulasa A.rgentlna. s.A. Capitén Bermidez (Prave Senta Fe) 40 000 4o Goo 70 000 70-000
Cq_luloas. lirgenting S.4. Bernal (Prov. Buanos Aires) 20 000 20 000 100 002 100 000
Celulosa Argentina 5.4, indino {Prov. Santa Fe) 8 500 8 500
Celuloss Argentina S.4. 2€rate {Prov, Buenos Aires) 30 000 30 000 60 000 20 000 30000 10 000 60 000
Celulosa irgsntine S.d. Puerto Pirey (Prov. Migiones) 30 000 49 000 5 000 5 000
Gelulosn Argentina S.4. Tusumén .. . ey 2 Q00 2 000 3 500 3 500
Coluloss Jujuy Seh. ‘Cludadela (Prov. Buenos Airea) - 1 500 51 500
Colulosa Jujuy Seds . San Pedre (prove Busnos Alres) 2 500 2 500 4 500 k 500
Oeluloss del Sur Seds Torquinst (Prov. Duenca Aireg) 6 000 6 000
Geluloss Coronel Sudrez . Coronel Sufrez {Prove Buenos Alres} & 000. 6 000 & 600 6 000
Cfa Papelera del Norte de . by
Santa Fo S.4. Villa Osempo ‘(Prov. Se.nta. ?e) 6 o0o € 000 10 00p. g 0co
Cifivo Santa Fe o ‘ 4 000 L oog
Copaca S.A. ¥illa Dominiso (Prov. Buenos Aires) 15 000 15 009
Chalatex (DL Pasla sm.) Salto {Prov. Busnos An-ea) X a0 1 000
Deitt Sad, - Capital Faderal 9 000- 9 a0’
Y fadoique Sed. ‘Lantis (Pr-ov. Buenoa Alres}) .6 000' 6 000
_Fabrisartoh Cneative {Prov. ds Cordoba) - 1 500' 1 500
_"'Fa.hi-llgm Temperley (Prove.ds Buenos A_irag) . ~- - 3000 - 3000
_Fadeoyp Seds Cafinds de GSmez- {Prove Santa Pe) 2 000 2 000 3 500 3 500
Guilmep (Prov, Buenos Alres) 1 500 1 500

FuboPoYaha SRL,

16%°ds/18% 3un
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fnexe II {oontimuacidn 1}

Nombre Direcoifn. @ @ - o () ) (6) ) (8)
Argenting (continuaeién) o
Fibrogufmioa Argentine 5.4, San Lorenze (Prov, de 'S‘anta Fa) 3 000 3 000 5 000 5 000
Fibropapel Sed. Hercedes (Prove ds Buenos Alpes) 1 500 1 500
Cabetti y Cfas S.Rel. Clpoletti (Prove de Rfo Negro) 1 500 1 500
TCLA SeRela Villa Ge Gdlvez (Prov. Santa Fe) 2 000 2 000
Industrias Argentinas de Papel S.4. Cérdota ) 9 Q00 9 000
Indugtrias Argentinas de Papel 5.4. Almafuerts (Prove de Cérdoba) 4 000 4 000 6 000 & 000
Industria Cartonera y Papelora Sds San Lorenzo (Prav. Sgnta Fe) 2 500 2 500
Industrias Celuldsicas :Raglanalas S.he San Jogé de la Esquina (Prov, Santa Fe} .. & 000 & 000 & 000 6 000
Industrial Riosuartenss, Sed. Rfo Ju {Prove de clrdoba) 2 Q00 2 000
Industria Papelera Azulefia S.d. Azt (Prove de Buenos Aires) 2 000 2 000 3 000 3 000
I.PsheSuhe Ituzsaingé {Prove de Buenoa Alres) 2.500 2 500
Italpapelara Bergzategul (Prov, de Buenocs Alras} ) 3 000 3 000
Las Paltas Chaso Austral las Palmas {Prove Chaoo} .. k ooo % 000 4 oo - 4 ooo
Lodesma Seds Ledesma (Prove de Jujuy) 30 Q00 30 000 36 000 36 000
Manouso y Rosal San Juste (Prove de Buenos Airea) 5 000 5. 000
Marietta, Data y Cfa. Resarioc (Prov. Santa Fe) 1 500 1 500
Magsuh Hnos. Sed. Quilmes (Prove Buenos Aires) 14 000 16 goo
Papelara Baredero S.fa Baradero (Prove Buenos Aires) % ooo 4 opo
Papslera del Plata Se4. Wilda {Prov, de Buenos Alres) 13 Q00 13 Q00
Papelera Berazategul SRL. Berazatogul (Prov. de Buenos Aires) 3 000 3 000
Papelera Bernal Bernal (Prov, Buenos Alires) 2 000 2 000
Fapelkera Don Torouato Don Torsuato (Provs Buenos Aires) 3.000 3 000
Papslera ntre Rfos Paranf {Prov. Entre Rioa) 4 500 & 500
Papelera Hispeno Arge Seds Capital Fedesral 12 000 12 Q00
Papelera Hurlingham Campana {Prov, Buenos Airag) 9 000 9 900
Papalera La Hélice S.h. San Farnands (Prove Buenos Aives) 3 000 . 3000
Papelera Lating Campana (Prov. Buancs Aires) 1 500 1 500
Papslera Marcheglani Sefs Wilde (Prove Buencs Alres) % 000 4 ooo
Papolera lar del Flata Mar del Plata (Prove Buenos Aires) 2 000 2 000 3 500 3. 500
Papelara [iitra Seie San Martfn (Prov. Buenos Aires) & 000 6 000
Papglera Mosoon Gral, Paoheso (Prov. Buenos Aireg) 1 500 1 500
Papalera Pedottl Sede Baacar (Prove Busnos Alras) & Qo0 6 000 12 000
Papelera Podottl Saie Campana {Prove Buanos Aizes) 4 000 - 4 goo -~ 12 ooo 12 000
Papelera Padottl S.de tuilmes {Prov. Busnos Aires) 3 500 3 500
Papslara Raffacle Sede Wilde {Prov, Busnas Aires) 12 CQhO 12 000
Papelers Royal Gral. lages (Prove Santa Fo) 3 000 3 000
Fapelers San Isidoro S.de San Isddore (Prove Buenés Alres) 1 000 1 006 2 000 2 000

z69:ds/zgy-8ug
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Anexo II "(continuaoién 2)

Nombra Direacién 1) (2) (3} () (s) (6) i (8)
Argentina [econtinuacién}. .
Papalers San Juato Sede San Jugte (Prov. Buenos Aires) 5 000 . 5 000
Papelera San Pedro Valentfn 4lgina {Prov. Buenos Aires) 2 500 2 500
Papelers Sudamerisana Lands (Prov, Buenos Atres) 2 000 2 .000
Papslera Teltelman S.4. Avellaneda {Prove Buenos Atres) 10 000 10 600
Papelera Tandil Tandil (Prove Buenos Alres) z.000 2 000
Papelora Urquiza Capital Federal 2 000 2 600,
Papelers Vietoria’ Ringuelet (Prove Buenos Aires} 5 000 5 000
Pepelere Yilde Wilde (Prov, Buenos Alres) 3 000" 3:000
Papeltox S+hs tands (Prov. Buenos ilres) - 6000 6-000
Pagsianoff, Gregoria Seh.- Avellaneda (Provs Buencs ilres) 3 000 3000°
Rodrfguez Canedo S.i. Valentfn Alsina (Prove Buenos Aires) . : . 9000 9000
Sehoolnik S.he Hurlinghaw (Prov. Buemos Adres) & 000 é ogo 10 000 10 000
Sotn y Cla. @ilmes (Prov. Buenos Alres) ' ' 5 000 5 000
Sufrez Astn -Seds Avellanada {Prov, Buenos Alras) 8 000 8 ooo
Standard Fapslers . Avellaneda {Prov. Busnos Airas) 3 000 1 000
Zucamor S.i. Ranelagh (Prove Buenos Airas) 4 ooo L oo0- 12 000 12-000
Witosl: Sl Zdrate (Prove Busnos Alres) 4 ooo L ooo 16 600 16 000
Fotel 36 500 30_0g0 186 000 252 500 20 000 188 ooo 78 500 686 500
Bolivia .
La Papalera . La Paz 700 700 1 500 1 500
Brasil, 1967 7 ‘ X
Pébrica de Papel da Bahfe S.i. Bahia 850 850 3 230 3, 230
Ind, da Fapfls Torord Siis Bahfa 2 720 2 720 4 Ya0° 4 420
Carnafibra S.A. Celuloss de Carnauba  Ceard 1 700 1 700 1 %700 1 700
tia. Industrias Reunidea do Nordeste Ceard 1700 1700
Cla. Sulecarcnse de Papdis - Sulcepa Ceard 200 340 540 1 700 1 700
Ind. de Papéils do Norte Ltda. Coard 310, 1 310
Ind. do Papel Espe Samto S.A. - IPESSA Estirito Santo 2 380 2 380
Cia. Nuclonal de Papsl ‘ _ Guoannbara 8 &0 C s 8 &70
Fab. de Papel a Popelio S30 Geraldo S,A.Quanabara 340 5 lho- 5 760
Ffbrica de Pepel T1juca, S.i . Guangbara 1o 1 190 3 7ho 5 100
@rotisa S.he = Fdbrica do Papel Guanabara e 340 3 060 - 3 koo
Industria de Papsl & Papelfo Rex S.i. Guanabaera ! 1 150 1490
2 210 1 530

Industris de Pepal Temnuri S.is

Guanehsra . -

% afo
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inexo IT (sontinuaaidn 3)

Nonbre | - ) (2) (5) () (5) © 7) (8)
Brasil (oentinuasifn} | ‘

Cia. Mineira de Pepéia Minas Gerals 5 100 5 100 8 160 2 04 10 200
Fo Villela«Fibrice de Fapel Senta Opruz Mihas Gaerais 5120 5 100
Ffbricn de Fapel Cruzeiro Sad. Hinas Cerais 340 3 060 3 bod
Fibrica de Papel Paralbung lidae Minag Gerals 1 700 1 700
Fébrios de Papel Pont2 Nova S.i.

Fapansa iinag Cerals &80 680 & 120 § 120
Pébrica de Papel Uniﬁtalndustria Suhe  Minas Goerals 1 700 1 700
Fébrioca de Papelao Ca 88 Seha Minas Gerals 1 020 1 020
Fibrigo do Popelio Cndulado Mordano  pyngg gerats 6 120 6 120
Impasa-Inds mne:.re, d Papéig Minas Gerais 680 68o 1 700 1 700
Inds de Papils Itulutaba S.d. Minas Gerals k4 ogo 4 oBo
Ind. do Papel S&o Gornldo S.A. Minas Gerais 1 870 180 179 L 250 4 hoo
Inde Santa Luzia de Pgpel S.ia Minas Gerale 5 100 £ 160
Inpa = Inds de Papéis. Santang Sids Minas Geraia 5 100 5 100
Iparsa - Inds do Pupei Reunidas SeAs  }inaa Gerais 5 100 5 100

Sshe Pibrica de Pa,pel Santa Mar{s Minas Gerais .7 310 7 510
Codepal = Cla, de Papél de Alagdas Alagdas 750 750 2 720 2 720
Induprel Lida. } Golds 4 590 k 590
Industrie Golana de F&pel Sehe Golds 2720 2 720
Fibrica de Colulosa e Papel da

Amazenia S.is. - Faoefa Pard 2 720 2 720 3 430 3. oo
Inds de Celulagse e Papel de Parafba

S.A. Ipelsa Para{ta 480 1 360 1 8ho 4 k2o 4 oo
Ioelpa Sehe = Industria de Fapsl Paranj 2 obo 2 oo
Celuloge e Papel Santy Agestinho Ssie  Farand 5 780 5 780 4 760 & 760
Industrie de Papel Zaniolo Sela - .. Parand 1 350 1 363
Industriss Brasileiras de Papel SeAs  FParand 2 oho 2 alo 170 2 380 3 570 6 120
Industrias Klabin ds Parand de

Coluloge Side Parani 108 8oo 17 oo 125 800 115 600 81 600 197 200
Industrias de Papel Se.o Haroos Ltda. Parand 1 700 1 700 6 Boo 6 8oo
Industrias Thefphile funha Seis Parand 3 hoo 3 koo
Industrias Wagner S.d, Parand 1 760 1 700
Leao Jdnior o Clas S.hs Farand z oho 2 oko
luteitea Ssls ~ Colulsse o Papsl Parand 51 000 51 600
Clas Induatrias Brasiieiras Portela Pornambuco 7 480 4 o8o 11 560 20 Loo 20 4oo
Cia. de Paplis e Celulose do Norte Pernambuco 950 950 3 koo 3 oo
Pdbrica de Papel do Ibura Sele Pernambuco 2 380 z 360
Inds de Celulose o Papel S.Ae-Incelpa  Pernambuoo 580 1 030 1 670 4 080 4 oBo

/g% 8ug
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Anexe I fcontinuaui&n 4)

Nombre : Direcoidn (1) {2) (3) () 5) (6) {7} )

Brasil {oontinuaciln)

Sosiedade Industrias linerva Lides Pernambuoco . 3 740 3 740 7 480 5 100 . 5 100
Gelubagago Indfistria ¢ Gomérolo Seds  Rfo de Janeire 20 hoo 20 hoo

Cia, Pibrica de Papel Petrépolis Rfo de Janeire i _ 176 6 630 § 4 12 240
Cia. Flupinanse Industrial Rfo ds Janeiro ' 3 230 3 230
Cfa. Industrin de Papfis Alofntare Rio €0 Janeiro L 250 I 250 8 500 6 Boo 4 760 1) 560
Cia. Industrias de Papéls e Cartanagem Rfo ds Janeiro , . 9520 9 520
Cla. Industrial de Papéia Cantaganlo Rio de Jansirs ) CT aye0 2 720
Cia. Industriel de Pepel Pirahy Rfo de Janeire 3 hoo 3 4o ‘ 11 730 9 010 20 740
Cia. Afo D'Curo Industrial Rio de Janeire 2 720 2 720
Copapa = Cla. Paduana de Papéis Rfo de Janeiro b 760 4 760
Fébrion de Papal 5.4+ - Fapaso Rfo de Janeire 2 720 2 720 : 3 Yoo 3 4oo

Industria de Papéls Pddua SvA. ffo de Jansiro : i 3 570 3 570
Santa Lusfe de Papfis Sdi. Rfo de Janeiro : . i ‘2 720 2 720
Semicol Sede ~ Inds ¢ Com, de . : - ‘

Celulose, Papel a Fapelio Rfo de Janeiro &80 €80 .3 oo 3 hoo
Celulose Camberd Seds |, Rfo Grande do Sul 20 Yoo - 20 hoo . '

Clas Industrial de Celulose o Papel Ly e ) .

Guaiba - Celupa "Rfo Grande do Sul 10 200 10 200 . 11 050 - ‘2 210 13 260
Clay Industrias Linheires Sehs Rfo Grands do Sul 2 720 680 3 4ao 6 630 § 630
Cla. de Papel s Papelio Pedrag Prancag Rfo Grande de Sul 6 800 6 800 € Boo 6 800
Fdbrica de Celulose & Papel S.ia Rfo Grande do Sul 11 220 - - : 11 220 5§ 440 - 5 U0
Fdbrioa de Papal Justo S.A. 'Rfo Grande do Sul : 6 120 6 120

~ Fébrica de Pspel Tarums Lida. Rfo Granda do Sul N ST 1 700 1 700
Fébrios de Papel Tres Portos Seie Rio Crands do Sul . . 4 Hzo Y 4g0
Celulase Irany Seds Santa Catarina 540 "5 o 3 670} 7 510 10 880
Ciae Fibrice de Papel ItsJahy Santa Catarina 2 720 2 720 - 7 140 7 140
Fibrica de Apapal ‘primo Tadesoo Sl Santa Catarina ‘ 6 Boo § Bao 5 180 5 100

. Industris e Comsraip de Papeldo

Ibiguf Sede Santa Catarina z 720 2720 &

" Olinkraf't Celuloge o papel Ltda. Santa Catarina 20 lLoo 20 Loo . 13 720 19 720 03
Papeluse Industrial Lida. Sante. Catarina - 8 500 .8 500 . L :b-
Adamas do Brasil Sehe Fibras o . : C . o o

Cartonagen o o Sdo Paule 27%0 2 720 __‘-:
Brasital ~ S.A« para a Indusiria b : ’ ) t

o Comerclo 5¥o Paulo 5 klo 7 hBo 12 920 o
Bruno Blagioni e Cla. Ltda. S&a Faulo e T " 510 510
Camanducals Papel Ltds, S&o Paulo 1 020 1020 2
Cartonificlo Valinhos Sede §&o0 Paule 2 o4o 3 oo 5 Lo
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inexe II (pontinuacién 5)

Nombre Direccidn ) (z} (9 (&) (5) () (7} (8)
Srasil (oontinuzcidn)

Champion Celulose Sele sdo Paulo 68 ooo é8 coo 17 000 17 900
Cia. Agrfoola e Industrisl Cigero

Prado Sds Paule 5 100 5 100 10 200 5 610 5 610 11 220
Cle. Dolulosa Brasileirs So Faulo 10 880 9 520 20 hoo

Cla, Fabricadara de Papel S8a Paulo 5 780 18 2z0 23 Boo
¢fa. Gualanazes de Papel Sdc Paulo - 3 koo 3 4§30
-y %ﬁﬁ:trnl Fauliste o Tapfls S8o Pauls 4 760 3 boo 8 160
Cla. Itadna de Fapel-Cipel Sdo Peuilo 1 360 2720 4 ofo
Cia. Melhoramentos de Sao Paulo Sio Paulo ] 7 ko 11 900 21 0Bo 6 120 27 000
Cia. de Papfis e Papeléo ITazbak! Sdo Paulo 1190 £ 630 7 920
Cin, Paullate de CelulossslOPACE Sdo Paule 4o 8oo Lo 8oo
Cias Santista de Papel T _Sgo Paulo |1 700 11 goo 5 ko - . 19 ouo -
Ciae Suzano do Papsl o Celulose S¥o Pauls 61 200 81 200 36 720 ; 36 920
Dlanda s Ola, Ltda : Sdo Paulo § 800 6 809
Durapel SiAs Ind. de Pape} e Papelao Sao Paule z 380 z 380
EMBU-Ind. e Come de Papele Papeldo Sao Paula . . 850 - 350
Fébrica de Papéls Sho Pauls Lida. 58a Paule 850 850 2 oko 2 oo
Fébrica de Papel Carloos Sede Sko Paule o 11 560 11 560
Pibrica de Papel o Papalao 1.5, Da

Penha SiAs 580 Paulo 680 &Bo 3 4oo 3 Loo
Pébrica de Papel Santa Therazinha. Suha Sao Paulo 940 M0 2 360 3 069 & 4o
Fébrica de PapelZo Santa llyar:l.a. Sude . Sho Paulo 9 060 3 060
Hertag S.ie - Papel & Colulose SE0 Pauls 3 060 3 060
Ibapal « Inds Bandeirante'da Papel Ltdas Sao Paulo 1 700 1 700
Iguateni Sehs = Ind, de Papel e Papelio Sho Paule 2 720 2 720
Ind. Americana de Papel 5{de 830 Paulo 510 6 290 6 Boo
Inds & Artefactos de Papéls "IAP" Seds Sdo Pauls 540 2 180 2 720
Inde de Colulose a Papel Bwideirantes .

Sul, Sao Paulo 340 3 060 3 400
Inde Com & Cultura de Madéliras .

Sgudrio Sei. 530 Pauls 5 Lho 5 o 6120 6130
Inde & Come de Papel o Pa.::ala.o Ra

Preto Sade Sao Paxlo 5 060 5 060
Ind. o Come do Papel o Ps.pelao

Sen Jopge Lida. S&0 Paulg 1 700 1 700
Inds de Papéis Indspendendia Sais : 2 obo 2 Olio
Ind, de Papfls & Papslao Welaon

Damiani Ltds S&o Paulo 680 &80 2 o4o 2 olo

ggp-ds/ggy Bug
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anexe II (oontinuacifn €}

Hombra Dirccolbn Q} (2} {3) ) (5) (5] ) (8}

“‘Bragil (eontinuaocisn)
Inds de Papéis Unildo Ltdae Sdo Pauls 1 020 1 020 §80 680
Inde da Pepel Gumbiloa Ltdae Sgo Paule 2 720 270
Inde de Papel Guard Ltda. Sgo Paule 3 Log 3 Y00
Ind. de Papel Irapuru ltdae S#o Paulo 2 040 2 040
Ind. de Papel Loon Feffer Sede - Sas Paulo 20 4oo 20 Yoo
Inds do Papel Rio Vorda S.he Sdo Paulo 11 300 T 11 900
Inds de Papel e Papelio Campo Crends Litda. Sdo Paule 240 240
Inds de Papel s Papelaa Itaguacd : Ltda. Séo Paule 1 360 1 360 240 2ho
Inds de Papel o Papeliis Macuso Sed. Sas Paule 7 650 7 653
Ind. de Papel a Papelao Bio Clarc Sehe Sa0 Paulo 2 040 z 040
Inds de Papel e Papsldo Sio Roberto Se.ie Sao Paule 8 84a 8 8uo
Ind. da Papel Paraita S.i.- Sgo Paule 2 3% z 380
Ind. de Papsl Pindamonhangaba Lida. Sgs Faule 1 020 1 020
Ind. de Papel Racy Ltda. Sae Paulo 340 3 060 3 400

" Ind. de Papel Santa Birbare Ltda, Sas Paula 2 oo 2 oho
Ind. de Papsl Sdo Carloa Sede Sap Panle 5 4o 5 Yo
Ind. de Papal Sio Hernardoe Ltda. Sdo Panloe 2 380 2 380
Inde de Papeldo Brasil Litds. Sge Paule 680 &80
Inds de Papeldo o Caixas Andrads Sede S4o Paulo 2 380 2 380 5 44 5 4o
Inde de Papelda Palma Ltdae Sido Paulo 2 G40 2 o4o
Ind, de Papel Je Costa e Ribelro Sede Sd0 Paule 13 720 19 720
Ind. de Papel Simas Ltda, Sao Poule 1 700 13 100 4o 8a0 29 560 23 580 59 160
Ind. Reumides Irmios Spine Seds Sao Paulo 8 500 8 500 8 500 §80 y 130
Inpabra « Inde de Papel s Papelas
Braneo S.he Sao Paule 1 360 1 360
Inpel - Ind, de Papsl s Ezbalagons Ltda.  Sao Pauls 340 e 2 04o 2 olio
Ipar - Ind, de Papel drarense Sais S0 Paule 2 040 2 o4o
Ipsa Sefs Industrls de Popel 330 Paulo 13 600 13 630 6 120 4 oo 10 200 .
Js Brosler SsAe Industria do Papelie Sdo Paulo 5 4ho 5 440 o
Je Harting s Filhog Lida, Sae Paulo 510 510 2 oo 2 oo
Kigbin Irmios @ Cla. Ltde, Sde Pauls 6120 Guog
Kimelra Seds Inds do Papel o Cartolina Séo Paule 13 600 13 600
Manikraft S.de Inde de Papsl a Celuloss S&o Paulo 3 hoo 3 koo 7
Cnibla Seds Inds o Comeda Papal Sao Paule 2 720 2707
Pl[aigia.mar Com. e Ind. de Pgpelio Marilia Sio Faulo 3 400 3 400 g
Papelio Ordulade Util Ltda. Sio Paulo 2 ol 2 oo ™
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Anexo II {sontinuselifn 7)

as'rd-s/a-ev'fiua

i
Nombre - I Direcotén ) (2) (3 () (s) (6) &) (8)
Brasil (eontizwaoién) ) .
Papelok Sii« Indusiris e Coméroie S3o Paulo . 2 720 2720
Papirus « Industria de Papel $.4. S¥o Faulo 750 § 790 10 5&'0
BT e o * (omerets de Sio Paulo 850 850 3400 3400
Refinadora Peuliste Sis S&o Paulo & 8oo 6 800 1 500 12710 750 . 14 960
Rigasa-Colulose, Popel e Bubalagens Ltdas Sao Paulo . 1 280 14 280 34 000 34 000
Ribeiro Parada Seds Ind. de Papsl . ) . C o
s Papelio Sgo Peule 2720 7 13:600 13 600
Safeloa S.d, Industriq de Papal 540 Pauld - 4 ofo 4 o080
Ripasa S.he Celulose de Papsl Sdo Peuls 13 600 13 600 - :
5.4, Gordinho Eraune Ind. de Papel S6 Paule &80 1 360 2 040 . 4 760 - 4460 "
SeAs Ind. o Com, do Papfis Pendpolis Sao Paulo i : 1790 1 700
SeAe Ind. Rounldas Francisso Matarazzo 8ds Paulo 3 hoo 3 400 17 000 340 20 Yoo
Solipel Sooiedads Indistrial de Papéis. ’ -
Ltdas : Sde Paulo 9 400 3 400
Sulsmarim Industriql Lidae _ Sae Paulo 2 oho - 2 o4O
Tibmpal Inde & Coine t*u Papal Lida. Sdo Paulo " ’ 1700 1700 -
c:.a:, Tndustrial de. Coluloss & Papel Sergipe 1 7q0 1 700 3 Yo 3 l‘IDO_
Total ﬁ : I 281 ooo 3z2 000 278 100 981 100 126 960 280 T70 760 65 1 167 780 .
Centroamérica ‘ ' ' - .
Oartotéonios Seds . El Salvador T 4 000 4 600 8 au;:
Foa, do Cartén Hispalla E} Salvadop 4 800 4 80p
Papeles Elaborados ofz. Ltda. Guatamala 5 300 5 300 -
Industria Papelera Centroansricans Guatenala 8 coo 16 000 ° 24 000
Foa, Interamericana d§ Fapel S.A. Panamf . i 700 § 700
¥alino Panamefio de Papsl S.le Panami ‘ 3 300 3 500
Industria Panemefia de Papel Sede Panand ) 20 000 20 000
Totad : - : 12 000 58 100 75 100
Cologbia (‘ . T
Industria Papelera Andina, Colombiana Bogotd 500 500~
Cartonera Hacieonal G!?. Lidas "Cartonal”  Bogotd 1000 1 a0
Emprass Papolera S.A.,Saa.ohu Bogu:t& ’ 2 600 2 000
Industria Golombima 4o Pulpa y Papel .
YTeopulpatt . ‘ Bogotd 1200 1 200
Ffbrioca da Pepeles filos Sehs Bogotd ' ‘ ¥ 000 4 ooo 8 500 8 500

Frotustors do Papelss|Seds "Propel” Cali : 7 78 200 78 200 50 000 22 600 72 600
g
[

—
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Anexo IE (oontinuaeidn B)

Fombra o Direagidn 1) (2) (3 (1) ) (¢} (7) (8)
e N -

.~ olombla {aontinuacién} :

' Cartdn do Colanbia S.4. Cali 18 ooo 18 000 123 200 123 200

Induotria Colomblang de Pulpa ¥ Papel ' o .

"Fulpapel™ ¢ Gald : 41 oco i ooo -

Fébrioa Nasicnal dg cartah Sede Gali C 7 800 7 Boo-
Papoles Natlonales Cfas Ltdae Peroira ) 3 hoo 3 4oo
Colembiana Univergal de Phpel Sehe :

‘Colpapel” . 'Perel.ra . 1 700 1-700
Soott de Colombis . Medellfn ‘ 2 000 2 000
Indugtrias ds Cartdn Villa Hnode Madellin 1000 - 10060
Industria Papelatm UColombisna Zipa Itdas  Barranquilla 1 500 1 500

Totgl ) ' M1 200 11 200 0 900 176 lgo 226 400
Guba . .
Bohon Trading Co. La Habana ‘ - ’ . 2 000 2 000
Industilas de Papel, Cartén, Envases S.As la Habana : e 30 000 30 000
Papolera S. Gonzdles : Bamu JL 12 000 12 000 16 00D 16 ooo
Papelora Moderma Slie - : ia Habana 32 000 32 000"
Papelsre Rfo Verde . - la Habana - 3 000 - 3 000"
Pulpa Cuba : Sairta Clara, lag Villasz 28 000 20° 600 1z Boo 14 200 2/ 000
Téanica Cubana Cérdenas, Matanzas 75 Q00 25 000 25 700 - 25 700
Total ) 57 000 57000 43 500 94 300 195 700
Chile
Gcmpa.ﬁia. I‘hnufeeturam de Papeles y A

Cartones - .- Puente Alto 15 ooo - 15 600 22 000 36 000 58 goo’
Cempafifa Marufasturera de Papeles y - o
Cartonss laja - 240 ogo 240 000 - 17 coo 17 050
Compafifa Manu.faeture!'a do Papoles ¥ L
Cartonas laja~Grown . - - 18 a0o0 31 009 49 soo
Compafifa Manufaoturera de Papelas ¥ )

Cartonas Bfo-Bfo 66 ooo 66 Q00 61 000 3 600 - &4 so00
Corpafifa Manufasturera de Popeles ¥y o
Cartonas Valdivia 5 Boo 5 809 4 coo & 200 10 200
Induastrias Forostales S.ia Nasimiento &0 000 15 000 75 000 70 000 70 000
Papelera Pons Vifia.del Mar 2 000 2 000 4 500 4 500
Papolera Sohorr y Cunoha. Talsca 3 600 3 000
Cartoneras : 7 Semtiage : ot - ’ T o 10 000 14 000

Total _ . ‘ _ 148 600 . 265 00O Log 800 231 000 Y7 Goo 107 700 2686 500
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Anexo II {oontinumoién \)9)

Nombre ‘[ Direscsidn (1) (2} (3) (4) (5) (6) (7} (8}
Eouador ’;
Industria Papel Mizﬁ quite 700 700
Papelora Naolomal Sede San Carlos, Gusyaquil 9 000 9 00D
Total | 9 700 3700
Méxioo !
Adamex S.A. i Egtade do Méxioco .6 500
Cartén y Papel do MéRioo S,he Estado de Méxiso 20 400 72 500
Cartonajos Estrolla Sehs Distrito Federal 75 000
Cartonera Moderna SJ{{. Egtads de México 20 530
Cartonera Guadalupe ﬁ.A. Estado de Méxioco 2 500
- Oartonors Sago Sehe | Eatado de Méxigoe 8 500
Celulosa de Fibras lMexicanas Apizase, Tlaxoala 3 600
Celuloss de Chihuahum Sede Estado de Chihushus 120 060
Celulosa Malro S.ds | Estado de México 3 000
Colulosa Orizabefia Sifle Orizaba \ 4 740
Celulosa y Papsl del:Golru Sels Distrito Federsl 3 000 5 50O
Colulesa do Veraorug S.ie Veracruz 2 000 3 000
Cfa, Industrial de Atenquiquo Sed. Jaligso b0 000 70 000
Cfa, de las Fébricas .de Papel San Rafael ‘ ]
¥y Anexas ! ' Distrito Federal 125 000 110 000
Cfas Industrisl do Ayotla Carretera Méxigo~Puebla, km 24 Lz 500 '
Cfa. Papelera Poblani, Sehe Puebla 7 ooo
C{a., Tndustrial de San Criastébal Ssi. Egtado da Méxiao . 60-000 65 600
Cfa, Papelera E1 Fénix, S.is Distrito Federal 12 600
Cfa, Papelera Maldonado, Sels Huevo Ledn 9 500 35 000
Erpaques de Cartdn Titdn, Sele Nuevo Ledn 20 400 55 000
Empaques de Cartfn United, S.d, Digtritoe Federal 15 000
Empaques Modernog San Pablo, Sehe Estado de Méxiso 50 002
Fébrioa de Celulosa El Pilar .8 16 0600
Fébrioa ds Papel Coyoacdn, S.i. Distrite Federal 2 000 14 500
Fgbrioa de Papsl La Soledad, Suh. Estads de Méxiso 4 ooo
Fibrice de Papel Lorgto y Pefia Pobrs Sed. Digtrito Federal 31 700 55 0200
Ffurica de Papel Méxiso S.4. Estado da Méxiso 16 000
Fdbrica de Papel San Joad, Sehe Bstado de Méxioo 3 &0
Fébrica de Papel San Juan, S.h. Puabla 10 000
Fdbrica de Papel Sanfa Clara, Sei. Egtads de. Méxioo § 500
Oazacs 58 100 50 000

Ffbrios de Papsl Tuxfepec, Sele

00¢°ds /06y 8ug
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inexo I3 {ontinuacifn 10)

R

Paramonga Litda.

_l’u'amm@.

60 000

60 000

20 000

&5 foo

Nombre Bipesolén Nty (2) (3) L] {5) (6} ) (8)
7 Mlxige {oontinuacién) - ) . : B . . ; .
Fibrica de Papel Menterrey, Sels Hueve Ledn ] ] o i ‘ & 900
Kimberley-Clark da Méxiso, Sels Egtado de Méxioo R : - oo 2000 ' ‘ : 45 000
Krafty Sels. Egtado de Méxiso - . 25 000
la Florita, S.:A. Estado de Méxiss ' o 1 500
la Paz, Sefle . . Jaliseo o ' - e 7000
L{minas Acanaladas Infinitasy; Sede Egtado de Méxleo ‘ 6 500
la Sebana, Selle Estado de Méxiso 5 100 ' ER
Madrusiio ¥ Clas, Sede Distrite Federsl : 2 500
Manufaoturag do Papel Bidrsoa, Seke Digtrito Federal . . 5 000
Negooleolén Papelers Mexicans, Sede Distrite Federal 2 100 o 18 ooo
Papelera de Chihuahua, Sede Chihuahia : 16 000
Fapelora del Pacffloo, S.4. Jalisoo : 8 o000
Papelara Imifia, Se.de Distrito Federal 15 000
Papelera Taxsooo, Sl Estado de Méxloo - kS 2l .000
Papeléra Veraoruzana, Sshe Distrito Federal - . 500
- Prodiotora de Papel, S.A. Nuave Ladn 27 000 - 40 000
Sonooo de Méxioo, Sl Ratado de Méxioco : . B . 12 000
Unipac, Seis Morelas ' U - ‘ 7 20 000
Papéiiem Mexioana Puebla C 12.000
. Pasta ¥ Pulpa, Sels-- Estado de Mdxioo 6 000 ‘
Celahess Mexisana, Sehe . Rfo Bravo Temp, : 6 800 -
Celulssa de Bajfo 5.4, - Salvatierra Gto,. 2 500 ) - :
Totel - 100 000 280 080 295 600 605 640 % 000 220 000 785 000 1 okl 900
Paraguay -
Papolera Parasgusys Asuneldn 1 200 1 200
Cfa. Coluldsioa y Papelara del Horte Cayaltf ~ Chioclayo 3 000 3 000 4 000 4 ooo
Fébrica de Cartén Vitarte Lima 500 500
'Fébrica de Papel y Cartén la Piedra lize  Lime _ - . .3 000 . 3000
Fdbrioa de Papelps Paracas Ventanilia - Lims ' 4 '5 000 5 000
Ind. Papelera dtlas Lima 6 300 -8 300
Industrias do Papal S.le Lims, 1 000 1 060
La Pepelers Peruana Chosioa 7 000 7 000 1% 000
ls Senitaria Peruana Tlims & ooo 4 oo

85 8oo
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inexo II [gonolusidn)

Nombre Dirsocién (1) {2} (3) (W) (5) (8) (7) (8)
Perd {oontinuasidn) 1
Papelara Trujtllo (Tr?pal) Trujilla 49 500 Y49 500 66 200 66 000
Papelara Frate Sehe | Lima ‘ ) 1 000 1 000
Dol g 112 500 112 500 35 300 157 300 192 660
Ropiibli¢a Dominicans
Thdustria Nasional de} Papel Santoe Domingo : 5 000 13 000 18 200"
!
Uruguay - r
Cfa. Industrial y Comproial del Sur
(cIcssa) i Montevideo i 000 8 ooo 12 000
Pébrica Naolonal de Papel (F.N.P.} Juan Le Laocaze 8 oco 8 cco § 700 10 000 . 18 700
Industria Papelsra Urugusys (IPUSA) Montevidea Boo 8oo & 000 4 4oo 8 430
Papelera Mercedes (PAMER) Meroedes 1 800 3 000 % 800 2 000 ¥ 800 9 Boo
Primys del Uruguay y.,bfa. ‘ Montevldeo L a. 93 600 3 600
Sugaoce Hnose ¥ Pinalt;!! Montevideo 2 Yoo 2 Yoo
Alverez y Fernéndez ‘ Montevideo 700 700
. . A
Total | 2 600 11 000 13 600 18 7c0 36 900 55 600
Venezuole . - . . . . .
Cartonaje Caribe d P&muw " Maracay : ' 3 000 3 000
Cartones Nacianales s}A. Valenela . L5 ooo 45 oco
Cartén de Venezuels Sehe Petare . 27 000 27 000
El Enoaptado i Caracas 1 co0 1 000
Fébrica de Papsl Maresay - Maracay 72 000 22 000
Flamingo Sefls ‘ : Caresas : 1 000 1 000
Manufaotura de Papal Ceh. [(MANPA) - Maracsy : 16 000 20 000 26000
Papoo Seda - Valenois : 8 000 10 000 18 oo
Papelez Gualsaipurs Vareosay ) 2 000 2 000
Papeles Venezolanca Caie Guasara 23 000 23 000
Vanezolans de Pulpe y Papel {VENEPAL) Morén -. 25 000 25 000 25 000 70 000 95 0G0
Total ) 25 000 25 000 o opo 204 000 009
Total Amérise lating ' - : 569 oog 887 cop 1 137 000 2 593 000 418 000 548 oo 2 gob noo 4 270 oo

11T 323deyy
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Fuente para Brasil: Jos§.Carlos Leons e Asscolados, Relatoric da Pesquisa sobrs a sstruturs brasileirs de produgao e oonsumo de eslulese e papel, 1966.




Anexo IIE

(Tonsladas por affo)

Tons _per year)

LATIN AMERICA: ADDITIONS TO THE 1969 PULP AND PAPER INSTALLED CAPACITY WHICH SHOULD BE IN OPERATION BEFORE 1975

o .AIE‘RICA LJITINA: ADICIONES A LA CAPACIDAD INSTALADA DE PASTA Y PAPEL DE 1969 QUE SE ESTIMA ESTARAN EN FUNCIONAMIENTO ANTES DE 157%

Fasta Papel
’ Gufmioa tafmion : Do im=
Nembrs Diresolén Meofnloa  de fibra  de fibre  Total ruse pronta y Otros Total
- . largn corta periédisa esoribir !
. (1} (2) L5:) (4., (5) (6) (7) (8
Argonting . - . S L. .
arcor S.he ] Chrdoba . 10 900 10 060 10.000 10 000
Celulesa Jujuy S.d, dujwr 18 c00 18 000 18- 000 18 000
Celulosa Moldeada S.e Santa Fe 12 000 12 000 6 000 6 000
¢elulosa Ball-Ville Cérdoba & 000 6 000 6-000 6 000
Industrias Argentinas del Pa.pel Gépdoba. € 000 6 ooo - - )
Lodesta SeAs . Jujuy 5 000 5 000 5 000- ) 5 000.
Mu.smh Sele | . . Buenes Alrss 10 000 10 200 10.000. 10- 000
Papel Misioners Seks aicnes 36 000 36 000 96.000 . 36 000
Papelera. Berazategul Seie Buenos Aires ) 10 000 10-000 .
Papolere Mosodn Buenos Alres 5 000 5 000 3 000 3 000
Papelera Morén . . Buenos -Aires foee 2-Q00 2 000
Pepelera Rifapla.‘tsnsa S.A- . Buonog Aix-es . 3.800 3 000
Pepelera Beraderos; .. Baredero | 3 oo 3 0og 4 ogo 4 000
Papelare Mar del Piat Mar dsl Plata 1 500 . 1 540 1q 0do Iq Oqﬂ
Schoolnik S.Ap Al Z&rato 15 ooo 15 000 30 060 30, 0007
Soin S«h. - o Busnoa Alres 10 o,37: 53 10 coo
Zusolor Sed. Buenos Alres 15 00 15 ooo 12" a00 12 000
'Ta_tal ' 9 500 g% 000 79 000 kg 500 5 000 160 000° 16§ qob;
Bmsu cE
P{brica de Celulese o Pe,pal da Amzmia FACEPA Fard . 1 700 1 700
CEPALMA. Celulage o Papfis 49 Varanhiio Sl Maranhas 17 000 17 000, 17 00 17- 000
Cfay Sulcearsnce de Papfia S.ls Coard 1 200 2 400 3 600 1 %790 1 700:
BPASA. Industria de Papis Sehs Rfo Grande do Norte 1 700 1 700 . z hoo -2 koo
Celuloss e Papéis do Nordeste. GELNORTE Parafba 2 500 2 500 5 000 5 100 5 100
ICOPESA Ind. o Comérolo de Papéis Sei. Parafba 3 100 3 100 2 Lo 2 hoo
Ind. de Celulos¢ e Papsl da Parafba S.Ae IPELSA Parafbia - 450 © 900 1 250 700’

7c0
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Anexo III (eontinuaoidn 1)

Nombra Direcoidn (1) (2) (3) () (5) (6) vdl {8)

Brasil (oontinuasién) . -
Ind., @e Celuloge o Papel S,A, INCELPA Pernambusco 2 000 2 000
Ind. o Coméreio da Celuloge o Papéis Pejed S.ie Pernamtuco 5 100 5 100 10 200 10 Qoo 19 900
Kordiraft Sid, Perngmbuco -7 650 7650 15 300 15 300 15 300
Papéls Finos do Nordegte S.de PAPISA Parnambuoo 1 Joo 3 Loo S oo 5 100 5 130
Papelio Cnduledo do Ndrdeste Seie PONSA Pornambuco 20 Yoo 20 Hoo %o Boo 17 000 17 000
Socledade Indusirias liiinerva. Ltda. Pertiambuco 3 100 3 100 6 200 13 600 13 600
CODEPAL Cfas. de Papel!de Alagoas #lagoas 1 300 1 300
BARAGRAFT Seds Industiia do Papel Bahfa : b 100 4 100
Industria de Papdals Torord s.4. Bahfe. 3 40 2 oo 3 hoo 3 Loo
Fibrics de Papel Bahfa S.A, Bahfa 700 700

. Cfa, Foze do Papel Petrdpolig Rfo de Janeire ' 700 700 1 Loo
Cfa, Fluminense Industrial R{o de Janeiro 800 80q
Cfa. Industrial de Papdis Alcantara Rfo de Janeire 7 100 5100 12 200
6fa. Industrial de Papsl Pirahy Rfc de Janeire 1 790 1 700 & 100 2 700 9 800
Sants Lucfa ds Papﬁis{S.A. Ric de Janeirs 700 700 '
C{ae Haolonal de Papel Guanabara 2 900 ‘ .2 900
Fébrica de Papel e Papolfo Sdo Geraldo Seh. Guanabara 500 : 6 300 6 8oo
Fibrica de Fapel Tijuis S.h. Cuahabara 200 . 300 1 200 1 700
Orotisa Seis Poas do Papel Guanabara 1 4oo 1z 200 13 600
Cfa, Mineire da Papdik Minag Gerais 12 000 12 900 5 Yoo 1 Yoo & goo
DMPASA Industria Mineira de Papéis Sids Minag Gerals 1 700 1 %00
Induprel Ltdae ! Golds 700 700
‘Industria Geiana de Pépel Suis Golds 5 100 5 100
0fa, Gualanases de Papel Sag Faulo -2 000 2 000
Cfa. Melhoramentos de Sfo Paule S&s Paulo 7 700 7 700 15 490 13 600 13 600
c{a. Suzano de Papel o Celulose S0 Paulo 17 0og 17 000 .
Foas do Paps) Santa Therezinhs S.i. I S&o Paulo 700 7t0 1 Yoo
Foa. de Papel Santa Therezinhe S.Aa II Séo Paule 5100 5 100 10 200
GRACELPA S.ds Celuloss e Papal do Brasil Sao Paulo ) 13 €80 13 600
Industrie Americana db Papel S.de Sio Paulo 3 400 3 koo 300 4 Boo 5 100
Ind. Coms 8 Culturs di Madelras Sguéric Sed. S#o Paule ' 23 Boo 29 8oo
Ind. de Papfis Unia o Ltda. Sae Paulo b 406 4 Yoo
Ind. do papel Irapuru'Ltda. Sac Paule 500 500
Ind. do papel N.S. doi:-Porto Feliz Lida. ‘Sé'.o Peulo 2 700 2 700
Ind. ds papel ParafbaiS.is SE. Mo 1 000 1 0co
Ind. do papel Pindamonhangaba Ltda. Sao Paulo 1 700 1 700

vos°dg/Hp6h3ug
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‘anaxe Y14 (oontirmacidn 2)

Yoobre , Direootén (1) (2) (3) () ) © ;@

‘Brasil {eontinuaoibn’) S
Ind. dé papel 52¢ Carlos S.h. . 830 Paulo 3 100 '3 100
Ind. de papel Simeo S,A. l Si¢ Paulo ' . 21 Loo 21 400
Industrias Reunides Irmaes Spina Sio Paule 11 500 11 500 ‘8 500 1 700 10 200
IPAR Ind. ds Papel Ararense S.Ad Sho Paulo _ C 2 790 2900
J. Bresler S.i. Indfigiria de Papel Sge Faulo i - 13 600 1537600 - . 12200 12 200
.Klabin Irmass e Cla. Ltdas B Sic Paulo - ] % 100 ¥ 100
Limeira Sede Ind, de Papel e Cartolins $&n Panlo . 8 500 8§ 500
Matripora Ind. ¢ Com. do Papel @ Papelis Sao Paulo : 5 100 5 100
Ontbla 8.4, Inde e Coms de Papel Sao Paule Lo o 1 200 1 200
" Papirus - Ind. da Papel Ssi. Sao Paule 13 £00 13 600
Ribeiro Parada S.4. Ind. de Pspel Sdo Paulo ' o e S Sn 1700 " 1700
RIGESA Gelulose e Papel lida. - Séo Paulo 61 200 61 200 . 61 200 61 200
RIPASA Sede Coluloss e Papel . - : ) Sdo Paule 12 600 12 600 s : .
SAFELGA S.A. Inds de Papel Sao Paula v o 9 500 9 500
Scle Inds o Comercio ds Papéis Pendpolis Sao Paulo - * 4 100 4 100
" TIBRAPTL Ind. Comerolc de Papel Sdo Paulo 1 700 1 700
CELPA S.A. Industria de Papel Parand S o “y100 . Lo
Celulose e Papel Santo Azoatinho Sedis Parani 2 000 2 000
COCELPA Cla. de Celulose o Papel do Parand . Parand 5 100 .. 5 100 20 400 20 hoo
"Indugtrias Brasileiras de Papel S.4, Parand It 300 Y4 8oo
Industrial- Papeleira Santa iiénioca Lidae Parand . - 3 Loo 3 000 . 6 h4oo
Industrias Klabin do Parand de Celulose Sehs Parand : ' 8 500 ‘15 300 23 Gdo
Léao Jinior o Cla. Sehe Paredng 2 700 2 740 2700 ‘2 700
Madeiréira Naoclonal Seke Parené 3 hoo 3 oo
Celulosd Irani Sehs : Sants Cataring 5 160 : 5 100 2 000 G 1% 300 16 300
Fea. de Papel Primo Tadesoo Sde Santo Cetarins, 4 800 6 800 8 500 8 500
Ind. o Coméreio Luis Olgen S.A, Santa Catarins 2 790 2 700
Ind. @ Coumfreic de Papel¥o Ibicui S.he Santa Uatarina 2 livo 2 400
Ind, Bonet S.he Senta Catarina 5 100 5 100
Olinkroft Celulose a Papel*Ltda. Sants, Catarina 23 800 : 23 800 4 500 7 500
Pepel s Caluloss Catarinense Lida. Santa Catarina 63 200 : 63 200 L7 600 ¥7 600
. Papeloss Industrial Lids. Senta Catarina 11 900 11 00
Colulose Cambard Sehe R{o Grande do Sul 22 100 22 100
Clas Inde Colulese @ Papel (uafbe - GELUPA Rfo Crande do Sul 10 200 10 230
Cia. IndGstrias Linheiras Sl Rio Grande do Sul . 13 600 3 Lop 1 700 3 600 3 6oo
Cin, de Pepel e Papeldo Pedras Branoes Rfo Grande do Sul 10 200 ; 710 200 6 Boo € Boo
Foae de Oelulose o Papel S.i. Rfo Grande do Sul 5 700 5 700 11 500 11 500
Industria de Celulose Borregard S.ba R{o Grande do S5ul : . . 25 500 - 2§ 500 - - . : :

Total ’ - 305 000 173 2%0 478 o050 3 000 81 700 495 Lng 580 100

111 123dey)
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anexo IIT (oconolustén) |

Natibra Direcoién (1 (2) (3) () (5) 3] 7) {8}
Cantroameriss ]
COPING ‘ Olencho Hondursas 165 000 85 oca 250 600 235 0G0 235 000
Scott de Costa Riesa J Sen Josd ' 10 000 10 Q00
Total 165 coo 85 coo 250 000 245 oo zhg 000’
Cartén de Colombia Seks Cali y Barranquilla 18 200 18 ooo 58 000 58 000
Fose Naclonal de Cartdn S.A. Cali 2% 000 22 000 77 000 27 000
Jamundi Sele ‘ Cali 2 Qoo 2 000
Kimberly - Clark % Poreira 2 000 2 000
LITOFAN B Cali 3 000 5 000
Papeles dsl Norts Sade Barranquilla 3 Coo 3 000
froductors de Papelas ’B-.ﬁ. {Propal) Cali 19 Q000 1% Q0Q 15 000 30 0GQ 45 000
FULPAPEL i Call 20 000 20 000
Scott ds Colombis, s.a.% Medellin 8 ooo 8 oco
Tatal i 79 000 79_000 15 006 173 00% 148 o000
[ .
Cubg ! .
Foas Urbano Norig lL Oriente 92 000 92 000 153 00 153 000
Ampllaocién ds una de I 8 fabe exzistantes 27 000 27 Q09
Total 1 ’ 050 92 000 180 _coo 180_po0
Chile
Celulosa Arauco Arauaso 120 000 120 000
Calulass Constitusidn Constitusién 175 000 175 000
Cfa, Manufesturera de bapelas ¥ oarionss Bie-Bio . 30 000 30 060
Industrias forestalss | Nacimienta % 000 30 0QC ) 35 000
l
Total N 295 0G0 255 000 5 000 30000 30 00D 65 000
Ecuadoy 4 -
Papelora Nastonal S.is Guayaquil 13 000 13 aoo
Total : 13 000 13 000
¥ixtco (ostimacifn) 1 30 Q00 220 000 155 000 4¢5 000 8o 000 gys 000 555 000
Total : 30_000 270 00C 165 000 La5 ogo 80 ooo 75 aco 555 000
Perd :
" Papeles peruance de Punallpa Pucallpa 8 oo 8 qog € 020 § 000 12 000
Total , ' 8 000 8 doo § 000 § 000 2 doo
Vanezuala \ I
Cols Fone de Papel Maﬂauay Maracey 17 000 17 Q00
Coée Venezolana do Pulpa ¥ Papel (Venapal) Morén 25 6 25 000 gg og '%9 Ogg
Pulpa bl.luyana. . Gueyona venezolana &5 Qo
Papel do Quayena = Guayana venszolana 1¥7 00D 117 cod R
Total 1 142 ooo 142 ooo 141 ong 1u1 000
Total Amérion La'tina. 39 500 1 039 000 826 oo0 1 soY4 500 8 oo0 232 700 1 869 Hoo 2 110 100
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AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACICH Y COMSUMO APARENTE DE PASTAS, 1967

(Toneladas)
Produceién Importacién Consumo eparente
oufmica dufmica : “guimica Cufmica cufmioa Qu:'.mi&aﬁ '
Moodnica de fibra de fibra Total [eodnice de fibra de fibra Total Iisodnica de fibra de fibra Total
larga - soris : -larga corta larga corta

Argentina 20 587 20 940 .71 o783 112 6.05- 8704 96 kE6 22848 118 018 29 291 117 ‘Loe 83 926 230 623
Bolivia - - Ailo ﬁuo , - - .- - - L. Who Lho
Brasil 210 000% 230 QCO% 260 000% 700 doo*_ - 55 000 - 25000 207 é00 251 4OO 254 700. - 713 700
Colombia - -~ 7010 70100 300 1860k - = 2ré04 35000 186CH 70100 91 704%
Centroamirica - - .—- - - 9 ho3 - 9 Y423 - 9 423 - 9l23
Cuba -~ = 30 000% 30 GOO%. - 3% 738 = 34748 - 34936 30000 - &4 738
Chile 102 576 204 423 - 307 399 301 7 326 - 2 627 103 277 130 030 - 233 307
Ecuador - - - - - - - D - - - - -
lifxtoo 63 556 200 934 113773 378 263 1k 251 U6 106 ~ 60357 77 8oy o4y c4o 113773 438 620
Faraguay - - - - - - , . .. ) -
Pard - - 42000 b2000 1701 25 .282 .- 26 983 - -1 701 25 202 Y2 000 68 983
Repiblica Dt-:inicam. - - - - - 5 037 - 5 037 - .5 037 - 5 037
Uruguayr' 1 815 - 5266 7 081 609 8 gl - 9553  2u4 Bk 5266 16 63k
Venezusla - - 19500 19 500 3000% 72979 18 000% 937% 3000 7273 27 500 113 237

Total M : 556_39_1 612 157 1667 388 31566 34k 663 30 848 hoy 077 428 1007 920 €M1 637 705 1986 W46

Hota: Brasil exporté 2 400 toneladas de pasta meodnica, 3 600 ‘tonsladas de pasta quimics de fibra larga y 5 300 toneladas de pasta quf.mica de
fibra corta y Chile exports 76 719 toneladas de pasta qufmica de fibra larga. R
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AMERICA LATINA: PRODUCCION, CMERCIO Y CONSUMO APARENTE DE PAPELES, 1967

(Toneladas)
Producoién. Tiportacién
Para De impren Para De impren
porif ta y de Otros Total parif te y de Otros Total
dioe escribir EILTS escribip
Argenting, 3 239 90 543 78 U6y 7o 256 205 402 12 329 8 173 226 704
Bolivia - - 550 550 3 700 2 000 1 950 7 650
Bresil 109 800 193 900 589 Loo 893 100 8L 8oo 11 700 3 200 105 700
CARIFTA - - - - 15 096 7 188 Lé o8y 68 371
Colombia - 29 000 115 700 14 200 L8 gro 4 370 25 409 78 W49
Centreamérica - 4 o020 8 aBa 1z 083 33 698 13 308 2h3 208 290 211
Cuba - 18 900 81 581 100 481 20 752 © 4 950 13 697 38 €99
Chile 106 107 36 B3k B4 373 227 374 1 627 5 X2 2 o2k 8 823
Eouador - - Ls0 Lo 11 321 4 500 110 53é 126 353
Haltf - - - - 3u8 156 1175 1 679
México 37 000 126 590 521 528 605 118 156 500 5 Wy 22 Y25 184 472
Paragusy - - Loo Yoo 2 020 622 2 235 4 877
Porg - 10 477 81 468 91 9kg Lo qu8 9 756 9 930 €9 634
Reptiblica Dominicana - - 7 169 7 169 3 186 % 522 12 933 18 6in
Urugusy - 9 500 24 yo 33 970 14 473 830 - 15 303
Vanezueia - 19 000 168 co0 137 000 57 305 9 Y48 33 300 100 051
Total 256 146 538809 206 633 2856594 709 k6 ol 196 Sha 775 1 345 517

I11 a=adey)p
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AMERICA LATINA: PRCDUCCION, CONERCIO Y COHSUMO APARENTS DE PAPELES, 1967

Argentina
Bolivia
Brasil
CARIFTA
Colombin
Centroamérion
Cuba.
Chile
Esuador
Haltf
HMéxtioo

Pareguay
Pard

Repifblica Dominicana

Uruguay
Venezusla

Total

{Poneladaa)
Consumo aparente Exportaocifn
Pars De lmpren Para Dg impren
perid ta y de Otros Total peris ta y de Otros Total
dieco egeribir ; diso esoribinr
208 &70 103 62 486 12 638 54 171 15 230 416
3 700 2 000 2 500 8 200 - - - -
194 600 205 500 598 500 998 600 - 100 100 200
15 096 7 188 46 oty 68 1 - - - -
48 gro 30 303 138 893 217 866 - 3 067 2 A6 5 283
33 697 16 681 236 551 286 929 1 627 12 737 15 365
20 752 23 150 95 278 139 180 - - - -
4o 875 41 g3 72 130 154 498 66 859 573 14 267 B1 699
1 321 4 500 110 982 126 603 - - - -
38 156 1175 1 679 - - - -
193 500 132 037 543 g5 869 032 - - us58 us8
2 020 622 2 635 5 777 - - - -
4g 948 - 20 233 91 385 161 566 - - 13 11
3 186 Z 522 20 102 25 810 - - - -
ik 473 10 330 24 Yo Lo 273 - - - -
57 305 28 446 201 132 286 883 - - 168 168
898 161 628 623 2571 727 4098 511 67 031 Y4 582 92 187 103 600
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