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CAPITULO III 

PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO MUNDIAL DE PASTA 
Y PAPEL CON REFERENCIA ESPECIAL 

A AMERICA LATINA 

ÍU PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO MUNDIAL DE PASTA Y PAPEL 

1. Evolucion r e c i e n t e del consumo mundial de papel 

En l o s ú l t imos años se ha mantenido e l cons tante aumento 
de l consumo mundial de papel que ha t en ido lugar desde 1950. 
La t a s a anual de crec imiento de l consumo en e l período 1962 a 
1968 arro jo un promedio d e l 5.5% l o que c o n s t i t u y ó un porcen -
t a j e l igeramente i n f e r i o r a l a tasa anual inedia de l a n t e r i o r 
decen io . Sin embargo, l o s aumentos anuales o s c i l a r o n en tre un 
mínimo de l 1.4% para 1966 y 1967 y un máximo del 7.8% para 1965 
y 1966. Por t a n t o , aunque cabe p r e d e c i r con b a s t a n t e seguridad 
l a f u t u r a t e n d e n c i a d e l consumo mundial de pape l , c i f r á n d o l a en 
una t a s a b a s t a n t e e l evada de expansión durante per íodos r e l a t i -
vamente pro longados , e s de e sperar que se r e g i s t r e n d e s v i a c i o -
nes anuales muy amplias con r e s p e c t o a l a t e n d e n c i a . 

Debe t e n e r s e en cuenta que l a suma g l o b a l del consumo del 
mundo encubre d i f e r e n c i a s importantes y pronunciadas en tre l a s 
reg iones y en tre l a s grandes c a t e g o r í a s de pape l . Las p r i n c i -
p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s t endenc ias r e g i o n a l e s se resumen 
en e l cuadro 19 en e l que l o s p a í s e s aparecen d i s p u e s t o s en 
t r e s grupos que representan,aproximadamente , su grado de 
p a r t i c i p a c i ó n en l a producción y e l comercio mundiales 1 / . 
Para comprender l a e v o l u c i o n de una determinada regiSn <& 
p a í s , s i n embargo, debe tomarse nota de l o s i g u i e n t e : 

a) El e l e v a d í s i m o grado de concentrac ión de l consumo mundial 
de papel en l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s (Grvtpo A) 
se ha mantenido en e l curso de l o s ú l t imos quince años 
y , en r e a l i d a d , ha experimentado muy pocas d i f e r e n c i a s 
con r e s p e c t o a l o s pasados c inco años. 

1 / Los grupos corresponden aproximadamente a l a s t r e s 
zonas d e l Plan I n d i c a t i v o Mundial, con l a excepc ión 
de que A u s t r a l i a , Nueva Zelandia y S u d á f r i c a , que 
f i g u r a n en l a Zona A, se inc luyen en e s t a nota en e l 
Grupo C. 





Cuadro 1 
CONSUMO MUNDIAL APARENTE DE PAPEL 

( H l l l c n s s de tone ladas ) 

Tasa ¡aedia de aumento anual 
(Porcen ta je anua l ) 

19H9 a 1950 
(Proiaedio) 1962 1963 196U 1965 Í966 1961 • 1968 1950 a 1960 1962 a 1968 

Por 
¡jrupo 

Por 
unidades 

Por 
Crupo 

Per 
unidades 

Grupo A 
/.marica del Norte 
Europa Occidental 
Japón 

35.82 65.07 68.59 73.79 77-61 83.61 83.78 88.28 5-1 
3.4 
7-7 
17.6 

5-2 
«1.0 
5-9 
10.1 

Aumento porcentual sobre 
el a'0 anterior 5-41 7.58 5.18 7-71 0.22 5-3 

Porcentaje del total 
mundial 85.9 80.5 80.3 80.3 79.9 79-9 79.0 79.1 

Grupo B 
U.R.ScS. 
Europa Oriental 
China continental 

3.1 9.27 9.85 10.1» 11.21 12.03 12.79 13.53 10.6 
8.5;. 
6.9 

27.2 

6.5 7.9 
6.3 
^•7 

Auuento porcentual sobre 
el aíi'o anterior 6.26 5.58 7,79 7-31 6.32 5-7? 

Porcentaje del total 
mundial 7* 11.5 11.5 11.3. 11.6 11.5 12.1 12.1 

Grupo C a/ 
Aaérica Latina 
Africa y Coreano Oriente 
Asja. (excepto Japón y 
China continental) 

Oceanfa (y región del 
Pacífico) 

2.77 6.51 6.99 7-71 . 8.26 9.00 9-5P 9.82 7-9 

7.2 

7.6 

10.8 

7.0 

7-1 

7.? 

6.0 

8.5 

6.8 
Auiaento porcentual sobre 
el año anterior 

Porcentaje del total 
mundial 8.1 

7-37 

8,2 

10.3c 

8.«f 

7-13 

8.5 

8.95 

8.6 

5-55 

8.9 

3-36 

8.8 

Total cundial 
Au&ento porcentual sobre 
el año anterior 

lU.66 80.85 85.^ 

"i.68 

91.90 

7.56 

97.08 104.63 

7.78 

106.07 

1.38 

111.63 

5.2»* 

5.9 5-5 

Fuente: PAO a/ Ho sa consi documento Lderaren las cifras revisadas de América Latina que aparecen en las otras partes del 

W o S3 cr 09 fD • 
rr N> <t> ^ *t 

Os ^ JH en M T> M 
OJ O wo 
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b ) D i c h o g r u p o de p a í s e s c o m p r e n d e l a r e g i ó n e n que s e da e l 
r i t m o ñ a s b a j o de a u m e n t o d e l c o n s u m o ( A m e r i c a d e l N o r t e ) y 
un p a í s c o n u n a d e l a s m a y o r e s t a s a s d e a u m e n t o d e l mundo 
( e l J a p ó n ) 0 

c ) H a b i d a c u e n t a d e l e l e v a d o n i v e l b á s i c o d e c o n s u m o , e l g r u e s o 
d e l a u m e n t o d e l c o n s u m o m u n d i a l s e ha r e g i s t r a d o e n e l g r u p o 
A9 a p e s a r de s e r i n f e r i o r l a t a s a m e d i a de a u m e n t o . 

d ) Cono c o n s e c u e n c i a d e e s t a c o n c e n t r a c i ó n d e l c o n s u m o , l a 
d i n á m i c a d e l a s i t u a c i o n m u n d i a l e s f u n d a m e n t a l m e n t e l a d e 
l o s p a í s e s d e l g r u p o A. 

e ) E l p e q u e ñ o a u n e n t o e n l a p r o p o r c i ó n d e l c o n s u m o m u n d i a l q u e 
c o r r e s p o n d e a l c o n s u n o de l o s o t r o s d o s g r u p o s s e d i s t r i b u y e 
a p r o x i m a d a m e n t e e n i g u a l n e d i d a entre" l o s p a í s e s e n d e s a r r o -
l l o y l o s de e c o n o m í a c e n t r a l n e n t e p l a n i f i c a d a . 

f ) E n t r e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , l a r e g i ó n a s i á t i c a ha r e g i s -
t r a d o e l máximo í n d i c e de a u m e n t o d e l c o n s u m o e n e l c u r s o d e 
l o s c i n c o ú l t i m o s a ñ o s , s e g u i d a de c e r c a p o r L a t i n o a m é r i c a o 

R e s u l t a d i f í c i l e f e c t u a r un a n á l i s i s s a t i s f a c t o r i o d e l c o n -
sumo n u n d i a l c o n a r r e g l o a l o s d i s t i n t o s t i p o s de p a p e l . L o s 
d a t o s no s i e m p r e s e o b t i e n e n p o r s e p a r a d o o de un n o d o u n i f o r m e , 
n i s i q u i e r a r e f e r i d o s a l a s g r a n d e s c a t e g o r í a s . Aunque l o s d a t o s 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o a p a r e c e n c o n c a r á c t e r 
c a s i g e n e r a l , l a s d e f i n i c i o n e s , i n c l u s o d e n t r o de e s t a c a t e g o r í a , 
h a n p r e s e n t a d o v a r i a c i o n e s e n e l c u r s o d e l t i e m p o y e n t r e un p a í s 
y o t r o , P o r t a n t o , n o c a b e d e t e r n i n a r l a s t e n d e n c i a s e n e l c o n -
s u n o d e l p a p e l p o r c a t e g o r í a s c o n t a n t a p r e c i s i ó n c o n o e n e l c a s o 
de t o d a s l a s c l a s e s d e p a p e l . Es p o s i b l e , no o b s t a n t e , d e s t a c a r 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s q u e s e r e s u m e n a c o n t i n u a c i ó n s 

a ) La t a s a n e d i a d e a u m e n t o d e l c o n s u n o n u n d i a l d e p a p e l p a r a 
p e r i o d i c o , e n e l p e r í o d o 1 3 6 2 a 1 9 6 8 , a r r o j o un p r o m e d i o 
a p r o x i m a d o d e l 5% a n u a l , p o r c e n t a j e s e n s i b l e m e n t e menor a l 
r i t m o 'de a u m e n t o c o r r e s p o n d i e n t e a l t o t a l d e l o s p a p e l e s . 
De a q u í q u e l a p r o p o r c i ó n de p a p e l p a r a p e r i o d i c o e n e l 
c o n s u m o n u n d i a l d e s c e n d i e r a l i g e r a m e n t e . 

b ) E l d e s c e n s o en l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l p a p e l p a r a p e r i o -
d i c o t u v o l u g a r l o mismo e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s q u e e n 
l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , p e r o no e n l o s de e c o n o m í a c e n -
t r a l m e n t e p l a n i f i c a d a . ; 
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c ) No o b s t a n t e 9 en e l g r u p o A, l a t a s a m e d i a d e a u m e n t o d e l 
c o n s u m o d e p a p e l p a t a p e r í o d i c o s e e l e v o ¿ e n e l c u r s o d e l 
p e r í o d o í e s c i n c o a ñ o s c o n r e s p e c t o a l r i t m o r e g i s t r a d o e n e l 
d e c e n i o a n t e r i o r . En e l g r u p o A , l a t a s a d e a u m e n t o d e l 
c o n s u m ó ' d e p a p e l d e e s c r i b i r y d e i m p r e n t a f u e s e n s i b l e m e n t e 
s u p e r i o r a l c o r r e s p o n d i e n t e a t o d a s l a s c l a s e s d e p a p e l e s . 
C o n s e c u e n c i a d e e l l o f u e q u e e l n i v e l a b s o l u t o d e c o n s u m o d e 
p a p e l d e e s c r i b i r y de i m p r e n t a r e b a s a r a e l d e p a p e l p a r a 
p e r i o d i c o d u r a n t e d i c h o p e r í o d o , 

2 o T e n d e n c i a s d e l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l 

En g e n e r a l , l a e v o l u c i o n r e g i s t r a d a p o r l a p r o d u c c i ó n d e 
p a p e l s e a j u s t o a l a e s t r u c t u r a d e l a u m e n t o d e l c o n s u m o m u n d i a l * 
e n e l c u r s o d e l o á a ñ o s r e c i e n t e s . Como p u e d e v e r s e e n e l 
c u a d r o 2 , l a p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l c o r r e s p o n d i e n t e a l o s 
p a í s e s e n d e s a r r o l l o y a l o s d e e c o n o m í a c e n t r a l m e n t e p l a n i f i c a d a 
v a i n c r e m e n t á n d o s e d e un modo g r a d u a l , p e r o d e s i g u a l . S i n e m b a r -
g o , e l e f e c t o g l o b a l s o b r e e l g r a d o d e c o n c e n t r a c i S n de l a p r o -
d u c c i ó n m u n d i a l d e p a p e l e n l o s p a í s e s d e l g r u p o A , s i g u e s i e n d o 
i n s i g n i f i c a n t e h a s t a l a f e c h a . D e n t r o d e l g r u p o A, l a d i s t r i b u -
c i ó n g e o g r á f i c a d é l a p r o d u c c i ó n v a c a m b i a n d o e n m e d i d a mucho más . 
p r o n u n c i a d a que e n t r e l a s r e g i o n e s o d e n t r o de l a s d e m á s r e g i o n e s * 
L a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de e s t a t e n d e n c i a s o n e l c r e c i e n t e 
v o l u m e n d e l a i n d u s t r i a p a p e l e r a j a p o n e s a , c u y a p r o d u c c i ó n h a 
v e n i d o a m p l i a n d o s e a r a z ó n d e un 10% a n u a l , y e l m a n t e n i m i e n t o d e 
l a p o s i c i o n r e l a t i v a d e E u r o p a o c c i d e n t a l . E l h e c h o d e q u e e x i s -
t a n y a , o s e a n u n c i e n 9 d é f i c i t e n e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o d e 
m a d e r a e n l a s d o s r e g i o n e s e n t r a ñ a r e p e r c u s i o n e s i m p o r t a n t e s p a r a 
l a f u t u r a e s t r u c t u r a d e l c o m e r c i o y l a p r o d u c c i ó n , t a n t o e n l o 
que r e s p e c t a a l a s m a t e r i a s p r i m a s como a l a p a s t a . 

E i l i g e r o i n c r e m e n t o e n l a p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l 
c o r r e s p o n d i e n t e a l g r u p o B, p a r e c e d e b e r s e e n s u t o t a l i d a d a l a 
m a y o r p r o d u c c i ó n d e l a URSS,. S i n e m b a r g o , l a s e s t i m a c i o n e s r e l a -
t i v a s a l a C h i n a c o n t i n e n t a l t i e n e n 9 f o r z o s a m e n t e , un c a r á c t e r 
t a n p r o v i s i o n a l s q u e no c a b e a d m i t i r como b i e n d e f i n i d a l a t e n d e n -
c i a a p a r e n t e h a c i s un m a y p r . g r a d o de c o n c e n t r a c i S n d e l a p r o d u c -
c i ó n d e l g r u p o B e n l a URSS. 

En t o d a s l a s r e g i o n e s d e l g r u p o C, l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l s é 
e l e v o a un r i t m o s u p e r i o r a l p r o m e d i o m u n d i a l ; En A m é r i c a L a t i n a , 
l a p r o d u c e i o n c r e c i ó a u n a t a s a s u p e r i o r a l a d e m a n d a , c o n t i n u a n d o 
e l l e n t o p e r o c o n s t a n t e p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s ; 
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Cuadro 11 

PRODUCCION MUNDIAL DE PAPEL, 1 9 6 2 y 1 9 6 8 

1 9 6 2 1 9 6 8 A u m e n t o 1 9 6 2 a 6 8 

M i l l o n e s 
d e t o n e -

l a d a s 

P o r c e n -
t a j e d e 
l a p r o -
d u c c i ó n 
m u n d i a l 

M i l l o n e s 
d e t o n e -

l a d a s 

P o r c e n -
t a j e de 
l a p r o -
d u c c i ó n 
m u n d i a l 

M i l l o n e s 
d e t o n e -

l a d a s 

P o r c e n 
t a j e 

d e l 
aument i 
mundia ! 

Grupo A 

A m é r i c a d e l N o r t e 
E u r o p a O c c i d e n t a l 
J a p ó n 

4 0 . 3 5 
2 1 . 3 6 

5 . 6 7 

4 9 . 9 
2 6 . 4 

7 o 0 

5 2 . 5 5 
2 9 . 9 4 

9 . 9 6 

4 6 . 6 
26 . 6 

8 . 8 

1 2 . 2 0 
8 . 5 8 
4 . 2 9 

3 8 . 2 
2 6 . 9 
1 3 . 4 

T o t a l P a r c i a l 6 7 . 3 8 8 3 . 3 9 2 . 4 5 8 2 . 0 2 5 . 0 7 7 8 . 5 

Grupo B 

U . R . S . S . 
E u r o p a O r i e i j t a l 
C h i n a C o n t i n e n t a l 

3 . 6 7 
2 . 9 7 
2 . 6 0 

4 , 5 
3 . 7 
3 . 2 

5 . 9 7 
4 . 1 1 
3 . 4 0 

5 . 3 
3 . 7 
3 . 0 

2 . 3 0 
1 . 1 4 
0 . 8 0 

7 . 2 
3 . 6 
2 . 5 

T o t a l P a r c i a l 9 . 2 4 1 1 . 4 1 3 . 4 8 1 2 . 0 4 . 2 4 1 3 . 3 

Grupo C 

A m é r i c a L a t i n a 
A f r i c a 
A s i a a / 
O c e a n í a 

1 . 8 . 8 . 
0 . 4 0 
1 . 13 
0 . 7 5 

2 . 3 
0 . 5 
1 . 4 
0 . 9. 

3 . 0 7 
0 . 7 7 
1 . 7 3 
1 . 2 2 

2 . 7 
0 . 7 
1 . 5 
1 . 1 

1.19 
0 . 3 7 
0 . 6 0 
0 . 4 7 

3 . 7 
1 . 1 
1 . 9 
1 . 5 

T o t a l P a r c i a l 4 . 1 6 5 . 1 6 . 7 8 6 . 0 2 . 6 2 8 . 2 

TOTAL MUNDIAL 8 0 . 7 8 1 0 0 . 0 1 1 2 . 7 2 1 0 0 . 0 3 1 . 9 4 1 0 0 . 0 

a / E x c l u i d o s J a p o n y C h i n a C o n t i n e n t a l 

b / I n c l u i d a l a R e g i S n d e l P a c í f i c o 

F u e n t e ; FAO 

No t a ; Es p o s i b l e q u e e l t o t a l m u n d i a l y l o s t o t a l e s p a r c i a l e s n o 
c o i n c i d a n d e b i d o a l a s a p r o x i m a c i o n e s . 
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3 . -El c o m e r c i o d e l p a p e l 

En p r i n c i p i o , l a suma d e l a s i m p o r t a c i o n e s de p a p e l d e b e 
e q u i v a l e r a l a suma d e l a s e x p o r t a c i o n e s de l a t o t a l i d a d d e l 
m u n d o . S i n e m b a r g o , p o r d i s t i n t a s r a z o n e s , l a s e s t a d í s t i c a s no 
p r e s e n t a n un b a l a n c e p e r f e c t o . Como n o c a b e e l i m i n a r l o s e r r o r e s 
e s t a d í s t i c o s , l a suma de l a s e x p o r t a c i o n e s o l a suma d e l a s i m -
p o r t a c i o n e s o e l p r o m e d i o d e l a s d o s p u e d e n c o n s i d e r a r s e m o d u l o s 
i g u a l m e n t e v á l i d o s p a r a d e t e r m i n a r e l v o l u m e n d e l c o m e r c i o m u n d i a l 
y p r o c e d e r a l a n á l i s i s d e l a s e s t r u c t u r a s . 

E l c o m e r c i o m u n d i a l de p a p e l a l c a n z o a p r o x i m a d a m e n t e l o s 
1 9 . 5 m i l l o n e s de t o n e l a d a s e n 1 9 6 8 . P o r t a n t o , e l v o l u m e n d e l 
c o m e r c i o s e h a d u p l i c a d o e n e l c u r s o d e l o s ú l t i m o s t r e c e a ñ o s . 
La t a s a a n u a l m e d i a d e a u m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s ( a p r o x i m a d a -
m e n t e 5 .5%) e s c a s i i g u a l a l r i t m o d e i n t e n s i f i c a c i ó n d e l c o n s u m o 
m u n d i a l e n e l m i s m o p e r í o d o . P o r t a n t o , e l c o m e r c i o , e x p r e s a d o 
e n p o r c e n t a j e d e l c o n s u m o m u n d i a l , ha p e r m a n e c i d o c a s i i n v a r i a b l e 
e n t o r n o a l 17%. 

E l o r i g e n g e o g r á f i c o y e l d e s t i n o d e l a s c o r r i e n t e s c o m e r c i a -
l e s p r e s e n t a n u n a c o r r e l a c i ó n c l a r a c o n l a d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a 
de l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o . De h e c h o , e l c o m e r c i o m u n d i a l , y 
s o b r e t o d o l a s e x p o r t a c i o n e s 9 a p a r e c e más c o n c e n t r a d o t o d a v í a e n 
e l g r u p o A q u e l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o . L a s r e l a c i o n e s e x i s -
t e n t e s Se s e ñ a l a n d e m a n e r a r e s u m i d a e n e l c u a d r o 3 , e n e l q u e 
p u e d e a p r e c i a r s e q u e e l g r u p o C c o n s t i t u y e un i m p o r t a d o r n e t o muy 
c o n s i d e r a b l e , y q u e e l n i v e l de l a s i m p o r t a c i o n e s n e t a s h e c h a s 
p o r e l g r u p o C c o r r e s p o n d e muy a p r o x i m a d a m e n t e a l d e l a s e x p o r t a -
c i o n e s n e t a s d e l g r u p o A. Aunque e s t a s i m p o r t a c i o n e s t i e n e n s u 
o r i g e n , c a s i e n s u t o t a l i d a d , e n e l g r u p o A, l a c a n t i d a d r e p r e -
s e n t a una p r o p o r e i o n r e l a t i v a m e n t e i n s i g n i f i c a n t e d e l a p r o d u c c i ó n 
t o t a l d e l g r u p o A y r e v i s t e i m p o r t a n c i a muy s e c u n d a r i a c o n r e l a -
c i ó n a l v o l u m e n d e l c o m e r c i o d e n t r o d e l g r u p o A. S i n e m b a r g o , 
e s t e m é t o d o d e a n á l i s i s n o r e v e l a g r a n c o s a a c e r c a d e l i n t e n s o 
c o m e r c i o i n t r a r r e g i o n a l q u e t i e n e l u g a r d e n t r o d e l g r u p o A, q u e 
s e e x a m i n a más d e t a l l a d a m e n t e e n e l c u a d r o 4 . 

e x p o r t a c i o n e s d e p a p e l 
e c o m e r c i a n d e n t r o d e l 
c i o n e s f u e r a d e l g r u p o h a n 

a u n a c u a r t a p a r t e d e l 
i n t e r r e l a c i ó n e n t r e l a s 
o e s muy e l e v a d o . La m a -
E u r o p a o c c i d e n t a l p r o c e d e n 

Mas d e l 60% d e l c o m e r c i o 

Como p u e d e v e r s e , e l g r u e s o d e l a s 
e f e c t u a d a s p o r l o s p a í s e s d e l g r u p o A s 
p r o p i o g r u p o . S i n e m b a r g o , l a s e x p o r t a 
a u m e n t a d o a p r e c i a b l e m e n t e d e u n a q u i n t a 
t o t a l , e n t r e 1 9 6 4 y 1 9 6 8 . E l g r a d o de 
t r e s r e g i o n e s q u e c o m p o n e n e l g r u p o A n 
y o r í a d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l d e 
d e o t r a s f u e n t e s d e E u r o p a o c c i d e n t a l * 



Cuadro 3 
COi-IERCIO OTDIAL DE PAPEL DE 1965 A 1968 

(Millones de toneladas) 

1965 - 1966 1967 1968 
I raporta-

c iones 
Expor t a -

c iones 
Comercio 

ne to 
Impor ta -

c i o n e s 
Expor t a -

c iones 
Comerció 

ne to 
Impor ta -

c i o n e s 
E x p o r t a -

c iones 
Comercio 

ne to 
Impor t a -

c i o n e s 
E x p o r t a -

c iones 
Comercio 

ne to 

Grupo A 
America d e l Horte 6.06 8.36 + 2 .30 6 .76 9.20 + 2 . 4 4 6 .40 9.06 42 .66 6 . 2 9 9 .5^ + 3 - 2 5 
Europa Occ iden ta l 6« 32 6.96 4 0 . 6 4 6.83 7 . 5 3 + 0 . 7 0 6.90 7,67 48 .04 8.0.4 8.75 + O . 7 1 
Japon 0.02 0-25 + 0 . 2 3 0 . 0 3 0 .35 + 0 . 3 2 0 . 0 7 0 . 2 9 •40,22 0.3,4 0 . 3 4 + 0 . 2 0 

Total 12.40 15¿52 + 342 13.62 17,08 13-37 17.02 + Ü 5 ikM 18.63 + 4 . 1 7 

Grupo B 
U.R.S .S . 0 ,20 0 , 2 4 + o.4o 0 . 2 1 0 .27 + 0 . 0 6 0 .27 0 .27 4O.OO 0 . 2 9 0 . 4 8 + 0.19 
Europa O r i e n t a l 0.39 Oo25 -o.i4 0 , 4 9 0 .29 - 0 . 2 0 O.58 0.34 - 0 , 2 4 O.63 0.37 -0.26 
China c o n t i n e n t a l - 0 .02 + 0.02 - 0 . 0 3 +0.03 - 0 .02 40.02 ... 0 .02 +0.02 

Total 0.6l 0 , 5 1 -OJIO e ^ - O J A 0 .85 0 . 6 3 -0.22 0^82 -0.05 
C-rupo C 

America La t ina O.98 0,07 -0.91, 1.34 0.07 -1.27 1 .35 0 .10 - 1 . 2 5 . 1 . 47 0.10 -I.37 
A f r i c a O.58 0.05 -0=53 0.59 0.06 -0.53 0 .59 O.Ó5 -0=54 0.57 0.07 -0.50 
Asia (excepto Japon y 

China c o n t i n e n t a l ) 1 .00 0.05 - 0 . 9 5 1.17 0.08 - 1 . 0 9 1.35 0.0.8 - 1 . 3 1 1 ,44 0.08 -1.36 
Oceania (y r e g i o n d e l 

P a c i f i c o ) 0 .48 ó.13 -0.35 0.45 0.13 -0.32 0.47 0.15 -0.32 0,50 0 . 1 7 -0.33 
Tota l 3.04 0.30 Í 5 5 0 .34 i 2 á 0.38 ¿ 1 2 0 .42 

Tota l mundial 16.38 17-87 18.01 ( 4 p o 4 ) 17 .98 18,03 tes) 19.35 19.92 (40.57) 

m o 3 rr 
09 • *d ri-ta (D O ^ ro \ M c/5 w M 
Ui O 
00 

Fuente: PAO 



Cuadro 4 

EXPORTACIGNES DE PAPEL DEOTR0 Y DESDE EL GRUPO A' 

(Millones de toneladas) 

De Promedio 1963 a 6$ 1968 

A 

Europa 
Occi-, 
dental 

Estados -Cacada Unidos 

America 
del 

Norte 
Japón 

Total 
¿rupo 
A 

Europa 
Occi-
dental 

Estado c 
Unidos Canadá 

America 
del 
Horte 

Japón 
Total 
grupo 
A 

Europa Occidental 4.8l • • 0 • • • 1.16 0.01 5.98 6.0? - 0.71 0.76 1.47 0.001 7.57 

Estados Unidos . • • • « • • • • • O.38 5.71 5-71 - 6.09 

Canadá • • • • • • • • • O'.OI* 0.10 Ó.1Ó • 0.10 

Araérloa del Horte 0.3I 5.38 0.002 5.6? 0.39 0.01 5-71 5.81 - 6.20 

Japón 0.01 o.o4 0,05 0.004 0.02 ^0.10 0.12 0,13 

Grupo A ' 5-13 • • • . • • • é.58 a. 01 : 11.72 : 6.48. : O.83 6.57 7.4o ; 0.001 13.88 

Ejcportaciones mundiales - 6.63 • .1.30 6.44 7-71» 0.22 14.59 8.75 2.22 7.32 9.54 0.3b 18.63 

Exportaciones dentro del 
Grupo "A1' en porcentaje1 del 
total de exportaciones nM 85.0$ k.5% 80.3̂  74.1^ 37.^ 89.8̂  77.6̂  0.3& 7̂ .555 

W O 3 X? 09 O • r) rr CO <D O M U> ^ M C/i M M 
UJ O V© 

f u e n t e : PAO 
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d e A m e r i c a d e l N o r t e e s t á r e p r e s e n t a d o p o r e x p o r t a c i o n e s e f e c t u a -
d a s d e s d e e l Ganada a l o s E s t a d o s U n i d o s « É l J a p ó n 9 p o r u l t i m o 9 
s e r e l a c i o n a p o c o c o n l o s d e m á s m i e m b r o s d e l g r u p o A; s u s e x p o r -
t a c i o n e s , r e d u c i d a s p e r o c r e c i e n t e s , s a l e n c a s i ¿ n s u t o t a l i d a d 
f u e r a d e l g r u p o A. 

4 . L a s p e r s p e c t i v a s d e l p a p e l 

L a s e s t i m a c i o n e s de l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o p e r m i t e n 
f o r m a r s e u n a i d e a b a s t a n t e c l a r a , s i b i e n p r o v i s i o n a l , , d e l a s 
p e r s p e c t i v a s p a r a 1975«, A s i í a i s m o 9 e l P l a n I n d i c a t i v o M u n d i a l 
p a r a e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a p e r m i t e f o r m a r s e u n a i d e a , a u n q u e 
b a s t a n t e más i n s e g u r a , d e l a s p e r s p e c t i v a s p a r a 1 9 8 5 » T a l e s 
p e r s p e c t i v a s s e e x p o n e n c o n c i s a m e n t e e n e l c u a d r o 5 • 1_/ 

P a r e c e p r o b a b l e q u e e l í n d i c e d e a u m e n t o d e l a ' p r o d u c c i ó n y 
e l c o n s u m o m u n d i a l s i g a n s i e n d o a p r o x i m a d a m e n t e i g u a l q u e e n e l 
p a s a d o r e c i e n t e , s i b i e n s e p r e v e un l e v e d e s c e n s o e n e l r i t m o d e 
i n c r e m e n t o d e s p u e s de 1 9 7 5 . S i n e m b a r g o , p r o s e g u i r á l a c a m b i a n t e 
d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a d e l a p r o d u c c i ó n y é l c o n s u m o q u e a c t u a l -
m e n t e r e s u l t a e v i d e n t e y e s p r o b a b l e q u e s e a c e l e r e n a l g u n a s d e 
l a s t e n d e n c i a s • E l g r a d u a l d e s c e n s o d e l g r a d o d e c o n c e n t r a e i o n 
e n e l g r u p o A p r o s e g u i r á h a s t a e l p u n t o d e q u e e l 75% d e l a p r o -
d u c c i ó n m u n d i a l s e c e n t r a r a e n e l g r u p o A e n 1 9 8 5 , f r e n t e a l 82% 
e n 1 9 6 8 B S i n e m b a r g o , r e s u l t a n más i n t e r e s a n t e s t b d a v í a l a s 
m o d i f i c a c i o n e s de l á d i s t r i b u c i ó n d e n t r o d e l g r u p o A. E l c a m b i o 

1 / L o s d a t o s r e l a t i v o s a 1 9 7 5 s e e s t a b l e c e n b a s á n d o s e en un 
r e s u m e n de l a s p e r s p e c t i v a s i n d i c a d a s p o r l a s a s o c i a c i o n e s 
n a c i o n a l e s de f a b r i c a n t e s d e p a s t a y p a p e l de l o s pr i n c i p a -
l e s p a í s e s p r o d u c t o r e s 9 c o m p l e m e n t a d a s p o r e s t u d i o s o e s t i -
m a c i o n e s de l a S e c r e t a r í a e n l o q u e r e s p e c t a a l r e s t o d e l 
inundo* En e s t e c a s o no s e h i z o más q u e s u m a r t a l e s e s t i m a -
c i o n e s s i n p r o c e d e r a : u n a v e r i f i c a c i ó n o a r m o n i z a c i ó n a d i c i o -
n a l , p o r l o q u e d e b e n c o n s i d e r a r s e p r o v i s i o n a l e s . No o b s t a n -
t e » a l c o n j u g a r l a s c o n l a s e s t i m a c i o n e s p a r a 1 9 8 5 t o m a d a s 
d e l P l a n I n d i c a t i v o M u n d i a l de l a FAO p a r a e l D e s a r r o l l o 
A g r í c o l a , , e l a n á l i s i s a p o r t a un m a r c o p a r a v a l o r a r e l s e n t i d o 
f u t u r o de l a s t e n d e n c i a s e n e s c a l a m u n d i a l , y , t e n i é n d o l a s 
e n c u e n t a , c a b e c o n s i d e r a r e n p r o y e c c i ó n l a s i t u a c i ó n y 
p e r s p e c t i v a s d e A m e r i c a L a t i n a . Se o b s e r v a r a q u e l o s n i v e l e s 
que s e i n d i c a n p a r a 1 9 7 5 e n e l c u a d r o 5 p r e s e n t a n d i f e r e n c i a s 
a v e c e s b a s t a n t e s p r o n u n c i a d a s , c o n l o s q u e f i g u r a n e n e l 
d o c u m e n t o d e l PIM. E s t o s e d e b e , e n p a r t e , a l a d i s t i n t a 
a m p l i t u d de l o s t r e s g r u p o s , p e r o t a m b i é n a l m é t o d o s e g u i d o 
p a r a d e f i n i r l o s . 



Cuadro 5 

PERSPECTIVAS HDHDIAIES Y REGIONALES. DEL PAPEL, y 1985 

(Millones, de t o n e l a d a s ) 

Grupo A 
América de l Horte 
Europa Occidental 1 

Japón 
Total A 

Grupo B 

Europa Or ien ta l 
China con t inen t a l 

Tota lJ3 • 

Grupo C ; 
Aaerica Lat ina / 
Af r i ca : 
Asia (excepto Japón y 

China c o n t i n e n t a l ) 
Oceania (y. r eg ión de l 

P a c í f i c o ) 

Total C 

Total Liundial 

Con-
sumo 

1968 
Produc-

ción ? 
• Pro- .. ooiúo 

due- porcen-
ción t a j e 

de.,. l a 
- mundial 

Saldo Con-
sumo 

1975 ' ' 
Produc-

c ión 
Pro - cono 
due - porcen-
e ión t a j e 

de. l a 
mundial 

Saldo Con-
sumo 

1985 
Produc-

ción 
Pro- como, 
duc- porcen-
ción t a j e 

de' l a 
mundial 

Saldo 

fd o 
P S3* CQ QJ 
o 
ü j n o o ri 
CO M 
n M 
O M 

co 

49.3 52.6 46.6 ' + 3-3 6U.0 ¿9-9 43.1 -4-5-9 90.9 99.8 37.4 4-8.9 
29.2 29.9 26.5 + 0.7 4i.6 4o. 6 25.0 -1.0 75.9 69.6 26.0 .6.3 
9.8 10.0 8.5 • + 0.2 15.2 15.5 9.6 +0.3 32.0 32.0 11.9 0 
88. r 92.5 _82,.0 + Itil 120.8 • l_26.p 22.,1 Ì2A..J 201^4 4-2.6 

5.8 6.0 5.3 + 0 . 2 • 11.? - 12.0 7.4 4 0 . 3 22.4 22.7 8.4 . 4-O.3 
4.4 4 . 1 3.7 ••• ... -0.3 7-5 6.5 4.0 -1.0 IO.7 9.3 3-5 -1.4 

3 ^ 3.0 0 6.0 6.0 3-7 0 8.0 8.0 3.0 0 

13.6 • Uá. 12.0 -Sii 25.2 ' 24. 5 15 .1 -0.7 . 4 1 . 1 40.0 ifL-0 -1.1 

4.4 3.1 2.7 -1.3 7.0 5.2 3.2 -1.8 12.7 - 11.2 4.2 -1.5 
1.3 0.8 0.7 -0.5 2.5 1.3 0.8 -1.2 "5.1 2.9 1 . 1 -2.8 

3 .1 1.7 I.5 -1.4 4.1 3.2' . . 2.0 -0.9 8.9 7.9 2.9 -1.0 

1.6 1.2 1 .1 -0.4 2.2 1*9. 1.2 -0.3 . 4.2 4 . 0 1.5 -0.2 
íoA. 6J5 6.0 15.8 . Ihá - ; -4,2 •U.5. 26.0 hl - 5 . 5 

112.3 112.8 100.0 + 0 ^ 161.3 162a 100.0 40.3 271¿4 267.k 100.0 -4.0 

Fuente: PAO 
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más p r o n u n c i a d o q u e s e p r e v e e s , c o n m u c h o 8 e l d e s c e n s o e n l a 
i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l a p r o d u c c i ó n n o r t e a m e r i c a n a , q u e p a s a r á 
d e l 47% d e l t o t a l m u n d i a l e n 1 9 6 8 a l 37% h a c i a 1 9 8 5 , E s t a c i r -
c u n s t a n c i a c o n t r a s t a c o n e l m a n t e n i m i e n t o d e l a i m p o r t a n c i a 
c r e c i e n t e d e l a p r o d u c c i ó n j a p o n e s a e n e l t o t a l m u n d i a l y de l a 
p r o p o r c i o n n o t a b l e m e n t e c o n s t a n t e q u e s e p r e v e p a r a E u r o p a 
o c c i d e n t a l • 

Se p r e v e q u e l a p r o d u c c i ó n d e l g r u p o B s e e l e v a r á b a s t a n t e , 
a l c a n z a n d o e l 15% de l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l e n 1 9 7 5 9 p r o p o r c i o n 
q u e s e e s t a b i l i z a r á en e l p r o x i m o d e c e n i o . S i n e m b a r g o , l a s 
e s t i m a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a C h i n a c o n t i n e n t a l s o n p o c o 
m e n o s q u e u n a e s p e c u l a c i ó n c a u t a « Como e l n i v e l d e p r o d u c c i ó n 
a d o p t a d o e n e l c a s o de l a C h i n a c o n t i n e n t a l e j e r c e u n a r e p e r c u s i ó n 
muy c o n s i d e r a b l e s o b r e e l s u p u e s t o r e n d i m i e n t o d e l g r u p o , l a 
t e n d e n c i a i n d i c a d a ha d e t o m a r s e c o n a l g u n a s r e s e r v a s „ 

En e l g r u p o C s e p r e v e q u e c o n t i n u a r á l a t e n d e n c i a h a c i a un 
m a y o r g r a d o de a u t o s u f i c i e n c i a . Como m e t a en s í 9 l a a u t o s u f i c i e n -
c i a no s u e l e p r e s e n t a r , n a t u r a l m e n t e , n i n g ú n m é r i t o e s p e c í a l o Lo 
q u e r e s u l t a s i g n i f i c a t i v o en e s t a h i p ó t e s i s e s q u e r e f l e j a l a 
c r e c i e n t e c a p a c i d a d d e l o s m e r c a d o s n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s de 
l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o d e l g r u p o C, u n i d a a l a e l e v a c i ó n d e l 
n i v e l d e l d e s a r r o l l o e c o n o m i c o 5 de m a n t e n e r u n a s i n d u s t r i a s de 
l a p a s t a y e l p a p e l e f i c i e n t e s y c o m p e t i d o r a s , E s t a t e n d e n c i a 
p a r e c e s e r mas a v a n z a d a e n A s i a y e n A m e r i c a L a t i n a . 

R e s u l t a d i f í c i l i n d i c a r q u e t e n d e n c i a s g l o b a b l e s d e l c o m e r -
c i o s e r e g i s t r a r á n p a r a e n t o n c e s , d e b i d o , e n p a r t e , a l a n a t u r a -
l e z a s u m a m e n t e p r o v i s i o n a l d e l o s t o t a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l 
g r u p o Bo En e s t e a s p e c t o e s más i m p o r t a n t e , s i n e m b a r g o ^ e l 
e f e c t o d e l d e s e q u i l i b r i o e n t r e l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o i n d i c a -
d o s p a r a 1 9 8 5 1 / „ H u e l g a a d v e r t i r que e l d e s e q u i l i b r i o s o l o e s 
h i p o t é t i c o o R e a l m e n t e r e f l e j a l a n a t u r a l e z a p r o v i s i o n a l d e e s t a 
f a s e d e l PIM e n que s e b a s a n l a s p e r s p e c t i v a s e s t a b l e c i d a s . A l 
l l e g a r e l a ñ o q u e c o n s t i t u y e l a n e t a , e l d e s e q u i l i b r i o h a b r á 
q u e d a d o e l i m i n a d o p o r l a s f u e r z a s e c o n ó m i c a s q u e a c t ú a n p a r a 
i n c r e m e n t a r l a p r o d u c c i ó n o r e d u c i r e l c o n s u m o „ E s t á t o d a v í a p o r 
i n v e s t i g a r d e t e n i d a m e n t e e l modo en que p o d r í a n e v o l u c i o n a r e s a s 
f u e r z a s y , p o r t a n t o , l a s p r o b a b l e s p e r s p e c t i v a s d e l c o m e r c i o , 
p e r o , c o n v i e n e t e n e r e n c u e n t a a l g u n a s d e s u s p o s i b i l i d a d e s , s i e l 
c o n s u m o e v o l u c i o n a d e l modo p r e v i s t o » R e s u l t a e v i d e n t e q u e d e b e r á 

1 / E l d e s e q u i l i b r i o e s g r a n d e e n t é r m i n o s a b s o l u t o s , c u a t r o 
m i l l o n e s d e t o n e l a d a s , p e r o c o n o s o l o o s c i l a e n t o r n o a l 
1 .5% de l a p r o d u c c i ó n o c o n s u m o t o t a l e s p r e v i s t o s , e s p r o -
b a b l e m e n t e i n s i g n i f i c a n t e e n e l s e n t i d o e s t a d í s t i c o d e 
0 ff Cí e r r o r o 
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e l e v a r s e l a p r o d u c c i ó n d e l g r u p o A , s o b r e t o d o l a d e A m e r i c a d e l 
N o r t e , p a r a e x p l o t a r e l m e r c a d o de e x p o r t a c i ó n c o n s t i t u i d o p o r l a 
l a g u n a a b i e r t a e n t r e l a p r o d u c c i ó n , t a l comò a c t u a l m e n t e s e p r e v e , 
y e l c o n s u m o o S i n e m b a r g o , l a mi sma l a g u n a b r i n d a a s i m i s m o l a 
o p o r t u n i d a d de q u e l a i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a a m p l í e s u p r o d u c -
c i ó n h a s t a a l c a n z a r un n i v e l q u e p e r m i t a a l m e n o s a t e n d e r a s u s 
p r o p i a s n e c e s i d a d e s , c u a n d o n o a d j u d i c a r s e u n a p a r t e d e l a s 
e x p o r t a c i o n e s p o s i b l e s o 

La i n d i c a c i ó n de q u e e n 1 9 7 5 l a s d i s p o n i b i l i d a d e s n e t a s d e 
e x p o r t a c i ó n d e l g r u p o A s e r á n c o n s i d e r a b l e m e n t e s u p e r i o r e s a l a s 
n e c e s i d a d e s d e i m p o r t a c i ó n d e l g r u p o C, e n t r a ñ a a l g u n a s r e p e r c u -
s i o n e s i n t e r e s a n t e s , q u e ttó c a b e e s t u d i a r d e t e n i d a m e n t e s i n t e n e r 
u n a i d e a más c l a r a de l a s p e r s p e c t i v a s d e l g r u p ò B, A l e x a m i n a r 
l a s p e r s p e c t i v a s d e l f u t u r o i n m e d i a t o d e l á p r o d u c c i ó n d e p a p e l 
e n l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , q u e rio c u e n t a n c o n una c o n s i d e r a b l e 
p r o t e c c i ó n a d u a n e r a , no c a b e p a s a r p o r a l t o : l a p o s i b i l i d a d d e q u e 
l a p r o d u c c i ó n e v o l u c i o n e 1 é n e l s e n t i d o i n d i c a d o y a f e c t e a l o s 
a s p e c t o s e c o n ó m i c o s d é l a p r o d u c c i ó n i n t e r i o r d e l g r u p o Co 

5 o L a s r e l a c i o n e s e n t r e l a ~ p r o d u c c i ó n y 
e l c o n s u m o m u n d i a l e s de p a s t a s 

La d e t e r m i n a c i ó n d e l v o l u m e n d e l c o n s u m o d e l a p a s t a p a r a 
p a p e l a e s c a l a m u n d i a l o r e g i o t i a l , t o m a n d o como b a s e l a s e s t a d í s -
t i c a s ! d e l a p r o d u c c i ó n y e l c o m e r c i o , r e s u l t a más d i f í c i l q u e e n 
e l c a s o d e l p a p e l . La i n t e g r a c i ó n d e l a s i n s t a l a c i o n e s m a n u f a c -
t u r e r a s d e p a s t a y de p a p e l i n t r o d u c e c i e r t a m e d i d a d e a r b i t r a -
r i e d a d e n l a e v a l u a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a ; p o r o t r a p a r t e , 
l a f a l t a de u n i f o r m i d a d d e l a s c í a s i f i c a c i ó n e s d e p r o d u c t o s d e 
l a s s e r i e s n a c i o n a l e s e s t a d í s t i c a s a f e c t a a l o s d a t o s de s u 
c o m e r c i o „ E s t a s d e f i c i e n c i a s e s t a d í s t i c a s l i m i t a n mucho e l c r e -
d i t o q u e c a b e c o n c e d e r a t o d a e s t i m a c i ó n m u n d i a l o r e g i o n a l , s o b r e 
t o d o t r a t á n d o s e d e l c o n s u n o „ S i n e m b a r g o , e s p o s i b l e a p r o x i m a r s e 
a l a r e a l i d a d t e n i e n d o e n c u e n t a q u e p u e d e e s t i m a r s e e l c o n s u m o 
d e p a s t a b a s á n d o l o e n l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l . C o n j u g a n d o l o s d o s 
c r i t e r i o s e s p o s i b l e f o r m a r s e una i d e a b a s t a n t e d e f i n i d a d e d i c h a s 
t e n d e n c i a s m u n d i a l e s y r e g i o n a l e s . 
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En l o s c u a d r o s 6 y 7 s e r e s u m e n l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o 
m u n d i a l e s e s t i m a d o s de p a s t a p a r a p a p e l c o r r e s p o n d i e n t e a l p e r í o d o 
1 9 6 2 a 1 9 6 7 I / . Como e r a d e e s p e r a r s l a d i s t r i b u c i ó n d e l a p r o -
d u c c i ó n y e l c o n s u m o m u n d i a l e s d e p a s t a e s muy s e m e j a n t e a l a d e 
l a p r o d u c c i ó n d e p á p e l o En e l g r u p o A e l g r a d o de c o n c e n t r a c i ó n 
d e l c o n s u m o d e p a s t a p a r e c e s e r l i g e r a m e n t e m a y o r y l a p r o d u c c i ó n 
de p a s t a r e s u l t a s e n s i b l e m e n t e s u p e r i o r a l c o n s u m o y l a p r o d u c c i ó n 
d e p a p e l o En c a m b i o , e l l e n t o r i t m o d e d e s c e n s o d e l g r a d o de 
c o n c e n t r a c i ó n e n e l c u r s o de l o s c i n c o a ñ o s ú l t i m o s r e s u l t a v i r -
t u a l m e n t e i d é n t i c o e n l a p a s t a y e n e l p a p e l . Ha r e v e s t i d o p o c a 
i m p o r t a n c i a , e n e f e c t o , e l d e s p l a z a m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n d e 
p a s t a d e s d e l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e l h e m i s f e r i o n o r t e h a c i a 
l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , a p e s a r d e l Í n t e r e s que s e ha m o s t r a d o 
p o r l o s r e c u r s o s f o r e s t a l e s d e l a s z o n a s t r o p i c a l e s y p o r s u 
p o t e n c i a l p a r a l a f a b r i c a c i ó n d e p a s t a y p a p e l . 

L o s c a m b i o s q u e h a n t e n i d o l u g a r d e n t r o d e l g r u p o A, a u n q u e 
r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ o s , s o n q u i z a s más s i g n i f i c a t i v o s . E l 
d e s c e n s o de l a p a r t e p r o p o r c i o n a l d e l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l c o r r e s -
p o n d i e n t e a A m e r i c a d e l N o r t e s e c o m p e n s a e n g r a n m e d i d a p o r l a 
c r e c i e n t e p r o p o r c i ó n a l c a n z a d a p o r E u r o p a o c c i d e n t a l y e l J a p ó n 
en l a p r o d u c c i o n m u n d i a l de p a s t a . E s t o r e v i s t e p a r t i c u l a r Í n t e -
r e s p o r i n d i c a r un c a m b i o e n l a o r i e n t a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n , q u e 
p a s a de l a s r e g i o n e s d e r e c u r s o s m a d e r e r o s s u f i c i e n t e s o e x c e d e n -
t a r i o s a o t r a s e n q u e e l a b a s t e c i m i e n t o d e m a d e r a v a y a a p r o x i -
m á n d o s e a l d é f i c i t * H a s t a c i e r t o p u n t o , l a a g r e g a c i ó n 9 e n e l 
c a s o de E u r o p a o c c i d e n t a l , de p a í s e s e x c e d e n t a r i o s y p a í s e s d e f i -
c i t a r i o s d e m a d e r a e n u n a s o l a u n i d a d e s t a d í s t i c a p o d r í a c r e a r 
u n a i m a g e n q u e i n d u z c a a e r r o r . S i n e m b a r g o , l a m a y o r p a r t e d e l 
c a m b i o s e ha o r i e n t a d o h a c i a e l J a p ó n , c u y o d é f i c i t d e m a d e r a e s t á 
b i e n d e f i n i d o . 

Como se recordará , se a d v i r t i ó una tendencia s imilar en e l 
caso de la producción de pape l , que hubiera podido e x p l i c a r s e por 
e l aumento de la importación de pasta destinada á la industr ia 
papelera n a c i o n a l , •pero l o s datos sobre producción de pasta no 
apoyan esa h i p ó t e s i s . 

i y L a s e s t i m a c i o n e s d e l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o n o r e s u l t a n 
d i r e c t a m e n t e c o m p a r a b l e s , a c a u s a d e l o s d i s t i n t o s m é t o d o s 
y f u e n t e s q u e h u b o q u e e m p l e a r p a r a c o m p r o b a r l a s « P o r t a n t o , 
l a d i f e r e n c i a e n t r e l a p r o d u c c i ó n y e l c o n s u m o da una i d e a 
d e l s e n t i d o g e n e r a l d e l a s c o r r i e n t e s c o m e r c i a l e s , p e r o n o 
s i r v e p a r a p r e c i s a r s u m a g n i t u d . 



Cuadro 6 

constino MEDIAL DE PASTA, PARA PAPEL, 1962 A 1967 
(tallones de toneladas) 

R O 3 & OQ 
• X) 

rt ù> (ù O H 
CD 

1962 1963 
Porcen-. Porcen-

1964 1965 1966 1967 
Porcen- Porcen- Porcen- .Porcen-

Can- taje del Can- taje del Can- taje del Can- taje del Can- taje del Can- taje del 
tidad consumo tidad consumo tidad consumo tidad consumo tidad consumo tidad consumo 

mundial aundial mundial mundial mundial mundial 

Grupo A 

.Anerica del Kor-te f 33-5 51.7 34.9 50.5 37.6 50.3 39-7 50.4 43» 0 50.9 42.6 49-4 
Europa Occidental- 15.9 24.5 17-3 25.O 18.9 25.3 19.7 25*0 20.4 24.1 20.9 24.2 
Japón 3-9 6.1 4-5 6.5 4.9 6.6 5.0 6.4 5.7 6.7 6.2 7*2 
Total 'A11 82.3 82.0 61.4 82.-2 64.4 81.8 á2-1 8L-2 69-7 80.8 

Grupo B 
U . R . S . S . 3*5 5-4 3.7 5-3 3-9 5-2 4.4 5.6 5.B 5.4 6.3 
Europa Orientai 2.3 3-5 2.4 3.5 2.6 3 5 2-9 3-7 3.0 3» 5 3.2 3*7 
China oontlnental 2.4 3.7 2.5 3-6 2.6 3-5 2.6 3-3 2.7 3.2 2.9 3.3 
Total : B1' M 12.6 8.6 12.4 ¿si 12^2 hl. 12.6 10.6 Ì M 11.4 13-3 

Grupo C 
America Latina 1.4 2.2 .1.5 2.2 1.7 2.2 1.8 2.3 2.0 2 c 4 2.1 2.4 
Africa 0.3 Ö.5 0.4 0.6 0.5 0.7 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0,7 
Asia (excepto Japón y 
China continente! ) 1.0 1.5 l.l 1.6 1.2 1.6 1.2 1-5 1.4 1.7 1.4 1.6 
Oceania (y región del 
Pacifico) 0.6 0.? 0.8 1.2 0.8 1.1 0.9 1.2 0-9 l.l 1.0 1.2 
Total "C" " 3¿2 ' 5:1 ' 1.8 •Sii'" 4j2 4.4 " 4.0 5.1 

Total raundial 64.8 100.0 100.0 74.7 100.0 78.7 100.0 84^ , 1 0 0 . 0 86-3 100.0 

c/i •o M M 
U> V-» u> 

Puente : PAO 



'O 7 
PRODUCCION MONDIAL DE PASTA PARA PAPEL, 1J62 A 1?67 

(Millones de toneladas) 

1962 1963 1964 1965 1966 1967 
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-

Canti taje del Canti taje del Canti taje del Canti taje del Canti taje del Canti taje del 
dad consumo dad consumo dad consumo dad consumo dad consuno dad consumo 

mundial mundial mundial mundial mundial mundial 

Grupo A 
América del Norte 36.3 55.8 38.6 55-2 41.9 55-3 43.4 55.I 47.7 56.I 46.5 54.3 
Europa Occidental I6.I 24.7 17-3 24.8 19.0 25.I 19.8 25.2 20.2 23.7 21.4 25.0 
Japón k. 2 6.5 4.6 6.6 5.0 6.6 5.2 6.6 5-7 6.7 6.2 7-2 

Total "A" 56.6 87.0 86.6 $5.9 87.0 68J+ 86.9 73.6 86.5 74.I 86.5 

Grupo B 
U.ROS.S. 3-7 5.6 3-9 5.6 3-9 5.1 3.8 «1.8 4.3 5.0 4.7 5-5 
Europa Oriental 2.2 2.3 3-3 2.4 3-2 2.7 3.4 2.8 3-3 2.4 2.8 
China continental 9-7 1.1 0.8 1.1 0.8 1.1 0.9 1.2 O.9 1.1 1.0 1.1 

Total ,:B" Lé 10.1 1-P 10.0 ZA hh 2 4 M s a 8±i ^ 
Grupo C 
America Latina 1.0 1.5 1.2 1.7 1.3 1.7 1.5 I.9 1.7 2.0 1.7 2.0 
Africa 0.2 0.3 0.3 0.1* 0,1+ 0.5 0.5 0.6 0.7 0.8 0.7 0.8 
Asia (excepto Japón y 
China continental) 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.3 O.3 0.4 0.3 0.4 

Oceanie, (y región del 
Pacífico) 0.6 0.9 0.8 1.1 0.8 1.1 0.7 0.9 0.8 0.9 0.8 0.9 

Total "C" hl 2¿2 2iii M hl 3.6 L2 2il ibi" hl 4 a 

Total mundial 100.0 69.9 100.0 75.7 100.0 78.7 100.0 85.1 100.0 85.7 100.0 

Fuente: PAO 
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Aunque las estadísticas mundiales y regionales de la manufac-
tura de pasta han de tomarse con ciertas reservas, es muy posible 
que la-indicada tendencia sea real« Los aspectos económicos de la 
industria de la pasta y el papel van cambiando muy claramente, a 
consecuencia de la evolución técnica dentro de la industria y 
fuera de ella, y es muy posible que las estadísticas, a pesar de 
ser sólo aproximadas, reflejen los efectos de tales cambios. 

. 6-, Las posibilidades que se ofrecen a America Latina 

El consumo mundial de papel y cartón va aumentando y parece 
probable que siga incrementándose a razón de más del 5% anual 
durante un períodp bastante prolongado * Aun teniendo en cuenta 
las innovaciones tecnológicas, como la elaboración de papeles a 
base de materiales sintéticos y el uso de la pasta para, manufactu-
rar textiles no tejidos y otros artículos, el crecimiento de la 
demanda de pasta de madera seguirá siendo seguramente casi paralelo 
al de la demanda de papel. Aunque las estadísticas globables no 
lo revelan todavía, una proporción cada vez mayor de la demanda se 
orientará hacia la pasta de frondosas» 

El grueso de la industria mundial de la pasta, y el papel se 
concentra en los países industrializados del hemisferio norte. En 
muchos de éstos, el abastecimiento de madera va presentando difi-
cultades, si bien existen indicios que hacen-pensar en que esta 
situación se aliviará; los recursos de los países en que no es 
probable que resulte insuficiente el abastec imiento material de 
madera están conpuestos, principalmente, por maderas de coniferas. 

Dadas estas circunstancias, parece que a muchos países en 
desarrollo se les brindará, a l a larga, la. oportunidad de crear y_ 
explotar sus ventaj as relativas para producir pasta y quizás papel. 
Los factores que seguramente contribuirán a crear una situación 
favorable al respecto son los siguientes. En primer lugar, el 
hecho de que las extensas zonas de monte alto tropical sujetas 
actualmente a ordenación, o que lo estarán en un futuro previsible, 
producirán un gran volumen de madera de frondosas de densidad 
media, incluso despues de estar sometidas a la explotación madere-
ra , además de la posibilidad de que vuelvan a la condición de 
bosques de maderas de densidad baja a media las zonas que han 
estado sometidas a un regimen de cultivo nómad®. En segundo lugar 
la existencia de suelos capaces de mantener plantaciones de fron-
dosas y coniferas que den un rendimiento muy superior, en rota-
ciones mucho más breves de las que son posibles en la mayoría de 
los países de la zona templada• 
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America Latina parece ocupar una situación particularmente 
favorable^ puesto que posee recursos y potencial de los tipos 
señalados. Ademas 9 está relativamente bien situada para abastecer 
a la zona deficitaria de madera de Europa occidental e incluso 
para competir hasta cierto punto en el mercado norteamericano * 

La medida en que la industria latinoamericana pueda explotar 
estas ventajas depende mucho de sus reacciones ante esta situación. 
Un elemento que ha de tenerse en cuenta es que 9 como consecuenc ia 
de la evolucion técnica, cabe la posibilidad de que la industria 
de la pasta de madera se oriente menos hacia las materias primas 
de lo que s según en general se cree, se orienta actualmente. Las 
investigaciones y la labor de desarrollo que modifican los aspectos 
economicos de la industria se originan por lo general en los países 
en que la demanda de pasta ejerce una presión máxima sobre el abas-
tecimiento de madera o Pero la tendencia de las economías de escala 
a que se establezcan instalaciones fabriles de capacidad cada vez 
mayor va afectando a la estructura de la industria en todos los 
países desarrollados« 

Esta evolucion podría dar lugar a que las importaciones de 
madera 9 en vez de las de pasta o papels se conviertan en el modo 
más economico de equilibrar la localización de los recursos de 
madera con la localizacion de la manufactura de pasta y de papel. 
Por tantos los programas forestales destinados a producir madera a 
bajo costo han de ir acompañados por otros encaminados a desarro-
llar industrias forestales que puedan competir con los precios 
mundiales« Pero para esto no sirven unas políticas de sustitución 
de importaciones que suponen la protección casi permanente de 
empresas ineficaces, técnica y económicamente basadas en tecnolo-
gías y en ideas ya superadas s como tampoco sirve una actitud hacia 
la investigacion y la labor de desarrollo que dej e a los pr incipa-
les países productores la iniciativa de introducir cambios funda-
mentales« 

Resulta util9 por tantos examinar la actual situación de la 
industria papelera de America Latina 9 a fin de determinar hasta 
que punto esta dotada para hacer frente a los problemas del futuro. 
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B. LA INDUSTRIA DE LA PASTA Y EL PAPEL EN AMERICA LATINA 

l o M a g n i t u d d e l s e c t o r y r i t m o d e d e s a r r o l l o 

E l a c t i v o d e s a r r o l l o de e s t e s e c t o r 1 e n l o s ú l t i m o s a ñ o s ha 
p e r m i t i d o una c o n s i d e r a b l e s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s « , u n a mayor 
u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s e x i s t e n t e s , un i n c r e m e n t o 
s u s t a n c i a l d e l c o n s u m o p o r h a b i t a n t e y un p r o g r e s o e v i d e n t e d e 
e s t a r a n a i n d u s t r í a l o P e r o a p e s a r d e l o a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a -
d o , l a i n d u s t r i a - no c u e n t a , en g e n e r a l , c o n una e s t r u c t u r a a d e -
c u a d a y a d o l e c e de v a r i o s d e f e c t o s q u é a n a l i z a r e m o s e n d e t a l l e e n 
e l c u r s o d e e s t e t r a b a j o . 

a ) P r o d u c c i ó n y d e m a n d a . La p r o d u c c i ó n d e A m e r i c a L a t i n a 
e s s ó l o una p e q u e ñ a f r a c c i ó n de l a p r o d u c c i ó n m u n d i a l -

e l 2.7% de l o s p a p e l e s y e l 2.0% de l a s p a s t a s . A l c o m p a r a r e l 
r i t m o d e l c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r e n l a r e g i ó n c o n l o s o t r o s s e c t o -
r e s m a n u f a c t u r e r o s y c o n l a e v o l u c i ó n m u n d i a l de é s t a i n d u s t r i a , 
v e m o s l a e l e v a d a t a s a d e c r e c i m i e n t o q u e p r e s e n t a „ La p r o d u c c i ó n 
r e g i o n a l a u m e n t ó e n t r e 1 9 6 0 y 1 9 6 7 de 1 5 5 3 0 0 0 t o n e l a d a s de p a p e -
l e s y 8 0 6 0 0 0 t o h e l a d a s de p a s t a s a 2 8 5 7 0 0 0 y 1 6 6 8 0 0 0 t o n e l a -
d a s r e s p e c t i v a m e n t e , l o q u e r e p r e s e n t a una t . a s a a n ü á l de* i n c r e m e n -
t o d e l a p r o d u c c i ó n de 9.1% e n l o s p a p e l e s y 11 .0% e n l a s p a s t a s , 
c i f r a s muy s u p e r i o r e s a l c r e c i m i e n t o m u n d i a l d e l a p r o d u c c i ó n d e 
p a p e l y p a s t a ( 5 . 7 y 5 . 6 % , r e s p e c t i v a m e n t e ) . E s t e a c e l e r a d o c r e -
c i m i e n t o d e l s e c t o r l e ha p e r m i t i d o c o l o c a r s e e n t r e l a s i n d u s t r i a s 
m a n u f a c t u r e r a s más d i n á m i c a s de l a r e g i ó n - 1 / . 

A p e s a r de que l a demanda r e g i o n a l ha c r e c i d o e n una t a s a 
a n u a l menor que l a p r o d u c c i ó n ( 8 . 0 . y 8 . 7% p a r a p a p e l e s y p a s t a s 
r e s p e c t i v a m e n t e ) , A m e r i c a L a t i n a d e p e n d e a u n e n g r a n p a r t e de . l o s 
a b a s t e c i m i e n t o s e x t e r n o s d e a q u e l l o s p r o d u c t o s que u t i l i z a n una 
g r a n p r o p o r c i ó n de f i b r a s l a r g a s ( m a d e r a s d e c o n i f e r a s ) e n s u 
m a n u f a c t u r a , como s e r : p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , p a p e l e s k r a f t l i n e r y 
p a s t a q u í m i c a de f i b r a l a r g a . A s í e n 1 9 6 7 l a s i m p o r t a c i o n e s de 
f u e r a d e l á r e a de e s t o s p r o d u c t o s a l c a n z a r o n a 2 6 4 0 0 0 t o n e l a d a s 
d e p a s t a s , 2 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s de p a p e l e s k r a f t y 6 4 0 0 0 0 . t o n e l a d a s 
de p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . E s t a s c i f r a s c o r r e s p o n d e n a uft v a l o r 
a p r o x i m a d o d e 4 0 m i l l o n e s , 33 m i l l o n e s y 96 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , 
r e s p e c t i v a m e n t e , o s e a que e n s u c o n j u n t o r e p r e s e n t a r o n un e g r e s o 

1 / E l c r e c i m i e n t o d e l o s o t r o s s e c t o r e s e n t r e 1 9 6 0 y 1 9 6 6 ha 
"" s i d o s i n d u s t r i a s q u í m i c a s , 9 . 8 % , m e t á l i c a s b á s i c a s , 7 . 6 % , 

a l i m e n t o s * b e b i d a s y t a b a c o , 7 . 2 % , i n d u s t r i a t e x t i l , 2 .3% 
y l a i n d u s t r i a s i d e r ú r g i c a , 1 2 . 7 % , e n t r e 1 9 5 6 y 1 9 6 5 . 
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d e d i v i s a s d e l o r d e n de l o s 1 7 0 m i l l o n e s d e d o l a r e s , c i f r a que 
a u m e n t a r a e n 1 9 7 5 , y a q u e s e p r e v e un c r e c i m i e n t o muy a c e l e r a d o 
d e l a demanda d e l o s p a p e l e s d e t i p o i n d u s t r i a l , p r i n c i p a l m e n t e 
p a r a e m p a q u e y no s e c o n t e m p l a n g r a n d e s a u m e n t o s d e l a p r o d u c c i ó n 
de p a p e l p a r a p e r i o d i c o . 

E l c o n s u m o a p a r e n t e e n 1 9 6 7 a l c a n z o a 2 m i l l o n e s d e t o n e l a -
d a s d e p a s t a s y a p o c o más d e 4 m i l l o n e s d e t o n e l a d a s p a r a l o s 
p a p e l e s . E l v a l o r d e l c o n s u m o d e p a p e l , c a l c u l a d o a p r e c i o s 
i n t e r n a c i o n a l e s , f u e d e p o c o más d e m i l m i l l o n e s d e d o l a r e s , c o -
r r e s p o n d i é n d o l e a l a p r o d u c c i ó n un 70% d e l t o t a l . E s t a c i f r a e s 
una e s t i m a c i ó n b u r d a , p e r o c o n s e r v a d o r a , y a q u e l o s p r e c i o s de 
v e n t a d e l o s p a p e l e s e n A m e r i c a L a t i n a s o n c o n s i d e r a b l e m e n t e s u -
p e r i o r e s a l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s , como l o v e r e m o s e n más 
d e t a l l e e n e l c u r s o d e e s t e t r a b a j o a 

A l a n a l i z a r l a s i t u a c i ó n p o r p a í s e s , n o s e n c o n t r a m o s q u e 
e s t o s s e p u e d e n a g r u p a r e n t r e s c a t e g o r í a s b i e n d e f i n i d a s s e g ú n 
e l m o n t o d e l c o n s u m o o En p r i m e r l u g a r , l o s p a í s e s de g r a n d e s 
m e r c a d o s - A r g e n t i n a , B r a s i l y M é x i c o - q u e e n c o n j u n t o e n e l a ñ o 
1 9 6 7 c o n s u m i e r o n e l 63% d e l o s p a p e l e s y e l 70% d e l a s p a s t a s . 
L u e g o v i e n e e l g r u p o d e l o s p a í s e s de m e r c a d o s i n t e r m e d i o s - C o -
l o m b i a , C o s t a R i c a s C u b a , C h i l e , E c u a d o r , H o n d u r a s , P a n a m á , P e r ú , 
U r u g u a y y V e n e z u e l a - y a c o n t i n u a c i ó n e l r e s t o d e l o s p a í s e s que 
t i e n e n un m e r c a d o i n f e r i o r a l a s 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e p a -
p e l e s . 0 

En e l c u a d r o 8 s e p r e s e n t a l a e v o l u c i o n d e l g r a d o d e a u t o -
a b a s t e c i m i e n t o d e l a r e g i ó n , p o r p a í s e s . 

D e l a n á l i s i s d e l a s c i f r a s s e d e s p r e n d e q u e u n a d e l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s más n o t a b l e s d e l s e c t o r ha s i d o l a d i s m i n u c i ó n 
g r a d u a l de l a d e p e n d e n c i a e x t e r n a d e l o s a b a s t e c i m i e n t o s . S i n 
e m b a r g o , e s de h a c e r n o t a r q u e e x i s t e u n a m a r c a d a d i f e r e n c i a e n t r e 
l a s p a s t a s y l o s p a p e l e s ; m i e n t r a s l a s p r i m e r a s h a n m o s t r a d o una 
t e n d e n c i a c o n s t a n t e a l a u t o a b a s t e c i m i e n t o - d e 48% e n 1 9 5 0 a l 84% 
e n 1 9 6 7 - l o s p a p e l e s a l c a n z a r o n u n a c i f r a máx ima e n e l a ñ o 1 9 6 4 , 
c u a n d o l a p r o d u c c i ó n a l c a n z o a s a t i s f a c e r e l 73% d e l a d e m a n d a , 
p a r a l u e g o i r p a u l a t i n a m e n t e d e c a y e n d o , h a s t a l l e g a r a l 70% e n 
1 9 6 7 . E s t a s i t u a c i ó n s e e x p l i c a s i t omamos e n c o n s i d e r a c i ó n l a 
c r e c i e n t e demanda de p a p e l p a r a p e r i o d i c o e n t o d o s l o s p a í s e s d e 
l a r e g i ó n , e v o l u c i o n q u e no ha i d o a c o m p a ñ a d a c o n un d e s a r r o l l o 
r e s p e c t i v o d e l a p r o d u c c i ó n l o c a l , p o r l a e x i s t e n c i a de u n a s e r i e 
de f a c t o r e s a d v e r s o s q u e a n a l i z a r e m o s c o n más d e t a l l e s e n e l 
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c u r s o d e l t r a b a j o 1 / « ^ A d e m á s , a p r i n c i p i o s é s t a d é c a d a s e h a 
n o t a d o una g r a n . d e m a n d a d e p a p e l feraftiiner 7. c o r r u g a d o m e d i o 
p a r a l á f a b r i c a c i ó n d e . c a j a s d e s t i n a d a s a l e m b a l a j e d e l b a n a n o 
q u e s e e x p o r t a , en E c u a d o r y C e n t r o a m e r i c a p r i n c i p a l m e n t e . P a r a 
s a t i s f a c e r e s t e i n t e m p e s t i v o a u m e n t o d e l a d e m a n d a e s t o s p a í s e s 
h a n t e n i d o q u e r e c u r r i r a l a s i m p o r t a c i o n e s , y s q u e n o f u e r o n 
c a p a c e s d e d e s a r r o l l a r s u s p r o p i a s f á b r i c a s p a r a ; a b a s t e c e r e s t e 
m e r c a d o , a p e s a r d e c o n t a r e n a l g u n o s p a í s e s c o n , r e c u r s o s a p r o -
p i a d o s . 

• • . • ' .-'"i..-
C u a d r o S 

AMERICA LATINAS EVOLUCION DEL GRADO 0E; AUTOÁBASTÉCITÍÍENTO ' 
(PP.0DÜCCI01Í/CONSUMO) 

( P ' o r c e n t a j e ) V / 
X 

1 9 6 0 1 9 6 7 

P a p e l T o d o s P a p e l T o d o s 
p a r a l o s F a s t a s p a r a l o s P a s t a s 

p e r i o d i c o p a p e l e s p e r i ó d i c o p a p e l e s 

A r g e n t i n a 
» 

5 63 46 2 ' 68 48 
3 r a s i l 29 7 1 <30 56 . 69 '99 
C o l o m b i a 0 4 0 2 2 0 66 76 
Cuba 38 44 38 0 72 47 
C h i l e 1 9 1 1 2 3 9 3 2 6 0 1 4 7 , 1 3 2 
G u a t e m a l a 0 17 0 0 26 0 
M e x i c o 1 3 77 87 19 79 , 38!. 
P e r ú 0 6 2 7 2 0 53 6 1 
R e p . D o m i n i c a n a 0 : 0 0 0 28 ó": 
U r u g u a y 0 6 4 .16 0 - 69 4 3 
V e n e z u e l a ' 0 35 . 0 0 . 65 Í 7 
A m e r i c a L a t i n a 22 63 7 0 29 7 0 .34 

N o t a : E l r e s t o d e l o s p a í s e s p r e s e n t a un g r a d o d e a u t o a b a s t ë c i -
m i e n t o m e n o r a l 10% 

•• r • 

1/ P a r a m a y o r e s d e t a l l e s v e a s e E l p a p e l y l a c e l u l o s a e n Ame-
r i c a L a t i n a s S i t u a c i ó n a c t u a l y t e n d e n c i a s f u t u r a s d e s u 
d e m á n d a , p r o d u c c i ó n e i n t e r c a m b i o ( E / C N * 1 2 / 5 7 Q / R e v , 3 ) , 
C a p i t u l o I V , y J a a k k o P t í y r y and Co . Una a p r e c i a c i ó n d e l a s 
o p o r t u n i d a d e s p a r a e l d e s a r r o l l o de 1 ¿ i n d u s t r i a d e l p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o e n A m e r i c a L a t i n a . CEPAL/FAO/ONUDI FORIND 7 0 , 
D o c u m e n t o V. 
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La s i t u a c i ó n d e l a s p a s t a s a n i v e l r e g i o n a l h a e v o l u c i o n a d o 
en f o r m a mas s a t i s f a c t o r i a d e b i d o a q u e C h i l e - g r a c i a s a l a 
u t i l i z a c i ó n d e s u s p l a n t a c i o n e s d e p i n o i n s i g n e - h a p o d i d o e x p o r -
t a r c a n t i d a d e s c a d a v e z m a y o r e s d e p a s t a « P o r o t r a p a r t e , e l 
B r a s i l , l u e g o d e s e r e l p r i n c i p a l i m p o r t a d o r d e p a s t a s , p a s o c a s i 
a a u t o a b a s t e c e r s e y e l r e s t o d e l o s p a í s e s q u e n o c u e n t a n c o n 
c o n i f e r a s han d e s a r r o l l a d o a l máx imo s u s r e c u r s o s d e f i b r a c o r t a . 
La d e p e n d e n c i a d e l a s i m p o r t a c i o n e s h a i d o p e r d i e n d o i m p o r t a n c i a 
p o r c e n t u a l p a u l a t i n a m e n t e , p e r o aun m a n t i e n e un v o l u m e n d e l o r d e n 
d e l a s 3 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s . En e l A n e x o IV s e p r e s e n t a e l 
d e t a l l e de l a p r o d u c c i ó n , c o m e r c i o y c o n s u m o a p a r e n t e p o r p a í s e s , 
d e p a s t a y p a p e l e s e n 1 9 6 7 . 

b ) C o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n . A l a n a l i z a r l a s c o n d i c i o n e s 
de o p e r a c i ó n d e e s t a i n d u s t r i a s o r p r e n d e v e r q u e u n a 

r e g i ó n que d e p e n d e a u n e n g r a n m e d i d a d e l o s a b a s t e c i m i e n t o s 
e x t e r n o s , t e n g a u n a u t i l i z a c i ó n i r r a c i o n a l de s u s m a q u i n a r i a s . 
En e l a ñ o 1 9 6 7 s e . u t i l i z o e l 74% d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e 
p a p e l e s y e l 67% de l a d e p a s t a s , c i f r a s que c a s i n o h a n s u f r i d o 
v a r i a c i o n e s e n l o s a ñ o s p o s t e r i o r e s 1 / , 

L o s p a í s e s g r a n d e s t i e n e n í n d i c e s d e u t i l i z a c i ó n muy p a r e -
c i d o s a l p r o m e d i o l a t i n o a m e r i c a n o , e x c e p t o e n e l c a s o d e l a s 
p a s t a s e n l a A r g e n t i n a , d o n d e s e u t i l i z o s o l o e l 44% d e l a c a p a -
c i d a d e n 1 9 6 7 . 

E n t r e l o s p a í s e s m e d i a n o s s o b r e s a l e n C h i l e , c o n u n a u t i l i -
z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d d e l o s p a p e l e s de a l r e d e d o r d e un 90%, l a 
más a l t a d é l a r e g i ó n , e i g u a l m e n t e u n g r a d o a c e p t a b l e dé u t i l i -
z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d d e l a s p a s t a s . E l r e s t o d e l o s p a í s e s 
c o n s i d e r a d o s m e d i a n o s p r e s e n t a n un p o r c e n t a j e d e u t i l i z a c i ó n b a s -
t a n t e i n f e r i o r a l p r o m e d i o . A l r e s p e c t o , v a l e l a p e n a m e n c i o n a r 
q u e l a p r á c t i c a común d e l a s c o m p a ñ í a s , de e f e c t u a r a m p l i a c i o n e s 
a p r o v e c h a n d o a l m á x i m o l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a , h a c e q u e u n a v e z 
a l c a n z a d o un b u e n q r a d o de u t i l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d , s e p r o -
d u z c a n u e v a m e n t e un d e s e q u i l i b r i o e n l a r e l a c i ó n c a p a c i d a d - p r o -
d u c c i ó n e n l o s p r i m e r o s a ñ o s d e p u e s t a e n m a r c h a d e u n a n u e v a 
m á q u i n a . E s t o s e d e b e a que e l l i m i t a d o m e r c a d o i n t e r n o d e l o s 
p a í s e s m e d i a n o s y c h i c o s , n o e s c a p a z d e a b s o r b e r l a p r o d u c c i ó n 
d e una u n i d a d de t a m a ñ o r e l a t i v a m e n t e g r a n d e , e n un l a p s o c o r t o 
de t i e m p o . 

1 / fen ¡el p r e s e n t e t r a b a j o l a s c i f r a s d e c a p a c i d a d s o n t e ó r i -
c a s . Se h a n b a s a d o en l a c a p a c i d a d d e d i s e ñ o d e l o s e q u i p o s , 
p a r a un p e r í o d o c o n t i n u a d o d e 24 h o r a s d i a r i a s . E s t o s r e -
s u l t a d o s s e h a n m u l t i p l i c a d o p o r e l n u m e r o d e d í a s q u e 
n o r m a l m e n t e o p e r á n l a s f á b r i c a s ¿n l o s d i s t i n t o s p a í s e s 
p a r a o b t e n e r l a c a p a c i d a d a n u a l . 
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L o s p a í s e s de m e r c a d o s i n f e r i o r e s t i e n e n u n a p r o d u c c i ó n muy 
p e q u e ñ a o n u l a , d e moqlo q u e s u s c i f r a s n o a f e c t a n s i g n i f i c a t i v a -
m e n t e e l p r o m e d i o « ' ' * 

En e l c u a d r o 9 s e p r e s e n t a un r e s u m e n de l a d i s t r i b u c i ó n 
p o r t a m a ñ o de l a s f á b r i c a s de. p a p e l y p a s t a e n A m e r i c a L a t i n a , e n 
e l a ñ o 1 9 6 9 . 

Aunque e s d i f í c i l g e n e r a l i z a r , s e p u e d e c o n c l u i r q u e e x i s t e 
un p r e d o m i n i o muy g r a n d e de p e q u e ñ a s i n s t a l a c i o n e s . A d e m á s , "al 
c o m p a r a r e l n u m e r o d e f a b r i c a s d e p a p e l e s c o n e l de p a s t a s ( h a -
c i e n d o a b s t r a c c i ó n da. l a s f á b r i c a s de p a s t a m e c á n i c a tío i n t e g r a -
d a s d e B r a s i l q u e p r e s e n t a n u n a s i t u a c i ó n muy p a r t i c u l a r ) 1 / s e 
o b s e r v a i n m e d i a t a m e n t e l a g r a n d i s p a r i d a d e x i s t e n t e . Hay un 
p e q u e ñ o n u m e r o d e f á b r i c a s d e p a s t a s c o m p a r a d o ' c o n e l <>ran n u m e r o 
de f á b r i c a s d e p a p e l e s , l o q u e c o n f o r m a u n a de l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
p o c o s a t i s f a c t o r i a s d e l a i n d u s t r i a e n l a r e g i ó n s f a l t a de u n a 
i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l d e l a s f á b r i c a s . É s t o s e e x p l i c a e n p a r t e 
p u e s l a i n d u s t r i a d e l a s p a s t a s e s más r e c i e n t e , l o q u e l e h a 
p e r m i t i d o t e n e r u n i d a d e s m a y o r e s y e q u i p o s más m o d e r n o s . 

La s i t u a c i ó n r e g i o n a l d e s c r i t a r e f e r e n t e a l g r a n n u m e r o d e 
f á b r i c a s e x i s t e n t e s t i e n e v a r i a c i o n e s muy g r a n d e s a n i v e l d é 
p a í s e s . E n t r e l o s p a í s e s g r a n d e s s o b r e s a l e M é x i c o , p u e s s u s 
p l a n t a s t i e n e n u n t a m a ñ o más a d e c u a d o como p u e d e a p r e c i a r s e a l 
c o m p a r a r l a s c a p a c i d a d e s y e l n u m e r o d e i n s t a l a c i o n e s e x i s t e n t e s 
de e s t o s p a í s e s . 

L o s p a í s e s m e d i a n o s y p e q u e ñ o s p r e s e n t a n e n c o n j u n t o u n a 
s i t u a c i ó n muy p a r e c i d a a l a d e M é x i c o , y a q u e e l l i m i t a d o m e r c a d o 
no h a p e r m i t i d o l a i n s t a l a c i ó n d é un g r a n n u m e r o d e u n i d a d e s . Lo 
c o n f i r m a e l h e c h o de q u e e l r e s t o d e l o s p a í s e s e n c o n j u n t o t e -
n í a n s ó l o 5 5 f á b r i c a s d e p a p e l e s e n l a m i s m a f e c h a y u n a c a p a c i -
d a d d e 1 2 7 1 0 0 0 t o n e l a d a s . ( P r o m e d i o de 22 6 7 9 t o n e l a d a s p o r 
f á b r i c a ) . . 

1 / E x i s t e n a l r e d e d o r d e 1 5 0 p e q u e ñ a s u n i d a d e s e n l o s e s t a d o s 
d e l s u r . U t i l i z a n como m a t e r i a p r i m a l o s r e s i d u o s d e l a 
m a d e r a d e p i n o q u e e l a b o r a n l o s a s e r r a d e r o s . E s t a s i n s t a -
l a c i o n e s s o n p r i m i t i v a s y l a g r a n m a y o r í a t r a b a j a n o c a s i o -
n a l m e n t e , d e p e n d i e n d o d e l a s c o n d i c i o n e s d e l m e r c a d o . 
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Cuadro 11 

AMERICA LATINA; NUMERO Y CAPACIDAD ANUAL DE LAS 
FABRICAS DE PASTA Y PAPEL ' 

( 1 9 6 9 ) a / 

C a p a c i d a d Numero C a p a c i d a d Numero C a p a c i d a d 
( T o n e l a d a s / a ñ o ) ( T o n e l a d a s / a ñ o ) ( T o n e l a d a s / a ñ o ) 

H a s t a 5 0 0 0 2 1 8 b / 3 1 5 0 0 0 13 9 4 9 4 0 0 0 
de 5 0 0 1 a 1 0 0 0 0 . 2 1 1 3 6 0 0 0 7 0 5 1 2 0 0 0 
de 1 0 0 0 1 a 25 0 0 0 2 3 3 9 6 0 0 0 6 0 1 0 3 3 0 0 0 
de 25 0 0 1 a 6 0 0 0 0 16 6 3 6 0 0 0 17 7 1 9 0 0 0 
mas de ,60 0 0 0 9 1 0 6 1 0 0 0 17 1 4 0 7 0 0 0 

T o t a l 237 2 5 9 4 0 0 0 3 5 4 4 1 7 0 0 0 0 

a / Año 1 9 6 7 p a r a e l B r a s i l 
by I n c l u y e 1 5 0 f á b r i c a s d e p a s t a m e c á n i c a d e l B r a s i l 

C u a d r o 1 0 

CAPACIDAD ,Y NUMERO DE FABRICAS EN LOS PAISES 
DE MERCADOS MAS DESARROLLADOS 

( 1 9 6 9 ) 

Numero de f á b r i c a s C a p a c i d a d P r o m e d i o p o r 
d e p a p e l i n s t a l a d a f á b r i c a 

A r g e n t i n a 8 3 6 3 6 5 0 0 3 2 7 1 
B r a s i l 1 5 4 1 1 6 8 0 0 0 a / 7 5 8 4 
M e x i c o 4 4 1 0 4 5 0 0 0 2 3 7 5 0 

a / Año 1 9 6 7 . O b t e n i d a de J o s e C a r l o s L e o n e e A s s o c i a d o s . 1 9 6 8 . 
R e l a t o r i o da P e s q u i s a s o b r e a E s t r u c t u r a B r a s i l e i r a d e 
P r o d u ç a o e Consumo d e C e l u l o s e e P a p e l . 
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Por otra parte, la distribución geográfica de las fábricas 
no es la mas adecuada. Existe una concentración muy grande alre-
dedor de los centros poblados, lejos de las materias primas, lo 
que contribuye a la existencia de un numero anormalmente alto de 
fábricas no integradas. Esto eleva los costos de producción de 
un gran numero de papeles cuya elaboración en fábricas integradas 
(producción de la celulosa y el papel en un mismo establecimiento 
trae consigo una gran economía. - Además, esta concentración de 
laé fábricas alrededor de los centros poblados limita seriamente 
las posibilidades de ampliación de las.instalaciones existentes. 
Esta situación adquiere características alarmantes en los países 
más grandes de la región; así tenemos que en Argentina, según 
estudios efectuados por el CONABE en 1965 , de un total de 87 plan 
tas de papel encuestadast.63.se encontraban concentradas en el 
Gran Buenos Aires (capital federal y pueblos circunvecinos), y en 
total representaban el 71% de la capacidad instalada. En Brasil, 
de las 79 fábricas de papel que: pertenecen a la Asociación de 
Fabricantes de Papel, 52 plantas estaban en; o cerca de las capi-
tales de los Estados de Río de Janeiro, Guanabara y Sao Paulo y 
produjeron el 61% de la producción indicada por la Asociación en 
1966. Igualmente en México de un total de 42 fábricas de papel 
existentes en 1966, 23 se encontraban en el Estado de México y el 
Distrito Federal, y en ellas se elaboró el 68% de la producción 
nacional de papel. 

Finalmente, debe mencionarse que en general existe un pre-
dominio de máquinas muy antiguas en la región. En un estudio 
realizado sobre el parque de maquinarias del sector papel y 
celulosa en la Argentina 1/, se estableció que el 43% dé las 
fábricas encuestadás tenían máquinas continuas papeleras o carto-
neras anticuadas. Esta deficiencia se, presentaba en la, mayoría 
de las instalaciones medianas (64%) y en la cuarta parte de las 
grandes. Sin: embargo, es.necesario destacar que la producción en 
la Argentina, como en la mayoría de los otros países dé la región 
se encuentra concentrada en un numero limitado de fábricas que 
cuentan con maquinaria moderna y eficiente.; 

1/ Vease La fabricación de maquinarias y equipos industriales 
en America Latina. III. Los equipos básicos en la Argen-
tina (E/CÑ.12/672) , Capítulo VI, Equipos para la producción 
de papel y celulosa.> 
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2 . T e c n o l o g í a , e f i c i e n c i a y p r o d u c t i v i d a d 

a ) T é c n o l o g í a u t i l i z a d a p o r l a i n d u s t r i a d e l p a p e l e n 
A m e r i c a L a t i n a . E l d e s a r r o l l o t e c n o l o g i c o de l a i n d u s -

t r i a m u n d i a l d é p a p e l p u e d e c a l i f i c a r s e c o n l a p a l a b r á e v o l u c i o n . 
Hay una c o n t i n u a a f l u e n c i a de a d e l a n t o s e n r e l a c i S n c o n e l p r o c e s o 
de e l a b o r a c i ó n y e l e q u i p o « P e r o , a p e s a r d e l a m a y o r r a p i d e z c o n 
que p r o g r e s a h o y e n d í a l a t e c n o l o g í a , l a m a y o r p a r t e d e l a s p e r -
s o n a s que d e s a r r o l l a n a c t i v i d a d e s d e i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o o 
t r a b a j a n d e n t r o de l a i n d u s t r i a , no c r e e n q u e s e p r o d u z c a u n a 
r e v o l u c i ó n e n e s t e c a m p o . 

i • 

L a s p l a n t a s más n u e v a s y t e c n o l ó g i c a m e n t e más a v a n z a d a s s e 
c a r a c t e r i z a n , e n d e t e r m i n a d a s c i r c u n s t a n c i a s , p o r s u i n t e g r a c i ó n 
c o n a l g u n a i n d u s t r i a m a d e r e r a feecánica ¡> y p o r e l f u n c i o n a m i e n t o 
c o n t i n u a d o d e t o d o s s u s d e p a r t a m e n t o s . E s t á n a l t a m e n t e a u t o m a t i -
z a d a s y 9 e n a l g u n o s c a s o s , s e há i n t r o d u c i d o a d e m á s e l u s o d e 
c o m p u t a d o r a s . E s t a s p l a n t a s s o n g e n e r a l m e n t e muy g r a n d e s , e s t i -
m á n d o s e q u e p a r a l o s p r o d u c t o s de e l a b o r a c i ó n m a s i v a , como p a p e l 
p a r a p é r i o d i c o y l i n e r g q u e d e b e n c o m p e t i r e n e l m e r c a d o m u n d i a l , 
s u t a m a ñ o d e b e s o b r e p a s a r l a s 1 0 0 0 t o n e l a d a s d i a r i a s o 
3 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s . Aun e n l a s p l a n t a s d e e s t e t a m a ñ o , s e 
l i m i t a e l n u m e r o d e l í n e a s d e p r o d u c c i o n y s e u t i l i z a m a q u i n a r i a 
p e s a d a d e a l t a v e l o c i d a d . En l a a c t u a l i d a d no e x i s t é n p l a n t a s d e 
é s t e t i p o e n L a t i n o a m é r i c a , a u n q u e u n a s p o c a s , t a l v e z a l g o más 
p e q u e ñ a s , s e e n c u e n t r a n e n c o n s t r u c c i ó n o h a n s i d o p r o y e c t a d a s . 

L o s a d e l a n t o s t e c n o l o g i c o s s e i n t r o d u c e n más l e n t a m e n t e ^ u e 
e n l a s i n d u s t r i a s s i m i l a r e s d e N o r t e A m e r i c a , C a n a d á , J a p ó n y 
E u r o p a . E s t o s e d e b e e n p a r t e a q u e e l t a m a ñ o p e q u e ñ o de j a s 
f á b r i c a s no p e r m i t e m u c h a s v e c e s l á i n s t a l a c i ó n d e e q u i p o c o s t o s o , 
y a q u e l a s p r i n c i p a l e s i n n o v a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s h a n l l e v a d o a l a 
c o n s t r u c c i ó n de u n i d a d e s c a d a v e z t a a y o r e s . A d e m á s , e x i s t e c i e r t a 
r e t i c e n c i a , p o r l o d e m á s j u s t i f i c a d a , p u e s no e x i s t e e n l a r e g i ó n 
e l p e r s o n a l e s p e c i a l i z a d o p a r a s u t e p a r a c i o n e n c a s o d e f a l l a s . 
P o r o t r a p a r t e , e s t a m a y o r l e n t i t u d e n l a a d o p c i o n d e n u e v o s p r o -
c e d i m i e n t o s o e q u i p o s s e d e b e t a m b i é n a q u e l a i n d u s t r i a d e l a 
r e g i ó n s e r e s i s t e a d e s e c h a r u n a m á q u i n a q u e t o d a v í a f u n c i o n a 
s a t i s f a c t o r i a m e n t e , a p e s a r d e e x i s t i r e n e l m e r c a d o u n a c a n t i d a d 
de n u e v a s i n v e n c i o n e s que p r o d u c e n m a y o r e s r e n d i m i e n t o s y u t i l i -
d a d e s . E s t o p u e d e d e b e r s e a q u e l a c r e a c i ó n d e i n d u s t r i a s m a n u -
f a c t u r e r a s de e q u i p o e n l a r e g i ó n e s muy r e c i e n t e y q u e a u n n o 
e s t á n e n c o n d i c i o n e s d e p o n e r e n v e n t a l o s e q u i p o s más m o d e r n o s 
a l mismo t i e m p o e n q u e l o h a c e n l o s p r o d u c t o r e s más g r a n d e s d e 
o t r a s r e g i o n e s . La c a u s a d e e s t e r e t r a s o s e e n c u e n t r a e n l a s 
m o d i f i c a c i o n e s ( p o r e j e m p l o , c o n v e r s i ó n d e un s i s t e m a b a s a d o e n 
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p u l g a d a s a l s i s t e m a m é t r i c o , c a m b i o d e h e r r a m i e n t a s , e t c . ) , q u e 
d e b e r á r e a l i z a r e l t a l l e r l o c a l , a u n c u a n d o t r a b a j a e n a s o c i a c i ó n 
c o n f á b r i c a s e x t r a n j e r a s , como e s e l c a s o d e l a g r a n m a y o r í a , y a 
l a d e m p r a e n l l e g a r a un a c u e r d o p a r a l a p r o d u c c i ó n b a j o l i c e n c i a . 
P u e d e d e b e r s e t a m b i é n a q u e e l p r o d u c t o r l o c a l q u e o b t i e n e l a 
l i c e n c i a no c u e n t a c o n l o s m e d i o s t é c n i c o s y e c o n ó m i c o s p a r a p r o -
d u c i r c i e r t a m á q u i n a a un p r e c i o a c e p t a b l e , p r i n c i p a l m e n t e s i e s 
l i m i t a d o e l m e r c a d o p a r a d i c h a m á q u i n a * Como e j e m p l o , p u e d e 
c i t a r s e e l h e c h o d e q u e l o s p r o d u c t o r e s l o c a l e s h a n p u e s t o e n 
v e n t a l a s c a l d e r a s d e r e c u p e r a c i ó n p a r a l a s p l a n t a s de p a s t a a l 
s u l f a t o s ó l o e n f e c h a r e l a t i v a m e n t e r e c i e n t e * La c a l d e r a d e r e c u -
p e r a c i ó n e s uno d e l o s e q u i p o s más i m p o r t a n t e s e n una p l a n t a d e 
p a s t a a l s u l f a t o q u e t r a b a j a c o n p r o d u c t o s q u í m i c o s y e n é r g í a d e 
a l t o c o s t o * 

O t r a c a u s a d e l l e n t o a v a n c e t e c n o l ó g i c o e s l a c l á u s u l a d e l 
" s i m i l a r n a c i o n a l " q u e d i s p o n e e l p a g o d e d e r e c h o s d e i m p o r t a c i ó n 
d e s p r o p o r c i o n a d a m e n t e a l t o s s i e n e l p a í s s e p r o d u c e uii e q u i p o 
s i m i l a r a l q u e s e d e s e a i m p o r t a r * E s t a c l á u s u l a g e n e r a l m e n t e s e 
a p l i c a e n f o r m a muy e s t r i c t a , a u n q u e p u e d e n e x i s t i r d i f e r e n c i a s 
d e o p i n i ó n e n t r e e l . e m p r e s a r i o y l a s a u t o r i d a d e s s o b r e l a s i m i l i -
t u d e n t r e e l e q u i p o i m p o r t a d o y e l n a c i o n a l * De t a l m a n e r a q u e 
l a s p l a n t a s e q u i p a d a s c o n m a q u i n a r i a s i m p o r t a d a s s e r e s i s t e n a 
v e c e s a c o m p r a r m a q u i n a r i a s n a c i o n a l e s q u e t a l v e z n o s e a d a p t e n 
a d e c u a d a m e n t e a c i e r t o s p u n t o s d e l a l í n e a d e p r o d u c c i ó n y e s t á n 
o b l i g a d a s a p o s t e r g a r l a I m p o r t a c i ó n d e l e q u i p o , l o q u e l e s 
s i g n i f i c a r í a un a d e l a n t o t e c n o l ó g i c o , a c a u s a d e l o s a l t o s d e r e -
c h o s d e a d u a n a » . 

O t r o f a c t o r q u e d i f i c u l t a l a . i n t r o d u c c i ó n d e a d e l a n t o s d e 
t i p o t e c n o l ó g i c o , e s l a g r a n d e m o r a e n o b t e n e r f i n a n c i a m i e n t o 
e x t e r n o p a r a l a s i m p o r t a c i o n e s , q u e , e n l a m a y o r í a d e l o s c a s o s , 
s e o b t i e n e e n c o n d i c i o n e s más g e n e r o s a s q u e l a s l o c a l e s . 

S i n e m b a r g o , e n m u c h a s p l a n t a s e l p r o c e s o e v o l u t i v o h a 
l l e v a d o a l a s u s t i t u c i ó n d e l o s a n t i g u o s p r o c e d i m i e n t o s y e q u i p o s 
p o r o t r o s más n u e v o s y e f i c i e n t e s . Como e j e m p l o s de e s t a t e n d e n -
c i a p u e d e n m e n c i o n a r s e > l o s s i g u i e n t e s c a m b i o s , m u c h o s d e e l l o s 
a c e p t a d o s p o r t o d a l a i n d u s t r i a : 

E l d e s c o r t e z a d o m e c á n i c o d e l a m a d e r a p a r a p a s t a h a 
s u s t i t u i d o e l d e s c o r t e z a d o m a n u a l • 

E l a l m a c e n a m i e n t o d e a s t i l l a s a l a i r e l i b r e ( c o n t r a n s -
p o r t a d o r n e u m á t i c o ) s e e s t á h a c i e n d o c a d a v e z más c o m ú n . 
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En muchas p l a n t a s de c e l u l o s a a l c a l i n a se e s t á n c o n s t r u -
yendo departamentos para i a recuperac ión de e lementos 
químicos y c a l o r . 

- La r e f i n a c i ó n cont inua a a l t a v e l o c i d a d ha práct i camente 
reemplazado gradualmente a l a s p i l a s , h o l a n d e s a s y l o s 
k o l l e r g a n g s . ; . 

Los d i g e s t o r e s cont inuos e s t á n ganando t e s r e n p . . 

- La ins trumentac ión y e l c o n t r o l de c a l i d a d ha alcanzado 
n i v e l e s de gran progreso en algunas plantas . ; 

Sin embargo, muchas de l a s . innovac iones t e c n o l ó g i c a s t a l e s 
como la producción de pas ta de a s e r r í n , , l a pas ta mecánica de a s -
t i l l a s ^ e l uso de máquinas para papel más anchas y v e l o c e s y 
c o n t r o l con computadoras, aun no han aparec ido en America L a t i n a . 
Pero , en términos g e n e r a l e s , l a t e c n o l o g í a e s s a t i s f a c t o r i a para 
l a s a c t u a l e s c o n d i c i o n e s de operaqion y mercado en e l promedió de 
l a s p l a n t a s en l a r e g i ó n . El termino " s a t i s f a c t o r i o , r de ningún 
modo debe entenderse como í ! lo más avanzado". Es de suponer que 
l a etapa más avanzada no se a lcanzará a n t e s de que l a s i t u a c i ó n 
a c t u a l de l a mayoría de l o s p a í s e s , poca o ninguna competencia en 
l o s mercados en cuanto a l o s p r e c i o s y c a l i d a d e s , e v o l u c i o n e 
has ta a lcanzar c o n d i c i o n e ? s i m i l a r e s a l a s que preva lecen en l o s 
mercados mundia les . .Es, p o s i b l e que l a n e c e s i d a d de e s t e cambio 
no se haga s e n t i r an te s que la i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l a f e c t e p l e n a -
mente a i a i n d u s t r i a ^ l o que no ocurr i rá a n t e s de 1985. Hasta 
e n t o n c e s , podría d e c i r s e que la i n d u s t r i a cont inuará a l mismo 
n i v e l t e c n o l ó g i c o , s a l v o contadas e x c e p c i o n e s de p l a n t a s cuya 
producción se d e s t i n e a l a e x p o r t a c i ó n o que sean l o s u f i c i e n t e -
mente p r e v i s o r a s y tomen l a s medidas n e c e s a r i a s para e n f r e n t a r s e 
a l a nueva s i t u a c i ó n . 

En todo c a s o , . c u a n d o tenga lugar e s t e mejoramiento de l 
n i v e l t e c n o l ó g i c o , se deberá actuar con prudenc ia , con e l f i n de 
obtener la máxima u t i l i d a d de l a s nuevas i n v e r s i o n e s . 

b) I n t e n s i d a 4 e s r e l a t i v a s d e l c a p i t a l y l a mano de obra. 
Con r e s p e c t o a l a s i n t e n s i d a d e s d e l c a p i t a l y, l a mano 

de - .obra en l a i n d u s t r i a de l a pasta y papel en Lat inoamérica , 
damos a conocer e l s i g u i e n t e cuadro como ejemplo . 
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Cuadro 11 

COMPARACION DEL CAPITAL EN.- PLANTA' E* INVERSION POR TONELÁDA DIARIA 
Y POR OBRERO Y EMPLEADO 'EN4 LAS FABRICAS DE / 

f PASTA Y PAPEL JSN 1 9 5 4 Y 1 9 6 6 

1 9 5 4 1 9 6 6 

C a p a - C a p i t a l . I n v e r - § e m p l e a -
c i d a d OOO U S $ . s i o n $ / d o y 
t o n / <a/ d í a / t o n o b r e r o 
d í a 

C a p i t a l I n v e r - $ e m p l e a • 
0 0 0 US$ s i o n $ / d o y 

á / d í a / t o n o b r e r o 

P a 9 t a t 

S i n b l a n q ú é a r 1 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 . 0 0 0 39 600 1 3 9 0 0 . 1 3 9 0 0 0 5 0 2 0 0 
S i n b l a n q u e a r 2 0 0 14 7 0 0 7 3 5 0 0 4 5 9Ó0 2 0 2 0 0 101" 0 0 0 6 3 9 0 0 
S i n b l a n q u e a r 3 0 0 19 8 0 0 66 0 0 0 54 6 0 0 2 8 2 0 0 94 0 0 0 77 9 0 0 
B l a n q u e a d a 1 0 0 1 3 3 0 0 . 1 3 3 OÒ0 4 1 4 0 0 2 2 3bo; 223 0 0 0 69 5 0 0 
B l a n q u é á d d 2 0 0 17 7 0 0 8 8 5 0 0 47 4 0 0 32 óoo 1 6 0 Ò00 3 5 8 0 0 
B l a n q u e a d a 3 0 0 23 5 0 0 ' 73 3 0 0 56 1 0 0 43 ooó 1 4 3 3 0 0 1 0 2 . . 9 0 0 

P a p e l y p a s t a , , i n t e g r a d o 
S i n b l a n q u e a r 5 0 12 1 0 0 2 4 2 0 0 0 - 4 3 1 0 0 1 3 2 0 0 2 6 4 0 0 0 47 1 0 0 
S i n b l a n q u e a r 1 0 0 16 6 0 0 1 6 6 0 0 0 52 3ÓQ 1 9 1 0 0 1 9 Í ÒÒ0 6 0 3 0 0 
B l a n q u e a d a 5 0 14 0 0 0 2 8 0 0 0 0 42 0 0 0 17 4 0 0 343 0 0 0 52 3 0 0 
B l a n q u e a d a . 1 0 0 19 0 0 0 1 9 0 0 0 0 5 0 8 0 0 2 5 9 0 0 2 5 9 Q00 69 1 0 0 

a / E l c a p i t a l i n c l u y e l a i n v é r s i o n h e c h a eri e l m e j o r a m i e n t o d e l 
• s i t i o , e d i f i c i o s , e q u i p o 9 ¿ l è t e , i n s t a l a c i ó n , i n g e n i e r í a , c o n -

t i n g e n c i a s , ce 
- p e r o n o i n c l u y e é l F c a p i t i 
a p r e c i o s c o r r i e n t e s . 1 

¿ o s t o dè f i n a t i c i a m i e n t o / d ü r a n t e c o n s t r u c c i ó n 
xye é l " c a p i t a l <jé t r a b a j o . " L o s ' V à l o r è s e s t á n da d a d o s 

P a r a ambas s e r i e s s e u t i l i z a r o n l a s c i f r a s de p r e c i o s y 
c o s t o s v a l i d o s p a r a A m é r i c a L a t i n a e n 1 9 5 4 y 1 9 6 6 . E s t a s s e r i e s 
d e e s t i m a c i o n e s t e ó r i c a s d e i n g e n i e r í a f u e r o n p r e p a r a d a s p o r 
t é c n i c o s c o m p e t e n t e s d e l a r a m a , d e a c u e r d o c o n l a s m e j o r e s p r a c -
t i c a s e n u s ò e n e s o s a j a ó s . L p s p r o c e s o s y e q u i p o s , q u e s e e l i g i e -
r o n c o r r e s p o n d e n a l o s d e m a y o r r e n d i m i e n t o y a l a m e j o r c a l i d a d . 
P o r t a l m o t i v o s e c o n s i d e r a q u e e s t a s e r i e e s r e p r e s e n t a t i v a de 
í a s n u e v a s f a b r i c a s i n s t a l a d a s e n A m é r i c a L a t i n a v En ambos c a s o s 
l a m a t e r i a p r i m a e s t a c o n s t i t u i d a p o r u n a m e z c l a d e m a d e r a s d u r a s 
t r o p i c a l e s y ¿ 1 p r o c e d i m i e n t o é s e l s i s t e m a k r a f t : t r a d i c i o n a l . 
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La s e r i e c o r r e s p o n d i e n t e a 1 9 6 6 s e p r e p a r o t o m a n d o e n c o n s i -
d e r a c i ó n l a p r o d u c t i v i d a d r e a l d e l t r a b a j a d o r p r o m e d i o l a t i n o a m e -
r i c a n o y c o n e l f i n de q u e l a s c i f r a s f u e r a n c o m p a r a b l e s , s e u t i -
l i z o e l mi smo n u m e r o d e p e r s o n a l y o b r e r o s e n ambos c a s o s , y a q u e 
l a s e r i e d e 1 9 5 4 s e b a s o más e n l a s p r á c t i c a s a p l i c a d a s e n p l a n t a d 
d e o t r a s r e g i o n e s . 

Como s e v e e n e l c u a d r o , p a r a u t i l i z a r e s t a c a p a c i d a d d e 
p r o d u c c i ó n e n l o s d i v e r s o s t a m a ñ o s d e p l a n t a s y p a r a l a s d i f e r e n -
t e s c a l i d a d e s de l o s p r o d u c t o s p r e s e n t a d o s , s e n e c e s i t o u n a m a y o r 
i n v e r s i ó n a p r e c i o s c o r r i e n t e s p o r t o n e l a d a d i a r i a d e c a p a c i d a d y 
p o r o b r e r o y e m p l e a d o e n 1 9 6 6 que e n 1 9 5 4 . 

Lo m i s m o e s v á l i d o - e x c e p t u a n d o l a s p l a n t a s d e 5 0 t o n e l a d a s 
d i a r i a s - a u n q u e c o n d i f e r e n c i a s más p e q u e ñ a s e n t r e a m b a s s e r i e s , 
s i s e s u s t i t u y e n l o s p r e c i o s c o r r i e n t e s p o r d o l a r e s c o n s t a n t e s , 
a s u m i e n d o u n a d i s m i n u c i ó n d e l v a l o r d e l d o l a r de 1 9 6 6 d e l 30%o 

P o r l o t a n t o , l a t e n d e n c i a q u e d a c l a r a s l a c r e a c i ó n d e em-
p l e o e n l a i n d u s t r i a de l a p a s t a y p a p e l l a t i n o a m e r i c a n a c u e s t a 
más e n l a a c t u a l i d a d q u e e n e l p a s a d o y p r o b a b l e m e n t e l l e g a r á a 
c o s t a r aun más e n e l f u t u r o . 

¿ C u á l e s e n t o n c e s e l s t a t u s d e l a i n d u s t r i a e n A m e r i c a L a t i -
na e n r e l a c i ó n c o n l a i n d u s t r i a d e l a p a s t a y e l p a p e l e n o t r a s 
r e g i o n e s d e l mundo? 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , l o s c o s t o s de c o n s t r u c c i ó n t i e n d e n a 
s e r i g u a l e s e n t o d o e l m u n d o . En A m e r i c a L a t i n a g e n e r a l m e n t e s e 
e m p l e a n más p e r s o n a s e n l a c o n s t r u c c i ó n dé l a p l a n t a y í a i n s t a l a -
c i ó n de l a m a q u i n a r i a q u e . e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . La e c o n o -
m í a e n l a mano de o b r a en- e s t o s ú l t i m o s , s i n e m b a r g o , q u e d a c o m -
p e n s a d a p o r e l a l t o c o s t o de l a s m o d e r n a s m á q u i n a s d e c o n s t r u c c i ó n . 
En s e g u n d o t e r m i n o , l o s p r e c i o s d e l e q u i p o b á s i c o e n e l m e r c a d o 
m u n d i a l , d o n d e l a c o m p e t e n c i a h o y en d í a e s muy e s t r e c h a , h a c e n 
q u e e l n i v e l de p r e c i o s f o b d e l a m a q u i n a r i a i m p o r t a d a e n A m e r i c a 
L a t i n a s e a i g u a l , p o r e j e m p l o , q u e e n l o s E s t a d o s U n i d o s . S i n 
e m b a r g o , e l p r e c i o d e l a m a q u i n a r i a e n t r e g a d a e n A m e r i c a L a t i n a 
p o r l o g e n e r a l e s más a l t o d e b i d o a l a s g r a n d e s d i s t a n c i a s m a r í t i -
mas y t e r r e s t r e s . En t e r c e r t e r m i n o , e l m a y o r c o s t o de c a p i t a l 
t i e n d e a a u m e n t a r l a i n v e r s i ó n t o t a l e n un p r o y e c t o en A m e r i c a 
L a t i n a e n c o m p a r a c i ó n c o n E u r o p a y N o r t e a m é r i c a . En c u a r t o l u g a r , 
l o s p r o y e c t o s p e q u e ñ o s q ü e g e n e r a l m e n t e s e c o n s t r u y e n c o n m a q u i -
n a r i a n a c i o n a l y , p o r l o t a n t o , r e q u i e r e n u n a m a y o r i r i v e r s i o n p o r 
t o n e l a d a y p o r t r a b a j a d o r , s e e n c u e n t r a n e n una p o s i c i o n r e l a t i -
v a m e n t e más d é b i l - que l o s g r a n d e s p r o y e c t o s a l o s q u e e n m u c h o s 
c a s o s s e a u t o r i z a i m p o r t a r l i b r e m e n t e l a m a q u i n a r i a más i m p o r t a n t e « 
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A d e m á s , e n m u c h o s c a s o s l o s g a s t o s p a r a l a p u e s t a e n m a r c h a d e u n a 
p l a n t a e n A m e r i c a L a t i n a t a m b i é n s o n m a y o r e s d e b i d o a l a n e c e s i d a d 
d e r e a l i z a r a m p l i o s p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n y a q u e e l t i e m p o 
q u e d e m o r a e n o b t e n e r s e un p r o d u c t o d e c a l i d a d a c e p t a b l e p o r e l . 
m e r c a d o e s mucho m a y o r q u e e l n o r m a l m e n t e e m p l e a d o e n l o s p a í s e s 
más d e s a r r o l l a d o s . T a m b i é n s e c o n o c e n c a s o s e n A m e r i c a L a t i n a e n 
q u e s e e s t i m o una i n v e r s i ó n d e m a s i a d o b a j a , c o n e l r e s u l t a d o q u e 
f u e n e c e s a r i o b u s c a r c a p i t a l a d i c i o n a l a c o r t o p l a z o e n l o s m e r c a -
d o s e x t r a n j e r o s , e n t a n t o q u e s e e n c o n t r a b a un f i n a n c i a m i e n t o más 
f a v o r a b l e , c o n e l c o n s i g u i e n t e p e r j u i c i o s o b r e l a i n v e r s i ó n t o t a l . 

T o d o s e s t o s f a c t o r e s c o n j u n t á m e n t e t i e n d e n a e l e v a r l a i n -
v e r s i ó n d e c a p i t a l p o r t o n e l a d a de p r o d u c c i ó n e n E n t é r i c a L a t i n a 
s o b r e l a i n v e r s i ó n q u e s e r e q u i e r e p o r e j e m p l o e n E u r o p a , p e r o Ta 
i n v e r s i ó n d e c a p i t a l p o r e m p l e a d o e s m e n o r , r e f l e j o p r i n c i p a l m e n t e 
d e l a b a j a p r o d u c t i v i d a d d e l a mano d e o b r a y , e n m e n o r m e d i d a , 
d e l i n f e r i o r c o s t o de e s t a . 

En c u a n t o a l a t e n d e n c i a f u t u r a , s e c r e e q u e l a d i f e r e n c i a 
e n t r e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y A m e r i c a L a t i n a r e s p e c t o a l c a p i -
t a l i n v e r t i f o p o r t o n e l a d a p r o d u c i d a p o d r í a s e r más e s t r e c h a , 
p o r q u e e l c o s t o , d e f i n a n c i a m i e n t o d e l c a p i t a l e n l o s p a í s e s d e s a -
r r o l l a d o s e s t á m o s t r a n d o una t e n d e n c i a a a u m e n t a r ( e l c a p i t a l 
p r o p i o e n a m b o s c a s o s e s más o m e n o s i g u a l , d e l o r d e n d e l 4 0 % ) . 
P o r e j e m p l o , e n l o s E s t a d o s U n i d o s e l Í n t e r e s a n u a l c o b r a d o p o r 
l o s p r o d u c t o r e s d e e q u i p o s p a r a e l f i n a n c i a m i e n t o a p l a z o s i n t e r -
m e d i o s ( 5 a 1 0 a ñ o s ) e r a d e l 4% h a c e a p r o x i m a d a m e n t e d i e z a ñ o s . 
A h o r a l l e g a h a s t a e l 7 . 5 % , p o r c e n t a j e q u e s e c o b r a b a y s e c o b r a 
a c t u a l m e n t e e n A m e r i c a L a t i n a . P o r o t r a p a r t e , a l m e n o s a p l a z o s 
i n t e r m e d i o s y c o r t o s , s e e s t i m a q u e l a d i f e r e n c i a d e l c a p i t a l 
i n v e r t i d o p o r t r a b a j a d o r a u m e n t a r á e n A m e r i c a L a t i n a c o n r e l a c i ó n 
a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E s t o s e s t á n u t i l i z a n d o e q u i p o s c a d a 
v e z más c o m p l e j o s p a r a d i s m i n u i r l a c a n t i d a d de o b r e r o s , p e r o e s t a 
t e n d e n c i a n o e s a p l i c a b l e e n A m e r i c a L a t i n a d e b i d o a l a s d i f i c u l -
t a d e s p a r a m a n t e n e r e s t o s e q u i p o s e n b u e n a s c o n d i c i o n e s d e f u n c i o -
n a m i e n t o p o r l a e s c a s e z d e p e r s o n a l a d i e s t r a d o -

Una m e d i d a de e s t o s e e n c u e n t r a e n l a s c i f r a s de l a s 
h o r a s / h o m b r e e m p l e a d a s p o r c a d a t o n e l a d a d e p r o d u c t o t e r m i n a d o . 
P o r e j e m p l o , u n a p l a n t a d e 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e p a s t a 
k r a f t e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e s t á u t i l i z a n d o a c t u a l m e n t e más 
o m e n o s 3 h o r a s / h o m b r e y aún m e n o s p o r t o n e l a d a d e p a s t a s e c a d a 
a l a i r e . En A m e r i c a L a t i n a s e c r e e q u e l a m e j o r c i f r a s e a d e 
a p r o x i m a d a m e n t e s e i s h o r a s / h o m b r e y s e c o n o c e n c a s o s e n q u e a l -
c a n z a a más d e d i e z . 
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En f o r m a s i m i l a r » e n u n a p l a n t a d e p a p e l p a r a p e r i o d i c o d e l 
m i s m o t a m a ñ o ( p a r c i a l m e n t e i n t e g r a d a ) l a s h o r a s / h o m b r e p o r t o n e l a -
da d e p a p e l p a r a p e r i o d i c o e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s a l c a n z a n a 
a p r o x i m a d a m e n t e c i n c o , d e p e n d i e n d o e n g r a n m e d i d a d e l s i s t e m a d e 
p r o d u c c i ó n de p a s t a m e c á n i c a . En A m e r i c a L a t i n a , e n u n a p l a n t a 
d e l t a m a ñ o q u e e s a h o r a c o r r i e n t e , s e s a b e q u e e s t a c i f r a a l c a n z a 
a más d e l d o b l e . 

Es e x t r e m a d a m e n t e d i f í c i l h a c e r c o m p a r a c i o n e s d e e s t e t i p o 
y h a c e r g e n e r a l i z a c i o n e s , p r i n c i p a l m e n t e p o r q u e muy p o c a s p l a n t a s 
l a t i n o a m e r i c a n a s t i e n e n u n a l í n e a de p r o d u c e i o n c l a r a m e n t e d e f i n i -
da q u e t e n g a c o n t i n u i d a d p o r p e r í o d o s d e c o n s i d e r a c i ó n . E s t e e s 
e l c a s o e s p e c í f i c o de l a s p l a n t a s d e p a s t a y p a p e l más a n t i g u a s , 
d o n d e s e ha a g r e g a d o una l í n e a de p r o d u c c i ó n t r a s o t r a e n e l c o -
r r e r d e l o s a ñ o s . P e r o t a m b i é n l a s n u e v a s p l a n t a s que s e c o n s t r u -
y e n t i e n e n que d i v e r s i f i c a r s u s p r o g r a m a s de p r o d u c c i ó n , p e r o no 
e n l a m e d i d a q u e l o h a c e n l a s f á b r i c a s a n t i c u a s . E s t a s i t u a c i o n 
t a m b i é n d i f i c u l t a l a r e a l i z a c i ó n de c o m p a r a c i o n e s d i r e c t a s e n 
c u á n t o a l a i n v e r s i ó n d e c a p i t a l r e a l , s i n m e n c i o n a r l a r e s i s t e n -
c i a de l o s p r o p i e t a r i o s d e l a s p l a n t a s a d a r a c o n o c e r s u s c i f r a s . 

P o d r í a d e c i r s e q u e d a d o e l a l t o c o s t o d e l c a p i t a l y e l c o s t o 
r e l a t i v a m e n t e b a j o de l a mano de o b r a en. A m e r i c a L a t i n a , r e s u l t a -
r í a v e n t a j o s o s u s t i t u i r l a s m á q u i n a s p o r h o m b r e s e n l a i n d u s t r i a 
de l a p a s t a y e l p a p e l . . S i n e m b a r g o , e l n i v e l a c t u a l de l a t e c n o -
l o g í a no da mucho l u g a r p a r a a d o p t a r e s t a a l t e r n a t i v a . La r e l a -
c i ó n e n t r e e l c a p i t a l y e l t r a b a j o no e s f l e x i b l e e n g r a d o c o n s i -
d e r a b l e p o r q u e e s l a m a q u i n a r i a l a que i m p o n e e l r i t m o de t r a b a j o . 
Cuando una m á q u i n a p a r a p a p e l e s t á t r a b a j a n d o a t o d a v e l o c i d a d , n o 
e s p o s i b l e a u m e n t a r s u p r o d u c c i ó n a u m e n t a n d o e l numero d e t r a b a j a -
d o r e s que n o r m a l m e n t e s e n e c e s i t a n p a r a s u f u n c i o n a m i e n t o • Aunque 
e n a l g u n o s d e p a r t a m e n t o s e x i s t e n p o s i b i l i d a d e s d e u t i l i z a r más 
mano d e o b r a q u e e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , l a t e n d e n c i a e n 
A m e r i c a L a t i n a t a m b i é n e s d e d i s m i n u i r e l n u m e r o d e t r a b a j a d o r e s . 
Al r e s p e c t o p u e d e n m e n c i o n a r s e d o s e j e m p l o s . Uno s e r í a e l d e p o s i -
t o de m a d e r a e n u n a p l a n t a de p a s t a y e l o t r o l a s a l a d e t e r m i n a -
c i ó n d e una p l a n t a d e p a p e l ; e n ambos c a s o s p o d r í a n e m p l e a r s e 
t e ó r i c a m e n t e t a n t o s t r a b a j a d o r e s como p a r a s a t u r a r e l e s p a c i o . 
S i n e m b a r g o , s i una m á q u i n a d i e s e l p a r a a p i l a r t r o z a s que c u e s t a 
m e n o s de 2 0 0 0 0 d o l a r e s p u e d e s u s t i t u i r v e i n t e o más t r a b a j a d o r e s 
e n e l d e p o s i t o de u n a p l a n t a y u n a m á q u i n a f o t o e l é c t r i c a p a r a l a 
s e l e c c i ó n de l á m i n a s un n u m e r o s i m i l a r de o b r e r o s e n l a s a l a de 
t e r m i n a c i ó n , d i f í c i l m e n t e h a b r á un p r o d u c t o r q u e no p r e f i e r a l a s 
m á q u i n a s . O t r o d e p a r t a m e n t o e n que l a s p l a n t a s l a t i n o a m e r i c a n a s 
t o d a v í a u t i l i z a n un g r a n n u m e r o de o b r e r o s e s e l d e p a r t a m e n t o d e 
s e r v i c i o s g e n e r a l e s . 
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Como c o n c l u s i ó n a e s t e p u n t o p o d r í a d e c i r s e q u e e n l a s p l a n -
t a s m i s m a s n o e s p o s i b l e e m p l e a r más g e n t e q u e e n l a a c t u a l i d a d 
s i s e d e s e a m a n t e n e r l o s a c t u a l e s n i v e l e s d e c o s t o s , d e p o r s í 
b a s t a n t e e l e v a d o s . E l ú n i c o s e c t o r o a c t i v i d a d e n q u e l a i n d u s -
t r i a en g e n e r a l p u e d e e m p l e a r más p e r s o n a s e s en l o s b o s q u e s . 
E x i s t e n n u m e r o s a s o p o r t u n i d a d e s d e t r a b a j o e n l a c o n s t r u c c i ó n d e 
c a m i n o s , t r a b a j o s d e p l a n t a c i ó n , m a n t e n c i ó n , m a d e r e o y t r a n s p o r t e , 
p r e s u m i e n d o q u e l a i n d u s t r i a a u m e n t a r á l a u t i l i z a c i ó n d e l a s m a t e -
r i a s p r i m a s q u e a c t u a l m e n t e n o s o n a b u n d a n t e s , p e r o q u e s e n e c e s i -
t a n p r i n c i p a l m e n t e p a r a l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s i n d u s t r i a l e s p a r a 
u s o l o c a l , y p a r a i n c r e m e n t a r i a e x p o r t a c i ó n e n l o s m e r c a d o s 
r e g i o n a l e s y m u n d i a l e s . t ' 

c ) F u e n t e s y m e d i o s p a r a l a t r a n s f e r e n c i a d e c o n o c i m i e n t o s 
t e c n o l ó g i c o s . L a s f u e n t e s y m e d i o s p a r a t r a n s f e r i r l o s 

c o n o c i m i e n t o s t e c n o l o g i c o s p u e d e n c l a s i f i c a r s e c o m o d e t i p o t e ó r i -
c o y p r á c t i c o . A d e m á s , s e d e b é d i s t i n g u i r e n t r e l a t e c n o l o g í a 
n a c i o n a l y l a i m p o r t a d a , a u n q u e e n e l t § x t o s i g u i e n t e no s e h a c e 
u n a s e p a r a c i ó n c a p í t u l o p o r c a p í t u l o . 

E n t r e l o s t e ó r i c o s p u e d e n m e n c i o n a r s e l a s p u b l i c a c i o n e s , l a s 
r e u n i o n e f e d e A s o c i a c i o n e s y l a s v i s i t a s a l a s p l a n t a s . T o d a s 
á s t a s p o d r á n p r o p o r c i o n a r i d e a s q u e d e b e r á n s e r t r a d u c i d a s e n 
p r o c e s o s y e q u i p o s p a r a p o d e r l a s a p l i c a r e n f o r m a p r á c t i c a e n l a 
p l a n t a . 

Es c i e r t o q u e un h o m b r e c o n g r a n e x p e r i e n c i a t é c n i c a . p u e d e 
a l c a n z a r c o n s i d e r a b l e s b e n e f i c i o s a l v i s i t a r una p l a n t a y l u e g o 
a p l i c a r s u s o b s e r v a c i o n e s e n s u p r o p i a i n d u s t r i a . E s c o r r i e n t e 
e n A m e r i c a L a t i n a q u e 1 l o s ' i n d u s t r i a l e s s e v e a n p r o f u n d a m e n t e d e s i -
l u s i c í n a d o s d e s p u e s d e h a b e r e n v i a d o a s u s t é c n i c o s a l e x t r a n j e r o 
p a r a v i s i t a r l a s p l a n t a s más a v a n z a d a s y e s t o s r e g r e s a n s i n n a d a 
n u e v o q u e a p l i c a r . P a r a s a c a r un m e j o r p r o v e c h o d e u n a v i s i t a a 
una p l a n t a * un t é c n i c o d e b e r á s a b e r q u e e s l o q u e b u s c a , d e b i d o 
a q u e l a s v i s i t a s g e n e r a l m e n t e s o n c o r t a s y s e r e a l i z a n e n f o r m a 
a p r e s u r a d a . • -

A c t u a l m e n t e e x i s t e n t r e s a s o c i a c i o n e s t é c n i c a s é n t r e s d i s -
t i n t o s p a í s e s d e A m é r i c á L a t i n a f o r m a d a s p o r t é c n i c o s d e l a s 
i n d u s t r i a s . E s t a s a s o c i a c i o n e s s o n muy a c t i v a s e n l a r e a l i z a c i ó n 
d é r e u n i o n e s t é c n i c a s y l a p u b l i c a c i ó n d e a r t í c u l o s s o b r e t e c n o -
l o g í a . S i n e m b a r g o , s e e s t i m a q u e t i e n e n v a l o r ú n i c a m e n t e p a r a 
l a s p l a n t a s r e l a t i v a m e n t e a t r a s a d a s como f u e n t e s , y m e d i o s de 
t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a . No o b s t a n t e , un g r a n n ú m e r o d e i n g e -
n i e r o s p e r t e n e c e a a s o c i a c i o n e s e x t r a n j e r a s :y e s t a s , e n t r e l a s 
c u a l e s l a s n o r t e a m e r i c a n a s y c a n a d i e n s e s s o n l a s más c o n o c i d a s , 
p u b l i c a n m a t e r i a l t é c n i c o d e p r i m e r a c l a s e , . P e r o e n muy p o c o s 
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c a s o s e s t o s a r t í c u l o s s o n c a p a c e s de t r a n s m i t i r i d e a s q u e p u e d a n 
a p l i c a r s e d i r e c t a m e n t e e n u n a p l a n t a l a t i n o a m e r i c a n a . Con p o c a s 
e x c e p c i o n e s , e s t a s i d e a s d e b e n s e r l l e v a d a s a l a p r á c t i c a p o r p e r -
s o n a s d e f u e r a , y a q u e e n r a r a s o p o r t u n i d a d e s s e e n c u e n t r a n p e r s o -
n a s c a p a c i t a d a s p a r a h a c e r l o e n e l p a í s . 

Lo a n t e r i o r c o n d u c e d i r e c t a m e n t e a l a s f u e n t e s t e c n o l ó g i c a s 
d e f u e r a de l a r e g i ó n . E s t á s - f u e n t e s p o d r í a n e n u m e r a r s e como 
s i g u e s p a t e n t e s , p r o v e e d o r e s d e e q u i p o , c o n s u l t o r e s , c o n t r a t o s d e 
m a n e j o , c o n s u l t o r e s p a r a p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s , p e r s o n a l d e o t r a s 
p l a n t a s , p r o v e e d o r e s d e p a s t a y d e "otras m a t e r i a s p r i m a s , s o c i o s 
e x t r a n j e r o s d e un p r o y e c t o , y p e r s o n a l d e o t r a s p l a n t a s e m p l e a d o 
d i r e c t a m e n t e . 

Muchas p l a n t a s c u e n t a n c o n b u e n o s d e p a r t a m e n t o s de, m a n t e n -
c i ó n y t a l l e r e s , d e modo que s i l a c o m p a ñ í a a d q u i e r e l a l i c e n c i a 
p a r a a l g ú n n u e v o e q u i p o r e c i b i e n d o a l mismo t i e m p o a y u d a t é c n i c a , 
p l a n o s y a s i s t e n c i a d e o t r o t i p o , p u e d e a p l i c a r l a i d e a e n s u s 
o p e r a c i o n e s . 

L o s p r o v e e d o r e s d e e q u i p o g e n e r a l m e n t e t i e n e n p e r s o n a l muy 
c o m p e t e n t e q u e p u e d e p r e s t a r a s i s t e n c i a a l o s c l i e n t e s q u e h a y a n 
a d q u i r i d o n u e v o e q u i p o . E s t o no s e a p l i c a s o l o a l a u t i l i z a c i o n 
d e e s t a s m á q u i n a s s i n o t a m b i é n a l a m o d i f i c a c i o n a o t r a s p a r t e s 
d e l p r o c e s o p a r a a d a p t a r l o a e l l a s . A l g u n o s d e e s t o s p r o v e e d o r e s 
d e m a q u i n a r i a , t i e n e n a s u d i s p o s i c i o n d e p a r t a m e n t o s c o m p l e t o s d e 
i n g e n i e r í a c o m p a r a b l e s a l o s d e u n a f i r m a c o n s u l t o r a . 

La r a z ó n p o r l a c u a l no s e i n d i c a l a d i s p o n i b i l i d a d d e 
a s i s t e n c i a d e c o n s u l t o r e s l o c a l e s e s que a a p e s a r d e q u e h a y un . 
g r a n numero de c o n s u l t o r e s e n i n g e n i e r í a d e p a s t a y p a p e l e ñ e l 
m u n d o , s o l o e x i s t e n u n a s s e i s f i r m a s c o n s u l t o r a s d e p r i m e r a c l a s e 
que s é r e c o m i e n d a n p a r a l o s t r a b a j o s de i n g e n i e r í a e n un p r o y e c t o 
d e g r a n e n v e r g a d u r a . N i n g u n a d e e s t a s g r a n d e s f i r m a s t i e n e 
s u c u r s a l e s e n A m e r i c a L a t i n a y s o l o u n a o d o s d e e l l a s t i e n e n u n o 
o más r e p r e s e n t a n t e s l o c a l e s . E s t a s f i r m a s c o n s u l t o r a s p e r i ó d i -
c a m e n t e e n v í a n a s u s t é c n i c o s a l a s á r e a s d e mayor i m p o r t a n c i a , 
d ó n d e s a b e n q u e s e p r o y e c t a l a c o n s t r u c c i ó n . d e n u e v a s p l a n t a s . 
P u e d e d e c i r s e q u e u n a f i r m a p r o m i n e n t e d e c o n s u l t o r e s e n i n g e -
n i e r í a s e r í a l a m e j o r f u e n t e y m e d i o de t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a 
p a r a un p r o y e c t o de e n v e r g a d u r a . 

L o s c o n s u l t o r e s p a r a p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s s e m e n c i o n a r o n 
como una c l a s e e s p e c i a l , a u n q u e l a s f i r m a s c o n s u l t o r a s t a m b i é n 
p r e s t a n s e r v i c i o s s i m i l a r e s . Se t r a t a d e p e q u e ñ a s c o m p a ñ í a s o 
e m p r e s a s u n i p e r s o n a l e s , f o r m a d a s g e n e r a l m e n t e p o r i n g e n i e r o s q u e 
s e h a n r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o e n N o r t e a m é r i c a o E u r o p a . 
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La e x p e r i e n c i a h a d e m o s t r a d o que e s t a s f i r m a s p u e d e n p r e s t a r 
a y u d a e f i c a z a una p l a n t a q u e t e n g a a l g ú n p r o b l e m a e s p e c i a l s i s e 
e s c o g e a l a p e r s o n a a p r o p i a d a p a r a r e s o l v e r l o . 

L a s v i s i t a s d e p e r s o n a l d e o t r a s p l a n t a s p u e d e n s e r d e g r a n 
u t i l i d a d e n a l g u n o s c a s o s . P u e d e s e r que l a p l a n t a q u e s e v i s i t a 
t e n g a un p r o b l e m a s i m i l a r q u e e l t é c n i c o v i s i t a n t e h a y a r e s u e l t o 
y a e n s u p l a n t a . En e s t o s c a s o s l a a y u d a s e o b t i e n e t a n t o d e s d e 
a f u e r a como d e n t r o d e l a r e g i ó n . 

• i 

L o s v e n d e d o r e s d e p a s t a y o t r a s m a t e r i a s p r i m a s t a m b i é n 
p u e d e n p r e s t a r a s i s t e n c i a d e i m p o r t a n c i a en a l g u n o s c a s o s . L a s 
o r g a n i z a c i o n e s más i m p o r t a n t e s d e v e n t a d e p a s t a g e n e r a l m e n t e 
t i e n e n p e r s o n a l t é c n i c o d e p r i m e r a c l a s e a s u s e r v i c i o , e l c u a l 
v i s i t a p e r i ó d i c a m e n t e a s u s c l i e n t e s . La p r o d u c c i ó n d e "papel c o n 
p a s t a a l s u l f i t o o k r a f t n o r m a l m e n t e no p r e s e n t a d i f i c u l t a d e s , 
p e r o s i , p o r e j e m p l o , s e d e s e a u t i l i z a r p a s t a d e b a g a z o , l a 
a d a p t a c i ó n d e l p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n a e s t a m a t e r i a p r i m a p u e d e 
c a u s a r a l g u n a s d i f i c u l t a d e s e n l a s p l a n t a s que l a a d q u i e r e n p o r 
p r i m e r a v e z . A l r e s p e c t o , s e p r e s u m e q u e u n a v e z q u e e x i s t a un 
m e r c a d o p a r a p a s t a d e b a g a z o , l o s p r o v e e d o r e s d e b e r á n p r o p o r c i o -
n a r un s e r v i c i o c o m p l e t o d e v e n t a . 

E l l l a m a d o ' C o n t r a t o d e m a n e j o " e s t á g a n a n d o más y más 
t e r r e n o e n t r e l a s p l a n t a s d e p a s t a y p a p e l e n l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o como u n a f u e n t e y un m e d i o d e t r a n s f e r e n c i a d e l o s 
c o n o c i m i e n t o s t e c n o l ó g i c o s , a p e s a r d e s e r un s e r v i c i o r e l a t i v a -
m e n t e o n e r o s o . B a j o e s t a c l a s e d e c o n t r a t o , l a f i r m a c o n s u l t o r a 
g e n e r a l m e n t e s e h a c e c a r g o d e l a o p e r a c i ó n d e u n a n u e v a p l a n t a 
p o r un p e r í o d o d e t e r m i n a d o d e s p u é s q u e ha s i d o p u e s t a e n m a r c h a , 
c a p a c i t a n d o d u r a n t e e s t e p e r í o d o a l o s i n g e n i e r o s , c a p a t a c e s y 
o b r e r o s l o c a l e s , c o r r i g i e n d o l a s p o s i b l e s f a l l a s e n e l p r o c e s o d e 
e l a b o r a e i o n y e l e q u i p o y c r e a n d o un s i s t e m a d e i n f o r m a c i o n y 
e s t a d í s t i c a s o b r e l a p r o d u c c i ó n . B a j o e s t e t i p o d e c o n t r a t o de 
m a n e j o , q u e n o d e b e c o n f u n d i r s e c o n l o s c o n t r a t o s d e c o n s u l t o r e s 
d e a d m i n i s t r a c i ó n d e e m p r e s a , c u y o d e b e r g e n e r a l m e n t e e s e l dé 
a s e s o r a r a l a f i r m a s o b r e l o s c a m b i o s n e c e s a r i o s e n l a d i r e c c i ó n 
d e l a c o m p a ñ í a , p o d r á l l e g a r a l a p l a n t a un n ú m e r o muy v a r i a b l e 
d e p e r s o n a s b L o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s h a s t a a h o r a c o n e s t e t i p o 
d e a r r e g l o no h a n s i d o muy s a t i s f a c t o r i o s . E s t o s e d e b e p r i n c i -
p a l m e n t e a q u e un b u e n t é c n i c o no e s n e c e s a r i a m e n t e un b u e n 
p r o f e s o r y e n m u c h o s c a s o s no h a b l a e l i d i o m a d e l p a í s . P o r 
o t r a p a r t e , s i e s t o n o v a a c o m p a ñ a d o d e u n a b u e n a a d m i n i s t r a c i ó n 
l o c a l de l a e m p r e s a , g r a n p a r t e d e l o s b e n e f i c i o s n o s e a p r o v e -
c h a n . S i n e m b a r g o e s d e e s p e r a r s e q u e e n e l f u t u r o e s t a a s i s t e n -
c i a a l c a n z a r á mayor i m p o r t a n c i a e n A m é r i c a L a t i n a , a l m e n o s h a s t a 
q u e l a i n d u s t r i a d e l a r e g i ó n a l c a n c e un m i v e l d e d e s a r r o l l o e n 
que no n e c e s i t e y a d e e s t e t i p o d e a y u d a d e l e x t e r i o r . 
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En a l g u n o s p a í s e s l a s l e y e s l a b o r a l e s d i s p o n e n q u e a l c u m p l i r 
l o s o b r e r o s c i e r t o t i e m p o a l s e r v i c i o d e una e m p r e s a , e s t a d e b e 
o t o r g a r l e s un c o n t r a t o d e t r a b a j o p e r m a n e n t e . A l g u n a s c o m p a ñ í a s 
a c e p t a n e s t a d i s p o s i c i ó n . d e b u e n g r a d o , p e r o o t r a s n o , y p o r t a l 
m o t i v o d e s p i d e n a l p e r s o n a l a n t e s de q u e s e c u m p l a d i c h o p l a z o . 
G e n e r a l m e n t e l a s p e r s o n a s que h a n c u m p l i d o c o n é x i t o s u t r a b a j o , 
a c u m u l a n d o e x p e r i e n e i a a t r a v é s d e l o s a ñ o s , p o d r á n e n c o n t r a r 
e m p l e o f á c i l m e n t e e n o t r a s p l a n t a s „ E s t o , d e s d e l u e g o ? e s b u e n o 
p a r a l a s p l a n t a s r e c e p t o r a s , p e r o no p a r a l a s c o m p a ñ í a s q u e l o s 
h a n d e s p e d i d o y d e b e r á n c a p a c i t a r n u e v o p e r s o n a l p a r a r e e m p l a z a r -
l o s . A l g u n a s p l a n t a s l a t i n o a m e r i c a n a s t a m b i é n t r a e n d i r e c t a m e n t e 
t é c n i c o s d e l e x t r a n j e r o , b e n e f i c i á n d o s e a s í c o n s u e x p e r i e n e i a 
a c u m u l a d a . 

M u c h a s p l a n t a s l a t i n o a m e r i c a n a s d e p a s t a y p a ' p e l t i e n e n un 
s o c i o e x t r a n j e r o ( d e a c u e r d o a l u l t imo r e c u e n t o , a p r o x i m a d a m e n t e 
3 0 p l a n t a s e n f u n e i o n a m i e n t o o c u y a c o n s t r u c c i ó n s e p r o y e c t a , s o n 
de p r o p i e d a d e x t r a n j e r a , ya s e a p a r c i a l o t o t a l m e n t e y s u c a p a c i -
dad t o t a l d e p r o d u c e i o n a l c a n z a a a p r o x i m a d a m e n t e 1 2 0 0 0 0 0 t o n e -
l a d a s a n u a l e s ) , q u e ha t r a i d o s u s c o n o c i m i e n t o s a l a e m p r e s a . E l 
s o c i o e x t r a n j e r o g e n e r a l m e n t e p r o p o r c i o n a s u s c o n o c i m i e n t o s s i n 
m a y o r r e t r i b u c i ó n que l a s u t i l i d a d e s d e l a o p e r a c i o n , s i n que e n 
e l l o i n f l u y a e l n u m e r o d e a c c i o n e s q u e p o s e a . E s t o s i n l u g a r a 
d u d a s e s u n a d e l a s m e j o r e s y más c o m p l e t a s f u e n t e s p a r a l a 
t r a n s f e r e n c i a d e c o n o c i m i e n t o s t e c n o l o g i c o s . L o s c a s o s e n que 
l a s p l a n t a s l a t i n o a m e r i c a n a s p a g a n d e r e c h o s p o r l o s c o n o c i m i e n t o s 
t é c n i c o s n e c e s a r i o s p a r a p r o d u c i r p a s t a y p a p e l s o n muy p o c o s , y 
s e l i m i t a n a r e d u c i d o n u m e r o d e e s p e c i a l i d a d e s ( e j e m p l o z p a p e l 
e x t e n s i b l e y c a l i d a d e s r e v e s t i d a s ) . 

G e n e r a l m e n t e , e s más f á c i l e n c o n t r a r un s o c i o t é c n i c o p a r a 
l a s g r a n d e s o p e r a c i o n e s , t a l v e z p o r q u e l a s c o m p a ñ í a s e x t r a n j e r a s 
e s t á n a c o s t u m b r a d a s a l a s o p e r a c i o n e s e n g r a n e s c a l a q u e s o n más 
r e m u n e r a t i v a s „ S i n e m b a r g o , h a y a l g u n a s p e q u e ñ a s p l a n t a s , e n 
p r i m e r l u g a r l a s p r o d u c t o r a s d e p a p e l t i s s u e , que h a n p o d i d o 
e n c o n t r a r un s o c i o t é c n i c o e x t r a n j e r o que d e s e a l o g r a r i n t r o d u -
c i r s e e n c i e r t o m e r c a d o . De a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r e s d e s u p o n e r 
que c u a l q u i e r p l a n t a c o n b u e n a s p e r s p e c t i v a s de m e r c a d o y s i t u a r 
c i o n f i n a n e i e r a t e n d r í a l a p o s i b i l i d a d d e i n t e r e s a r a u n a f i r m a 
e x t r a n j e r a e n a s o c i a r s e a e l l a . En l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s l a 
l e g i s l a c i ó n n o p o n e o b s t á c u l o s a e s t e t i p o d e c o o p e r a c i o n . 

E l ú l t i m o i t e m r e l a c i o n a d o c o n e s t e a s p e c t o e s e l c o s t o d e 
t r a n s f e r e n c i a d e l a t e c n o l o g í a . S i s e c o n s i d e r a que u n a f i r m a 
c o n s u l t o r a ha i n c u r r i d o e n g r a n d e s g a s t o s h a s t a e n c o n t r a r s e e n 
c o n d i c i o n e s de t r a n s f e r i r f á c i l m e n t e l a t e c n o l o g í a a l o s d e m á s , 
no r e s u l t a r á s o r p r e n d e n t e que p o r l o g e n e . r a l e l p r e c i o d e l a 
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t e c n o l o g í a n o s e a b a r a t o . . N a t u r a l m e n t e q u e t a m b i é n s e p u e d e n 
e n c o n t r a r f u e n t e s b a r a t a s d e t e c n o l o g í a , p e r o lo r s r e s u l t a d o s 
o b t e n i d o s s o n g e n e r a l m e n t e p o c o s a t i s f a c t o r i o s . L a s f i r m a s c o n -
s u l t o r a s g e n e r a l m e n t e t i e n e n s u s p r o p i a s . e s c a l a s p a r a c o b r a r s u s 
s e r v i c i o s , a l i g u a l q u e l o s c o n s u l t o r e s p a r a p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s 
y l a s f i r m a s q u e s e e m p l e a n b a j o l o s c o n t r a t o s d e m a n e j o . L a s 
t a s a s v a r í a n d e c a s o e n c a s o , d e a c u e r d o a l tamarío d e l a f i r m a 
c o n s u l t o r a y a l a l c a n c e d e l o s s e r v i c i o s p r e s t a d o s . L o s c o n t r a t o s 
d e m a n e j o g e n e r a l m e n t e s é f i r m a n p o r un p r e c i o f i j o más un p o r c e n -
t a j e d e l a s u t i l i d a d e s o r i g i n a d a s p o r e l a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n 
d u r a n t e l a v i d e n c i a d e l o s c o n t r a t o s d e m a n e j o . 

A l p l a n i f i c a r una- n u e v a f á b r i c a , p u e d e d e c i r s e q u e e l d i n e r o 
i n v e r t i d o e n i n g e n i e r í a d e p r i m e r a c l a s e p r o d u c i r á m e j o r e s b e n e -
f i c i o s o u e c u a l q u i e r a o t r a i n v e r s i ó n e n e q u i p o s u o t r o s a s p e c t o s 
d e l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l . 

d ) E s c a l a s de p r o d u c c i ó n * La m a y o r í a d e l o s p a í s e s d e l a 
r e g i ó n t i e n e n u n a g r a n c a n t i d a d d e f á b r i c a s , p e r o l a 

mayor p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n e s t á c o n c e n t r a d a en un p e q u e ñ o n u m e r o 
d e i n s t a l a c i o n e s . A s í tenerrtó© q u e e n 1 9 6 9 A m é r i c a L a t i n a * t e n í a 
2 5 9 p e q u e ñ a s f a b r i c a s d e p a p e l ( h a s t a 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s / a ñ o d e 
c a p a c i d a d ) y q u e e n c o n j u n t o r e p r e s e n t a b a n e l 24% d e l a c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a y a u n u n a m e n o r p r o p o r c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n , p u e s e s 
p r e c i s a m e n t e e n e s t e t i p o d e f á b r i c a s d o n d e s e e n c u e n t r a n l o s 
más b a j o s p o r c e n t a j e s d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d . P o r o t r a 
p a r t e , e x i s t í a n s ó l o 34 f á b r i c a s d e p a p e l c o n u n a . c a p a c i d a d m a y o r 
a l a s 25 0 0 0 t o n e l a d a s / a ñ o , q u e en c o n j u n t o r e p r e s e n t a b a n e l 51% 
d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e t o d a l a r e g i ó n . A l c o m p a r a r e s t a 
u l t i m a c i f r a c o n l o s t a m a ñ o s m í n i m o s e c o n ó m i c o s e n l o s p a í s e s más 
d e s a r r o l l a d o s , s e n o t a u n a g r a n d i f e r e n c i a . En E s p a ñ a , p a í s c u y a 
i n d u s t r i a p a p e l e r a s e ha d e s a r r o l l a d o c a s i e x c l u s i v a m e n t e e n b a s e 
a s u m e r c a d o i n t e r n o , s e c o n s i d e r a q u e l a s n u e v a s i n d u s t r i a s 
d e b e r í a n t e n e r u n a e s c a l a m í n i m a d e p r o d u c c i ó n d e 6 0 0 0 0 t o n e l a -
d a s / a ñ o p a r a e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o y 3 0 0 0 0 t o n e l a d a s / a ñ o p a r a 
l o s p a p e l e s k r a f t y k r a f t l i n e r , c i f r a s e s t a s ú l t i m a s muy l e j a n a s 
a l a s q u e l o s g r a n d e s e x p o r t a d o r e s c o n s i d e r a n n e c e s a r i a s p a r a 
p o d e r c o m p e t i r e n e l m e r c a d o m u n d i a l . No s e c o n c i b e e n N o r t e a m é -
r i c a u n a f á b r i c a d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o d e s t i n a d a a l a e x p o r t a -
c i ó n d e m e n o s d e 2 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s c o n d o s m á q u i n a s p a p e -
l e r a s , y l a s más m o d e r n a s i n s t a l a c i o n e s d e p a p e l k r a f t l i n e r 
p r o d u c e n 3 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s c o n u n a s o l a m a q u i n a . 

La s i t u a c i ó n q u e p r e s e n t a n l a s p a s t a s e s m e j o r o u e l a q u e s e 
o b s e r v a e n l o s p a p e l e s , p e r o a ú n a s í , e s t á muy l e j o s d e s e r s a -
t i s f a c t o r i a a l c o m p a r a r l a c o n l a d e l o s o a í s e s más d e s a r r o l l a d o s • 
En 1 9 6 9 , d e un t o t a l d e 2 8 7 f á b r i c a s e x i s t e n t e s e n l a r e g i ó n , ' 
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solo nueve tenían una capacidad mayor a las 60 000 toneladas 
anuales y en total representaban el ,41% de la capacidad total 
instalada?, además la mayoría de esas nueve fábricas tenían insta-
laciones para producir pasta mecánica y química. 

De l o s d a t ó . s p r e s e n t a d o s s e d e s p r e n d e q u e A m e r i c a L a t i n a s e 
e n c u e n t r a muy d i s t a n t e d e a p r o v e c h a r l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a , l a s 
q u e a d q u i e r e n e s p e c i a l r e l i e v e e n l a s c o n d i c i o n e s m e d i a s que p r e -
v a l e c e n e n l a r e g i ó n ( m a y o r e s c a r g a s d e c a p i t a l q u e e n l o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l i z a d o s ) . Un e s t u d i o r e a l i z a d o 3J p a r a d e t e r m i n a r c u á l 
e r a e l e f e c t o d e l a e s c a l a d e p r o d u c c i ó n , m u e s t r a l a g r a n i n f l u e n -
c i a q u é - t i e n e e l t a m a ñ o d e l a s f á b r i c a s e n l o s c o s t o s t o t a l e s d e 
p r o d u c c i o n . 

E l c u a d r o 12 p r e s e n t a l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s e n c u a t r o p r o -
d u c t o s s e l e c c i o n a d o s „ 

C u a d r o 1 2 

ECONOMIAS DE ESCALA BAJO CONDICIONES PROMEDIAS LATINOAMERICANAS 

C a p a c i d a d ( t o n e l a d a s / d í a ) 5 0 1 0 0 2 0 0 3 0 0 , 

( 5 0 t o n / d í a = í n d i c e 1 0 0 ) 
I . C o s t o s d i r e c t o s d é f a b r i c a c i ó n 

p o r t o n e l a d a a / 
P a s t a s i n b l a n q u e a r d e e u c a l i p t o 1 0 0 7 1 54 48 
P a s t a b l a n q u e a d a d e b a g a z o 1 0 0 7 2 56 5 1 
P a s t a y p a p e l s i n b l a n q u e a r d e 

e u c a l i p t o 1 0 0 74 58 5 3 
P a s t a y p a p e l b l a n q u e a d o b a g a z o 1 0 0 72 57 5 1 

C a r l a s d e c a p i t a l p o r t o n e l a d a 
P a s t a s i n b l a n q u e a r d e e u c a l i p t o 1 0 0 73 56 5 3 
P a s t a b l a n q u e a d a d e b a g a z o 1 0 0 7 3 52 46 
P a s t a y p a p e l s i n b l a n q u e a r d e 

e u c a l i p t o 1 0 0 7 2 4 9 47 
P a s t a y p a p e l b l a n q u e a d o b a g a z o 1 0 0 7 1 4 9 4 5 

N o t a t E s t o s d a t o s s e t o m a r o n d e e s t u d i o s d e i n g e n i e r í a e n q u e 
l o s i n s u m o s f í s i c o s v a r í a n p o c o d e un c a s o a o t r o y s e 
v a l o r a r o n a p r e c i o s d e l o s f a c t o r e s . Se r e f i e r e n a p r o -
c e s o k r a f t o a l a s o d a . 

aV I n c l u y e n % m a t e r i a p r i m a , p r o d u c t o s q u í m i c o s , e n e r g í a e l e c t r i c a , 
o t r o s m a t e r i a l e s , mano d e o b r a y a d m i n i s t r a c i ó n . 

1 / E c o n o m i c s o f p u l p and p a p e r m a n u f a c t u r e u n d e r a v e r a g e L a t i n 
A m e r i c a n c o n d i t i o n s , (ECLA/BTAO/FAO. PREP. CONS/PAPER i i / 1 ) . 
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De l a s c i f r a s p r e s e n t a d a s e n e s t e c u a d r o s e d e s p r e n d e q u e 
e x i s t e n m a r c a d a s e c o n o m í a s d e e s c a l a , t a n t o e n l o s c o s t o s d i r e c t o s 
d e p r o d u c c i ó n como e n l a s c a r g a s d e c a p i t a l , a l p a s a r de l a s 
5 0 t o n / d í a a l a s 1 0 0 t o n / d í a y d e a l l í a l a s , 2 0 0 t o n / d í a . L a s 
e c o n o m í a s s o n m e n o r e s a l a u m e n t a r e l t a m a ñ o d e 2 0 0 a 3 0 0 t o n / d í a , 
t a n t o e n p a p e l e s como e n l a s p a s t a s ¿ p e r o s i n d e j a r d e s e r i m p o r -
t a n t e s . 

E s t o s r e s u l t a d o s s e d e b e n t o m a r c o n c i e r t a s r e s e r v a s , y a q u e 
s o n p r o d u c t o d e , s i t u a c i o n e s h i p o t é t i c a s q u e n o s e p u e d e n a p l i c a r 
a un p a í s d e t e r m i n a d o s i n r e a l i z a r l o s a j u s t e s c o r r e s p o n d i e n t e s . 
L o s d a t o s d e l a s i n v e r s i o n e s s e h a n o b t e n i d o d e e x p e r i e n c i a s 
a c u m u l a d a s s o t r e l a . c o n s t r u c c i ó n d e f á b r i c a s e n a l g u n o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s y l o s i n s u m o s f í s i c o s e m p l e a d o s s e h a n t o m a d o d e 
o p e r a c i o n e s r e a l e s d e f á b r i c a s de l a r e g i ó n , v a l o r i z á n d o l o s a 
p r e c i o de l o s f a c t o r e s . 

Se ha c o n s i d e r a d o u n m a y o r e m p l e o d e p e r s o n a l , un s a l a r i o 
más b a j o d e l mi smo y u n a m a y o r i n v e r s i ó n p o r u n i d a d d e p r o d u c t o 
q u e e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , l o q u e r e f l e j a l a s c o n d i c i o n e s 
p r o m e d i a s d e l a r e g i ó n . S i n e m b a r g o , s e d e b e t o m a r e n c u e n t a q u e 
e n A m é r i c a L a t i n a e x i s t e un g r a n p r e d o m i n i o d e f á b r i c a s p e q u e ñ a s , 
i n f e r i o r e s a l . t a m a ñ o m í n i m o c o n s i d e r a d o e n e s t e e s t u d i o , e s p e c i a l -
m e n t e e n e l c a s o d e l o s p a p e l e s . 

3 . E l m a r c o i n s t i t u c i o n a l 

La a c t i v i d a d i n s u s t r i a l de e s t e s e c t o r s e i n i c i o a p r i n c i p i o s 
d e l s i g l o c a s i e x c l u s i v a m e n t e c o n l a f a b r i c a c i ó n d e p a p e l • S o l o 
a p a r t i r d e 1 9 4 0 s e p u e d e h a b l a r d e i n d u s t r i a de p a s t a . Su d e s a -
r r o l l o i n i c i a l f u e muy l e n t o y l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e -
r i c a n o s i n i c i a r o n l a f a b r i c a c i ó n m e z c l a n d o l a p a s t a i m p o r t a d a c o n 
e l p a p e l l o c a l d e d e s e c h o , l o c a l i z a n d o l a i n d u s t r i a a l r e d e d o r de 
l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s p o b l a d o s , c e r c a d e l a m a t e r i a p r i m a - e l 
p a p e l u s a d o - y d o n d e e x i s t í a u n a b u e n a i n f r a e s t r u c t u r a q u e f a c i -
l i t a b a e l a r r i b o d e l a p a s t a i m p o r t a d a . 

E l l i m i t a d o m e r c a d o i n i c i a l t r a j o c o n s i g o q u e e s t a s f á b r i c a s 
f u e r a n p e q u e ñ a s . P r o t e g i d a s p o r l o s d e r e c h o s d e a d u a n a c o b r a d o s 
a l o s p a p e l e s i m p o r t a d o s y n o a l a p a s t a a f u e r o n c r e c i e n d o a p a r e -
j a s c o n e l m e r c a d o , m e d i a n t e c o m p r a s s u c e s i v a s d e e q u i p o a d i c i o -
n a l , a v e c e s b a s t a n t e a n t i c u a d o , l l e g a n d o a s í a t e n e r e n c o n j u n t o 
un t a m a ñ o m a y o r , p e r o c o n s e g u i d o c o n g r a n n u m e r o de p e q u e ñ a s 
m á q u i n a s . A l m i s m o t i e m p o s e c o n s t r u y e r o n i n s t a l a c i o n e s p e q u e ñ a s 
p a r a c u b r i r l a d e m a n d a d e a l g u n o s t i p o s d e p a p e l e s q u e l a s f á b r i -
c a s m a y o r e s n o p r o d u c í a n , p r i n c i p a l m e n t e p a p e l e s d e e n v o l v e r d e 
b a j a c a l i d a d y c a r t ó n g r i s . 
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A l e n t a d a s p o r l a s d i f i c u l t a d e s p o s t e r i o r e s e n l a o b t e n c i ó n 
d e d i v i s a s n e c e s a r i a s p a r a l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a s t a s , e s t a s 
f á b r i c a s s e f u e r o n i n t e g r a n d o . Se p u e d e d e c i r q u e p r á c t i c a m e n t e 
s o l o a f i n e s d e l d e c e n i o d e l 5 0 e s t e modo de c r e c e r d e l a i n d u s -
t r i a s u f r i ó m o d i f i c a c i o n e s r a d i c a l e s , a l e s t a b l e c e r s e g r a n d e s 
f á b r i c a s i n t e g r a d a s y f á b r i c a s d e p a s t a s , e n l a s p r o x i m i d a d e s d e 
l a s m a t e r i a s p r i m a s , l e j o s d e l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s c o n s u m i d o r e s . 

E s t e d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a p e r m i t i ó , e n l a m a y o r í a d e 
l o s p a í s e s , l a e x i s t e n c i a d e s o l o un l i m i t a d o n ú m e r o d e g r a n d e s 
p r o d u c t o r e s - e x c e p c i o n h e c h a d e M é x i c o - q u e a n t e e l h e c h o d e no 
v e r s e a b o c a d o s a una s i t u a c i ó n r e a l d e c o m p e t e n c i a , n i v e l a r o n s u s 
p r e c i o s d e a c u e r d o c o n l o s p r o d u c t o r e s m e n o s e f i c i e n t e s , l o q u e 
ha p e r m i t i d o l a c o e x i s t e n c i a d e f á b r i c a s d e muy d i f e r e n t e p r o d u c -
t i v i d a d . P o r o t r a p a r t e , l a e x i s t e n c i a d e un m e r c a d o i n t e r n o e n 
q u e , d a d o s u b a j o p o d e r a d q u i s i t i v o , más c u e n t a e l p r e c i o q u e l a 
c a l i d a d , no ha p r o p o r e i o n a d o e l i n c e n t i v o n e c e s a r i o a l a c o m p e t e n -
c i a , l o q u e p e r m i t i r í a m e j o r a r l a c a l i d a d d e l p r o d u c t o . A d e m á s , 
l a e s c a s e z de c o n i f e r a s e n v a r i o s p a í s e s ha f o r z a d o a l a u t i l i z a -
c i o n d e u n a g r a n p r o p o r c i o n d e f i b r a s c o r t a s y p a p e l u s a d o , l o 
q u e ha t r a i d o u n a s e r i a d i s m i n u c i o n d e l a c a l i d a d d e l o s p a p e l e s , 
p r i n c i p a l m e n t e d e a q u e l l o s t i p o s e n que e s i n d i s p e n s a b l e l a f i b r a 
l a r g a p a r a d a r l e u n a r e s i s t e n c i a a d e c u a d a a l p r o d u c t o • 

En e l c u a d r o 13 s e p u e d e o b s e r v a r l a e l e v a d a p r o t e c c i ó n 
a r a n c e l a r i a que p r e v a l e c e e n l o s p a p e l e s - e x c e p t o p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o - e n l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n . La p r i m e r a 
c o l u m n a d e c a d a s u b t í t u l o d e l c u a d r o c o r r e s p o n d e a l o s d e r e c h o s 
a p l i c a b l e s a l r e s t o d e l mundo y l a o t r a a d e r e c h o s a p l i c a b l e s 
d e s d e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a ALALC. 

S i a l a s c i f r a s p r e s e n t a d a s a g r e g a m o s l o s r e c a r g o s y t r a b a s 
q u e a f e c t a n l a i m p o r t a c i ó n ( d e p ó s i t o s p r e v i o s , p e r m i s o s d e i m p o r -
t a c i ó n , e t c . ) c o m p r e n d e m o s que e s t a i n d u s t r i a s e ha d e s a r r o l l a d o 
a m p a r a d a p o r una p r o t e c c i ó n e x c e s i v a - s a l v o p a p e l p a r a p e r i ó d i -
c o - y q u e l a s p o s i b i l i d a d e s d e c o m p e t e n c i a e x t e r n a s o n c a s i 
n u l a s , l o q u e ha p r o p e n d i d o a un d e s a r r o l l o - l o c a l c e r r a d o , e n que 
e l a c i c a t e p a r a e l mej o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n 
e s t á c i r c u n s c r i t o s o l o a l a c o m p e t e n c i a i n t e r n a , l a c u a l e s muy 
l i m i t a d a , como l o h a b í a m o s s e ñ a l a d o a n t e r i o r m e n t e . 

La s i t u a c i ó n v e n t a j o s a q u e p r e s e n t a b a e l c o m e r c i o de l a p a s t a 
e n s u s c o m i e n z o s - i m p o r t a c i o n c a s i l i b r e d e d e r e c h o s d e a d u a n a -
ha v a r i a d o f u n d a m e n t a l m e n t e . Con e l o b j e t o d e p r o p e n d e r a u ñ a 
g r a d u a l i n t e g r a c i ó n d e l a s p l a n t a s i m p u l s a n d o e l d e s a r r o l l o l o c a l 
d e e s t e p r o d u c t o , l o s p a í s e s h a n i d o a u m e n t a n d o s u s d e r e c h o s 
d e i m p o r t a c i ó n , a u n q u e l a m a g n i t u d d e e s t a p r o t e c c i ó n no a l c a n z a 
a l l e g a r a l o s e x t r e m o s q u e p r e s e n t a n l o s p a p e l e s . L o s d e r e c h o s 
d e i m p o r t a c i ó n q u e r e g í a n a m e d i a d o s d e 1 9 6 8 p a r a l a s p a s t a s s e 
p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 1 4 . 
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Cuadro 17 

ALALC: DERECHOS ADUANEROS Y OTROS IMPUESTOS DE EFECTO ANALOGO 
QUE GRAVAN LAS IMPORTACIONES DE PAPELES, JULIO 1 9 6 8 

( P o r c e n t a j e s s o b r e e l v a l o r c i f ) 

P a p e l para p e r i o d i c o P a p e l ! K r a f t Pap e l e s u c a d o 

Re s t o ALALC R e s t o ALALC R e s t o ALALC 
mundo mundo . - mundo 

A r g e n t i n a 2 . 4 2 . 4 1 1 3 . 2 1 1 3 . 2 1 1 3 . 2 1 1 3 . 2 
B o l i v i a S .0. 8 . 0 16 . 0 16 . 0 26 . 1 a / 1 8 . 0 
B r a s i l 2 . 5 2 . 5 56 .,1 56 . 1 6 1 . 0 6 1 . 0 
C o l o m b i a 4 . 4 0 . 0 6 4 . 0 b / 6 4 . 0 b / 6 3 . 0 c / 6 3 . 0 
C h i l e . 1 5 2 . 5 1 5 2 . 5 19Ò . 0 d/ 1 9 0 . 0 d / 1 1 0 . 0 ê / 1 3 3 . 0 
E c u a d o r 32 . 2 1 4 . 0 4 0 . 0 ti 4 0 .0 f / 5 0 . 0 ?J . 5 0 . 0 
M e x i c o h / 32 . 2 6 . 9 78 . 0 i / 78 .0 i / 58 . 0 i / 5 8 . 0 y 
P a r a g u a y 5 1 .0 1 5 . 5 9 0 . 0 k / 9 0 . 0 k / 8 0 , 0 

i / 
8 0 . 0 

P e r ú 22 . 3 0. 8 7 1 . 5 Ï7 7 1 . 5 1/ 3 1 . 5 m / 3 1 . 5 m/ 
U r u g u a y 0 . 0 0. 0 2 0 5 . 5 ñ/ 2 0 5 . 5 n/ 1 7 4 . 0 0/ 1 7 4 . 0 0/ 
V e n e z u e l a 0 . 0 0. 0 1 1 4 . 0 p/ 1 1 4 . 0 £/ 9 0 . 0 9 0 . 0 q/ 

a / Ademas d e u n i m p u e s t o e s p e c í f i c o de $ 1 5 0 0 p o r t o n e l a d a , 
b / D e p o s i t o p r e v i o d e 130%. 
c_/ L i c e n c i a p r e v i a y 30% d e p o s i t o p r e v i o . 
AJ D e p o s i t o p r e v i o d e 1 0 000% y u n i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 

2 0 0 0 p e s o s o r o p o r t o n e l a d a . 
e / D e p o s i t o p r e v i o d e 50% y un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 5 0 0 . p e s o s 

o r o p o r t o n e l a d a • 
f j D e p o s i t o p r e v i o d e 35% y a d e m a s un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de 

8 0 0 s u c r e s p o r t o n e l a d a . 
D e p o s i t o p r e v i o d e 70% y a d e m á s un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 
3 0 0 0 s u c r e s p o r t o n e l a d a . 

h / L o s i m p u e s t o s s o n s o b r e e l a f o r o o a v a l ú o y e n e s t e t r a b a j o s e 
t o m a r o n como s i f u e r a n s o b r e e l v a l o r c i f . 

i / L i c e n c i a p r e v i a y a d e m á s un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e $ 7 5 0 p o r t o n . 
j_/ L i c e n c i a p r e v i a y a d e m á s un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e $ 8 0 0 p o r t o n . 
k / Además un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 2 5 . 4 7 g u a r a n í e s p o r t o n e l a d a . 
1 / Además un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 5 0 0 0 s o l e s p o r t o n e l a d a , 
m/ Además un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e 2 0 0 0 s o l e s p o r t o n e l a d a , 
n / Además un i m p u e s t o e s p e c í f i c o d e $ 1 0 5 p o r t o n e l a d a , 
o / Además un d e r e c h o a d u a n e r o d e 84% s o b r e e l a f o r o o a v a l ú o . 
£ / T i e n e s o l o un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de 7 0 0 b o l í v a r e s p o r t o n e l a d a 

q u e s e e s t i m o q u e c o r r e s p o n d í a a un 114% d e l v a l o r c i f . 
<¡/ T i e n e s o l o un i m p u e s t o e s p e c i f i c ó d e 1 2 0 0 b o l í v a r e s p o r t o n e -

l a d a q u e e e e s t i m o c o r r e s p o n d í a á un 90% d e l v a l o r c i f . 
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Cuadro 11 

ALALC: DERECHOS ADUANEROS Y OTROS IMPUESTOS DE EFECTO ANALOGO 
QUE GRAVAN LAS IMPORTACIONES DE PASTAS, JULIO 1 9 6 8 

( P o r c e n t a j e s s o b r e e l v a l o r c i f ) 

P a s t a m e c á n i c a P a s t a q u í m i c a . P a s t a q u í m i c a 
a l s u l f a t o a / a l s u l f i t o a / 

R e s t o 
mundo 

ALALC R e s t o 
mundo 

ALALC R e s t o 
mundo 

ALALC 

A r g e n t i n a 2 7 , . 0 1, .8 V 2 7 , . 0 1. .8 2 7 . . 0 1. .8 
B o l i v i a 3 0 , , 0 3 0 , ,0 3 2 , .8 3 2 . ,8 3 0 . , 0 3 0 . , 0 
B r a s i l 57 , , 0 5 7 . , 0 23 , . 0 3 . . 0 2 3 . , 0 3 . , 0 
C o l o m b i a 24 , . 0 c/ 1. . 0 c_f 2 4 , , 0 d / 1. , 0 d / 2 4 . . 0 d / 5 , . 0 d / 
C h i l e 1 3 , . 0 1 3 . , 0 4 0 , . 0 e / 2 . ,6 c / 4 0 . . 0 e / 2 , ,6 c / 
E c u a d o r 4 0 , . 0 f / 2 0 . ,0 ?J 4 0 , . 0 e / 2 0 , . 0 4 0 . , 0 h / 4 0 . . 0 h / 
M é x i c o i / 8 , . 0 i / 8 . . 0 V 2 3 , . 0 k / 0, , 0 c/ 1 3 , . 0 1 / 1 3 , . 0 1 / 
P a r a g u a y 8 0 , .0 8 0 , . 0 8 0 , . 0 8 0 , . 0 8 0 , , 0 8 0 , . 0 
P e r ü 3 1 .5 1, , 5 m / 1, . 5 ni 0, , 0 1, .5 n / 0. , 0 
U r u g u a y 5 4 , . 0 o / 6 , . 0 p / 5 4 , . 0 p / 0. , 0 p / 5 4 . . 0 q / 0, . 0 P / 
V e n e z u e l a 8 , . 0 r / • 8 . , 0 r / 6 , . 0 s / 6 , .0 s / 6 , . 0 s / 6 , . 0 s / 

a / De f i b r a l a r g a s i n b l a n q u e a r . 
b / De f i b r a l a r g a , l a d e f i b r a c o r t a 9 . 0 % . 
c / L i c e n c i a p r e v i a . 
d_/ Ademas un 9% s o b r e e l a f o r o o a v a l u ó , 30% de d e r e c h o s e s p e c í f i -

c o s y 1 2 . 5 % i m p u e s t o s e s p e c i a l e s , 
e / Además 6 0 0 0 p e s o s o r o p o r t o n e l a d a y l a i m p o r t a c i ó n e s t á p r o -

h i b i d a . 
f j D e p ó s i t o prev ino d e 70% y a d e m á s un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de 

2 50 s u c r e s p o r t o n e l a d a . 
De f i b r a c o r t a , l á d e f i b r a l a r g a no t i e n e r e b a j a , 

h / 7 0% d e p ó s i t o p r e v i o y 3 0 0 s u c r e s p o r t o n e l a d a i m p u e s t o e s p e c í f i c < 
i / L o s i m p u e s t o s s o n s o b r e e l a f o r o o a v a l ú o y e n e s t e t r a b a j o s e 

t o m a r o n como s i f u e r a n s o b r e e l v a l o r c i f . 
L i e e n e i a p r e v i a y un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de $ 1 0 p o r t o n e l a d a . 

k / L i c e n c i a p r e v i a y un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de $ 4 0 0 p o r t o n e l a d a . 
1/ L i c e n c i a p r e v i a y un i m p u e s t o e s p e c í f i c o de $ 2 0 0 p o r t o n e l a d a . 
m/ S ó l o de f i b r a l a r g a . 
n / Además un e s p e c í f i c o d e 1 5 0 s o l e s p o r t o n e l a d a , 
o / Además un 4% s o b r e e l a f o r o o a v a l ú o , 30% d e r e c h o s e s p e c í f i c o s 

y 1 2 . 5 % i m p u e s t o s e s p e c i a l e s . 
p / 30% d e r e c h o s e s p e c í f i c o s y 1 2 . 5 % i m p u e s t o s e s p e c i a l e s . 
qf Además un 8% s o b r e a f o r o o a v a l ú o , 30% d e r e c h o s e s p e c í f i c o s y 

1 2 . 5 % i m p u e s t o s e s p e c i a l e s , 
r / 4 0 b o l í v a r e s p o r t o n e l a d a d e d e r e c h o s e s p e c í f i c o s que s e e s t i m ó 

c o r r e s p o n d í a n a 8 . 0 % s o b r e e l v a l o r c i f . 
s y 4 0 b o l í v a r e s p o r t o n e l a d a d e d e r e c h o s e s p e c í f i c o s que s e e s t i m ó 

c o r r e s p o n d í a n a 6 .0% s o b r e e l v a l o r c i f . 
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Como resultado de esta alta protección arancelaria y la 
competencia interna limitada, los costos internos son muy elevados 
en América Latina y como consecuencia los precios de los productos 
son considerablemente más altos que en el mercado mundial, como 
lo veremos más adelante. 

La reticencia de los industriales a dar cifras de costos, 
situación muy generalizada en todos los sectores y países del 
mundo, ha dificultado los estudios sobre este tema. Un cuadro 
aproximado por países se puede obtener a través de los niveles 
de precios de los papeles. No se han realizado estudios sobre 
los niveles de precios de las pastas por ser muy pocas las fábri-
cas en la región que venden este producto en los mercados naciona-
les y por existir una gran variedad de materias primas utilizadas. 

A pesar de las dificultades que existen en comparar precios 
de papeles en América Latina, por lo difícil que resulta computar 
las variaciones de calidad y por la existencia de una gran varia-
ción de los tipos de cambios en los países, se han realizado dos 
encuestas. Una en 1962 que además de comparar los niveles de 
precios internos de algunos países comparaba estos valores con 
los del mercado mundial, y otra en 1965, que solo comparaba las 
variaciones de precios existentes entre los países. 

En el cuadro 15 se presenta la comparación de los precios de 
venta de algunos papeles seleccionados. 1/ Aunque sus resultados 
se deben tomar con reservas, por las razones expresadas anterior-
mente, permiten formarse una idea aproximada de las grandes 
variaciones que existen entre los países para los diferentes 
productos y a través del tiempo. 

Aunque existen grandes variaciones entre los resultados de 
las dos encuestas, lo que dificulta extraer conclusiones, se 
puede mencionar que Chile, país que ha contado con recursos fi-
brosos abundantes, a pesar nue su industria no cuenta con una 
competencia interna fuerte, es el oaís que más veces mostré los 
niveles más bajos de precios. Por el contrario, Uruguay presento 
los precios más altos en ambas encuestas, no solo como resultado 
de la baja utilización de su capacidad instalada, sino también 
debido a la sobre-valorizacion a que estuvo sometido el peso 
uruguayo en esos años. 

La comparación de los precios internos con los del mercado 
mundial mostré que en 1962, la región en conjunto, tenía precios 
substancialmente mayores, variando éstos entre 14% y 240%, encon-
trándoselos más frecuentemente alrededor de 60%. 

1/ Para mayores detalles véase : Los principales sectores de la 
industria latinoamericana; problemas y perspectivas, Capí-
tulo IV: La industria de la celulosa y el papel 
(E/CN.12/718 Rev.l). 
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Cuadro 11 

COMPARACION DE PRECIOS DE VENTA DE ALGUNOS TIPOS DE PAPELES 

P o r c e n t a j e d e l 
p r e c i o m e d i o d e 
i m p o r t a c i ó n ( c i f ) 
D i c i e m b r e 1 9 6 2 

P o r c e n t a j e d e l 
p r e c i o r e g i o n a l 
más b a j o 

D i e i e m b r e 
1 9 6 2 

A g o s t o 
1 9 6 5 

P a p e l p a r a i m p r e s i o n e s 
(100% p a s t a q u í m i c a ) 

U r u g u a y 
P e r ú 
A r g e n t i n a 
B r a s i l 
M é x i c o 
C o l o m b i a 
V e n e z u e l a 
C h i l e 

P a p e l k r a f t p a r a s a c o s 

U r u g u a y 
B r a s i l 
C o l o m b i a 
A r g e n t i n a 
M é x i c o 
V e n e z u e l a 
P e r ú 
C h i l e 

R e v e s t i m i e n t o c a r t ó n c o r r u g a d o 
( k r a f t l i n e r ) 

U r u g u a y 
B r a s i l 
P e r ú 
C h i l e 
M é x i c o 
V e n e z u e l a 
C o l o m b i a 
A r g e n t i n a 

2 1 7 
1 9 8 
167 
1 6 4 
1 6 4 
1 5 4 

1 4 1 

237 
202 
188 
185 
1 3 1 
1 1 3 

1 1 4 

1 5 4 
1 4 0 
1 1 3 
116 
116 
1 0 9 

100 

208 
1 7 8 
166 
162 
1 1 5 
1 0 4 

100 

3 4 2 
1 9 4 
1 7 6 
167 
1 5 8 

1 5 1 

226 
1 2 9 
116 
111 
1 0 5 

100 

262 
1 9 1 
1 3 5 
100 
1 5 9 
106 
116 
161 

2 7 2 
106 
1 0 3 
1 5 8 
1 0 3 
100 
1 4 4 
121 

3 6 3 

1 4 7 
1 9 0 
112 
1 2 4 
100 
1 3 6 

N o t a : L o s d a t o s s e o b t u v i e r o n d e e n c u e s t a s d i r e c t a s a l o s 
f a b r i c a n t e s . 



Capítulo III 
345 

4 . I n t e g r a c i ó n y m e r c a d o m u n d i a l 

L a s g r a n d e s d i f e r e n c i a s q u e e x i s t 
p a s t a e n t r e l o s p a í s e s q u e c o m p o n e n l o 
e n l a r e g i ó n a c o n s e j a n un a n á l i s i s p o r 
e l l o s . 

a ) A s o c i a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a d e L i b r e C o m e r c i o . L o s p a í s e s 
m a y o r e s p r o d u c t o r e s y c o n s u m i d o r e s d e l a r e g i ó n s e e n -

c u e n t r a n a g r u p a d o s e n e s t a a s o c i a c i ó n . Como r e s u l t a d o d e l a s 
n e g o c i a c i o n e s p e r i ó d i c a s d e n t r o d e ALALC s e h a n o t o r g a d o s u b s t a n -
c i a l e s r e b a j a s a l c o m e r c i o i n t r a z ó n a l d é l a s p a s t a s , n o a s í a l d e 
l o s p a p e l e s . 

En e l c u a d r o 14 d e l a s e c c i ó n a n t e r i o r s é p r e s e n t ó un r 
d e l o s d e r e c h o s a d u a n e r o s y o t r o s i m p u e s t o s a n á l o g o s q u e e n 
1 9 6 8 g r a v a b a n l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a s t a s d e s d e t e r c e r o s p a í 
e l c o m e r c i o e n t r e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a ALALC. 

En e l c a s o d e l a p a s t a m e c á n i c a , A r g e n t i n a , C o l o m b i a , E c u a d o r , 
P e r ú y U r u g u a y h a n o t o r g a d o g r a n d e s r e b a j a s a l a s i m p o r t a c i o n e s 
d e s d e l o s p a í s e s d e l a ALALC. S ó l o B r a s i l h a a p r o v e c h a d o e s t a s 
f r a n q u i c i a s y a q u e c u e n t a c o n c a s i 1 5 0 p e q u e ñ í s i m a s f á b r i c a s d e 
p a s t a m e c á n i c a , n o i n t e g r a d a s , l o q u e l a s h a c e más i n d e p e n d i e n t e s 
d e l m e r c a d o l o c a l . E s t á n u b i c a d a s e n l o s e s t a d o s d e l s u r y a p r o -
v e c h a n l o s r e s i d u o s d e l o s a s e r r a d e r o s , c o n l o q u e o b t i e n e n una 
m a t e r i a p r i m a c a s i s i n c o s t o . G r a c i a s a l a s r e b a j a s d e a r a n c e l e s 
q u e ha o t o r g a d o A r g e n t i n a a l o s p a í s e s d e l a ALALC - 1 .8% d e r e c h o 
c o n t r a 27% d é t e r c e r o s p a í s e s - B r a s i l ha p o d i d o c o m p e t i r c o n 
é x i t o f r e n t e a l o s g r a n d e s e x p o r t a d o r e s e n e s t e p a í s . 

Además d e - A r g e n t i n a , e l o t r o i m p o r t a d o r q u e t i e n e c i e r t a 
i m p o r t a n c i a e s M é x i c o , p a í s q u e a d q u i e r e e l t o t a l d e s u s n e c e s i d a -
d e s , d e t e r c e r o s p a í s e s c o b r a n d o b a j o s d e r e c h o s d e a d u a n a a l a 
i m p o r t a c i ó n d e e s t e p r o d u c t o ( 8 . 0 % ) . E l t o t a l d e l a s i m p o r t a c i o -
n e s l a t i n o a m e r i c a n a s d e p a s t a m e c á n i c a e s muy l i m i t a d o , d e l o r d e n 
d e l a s 3 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s c o n un v a l o r a p r o x i m a d o a l o s 
3 6 0 0 0 0 0 d ó l a r e s . 

E l h e c h o q u e l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a s e a n r e l a t i v a m e n t e m e n o s 
m a r c a d a s e n l a e l a b o r a c i ó n d e e s t e p r o d u c t o - a l m e n o s c u a n d o l a s 
n e c e s i d a d e s más e s t r i c t a s d e d e s c o r t e z a m i e n t o no1 s o n a p l i c a b l e s -
c o m p a r a d o c o n l a s q u e e x i s t e n e n l a e l a b o r a c i ó n d e l a s p a s t a s 
q u í m i c a s , sumado a l l i m i t a d o m e r c a d o r e g i o n a l e x i s t e n t e y s u b a j o 
v a l o r e n e l m e r c a d o m u n d i a l , h a c e que n o e x i s t a un g r a n i n c e n t i v o 
p a r a c r e a r un e s q u e m a d e i n t e g r a c i ó n e n e s t e p r o d u c t o . 

e n e n e l s e c t o r p a p e l y 
s o r g a n i s m o s d e i n t e g r a c i ó n 

s e p a r a d o d e c a d a u n o de 

e s u m e n 
e l a ñ o 
s e s y 
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L a s p a s t a s q u í m i c a s p r e s e n t a n un p a n o r a m a t o t a l m e n t e d i f e r e n -
t e , p u e s e s e n e s t e p r o d u c t o d o n d e s e o b t i e n e n v e n t a j a s muy a p r e -
c i a b l e s a l a p r o v e c h a r l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a . La e s c a s e z de 
c o n i f e r a s e n l a r e g i ó n f o r z ó a l o s p a í s e s a u n a t iran u t i l i z a c i ó n 
d e p a s t a s q u í m i c a s d e f i b r a c o r t a , r e c u r s o a b u n d a n t e e n c a s i t o d o s 
l o s p a í s e s - b a g a z o , p a j a , p a s t o s y m a d e r a s l a t i f o l i a d a s - p e r o 
s u s n e c e s i d a d e s i m p r e s c i n d i b l e s d e p a s t a s de f i b r a l a r g a h a n s i d o 
s a t i s f e c h a s en g r a n m e d i d a c o n i m p o r t a c i o n e s d e u l t r a m a r . E s t o 
p e r m i t i ó o b t e n e r f á c i l m e n t e r e b a j a s a r a n c e l a r i a s a l o s p r o d u c t o r e s 
d e p a s t a d e f i b r a l a r g a d e l a r e g i ó n , p a r a r e e m p l a z a r l a s i m p o r t a -
c i o n e s d e f u e r a d e l a z o n a . 

L a s p a s t a s q u í m i c a s de f i b r a l a r g a p r á c t i c a m e n t e g o z a n d e 
l i b r e c o m e r c i o e n l o s p a í s e s d e l a ALALC - s a l v o e n l o s p a í s e s d e 
m e n o r m e r c a d o r e l a t i v o - y d e u n a g r a n p r o t e c c i ó n c o n t r a l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e s d e t e r c e r o s p a í s e s , e x c e p t o en C h i l e , p a í s q u e 
no ha c o n c e d i d o r e b a j a s a r a n c e l a r i a s y M é x i c o , d o n d e s e c o n d i c i o -
n a n l a s i r a p o r t a c i o n e s a c u o t a s a n u a l e s - p a r a no d a ñ a r l a i n d u s -
t r i a e s t a b l e c i d a - c u y o m o n t o s e f i j a s e g ú n e l m a r e e n d e l a 
demanda q u e no p u e d e c u b r i r l a i n d u s t r i a l o c a l . 

G r a c i a s a e s t a s m e d i d a s , l a m o d e r n a y e f i c i e n t e i n d u s t r i a d e 
p a s t a d e C h i l e s e e n c u e n t r a e n v í a s de e x p a n s i ó n , c o n e l o b j e t o 
d e a b a s t e c e r e l m e r c a d o r e g i o n a l . E s t a i n d u s t r i a ha a p r o v e c h a d o 
l a s v e n t a j a s de l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a a l c o n t a r c o n un m e r c a d o 
más a m p l i o . 

E l o t r o e x p o r t a d o r , p e r o e n m e n o r e s c a l a , e s e l B r a s i l , p a í s 
q u e i n i c i ó s u s E x p o r t a c i o n e s d e s p u e s d e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a 
ALALC. L a s r e b a j a s a r a n c e l a r i a s e x i s t e n t e s h a n d a d o f l e x i b i l i d a d 
a l o s p r o d u c t o r e s b r a s i l e ñ o s p a r a q u e , en l o s p e r í o d o s d e b a j a 
d e l m e r c a d o i n t e r n o , p u e d a n c o l o c a r s u s p r o d u c c i o n e s e n o t r o s 
m e r c a d o s , p r i n c i p a l m e n t e A r g e n t i n a , y a q u e l a s f á b r i c a s d e p a s t a 
q u í m i c a d e f i b r a l a r g a d e B r a s i l e s t á n o r i e n t a d a s a l a b a s t e c i m i e n -
t o d e l m e r c a d o i n t e r n o y no a l a e x p o r t a c i o n . E s t a s i t u a c i ó n n o 
c a m b i a r á e n l o s p r ó x i m o s a ñ o s , p u e s n i n g u n o de l o s p r o y e c t o s d e 
a m p l i a c i o n e x i s t e n t e s s e ha e f e c t u a d o p e n s a n d o e n e l m e r c a d o 
e x t e r n o . 

La d e s g r a v a c i ó n d e l a s p a s t a s q u í m i c a s d e f i b r a c o r t a d e n t r o 
d e l m e r c a d o d e ALALC ha s i d o n u l a , s a l v o e l c a s o d e A r g e n t i n a , 
B o l i v i a y C o l o m b i a , y a q u e l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s c u e n t a c o n 
p r o d u c c i ó n l o c a l . E s t o d i f i c u l t a un e s q u e m a d e e s p e c i a l i z a c i ó n 
r e g i o n a l e n e s t e p r o d u c t o . A d e m á s , l a m a y o r í a d e l a s f á b r i c a s 
q u é u t i l i z a n f i b r a s i m p o r t a d a s s o n d e t a m a ñ o g r a n d e y s e m i n t e g r a -
d a s , e s d e c i r , t i e n e n i n s t a l a c i o n e s q u e l e s p e r m i t e n e l a b o r a r 
p a s t a s de f i b r a c o r t a q u e s e m e z c l a n c o n l a f i b r a l a r g a i m p o r t a d a . 
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L o s o t r o s u s u a r i o s s o n f á b r i c a s p e q u e ñ a s d e p a p e l no. i n t e g r a d a s , 
q u e p r e f i e r e n p a g a r un p o c o más p o r l a p a s t a d e f i b r a l a r g a , ya 
q u e e s t a m a t e r i a p r i m a l e s p e r m i t e una m a y o r u t i l i z a c i ó n d e p a p e l 
d e d e s e c h o c o n l o c u a l r e d u c e n s u s c o s t o s f i n a l e s d e f a b r i c a c i ó n . 

L a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d a s h a c e n p r e v e r 
q u e l a s p e r s p e c t i v a s d e un a c t i v o c o m e r c i o d e e s t e p r o d u c t o e n t r e 
l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n s e a n r e m o t a s . L a s c i f r a s a c t u a l e s d e l a s 
i m p o r t a c i o n e s s o n muy m o d e s t a s , d e l o r d e n d e l a s 30 0 0 0 t o n e l a d a s 
a n u a l e s . L a s ú n i c a s e x p o r t a c i o n e s q u e s e h a n r e a l i z a d o c o r r e s p o n -
d e n a l a s e f e c t u a d a s p o r un p r o d u c t o r b r a s i l e ñ o , p r i n c i p a l m e n t e a 
l a A r g e n t i n a . E s t o ha s i d o p o s i b l e g r a c i a s a q u e e s t e p r o d u c t o r 
t i e n e una c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e t a m a ñ o a d e c u a d o y d i s p o n e d e u n a 
m a t e r i a p r i m a a un c o s t o e x c e p c i o n a l m e n t e b a j o , como e s l a m a d e r a 
d e e u c a l i p t o p r o v e n i e n t e d e l a s p l a n t a c i o n e s . 

La m a y o r í a d e l a s p l a n t a s d e p a s t a de f i b r a c o r t a e n A m e r i c a 
L a t i n a e s t á n i n t e g r a d a s c o n f á b r i c a s p r o d u c t o r a s d e p a p e l , l o q u e 
h a c e q u e s u c o m e r c i o i n t e r n o s e a p e q u e ñ o . 

L u e g o d e l p r i m e r é x i t o l o g r a d o co i i l a s c o n c e s i o n e s a l o s 
a r t í c u l o s d e f á c i l n e g o c i a c i o n - p o r e x i s t i r d e f i c i t de e l l o s e n 
l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a ALALC - e l m e c a n i s m o de 
d e s g r a v a c i ó n s e l e c t i v a de d e r e c h o s d e a d u a n a , a t r a v é s d e n e g o c i a -
c i o n e s p e r i ó d i c a s , no ha l o g r a d o m a y o r e s a v a n c e s que p e r m i t a n un 
i n t e r c a m b i o más a c t i v o e n t r e l o s p a í s e s . 

En e l s e c t o r d e l o s p a p e l e s , l u e g o d e l a s p r i m e r a s n e g o c i a -
c i o n e s , s e ha c o n c e d i d o c a s i l i b r e c o m e r c i o a l p a p e l p a r a p e r i ó -
d i c o e n t r e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a ALALC, s a l v o e n C h i l e , 
r e d u c i e n d o a l m í n i m o l o s m o d e r a d o s d e r e c h o s de a d u a n a q u e s e l e 
a p l i c a a l a s i m p o r t a c i o n e s d e f u e r a d e l a z o n a , p e r o e s t a m e d i d a 
n o ha c o n s t i t u i d o un i n c e n t i v o s u f i c i e n t e p a r a d a r un g r a n i m p u l s o 
a l a p r o d u c c i ó n r e g i o n a l . L a s e c o n o m í a s d e e s c a l a s o n muy m a r c a -
d a s e n e s t e p r o d u c t o , l o q u e no ha p e r m i t i d o l a i n s t a l a c i ó n d e 
u n i d a d e s m e d i a n a s q u e s e p u d i e r a n a m p l i a r en e l f u t u r o , a m e d i d a 
q u e e l d e s a r r o l l o d e l m e r c a d o l o p e r m i t a . 

S o l o s e f a b r i c a p a p e l p a r a p e r i ó d i c o e n g r a n d e s c a n t i d a d e s 
e n d o s p a í s e s d e l a r e g i ó n , , y a u n e n l o s p a í s e s d e g r a n d e s m e r c a -
d o s no s e h a n m a t e r i a l i z a d o l o s e s f u e r z o s p a r a d e s a r r o l l a r l a 
p r o d u c c i ó n i n t e r n a , ya q u e l o s b a j o s d e r e c h o s d e i n t e r n a c i ó n que 
s e a p l i c a n a l a s i m p o r t a c i o n e s d e t e r c e r o s p a í s e s , u n i d o s a l a 
p o l í t i c a d e e x p o r t a c i ó n d e c o s t o s m a r g i n a l e s que p r a c t i c a n l o s 
g r a n d e s e x p o r t a d o r e s m u n d i a l e s , h a c e n muy p o c o a t r a c t i v a l a i n v e r -
s i ó n e n e s t e c a m p o . S o l o C h i l e s e a u t ó a b a s t e c e d e p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o y , más a u n , s e ha i n s t a l a d o u n a n u e v a f á b r i c a o r i e n t a d a 
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totalmente a la exportación. Pero, aun disponiendo de materia 
prima abundante y a costo razonable, ha Encontrado una serie de 
dificultades para poder sobrevivir a la competencia mundial en el 
mercado de la ALALC. 

La fuerte oposición de la industria establecida ha impedido 
que se avance en las negociaciones de aquellos papeles en que la in-
tegración vertical de las fábricas que lo elaboran y el tamaño 
adecuado de las mismas, les permite obtener economías substancia-
les, principalmente de aquellos papeles de producción masiva, 
como ser los papeles Icraft para sacos y los papeles para cajas 
corrugadas. La región importa varios tipos de papeles, cuya 
elaboración no se justifica por.el limitado mercado de cada país, 
o existe un solo país que elabora el producto para su propio 
consumo. Aun en estos tipos no se ha podido obtener acuerdos de 
complementación que permitan una especialización por países. En 
estos papeles el valor de la materia prima (pasta) no tiene una 
importancia decisiva, es decir, tienen un gran valor agregado y 
técnicas más elaboradas (papeles para fotografías, dieléctricos, 
para cigarrillos, base para copia, papel biblia, etc.). 

Constituyen una excepción las rebajas otorgadas a los pape-
les para fabricar tarjetas perforadas:para máquinas estadísticas, 
que han permitido a Chile establecer una industria que satisface 
gran parte de las necesidades regionales de este producto. 

Con el objeto de avanzar más rápidamente en las negociaciones 
para alcanzar ún mercado común erítre los países de la ALALC, 
recientemente se ha formado el Pacto Andino, constituido por los 
siguientes países; Bolivia, Colombia, Chile., Ecuador y Perú. 
Mayores informaciones sobre las posibilidades que presenta , la 
integración económica de estos países, y en este caso, el sector 
de las industrias forestales, se puede encontrar en un documento 
preliminar que está elaborando CEPAL sobre el Pacto Andino. 

b) Mercado Común Centroamericano. Salvo una fábrica de 
papel en Guatemala y una más pequeña en El Salvador, no 

existían, en el año 1967 en los países signatarios de este Tratado 
industrias dé pápel y pasta, debido al estrecho mercado interno 
de cada uno dé los países y aun del conjunto de ellos y a los 
bajos derechos de áduana que rigen las importaciones de estos 
productos. 

La nueva modalidad de empacar el banano que se exporta, 
acaecida a principios del decenio pasado, ha traido consigo un 
aumento considerable de la demanda. Este hecho, más otros facto-
res favorables que presentan algunos países centroamericanos, 
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como s e r , e x i s t e n c i a d é b o s q u e s d e c o n i f e r a s e n G u a t e m a l a , H o n d u -
r a s y N i c a r a g u a , a r a n c e l común u n i f o r m e y t r a t o p r e f e r e n c i a l q u e 
p u e d e n o b t e n e r l a s i n d u s t r i a s d e c l a r a d a s d e i n t e g r a c i ó n , ha 
c r e a d o un c l i m a d e e f e r v e s c e n c i a q u e h a d a d o l u g a r a u n a s e r i e d e 
p r o y e c t o s de l a más v a r i a d a í n d o l e . 

L o s p r o y e c t o s d e m a y o r e n v e r g a d u r a s o n l o s p r o p i c i a d o s p o r 
l o s p a í s e s que c u e n t a n c o n c o n i f e r a s . D o s d e e l l o s , l o s d e 
G u a t e m a l a y H o n d u r a s s e c o n t r a p o n e n , p u e s c a d a üno d e e l l o s c u e n t a 
c o n a b a s t e c e r e l t o t a l d e l m e r c a d o c e n t r o a m e r i c a n o d e p a p e l e s p a r a 
l a c o n f e c c i ó n d e c a j a s c o r r u g a d a s . ! 

D e s d e 1 9 5 3 , f e c h a e n q u e l a FAO r e a l i z o un i n v e n t a r i o f o r e s -
t a l y un e s t u d i o p r e l i m i n a r d e p r e f a c t i b i l i d á d e n l a z o n a d e 
O l a n c h o , e n H o n d u r a s , s é ha e s t a d o d i s c u t i e n d o l a p o s i b i l i d a d d e 
e s t a b l e c e r una i n d u s t r i a d e p a p e l y p a s t a e n e s t a z o n a . En l a 
a c t u a l i d a d e s t e p r o y e c t o e s e l q u e s e e n c u e n t r a más a v a n z a d o . 
H o n d u r a s e s e l p r i n c i p a l e x p o r t a d o r d e b a n a n o d e e s t a r e g i ó n 
(40% d e l t o t a l a p r o x i m a d a m e n t e ) , l o q u e l e d a una b a s e b a s t a n t e 
s o l i d a a l p r o y e c t o , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l m e r c a d o . E l 
p r i n c i p a l i n c o n v e n i e n t e q u e e x i s t e e s l a f a l t a d e una i n f r a e s t r u c -
t u r a a d e c u a d a , y a q u e s e e s t i m a q u e s o l o e n e s t e c o n c e p t o s e r í a 
n e c e s a r i o i n v e r t i r más d e 15 m i l l o n e s . d e d o l a r e s . 

Un e s t u d i o d e p r e f a c t i b i l i d a d r e a l i z a d o p o r FAO e n N i c a r a g u a , 
c o n t e m p l a b a l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a eri g r a n 
e s c a l a , p e r o e l l i m i t a d o m e r c a d o q u e s e . p r e v i . d e é s t e p r o d u c t o e n 
e s t a r e g i ó n - l o s p a p e l e s d e mayor d e m a n d a , p a p e l k r a f t y p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o no s e p u e d e n p r o d u c i r e c o n ó m i c a m e n t e e n f á b r i c a s 
no i n t e g r a d a s - h a r í a n e c e s a r i a l a e x p o r t a c i ó n a l o s m e r c a d o s 
e x t e r n o s d e c a s i t o d a s u p r o d u c c i ó n . 

E x i s t e n a d e m á s o t r o s p r o y e c t o s d e c o n s t r u c c i ó n d e f á b r i c a s 
p a r a e l a b o r a r d i f e r e n t e s t i p o s d e p a p e l e s , p e r o l a m a y o r í a d e 
e l l o s s e e n c u e n t r a n e n e t a p a d e . e s t u d i o . En g e n e r a l e s t o s p r o y e c -
t o s c o n s u l t a n i n s t a l a c i o n e s d e t a m a ñ o p o c o a d e c u a d o y c u e n t a n c o n 
o b t e n e r u n a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a m a y o r q u e l a e x i s t e n t e , c o n l o 
c u a l r e e m p l a z a r í a n i m p o r t a c i o n e s d e f u e r a d e l a r e g i ó n , p e r o 
s e g u r a m e n t e a un c o s t o s u p e r i o r a l e x i s t e n t e . 

L a s p r i n c i p a l e s n e c e s i d a d e s s e c o n c e n t r a n e n l o s p a p e l e s 
n e c e s a r i o s p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e c a j a s c o r r u g a d a s , q u e t i e n e n 
un m e r c a d o s u f i c i e n t e como p a r a p e r m i t i r l a i n s t a l a c i ó n de u n a 
f á b r i c a d e t a m a ñ o e c o n ó m i c o , ( V e a s e A n e x o I - C e n t r o a m é r i c a ) . A 
c o n t i n u a c i ó n v i e n e e l c o n s u m o d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , p e r o l a 
m a g n i t u d de e s t e m e r c a d o , a u n c o n t a n d o c o n s u d e s a r r o l l o f u t u r o , 
n o p e r m i t i r í a p e n s a r e n l a c o n s t r u c c i ó n d e u n a f á b r i c a c o n e s t a 
s o l a l í n e a d e p r o d u c c i ó n , a no s e r q u e s e p u e d a d i s p o n e r d e un 
m e r c a d o e x t e r n o q u e a b s o r b i e r a p a r t e d e s u p r o d u c c i ó n . 
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Donde más s e ha a v a n z a d o ha s i d o e n l a c o n v e r s i ó n d e l o s 
p a p e l e s i m p o r t a d o s . Es a s í como han - s u r g i d o , un g r a n n ú m e r o d e 
p l a n t a s c o r r u g a d o r a s que i m p o r t a n e l p a p e l l i b r e d e d e r e c h o d e 
a d u a n a , y a que l u e g o e s t e e s r e e x p o r t a d o e n f o r m a de c a j a s c o r r u -
g a d a s que c o n t i e n e n e l b a n a n o . E x i s t e n , a d e m á s , a l g u n a s f á b r i c a s 
q u e i m p o r t a n e l p a p e l h i g i é n i c o en g r a n d e s r o l l o s . p a r a l u e g o 
t r a n s f o r m a r l o s e n p e q u e ñ a s u n i d a d e s a p t a s p a r a e l c o n s u m o . 

c ) A s o c i a c i ó n de L i b r e C o m e r c i o d e l C a r i b e (CARIFTA) 17 
E s t a a s o c i a c i ó n d e r e c i e n t e c r e a c i ó n r e ú n e a 1 1 p a í s e s y 

t e r r i t o r i o s d e h a b l a i n g l e s a d e l C a r i b e . L o s m i e m b r o s de e s t a 
a s o c i a c i ó n h a n s i d o t r a d i c i o n a l m e n t e i m p o r t a d o r e s d e p a p e l . E s t o 
s e ha d e b i d o a q u e s u s m e r c a d o s l o c a l e s s o n p e q u e ñ o s , l o que ha 
i m p e d i d o e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n i d a d e s de p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a -
m e n t e v e n t a j o s a s . No e x i s t e a c t u a l m e n t e p r o d u c c i ó n d e p a p e l n i 
p a s t a . 

L a s t a r i f a s d e i m p o r t a c i ó n d e l o s p a p e l e s s o n b a s t a n t e m o d e -
r a d a s , a l r e d e d o r d e 15 a 20% s o b r e e l v a l o r c i f , y l a s i m p o r t a c i o -
n e s q u e p r o v i e n e n d e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l C o m m o n w e a l t h c u e n t a n 
c o n r e b a j a s e s p e c i a l e s . E s t o e x p l i c a que l a m a y o r p a r t e d e l c o -
m e r c i o s e r e a l i c e c o n Canadá y e l R.e ino U n i d o . L a s c i f r a s d e l 
c o n s u m o c o r r e s p o n d i e n t e a l o s a ñ o s 1 9 6 0 a 1 9 6 7 s e p r e s e n t a n e n e l 
A n e x o I . 

L a s m a t e r i a s p r i m a s más a b u n d a n t e s p a r a l a p r o d u c c i ó n d e 
p a s t a s s o n l o s b o s q u e s m i x t o s d e e s p e c i e s l a t i f o l i a d a s y e l b a g a -
z o . No e x i s t e n b o s q u e s d e c o n i f e r a s . 

d ) C o m p e t e n c i a e n l o s m e r c a d o s m u n d i a l e s . E l a u m e n t o p a u l a -
t i n o d e l o s c o s t o s d e l a m a d e r a d e s t i n a d a a l a p r o d u c c i o n 

d e p a p e l y p a s t a y l a e s c a s e z d e b o s q u e s a p r o p i a d o s , h a c e n p r e v e r 
un d é f i c i t i m p o r t a n t e d e p r o d u c t o s c e l u l ó s i c o s e n a l g u n o s p a í s e s 
d e E u r o p a O c c i d e n t a l y J a p ó n p r i n c i p a l m e n t e , en e s p e c i a l de a q u e -
l l o s p r o d u c t o s de f a b r i c a c i ó n m a s i v a , como s e r , p a s t a d e f i b r a 
l a r g a , p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , y p a p e l e s k r a f t , l o s que r e q u i e r e n 
c a s i e x c l u s i v a m e n t e m a d e r a d e c o n i f e r a s p a r a s u e l a b o r a c i ó n . Dado 
q u e l a m a t e r i a p r i m a t i e n e una p a r t i c i p a c i ó n muy a l t a en l o s c o s -
t o s d i r e c t o s d e f a b r i c a c i o n . d e e s t o s p r o d u c t o s , s e p r e f i e r e l a 
i n s t a l a c i ó n d e l a s f á b r i c a s e n l a s c e r c a n í a s d e l o s b o s q u e s e n 
a q u e l l o s p a í s e s q u e c u e n t a n c o n m a d e r a b a r a t a , d a n d o a s í l u g a r a 
un a c t i v o c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . 

1/ P a r a m a y o r e s d e t a l l e s v e a s e s Grupo A s e s o r CEPAL/FAO/ONUDI e n 
I n d u s t r i a s F o r e s t a l e s p a r a A m e r i c a L a t i n a . The P u l p and 
P a p e r I n d u s t r y ; D e v e l o p m e n t P o s s i b i l i t i e s i n t h e CARIFTA 
R e g i o n , O c t o b e r 1969 . . 
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En A m e r i c a L a t i n a l o s m a y o r e s d é f i c i t e n e l s e c t o r c o r r e s -
p o n d e n a l o s p r o d u c t o s que r e q u i e r e n p a s t a de f i b r a l a r g a . 
Además d e l m e r c a d o r e g i o n a l , l o s p a í s e s q u e c u e n t a n c o n m a d e r a d e 
c o n i f e r a s a p r e c i o s v e n t a j o s o s t i e n e n a l g u n a s p o s i b i l i d a d e s d e 
c o m p e t i r c o n é x i t o e n e l m e r c a d o m u n d i a l . S i n e m b a r c o , p a r a q u e 
e s t o s e h a g a r e a l i d a d e s n e c e s a r i o m e j o r a r una s e r i e d e f a c t o r e s 
a d v e r s o s que a f e c t a n a l o s p o s i b l e s e x p o r t a d o r e s l a t i n o a m e r i c a n o s , 
e n t r e l o s q u e v a l e l a p e n a m e n c i o n a r ; , i n f r a e s t r u c t u r a p o c o a d e -
c u a d a , e n e r g í a e l é c t r i c a c a r a , a l t o c o s t o d e c a p i t a l , mano de 
o b r a b a r a t a p e r o d e muy b a j a p r o d u c t i v i d a d y f l e t e s a l t o s . E l 
c o n j u n t o d e e s t o s f a c t o r e s n e g a t i v o s a n u l a n p o r e l momento l a s 
v e n t a j a s e x i s t e n t e s . 

En l a a c t u a l i d a d l a demanda m u n d i a l s o s t e n i d a de p a s t a y 
p a p e l a c o m p a ñ a d a . d e u n a m e n o r e x p a n s i ó n d e l a s c a p a c i d a d e s p r e -
v i s t a s , ha p e r m i t i d o u n a r e c u p e r a c i ó n d e l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o -
n a l e s , l o q u e h a h e c h o p o s i b l e a b s o r b e r l e ! a l z a c o n s t a n t e d e l o s 
c o s t o s , m a d e r a s y s a l a r i o s p r i n c i p a l m e n t e . La s i t u a c i ó n d e s c r i t a 
no s e c r e e s u f r i r á g r a n d e s a l t e r a c i o n e s d u r a n t e l a p r é s e n t e 
d é c a d a . E s t o , a c o m p a ñ a d o p o r u n a p r o p o r c i o n c r e c i e n t e d e l a 
d e m a n d a m u n d i a l de p a s t a de e s p e c i e s l a t i f o l i a d a s , p e r m i t e a b r i -
g a r e s p e r a n z a s d e que A m é r i c a L a t i n a p o d r á t e n e r c i e r t a p a r t i c i -
p a c i ó n e n eJL c o m e r c i o m u n d i a l d e p a s t a s y e n m e n o r p r o p o r c i o n e n 
e l d e l o s p a p e l e s . 

5 . P e r s p e c t i v a s f ; u t u r a s 

a ) Demanda," p r o d u c c i ó n y c o m e r á i o d e p a s t a s y p a p e l e s . En 
• el* a n a l i s i s p o r p a í s e s q u e s e p r e s e n t a e n e l A n e x o I s e 

i n c l u y e n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a demanda de p a s t a y p a p e l p a r a e l 
a ñ o 1 9 7 5 . . 

S e g ú n l o s d i f e r e n t e s s u p u e s t o s de p r o d u c c i ó n d e p a p e l a d o p -
t a d o s e n c a d a p a í s s e c a l c u l a r o n l a s n e c e s i d a d e s r e g i o n a l e s d e 
p a s t a s , l a s q u e s e r í a n d e l o r d e n d e l o s 3 9 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s . La 
mayor p a r t e d e e s t e t o t a l c o r r e s p o n d e r á a l a p a s t a q u í m i c a d e 
f i b r a l a r g a ( 1 8 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) , s e g u i d a p o r l a p a s t a q u í m i c a 
d e f i b r a c o r t a ( 1 5 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) y , f i n a l m e n t e , p o r l a m e c á -
n i c a ( 6 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) . La d e m a n d a s e g u i r á c o n c e n t r a d a e n e l 
B r a s i l , M é x i c o y l a A r g e n t i n a , p e r o e n m e n o r p r o p o r c i o n que e n e l 
p a s a d o , y a que e s t o s p a í s e s d i s m i n u i r á n s u p a r t i c i p a c i ó n e n e l 
t o t a l d e l 70% r e g i s t r a d o e n 1 9 6 7 a l 61%, e n 1 9 7 5 . ( V é a s e e l 
c u a d r o 1 6 ) . 
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Cuadro 11 

AMERICA LATINA: DEMANDA DE. PASTAS Y PAPELES, 1 9 7 5 

( H i l e s d e t o n e l a d a s ) 

PASTA a / PAPEL 

P a s t a P a s t a P a s t a T o t a l P a p e l P a p e l O t r o s T o t a l 
m e c á - q u í m i - q u í m i - p a r a d e i m - p a p e -
n i c a c a , c a 9 p e r i o - p r e n t a l e s 

f i b r a f i b r a d i c o y e s -
l a r g a c o r t a c r i b i r 

A r g e n t i n a 6 1 2 1 3 1 9 8 4 7 2 3 1 4 1 3 4 6 4 8 1 0 9 6 
B o l i v i a - - - - 6 4 6 16 
B r a s i l 2 5 4 330- 3 8 4 9 6 8 3 0 0 2 5 8 9 1 4 1 4 7 2 
C o l o m b i a 6. 72 1 5 0 2 2 8 8.0 47 2 7 5 4 0 2 
C e n t r o a m é r i c a 1 7 2 77 2 4 9 55 34 3 9 5 4 8 4 
Cuba 4 1 0 5 1 3 2 2 4 1 42 42 2 3 7 3 2 1 
C h i l e 1 3 4 2 0 0 - 3 3 4 6 9 68 117- 2 5 4 
E c u a d o r - 1 5 6 17 7 1 4 3 167 
H a i t í - - - - 1 - 3 4 
M e x i c o 1 2 3 5 2 0 2 6 0 9 0 3 2 8 8 244 1 1 0 8 1 6 4 0 
P a r a g u a y - _ - 3 1 4 8 
P e r u 2 4 6 89 1 3 7 78 42 1 5 1 2 7 1 
R e p . D o m i n i c a n a - . 8 . - 8 4 5 36 4 5 
U r u g u a y 3 1 3 7 23 3 0 14 3 0 74 
V e n e z u e l a 8 1 1 9 1 7 0 2 9 7 93 55 4 0 0 5 4 8 
CARIFTA - - - - 28 23 1 3 8 1 8 9 

TOTAL 5 9 5 : 1 7 9 9 1 4 7 2 3 8 6 6 1 4 0 8 978 4 6 0 5 6 9 9 1 

a / Además s e n e c e s i t a r á n 1 7 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a p r o x i m a d a m e n t e 
d e p a p e l u s a d o . 
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Se p r e v é q u e l a demanda d e p a p e l e s a u m e n t a r á a u n a t a s a d e 
6 . 9 % , t a s a a l g o i n f e r i o r a l a r e g i s t r a d a e n e l d e c e n i o p a s a d o . 
A l c a n z a r á l o s 7 0 0 0 0 0 0 de t o n e l a d a s e n 1 9 7 5 , c o n l o q u e l a 
r e g i ó n e l e v a r í a s u c o n s u m o p o r h a b i t a n t e d e 1 6 . 8 k g . e n 1 9 6 7 a 
2 1 . 6 k g . E l r u b r o ' - o t r o s p a p e l e s " s e r á e l q u e p r e s e n t e un m a y o r 
c o n s u m o ( 4 6 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) s e g u i d o p o r e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o 
( 1 4 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) y l o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y e s c r i b i r 
( 1 0Ó0 0 0 0 t o n e l a d a s ) . 

A l i g u a l q u e e n e l c a s o d e l a s p a s t a s , p e r o no e n f o r m a t a n 
a c e n t u a d a , s e p r e v é una d i s m i n u c i ó n d e un 3% e n l a p a r t i c i p a c i ó n 
de l o s t r e s p a í s e s d e m a y o r e s m e r c a d o s e n l a demanda t o t a l . V a l e 
l a p e n a m e n c i o n a r q u e M é x i c o d e s p l a z a r í a a l B r a s i l como mayor 
c o n s u m i d o r d e p a p e l . 

A l c o m p a r a r l a s c i f r a s d e l c o n s u m o p r e v i s t o p a r a 1 9 7 5 c o n 
l a s r e g i s t r a d a s e n 1 9 6 7 , p o d e m o s o b s e r v a r que X:¿ t n n d e n c i a f u t u r a 
s e r á l a d i s m i n u c i ó n d e l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s p - ¿ i - o l e s c u l t u r a l e s 
e n e l c o n s u m o t o t a l d e l 37% r e g i s t r a d o e n 1 9 6 7 a l 34% e n 1 9 7 5 , 

Se c a l c u l ó q u e l a p r o d u c c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a d e p a s t a a l c a n -
z a r í a a 3 6 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s y s e e s t i m a q u e s e m a n t e n d r á l a s i t u a -
c i ó n a c t u a l , o s e a , l a s p r o d u c c i o n e s d e p a s t a q u í m i c a de f i b r a 
l a r g a y d e f i b r a c o r t a s e r á n muy s i m i l a r e s e n t r e s í y l a d e p a s t a 
m e c á n i c a b a s t a n t e i n f e r i o r . La p r o d u c c i ó n d e p a s t a q u í m i c a s e r á 
de 3 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s y l a d e p a s t a m e c á n i c a 5 5 0 0 0 0 t o ^ l a d a s . 
L o s d a t o s p o r p a í s e s s e p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 1 7 . A l c o m p a r a r 
l a s c i f r a s d e p r o d u c c i ó n c o n l a s de l a d e m a n d a , s e n o t a l a g r a n 
t e n d e n c i a a l a u t o á b a s t e c i m i e n t o d e p a s t a s q u e p r e s e n t a r á A m é r i c a 
L a t i n a ^ s e c u b r i r á c o n p r o d u c c i ó n r e g i o n a l e l 94% d e l a d e m a n d a . 

La p r o d u c c i ó n r e g i o n a l de p a p e l e s s e e s t i m a e n 5 2 5 0 Ó00 t o -
n e l a d a s p a r a 1 9 7 5 , c o n l o que s e a b a s t e c e r á e l 75% d e l a demanda 
d e p a p e l e s . La s i t u a c i ó n d e s f a v o r a b l e q u e p r e s e n t a n l o s p a p e l e s 
c o n r e s p e c t o a l a s p a s t a s s e d e b e , e n g r a n m e d i d a , a l a s c r e c i e n -
t e s n e c e s i d a d e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o q u e no i r á n a c o m p a ñ a d a s 
de, a u m e n t o s d e p r o d u c c i ó n . La m a y o r p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n 
c o r r e s p o n d e r á a l o s p a p e l e s d e l g r u p o " o t r o s " (4 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s 
a p r o x i m a d a m e n t e ) , s e g u i d o p o r l o s . p a p e l e s d e i m p r e n t a y de e s c r i -
b i r ( 8 7 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) y p o r u l t i m o e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , c o n 
s ó l o 3 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s . 

Al i g u a l que e n e l c a s o d e l c o n s u m o d e p a p e l e s , s e n o t a r á 
u n a d i s m i n u c i ó n d e l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s p a í s e s d e m e r c a d o s 
m a y o r e s e n l a p r o d u c c i ó n t o t a l d e l a r e g i ó n , b a j a n d o d e l 72% a l 
65% e n t r e 1 9 6 7 y 1 9 7 5 , y e l d e s p l a z a m i e n t o d e l B r a s i l p o r M é x i c o 
como p r i n c i p a l p r o d u c t o r . 
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Cuadro 17 

AMERICA LATINA; PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES, 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

PASTA PAPEL 

P a s t a 
m e c á -
n i c a 

P a s t a 
q u í m i -
c a , 
f i b r a 
l a r ^a 

P a s t a 
q u í m i -
c a , 
f i b r a 
c o r t a 

T o t a l P a p e l 
p a r a 
p e r i o -
d i c o 

P a p e l 
d e i m -
p r e n t a 
y e s -
c r i b i r 

O t r o s 
p a p e -
l e s 

T o t a l 

A r g e n t i n a 4 1 76 1 9 5 3 1 5 18 127 6 1 6 7 6 1 
B o l i v i a - - - - - - 1 1 
B r a s i l 2 7 4 3 5 5 4 7 0 1 0 9 9 1 2 4 2 4 3 9 0 4 1 2 7 1 
C o l o m b i a 0 0 1 5 0 1 5 0 0 47 2 6 6 3 1 3 
C e n t r o a m e r i c a 0 15Ó 77 2 2 7 0 1 0 2 6 6 2 7 6 
Cuba 0 0 1 3 2 1 3 2 0 4 2 2 3 7 2 7 9 
C h i l e 1 3 4 5 2 2 r 0 6 5 6 1 2 9 65 1 3 2 3 2 6 
E c u a d o r 0 0 5 5 0 0 8 8 
H a i t í - - - — — - - - -

M é x i c o 1 0 0 4 5 0 2 6 0 3 1 0 4 0 2 3 9 1 0 8 8 1 367 
P a r a g u a y - - - - - - - -

P e r u 0 0 09 89 0 37 1 4 1 1 7 8 
R e p „ D o m i n i c a n a - — — - 0 2 9 1 1 
U r u g u a y 3 . 0 7 1 0 0 13 29 42 
V e n e z u e l a 0, 0 1 5 9 1 5 9 0 44 3 8 0 4 2 4 
CARIFTA - - - - - - - -

TOTAL 5 5 2 1 5 3 3 1 5 4 7 3 6 5 2 3 1 1 8 6 9 4 0 7 7 5 257 



Capítulo III 
355 

E l m o n t o d e l a s p r o d u c c i o n e s s u p u e s t a s i m p l i c a un g r a n m e j o -
r a m i e n t o d e l a u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a , p r i n c i p a l -
m e n t e e n e l c a s o d e l a s p a s t a s , q u e e l e v a r í a n s u í n d i c e d e u t i l i -
z a c i ó n d e l 64% a l 31% e n t r e 1 9 6 7 y 1 9 7 5 . L o s p a p e l e s l o h a r í a n 
a un 73% y 83% r e s p e c t i v a m e n t e . En 1 9 7 5 A m é r i c a L a t i n a e s t a r á 
a u n d i s t a n t e d e a l c a n z a r un g r a d o s a t i s f a c t o r i o d e u t i l i z a c i ó n d e 
s u c a p a c i d a d - i n s t a l a d a , p u e s s e e s t i m a q u e e n e l c o r t o p e r í o d o q u e 
m e d i a h a s t a d i c h o a ñ o , e s muy d i f í c i l q u e c a m b i e n f u n d a m e n t a l m e n t e 
l a s c a u s a s q u e p r o v o c a n e s t e b a j o g r a d o d e a p r o v e c h a m i e n t o . 

E l d é f i c i t r e g i o n a l n e t o "de t o d a s l a s p a s t á s ' p a r a 1 9 7 5 s e 
c a l c u l o gn p o c o más de 2 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s ( v é a s e e l c u a d r o 1 8 ) . 
E s t a d i s m i n u c i ó n d e l d é f i c i t a c t u a l s e d e b e r á a q u e s e e s p e r a un 
g r a n c o m e r c i o i ñ t r a r r e g i o n a l d e p a s t a s p r i n c i p a l m e n t e d e e x p o r t a -
c i o n e s c h i l e n a s , y e n mucho m e n o r g r a d o d e l B r a s i l , a l r e s t o d e 
l o s p a í s e s « 

Se p r e v é un d é f i c i t r e g i o n a l de c a $ i 2 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e 
p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a . L o s p r i n c i p a l e s i m p o r t a d o r e s s e r á n , 
p o r o r d e n d e i m p o r t a n c i a : l a A r g e n t i n a , V e n e z u e l a , Cuba y C o l o m -
b i a . P o r e l c o n t r a r i o , s e e s t i m a q u e l a r e g i ó n p r e s e n t a r á un 
s u p e r á v i t d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a d e 75 0 0 0 t o n e l a d a s . 
L a s i m p o r t a c i o n e s s e l i m i t a r á n a p e q u e ñ a s c a n t i d a d e s q u e p o s i b l e -
m e n t e V e n e z u e l a a d q u i e r a f u e r a d é l a r e g i ó n . P o r l o q u e r e s p e c t a 
a l a p a s t a m e c á n i c a s e p r e v é q u ? l a s i m p o r t a c i o n e s d e f u e r a d e l a 
r e g i ó n . c o n t i n u a r á n s i e n d o p e q u e ñ a s ( 4 0 0 0 0 . t o n e l a d a s ) , a d e m á s d e 
un i n t e r c a m b i o de 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e l B r a s i l a l a - A r g e n t i n a . 

En e l c a s o d e l o s p a p e l e s , s e e s t i m a q u e l a s i m p o r t a c i o n e s 
t o t a l e s d e f u e r a d e A m é r i c a L a t i n a c o n t i n u a r á n a u m e n t a n d o , l l e g a n -
do a p o c o más d e 1 7 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 7 5 , D e . e s t e t o t a l l e 
c o r r e s p o n d e r á un 637 a l p a p e l . p a r a p e r i ó d i c o , 31% a l o s p a p e l e s ; 
d e l g r u p o " o t r o s 7 1 y s o l o un 6% a l o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e ; . 
e s c r i b i r . L o s m a y o r e s i m p o r t a d o r e s p o r o r d e n de i m p o r t a n c i a 
s e r á n : l a A r g e n t i n a , M é x i c o y e l B r a s i l , e x c l u s i v a m e n t e p o r l a ; 
e l e v a d a d e m a n d a d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o q u e d e b e r á a b a s t e c e r s e . 
c o n i m p o r t a c i o n e s . L a s m a y o r e s i m p o r t a c i o n e s d e l g r u p o d e " o t r o s 
p a p e l e s 1 7 c o r r e s p o n d e r á n a l CARIFTA, E c u a d o r . y C e n t r o a m é r i c a , y 
e s t a r á n c o n s t i t u i d a s c a s i e x c l u s i v a m e n t e p o y p a p e l e s p a r a l a . 
c o n f e c c i ó n d e c a j a s c o r r u g a d a s ' d e s t i n a d a s a , l a e x p o r t a c i o n / d e l 
b a n a n o . 

L a s e x p o r t a c i o n e s d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a a l c a n z a r á n 
a 3 4 7 0 0 0 t o n e l a d a s , d e l a s c u a l e s 3 2 2 0 0 0 t o n e l a d a s c o r r e s p o n d e -
r á n a C h i l e y e l r e s t o a l B r a s i l . * Se c o n s i d e r ó e n e s t e t r a b a j o 
q u e e l t o t a l s e r á e n v i a d o a o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . A d e -
más s e p r e v é l a e x p o r t a c i ó n b r a s i l e ñ a d e 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e 
p a s t a m e c á n i c a y 8 6 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a , 
e s t a s u l t i m a s a l m e r c a d o e u r o p e o . 
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Cuadro 13 

AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LOS DEFICIT SUPERAVIT 
DE PASTA Y PAPEL 9 1 9 7 5 

( H i l e s d e t o n e l a d a s ) 

PASTA PAPEL 

P a s t a 
m e c á -
n i c a 

P a s t a 
q u í m i -
c a 9 
f i b r a 
l a r g e 

P a s t a 
q u í m i -
c a , 
f i b r a 
c o r t a 

T o t a l P a p e l P a p e l O t r o s 
p a r a d e i m - p a p e -
p e r i o - p r e n t a l e s 
d i c o y e s -

c r i b i r 

T o t a l 

A r g e n t i n a 2 0 1 3 7 0 
B o l i v i a 0 0 0 
B r a s i l + 2 0 + 2 5 + 36 
CARIFTA 0 0 0 
C e n t r o a m ë r i c a 0 2 2 0 
C o l o m b i a 6 - 72 0 
Cuba - 4 — 1 0 5 0 
C h i l e 0 + 3 2 2 0 
E c u a d o r 0 - 1 0 
H a i t í 0 0. 0 
M e x i c o 23 « 7 0 0 
P a r a g u a y 0 0 0 
P e r u 2 4 6 0 
R e p . D o m i n i c a n a 0 — 8 0 
U r u g u a y . 0 1 3 0 
V e n e z u e l a 3 - 1 1 9 - 1 1 

TOTAL 4 3 _ 2 4 6 + 75 

1 5 7 - 2 9 6 — 7 32 — 3 3 5 
0 - 6 - 4 ' - 5 - 15 

1 3 1 - 1 7 6 - 15 - 1 0 - 2 0 1 
0 - 28 - 23 • 1 3 8 - 1 8 9 

2 2 - 55 — 2 4 1 2 9 2 0 8 
78 . - 8 0 0 9 - 8 9 

1 0 9 - 42 0 0 - 4 2 
3 2 2 + 6 0 - 3 + 15 + 72 

1 - 17 - 7 - 1 3 5 - 1 5 9 
0 - 1 • i • • — 2 - 3 

93 - 2 4 8 , - 5 - 20 - 2 7 3 
0 - 3 - 1 4 — 8 

48 - 78 - 5 _ 1 0 93 
8 - 4 - 3 — 27 - 34 

13 - 3 0 1 — 1 - 32 
138. 9 3 . - ; i l - . 2 0 — 1 2 4 

2 1 4 - 1 0 9 7 _ 1 0 9 5 2 7 - 1 7 3 3 
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L a s e x p o r t a c i o n e s d e p a p e l no p r e s e n t a r á n g r a n d e s v o l ú m e n e s 
y e n s u m a y o r p a r t e e s t a r á n f o r m a d a s p o r p a n e l p a r a p e r i ó d i c o 
(60. 0 0 0 t o n e l a d a s ) y p a p e l e s n a r a l a c o n f e c c i ó n d e t a r j e t a s p a r a 
m á q u i n a s e s t a d í s t i c a s ( 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s ) d e C h i l e a l r e s t o d e l o s 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , más p e q u e ñ a s c a n t i d a d e s , p r i n c i p a l m e n t e 
d e p a p e l p a r a i m p r i m i r y e s c r i b i r , d e l a A r p e n t i n a , C o l o m b i a y 
M é x i c o . j : 

b ) N e c e s i d a d e s ¿e m a t e r i a p r i n a 

- * ' • . . • 

L a s c i f r a s c u a n t i o s a s d e n u e v o s r e c u r s o s f i b r o s o s que r e q u e -
r i r á e l p l a n d e p r o d u c c i ó n e s b o z a d o p a r a 1 9 7 5 , h a c e n p e n s a r 
. s e r i a m e n t e e n e l p r o b l e m a d e l o s a b a s t e c i m i e n t o s f u t u r o s . En 
e s t a s e c c i ó n s e h a c e s ó l o un b r e v e r e s u m e n d e l a s c o n c l u s i o n e s a 
q u e s e ha l l e g a d o e n e l d o c u m e n t o e s p e c i a l m e n t e p r e p a r a d o s o b r e 
e s t e t e m a l / . 

L o s a b u n d a n t e s r e c u r s o s b o s c o s o s d e f r o n d o s a s y l a s d i s p o n i -
b i l i d a d e s d e b a g a z o e n l a m a y o r í a d é l o s p a í s e s d e l á r e a h a c e n 
m i r a r c o n o p t i m i s m o e l f u t u r o a b a s t e c i m i e n t o d e p a s t a d e f i b r a 
c o r t a . P o r e l c o n t r a r i o , e n l a s d i s p o n i b i l i d a d e s d e m a d e r a d e 
c o n i f e r a s e s d o n d e s e h a c e c r u c i a l e l : p r o b l e m a . A p & s a r d e s e r 
A m e r i c a L a t i n a u n a d e l a s r e g i o n e s más r i c a s e n b o s q u e s , s u d i s -
t r i b u c i ó n p o r e s p e c i e s n o e s l a más a d e c u a d a d e s d e e l p u n t o d e 
v i s t a d e l a i n d u s t r i a .de p a p e l y l a p a s t a - s ó l o e l 3% d e l o s 
b o s q u e s e s t á c u b i e r t o p o r c o n i f e r a s - y d e e s t a p e q u e ñ a p r o p o r c i ó n 
s e o b t i e n e e l 44% d e l o s p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s d e r i v a d o s d e l a 
m a d e r a <2/. E s t o ha h e c h o q u e l o s b o s q u e s d e c o n i f e r a s a c c e s i b l e s 

. h a y a n e s t a d o s o m e t i d o s a u n a e x p l o t a c i ó n e x h a u s t i v a , s i e n d o c a d a 
v e z más d i f í c i l p a r a l a i n d u s t r i a c o n t a r c o n a b a s t e c i m i e n t o s 
p e r m a n e n t e s y a p r e c i o s r a z o n a b l e s . • . ; 

D e b i d o a l a d i f i c u l t a d e n l o s a b a s t e c i m i e n t o s d e c o n i f e r a s , 
l a r e g i ó n ha t e n i d o q u e b a s a r e r a n p a r t e d e s u i n d u s t r i a e n l a 
u t i l i z a c i ó n c a d a v e z m a y o r d e r e c u r s o s d e f i b r a c o r t a , p r i n c i p a l -
m e n t e b a g a d o , p a j a d e c e r e a l e s y m a d e r a d e f r o n d o s a s . . L a m e n t a -
b l e m e n t e e s t a s f i b r a s n o p u e d e n r e e m p l a z a r en t o d o s l o s u s o s a l a s 

1 / V é a s e CEPAL/FAO/ONTJDI FORINO 7 0 , D o c u m e n t o , XÎ M a t e r i a s p r i m a s 
p a r a l a s i n d u s t r i a s f o r e s t a l e s , e n A m e r i c a L a t i n a - P e r s p e c t i -
v a s d e l a . p r o . d u c c i ó n y p r o b l e m a s , 1 9 7 0 . 

2J V é a s e : L a s i n d u s t r i a s f o r e s t a l e s e n A m é r i c a L a t i n a y s ú s . 
p e r s p e c t i v a s d e d e s a r r o l l o , F O s L A F C - 6 7 / 4 , a g o s t o d e 1 9 6 7 . 
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III 

f i b r a s d e c o n i f e r a s p o r l o q u e ' h a d e b i d o m a n t e n e r s e t o d a v í a u n a 
a l t a d e p e n d e n c i a d e l o s a b a s t e c i m i e n t o s e x t e r n o s . Se e s t i m a q u e 
e s t a s i t u a c i ó n no v a r i a r a f u n d a m e n t a l m e n t e , s i n o s e a d o p t a u n a 
p o l í t i c a d i n á m i c a a l r e s p e c t o , me j o r a n d o l a s i n f r a e s t r u c t u r a s 
p a r a p e r m i t i r e l e m p l e o e c o n o m i c o d e l a s p o c a s r e s e r v a s d e c o n i f e -
r a s q u e q u e d a n y , p a r a l e l a m e n t e , e m p r e n d e r un p l a n m a s i v o d e 
r e f o r e s t a c i o n c o n c o n i f e r a s . 

En m a t e r i a d e r e f o r e s t a c i o n l e c o r r e s p o n d e un p a p e l muy 
i m p o r t a n t e a l o s p a r t i c u l a r e s , muy e s p e c i a l m e n t e a l o s e m p r e s a r i o s 
que t r a n s f o r m a n e s t a m a t e r i a p r i m a . Se ha v i s t o y a q u e e n g e n e -
r a l e l t a m a ñ o d e l a s i n s t a l a c i o n e s n o ¡es e l más a d e c u a d o y q u e 
s e r á n e c e s a r i o a m p l i a r e l t a m a ñ o d e e s t a s s i s e q u i e r e r e d u c i r 
l o s c o s t o s , p e r o m u c h a s v e c e s no s e c u e n t a c o n l a m a t e r i a p r i m a 
s u f i c i e n t e , d e modo q u e d e b e r í a n r e a l i z a r s e i m p o r t a n t e s p r o g r a -
mas d e r e f o r e s t a c i o n . A d e m á s , e s una s a n a p o l í t i c a muy g e n e r a l i -
z a d a e n l a i n d u s t r i a m u n d i a l d e p a p e l y p a s t a , e l que l a s p r o p i a s 
e m p r e s a s i n v i e r t a n e n r e c u r s o s f o r e s t a l e s , c o n e l ob j e t o de t e n e r 
a l m e n o s p a r t e , s i no t o d a , s u m a t e r i a p r i m a a s e g u r a d a . E s t o l e 
p e r m i t e a l o s e m p r e s a r i o s e j e r c e r un p o d e r r e g u l a d o r s o b r e l a 
o f e r t a y l a demanda d e m a d e r a y a s í e v i t a r a l z a s d e p r e c i o s d e s -
p r o p o r c i o n a d a s , s o b r e t o d o c o n s i d e r a n d o l a g r a n i n c i d e n c i a d e l a 
m a t e r i a p r i m a e n l o s c o s t o s d e f a b r i c a c i ó n . 

c ) L a s f u e n t e s , d e l f i n a n c i a m i e n t o 

De a c u e r d o c o n e s t i m a c i o n e s r e c i e n t e s , l a i n d u s t r i a l a t i n o -
a m e r i c a n a d e p a s t a y p a p e l d e b e r í a i n v e r t i r a p r o x i m a d a m e n t e 
3 6 0 0 m i l l o n e s d e d o l a r e s e n n u e v a s p l a n t a s e n t r e . 1 9 6 3 y 1 9 8 5 , s i 
s e d e s e a c u b r i r t o d a l a d e m a n d a c o n p r o d u c e i o n r e g i o n a l e n , 1 9 8 5 » 
E s t a a p r o x i m a c i ó n s u p o n e q u e e n e l f u t u r o s e u t i l i z a r á l a t o t a l i -
dad d e l a c a p a c i d a d e x i s t e n t e y n o toma e n c u e n t a l a n e c e s i d a d d e 
r e e m p l a z a r g r a n p a r t e d e l e q u i p o q u e e s t a r á o b s o l e t o e n 1 9 8 5 . S i 
c o n s i d e r a m o s l a g r a n a n t i g ü e d a d d e l p a r q u e d e m a q u i n a r i a s e x i s t e n -
t e , d e b e r í a m o s a d e m á s a g r e g a r una c i f r a i m p o r t a n t e p o r c o n c e p t o 
d e r e p o s i c i ó n d e e q u i p o . 

A e s t e r e s p e c t o e s n e c e s a r i o d i s t i n g u i r e n t r e r e p o s i c i ó n 
p a r c i a l d e l o s e q u i p o s d e a l g u n o s ; d e p a r t a m e n t o s y r e p o s i c i ó n 
t o t a l d e l a m a q u i n a r i a o b s o l e t a . E s t a s d o s m o d a l i d a d e s e s t á n 
d i r e c t a m e n t e a f e c t a d a s p o r l a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s e n q u e t r a -
b a j a l a i n d u s t r i a : c u a n d o e l c o s t o d e l a s r e p a r a c i o n e s s o b r e p a s a 
c i e r t o l í m i t e e s n e c e s a r i o i r a l c a m b i o t o t a l d e l a m a q u i n a r i a . 
S i n l u g a r a d u d a s , un m e r c a d o c o n u n a m a y ó r c o m p e t e n c i a y u n a 
demanda d e c a l i d a d e s m e j o r e s d e l o s p a p e l e s p r o d u c i r í a u n a a c e l e -
r a c i ó n d e l p r o c e s o d e r e e m p l a z o d e e q u i p o a n t i c u a d o , y a q u e l a s 
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c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s f o r z a r í a n a estos c a m b i o s p a r a p e r m i t i r 
h a c e r f r e n t e á l a m a y o r c o m p e t e n c i a . Además , e s t a c o m p e t e n c i a 
o b l i g a r í a a l a f u s i ó n y e s p e c i a l i z a c i ó n d e p e q u e ñ a s i n s t a l a c i o n e s , 
l o q u e t r a e r í a c o n s i g o u n a r e n o v a c i ó n e x t r a d e e q u i p o s . T o d a s 
e s t a s v a r i a b l e s s o n muy d i f í c i l e s d e c u a n t i f i c a r , lo q u e h a c e c a s i 
i m p o s i b l e a d e l a n t a r e l m o n t o n e c e s a r i o d e las i n v e r s i o n e s e n r e p o -
s i c i ó n d e e q u i p o s . A modo d e e j e m p l o , i n d i c a r e m o s q u e e n e l 
e s t u d i o s o b r e L o s e q u i p o s b á s i c o s e n l a A r g e n t i n a 1 / s e e s t i m ó 
q u e d e l t o t a l d e i n v e r s i o n e s e h e q u i p o s m e c á n i c o s y e l é c t r i c o s e n 
e l s e c t o r p a p e l y p a s t a p a r a e l p e r í o d o 1 9 6 2 a 1 9 7 1 , l e c o r r e s -
p o n d e r í a c a s i un 20% a l r u b r o " r e p o s i c i ó n y m e j o r a m i e n t o d e l o s 
e q u i p o s e x i s t e n t e s " . 

Dado q u e e n un c a s o t í p i c o e l 40% ¿ e l c a p i t a l d e una p l a n t a 
e s t á f o r m a d o p o r c a p i t a l p r o p i o , l a n e c e s i d a d d e f i n a n c i a m i e n t o á 
l a r g o p l a z o e x c e d e l o s 2 0 0 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s p a r a l o s p r ó x i m p s 
d i e c i s i e t e a ñ o s . ¿ C u á l e s p u e d e n s é r l a s f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o 
p a r a e s t a g i g a n t e s c a suma? 

No c a b e d u d a q u e c a d a u n a d e l a s f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o 
q u e h a n r e p r e s e n t a d o un p a p e l i m p o r t a n t e eh e l p a s a d o d e b e r á n 
c o n t i n u a r c o n s u s e s f u e r z o s p a r a p r o p o r c i o n a r l o s f o n d o s a d i c i o -
n a l e s n e c e s a r i o s . L o s a b a s t e c e d o r e s -dé e q u i p o s i n d u d a b l e m e n t e 
l e s a s i g n a r á n un p a p e l muy i m p o r t a n t e , p u d i e n d o l l e g a r a c u b r i r . 
h a s t a e l 40% d e l c a p i t a l d e un p r o y é c t o . * S u p o n i e n d o q u e un i n v e r ? 
s i o n i s t a p u e d a d a r l a s g a r a n t í a s s u f i c i e n t e s p a r a e s t e t i p o d e 
f i n a n c i a m i e n t o , y a s e a a t r a v é s d e b a n c o s c o m e r c i a l e s o m e d i a n t e 
e l a p o y o g u b e r n a m e n t a l , e s p o s i b l e e n l a a c t u a l i d a d o b t e n e r h a s t a 
q u i n c e a ñ o s , d e p l a z o p a r a e l f i n a n c i a i á í e n t o d e m a q u i n a r i a , c o n 
t r e s a ñ o s d e g r a c i a y e n a l g u n o s c a s o s c o n t a s a s d e Í n t e r e s compa^ 
r a t i v a m e n t e más b a j a s q u e e i 7*5% a n u a l . L o s t r e s - a ñ o s d e g r a c i a 
g e n e r a l m e n t e s o n s u f i c i e n t e s p a r a q u e l a p l a n t a e n t r e e n p r o d u c -
c i ó n . S i n e m b a r g o , s e c o n o c e n c a s o s e n q u é e s t e p e r í o d o s e ha . 
p r o r r o g a d o p o r u n o o d o s a ñ o s más d e s p u é s q u e l a p l a n t a ¡ha i n i c i a -
do s u s o p e r a c i o n e s . E s t e t i p o d e c o n d i c i o n e s d e f i n a n c i a m i e n t o 
d e b e n o b t e n e r s e f u e r a d e l a r e g i ó n ; l o s p r o d u c t o r e s l o c a l e s d e 
e q u i p o no e s t á n a u n e n c o n d i c i o n e s d e c o n c e d e r p l a z o s muy l a r g o s . 
L a s f á b r i c a s d e m a q u i n a r i a d e l e x t e r i o r g e n e r a l m e n t e o b t i e n e n 
a y u d a d e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s e n s u s p r o p i o s p a í s e s , p r i n c i -
p a l m e n t e d e l o s b a n c o s o f o n d o s d e c r é d i t o p a r a e x p o r t a c i ó n . La 
m a y o r í a d e l o s p a í s e s q u e p r o d u c e n e q u i p o s p a r a p l a n t a s d e p a s t a 
y p a p e l c u e n t a n c o n i n s t i t u c i o n e s d e e s t e t i p o , c u y o c a p i t a l e s t a 
f o r m a d o p o r c a p i t a l e s p r i v a d o s y e s t a t a l e s ; 

1 / Op. c i t . . , ; , ... . 
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S i p o r una r a z ó n u o t r a n o e s p o s i b l e o b t e n e r c r é d i t o p a r a 
l a s m a q u i n a r i a s » s e r á n e c e s a r i o o b t e n e r f i n a n c i a m i e n t o p a r a e l 
60% d e l c a p i t a l t o t a l a t r a v é s d e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s i n t e r -
n a c i o n a l e s ( m u l t i n a c i o n a l e s ) , b i l a t e r a l e s o b a n c o s o e n t i d a d e s 
g u b e r n a m e n t a l e s l o c a l e s . 

E l B a n c o I n t e r a m e r i c a n o d e D e s a r r o l l o t a l v e z s e a e l o r g a n i s -
mo f i n a n c i e r o i n t e r n a c i o n a l más i m p o r t a n t e p a r a l a i n d u s t r i a e n 
g e n e r a l e n A m e r i c a L a t i n a . D e s d e q u e i n i c i o s u s a c t i v i d a d e s h a 
c o n c e d i d o f i n a n c i a m i e n t o a l a i n d u s t r i a d e l a p a s t a y p a p e l p o r 
v a l o r de más d e 3 5 m i l l o n e s d e d o l a r e s q u e c o r r e s p o n d e n a c e r c a 
d e l 20% d e l t o t a l d e l o s p r e s t a m o s d i r e c t o s d e l B a n c o a l a s i n d u s -
t r i a s , p r o c e d e n t e d e s u c a p i t a l o r d i n a r i o • 

E l B a n c o I n t e r n a c i o n a l d e R e c o n s t r u c c i ó n y F o m e n t o e s o t r a 
f u e n t e d e i m p o r t a n c i a c o n j u n t a m e n t e c o n s u s u b s i d i a r i a l a C o r p o r a -
c i o n I n t e r n a c i o n a l d e F i n a n c i a m i e n t o . E s t e g r u p o ha c o n c e d i d o 
más d e 4 0 m i l l o n e s d e d o l a r e s que a l c a n z a n c a s i a una c u a r t a 
p a r t e d e l t o t a l c o n c e d i d o a A m e r i c a L a t i n a p a r a p r o y e c t o s i n d u s -
t r i a l e s . ' • 

La e n t i d a d f i n a n e i e r a i n t e r n a c i o n a l más n u e v a que o p e r a e n 
l a r e g i ó n e s ADELA, u n a c o m p a ñ í a d e i n v e r s i o n e s q u e h a s t a e l f i n a l 
d e 1 9 6 9 , c o n c e d i o un t o t a l d e 1 0 m i l l o n e s d e d o l a r e s e n p r e s t a m o s 
a l s e c t o r , d e l o s c u a l e s 6 . 5 m i l l o n e s r e p r e s e n t a n a c c i o n e s q u e 
p o s t e r i o r m e n t e p u e d e n s e r a d q u i r i d a s p o r l o s a c c i o n i s t a s l o c a l e s , 
y e l r e s t o e s f i n a n c i a m i e n t o d i r e c t o . E l s e c t o r p a s t a , y p a p e l ha 
o b t e n i d o c e r c a d e l 20% d e l t o t a l del f i n a n c i a m i e n t o c o n c e d i d o p o r 
ADELA y e s e l m a y o r e n t r e l o s s u b g r u p o s . 

L a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s b i l a t e r a l e s más i m p o r t a n t e s s o n 
e l USAID e i n s t i t u c i o n e s s i m i l a r e s e n C a n a d á y v a r i o s p a í s e s 
e u r o p e o s . D e s d e l a p o s t g u e r r a h a s t a l a f e c h a e l USAID ha c o n c e d i -
do 0 . 8 m i l l o n e s d e d o l a r e s , . § £ n c o n s i d e r a r p r e s t a m o s c a n a l i z a d o s 
a t r a v é s d e o r g a n i s m o s n a c i o n a l e s d e f i n a n c i a m i e n t o . La p á r t i c i — 
p a c i ó n e u r o p e a , c a n a d i e n s e y: j a p o n e s a s e e s t i m a q u e a l c a n z a a u n a 
c i f r a c e r c a n a a l t o t a l c o n c e d i d o p o r l a s o r g a n i z a c i o n e s f i n a n c i e -
r a s m u l t i n a c i o n a l e s • 

Además d e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r i o r d e s e m p e ñ a n un p a p e l p r o -
m i n e n t e l o s o r g a n i s m o s f i n a n c i e r o s g u b e r n a m e n t a l e s y p r i v a d o s e n 
l o s d i s t i n t o s p a í s e s . 

Cuando s u r g e l a n e c e s i d a d d e f i n a n c i a m i e n t o a p l a z o m á s c o r -
t o p a r a a y u d a r a una c o m p a ñ í a q u e s e e n c u e n t r a en d i f i c u l t a d e s , 
e s c o r r i e n t e q u e e s t a s r e c u r r a n a l f i n a n c i a m i e n t o b a n c a r i o d e l 
e x t e r i o r , d e b i d o a l a s a l t a s t a s a s d e Í n t e r e s q u e g e n e r a l m e n t e 
c o b r a n l o s b a n c o s c o m e r c i a l e s l o c a l e s p a r a e s t e t i p o d e p r e s t a m o s 
y a l o l i m i t a d o d e s u s d i s p o n i b i l i d a d e s c r e d i t i c i a s . 
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Cuando se trata de la modernización de las industrias exis-
tentes o de aumentar su capacidad, también se utiliza en gran 
medida este tipo de financiamiento. Sin embargo, en este caso 
los fondos establecidos'por la compañía misma, eó decir, la auto-
financiacion, también desempeña un papel de gran importancia. Es 
práctica corriente que la maquinaria se adquiera mediante finan-
ciamiento a largo plazo, pero los gastos de ingeniería civil y de 
construcción de edificios se cubren parcialmente con fondos pro*-
pios acumulados, con el posible apoyo, de prestamos en moneda 
local. Se estima que del total de la inversión le corresponde 
alrededor de un 40% a los gastos de ingeniería, construcción de 
edificios y desarrollo.de la infraestructura y el 60% restante a 
la maquinaria. De esto se desprende que la autofinanciacion es 
muy importante cuando la industria está aumentando su capacidad 
de producción. Parece que las compañías más grandes están en 
mejores condiciones para acumular fondos para su desarrollo futuro 
que las más pequeñas, que en muchos casos detienen su desarrollo 
después de haber puesto en marcha sus planes iniciales. Estas 
pequeñas compañías viven al día, por así decirlo, en tanto que las 
más grandes, obtienen mayores beneficios de la actividad industrial 
y comercial. 

6* Los objetivos del desarrollo 

En las secciones anteriores hemos visto que el principal 
factor que ha impedido un aumento más dinámico de la producción 
de pastas y papeles ha sido la escasez de madera de coniferas. 
Contrariamente a lo que acontece con otros productos del sector 
manufacturero, la rama del papel y la pasta en la región tiene 
aun un campo muy grande para sustituir importaciones, principal-
mente. en aquellos productos que requieren madera de coniferas 
para.su elaboración. Las mayores importaciones las constituyen 
las pastas químicas de fibra larga, el papel para periódico y los 
papeles kraft para elaboración de cajas corrugadas. 

El objetivo principal en los próximos años debe ser la am-
pliación de la base de materia prima de fibra larga. Para.conse-
guir este objetivo la región tiene dos posibilidades que debería 
aprovechar en forma simultánea. Una sería poner a disposición 
de los industriales, los escasos recursos naturales que aun no se 
han explotado para la producción de pasta,.y la otra, fomentar el 
establecimiento de plantaciones- de coniferas. 



Capítulo III 
362 

P a r a p o d e r u t i l i z a r l a s r e s e r v a s d e c o n i f e r a s e s i n d i s p e n s a -
b l e m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a e x i s t e n t e , t a r e a q u e e s i m p o s i b l e 
r e a l i z a r s i n l a c o l a b o r a c i o n d e l e s t a d o , y a q u e n o s e p u e d e c a r g a r 
e l c o s t o d e una i n v e r s i ó n d e e s t a m a g n i t u d a una e m p r e s a , p o r muy 
g r a n d e q u e e s t a - s e a . En e s t e s e ñ t i d o e s muy i m p o r t a n t e q u e l o s 
e s t u d i o s g e n e r a l e s d e c o n s t r u c c i ó n d e n u e v o s c a m i n o s , y a s e a a 
e s c a l a n a c i o n a l o s u b r e g i o n a l , o t o r g u e n p r i o r i d a d e s a a q u e l l o s q u e 
p e r m i t a n un a c c e s o mas e c o n o m i c o a l a s f u e n t e s d e m a t e r i a p r i m a , 
e n l o s l u g a r e s e n q u e e s t e p r o b l e m a e s un o b s t á c u l o i n f r a n q u e a b l e 
a l d e s a r r o l l o d e l a e x p l o t a c i ó n f o r e s t a l . 

En c u a n t o a l a o t r a p o s i b i l i d a d p a r a a u m e n t a r l o s r e c u r s o s 
d e f i b r a l a r g a , o s e a l a s p l a n t a c i o n e s , l a r e g i ó n c u e n t a c o n 
e x t e n s o s t e r r e n o s q u e p u e d e n a p r o v e c h a r s e c o n e s t e f i n y c o n d i c i o -
n e s müy f a v o r a b l e s p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e e s p e c i e s c o n i f e r a s . 
E x i s t e u n a a m p l i a e x p e r i e n c i a e n A m e r i c a L a t i n a s o b r e p l a n t a c i o n e s 
d e c o n i f e r a s . E s t o s a n t e c e d e n t e s p e r m i t i r í a n e m p r e n d e r un p l a n 
m a s i v o d e r e f o r e s t a c i o n a e s c a l a r e g i o n a l , s e l e c c i o n a n d o l a s 
e s p e c i e s más a d e c u a d a s p a r a c a d a l u g a r . Es i m p o r t a n t e r e c a l c a r 
q u e l o s p r e c i o s d e l a s m a d e r a s c o n i f e r a s d e l a s p l a n t a c i o n e s e n 
A m e r i c a L a t i n a s o n s u b s t a n c i a l m e n t e m e n o r e s q u e l o s d e l a s m a d e r a s 
q u e p r o v i e n e n d e l o s b o s q u e s n a t u r a l e s , e n l a m a y o r í a d e l o s 
p a í s e s d e l a p r o p i a r e g i ó n y t a m b i é n muy i n f e r i o r e s a l o s q u e 
p r e v a l e c e n e n l o s t r a d i c i o n a l e s a b a s t e c e d o r e s d e l m e r c a d o e u r o p e o , 
p o r e j e m p l o , l o s p a í s e s e s c a n d i n a v o s . E s t o e s p o s i b l e g r a c i a s a 
q u e l o s c o s t o s d e p l a n t a c i ó n s o n b a j o s , l o s r e n d i m i e n t o s d e m a d e r a 
s o n m a y o r e s , y l a s p l a n t a c i o n e s s e e n c u e n t r a n u b i c a d a s e n l a s 
c e r c a n í a s d e l o s c e n t r o s que l a s i n d u s t r i a l i z a n , c o n l o q u e s e 
r e d u c e n s u s c o s t o s d e e x p l o t a c i ó n y t r a n s p o r t e » 

V a r i o s p a í s e s h a n r e c o n o c i d o l a i m p o r t a n c i a d e c o m p l e m e n t a r 
s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s c o n p l a n t a c i o n e s , d a n d o f a c i l i d a d e s y 
e s t í m u l o s a l o s e m p r e s a r i o s p a r t i c u l a r e s . E n t r e e s t o s p a í s e á v a l e 
l a p e n a m e n c i o n a r a C h i l e , d o n d e , a l e n t a d a p o r e x e n c i o n e s t r i b u t a -
r i a s a l a s t i e r r a s d e a p t i t u d f o r e s t a l , l a e m p r e s a p r i v á d a e s t a -
b l e c i ó l a s m a y o r e s p l a n t a c i o n e s d e c o n i f e r a s d e l a r e g i ó n , p l a n t a -
c i o n e s q u e c o n s o l o 3 5 0 0 0 0 h e c t á r e a s p r o d u c e n más d e l 50% d e l o s 
p r o d u c t o s f o r e s t a l e s i n d u s t r i a l e s d e l p a í s . É l r e s t o es p r o d u c i d o 
p o r a p r o x i m a d a m e n t e 5 m i l l o n e s d e h e c t á r e a s d e b o s q u e s n a t u r a l e s 
e n e x p l o t a c i ó n . En l o s ú l t i m o s a ñ o s , A r g e n t i n a ha o t o r g a d o c r é d i -
t o s muy f a v o r a b l e s a . l o s p l a n t a d o r e s y , comb c o n s e c u e n c i a , s e h a n 
i n c r e m e n t a d o c o n s i d e r a b l e m e n t e l a s p l a n t a c i o n e s , e s p e c i a l m e n t e l a s 
d e c o n i f e r a s e n l a P r o v i n c i a d e M i s i o n e s . E l B r a s i l , a f i n e s d e 
1 9 6 7 , a c o r d o q u e l a s i n v e r s i o n e s q u e s e r e a l i c e n e n p l a n t a c i o n e s 
p u e d e n s e r d e d u c i d a s d e l o s i m p u e s t o s a p a g a r p o r l a s e m p r e s a s , 
h a s t a un v a l o r l í m i t e d e l 50% d e e s t o s i m p u e s t o s , c o n l o c u a l h a n 
r e a c t i v a d o e l p r o g r a m a n a c i o n a l d e r e f o r e s t a c i o n q u e s e e n c o n t r a -
ba más o m e n o s e s t a g n a d o . 
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El problema más grave, que afecta a l.osf programas de refores-
tación es su financiamiento, tanto interno como externo• Es 
difícil encontrar financistas particulares que están dispuestos a 
invertir en un negocio donde la recuperación del capital es lenta. 

En aquellos países cuyos gobiernos no pueden establecer por 
sí mismos ámplios programas de reforest^cion, sería sin duda 
conveniente que se estableciera una política que hiciera atractiva 
esta inversión a particulares, como ser: exenciones tributarias, 
créditos a largo plazo e interéses bajos, etc. Sólo recien se ha 
podido despertar el Ínteres de algunos,organismos .internacionales 
de financiamiento, para establecer líneas de.créditos alt sector 
de las plantaciones forestales, ya que el largo tiempo.que tardan 
estas plantaciones en dar sus frutos no hacen muy atractivo su 
otorgamiento. A este respecto se puede mencionar que el Programa 
Mundial de Alimentos presta una:limeña ayuda al establecimiento de 
nuevas plantaciones. La región no ha aprovechado plenamente esta 
oportunidad; así, de un total de 55 millones de dólares otorgados 
por el Programa para proyectos de reforestación en el mundo, hasta 
noviembre de 1963, America Latina sólo utilizó 1 350 000 dólares. 
Mediante este programa los obreros que realizan las plantaciones 
reciben parte de su salario en alimentos. Con este sistema se han 
empezado planes de reforestación en el Ecuador y el Paraguay. 

La formulación de un plan masivo de reforestación regional 
ligado a un plan dé desarrollo industrial sería muy provechosa. 
Este plan debería contemplar la realización de plantaciones en 
los lugares más adecuados, tanto para obtener la materia prima a 
un menor costo, como para la industrialización más ventajosa de 
la madera. De este modo los organismos internacionales de finan-
ciamiento podrían orientar mejor sus créditos y otorgarlos con un 
criterio int e g rae i o n i s t a y .que estuviera en consonancia con. los 
requerimientos futuros de la región. Sería necesario establecer 
un plan como el propuesto para movilizar recursos adicionales a 
los que normalmente van a los países, de modo que tenga un carác-
ter de complementación a los planes nacionales de forestación ya 
establecidos o por establecerse. 

Fuera de la ampliación de la base de materia prima de fibra 
larga,, habrá que propender a una mayor utilización de los recursos 
de fibras cortas que abundan en la región, para lo que es impres-
cindible iniciar un ambicioso plan de investigación tecnológica, 
tendiente á un reemplazp cada vez mayor de fibras largas por cor-
tas, pero sin alterar las calidades de los paneles producidos. 
Además, en muchos casos, habrá que reducir los costos de abásteci-
miento interno de fibra corta - la mayor parte de la industria 
latinoamericana de papel y pasta utiliza esta materia prima - y a 
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m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i o n d e l a i n d u s t r i a e s t a b l e c i d a , 
y a q u e p r e s e n t a c a r a c t e r í s t i c a s d e t a m a ñ o , e f i c i e n c i a d e o p e r a c i o n 
y n i v e l t e c n o l o g i c o p o r l o g e n e r a l d e f i c i e n t e s . 

La i n v e s t i g a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a s o b r e p a s t a y p a p e l e s d e 
o r i g e n r e c i e n t e y s u m a g n i t u d muy l i m i t a d a 1 / . E x c e p c i ó n h e c h a 
d e M é x i c o , g r a n p a r t e d e l t r a b a j o s o b r e , p a p e l y p a s t a e s i n a d e c u a y 
do a l o s p r o b l e m a s p r á c t i c o s q u e s e p r e s e n t a n a l a i n d u s t r i a . E l 
m o t i v o d e e s t o e s q u e n o e x i s t e u n a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l a i n v e s t i -
g a c i ó n r e a l i z a d a p o r l o s o r g a n i s m o s g u b e r n a m e n t a l e s y l a p r o p i a 
i n d u s t r i a . D e b e r í a n o r i e n t a r s e l o s e s f u e r z o s p a r a c o n s e g u i r una 
i n v e s t i g a c i ó n i n d u s t r i a l c o o p e r a t i v a e n t r e l o s i n t e r e s e s p ú b l i c o s 
e i n d u s t r i a l e s , q u e s e r í a l a m a n e r a más e f i c a z d e c o m b i n a r , c o n 
p e r s p e c t i v a s d e é x i t o , l o s r e c u r s o s d é p e r s o n a l y f i n a n c i e r o s . 
E l e n f o q u e i n d u s t r i a l g a r a n t i z a r í a q u e l a s s o l u c i o n e s q u e s e 
e n c u e n t r e n l l e g a r í a n a t e n e r a p l i c a c i o n e s e n l a i n d u s t r i a . P o r 
o t r a p a r t e , una g r a n p r o p o r c i ó n d e l a i n d u s t r i a r e g i o n a l e s t á 
a c o s t u m b r a d a a ' t r a b a j a r s i n e l a p o y o d e s e r v i c i o s t e c n o l ó g i c o s , 
d e i n v e s t i g a c i ó n , e t c . y t i e n d e a s u b e s t i m a r s u u t i l i d a d . 

S e r í a muy c o n v e n i e n t e i n t e r e s a r a l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s , 
q u e t i e n e n u n a g r a n e x p e r i e n c i a s o b r e i n v e s t i g a c i ó n , a que s e 
a b o q u e n a l a i n v e s t i g a c i ó n e s p e c í f i c a s o b r e l a u t i l i z a c i ó n d e l a s 
m a t e r i a s p r i m a s r e g i o n a l e s a e s c a l a i n d u s t r i a l . La e x i s t e n c i a d e 
un g r a n n u m e r o d e e m p r e s a s e x t r a n j e r a s , t r a b a j a n d o a s o c i a d a s c o n 
c a p i t a l e s n a c i o n a l e s , da u n a b u e n a b a s e p a r a i n i c i a r e s t e t i p o d e 
t r a b a j o y s e r í a a c o n s e j a b l e i n t e r e s a r l a s , a t r a v é s d e u n a e x e n c i ó n 
t r i b u t a r i a , a q u e d e d i q u e n p a r t e d e s u s i m p u e s t o s a l a i n v e s t i g a -
cion. 

D e s d e e l p u n t o d e v i s t a t e c n o l o g i c o s e r í a n e c e s a r i o a v a n z a r 
e n d o s d i r e c c i o n e s . La p r i m e r a , t e n d i e n t e a s o l u c i o n a r e n p a r t e 
c o n r e c u r s o s n o t r a d i c i o n a l e s e l g r a n d é f i c i t d e p a p e l p a r a 
p é r i o d i c o que e x i s t e e n l a r e g i ó n , y l a s e g u n d a q u e p r o p e n d a a 
u n a m a y o r u t i l i z a c i ó n d e l a s e s p e c i e s l a t i f o l i a d a s m i x t a s . 

L o s p a í s e s q u e p r e s e n t a n m a y o r e s p o s i b i l i d a d e s p a r a u s a r e l 
b a g a z o como m a t e r i a p r i m a e n l a e l a b o r a c i ó n d e l p a p e l p a r a p e r i ó -
d i c o s o n Cuba y M e x i t o . En e s t e u l t i m o p a í s s e ha a v a n z a d o mucho 
e n l a t e c n o l o g í a p a r a e l e m p l e o d e e s t a f i b r a n o t r a d i c i o n a l , 
f a l t a n d o s o l ó d i l u c i d a r a l g u n o s a s p e c t o s e c o n ó m i c o s d e s u u t i l i -
z a c i ó n e n g r a n e s c a l a . A r g e n t i n a y e l B r a s i l c u e n t a n c o n a m p l i o s 
r e c u r s o s n o c o n v e n c i o n a l e s , s a l i c á c e a s y e u c a l i p t o s , r e s p e c t i v a m e n t e 

1 / P a r a m a y o r e s d e t a l l e s s o b r e e s t e t e m a , v e a s e : La i n v e s t i g a c i ó n 
s o b r e p a s t a y p a p e l en A m e r i c a L a t i n a , S T / E C L A / C o n f . 2 3 / L . 6 . 
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E l u l t i m o d e s c u b r i m i e n t o ( m é t o d o d e p r o d u c i r p a s t a m e c á n i c a p o r e l 
p r o c e s o c h i p - g r o u n d w o o d ) p o d r í a a p l i c a r s e a , e s t a s e s p e c i e s » p e r o 
p r e v i a m e n t e h a b r í a q u e s o l u c i o n a r a l g u n o s - p . r o b l e m a s t é c n i c o -
e c o n ó m i c o s p a r a s u a p l i c a c i ó n a e s c a l a i n d u s t r i a l . 

L a s e s p e c i e s l a t i f ó l i a d a s m i x t a s , r e c u r s o f i b r o s o más a b u n -
d a n t e e n l a r e g i ó n , s o l o s e u t i l i z a n e n muy p o c a s f á b r i c a s . 
D e b e r í a n a c t i v a r s e l o s e s t u d i o s t e c n o l ó g i c o s q u e p e r m i t a n u n a 
u t i l i z a c i ó n más e c o n ó m i c a - d e e s t e r e c u r s o * El p r i n c i p a l p r o b l e m a 
c o n s i s t e e n d e s a r r o l l a r un p r o c e s o q u e p e r m i t a l a c o c c i ó n d e un 
g r a n n u m e r o d e e s p e c i e s d e c a r a c t e r í s t i c a s a n a t ó m i c a s muy d i f e r e n -
t e s y o b t e n e r una p a s t a h o & o g é n e a . 

F i n a l m e n t e , , e s n e c e s a r i o r e c a l c a r q u e e n e s t e c a m p o , a p e s a r 
d e t o d o l o q u e s e p u e d a a v a n z a r , s i e m p r e s e r á i m p r e s c i n d i b l e , a 
c o r t o y m e d i a n o p l a z o , l a n e c e s i d a d d e a u m e n t a r l o s r e c u r s o s d e 
c o n i f e r a s p a r a h a c e r f r e n t e a l a c r e c i e n t e demanda d e p a p e l e s q u e 
n e c e s i t a n p a s t a d e f i b r a l a r g a . A d e m á s , s i tomamos e n c o n s i d e r a -
c i ó n q u e l a s m a y o r e s p o s i b i l i d a d e s d e e x p o r t a c i ó n a u l t r a m a r s e 
f i n c a n p r i n c i p a l m e n t e e n b a s e a l a u t i l i z a c i ó n d e l a s m a d e r a s 
p r o v e n i e n t e s d e l a s p l a n t a c i o n e s , e s t o c o n s t i t u y e o t r o e l e m e n t o d e 
j u i c i o q u e a c o n s e j a un i n c r e m e n t o d e é s t a s . 

P a r a m e j o r a r l a s i t u a c i ó n d e l a i n d u s t r i a e s t a b l e c i d a , s e r á 
n e c e s a r i o i n t r o d u c i r una c o m p e t e n c i a e x t e r n a , m e d i a n t e l a i n t e g r a -
c i ó n d e l o s m e r c a d o s , r e d u c i e n d o l o s d e r e c h o s a r a n c e l a r i o s y o t r a s 
t r a b a s a l c o m e r c i o i n t r a r r e g i o n a l , l o q u e f o r z a r í a a l a i n d u s t r i a 
a r e e m p l a z a r s u s e q u i p o s o b s o l e t o s , a f u s i o n a r e s t a b l e c i m i e n t o s 
p e q u e ñ o s p a r a a u m e n t a r s u t a m a ñ o , u t i l i z a r t é c n i c a s e m p r e s a r i a l e s 
más m o d e r n a s y a l c a n z a r una g r a d u a l e s p e c i a l i z a c i ó n y b u s c a r n u e v o s 
m e r c a d o s p a r a s u p r o d u c c i ó n . E s t o p e r m i t i r í a r e d u c i r l o s c o s t o s 
de p r o d u c c i ó n y p o n e r a e s t a s i n d u s t r i a s e n c o n d i c i o n e s más 
v e n t a j o s a s d e c o m p e t e n c i a . 

La p o l í t i c a de d e s g r á v a c i ó n d e b e r í a e f e c t u a r s e c o n s i d e r a n d o 
l a s s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s de l o s d i s t i n t o s p r o d u c t o s y p a í s e s . 
En p r i m e r l u g a r s e d e b e r í a p r o p e n d e r a una d e s g r a v a c i ó n t o t a l d e l 
c o m e r c i o i n t r a r r e g i o n a l d e a q u e l l o s p a p e l e s c u y a p r o d u c c i ó n e s 
i n s u f i c i e n t e e n c a s i t o d o s l o s p a í s e s , como ser . l o s p a p e l e s p a r a 
p e r i ó d i c o , f o t o g r a f í a , d i e l é c t r i c o s , b i b l i a , c i g a r r i l l o s , e t c . 
E s t o p e r m i t i r í a una s u s t i t u c i ó n i m p o r t a n t e d e i m p o r t a c i o n e s d e 
u l t r a m a r . E l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , como y a h a b í a m o s v i s t o , t i e n e 
p r á c t i c a m e n t e l i b r e c o m e r c i o , p e r o , p o r s u s c a r a c t e r í s t i c a s muy 
e s p e c i a l e s , s e r í a n e c e s a r i o a d o p t a r una p o l í t i c a p a r t i c u l a r 
t e n d i e n t e a l d e s a r r o l l o dé l a p r o d u c c i ó n , r e g i o n a l d e e s t e p r o d u c t o , 
y a s e a a s e g u r a n d o un m e r c a d o a l o s p o t e n c i a l e s e x p o r t a d o r e s , a 
p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s , p a r a e v i t a r e l , e f e c t o d e l a c o m p e t e n c i a 
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a c o s t o s m a r g i n a l e s d e l o s g r a n d e s e x p o r t a d o r e s , 1J o c r e a n d o 
c o n d i c i o n e s q u e p e r m i t a n s u p e r a r l a s d e s v e n t a i a s c i u e , p r e s e n t a l a 
r e g i ó n f r e n t e a l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s e x p o r t a d o r e s « E s p e c i a l -
m e n t e d e b e r í a m e j o r a r s e l a i n f r a e s t r u c t u r a y r e d u c i r e l c o s t o d e 
l a e n e r g í a e l e e t r i c a o s u b s i d i a r l a , dada l a g r a n i n c i d e n c i a q u e 
t i e n e e s t a e n l o s c o s t o s d e e l a b o r a c i ó n d e l p a p e l p a r a p e r i o d i c o . 
La c r e a c i ó n d e e m p r e s a s m u l t i n a c i o n a l e s e n t r e p a í s e s que c u e n t a n 
c o n r e c u r s o s a d e c u a d o s y a q u e l l o s q u e d i s p o n e n d e m e r c a d o s p o d r í a 
t a m b i é n a c t i v a r e l d e s a r r o l l o d e e s t a i n d u s t r i a e n A m e r i c a L a t i n a * 

En s e g u n d o l u g a r , d e b e r í a a d o p t a r s e u n a p o l í t i c a de d e s g r a v a -
c i ó n g r a d u a l d e l o s a r a n c e l e s q u e s e a p l i c a n a a q u e l l o s p a p e l e s 
q u e s e p r o d u c e n e n c a s i t o d o s l o s p a í s e s y c u y a f a b r i c a c i ó n e n 
f o r m a i n t e g r a d a y e n g r a n e s c a l a e s más v e n t a j o s a . De e s t e modo 
s e d a r í a t i e m p o a l o s p r o d u c t o r e s l o c a l e s i n e f i c a c e s a a d a p t a r s e 
a l a c o m p e t e n c i a o a c a m b i a r s u s l í n e a s d e - p r o d u c e i o n • 

D e n t r o d e l p l a n o n a c i o n a l e s a c o n s e j a b l e a d o p t a r p o i í t i c a s 
t e n d i e n t e s a e s t i m u l a r l a c o m p e t e n c i a * d e modo d e a c t i v a r e l 
p r o c e s o d é i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l d e l a s f á b r i c a s d e p a p e l e s y l a 
c o n s t r u c c i ó n d e n u e v a s i n s t a l a c i o n e s i n t e g r a d a s d e t a m a ñ o a d e c u a d o . 
Además e s n e c e s a r i o c o m p l e m e n t a r e s t o c o n m e d i d a s q u e f a c i l i t e n 
e s t e p r o c e s o , como s e r s p r e f e r e n c i a s c r e d i t i c i a s y / o e x e n c i o n e s 
t r i b u t a r i a s q u e h a ^ a n más a t r a c t i v a l a i n v e r s i ó n e n e s t a s f á b r i c a s . 

La c o n s t r u c c i ó n d e n u e v a s f á b r i c a s i n t e g r a d a s c e r c a de l a s 
m a t e r i a s p r i m a s a y u d a r í a a d e s c e n t r a l i z a r en p a r t e e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l d e l o s p a í s e s . Ya h a b í a m o s v i s t o que e l modo comò s e 
e s t a b l e c i ó l a i n d u s t r i a h i z o q u e e s t a s e c o n c e n t r a r a a l r e d e d o r d e 
l o s g r a n d e s c e n t r o s p o b l a d o s , a u m e n t a n d o e l p r o b l e m a c r e a d o p o r 
l a g r a n c o n c e n t r a c i ó n d e e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s e n u n o s 
p o c o s l u g a r e s . En l a a c t u a l i d a d s e h a n m o d i f i c a d o a l g u n a s de l a s 
c o n d i c i o n e s q u e i n f l u y e r o n e n s u l o c a l i z a c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e l a 
menor d e p e n d e n c i a d e . l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a s t a s . E s t o , u n i d o a 
o t r o s f a c t o r e s como e l u s o más g e n e r a l i z a d o d e l p a p e l e n l a s 
d i f e r e n t e s r e g i o n e s d e c a d a p a í s , e l m a y o r c o n o c i m i e n t o de l a s 
v e n t a j a s d e l a i n t e g r a c i ó n d é l a s p l a n t a s y de l a s e c o n o m í a s d e 
e s c a l a , l e y e s más e s t r i c t a s s o b r e s a n i d a d a m b i e n t a l y e l m e j o r a -
m i e n t o d e l a s c o m u n i c a c i o n e s , h a c e mucho más p r o p i c i a l a i n s t a l a -
c i ó n d e f á b r i c a s p a p e l e r a s i n t e g r a d a s , l e j o s d e l o s c e n t r o s d e 
c o n s u m o y más c e r c a d e l a m a t e r i a p r i m a . A e s t e r e s p e c t o , e s 

1 / L o s p r i n c i p a l e s e x p o r t a d o r e s v e n d e n l a m a y o r p a r t e d e s u p r o -
d u c c i ó n a l o s g r a n d e s c o n s u m i d o r e s a p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
p e r o s u s e x c e d e n t e s l o s c o l o c a n e n l o s m e r c a d o s p e q u e ñ o s a 
p r e c i o s muy i n f e r i o r e s . Se han d a d o c a s o s e n q u e e l p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o ha l l e g a d o a p u e r t o s l a t i n o a m e r i c a n o s a un 
p r e c i o i n f e r i o r a l v a l o r f o b i n t e r n a c i o n a l . 
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b u e n o r e c o r d a r q u e p a r a p r o d u c i r u n a t o n e l a d a d e p a p e l , u n a 
f á b r i c a i n t e g r a d a n e c e s i t a t r a n s p o r t a r c u a t r o a c i n c o t o n e l a d a s 
d é m a d e r a s o l a m e n t e , l o q u e j u s t i f i c a s u i n s t a l a c i ó n l o más c e r c a 
p o s i b l e d e l a m a t e r i a p r i m a . 

E n t r e l a s p o l í t i c a s i n t e r n a s de l o s p a í s e s s e d e b e r á c o n s i d e -
r a r e l o t o r g a m i e n t o d e f a c i l i d a d e s p a r a l a . i m p o r t a c i ó n d e n u e v a s 
m a q u i n a r i a s q u e n o s e p r o d u c e n l o c a l m e n t e , y a s e a p a r a r e e m p l a z a r 
m a q u i n a r i a o b s o l e t a o p a r a l a i n s t a l a c i ó n d e n u e v o s - e s t a b l e c i -
m i e n t o s . A l mi smo t i e m p o , . l o s p a í s e s q u e n o t i e n e n u n a , i n d u s t r i a 
m e c á n i c a t a n d e s a r r o l l a d a d e b e r á n r e g l a m e n t a r l a i m p o r t a c i ó n de 
m a q u i n a r i a u s a d a , e s t a b l e c i e n d o c r i t e r i o s o b j e t i v o s q u e p e r m i t a n 
s ó l o l a i n t e r n a c i ó n d e m a q u i n a r i a d e s p l a z a d a e n l o s p a í s e s d e 
m e r c a d o s más d e s a r r o l l a d o s , y q u e s e p u e d a n u t i l i z a r v e . n t a j o s a -
m e n t é e n l a r e g i ó n , p e r o p r o h i b i r l a c o m p r a d e e q u i p o s que s e 
e n c u e n t r a n y a a m o r t i z a d o s e n l o s p a í s e s de o r i g e n , c o n l o q u e s ó l o 
s e c o n s i g u e o b t e n e r u n a m a q u i n a r i a c a s i o b s o l e t a de muy b a j a 
p r o d u c t i v i d a d y q u e e s d i f í c i l m a n t e n e r f u n c i o n a n d o e n f o r m a 
c o n t i n u a . 

Es i n d u d a b l e q u e u n o d e l o s f a c t o r e s q u e ha i m p e d i d o u n a 
m a y o r p r o d u c t i v i d a d y e f i c i e n c i a de e s t a rama i n d u s t r i a l ha s i d o 
l a f a l t a d e p e r s o n a l c a l i f i c a d o a l o s d i f e r e n t e s n i v e l e s . L a s 
e s c u e l a s de f o r m a c i ó n t é c n i c a y v o c a c i o n a l s o n i n a d e c u a d a s p a r a 
l a s e x i g e n c i a s a c t u a l e s d e l a i n d u s t r i a . E s t e p r o b l e m a s e r á aun 
m a y o r e n e l f u t u r o , d a d a s l a s u r g e n t e s n e c e s i d a d e s d e m e j o r a r l a s 
c a l i d a d e s d e l o s p r o d u c t o s y e l g r a n a u m e n t o de l a p r o d u c c i ó n q u e 
s e p r e v e . 

E l t a m a ñ o l i m i t a d o de l a i n d u s t r i a d e p a p e l y p a s t a e n c a s i 
t o d o s l o s p a í s e s d e A m e r i c a L a t i n a d i f i c u l t a una s o l u c i ó n a n i v e l 
n a c i o n a l d e e s t e p r o b l e m a , e s p e c i a l m e n t e e n l o s p a í s e s m e d i a n o s y 
p e q u e ñ o s . A u n q u e s e r e c o n o c e q u e l a m e j o r b a s e s e r í a e l e s t a b l e -
c i m i e n t o d e p e q u e ñ o s c e n t r o s e n c a d a p a í s q u e m a n t u v i e r a n e s t r e c h o 
c o n t a c t o e n t r e e l l o s , s e r í a más a c o n s e j a b l e , como u n a p r i m e r a 
e t a p a , d i s p o n e r d e un c e n t r o r e g i o n a l d e e n s e ñ a n z a t e ó r i c a y a p l i -
c a d a , c o n t a n d o c o n l a c o l a b o r a c i ó n d e l o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a -
l e s , l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s y l a i n d u s t r i a l o c a l , q u e e f e c -
t u a r a c u r s o s i n t e n s i v o s d e c a p a c i t a c i ó n d e l p e r s o n a l a t o d o s l o s 
n i v e l e s ^ y a s e á e n s u p r o p i a s e d e o p r e f e r e n t e m e n t e e n l o s p a í s e s . 
E s t e c e n t r ó p o d r í a s e r e l p u n t o de p a r t i d a p a r a q u e e n e l f u t u r o , 
l u e g o d e l m e j o r a m i e n t o d e l a s e s c u e l a s e x i s t e n t e s , s e c r e a r a un 
c e n t r o r e g i o n a l d e s t i n a d o a l a e s p e c i a l i d a c i ó n d e p o s t - g r a d u a d o s 
e n t e c n o l o g í a d e p a p e l y p a s t a . , 
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La e x i s t e n c i a d e u n a b a s e más a m p l i a d e m a t e r i a p r i m a y l a 
r e o r g a n i z a c i ó n d e l a i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a d e p a p e l y p a s t a , 
c o n e l o b j e t o de t e n e r una m a y o r e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a 3 s o n c o n d i 
c i o n e s n e c e s a r i a s , p e r o p o r s í s o l a s n o s u f i c i e n t e s p a r a c r e a r un 
f l u j o c o n s t a n t e d e e x p o r t a c i o n e s a u l t r a m a r » E x i s t e n c i e r t a s 
m e d i d a s q u e s e r í a a c ó n s e j a b l e a p l i c a r 0 Es o b v i o q u e l a l e j a n í a 
d e l o s p r i n c i p a l e s i m p o r t a d o r e s ( E u r o p a y J a p ó n ) p o n e e n d e s v e n t a 
j a a l a r e g i ó n c o n r e s p e c t o a o t r o s p a í s e s e x p o r t a d o r e s . S i n 
e m b a r g o , n o e s e l p r o b l e m a de l a d i s t a n c i a e l más i m p o r t a n t e e n 
e s t e c a s o . Son c o n o c i d a s l a s d i f i c u l t a d e s q u e s e l e s p r e s e n t a n a 
l o s e x p o r t a d o r e s l a t i n o a m e r i c a n o s p o r l o i n a d e c u a d o de l a s i n s t a -
l a c i o n e s p o r t u a r i a s y l a f a l t á d e l í n e a s d e t r á f i c o p e r m a n e n t e , 
l o q u e e n c a r e c e l o s f l e t e s . L o s e x p o r t a d o r e s c a ñ a d i e n s e s , m e d i a n 
t e l a c o n s t r u c c i ó n d e b a r c o s a c o n d i c i o n a d o s e s p e c i a l m e n t e p a r a e l 
t r a n s p o r t e d e p a s t a , h a n o b t e n i d o una r e b a j a d e US$ 1 0 / t o n e l a d a 
e n l o s f l e t e s d e s d e l a c o s t a o c c i d e n t a l a E u r o p a . L a s t a r i f a s 
v i g e n t e s p a r a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s a l mismo d e s t i n o s o n d e 
US$ 2 5 - 2 8 / t o n e l a d a c o m p a r a d o s c o n l o s US$ 12 q u e t i e n e n l o s 
e x p o r t a d o r e s c a n a d i e n s e s . S i n d u d a q u e e l m o n t o p e q u e ñ o de l a s 
p o s i b l e s e x p o r t a c i o n e s d i f i c u l t a l l e g a r a s o l u e i o n e s como l a 
p r e s e n t a d a a n t e r i o r m e n t e , p e r o e s n e c e s a r i o b u s c a r s o l u c i o n e s q u e 
p e r m i t a n a b a r a t a r l o s c o s t o s d é f l e t e s y d e v e n t a d e l o s p o t e n c i a 
l e s e x p o r t a d o r e s , como s e r , c o o p e r a t i v a s d e e x p o r t a c i ó n o a d m i n i s 
t r a c i ó n y v e n t a s c o n j u n t a s d e e m p r e s a s . 

P o r o t r a p a r t e , l a s p o s i b i l i d a d e s f u t u r a s d e e x p o r t a c i ó n d e 
A m e r i c a L a t i n a s e v e n e n p a r t e e n t o r p e e i d a s p o r l a e x i s t e n c i a d e 
i m p u e s t o s u o t r o s o b s t á c u l o s n o a r a n c e l a r i o s , como s e r r e s t r i c c i o 
n e s c u a n t i t a t i v a s , r e q u i s i t o s d e l i c e n c i a s , r e g u l a c i o n e s a n t i -
d u m p i n g , e t c . , q u e m a n t i e n e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s c o n e l 
o b j e t o d e f a c i l i t a r l a i n t e r n a c i ó n d e m a t e r i a s p r i m a s y no s u s 
m a n u f a c t u r a s . Es a s í como l a s p a s t a s e n t r a n c a s i l i b r e m e n t e e n 
l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s i m p o r t a d o r e s e u r o p e o s , no a s í l o s p r o d u c 
t o s q u e t i e n e n un m a y o r v a l o r a g r e g a d o , , c o m o s e r l o s p a p e l e s . 
A d e m á s , e n . a l g u n o s c a s o s e s t a s t r a b a s n o a f e c t a n a l o s g r a n d e s 
e x p o r t a d o r e s . P o r e j e m p l o , e l R e i n o U n i d o i m p o r t a l i b r e d e d e r e -
c h o s d e s d e C a n a d á , p o r s e r e s t e p a í s m i e m b r o d e l a C o m u n i d a d 
B r i t á n i c a . , y d e s d e l o s p a í s e s e s c a n d i n a v o s , p o r p e r t e n e c e r e s t o s 
a l a A s o c i a c i ó n E u r o p e a d e L i b r e C o m e r c i o . A s i m i s m o , l a s i m p o r t a 
c i o n e s d e s d e l o s p a í s e s a s o c i a d o s c o n l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a 
E u r o p e a e n t r a n a l m e r c a d o l i b r e d e d e r e c h o s a r a n c e l a r i o s . 

Aun c u a n d o l a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p o r t a c i ó n a u l t r a m a r s o n 
más f a v o r a b l e s a c o r t o p l a z o p a r a l a s p a s t a s 9 l l e g a d o e l m o m e n t o 
d e e s t a r e n c o n d i c i o n e s d e e x p o r t a r p a p e l e s , d e b e r á f o r t a l e c e r s e 
l a p o s i c i ó n c o m p e t i t i v a d e A m e r i c a L a t i n a , a b o g a n d o p o r p r e f e r e n 
c i a s de c a r á c t e r u n i v e r s a l u o t r a s f o r m a s d e a y u d a d e l o s p a í s e s 
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d e s a r r o l l a d o s , q u é p e r m i t a n r e d u c i r l o s o b s t á c u l o s a l l i b r e 
c o m e r c i o d e a q u e l l o s p r o d u c t o s d e e s p e c i a l Í n t e r e s p a r a l a r e g i ó n 
A p a r t e de f a c i l i t a r e n g r a n m e d i d a l a e l i m i n a c i ó n d e e s t o s o b s t á -
c u l o s , l a c r e a c i ó n de e m p r e s a s c o n j u n t a s t e n d r í a l a v e n t a j a de 
a s e g u r a r un m e r c a d o e s t a b l e y r e s o l v e r e l p r o b l e m a d e l a s g r a n d e s 
i n v e r s i o n e s q u é s o n n e c e s a r i a s p a r a d e s a r r o l l a r e m p r e s a s q u e 
c o m p i t a n l i b r e m e n t e e n e l m e r c a d o m u n d i a l . F i n a l m e n t e , c a b e 
m e n c i o n a r l a c o n v e n i e n c i a d e q u e l o s p a í s e s a d o p t e n p o l í t i c a s 
a d e c u a d a s p a r a f a v o r e c e r i a i n s t a l a c i ó n de e s t e . t i p o d e e m p r e s a s . 

7 . O p o r t u n i d a d e s p a r a n u e v a s i n v e r s i o n e s 

Como s e ha v i s t o e n l a s e c c i ó n B, s e e s p e r a un i n c r e m e n t o 
s u s t a n c i a l d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a e n t r e 1 9 7 0 y 1 9 7 5 , p e r o a u n 
s i t o d o s e s o s p l a n e s e s t u v i e r a n e n f u n c i o n a m i e n t o . e n 1 9 7 5 , l a 
r e g i ó n e n c o n j u n t ó d i s t a r á mucho d e s e r a u t o s u f i c i e n t e . De modo 
q u e l a s o p o r t u n i d a d e s q u e o f r e c e e l s e c t o r p a r a n u e v a s i n v e r s i o -
n e s s o n r e a l m e n t e i n t e r e s a n t a s , más a u n s i p e n s a m o s , e n l a s p o s i -
b i l i d a d e s d e e x p o r t a r a u l t r a m a r . 

D e j a n d o d e l a d o l a s p o s i b i l i d a d e s q u e p r e s e n t a n l o s s e c t o r e s 
p a p e l p a r a p e r i ó d i c o y p a p e l p a r a e m b a l a j e , q u e s o n o b j e t o d e un 
a n á l i s i s e s p e c i a l e n l o s d o c u m e n t o s N°. V y N° VI d e l a A g e n d a , 
e s t u d i a r e m o s l a s o p o r t u n i d a d e s q u e o f r e c e n l o s o t r o s p r o d u c t o s de 
s e c t o r . 

En e l campo de l a s p a s t a s , s e p r e v e q u e , a p e s a r d e l g r a n 
a v a n c e que e x p e r i m e n t a r á n l a s e x p o r t a c i o n e s c h i l e n a s , l a r e g i ó n 
s e r á d e f i c i t a r i a e n u n a s 2 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a s t a d e f i b r a 
l a r g a y 4 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a s t a m e c á n i c a , p r e s e n t a n d o un . 
s u p e r á v i t d e 75 0 0 0 t o n e l a d a s de p a s t a q u í m i c a de f i b r a c o r t a . 

S i n l u g a r a d u d a s l o s d é f i c i t p r e s e n t a d o s o f r e c e n un campo 
i n t e r e s a n t e q u é p o d r í a b r i n d a r u n a b u e n a o p o r t u n i d a d a a l g u n o d e 
l o s p o c o s p a í s e s l a t i n o á m e r i c a n o s c o n d i s p o n i b i l i d a d e s de c o n i f e -
r a s . L o s m a y o r e s d é f i c i t d e p a s t á q u í m i c a d e f i b r a l a r g a s e 
p r e s e n t a r á n , p o r o r d e n d e i m p o r t a n c i a , e n ; A r g e n t i n a , V e n e z u e l a , 
Cuba y C o l o m b i a . 

A d e m á s , l a s p e r s p e c t i v a s f a v o r a b l e s q u e s e p r e s e n t a n p a r a 
i n i c i a r un f l u j o c o n s t a n t e d e e x p o r t a c i o n e s d e p a s t a s a u l t r a m a r , 
e s b o z a d o s e n e l . a n á l i s i s m u n d i a l * h a c e p e n s a r que u n a m e t a d e 
a u t o a b a s t e c i m i e n t o n o e s a m b i c i o s a , p o r e l c o n t r a r i o , más b i e n 
m o d e s t a . P o r l o t a n t o , l a s p o l í t i c a s g u b e r n a m e n t a l e s d e b e n e s t a r 
o r i e n t a d a s a ün m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o d é l o s r e c u r s o s e x i s t e n t e s , 
d e modo q u e p e r m i t a n h a c e r r e a l i d a d e s t e p r o p o s i t o . 
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S i n l u g a r a d u d a s e x i s t e n p e r s p e c t i v a s p r o m i s o r i a s p a r a l a 
e x p o r t a c i ó n d e p a s t a d e f i b r a c o r t a a u l t r a m a r , c o n s i d e r a n d o e l 
b a j o v a l o r d e l a m a t e r a p r i m a e n a l g u n o s p a í s e s d e l a r e g i ó n y l a 
g r a n i n c i d e n c i a que e s t a t i e n e e n l o s c o s t o s d e e l a b o r a c i ó n d e l a 
p a s t a . S i n e m b a r g o , e x c e p t o t a l v e z l a p a s t a p r o v e n i e n t e d e l o s 
e u c a l i p t o s , s e r á n e c e s a r i o v e n c e r l a n o r m a l r e s i s t e n c i a de l o s 
u s u a r i o s , ya que no e s f á c i l q u e l o s f a b r i c a n t e s d e p a p e l e s a c e p -
t e n p a s t a s de p r o p i e d a d e s d i f e r e n t e s a l a s q u e e s t á n . c o m u n m e n t e 
h a b i t u a d o s a u t i l i z a r « A l r e s p e c t o v a l e l a p e n a m e n c i o n a r l a s 
d i f i c u l t a d e s i n i c i a l e s q u e t u v i e r o n l a s p a s t a s p r o c e d e n t e s d e l o s 
p i n o s d e l s u r d e USA e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s y que s o n e n 
l a a c t u a l i d a d m u n d i a í m e n t e a c e p t a d a s . Un a v a n c e e n e s t e s e n t i d o , 
d e g r a n b e n e f i c i o p a r a l a r e g i ó n , s e r í a l a c o n s t r u c c i ó n d e l a s 
d o s f á b r i c a s e n e s t u d i o , una e n B r a s i l q u e p r o d u c i r í a p a s t a q u í m i -
c a de m a d e r a d e e u c a l i p t o c o n d e s t i n o a l o s m e r c a d o s e u r o p e o s y 
l a o t r a e n Guyana p a r a e x p o r t a r p a s t a p r o v e n i e n t e d e un n u m e r o 
s e l e c c i o n a d o d e e s p e c i e s l a t i f ó l i a d a s m i x t a s , q u e e n v i a r í a t o d a 
s u p r o d u c c i ó n a USA, d o n d e c o n t a r í a c o n un m e r c a d o c a u t i v o . 

En e l c a s o d e l o s p a p e l e s t a m b i é n e x i s t e n p o s i b i l i d a d e s i n t e -
r e s a n t e s p a r a e l e s t a b l e e i m i e n t o d e n u e v a s i n d u s t r i a s , s ó l o en e l 
r u b r o p a p e l e s p a r a i m p r i m i r . y e s c r i b i r s e p r e v e un d é f i c i t r e g i o -
n a l d é p r o d u c c i ó n d e l o r d e n d e l a s 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 7 5 . 
C a s i l a m i t a d d e e s t e d é f i c i t s e p r o d u c i r á e n e l M e r c a d o Común 
C e n t r o a m e r i c a n o y CARIFTA, z o n a s q u e p r e s e n t a n c a r a c t e r í s t i c a s 
muy f a v o r a b l e s p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e una i n d u s t r i a r e g i o n a l 
q u e p e r m i t a un d e s a r r o l l o más a r m ó n i c o d e l s e c t o r . 

L a s p e q u e ñ a s p e r o c r e c i e n t e s e x p o r t a c i o n e s d e A r g e n t i n a y 
C o l o m b i a d e p a p e l e s d e i m p r i m i r y e s c r i b i r a USA, r e f u e r z a n l a 
i d e a d e q u e no e s i m p o s i b l e c o m p e t i r e n l o s m e r c a d o s m u n d i a l e s , 
c u a n d o s e c u e n t a c o n i n c e n t i v o s s u f i c i e n t e s , q u e p e r m i t a n a l o s 
p a í s e s , a l m e n o s e n un p r i n c i p i o , s u p e r a r l a s c o n d i c i o n e s d e s v e n -
t a j o s a s q u e p r e s e n t a l a r e g i ó n e n a l g u n o s a s p e c t o s d e s u p r o d u c -
c i ó n . E s i n t e r e s a n t e d e s t a c a r q u e e n l o s d o s p a í s e s m e n c i o n a d o s , , 
l a c o m p o s i c i ó n f i b r o s a d e l o s p a p e l e s e x p o r t a d o s e s t a b a f u e r t e m e n -
t e d o m i n a d a p o r p a s t a p r o v e n i e n t e d e l b a g a z o de c a ñ a d e a z ú c a r . 

En e l r u b r o " o t r o s p a p e l e s ' * , e x c l u i d o s l o s p a r a e m b a l a j e , s e 
e s t i m a b u r d a m e n t e q u e l a r e g i ó n e n s u c o n j u n t o , d e b e r á i m p o r t a r 
e n t r e 1 0 0 0 0 0 y 1 5 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 7 5 , r e p a r t i d a s e n un g r a n 
n u m e r o d e t i p o s , p e r o q u e o f r e c e n a l g u n a s o p o r t u n i d a d e s q u e d e b e -
r á n e s t u d i a r s e c o n m a y o r p r o f u n d i d a d . En u n e s t u d i o d e e s t a n a t u -
r a l e z a e s i m p o s i b l e c u a n t i f i c a r d é f i c i t p a r a e s t o s p a p e l e s e n 
f o r m a i n d i v i d u a l , p e r o s e p u e d e m e n c i o n a r q u e e x i s t e n c i e r t a s p o s i -
b i l i d a d e s de c r e a r un e s q u e m a d é i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l e n a q u e l l o s 
p a p e l e s e s p e c i a l i z a d o s q u e no s e p r o d u c e n e n l a r e g i ó n o e x i s t e un 
n u m e r o muy l i m i t a d o d e p r o d u c t o r e s . En una e n u m e r a c i ó n muy p r e l i -
m i n a r p o d e m o s d e s t a c a r s p a p e l e s d i e l é c t r i c o s , p a r a c i g a r r i l l o s , 
p a r a f o t o g r a f í a y b a s e p a r a p a p e l c a r b ó n . 
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ANEXO I 

ANALISIS POR PAISES PE LA SITUACION LATIITOA^MCA^A Y-

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO 

: En e s t e A n e x ó s e li 
s e c t o r p a p e l y p a s t a en 
y u n a e s t i m a c i ó n d e l a 
demanda de p a s t a s y pap 
dad d e c o p - o c e r l o s p í a 
a ñ o s p o s t e r i o r e s 3 i n f o r 
s i o n e s s e m e j a n t e s a l a s 
e l a b o r a r s o l o l a s p r o y e 
1 9 S 5 3 c o n o b j e t o d e d a r 
d e m a n d a e n d i c h o a ñ o , d 
c á l c u l o s . 

a c e un b r e v e r e s u m e n d e l a e v o l u c i ó n d e l -
c a d a u n o d e l o s p a í s e s d e A m e r i c a L a t i n a 

s i t u a c i ó n p r o b a b l e d e l a o f e r t a y l á 
e l e s n a r a e l a ñ o 1 9 7 5 . A n t e l a i m p o s i b i l i -
n e s d e d e s a r r o l l o d e l a i n d u s t r i a p a r a l o s 
r n a c i o n i n d i s p e n s a b l e p a r a l l e g a r a c ó n c l u -
, o b t e n i d a s p a r a e l a ñ o 1 9 7 5 , s e o p t ó p o r 
c c i o n e s d e l a demanda de ñ á p e l e s a l a ñ o 

una i d e a d e l v o l u m e n q u e a l c a n z a r í a e s t a 
e c u m p l i r s e l o s s u p u e s t o s e i i p l e a d o s e n l o s 

L a s p r o y e c c i o n e s d e l a demanda de p a p e l p a r a p e r i ó d i c o p a r a 
l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 5 5 s e o b t u v i e r o n d e l e s t u d i o e s p e c i a l s o b r e 
e s t a t e m a q u e s e p r e s e n t a a l a R e u n i ó n 1 / . .En c u a n t o a l o s o t r o s 
p a p e l e s , s e u t i l i z a r o n l a s c i f r a s d e l P l a n I n d i c a t i v o M u n d i a l 
( P i n ) d e l a FAO. S i n e m b a r g o , e n a q u e l l o s c a s o s en q u e l a e v o l u -
c i ó n d e l a demanda d e l o s ú l t i m o s a n o s h a c í a d u d a r d e l a p o s i b i l i -
d a d d e a l c a n z a r l a s c i f r a s d e l PIM ( e s t a s p r o y e c c i o n e s s e e f e c t u a -
r o n c o n l o s d a t o s b á s i c o s d e l c o n s u m o c o r r e s p o n d i e n t e s a l a ñ o 
1 9 6 2 ) , s e r e a l i z a r o n n u e v a s p r o y e c c i o n e s , q u e s e d a n a c o n o c e r e n 
l o s c a p í t u l o s p e r t i n e n t e s . -

1 / Op . c i t . 
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ARGENTINA 

La m a y o r p a r t e d e l a i n f o r m a c i ó n r e f e r e n t e a e s t e p a í s s e 
o b t u v o d e l d o c u m e n t o SÍLa i n d u s t r i a d e l p a p e l y c e l u l o s a e n l a 
R e p ú b l i c a A r g e n t i n a % D e s a r r o l l o h i s t ó r i c o y p e r s p e c t i v a s f u t u r a s " , 
e s p e c i a l m e n t e p r e p a r a d o p o r e l B a n c o I n d u s t r i a l d e l a R e p ú b l i c a 
A r g e n t i n a , como c o n t r i b u c i ó n a e s t a R e u n i ó n . 

1 . C a p a c i d a d i n s t a l a d a 

En e l A n e x o I I s e p r e s e n t a u n a e n u m e r a c i ó n c o m p l e t a d e l a s 
p l a n t a s e x i s t e n t e s e n A m e r i c a L a t i n a , p o r p a í s e s , i n d i c a n d o s u s 
r e s p e c t i v a s c a p a c i d a d e s p a r a p a s t a s y p a p e l e s . E l c u a d r o 1 m u e s -
t r a e l r e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l a A r g e n t i n a . Es n e c e s a r i o d e j a r 
c o n s t a n c i a d e q u e l a d i v i s i ó n e f e c t u a d a , e s p e c i a l m e n t e e n l o r e f e -
r e n t e a l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n d e l o s d i f e r e n t e s t i p o s d e 
p a p e l e s , e s a p r o x i m a d a , p u e s l a m a y o r í a d e l a s f a b r i c a s a r g e n t i n a s 
p r o d u c e n d i v e r s o s t i p o s de p a p e l e s c o n l a mi sma i n s t a l a c i ó n , d e p e n -
d i e n d o l a p r o d u c c i ó n más b i e n d e l a s n e c e s i d a d e s d e l m e r c a d o q u e 
d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s d e l e q u i p o . E s t e r a z o n a m i e n t o 
e s v á l i d o p a r a l a m a y o r í a d e l o s o t r o s p a í s e s d e l a r e g i ó n y d e b e 
t e n e r s e e n c u e n t a c u a n d o s e e s t u d i e l a u t i l i z a c i ó n d e l a s c a p a c i -
d a d e s p a r a l o s d i f e r e n t e s p r o d u c t o s „ 

A l a n a l i z a r l a s c i f r a s d e c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e p a p e l e s y 
p a s t a s s e n o t a una d e l a s p r i n c i p a l e s d e f i c i e n c i a s d e e s t e s e c t o r 
i n d u s t r i a l s e l p o c o g r a d o d e i n t e g r a c i ó n d e l a s p l a n t a s . A d e m á s , 
s e o b s e r v a una muy l i m i t a d a c a p a c i d a d p a r a l a e l a b o r a c i ó n de 
p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r í > a . 

A l c o m p a r a r l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e l a s p a s t a s c o n l a s 
r e s p e c t i v a s p r o d u c e i o n e s ( c u a d r o 2 ) s e o b s e r v a un b a j í s imo g r a d o 
d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , a l r e d e d o r d e l 50% s o l a m e n t e , d e -
t e r m i n a d o p r i n c i p a l m e n t e p o r e l r u b r o p a s t a q u í m i c a d e f i b r a 
c o r t a . E s t o n o s i n c l i n a a p e n s a r q u e , a c o r t o p l a z o , n o s e p o d r á 
mej o r a r mucho e l g r a d o d e u t i l i z a c i o n , y a q u e s i e m p r e e s n e c e s a r i o 
c o n t a r c o n c i e r t a p r o p o r c i ó n d e f i b r a l a r g a e n l a m e z c l a f i b r o s a 
t o t a l . A d e m á s , l a s i n s t a l a c i o n e s q u e p r o c e s a n p a j a d e g r a m í n e o 
e s t á n e x p e r i m e n t a n d o c a d a a ñ o m a y o r e s d i f i c u l t a d e s e c o n ó m i c a s s ñor 
l a e l e v a c i o n d e l o s c o s t o s d e r e c o l e c c i ó n , a l m a c e n a m i e n t o y t r a n s -
p o r t e d e su m a t e r i a p r i m a , l o q u e i m p e d i r á una m e j o r u t i l i z a c i ó n 
d e e s t a s i n s t a l a c i o n e s • 
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Cuadro 36 . 

ARGENTINA: CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES, ENERO DE 1 9 6 9 

( T o n e l a d a s ) 

F a s t a m e c á n i c a 36 5 0 0 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a , l a r g a 3 0 0 0 0 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a c o r t a 1 8 6 0 0 0 

T o t a l 2 5 2 5 0 0 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 2 0 0 0 0 
P a p e l d e i m p r e n t a y p a r a e s c r i b i r 1 8 5 0 0 0 
O t r o s 4 7 8 5 0 0 

T o t a l 6 8 6 5 0 0 

N o t a s No s e ha c o n s i d e r a d o l a c a p a c i d a d d e a l r e d e d o r d e 2 0 p e q u e -
ñ o s e s t a b l e c i m i e n t o s q u e p r o d u c e n c e r c a de 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s 
a n u a l e s d e p a p e l e s de e m b a l a j e o c a r t o n e s d e b a j a c a l i d a d , 
n i l a c a p a c i d a d d e l a s f á b r i c a s q u e d e s d e h a c e v a r i o s a ñ o s 
s e e n c u e n t r a n p a r a l i z a d a s y no p r e s e n t a n p e r s p e c t i v a s d e 
r e h a b i l i t a c i ó n . 

En e l c a s o d e l o s p a p e l e s e l p r o b l e m a rio e s t a n g r a v e , h a -
b i é n d o s e a l c a n z a d o e n l o s m e j o r e s a ñ o s u n a u t i l i z a c i ó n d e a l r e d e -
d o r d e un!30% d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . S i a n a l i z a m o s l a u t i l i -
z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d p o r . g r u p o s d e p a p e l e s , v e m o s q u e l a m e n o r 
u t i l i z a c i ó n s e t i e n e e ñ l o s p a p e l e s c u l t u r a l e s : p a p e l p a r a p e r i ó -
d i c o e i m p r e n t a y p a r a e s c r i b i r . E s t o s d o s g r u p o s s e d e b e n 
e s t u d i a r e n c o n j u n t o , y a q u e l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n d e p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o e s n o m i n a l , p u e s l a ú n i c a m á q u i n a q u e l o p r o d u c e 
s ó l o o c a s i o n a l m e n t e e l a b o r a e s t e t i p o d e p a p e l y , e n c a m b i o , 
d u r a n t e 1.a m a y o r p a r t e d e l a ñ o p r o d u c e p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e 
e s c r i b i r . En l o s ú l t i m o s a ñ o s , l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a p a r a p r o -
d u c i r p a p e l e s c u l t u r a l e s s e ha u t i l i z a d o e n u n 5 0 p o r c i e n t o 
s o l a m e n t e . En c a m b i o e n . e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " , a l g u n o s a ñ o s 
s e t r a b a j ó a l 9 0 p o r c i e n t o d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . 

En l a A r g e n t i n a , a l c o n t r a r i o d e l o q u e a c o n t e c i ó e n l a m a y o -
r í a d e l o s p a í s e s d e A m e r i c a L a t i n a , l o s a u m e n t o s d e c a p a c i d a d d e 
l a i n d u s t r i a e n e l d e c e n i o , p a s a d o h a n s i d o m o d e s t o s . En e s t o , s i n 
d u d a , h a i n f l u i d o e l b a j o a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s e q u i p o s e x i s t e n -
t e s . 



Cuadro 11 

ARGENTINA s PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

Año 

P a s t a s 

M e c á n i c a Q u í m i c a 
f i b r a 
l a r g a 

Q u í m i c a 
f i b r a 
c o r t a 

T o t a l P a r a 
p e r i ó -

d i c o 

P a p e l e s 

De 
i m p r e n t a 

y d e 
e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 17 4 0 8 4 0 07 7 57 43 5 9 6 0 0 76 5 2 6 1 9 1 6 0 4 2 7 7 7 3 0 
1 9 5 6 15 1 0 0 7 8 3 5 37 2 6 5 6 0 2 0 0 17 1 7 7 6 9 8 2 1 2 2 7 8 5 9 3 1 4 8 5 7 
1 9 5 7 14 0 7 4 12 3 5 4 4 1 7 7 2 60 2 0 0 1 1 9 7 2 68 3 3 3 2 3 3 5 3 3 3 1 3 8 8 3 
1 9 5 3 13 3 1 1 16 3 3 1 4 4 0 5 8 78 7 0 0 1 1 4 7 2 7 1 0 2 2 2 7 6 0 7 8 3 5 8 5 7 2 
1 9 5 9 16 7 0 0 18 6 3 9 5 0 8 6 1 86 2 0 0 1 2 0 0 0 7 1 2 8 3 2 6 3 3 1 7 3 4 6 6 0 0 
I 9 6 0 18 3 9 6 17 68 9 37 2 1 5 73 3 0 0 9 3 2 4 6 1 6 3 5 2 1 9 8 7 3 2 9 0 8 3 2 
1 9 6 1 17 2 6 4 2 1 9 3 6 5 0 0 0 0 3 9 2 0 0 o 2 8 1 77 1 7 8 2 3 6 5 5 7 3 7 3 0 1 6 
1 9 6 2 18 8 1 6 2 1 7 8 5 46 8 4 1 37 4 4 2 1 2 5 0 0 76 1 9 0 2 7 6 3 0 7 3 6 4 9 9 7 
1 9 6 3 2 4 6 2 3 2 0 1 2 1 54 0 4 5 99 2 8 9 2 2 0 6 9 6 9 3 7 1 2 4 9 3 4 3 3 4 1 2 8 8 
1 9 6 4 2 3 5 4 3 19 4 6 0 64 5 7 3 1 0 7 3 6 9 8 1 6 3 8 3 5 1 3 3 1 5 8 8 3 4 0 7 5 6 4 
1 9 6 5 23 2 7 0 16 1 0 0 1 1 1 3 2 4 1 5 0 6 9 4 4 4 0 9 1 0 1 3 7 6 4 1 7 6 4 9 5 2 3 4 3 4 
1 9 6 6 19 9 7 6 15 4 0 0 1 1 3 9 7 0 1 4 9 3 4 6 2 6 0 2 1 1 1 3 2 7 4 1 2 0 6 3 5 2 5 9 9 2 
1 9 6 7 2 0 5 8 7 2 0 9 4 0 7 1 0 7 8 1 1 5 3 3 2 3 2 3 9 9 0 5 4 8 3 7 8 4 6 9 4 7 2 2 5 6 
1 9 6 8 22 3 8 1 2 1 0 0 0 1 0 1 9 5 1 1 4 5 3 3 2 3 9 8 3 1 0 4 5 9 5 4 1 9 2 7 0 5 2 7 3 4 8 
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2 . P r o d u c c i ó n 

La e x i s t e n c i a d e u n r e c u r s o f i b r o s o a b u n d a n t e y muy b i e n 
u b i c a d o r e s p e c t o a l m e r c a d o - l a s p l a n t a c i o n e s d e s a l i c á c e a s d e l 
D e l t a y d e e u c a l i p t o e n l o s a l r e d e d o r e s d e B u e n o s A i r e s - y e l 
d i f í c i l a c c e s o a l o s b o s q u e s n a t u r a l e s d e c o n i f e r a s , h a n i n f l u i d o 
m a r c a d a m e n t e e n l a p r o d u c c i ó n d e l o s d i f e r e n t e s t i p o s d e p a s t a s . 

La p r o d u c c i ó n d e p a s t a s e n l a A r g e n t i n a s e e n c u e n t r a f u e r t e -
m e n t e d o m i n a d a p o r l a s p a s t a s d e f i b r a c o r t a . E s t a s h a n a l c a n z a d o , 
e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , a más d e l 75 p o r c i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n 
t o t a l . La p r o d u c c i ó n d e p a s t a s q u í m i c a s y s e m i q u í m i c a s d e f i b r a 
c o r t a s e m a n t u v o más o m e n o s e s t a c i o n a r i a h a s t a 1 9 6 2 i n c l u s i v e 
( v e a s e e l c u a d r o 2 ) , r e g i s t r á n d o s e p o s t e r i o r m e n t e u n . f u e r t e 
i n c r e m e n t o , q u e c u l m i n ó e n e l a ñ o 1 9 6 6 y l u e g o d e s c e n d i ó d u r a n t e 
l o s ú l t i m o s d o s a ñ o s . A p e s a r d e e s t o , e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 , l a 
p r o d u c c i ó n s e d u p l i c ó . L a s p r i n c i p a l e s m a t e r i a s p r i m a s u t i l i z a d a s 
e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , p o r o r d e n de i m p o r t a n c i a , h a n s i d o : m a d e r a s 
l a t i f o l i a d a s , b a g a z o y p a j a d e g r a m í n e a s . 

La c a s i t o t a l i d a d d e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a s e 
r e a l i z a e n u n a s o l a f á b r i c a , . l a q u e - i n i c i a l m e n t e s e c o n s t r u y ó 
p a r a a b a s t e c e r d e e s t a m a t e r i a p r i m a a l a m á q u i n a d e p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o q u e s e e n c u e n t r a a d j u n t a . A p e s a r d e q u e l a p r o d u c c i ó n 
d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o b a j ó mucho e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , l a p r o -
d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a s e h a m a n t e n i d o e n u n a c i f r a c e r c a n a a 
l a s 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , p u e s t o q u e l a d i s m i n u c i ó n i n d i c a d a 
s e c o m p e n s ó m e d i a n t e e l i n c r e m e n t o q u e h u b o e n l a e l a b o r a c i ó n d e 
p a p e l e s c o n a l t ó c o n t e n i d o d e p a s t a m e c á n i c a y d i s t i n t o s d e l 
p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

E x i s t e s ó l o u n a f á b r i c a q u e p r o d u c e k p a s t a q u í m i c a d e f i b r a 
l a r g a . U t i l i z a como m a t e r i a p r i m a l a a r a u c a r i a y e l p i n o 
e l l i o t t i i p r o v e n i e n t e d e l a s p l a n t a c i o n e s d e l a p r o v i n c i a d e 
M i s i o n e s . D e s p u é s d e l o s p r i m e r o s a r i o s d e p u e s t a e n m a r c h a , s u 
p r o d u c c i ó n s e e s t a b i l i z ó e n 2 0 0ÓÓ t o n e l a d a s a n u a l e s , a p r o x i m a d a -
m e n t e . 

La p r o d u c c i ó n t o t a l d e . p a p e l e s h a . c r e c i d o e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 
a u n a t a s a a n u a l d e s ó l o 5 . 5 % . E l a n á l i s i s p o r s e p a r a d o d e l o s 
t r e s g r u p o s d e p a p e l e s p r e s e n t a s i t u a c i o n e s b a s t a n t e d i f e r e n t e s . 

Lá p r o d u c c i ó n d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , l u e g o d e r e g i s t r a r 
c i f r a s d e l o r d e n d e l a s 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , e i n c l u s o 
a l c a n z a r a 2 2 0 0 0 t o n e l a d a s e n e l a ñ o 1 9 6 3 , h a c a í d o b r u s c a m e n t e , 
y a q u e e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , p o r c o n s i d e r a c i o n e s d e c a r á c t e r 
e c o n ó m i c o , e l ú n i c o p r o d u c t o r ha p r e f e r i d o d e d i c a r s e a e l a b o r a r 
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o t r o s t i p o s d e p a p e l e s . P o r e l c o n t r a r i o , l a p r o d u c c i ó n d e 
p a p e l e s p a r a i m p r i m i r y e s c r i b i r s e m a n t u v o s i n g r a n d e s v a r i a c i o -
n e s h a s t a 1 9 6 3 i n c l u s i v e , p a r a l u e g o e x p e r i m e n t a r un f u e r t e 
i n c r e m e n t o 9 c o n l a s o l a e x c e p c i ó n d e l a ñ o 1 9 6 7 . 

La p r o d u c c i ó n d e " o t r o s p a p e l e s 1 1 f u e l a q u e más a u m e n t ó , 
e x c e d i e n d o e n 1 9 6 8 a l d o b l e d e l a c o r r e s p o n d i e n t e a 1 9 5 5 . En 
e s t o i n f l u y ó g r a n d e m e n t e e l a v a n c e e x p e r i m e n t a d o e n l a p r o d u c c i ó n 
d e p a p e l e s k r a f t y p a r a c o r r u g a d o . 

3 . C o m e r c i o e x t e r i o r 

L a s i m p o r t a c i o n e s t o t a l e s d e p a s t a s p r e s e n t a n v a r i a c i o n e s 
t a n g r a n d e s d e un a ñ o a o t r o q u e n o p u e d e e s t a b l e c e r s e u n a 
t e n d e n c i a , c o r r e s p o n d i e n d o l a m a y o r i m p o r t a c i ó n a l , a ñ o 1 9 5 5 . 
A r g e n t i n a e s e l p r i n c i p a l p a í s i m p o r t a d o r d e p a s t a s d e l a r e g i ó n 
y e n s ó l o d o s o p o r t u n i d a d e s , 1 9 6 0 y 1 9 6 2 , e l m o n t o d e e s t a s ha 
s i d o i n f e r i o r a l a s 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n l o s ú l t i m o s 15 a ñ o s . 
H a s t a e l a ñ o 1 9 6 5 i n c l u s i v e , l a s i m p o r t a c i o n e s no s e s e p a r a b a n 
p o r t i p o s d e p a s t a s , p e r o s e s a b í a q u e e n s u m a y o r p a r t e e s t a b a n 
c o n s t i t u i d a s p o r p a s t a d e f i b r a l a r g a . L a s c i f r a s d e l o s ú l t i m o s 
a ñ o s c o n f i r m a r o n e s t a i n f o r m a c i ó n ( v e a s e e l c u a d r o 3 ) . D e l t o t a l 
d e l a p a s t a d e f i b r a l a r g a i m p o r t a d a , u n a s c u a t r o q u i n t a s p a r t e s 
c o r r e s p o n d e n a l a p a s t a a l s u l f a t o y u n a q u i n t a p a r t e a l a 
c e l u l o s a a l s u l f i t o . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s h a n t e n i d o t a m b i é n v a r i a c i o n e s 
a n u a l e s b a s t a n t e g r a n d e s , p e r o p r e s e n t a n u n a t e n d e n c i a c l a r a a l 
a u m e n t o , y a q u e s e d u p l i c a r o n e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 . E s t e a u m e n t o s e 
d e b i ó e x c l u s i v a m e n t e a l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , 
q u e d e u n a c i f r a d e 9 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 5 6 , 
s u b i ó a más d e 2 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e s d e 1 9 6 5 e n a d e l a n t e . La 
i m p o r t a c i ó n d e e s t e p a p e l , p r á c t i c a m e n t e l i b r e d e d e r e c h o s d e 
i n t e r n a c i ó n , h a h e c h o p o s i b l e e l g r a n i n c r e m e n t o d e l c o n s u m o . 

L o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , q u e e n u n p r i n c i p i o 
r e p r e s e n t a b a n u n a p a r t e c o n s i d e r a b l e d e l a s i m p o r t a c i o n e s t o t a l e s , 
h a n i d o p e r d i e n d o g r a d u a l m e n t e i m p o r t a n c i a c o n e l a u m e n t o d e l a 
p r o d u c c i ó n l o c a l . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " s e h a n m a n t e n i d o 
más o m e n o s c o n s t a n t e s , c e r c a d e l a s 7 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s . 
B a j o e s t e r u b r o s e i m p o r t a n p a p e l e s muy e s p e c i a l e s q u e no s e 
f a b r i c a n e n e l p a í s . 

A r g e n t i n á no r e g i s t r a e x p o r t a c i o n e s d e p a s t a s y s u s e x p o r t a -
c i o n e s d e p a p e l e s s o n d e e s c a s a s i g n i f i c a c i ó n . 



Cuadro 12 

ARGENTINA : IMPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

(Toneladas) 

Importaciones " Exportaciones 

P a s t a s Pape les 

¿fío Mecánica 
Química 
de fibra 
larga 

-Química 
de fibra 
corta 

Total 
Para 

periodico 
De impren-
ta y de es 
cribir 

Otros Total 
Para 

periódico 
Be impren-
ta y de es 
cribir 

Otros Total 

1955 - . ' - - 202 353 / 8* 372 31 **35 5 642 . 126 449 . - - 1 1 2 

1956 - * • - 130 632 94 210 18 974 4 309 117 493 2 2 

1957 - - - - 147 884 Í25 294 18 057 13 822 157 173 75 70 1*5 

1958 - • - ' " * 126 757 160 791 7 471 7517 175 77? 367 : 1 2 370 

1959 » - 112 685 127 291 6 062 5 313 138 666 - 1* . - 11 9 20 

i960 - - 86 221 161 732 5 027 3 904 170 663 55 89 lVf 

1961 - - - l4l 17H 213 706 17 853 10 487 ; 24? c46 107 2 39 146 

1962 - - •103 o48 135 173 io 172 4 747 150 092 62 3 35 100 

1963 * * - 97 448 136 863 . -876? 5 943 151 575 37? 15 79 «t73 

- - - 149 121 i$5 151 9 5^8 - 7 208 181 927 160 10 159 329 

1965 - - - 170 177 220 o64 ? fa 6 84o , 236 469 5 12 130 

1$66 16 756 128 3^2 16 4?8 lól ¿26 236 992 14 131 7 331 258 454: 9 ¿2 71 

1967 8 70** 96 m, 12 848 118 018 205 602 12 929 8 173 226 704 171 15 230 taé 
1968 7 9*7 131 se© 14 621 .153 748 , 244 915 11 722 %o 654 267 291 165 2 »f97 2U9 2 911 
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4 . C o n s u m o a p a r e n t e 

M i e n t r a s e l c o n s u n o a p a r e n t e d e p a s t a s a u m e n t o a u n a t a s a 
a n u a l d e s o l o 1 . 6 % , l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s l o h i z o á u n a t a s a 
a n u a l d e l 5 »5% , l o q u e h a c a u s a d o u n a d i s m i n u c i ó n d e l a p a r t i c i -
p a c i ó n d e l a s f i b r a s v í r g e n e s e n l a m e z c l a f i b r o s a t o t a l , c o n e l 
c o n s i g u i e n t e a u m e n t o d e l u s o d e l p a p e l d e d e s e c h o , e l q u e h a 
l l e g a d o a l í m i t e s i n c r e í b l e m e n t e . a l t o s , a l r e d e d o r d e l 40%, l a 
c i f r a m á s a l t a d e l a r e g i ó n y u n a d e l a s m a y o r e s d e l m u n d o . E s t o 
ha c a u s a d o u n d e t e r i o r ó d e l a c á l i d a d p r o m e d i o d e l o s p a p e l e s 
p r o d u c i d o s . D e b i d o a q u e l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l d e p a s t a s ( p r i n -
c i p a l m e n t e d e f i b r a c o r t a ) h a p a r t i c i p a d o c a d a v e z e n m a y o r 
p r o p o r c i ó n e n é l c o n s u m o , l a p r ó p o r c i o n d e f i b r a l a r g a e n l a 
m e z c l a f i b r o s a h a d i s m i n u i d o c o n s i d e r a b l e m e n t e , l o q u e , s i n d u d a , 
t a m b i é n h a a f e c t a d o a l a c a l i d a d d e l o s p a p e l e s , p r i n c i p a l m e n t e 
a a q u e l l o s q u e n e c e s i t a n d e u n a m a y o r r e s i s t e n c i a . 

E l m e r c a d o d e l p a p e l e n l a A r g e n t i n a e s muy s e n s i b l e a l a s 
v a r i a c i o n e s d e l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l y a l a e c o n o m í a d e l p a í s , 
l o q u e Ha c a u s a d o b r u s c a s v a r i a c i o n e s d e l c o n s u m o a p a r e n t e d e 
p a p e l e s a t r a v é s d e l t i e m p o . Á p e s a r d e q u e e l c o n s u m o a p a r e n t e 
d e l a A r g e n t i n a s ó l o a u m e n t ó a u n a t a s a a n u a l d e l .4.5% e n e l 
p e r í o d o e s t u d i a d o , e l p a í s p r e s e n t a u n o d e l o s c o n s u m o s p o r h a b i -
t a n t e m á s a l t o s d e l a r e g i ó n ? 3 0 K g , d e l o s c u a l e s 1 0 Kg c o r r e s -
p o n d e n a l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

E l c o n s u m o s e e n c u e n t r a f u e r t e m e n t e i n f l u i d o p o r l o s p a p e l e s 
c u l t u r a l e s , l o s q u e , e n c o n j u n t o , p a r t i c i p a n c o n a l r e d e d o r d e l 
45% d e l t o t a l , c i f r a b a s t a n t e s u p e r i o r a l p r o m e d i o l a t i n o a m e r i c a n o 
y a l a s n o r m a s m u n d i a l e s . E s t o s e d e b e , p r i n c i p a l m e n t e , a l e l e -
v a d o c o n s u m o d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o q u e , g r a c i a s a l a p r á c t i c a 
d e l i b r e i m p o r t a c i ó n , l o c o l o c a e n u n a s i t u a c i ó n d e p r e c i o muy 
v e n t a j o s a c o n r e s p e c t o a l o s o t r o s p a p e l e s . Su c o n s u m o s e h a 
d u p l i c a d o e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 . E l o t r o g r u p o d e l o s p a p e l e s c u l t u -
r a l e s , e l d e l o s p a p e l e s p a r a " i m p r e n t a y e s c r i b i r " h a i d o p e r -
d i e n d o g r a d u a l m e n t e p a r t i c i p a c i ó n , y a q u e s u c o n s u m o s e h a m a n t e -
n i d o c a s i c o n s t a n t e d u r a n t e t o d o e l p e r í o d o e s t u d i a d o , a l r e d e d o r 
d e l a s 1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s ( v e a s e e l c u a d r o 4 ) . 

F i n a l m e n t e , e l g r u p o d e l o s " o t r o s p a p e l e s " h a d u p l i c a d o s u 
c o n s u m o e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 , g r a c i a s p r i n c i p a l m e n t e a l g r a n a v a n c e 
e x p e r i m e n t a d o p o r l o s p a p e l e s d e e n v o l v e r y é m b a l a j e . 



Cuadro 11 

ARGENTINA*: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

Ano M e c á n i c a Q u í m i c a 
f i b r a 
l^rga 

Q u í m i c a 
f i b r a 
c o r t a 

T o t a l P a r a 
p e r i o -

d i c o 

B e 
i m p r e n t a 

y d e 
e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 
1 9 5 6 
1 9 5 7 
1 9 5 8 
1 9 5 9 
1 9 6 0 
1 9 6 1 
1 9 6 2 
1 9 6 3 
1 9 6 4 
1 9 6 5 
1 9 6 6 
1 9 6 7 
1 9 6 8 

3 6 7 3 2 1 4 3 7 9 2 1 3 5 3 7 1 
2 9 2 9 1 1 1 7 4 0 6 86 6 5 3 
2 9 9 2 3 1 5 2 53Q 1 1 6 5 7 2 

2 5 9 8 3 8 9 8 9 7 2 1 0 7 •960 1 9 7 2 4 5 4 0 4 1 7 7 
1 9 0 8 3 2 1 1 1 3 8 7 8 8 7 9 5 2 3 2 1.6.6 4 3 2 3 4 8 
2 1 6 0 8 4 1 3 7 2 6 6 8 6 3 1 5 2 4 7 3 3 5 4 7 0 9 1 6 
2 0 5 4 5 7 1 7 1 8 9 6 7 8 4 9 2 2 3 8 5 9 3 5 3 3 9 8 1 
1 9 8 8 8 5 1 3 9 2 9 1 7 7 3 3 4 2 6 8 6 2 1 4 8 5 2 4 6 
1 5 9 5 2 1 1 7 1 0 5 6 6 6 6 0 7 2 2 3 6 8 8 4 6 1 3 5 1 
2 3 0 3 7 4 2 2 2 8 8 0 9 5 0 2 9 2 9 7 0 0 5 6 1 4 9 1 4 
1 9 0 4 9 0 1 4 7 6 1 1 8 6 3 5 9 2 8 1 0 1 9 5 1 4 9 8 9 
1 9 6 7 3 7 1 5 3 5 5 3 78 1 2 5 2 5 5 7 1 2 4 9 2 3 9 0 
2 5 6 4 9 0 1 7 3 1 5 4 9 3 0 7 1 3 2 2 9 3 7 5 8 9 1 6 2 
3 2 0 8 7 1 2 2 4 4 6 8 1 1 0 9 2 9 4 2 4 3 7 6 7 5 9 7 7 3 
3 1 5 8 9 5 2 3 9 5 9 4 1 2 5 4 4 9 4 1 9 3 3 2 7 3 4 3 7 5 
2 3 3 3 5 0 2 0 3 6 7 0 1 0 3 4 6 2 3 8 6 4 1 2 6 9 8 5 4 4 
2 9 9 0 8 0 2 4 8 7 3 3 1 1 3 S 2 0 4 2 9 6 7 5 7 9 2 2 2 8 
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5 . P r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 

La p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e p a p e l e s s e r e a l i z ó c o r r e l a -
c i o n a n d o e l c o n s u m o h i s t ó r i c o p o r h a b i t a n t e d e l o s p a p e l e s p a r a 
i m p r e n t a y e s c r i b i r y d e l g r u p o " o t r o s " c o n e l p r o d u c t o b r u t o 
i n t e r n o . Se e s t i m ó q u e e l p r o d u c t o c r e c e r í a h a s t a 1 9 7 0 a l a 
m i s m a t a s a h i s t ó r i c a ( 1 . 5 % p o r h a b i t a n t e ) y d e a l l í e n a d e l a n t e 
l o h a r í a a u n a t a s a d e 2 .5% p o r h a b i t a n t e « 

En e l c u a d r o 5 s e p r e s e n t a n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 
d e p a p e l e s e n l a A r g e n t i n a p a r a l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 8 5 , 

C u a d r o 5 

ARGENTINA; PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPELES 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 8 5 
P a p e l p a r a p e r i o d i c o 3 1 4 4 5 6 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 1 3 4 1 8 8 
O t r o s p a p e l e s 6 4 8 1 1 7 0 

, T o t a l 1 0 9 6 1 8 1 4 

La d e m a n d a p r o b a b l e d e p a s t a s e n e l a ñ o 1 9 7 5 ( v e a s e c u a d r o 6 ) 
s e d e t e r m i n ó e n f u n c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , 
a d o p t a n d o p a r a e l l o d i v e r s a s h i p ó t e s i s q u e ; s e d e t a l l a n a c o n t i -
n u a c i ó n i 

a ) E l c o n s u m o d e l a s d i s t i n t a s p a s t a s s e m a n t e n d r í a más o m e n o s 
d e a c u e r d o c o n l a s p r o p o r c i o n e s u t i l i z a d a s e n l o s a ñ o s 1 9 6 6 - 6 7 , 
c o n p e q u e ñ a s v a r i a c i o n e s q u e p e r m i t i r í a n u n l e v e a u m e n t o d e l a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l a s p a s t a s d e f i b r a c o r t a e n . d e s m e d r o d e l p a p e l 
u s a d o , ' • 

b ) La p r o d u c c i ó n n a c i o n a l d e p a p e l c u b r i r í a e l 95% d e l a d e m a n -
d a 9 c o n e x c e p c i ó n d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

c ) En e l c a s o d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o n o s e p r e v e n a u m e n t o s d e 
l a c a p a c i d a d . E x i s t e n p r o y e c t o s p a r a i n s t a l a r u n a g r a n f á b r i c a , 
p e r o s e e s t i m a p r o b l e m á t i c o q u e e n t r e e n p r o d u c c i ó n a n t e s d e 1 9 7 5 • 
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Cuadro 6 

ARGENTINAS COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN 1 9 7 5 
CON EL CONSUMO DE 1 9 6 6 - 1 9 6 7 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 6 6 - 6 7 1 9 7 5 
P a s t a n e c a n i c a 33 6 1 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a l a r g a 1 3 1 2 1 3 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a c o r t a 1 1 1 1 9 8 

T o t a l , f i b r a s v í r g e n e s 2 7 5 4 7 2 , 
P a p e l d e d e s e c h o 2 5 6 3 3 9 

T o t a l g e n e r a l 5 3 1 8 1 1 

6 . E s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , p r o d u c c i ó n y b a l a n c e 
d e l , c o m e r c i o d e p a p e l e s y p a s t a s e n 1 9 7 5 

En e l A n e x o I I I s e i n d i c a n l a s e x p a n s i o n e s d e l a c a p a c i d a d 
q u e s e e s t i m a p o s i b l e r e a l i z a r e n t r e 1 9 6 9 y 1 9 7 4 , En e l c u a d r o 7 
f i g u r a l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a p r o b a b l e p a r a p r o d u c i r p a p e l e s e n 
1 9 7 5 , a s í como l a p o s i b l e p r o d u c c i ó n . C o m p a r a n d o l a s p r o d u c c i o n e s 
c o n l a d e m a n d a s e d e t e r m i n a r o n l o s d é f i c i t d e p a p e l p a r a l o s t r e s 
g r u p o s e s t u d i a d o s . 

C u a d r o 7 

ARGENTINAS ESTIMACION DE LA CAPACIDAD» PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l d e 
P a p e l p a r a I m p r e n t a O t r o s T o t a l 
p e r i o d i c o y d e 

e s c r i b i r . 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 2 0 " 1 8 8 4T8 6 8 6 
A d i c i o n e s - 5 1 6 0 1 6 5 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 . 2 0 1 9 3 6 3 8 8 5 1 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 1 9 7 5 18 1 2 7 6 1 6 7 6 1 
D e m a n d a p r o y e c t a d a . 3 1 4 1 3 4 6 4 8 1 0 9 6 
D é f i c i t o S u p e r á v i t - 2 9 6 - 7; - 3 2 . - 3 3 5 
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La p r o d u c c i ó n e s t i m a d a p a r a 1 9 7 5 s u p o n e u n g r a d o d e a p r o v e -
c h a m i e n t o d e l a c a p a c i d a d d e l 39%, q u e s e e s t i m a p o s i b l e o b t e n e r , 
a u n q u e r e p r e s e n t a u n g r a n m e j o r a m i e n t o d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l d e 
l a A r g e n t i n a , p u e s t o q u e s e h a n a l c a n z a d o e n a n o s a n t e r i o r e s 
g r a d o s d e u t i l i z a c i ó n s e m e j a n t e s * 

. L o s a u m e n t o s p r e v i s t o s e n l a p r o d u c c i ó n n o a l t e r a r á n e n 
f o r m a s i g n i f i c a t i v a l a s i t u a c i ó n a c t u a l , c a r a c t e r i z a d a p o r u n 
f u e r t e d e f i c i t d e l a p r o d u c c i o n d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o e i m p o r -
t a c i o n e s p e q u e ñ a s d e l o s t i p o s e s p e c i a l e s d e p a p e l e s q u e n o s e 
e l a b o r a n e n e l p a í s . 

En e l c u a d r o 3 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n q u e p r e s e n t a r í a n l a s 
p a s t a s a l h a c e r e l m i s m o c á l c u l o q u e s e e f e c t u ó e n e l c a s o d e l o s 
p a p e l e s » 

C u a d r o 8 

ARGENTINA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL 
COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( M i l e s d é t o n e l a d a s ) 

P a s t a P a s t a 
P a s t a q u í m i c a q u í m i c a T o t a l 

M e c á n i c a f i b r a f i b r a 
l a r g a c o r t a 

C a p a c i d a d e n Í 9 6 9 3 6 3 0 1 8 2 2 4 8 
A d i c i o n e s 1 0 5 4 7 9 1 4 3 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 4 6 8 4 2 6 1 3 9 1 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 1 9 7 5 4 1 7 6 1 9 8 3 1 5 
D e m a n d a p r o y e c t a d a 6 1 2 1 3 1 9 8 4 7 2 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 2 0 - 1 3 7 0 - 1 5 7 

S e c o n s i d e r a q u e , s a l v o e l c a s o d e l a s p a s t a s d e f i b r a 
c o r t a , s e c o n s e g u i r á u n a p r o v e c h a m i e n t o d e l 90% d e l a c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a . E s t o s e e s t i m a f a c t i b l e , p r i n c i p a l m e n t e e n e l c a s o 
d e l a s p a s t a s d e f i b r a l a r g a , y a q u e s e p r e v e l a p u e s t a e n m a r c h a 
d é d o s n u e v a s f á b r i c a s , q u e s e s u p o n e o p e r a r á n d e m a n e r a s a t i s -
f a c t o r i a . En e l c a s o d e l a s p a s t a s d e f i b r a c o r t a s e c o n s i d e r a 
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muy i m p r o b a b l e q u e e n e l a ñ o 1 9 7 5 s e p u e d a n p r o d u c i r e x c e d e n t e s 
d e l a d e m a n d a i n t e r n a 9 d a d a l a e s t r u c t u r a d e l a s f á b r i c a s - t o d a s 
i n t e g r a d a s - y e l l i m i t a d o c o m e r c i o d e e s t e t i p o d e p a s t a e n t r e 
l o s p a í s e s d e A m é r i c a L a t i n a . E s t o r e p r e s e n t a r í a u n a u t i l i z a c i ó n 
d e l o s e q u i p o s a l 76%, l o q u e d e p o r s í i n d i c a r í a u n m e j o r a m i e n t o 
d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l * a u n q u e a u n l a A r g e n t i n a e s t a r í a l e j o s d e 
a l c a n z a r un n i v e l a d e c u á d o . , ít 

La g r a n d e p e n d e n c i a e x t e r n a q u e p r e s e n t a l a A r g e n t i n a , 
p r i n c i p a l m e n t e e n f i b r a l a r g a , no c a m b i a r í a r a d i c a l m e n t e , a p e s a r 
d e l g r a n i n c r e m e n t o q u e s e p r e v é e n l a p r o d u c c i ó n d,e e s t e t i p o d e 
c e l u l o s a . Se e s t i m a q u e , i n c l u s o e n 1 9 7 5 , e l 33% d e l a s n e c e s i -
d a d e s d e p a s t a s s e r í a n a b a s t e c i d a s m e d i a n t e i m p o r t a c i o n e s . E s 
p o s i b l e q u e , d e m a t e r i a l i z a r s e u n p r o y e c t o d e g r a n e n v e r g a d u r a 
q u e e s t á e n e s t u á i o e n M i s i o n e s , e s t a s i t u a c i ó n c a m b i e , a u n q u e n o 
s e c r e e f a c t i b l e q u e e s t o o c u r r a a n t e s d e 1 9 7 5 . 
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BOLIVIA 

S o l i v i a s e e n c u e n t r a e n t r e l o s t r e s p a í s e s q u e c u e n t a n c o n 
l o s m e r c a d o s d e p a p e l m a s p e q u e ñ o s d e l a r e g i ó n . E s t a s i t u a c i ó n 
n o ha p e r m i t i d o a B o l i v i a d e s a r r o l l a r u n a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 
d e p a p e l y p a s t a s i m i l a r a l a d e l r e s t o d e l o s p a í s e s . S o l o 
e x i s t e u n a p e q u e ñ a f a b r i c a d e 1 5 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e c a p a c i -
d a d p a r a e l a b o r a r p a p e l e s , a d e m á s d e i n s t a l a c i o n e s p a r a p r o d u c i r 
h a s t a 7 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e p a s t a . E s t a u n i d a d u t i l i z a como 
m a t e r i a p r i m a l a p a j a b r a v a ( s t i p a f a g n a n s ) , q u e s e c o m b i n a c o n 
p a p e l u s a d o * La f á b r i c a a l c a n z o s u m á x i m a p r o d u c c i ó n e n 1 9 5 6 , 
a ñ o e n q u e s e e l a b o r a r o n 8 0 0 t o n e l a d a s d e p a p e l . A c o n t i n u a c i ó n 
l a p r o d u c c i ó n ha i d o d e c r e c i e n d o p o c o a p o c o , h a s t a l l e g a r a l o s 
n i v e l e s a c t u a l e s ? a l r e d e d o r d e 5 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s ( v e a s e e l 
c u a d r o 9 ) . 

E l c o n s u m o a p a r e n t e , r e p r e s e n t a d o e n s u m a y o r p a r t e p o r l a s 
i m p o r t a c i o n e s , ha e x p e r i m e n t a d o u n a v a n c e muy l e n t o d u r a n t e e l 
p e r í o d o o b j e t o d e a n á l i s i s , a u m e n t a n d o s ó l o e n u n 50% e n t r e 1 9 5 5 
y 1 9 6 7 ( v e a s e e l c u a d r o 9 ) . A p e s a r ,de l a s g r a n d e s v a r i a c i o n e s 
r e g i s t r a d a s d e un a ñ o a o t r o , s i e m p r e s e h a n o t a d o u n a p r o p o r c i ó n 
a n o r m a l m e n t e a l t a d e l c o n s u m o d e p a p e l e s c u l t u r a l e s - a l r e d e d o r 
d e l 7 0 p o r c i e n t o - q u e c o n s i s t e p r i n c i p a l m e n t e e n p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o . B o l i v i a e s e l ú n i c o p a í s d e l a r e g i ó n e n q u e e l 
c o n s u m o d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o s u p e r a a l r u b r o " o t r o s p a p e l e s y 
c a r t o n e s " . D u r a n t e l o s ú l t i m o s a ñ o s , e l c o n s u m o d e t o d o s l o s 
p a p e l e s p o r h a b i t a n t e s e h a m a n t e n i d o e n d o s K g s , a p r o x i m a d a m e n t e , 

La d e m a n d a d e p a p e l e s p a r a 1 9 7 5 s e c a l c u l ó e n 6 0 0 0 t o n e l a -
d a s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , 4 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a p e l e s p a r a 
i m p r e n t a y e s c r i b i r , y 6 0 0 0 t o n e l a d a s p a r a e l g r u p o " o t r o s 
p a p e l e s " . L o s v o l ú m e n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a ñ o 1 9 8 5 s e r í a n d e 
1 0 0 0 0 t o n e l a d a s , 8 0 0 0 t o n e l a d a s y 14 0 0 0 t o n e l a d a s , r e s p e c t i -
v a m e n t e . 

Ya q u e e n B o l i v i a n o s e p i e n s a a u m e n t a r l a c a p a c i d a d i n s t a -
l a d a , s e e s t i m ó u n a p r o d u c c i ó n d e 1 0 0 0 t o n e l a d a s p a r a e l a ñ o 
1 9 7 5 , c u b r i é n d o s e e l r e s t o d e l a d e m a n d a c o n i m p o r t a c i o n e s . 
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Cuadro 9 

BOLIVIAs PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

: ( T o n e l a d a s ) 

P r o d u c e i o n ; Consumo a p a r e n t e ; 

Año T o t a l T o t a l P a p e l p a r a P a p e l d e O t r o s T o t a l 
p a s t a s p a p e l e s . p e r i o d i c o i m p r e n t a 

': y d e 
- • : . e s c r i b i r •. 

1 9 5 5 ; 5 6 0 : 7 0 0 1 3 5 0 2 7 6 2 1 5 4 6 5 6 5 8 

1 9 5 6 6 4 0 8 0 0 1 3 0 0 9 2 3 1 4 0 8 3 6 3 1 

1 9 5 7 6 0 0 7 5 0 1 6 0 0 8 8 3 1 6 0 2 4 0 8 5 

1 9 5 8 5 6 0 7 0 0 1 7 0 0 1 9 3 4 1* 6 2 4 5 2 5 8 

1 9 5 9 4 8 0 6 0 0 1 2 0 0 7 0 9 1 0 7 4 2 9 8 3 

1 9 6 0 4 8 0 6 0 0 1 8 0 0 1 7 8 5 1 1 0 3 4 6 8 8 

1 9 6 1 3 9 0 . 4 9 0 2 1 0 0 1 5 7 6 8 0 8 4 4 8 4 

1 9 6 2 3 5 0 4 3 5 2 8 0 0 1 6 9 1 1 3 1 8 5 8 8 9 

1 9 6 3 3 8 0 4 74 1 7 1 7 1 4 5 9 / 1 5 5 2 4 7 2 8 

1 9 6 4 4 0 0 5 0 5 2 9 2 3 . ; 2 7 52 1 7 4 3 7 4 1 8 

1 9 6 5 4 2 0 5 2 8 3 4 1 9 l 0 4 7 ,. 1 9 0 3 6 3 6 9 

1 9 6 6 4 3 0 535 3 7 1 1 2 5 1 1 3 0 2 3 9 2 4 5 

1 9 6 7 a / 4 4 0 5 5 0 3 7 0 0 2 0 0 0 2 5 0 0 8 2 0 0 

a / E s t i m a c i ó n . 
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BRASIL 

1„ C a p a c i d a d i n s t a l a d a 

E l c u a d r o 1 0 m u e s t r a u n r e s u m e n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d 
l a i n d u s t r i a d e l p a p e l y l a p a s t a e n e l B r a s i l . En e l A n e x o I I 
s e p r e s e n t a u n a r e l a c i ó n c o m p l e t a , f a b r i c a p o r f á b r i c a . A l a n a l 
z a r l a s c i f r a s d e l r e s u m e n s e p o d r í a i n f e r i r q u e l a i n d u s t r i a 
b r a s i l e ñ a e s t á b a s t a n t e b i e n e q u i l i b r a d a d e s d e e l p u n t o d e v i s t a 
d e l a i n t e g r a c i ó n d e s u s p l a n t a s , y a q u e l a c a p a c i d a d d e p r o d u c -
c i ó n d e p a s t a s g u a r d a e s t r e c h a r e l a c i ó n c o n l a d e l o s p a p e l e s . 
S i n e m b a r g o , s i s e e s t u d i a n e s t a s c i f r a s e n d e t a l l e , s é o b s e r v a 
q u e h a y u n g r a n n u m e r o d e p e q u e ñ a s f á b r i c a s d e p a p e l n o i n t e g r a -
d a s . E x i s t e n 1 5 4 f á b r i c a s d e p a p e l y s o l o 6 3 d e p a s t a s . 

C u a d r o 1 0 

BRASIL; CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1 9 6 7 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a m e c á n i c a 2 8 1 0 0 0 
P a s t a ' q u í m i c a , f i b r a l a í g a 3 2 2 0 0 0 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a c o r t a 3 7 3 0 0 0 

T o t a l 9 3 1 0 0 0 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 1 2 7 0 0 0 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 2 8 0 0 0 0 
O t r o s p a p e l e s 7 6 1 0 0 0 

T o t a l 1 1 6 8 0 0 0 

F u e n t e ; J o s é C a r l o s L e o n e e A s s o c i a d o s , 1 9 6 8 . 
R e l a t o r i o d a P e s q u i s a s o b r e a E s t r u c t u r a 
b r a s i l e i r a d e p r o d u e j a o e c o n s u m o d e 
c e l u l o s a e p a p e l . 

C o m p a r a n d o l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e m a n u f a c t u r a d e p a s t a s 
c o n s u s r e s p e c t i v a s p r o d u c c i o n e s ( c u a d r o 1 1 ) s e o b s e r v a un a p r o -
v e c h a m i e n t o m o d e r a d o d e l a c a p a c i d a d , 71%. 



Cuadro 11 

BRASILt PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a s . - P a p e l e s 
De 

Año M e c á n i c a Q u í m i c a Q u í m i c a T o t a l P a r a i m p r e n t a O t r o s T o t a l 
d e f i b r a d e f i b r a p e r i ó - y d e 

l a r g a c o r t a d i c o a / e s c r i b i r 

1 9 5 5 7 2 . 9 5 0 . 2 2 3 . 0 1 4 6 . 1 3 7 . 2 9 2 . 8 2 1 6 . 1 3 4 6 . 1 
1 9 5 6 7 5 . 9 5 2 . 0 2 5 . 8 1 5 3 . 7 3 9 . 4 9 5 . 4 2 6 0 . 4 3 9 5 . 2 
1 9 5 7 7 9 . 4 5 5 . 8 3 0 . 2 1 6 5 . 4 4 9 . 0 8 9 . 6 2 3 9 . 8 3 7 8 . 4 
1 9 5 8 8 6 . 0 6 7 . 0 5 2 . 4 . 2 0 5 . 4 6 3 . 4 1 0 3 . 0 2 6 6 . 4 4 3 2 . 8 
1 9 5 9 8 4 . 0 7 9 . 5 6 5 . 2 2 2 9 . 3 67 . 2 1 0 5 . 6 2 8 7 . 4 4 6 0 . 2 
1 9 6 0 8 6 . 2 8 0 . 3 1 1 9 . 9 2 8 6 . 4 6 5 . 8 1 2 6 . 1 3 1 3 . 2 5 0 5 . 1 
1 9 6 1 9 4 . 0 9 5 . 5 1 3 3 . 7 3 2 3 . 2 6 2 . 3 1 3 2 . 4 3 3 8 . 7 5 3 3 . 4 
1 9 6 2 1 0 3 . 5 1 1 6 . 2 1 6 1 . 9 3 3 1 . 6 6 2 . 1 1 3 7 . 0 4 0 2 . 7 6 0 1 . 8 
1 9 6 3 1 2 8 . 4 1 3 6 . 4 1 8 3 . 1 4 4 7 . 9 7 3 . 3 1 4 7 . 6 4 3 5 . 7 6 5 6 . 6 
1 9 6 4 1 6 1 . 4 1 4 8 . 7 1 9 5 . 1 5 0 5 . 2 1 0 7 . 8 1 5 2 . 3 4 5 8 . 0 7 1 8 . 1 
1 9 6 5 2 0 1 . 5 1 6 6 . 2 2 0 3 . 9 5 7 1 . 6 1 1 4 . 9 1 4 7 . 4 4 3 2 . 5 6 9 4 . 8 
1 9 6 6 2 1 0 . 0 2 1 3 . 7 2 3 7 . 9 6 6 1 . 6 1 1 7 . 6 1 7 1 . 2 5 2 4 . 0 3 1 2 . 8 
1 9 6 7 2 1 0 . 0 b / 2 3 0 . 0 b / 2 6 0 . 0 b / 7 0 0 . 0 b / 1 0 9 . 8 1 9 3 . 9 5 8 9 . 4 8 9 3 . 2 

a / D e s d e . 1 9 5 5 a 1 9 6 1 i n c l u y e p a p e l " i m p r e n s a ' ' y . " j o r n a l " . D e s d e 1 9 6 2 a d e l a n t e s o l 
p a p e l " i m p r e n s a " . " 

b / E s t i m a c i ó n G r u p o A s e s o r . . 
F u e n t e ^ V é a s e p a g . 2 1 s c u a d r o 1 0 , n o t a . a / d e l t e x t o . 

A ñ o . 1 9 6 7 , G r u p o A s e s o r ? c o n b a s e e n d a t o s d e l a A s o c i a c i ó n d e F a b r i c a n t e s d 
P a p e l . 
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La u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e m a n u f a c t u r a d e 
p a p e l e s , e s , e n g e n e r a l , un p o c o m e j o r q u e l a d e l a s p a s t a s , a l c a n -
z a n d o a un 76% e n 1 9 6 7 $ p e r o , l o s t r e s g r u p o s d e p a p e l e s p r e s e n t a n 
g r a n d e s v a r i a c i o n e s e n t r e s í . E l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o t u v o e n 
1 9 6 7 un í n d i c e d e a p r o v e c h a m i e n t o b a s t a n t e s a t i s f a c t o r i o , 86%, e 
i n c l u s o e £ l o s a n o s a n t e r i o r e s s e h a b í a n o b s e r v a d o í n d i c e s s u p e -
r i o r e s a l 90%. P o r e l c o n t r a r i o , l o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e 
e s c r i b i r s o n l o s q u e m u e s t r a n e l m á s b a j o a p r o v e c h a m i e n t o d e s u 
c a p a c i d a d , 69% e n 1 9 6 7 . En p o s i c i ó n i n t e r m e d i a s e e n c u e n t r a n l o s 
p a p e l e s d e l r u b r o " o t r o s " ( 7 7 % ) . La m a y o r í a d e l o s a u m e n t o s d e 
c a p a c i d a d a c a e c i d o s e n e l d e c e n i o p a s a d o h a n c o r r e s p o n d i d o a 
a m p l i a c i o n e s d e l a s i n d u s t r i a s e s t a b l e c i d a s y a l a c r e a c i ó n d e 
g r a n n u m e r o d e p e q u e ñ a s n u e v a s u n i d a d e s . S ó l o . e n c o n t a d a s o c a s i o -
n e s s e h a n d e b i d o a l e s t a b l e c i m i e n t o d e n u e v a s f á b r i c a s d e g r a n 
t a m a ñ o . 

2 . P r o d u c c i ó n 

E l B r a s i l e s e l p r i m e r p r o d u c t o r y c o n s u m i d o r d e p a s t a s d e 
l a r e g i ó n . La p r o d u c c i ó n s e e n c u e n t r a a c t u a l m e n t e d i v i d i d a más o 
m e n o s e n p a r t e s i g u a l e s e n t r e l o s t r e s t i p o s d e p a s t a s . En un 
p r i n c i p i o e x i s t í a un a m p l i o p r e d o m i n i o d e l a p a s t a m e c á n i c a , q u e 
p o r s í s o l a r e p r e s e n t a b a l a m i t a d d e l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . La 
e v o l u c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a ha e s t a d o muy l i g a d a 
a l a e l a b o r a c i ó n d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , p r i n c i p a l c o n s u m i d o r d e 
e s t e t i p o d e p a s t a s , t r i p l i c á n d o s e e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 . A dem ás d e 
u n a g r a n i n d u s t r i a y u n a s p o c a s f á b r i c a s q u e e l a b o r a n p a s t a 
m e c á n i c a , e x i s t e u n g r a n n u m e r o d e p e q u e ñ a s i n s t a l a c i o n e s p r i m i -
t i v a s q u e f u n c i o n a n e n l o s E s t a d o s d e l S u r , a p r o v e c h a n d o l o s d e s -
p e r d i c i o s d e l o . s a s e r r a d e r o s q u e e l a b o r a n l a a r a u c a r i a . 

En 1 9 5 5 l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a s e g u í a 
e n o r d e n d e i m p o r t a n c i a a l a d e p a s t a m e c á n i c a . La e x i s t e n c i a d e 
a b u n d a n t e s b o s q u e s n a t u r a l e s d e c o n i f e r a s e n e l p a s a d o , c o m p l e -
m e n t a d o s e n m e n o r p r o p o r e i o n c o n l a s e s p e e i e s p r o d u c t o r a s d e 
o t r a s f i b r a s n a t u r a l e s , como e l s i s a l y b a m b ú , p e r m i t i ó un i m p u l s o 
a c e l e r a d o d e l a p r o d u c c i o n , l a q u e s e h a b í a más q u e c u a d r u p l i c a d o 
e n 1 9 6 7 . S i n e m b a r g o , e l a u m e n t o m á s r á p i d o l o r e g i s t r a n l a s 
p a s t a s d e f i b r a c o r t a , c u y o v o l u m e n s e i n c r e m e n t ó m á s d e d i e z 
v e c e s e n e l p e r í o d o o b j e t o d e e s t u d i o , m e r c e d a l a e x i s t e n c i a d e 
un r e c u r s o e x c e p c i o n a l m e n t e f a v o r a b l e , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a 
e c o n ó m i c o , r e p r e s e n t a d o p o r l a s e x t e n s a s p l a n t a c i o n e s d e e u c a l i p -
t o . La p a s t a d e e u c a l i p t o c o n s t i t u í a e n 1 9 6 7 , e l 78% d e l a s 
p a s t a s d e f i b r a c o r t a d e l p a í s . E l r e s t o e s t á f o r m a d o p o r p a s t a 
a b a s e d e b a g a z o y , e n m e n o r p r o p o r c i ó n , d e o t r o s r e s i d u o s 
a e r í c o l a s . 
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La p r o d u c c i ó n t o t a l d e p a p e l e s h a c r e c i d o , e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 , 
a t ina t a s a a n u á í d e 8 . 2 % , c i f r a b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v a s i c o n s i d é -
r a m o s q u e e l B r a s i l e s e l p r i n c i p a l p r o d u c t o r d e l a r e g i ó n . S a l v o 
muy c o n t a d a s e x c e p c i o n e s , c o n s t i t u i d a s p o r l o s a ñ o s 1 9 5 7 y 1 9 6 5 , 
l a p r o d u c c i ó n ha i d o a u m e n t a n d o c o n s t a n t e m e n t e h a s t a a l c a n z a r a 
9 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 6 7 , l o q u e r e p r e s e n t a un t e r c i o d e l t o t a l 
l a t i n o a m e r i c a n o , , La p r o d u c c i ó n d e p a p e l p a r a p é r i o d i c o e s l a q u e 
h a a u m e n t a d o mas r á p i d a m e n t e , d e b i d o a q u e l a f á b r i c a q u e l o 
e l a b o r a c a s i e n s u t o t a l i d a d i n s t a l o e n 1 9 6 4 u n a s e g u n d a m á q u i n a 
p a p e l e r a . La s u b v e n c i ó n q u e e l g o b i e r n o o t o r g o a l p r o d u c t o , c o n 
e l o b j e t o d e n o p o n e r l o e n s i t u a c i ó n d e s v e n t a j o s a f r e n t e a l p a p e l 
p a r a p é r i o d i c o q u e s e i m p o r t a b a l i b r e d e d e r e c h o s d e i n t e r n a c i ó n 
y c o n u n a t a s a d e c a m b i ó p r e f e r e n c i a l , a l e n t ó e s t a a m p l i a c i ó n d e 
l a i n d u s t r i a . T 

La p r o d u c c i ó n d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " a u m e n t o e n f o r m a muy 
s i m i l a r a l a d e l p a p e l p a r a ' p e r i o d i c o , l o q u é l e h a p e r m i t i d o 
s e g u i r m a n t e n i e n d o s u p o s i c i o n m a y o r i t a r i á . D e l t o t a l d e l p a p e l 
f a b r i c a d o é n 1 9 6 7 , l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s c o r r e s p o n d i e r o n a e s t o s 
p a p e l e s . Ü e n t r o d e l g r u p o s e h a n d e s t a c a d o , p o r s u g r a n d e m a n d a , , 
l o s p a p e l e s k r a í t l i n e r y c o r r u g a d o m e d i o p a r a l a c o n f e c c i ó n d e 
c a j a s c o r r u g a d a s . 

L o s p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y d e e s c r i b i r f u e r o n l o s q u e p r e -
s e n t a r o n uñ m e n o r i n c r e m e n t o d e p r o d u c c i ó n / l a q u e s e d u p l i c o 
e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 . 

3 . C o m e r c i o e x t e r i o r 

L o s a n u a r i o s d e c o m e r c i o e x t e r i o r n o d i f e r e n c i a n l ó s t i p o s 
d e p a s t a s i m p o r t a d a s s e g ú n e l l a r g o d e l a s f i b r a s , p e r o s e s u p o n e 
q u e e n s u g r a n m a y o r í a , s i n o e n s u t o t a l i d a d , s e t r a t a d e l a s d e 
f i b r a l a r g a , p r i n c i p a l m e n t e e n l o s u l t i í a o s a ñ o s e n q u e l a o f e r t a 
i n t e r n a d e f i b r a s c o r t a s h a e x p e r i m e n t a d o un a u m e n t o e x t r a o r d i -
n a r i o . 

D e s p u é s d e s e r e l s e g u n d o i m p o r t a d o r d e p a s t a s d e l a r e g i ó n , 
e l B r a s i l ha c o n s e g u i d o d i s m i n u i r c o n s i d e r a b l e m e n t e s u d e p e n d e n c i a 
e x t e r n a , e i n c l u s o e n a l g u n o s a ñ o s ha o b t e n i d o s a l d o s c o m e r c i a l e s 
f a v o r a b l e s ( v é a s e e l c u a d r o 1 2 ) . E l p a í s c o n s t i t u y e u n c a s o 
n o t a b l e d e s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s , a u n q u e n o s e h a n p o d i d o 
e l i m i n a r t o t a l m e n t e a c a u s a d e l a d e m o r a d e a l g u n a s a m p l i a c i o n e s 
p r o y e c t a d a s y d e l a d i s m i n u c i ó n d e l a s d i s p o n i b i l i d a d e s d e l a 
m a d e r a d e a r a u c a r i a . 
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E l B r a s i l c o m e n z ó a e x p o r t a r p a s t a s e n 1 9 6 0 , p e r o 'en g e n e r a l 
e s t a s e x p o r t a c i o n e s h a n s i d o p e q u e ñ a s y r e f l e j a n más b i e n u n a 
s i t u a c i ó n d e d e s e q u i l i b r i o i n t e r n o q u e u n a m e n t a l i d a d e x p o r t a d o r a . 
L a s f á b r i c a s q u e a c t u a l m e n t e e x p o r t a n n o f u e r o n c r e a d a s c o n e l 
p r o p ó s i t o d e c o n q u i s t a r l o s m e r c a d o s e x t e r n o s , s i n o , p o r e l 
c o n t r a r i o , c o n m i r a s a s a t i s f a c e r l a d e m a n d a i n t e r n a , p e r o l a s 
f r a n q u i c i a s o t o r g a d a s a l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a s t a s d e n t r o d é l a 
ALALC h a n p o s i b i l i t a d o s u c o m e r c i a l i z a c i ó n f u e r a d e l p a í s . 

E l B r a s i l e x p o r t a l o s t r e s t i p o s d e p a s t a s y e s e l ú n i c o 
p a í s e x p o r t a d o r d e p a s t a m e c á n i c a y q u í m i c a d é f i b r a c o r t a d e l a 
r e g i ó n , e s t a u l t i m a f a b r i c a d a a p a r t i r d e l a m a d e r a d e e u c a l i p t o . 

E l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , r e p r e s e n t a a l r e d e d o r d e l 80% d é l 
t o t a l d e p a p e l i m p o r t a d o . H a s t a e l a ñ o 1 9 6 3 , i n c l u s i v e , l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o s e m a n t u v i e r o n a u n n i v e l 
c e r c a n o a l a s 1 4 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , p a r a l u e g o b a j á r 
b r u s c a m e n t e e n l o s a ñ o s s i g u i e n t e s , com o c o n s e c u e n c i a d e l a 
d i s m i n u c i ó n d e l a d e m a n d a a c o m p a ñ a d a d e u n a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n 
i n t e r n a . En 1 9 6 7 y 1 9 6 3 l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o 
a u m e n t a r o n f u e r t e m e n t e - a u n q u e s i n l l e g a r a l o s n i v e l e s p r i m i t i -
v o s - a c a u s a d e l a u m e n t o d e l a d e m a n d a , q u e n o f u e p o s i b l e 
a b s o r b e r c o n p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , y a q u e l a s p l a n t a s e s t á n 
t r a b a j a n d o c a s i a l m á x i m o d e s u c a p a c i d a d . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 
a u m e n t a r o n b a s t a n t e e n e l p r i m e r l a p s o d e l p e r í o d o e s t u d i a d o , 
p a r a l u e g o d e c a e r m a r c a d a m e n t e y m a n t e n e r s e e n 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s 
a n u a l e s a p r o x i m a d a m e n t e , p e r o a u m e n t a n d o f u e r t e m e n t e e n 1 9 6 8 . 
Es n e c e s a r i o d e s t a c a r q u e i o s p a p e l e s d e i m p r i m i r h a n g o z a d o e n 
e l p a s a d o , a l i g u a l q u e e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , d e c a m b i o 
p r e f e r e n c i a l y l i b e r t a d d e i m p o r t a c i ó n , l o q u e d e t e r m i n ó q u e 
t o d a s l a s i m p o r t a c i ó n e s d e e s t e g r u p o c o r r e s p o n d a n a p a p e l e s p a r a 
i m p r i m i r , n o r e g i s t r á n d o s e i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a e s c r i b i r . 

P o r s u p a r t e , l a s i m p o r t a c i o n e s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " 
h a n t e n i d o muy p o c a s v a r i a c i o n e s , o s c i l a n d o e n t r e l a s 3 0 0 0 y l a s 
6 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , s a l v o e n l o s a ñ o s 1 9 6 7 y 1 9 6 8 e n q u é 
a l c a n z a r o n a u n t o t a l d e 9 2 0 0 t o n e l a d a s y 1 1 8 0 0 t o n e l a d a s , 
r e s p e c t i v a m e n t e . 



Cuadro 12 
BR/ISIL: EXPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

(Toneladas) 

Importacione 3 Exportaciones 

Pastas Papeles Pastas Papeles 

Año Total 
Para 

periódico 
De Impren-
ta y de es 
crtbir 

Otros Total ca-
nica 

Química 
de fibra 
larga 

Química 
de fibra 
corta 

Total 
De impren-
ta y de es 
cribir 

Òtros Total 

1955 102.6 130.4 12-9 3.1 146.4 - - - - • 

1956 99-3 136'5 24.9 ; 3.8 165-2 - ' • - - * : - -

1957 117.6 173.5 32.2 4.5 210.2 - - - • -

1958 95.0 l40.8. 30.6 3-1 174.5 - - - - - -

1959 88.1 144-9 - 23.8 3-7 172.4 - • - - - -

i960 81.1 164.5 20.9 .4-7 190.1 - - 0.3 0.3 - • 0.3 0.3 
1961 47.4 148.8' 13.8 5.0 167.6 0.4 * 2.3 3.3 0.2 0.2 
1962 1*3-3 125.7 8.6 6.0 140.3 4.4 k.7 3.1 - 0.1 0.1 

1963 30.2 116.4 9-9 5-7 132.0 0.4. O.7 1.9 3.0 - • 0.1 0.1 

19*4 13.6 65-9 8.1 5-7 79-7 3-5 5.2 5.2 13.? - 0.1 a/ 
0.2 W 

1965 6.3 54.3 3-4 .6.6 64.3 8.5 20.0 17-5 .. 46.0 0,1 0.1 0.2 

1966 l4.0 56.4 7-9 6.3 69,6 é.l 7.9 9A." 23.4 0.1 0.1 0.2 

1967 25.0 84.8 11.7 9-2 105.7 2.4 3,6 5.3 11.3 0,1 0.1 0.2 

1968 35.0 137.8 22.0 11.6 171.6 3*9 . 3.1 4.8 1.1.8 > - -

a/ Se esportaron O-100 toneladas de papel para periódico. 
Nota: ¿os Anuarios de Coaercio Exterior no diferencian los tipos de pastas importadas por la longitud de la fibra, por lo que se ha supuesto 

que el total de las Importaciones corresponde a la fibra lrrga. Por otra porte, hasta 19^3 se incluía la pasta para disolver en el to 
tal, porb que fue necesario estimar la serie hasta I963 con datos proporcionados por la firma Jarrerv 

O 
ta X) H\ rt C M O 

W M O H» M M 
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4 . C o n s u m o a p a r e n t e 

E l c o n s u m o a p a r e n t e d e p a s t a s a u m e n t o a u n a t a s a s i m i l a r a 
l a d e l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l , l o q u e i n d i c a q u e no s e h a n p r o d u -
c i d o v a r i a c i o n e s e n c u a n t o a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l a s f i b r a s v í r g e -
n e s e n s u e l a b o r a c i ó n . S i n e m b a r g o , d o n d e s e n o t a u n g r a n c a m b i o 
e s e n l o s t i p o s d e p a s t a s u t i l i z a d a s , p r i n c i p a l m e n t e p o r e l e n o r m e 
a v a n c e e x p e r i m e n t a d o e n e l u s o d e p a s t a s d e f i b r a c o r t a , q u e 
a u m e n t a r o n s u p a r t i c i p a c i ó n e n e l c o n s u m o a p a r e n t e t o t a l d e f i b r a s 
v í r g e n e s ( d e l 9% a l 37%) e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 . 

La u t i l i z a c i ó n d e l a p a s t a m e c á n i c a s e ha m a n t e n i d o c o n s t a n t e 
d u r a n t e e l p e r í o d o e s t u d i a d o (30% a p r o x i m a d a m e n t e ) , d e modo q u e e l 
a u m e n t o d e l a s f i b r a s c o r t a s s e e f e c t u ó a e x p e n s a s d e l a s f i b r a s 
l a r g a s , c u y a p a r t i c i p a c i ó n d i s m i n u y ó d e l 61% a l 33% e n t r e 1 9 5 5 y 
1 9 6 7 ( v e a s e e l c u a d r o 1 3 ) . 

E l c o n s u m o t o t a l d e p a p é l e s S e d u p l i c ó e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 , 
a u m e n t a n d o a u n a t a s a a n u a l d e 6 . 1 % . S ó l o e n e l a ñ o 1 9 6 5 s e n o t ó 
u n a d i s m i n u c i ó n d e l c o n s u m o , p e r o f u e a m p l i a m e n t e c o m p e n s a d a p o r 
l o s a u m e n t o s d e l o s d o s a ñ o s s i g u i e n t e s . E l c o n s u m o p o r h a b i t a n t e 
e s b a j o , s ó l o d e 1 2 k i l o g r a m o s e n 1 9 6 7 , d e l o s c u a l e s 2 k i l o g r a m o s 
c o r r e s p o n d e n a l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

La d e m a n d a d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o m u e s t r a e t a p a s b i e n d e f i -
n i d a s . H a s t a 1 9 6 0 a u m e n t ó a un r i t m o s i m i l a r a l d e l o s o t r o s 
p a p e l e s . A p a r t i r d e 1961% e l c o n s u m o e m p e z ó a d i s m i n u i r h a s t a 
l l e g a r a u n m í n i m o e n e l a ñ o 1 9 6 5 , p e r o d e s d e e n t o n c e s s e h a 
o b s e r v a d o un i n c r e m e n t o c o n s t a n t e d e l c o n s u m o . E s t a s i t u a c i o n s e 
h a d e b i d o a l a c o n s i d e r a b l e a l z a d e l p r e c i o d e l p a p e l q u e s u f r i e -
r o n l o s p e r i ó d i c o s e n e l B r a s i l , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a e l i m i n a -
c i ó n d e l o s s u b s i d i o s a l a i m p o r t a c i ó n d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 
En e f e c t o , e n 1 9 6 0 e l c o s t o d e l a s d i v i s a s p a r a i m p o r t a r e s t e 
p r o d u c t o e r a s ó l o e l 33% d e s u v a l o r r e a l . E l v a l o r d e l p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o s e t r i p l i c ó e n 1 9 6 1 , a c a u s a d e l a a b o l i c i ó n d e l o s 
c a m b i o s p r e f e r e n c i a l e s . A d e m á s , l a e l i m i n a c i ó n e n 1 9 6 4 d e l s i s -
t e m a , d e d o s á r e a s d e c a m b i o , o r i g i n ó u n a n u e v a a l z a d e p r e c i o . E l 
v a l o r e x c e p c i o n a l m e n t e b a j o d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o a n t e s d e 1 9 6 1 
p e r m i t i ó s u u s o d i s p e n d i o s o e i n c l u s o a l e n t ó s u e m p l e o p a r a o t r o s 
f i n e s . P o s t e r i o r m e n t e , l a b r u s c a a l z a d e l p r e c i o t r a j o c o n s i g o 
u n a f u e r t e c o n t r a c c i ó n d e l a d e m a n d a . En 1 9 6 5 e s t e p r o c e s o l l e g ó 
a s u f i n y a p a r t i r d e 1 9 6 6 s e n o t a u n a r e c u p e r a c i ó n d e l m e r c a d o . 



Cuadro 11 

BRASIL: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

!>é 
Año M e c á n i c a Q u í m i c a Q u í m i c a T o t a l P a r a i m p r e n t a O t r o s T o t a l 

d e f i b r a d e f i b r a p e r i ó - y d e 
l a r g a c o r t a d i c o e s c r i b i r 

1 9 5 5 7 2 . 9 1 5 2 . 8 2 3 . 0 2 4 8 . 7 1 6 7 . 6 1 0 5 . 7 2 1 9 . 2 4 9 2 . 5 
1 9 5 6 7 5 . 9 1 5 1 . 3 2 5 . 8 2 5 3 . 0 1 7 5 . 9 1 2 0 . 3 2 6 4 . 2 5 6 0 . 4 
1 9 5 7 7 9 . 4 1 7 3 . 4 3 0 . 2 2 3 3 . 0 2 2 2 . 5 1 2 1 . 8 2 4 4 . 3 5 3 3 . 6 
1 9 5 8 3 6 . 0 1 6 2 . 0 5 2 . 4 3 0 0 . 4 2 0 4 . 2 1 3 3 , 6 2 6 9 . 5 6 0 7 . 3 
1 9 5 9 S 4 . 6 1 6 7 . 6 6 5 . 2 3 1 7 . 4 2 1 2 . 1 1 2 9 . 4 2 9 1 . 1 6 3 2 . 6 
1 9 6 0 8 6 . 2 1 6 1 . 4 1 1 9 . 6 3 6 7 . 2 2 3 0 . 3 1 4 7 . 0 3 1 7 . 6 6 9 4 . 9 
1 9 6 1 9 3 . 6 1 4 2 . 9 1 3 0 . 3 3 6 7 . 3 2 1 1 . 1 1 4 6 . 2 3 4 3 . 5 7 0 0 . 8 
1 9 6 2 9 9 . 1 : 1 5 9 . 5 1 5 7 . 2 4 1 5 . 3 1 3 7 . 3 1 4 5 . 6 4 0 8 . 6 7 4 2 . 0 
1 9 6 3 1 2 8 . 0 1 6 5 . 9 1 8 1 . 2 4 7 5 . 1 1 8 9 . 7 1 5 7 . 5 4 4 1 . 3 7 8 8 . 5 
1 9 6 4 1 5 7 . 9 1 5 7 . 1 1 8 9 . 9 5 0 4 . 9 1 7 3 . 6 1 6 0 . 4 4 6 3 . 6 7 9 7 . 6 
1 9 6 5 1 9 3 . 0 1 5 2 . 5 1 3 6 . 4 5 3 1 . 9 1 6 9 . 2 1 5 0 . 7 4 3 9 . 0 7 5 8 . 9 
1 9 6 6 2 0 3 . 9 2 1 9 . 3 2 2 3 . 5 6 5 2 . 2 1 7 4 . 0 1 7 9 . Ó 5 2 9 . 2 8 3 2 . 2 
1 9 5 7 2 0 6 . 1 . 2 2 6 . 9 2 5 5 . 2 6 8 8 . 2 1 9 4 . 6 2 0 5 . 5 5 9 8 . 7 9 9 3 . 8 
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E l c o n s u m o d e p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , , a u n q u e 
t a m b i é n s e v i o e n p a r t e i n f l u i d o p o r l a s m o d i f i c a c i o n e s d e l a 
p o l í t i c a c a m b i a r i a , n o s e v i o t a n a f e c t a d o a c a u s a d e l a e s c a s a 
d e p e n d e n c i a d e l a s i m p o r t a c i o n e s q u e p r e s e n t a e s t e g r u p o • E l 
c o n s u m o s e d u p l i c o e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 , m a n t e n i e n d o s u p r o p o r c i o n 
e n e l t o t a l ( p o c o m á s d e l 2 0 p o r c i e n t o ) . 

E l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " f u e e l q u e t u v o e l a u m e n t o m a y o r 
e n e l p e r í o d o e s t u d i a d o , c a s i t r i p l i c a n d o s u d e m a n d a , l o q u e 
p e r m i t i ó e l a u m e n t o d e s u p a r t i c i p a c i o n e n e l c o n s u m o t o t a l , q u e 
s e e l e v o d e l 45% a l 60% e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 7 . D e n t r o d e e s t e g r u p o 
v a l e l a p e n a m e n c i o n a r e l g r a n a u m e n t o d e l a d e m a n d a d e l o s p a p e -
l e s p a r a e n v a s e s c o r r u g a d o s y d e l o s p a p e l e s d ú p l e x y t r i p l e x . 

La p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y d e 
e s c r i b i r y d e l g r u p o " o t r o s " s e r e a l i z o c o r r e í a c i o n a n d o e l 
c o n s u m o h i s t ó r i c o d e p a p e l p o r h a b i t a n t e c o n e l p r o d u c t o i n t e r n o 
b r u t o o Se c o n s i d e r ó q u e e l p r o d u c t o c r e c e r í a h a s t a 1 9 7 0 a l a 
m i s m a t a s a h i s t ó r i c a d e l o s a n o s 1 9 6 0 a 1 9 6 7 ( 1 . 6 % p o r h a b i t a n t e ) , 
p a r a , d e a l l í e n a d e l a n t e , h a c e r l o a u n a t a s a d e l 2 . 6% p o r h a b i -
t a n t e . En e l c u a d r o 1 4 s e p r e s e n t a n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a 
d e m a n d a d e p a p e l e s e n e l B r a s i l p a r a l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 8 5 . 

5 . P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

C u a d r o 1 4 

BRASIL i PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 3 5 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 
O t r o s 

3 0 0 
2 5 8 
9 1 4 

5 1 6 
4 1 0 

1 8 4 9 

T o t a l 1 4 7 2 2 7 7 5 
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La d e m a n d a p r o b a b l e d e p a s t a s e n e l a ñ o 1 9 7 5 s e d e t e r m i n o 
e n f u n c i ó n a l a p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , a d o p t a n d o p a r a 
e l l o l a s h i p ó t e s i s d e t r a b a j o q u e s e e n u m e r a n a c o n t i n u a c i ó n ; 

a ) E l c o n s u m o d e l a s d i f e r e n t e s p a s t a s s e m a n t e n d r í a m i s o 
m e n o s d e a c u e r d o c o n l a s p r o p o r c i o n e s u t i l i z a d a s e n l o s -a l íos 
1 9 6 5 - 1 9 6 6 , Se p r e v é u n l e v e a u m e n t o d e l a p a r t i c i p a c i ó n d e 
l a s p a s t a s d e f i b r a c o r t a y l a r * > a , y u n a d i s m i n u c i ó n d e l a p a s t a 
m a c á n i c a , d e b i d o a q u e n o s e e s p e r a n a u m e n t o s e n l a p r o d u c c i ó n 
d e p a p e l p a r a p e r i o d i c o . 

b ) Se e s t i m a r o n l a s i n p o r t & c i o n e s d e p a p e l p a r a i m p r i m i r y 
e s c r i b i r e n 1 5 0 0 0 t o n e l a d a s y l a s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " , 
e n 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s , y s o b r e t a l b a s e s e c a l c u l a r o n s u s r e s p e c -
t i v a s p r o d u c c i o n e s . 

B a s á n d o s e e n e s t a s h i p ó t e s i s s e c a l c u l o l a d e m a n d a p r o b a b l e 
d e l a s d i f e r e n t e s p a s t a s . L o s r e s u l t a d o s s e p r e s e n t a n e n e l 
c u a d r o 1 5 . 

C u a d r o 15 

BRASILs COMPARACION DE LA D.EMANDA PROBABLE DE FIBRAS 
EN 1 9 7 5 CON EL CONSUMO DE 1 9 6 5 - 6 6 

( H i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 6 5 - 6 6 1 9 7 5 

P a s t a m e c á n i c a 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a l a r g a 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a c o r t a 

1 9 9 
186 
2 0 7 

2 5 4 
3 3 0 
3 8 4 

T o t a l d e f i b r a s v í r g e n e s , 5 9 2 9 6 8 

P a p e l d e d e s e c h o 2 0 5 3 3 1 

T o t a l g e n e r a l 7 9 7 1 3 4 9 
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6 . E s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , p r o d u c c i ó n y b a l a n c e 
d e l c o m e r c i o d e p a p e l e s y p a s t a s e n 1 9 7 5 

En e l c u a d r o 1 6 s e p r e s e n t a l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a p r o b a b l e 
d e l a m a n u f a c t u r a d e p a p e l e s e n e l a ñ o 1 9 7 5 . E s t a c i f r a s e o b t u v o 
a l a g r e g a r a l a c a p a c i d a d d e 1 9 6 7 l o s p r o y e c t o s d e a m p l i a c i ó n , q u e 
s e d e t a l l a n e n e l A n e x o I I I . A d e m á s , s e i n d i c a n l a s p o s i b l e s 
c i f r a s d e p r o d u c c i ó n y e l b a l a n c e c o m e r c i a l d e l o s d i f e r e n t e s 
g r u p o s d e p a p e l e s p a r a 1 9 7 5 . 

C u a d r o 1 6 

BRASIL: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION-Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o 

P a p e l d e i m -
p r e n t a y d e 

e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 7 1 2 7 2 3 0 7 6 1 1 1 6 8 
A d i c i o n e s 3 ' • 3 2 4 9 5 5 8 0 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 1 3 0 3 6 2 1 2 5 6 1 7 4 8 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 1 9 7 5 1 2 4 2 4 3 9 0 4 1 2 7 1 
Demanda p r o y e c t a d a 3 0 0 2 5 3 9 1 4 1 4 7 2 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 1 7 6 - 1 5 - 1 0 - 2 0 1 

De l a s c i f r a s c o n s i g n a d a s e n e l c u a d r o s é d e s p r e n d e q u e l a 
c a p a c i d a d i n s t a l a d a s e u t i l i z a r á e n u n 7 3%, l o q u e r e p r e s e n t a r í a 
un l e v e d e s m e j o r a m i e n t o c o n r e s p e c t o a l a s i t u a c i ó n d e 1 9 6 7 . 
A d e m á s , s e o b s e r v a u n a m a y o r d e p e n d e n c i a e x t e r n a d e p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o , m a n t e n i é n d o s e e l r e s t o d e l a s i m p o r t a c i o n e s e n n i v e l e s 
muy m o d e s t o s . 

En e l c u a d r o 17 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n p r e v i s t a d e l a s p a s t a s 
e n e l a ñ o 1 9 7 5 . 
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Cuadro 36 . 

BRASILs ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( t y j i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a P a s t a q u í - P a s t a q u í -
. m e c á n i c a m i c a f i b r a m i c a f i b r a T o t a l 

l a r ^ a c o r t a 

C a p a c i d a d e ñ 1 9 6 7 2 8 1 3 2 2 3 7 3 9 3 1 
A d i c i o n e s • • •• - < 3 0 5 1 7 3 4 7 8 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 2 8 1 a / 6 2 7 5 5 1 < 1 4 5 9 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 1 9 7 5 2 7 4 3 5 5 4 7 0 1 0 9 9 
Demanda p r o y e c t a d a 2 5 4 3 3 0 3 3 4 9 6 8 
D é f i c i t o s u p e r á v i t + 2 0 + 2 5 + 3 6 + 1 3 1 

£ / En l o s a u m e n t o s d e c a p a c i d a d n o s e i n c l u y é l a d e p r o d u c c i ó n 
d e p a s t a m e c á n i c a . S e p r e v e q u e , s i l a d e m a n d a a l c a n z a l o s 
v o l ú m e n e s p r e v i s t o s , n o h a b r á d i f i c u l t a d p a r a c o n s t r u i r 
n u e y a s i n s t a l a c i o n e s . 

De l a c o m p a r a c i ó n d e l a s c i f r a s d e p r o d u c c i ó n c o n l a s r e s -
p e c t i v a s c a p a c i d a d e s s e c o n c l u y e q u e h a b r á d e e x i s t i r un g r a d o 
muy b a j o d e a p r o v e c h a m i e n t o d e l a c a p a c i d a d d e l a s p a s t a s q u í m i -
c a s d e f i b r a l a r g a . En l a p r á c t i c a e s p o s i b l e q u e e s t o n o s u c e d a , 
y a q u e e n l a c a p a c i d a d d e l a ñ o 1 9 6 7 s e i n c l u y e u n a f á b r i c a n o 
i n t e g r a d a d e 5 0 OÓO t o n e l a d a s q u e s e e n c u e n t r a p a r a l i z a d a h a c e 
v a r i o s a ñ o s . A d e m á s , e s p o s i b l e q u e , d e p r e s e n t a r s e u n a d e m a n d a 
d e p a s t a s c o m o l a s u p u e s t a , s e r e t r a s e l a i n i c i á c i o n d e o p e r a c i o -
n e s d e a l g u n o s p r o y e c t o s i n c l u i d o s e n e l c á l c u l o d e l a c a p a c i d a d 
p a r a 1 9 7 5 . 

En g e n e r a l , s e p u e d e e s p e r a r q u e e l B r a s i l p r e s e n t e u n 
b a l a n c é p o s i t i v o e n e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e l o s t r e s t i p o s d e 
p a s t a s . A u n q u e e s d i f í c i l , p r e d e c i r e l m o n t o d é e s t a s e x p o r t a c i o -
n e s , s e c r e e q u e s e r á n m á s b i e n p e q u e ñ a s e ñ l o s - r u b r o s p a s t a 
m e c á n i c a y p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a , d e b i d o a q u e e l r e s t o d e 
l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t i e n e u n l i m i t a d o m e r c a d o d e p a s t a 
m e c á n i c a y e n e l c a s o d e l a p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a , a u n q u e 
c u e n t a c o n . m e r c a d o s e x t e r n o s más a m p l i o s , c a s i t ó d a s l a s a m p l i a -
c i o n e s p r o y e c t a d a s s o n e n f á b r i c a s i n t e g r a d a s y c o n m i r a s a l 
m e r c a d o i n t e r n o . 

R e s p e c t o a l a s e x p o r t a c i o n e s d e p a s t a d e f i b r a c o r t a , l a p o -
s i b i l i d a d d e u n a a p e r t u r a h a c i a l o s m e r c a d o s e u r o p e o s p e r m i t e 
a d o p t a r u n c r i t e r i o m á s o p t i m i s t a , a p e s a r d e l a l t o g r a d o d e a u t o -
a b a s t e c i m i e n t o q u e p r e s e n t a n l o s o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n 
e s t e p r o d u c t o . 
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CARIFTAs ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO DEL CARIBE 

La A s o c i a c i ó n d e L i b r e C o m e r c i o d e l C a r i b e a g r u p a a o n c e 
p a í s e s y t e r r i t o r i o s q u e e n e s t e i n f o r m e s e t r a t a r á n e n f o r m a 
c o n j u n t a . L o s m i e m b r s o s d e e s t a a s o c i a c i ó n s o n s A n t i g u a , B a r b a d o s , 
D o m i n i c a , G r e n a d a , G u y a n a 5 J a m a i c a , M o n t s e r r a t , San C r i s t ó b a l , 
S a n t a L u c í a , S a n V i c e n t e y T r i n i d a d y T a b a g o . 

A c t u a l m e n t e t o d o e l p a p e l q u e s e c o n s u m e e s i m p o r t a d o . E l 
m e r c a d o s e h a l l a f u e r t e m e n t e c o n c e n t r a d o e n t r e s p a í s e s , a s í e n 
1 9 6 7 más d e l 90% d e l c o n s u m o l e c o r r e s p o n d i ó a J a m a i c a , T r i n i d a d 
y T a b a g o y. G u y a n a p o r * o r d e n d e i m p o r t a n c i a . En e l c u a d r o 1 3 s e 
p r e s e n t a l a e v o l u c i ó n d é l a d e m a n d a d e s d e 1 9 6 0 . 

C u a d r o 18 

CARIFTA: C0NSUÌ10 APARENTE DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

Año P a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o s -

P a p e l d e i m p r e n t a 
y: d e e s c r i b i r : 

O t r o s T o t a l 

1 9 6 0 
1 9 6 1 
1 9 6 2 
1 9 6 3 
1 9 6 4 
1 9 6 5 
1 9 6 6 
1 9 6 7 

1 1 8 1 9 
1 0 6 3 8 
1 2 3 8 9 
1 0 5 9 6 
12 7 2 3 
1 2 5 2 0 
1 2 ,139 
1 5 0 9 6 

3 3 1 2 
4 0 8 2 
3 6 4 9 
3 5 0 3 
4 1 2 2 
4 9 0 4 
5 8 2 2 
7 1 8 8 

2 4 8 38 
24 0 2 3 
2 3 4 1 9 
28 4 7 4 
2 9 1 4 3 
3 0 2 4 0 
4 2 5 7 5 
4 6 0 8 7 

39 959 

38 7 4 3 
3 9 4 5 7 
4 2 5 7 8 
4 5 9 8 8 
4 7 6 6 4 
6 0 5 3 6 
6 8 3 7 1 

F u e n t e ; G r u p o A s e s o r FAO/CEPAL/ONUDI e n I n d u s t r i a s . F o r e s t a l e s 
p a r a A m e r i c a L a t i n a . The P u l p a n d P a p e r I n d u s t r y : 
D e v e l o p m e n t P o s s i b i l i t i e s , i n t h e CARIFTA R e g i o n " . 

• O c t u b r e 1 9 6 9 . 

A l o b s e r v a r l a s c i f r a s d e l c u a d r o s e n o t a u n a m p l i o p r e d o -
m i n i o d e l o s p a p e l e s d e l g r u p o " o t r o s " , e n t r e l o s q u e s o b r e s a l e n 
l o s p a p e l e s p a r a e m b a l a j e , q u e c o n s t i t u y e n c a s i l a s t r e s c u a r t a s 
p a r t e s d e e s t e g r u p o . 
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Las proyecciones de la demanda para 1975 y 19&5 se presentan 
en el cuadro 19. 

Cuadro 19 
CARIFTA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES 

PARA LOS A$OS 1975 y 1935 

(Miles de toneladas) 

• • 1975 1985 

Papel para periSdicos 23 36 

Imprenta y escribir 23 35 
Otros 138 194 

Total 139 265 

Existe un proyecto para producir papel en la región que . 
podría estar en funcionamiento en el año 1975, pero el tamaño 
del mismo no es muy grande, de modo que gran parte de la demanda 
del año 1975 será abastecida con importaciones. 
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CENTROAMERICA 

1 « Capacidad instalada 

En el cuadro 20 se presenta la lista de la 
tentes en Centroamerica .1 / a principios de 1969 
destacar que, hasta fines de 1967, solo;había tres raoricas, uoi-
cadas en El Salvador, Guatemala y Panamá » instalándose las cuatro 
restantes durante 1968. Al comparar las capacidades instaladas 
de esas tres fábricas con sus respectivas cifras de producción se 
observa un bajo grado de utilización de las instalaciones, que 
fue sólo de un 40% en 1968. 

Cuadro 20 

CENTROAMERICA: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1969 

(Miles de toneladas) 
Papel de 
imprenta Otros Total 
y de 

escribir 

1. Cartotécnica S.A. (El Salvador) 4 .0 4 .0 8 .0 
2. Fabrica de Cartón Hispalia (El Salvador) - 4 . 8 4 .8 
3. Papeles Elaborados Cía. Ltda. (Guatemala) - 5 .3 5 .3 
4. Industria Papelera Centroamericana (Guatemala)S .0 16 .0 24 .0 
5. Fea . Interamericana de Papel S.A. (Panamá) - 4 .7 4 .7 
6. Molino Panameño de Papel S.A. (Panamá) - 3 .3 3 .3 
7 . Industria Panameña de Papel S.A. (Panamá) - 20 .0 20 .0 

Total 12 .0 53 .1 70 .1 

A pesar de que la fábrica mayor de Guatemala cuenta con capa-
cidad para producir al menos parte de las necesidades de pastas 
del p a í s, sus instalaciones se encuentran sin utilizar desde hace 
varios años. Las demás fábricas de la región no están integradas 
con la producción de pastas. 

s fábricas exis-
Es necesario 

1/ Centroamerica significa en este trabajo los países 
del Mercado Común Centroamericano y Panamá. 

componentes 
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2 • P r o d u c c i ó n 

La p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s d é C e n t r ó a m e r i c a e s muy r e d u c i d a y 
r e p r e s e n t a s o l o u n a p o r c i ó n muy p e q u e ñ a d e s u c o n s u m o . En e l 
c u a d r o 2 1 s e p r e s e n t a n l a s s e r i e s d e p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s d e l o s 
p a í s e s c e n t r o a m e r i c a n o s . 

C u a d r o 2 1 

CENTROAMERICAs PRODUCCION DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

E l S a l v a d o r G u a t e m a l a Panamá T 0 t a l 

Año O t r o s P a p e l d e O t r o s T o t a l O t r o s P a p e l d e O t r o s T o t a l 
P a p e l e s i m p r e n t a P a p e l e s P a p e l e s i m p r e n t a P a p e l e s 

a / y • d e ; a / y ' d e 
e s c r i b i r e s c r i b i r 

1 9 6 0 6 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 : 2 6 0 0 2 6 0 0 
1 9 6 1 6 0 0 2 7 0 0 2 7 0 0 5 0 0 - 3 8 0 0 3 8 0 0 
1 9 6 2 6 0 0 

i 

3 0 0 0 3 0 0 0 5 0 0 - 4 1 0 0 4 1 0 0 
1 9 6 3 6 0 0 - 4 0 0 0 4 0 0 0 5 0 0 - 5 1 0 0 5 1 0 0 
1 9 6 4 6 0 0 1 0 0 0 5 5 0 0 6 5 0 0 8 0 0 1 0 0 0 6 9 0 0 7 9 0 0 
1 9 6 5 8 0 0 4 0 0 0 6 2 3 2 1 0 2 3 2 1 0 0 0 4 0 0 0 8 0 3 2 1 2 0 3 2 
1 9 6 6 3 0 0 3 8 0 0 5 5 1 0 • 9 4 1 0 1 1 0 0 3 8 0 0 7 5 1 0 1 1 3 1 0 
1 9 6 7 3 0 0 4 0 0 0 .. 6 0 7 1 1 0 o7l 1 2 1 2 4 0 0 0 8 0 3 3 1 2 0 8 3 
1 9 6 3 8 0 0 4 5 0 0 6 5 0 0 1 1 0 0 0 1 4 0 0 4 5 0 0 8 7 0 0 1 3 2 0 0 

a_/ Ño p r o d u c e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , n i p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y 
e s c r i b i r . 

N o t a s No s e c o n s i d e r a n l a s p e q u e ñ a s f á b r i c a s q u e p r o d u c e n 
c a r t o n e s a s f a l t a d o s p a r a t e c h o . 

D e b i d o a q u e n o e x i s t e p r o d u c c i ó n d e p a s t a , l a m a t e r i a p r i m a 
U t i l i z a d a e n l a c o n f e c c i ó n d e l o s p a p e l e s s e h a l i m i t a d o a p e q u e -
ñ a s p a r t i d a s d e p a s t a : i m p o r t a d a y p a p e l d e d e s e c h o . 

t ina i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a d e t a l l a d a p o r p a í s e s s e p r e s e n -
t a r á e n u n t r a b a j ó e s p e c i a l s o b r e e s t a z o n a r e a l i z a d o p o r e l 
G r u p o A s e s o r , q u é s é e s p e r a p u b l i c a r d u r a n t e e l p r e s e n t e a ñ o . 
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3 . C o m e r c i o e x t e r i o r . 

Como e s l ó g i c o e s p e r a r e n u n a r e g i ó n d e p r o d u c c i ó n l o c a l t a n 
p e q u e ñ a , e l c o m e r c i o e x t e r i o r e s muy a c t i v o y e s t á c o m p l e t a m e n t e 
d o m i n a d o p o r l a s i m p o r t a c i o n e s . 

En e l c u a d r o 2 2 s e p r e s e n t a u n r e s u m e n d e l a s i m p o r t a c i o n e s , 
p o r t i p o s d e p a p e l e s , d e l o s a ñ o s e x t r e m o s a n a l i z a d o s t 1 9 6 0 y 1 9 6 7 

C u a d r o 2 2 

CENTROAMERICAi IMPORTACION DE PAPELES 

(Toneladas) 

1 9 6 0 P o r c e n t a j e s 1 9 6 7 P o r c e n t a j e s 

P a p e l p a r a p e r i o d i c o 17 2 Í 3 3 1 3 3 6 9 3 1 2 

P a p e l d e i m p r e n t a y 
d e e s c r i b i r 7 0 6 0 1 3 1 3 3 0 8 4 

O t r o s 3 1 7 3 9 5 6 2 4 3 2 0 5 3 4 

T o t a l 5 6 0 6 7 - 1 0 0 2 9 0 2 1 1 1 0 0 

A l a n a l i z a r l a s c i f r a s d e l c u a d r o , s e p u e d e o b s e r v a r u n 
c a m b i o p r o f u n d o e n e l p a t r ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s . A u n q u e l a s 
i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s c u l t u r a l e s , p a p e l p a r a p e r i ó d i c o y d e 
i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , c a s i s e d u p l i c a r o n , s u p a r t i c i p a c i ó n e n 
e l t o t a l b a j o . d e u n 44%, eri 1 9 6 0 , a s ó l o un 16%, e n 1 9 6 7 , l o q u e 
s e d e b i ó , e x c l u s i v a m e n t e , a qu-e a p r i n c i p i o s d e l d e c e n i o p a s a d o 
s e m o d i f i c ó l a c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l b a n a n o , e x p o r t á n d o s e e n c a j a s 
c o r r u g a d a s , e n v e z d e h a c e r l o e n r a c i m o s , c o m o s e h a c í a t r a d i c i o -
n a l m e n t e . E s t a m o d i f i c a c i ó n t r a j o c o n s i g o un a u m e n t o e x t r a o r d i -
n a r i o d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s p a r a l a c o n f e c c i ó n d e c a j a s 
c o r r u g a d a s , q u e s e n o t ó m a r c a d a m e n t e a p a r t i r d e 1 9 6 3 . . E n u n 
p r i n c i p i o s e c u b r i ó p a r t e d e e s t a d e m a n d a c o n i m p o r t a c i o n e s d e 
c a j a é m a n u f a c t u r a d a s , p e r o muy p r o n t o s e e s t a b l e c i e r o n c o n v e r t i -
d o r a s e n l o s p r o p i o s p a í s e s q u e i m p o r t a n e l p a p e l b a j o u n t r a t a -
m i e n t o a r a n c e l a r i o e s p e c i a l , p a r á s u p o s t e r i o r t r a n s f o r m a c i ó n e n 
c a j a s p a r a e x p o r t a r e l b a n a n o . En e s t e c a s o e s p e c i a l s e i n c l u y e -
r o n l a s i m p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s d e p a p e l 
( b o l s a s y c a j a s ) , p a r a d a r a s í u n a i d e a más r e a l d e l c o n s u m o t o t a l . 
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Con r e s p e c t o a l a s e x p o r t a c i o n e s , é s t a s se l i m i t a n c a s i 
exc lus ivamente a p a p e l e s , env iados por Guatemala a l o s o t r o s 
p a í s e s centroamer icanos , y a c a j a s , que El Salvador y , en menor 
proporc ión , Guatemala, exportan a sus v e c i n o s . 

4 . Consumo aparente 

A comienzos d e l decen io pasado e l consumo es taba más de 
acuerdo con e l promedio mundial; 30 a 40% de p a p e l e s c u l t u r a l e s , 
e s tando C o n s t i t u i d o e l r e s t o por p a p e l e s i n d u s t r i a l e s , Pero 
en tre l o s pape les c u l t u r a l e s había un e x c e s i v o predominio d e l 
papel para p e r i ó d i c o , e x p l i c a b l e por l a p o l í t i c a de l i b r e impor^ 
t a c i ó n o de muy poco recargo para e s t e t i p o de p a p e l . 

Las C i f r a s de 1967 muestran cómo se transformó l a s i t u a c i ó n 
a causa de l a nueva modalidad de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l banano, 
bajando l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s p a p e l e s c u l t u r a l e s a l 18%, pero 
manteniéndose , eso s í , e l gran predominio d e l papel para p e r i ó -
d ico (véase e l cuadro 2 3 ) . 

CENTROAMERICA: 

Cuadro 23 

CONSUMO APARENTE DE PAPELES 

(Toneladas) 

1960 P o r c e n t a j e s ^ 1967 P o r c e n t a j e s 

Papel para per iód ico - 17 218 : 30 33 697 

Papel de imprenta y de 7 060 12 16 681 
e s c r i b i r 

Otros 33 000 " 53 236 551 

Total 57 278 100 236 929 

12 
6 

82 

100 

El ' a n á l i s i s d e l consumo por p a í s e s también muestra una gran » 
e v o l u c i ó n . Así a l comienzo-de e s t e decen io era uniforme la * 
d i s t r i b u c i ó n de é l e n t r e l o s p a í s e s componentes, aunque Honduras 
y Nicaragua t e n í a n un consumo menor. En e l cuadro 24 s e c o n s i g -
nan l a s c i f r a s d e l consumo aparente t o t a l por p a í s e s para l o s 
años 1960 y 1967. 
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C u a d r o 24 

CENTROAMERICA % CONSUMO APARENTE TOTAL DE PAPELES POR P A I S E S 

( T o n e l a d a s ) 

1 9 6 0 P o r c e n t a j e s 1 9 6 7 P o r c e n t a j e s 

C o s t a R i c a 1 1 8 9 9 2 1 5 4 6 7 3 1 9 
E l S a l v a d o r * 12 2 0 4 2 1 27 0 8 7 1 0 
G u a t e m a l a 12 2 7 6 2 2 4 0 5 6 1 1 4 
H o n d u r a s 5 2 5 4 -• ; 9 ' 7 9 2 3 7 28 
N i c a r a g u a 4 5 8 1 • 8 ' 1 3 4 7 3 6 
Panamá 1 1 0 6 4 1 9 66 8 9 3 2 3 

T o t a l 57 2 7 8 1 0 0 2 8 6 9 2 9 1 0 0 

En 1 9 6 7 e l c o n s u m o h a b í a e x p e r i m e n t a d o u n a l z a e x t r a o r d i n a r i a , 
l l e g a n d o a c a s i 2 8 7 0 0 0 t o n e l a d a s , m a n t e n i é n d o s e N i c a r a g u a c o n e l 
m e n o r c o n s u m o y p a s a n d o H o n d u r a s a o c u p a r e l p r i m e r l u g a r , a 
c a u s a , e x c l u s i v a m e n t e , d e l e l e v a d o c o n s u m o d e p a p e l e s p a r a c a j a s 
c o r r u g a d a s , y a q u e e s t e p a í s e s e l q u e p r e s e n t a e l m e n o r c o n s u m o 
d e p a p e l e s c u l t u r a l e s . A c o n t i n u a c i ó n d e H o n d u r a s v i e n e n l o s 
o t r o s e x p o r t a d o r e s d e b a n a n o s P a n a m á , C o s t a R i c a y G u a t e m a l a . 

E l S a l v a d o r , a p e s a r d e n o e x p o r t a r b a n a n o , d u p l i c o s u c o n s u m o 
a p a r e n t e d e p a p e l e s e n t r e 1 9 6 0 y 1 9 6 7 , s i e n d o e l p a í s q u e p r e s e n t a 
e l más a l t o c o n s u m o d e p a p e l e s c u l t u r a l e s e n l a z o n a , p r i n c i p a l -
m e n t e d e p a p e l p a r a p e r i o d i c o . La R e p ú b l i c a d e E l S a l v a d o r 
u t i l i z a e l 30% d e p & p e l p a r a p e r i o d i c o c o n s u m i d o e n l a z o n a . 

5 . P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

La p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y, 
e s c r i b i r y d e l g r u p o " o t r o s " s e r e a l i z o c o r r e l a c i o n a n d o e l c o n s u m o 
h i s t ó r i c o d e p a p e l p o r h a b i t a n t e d e c a d a p a í s c o n l o s r e s p e c t i v o s 
v a l o r e s d e l p r o d u c t o b r u t o . S e c o n s i d e r ó q u e h a s t a 1 9 7 0 e l 
p r o d u c t o b r u t o c r e c e r í a e n c a d a p a í s , a l a m i s m a t a s a h i s t ó r i c a 
q u e s e h a b í a r e g i s t r a d o d e 1 9 6 0 a 1 9 6 7 , y q u e , d e a l l í e n a d e l a n t e , 
l o h a r í a e n u n a u n i d a d mas» 
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Para hacer una e s t i m a c i ó n de l a demanda fu tura de l o s 
pape le s que se emplean en e l empaque de l banano, se tuvo que 
recubr ir a un a n á l i s i s d i f e r e n t e , ya que no se pueden a p l i c a r 
l o s métodos de proyecc ión anter iormente d e s c r i t o s , por i o que se 
r e l a c i o n ó d irec tamente l a demanda futura con e l monto de l a s 
p o s i b l e s e x p o r t a c i o n e s de banano. Para es t imar e l volumen de 
l a s e x p o r t a c i o n e s , se incrementaron l a s c i f r a s de 1967 en un 
3.4% anual has ta 1975 y en un 2.5% anual en tre 1975 y 1935, 
p o r c e n t a j e s en que se supone aumentará e l comercio mundial d e l 
banano según e l Plan I n d i c a t i v o Mundial de la FAO. 

Los r e s u l t a d o s de l a s proyecc iones para l o s d i f e r e n t e s t i p o s 
de p a p e l e s se presentan en e l cuadro 25. 

Cuadro 25 

CENTROAMERICA: PROYECCIONES.DE LA DEMANDA DE PAPELES 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Papel para Papel de Papel para 
p e r i ó d i c o imprenta y envase de Otros Total 

de e s c r i b i r bananos 
1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985 

Costa Rica 11 21 7 16 51 66 17 35 86 138 
El Salvador 16 30 4 8 - - 31 64 51 102 
Guatemala 11 19 9 13 9 12 43 77 72 126 
Honduras 3 5 3 8 120 153 9 17 135 18 3 
Nicaragua 6 12 5 12 6 S 19 45 36 77 
Panama 8 15 6 15 63 81 27 70 104 181 

Tota l 55 102 34 77 249 320 146 308 484 807 

La demanda probable de p a s t a s en e l año 1975 se determinó en 
func ión a l a producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando para e l l o 
d i f e r e n t e s h i p ó t e s i s de t r a b a j o , l a s que se enumeran a c o n t i n u a -
c i ó n ; * 

a) El consumo de papel usado s e r í a b a s t a n t e a l t o en todas l a s 
f á b r i c a s no i n t e g r a d a s . 

b) La u t i l i z a c i ó n de la capacidad i n s t a l a d a s e r í a de un 80% en 
l a s f á b r i c a s no i n t e g r a d a s y en un 90% en l a s i n t e g r a d a s . 

c) No habría producción de pas ta mecánica n i de papel para 
p e r i ó d i c o s • 
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En e l cuadro 26 se presentan l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s . 

Cuadro 26 

CENTROAMERICAs C0MPARACI0N DE LA DEMANDA PROBABLE DE 
FIBRAS EN 1975 CON EL CONSUMO EN 1967-68 

(Mi les de t o n e l a d a s ) 

1967 -63 1975 

Pasta mecánica - -

Pasta química, f i b r a cor ta - 7 7 . 0 

Pasta química, f i b r a l arga 5 .7 a / 1 7 2 . 0 a / 

Tota l de f i b r a s v í r g e n e s 5 .7 2 4 9 . 0 

Papel de desecho 8 • 3 4 7 . 0 

Tota l genera l 14 .0 2 9 6 . 0 

a / Inc luye una cant idad muy pequeña de pas ta mecánica. 

6 . Est imación dé la capac idad, producción y 
ba lance de l comercio de p a p e l e s y p a s t a s 

para 1975 

En e l cuadro 27 se cons ignan l a s c i f r a s de l a capacidad 
i n s t a l a d a probable de p a p e l e s en e l año 1975. Es tas c i f r a s se 
obtuv ieron agregando a l a capacidad de 1967 l o s p r o y e c t o s de 
ampl iac ión que se d e t a l l a n en e l Anexo I I I . Además, se i n d i c a n 
l a s p o s i b l e s producc iones y e l ba lance comerc ia l que p r e s e n t a -
r ían l o s d i f e r e n t e s grupos de p a p e l e s en 1975. Es tos r e s u l t a d o s , 
s i n embargo, pueden s u f r i r grandes a l t e r a c i o n e s s i la f á b r i c a 
proyectada en Honduras no e s t u v i e r a funcionando para dicho año. 
El proyecto ha e s tado de ten ido durante muchos años , pero l o s 
ú l t i m o s a c o n t e c i m i e n t o s parecen i n d i c a r que e s p o s i b l e que se 
l l e v e a cabo a n t e s de 1975 . 
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Cuadro 36 . 

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y 
BALANCE DEL COMERCIO DE PAPELES PARA 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l p a r a P a p e l d e i n - O t r o s T o t a l 
p e r i o d i c o p r e n t a y d e 

e s c r i b i r _ _ _ _ _ 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 0 1 2 . 0 " 5 8 . 1 . 7 0 . 1 
A d i c i o n e s 0 0 2 4 5 . 0 2 4 5 . 0 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 0 1 2 . 0 3 0 3 . 1 3 1 5 . 1 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a p a r a 1 9 7 5 0 1 0 . 0 2 6 6 . 0 2 7 6 . 0 
Demanda p r o y e c t a d a 5 5 . 0 , 3 4 . 0 , 3 9 5 . 0 4 8 4 . 0 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 5 5 . 0 . - 2 4 . 0 - 1 2 9 . 0 - 2 0 8 . 0 

En c u a n t o a l a s p a s t a s , s e e s t i m a q u e e n 1 9 7 5 s o l o e x i s t i r í a 
u n a g r a n f a b r i c a i n t e g r a d a , c u y a p r o d u c c i ó n s e r a d e a l r e d e d o r d e l 
90% d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . E l r e s t o d e l o s f a b r i c a n t e s d e b e -
r á n r e c u r r i r a l a p a s t a i m p o r t a d a p a r a s a t i s f a c e r s u s n e c e s i d a d e s 
d e m a t e r i a p r i m a , c o m b i n á n d o l a c o n p a p e l l o c a l d e d e s e c h o . 

En é l c u a d r o 28 s e c o n s i g n a e l r e s u m e n d e l a s i t u a c i ó n q u e 
p r e s e n t a r í a n l a s p a s t a s e n 1 9 7 5 . 

C u a d r o 28 

CENTROAHERICA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y 
BALANCE DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a q u í m i c a P a s t a q u í m i c a T o t a l 
f i b r a l a r g a f i b r a c o r t a 

C a p a c i d a d e n 1 9 7 5 1 6 5 8 5 2 5 0 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a 1 5 0 77 2 2 7 
Demanda p r o y e c t a d a 1 7 2 77 2 4 9 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 2 2 0 - 2 2 
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COLOMBIA 

1 - Capacidad instalada 

En el cuadro 29, se enumeran las fábricas existentes en 
Colombia, con sus respectivas capacidades. Al observar estas 
cifras se nota el poco grado de integración de las plantas - solo 
cuatro de las catorce fábricas de papeles y cartones cuentan con 
instalaciones para la produce ion de pulpa , aut©abasteciendose 
parcialmente.de materia prima. Debemos considerar, sin embargo, 
que dichas plantas son las de mayor producción, con lo que se 
atenúa en parte el problema. 

Al comparar la capacidad instalada de pastas con las respec-
tivas producciones (cuadro 30) podemos ver que aún queda un amplio 
margen para incrementar la producción. Sin embargo, no se preve 
a corto plazo un aumento considerable de la producción, ya que el 
hecho de que todas las fábricas elaboren pasta de fibra corta, ya 
sea a base de bagazo o utilizando madera de especies latifoliadas 
mixtas, limita mucho esta posibilidad, ya que es imprescindible 
contar con cierto porcehtaj e de f ibras largas en la mezcla f ibrosa 
total. 

Con referencia a los papeles, vemos que también existe una 
baja utilización de la capacidad instalada, situación que se 
agravó con la depresión general de la demanda el ano 1967, que se 
sintió fuertemente en el sector papel y pasta. A medida que se 
vaya recuperando el mercado, se espera alcanzar una mejor 
utilización de los equipos. 

2. Producción 

Colombia es un buen ejemplo de cómo un país que no cuenta 
con recursos fibrosos tradicionales (coniferas) para la producción 
de pasta puede desarrollar esta industria, utilizando sus recur-
sos fibrosos locales, principalmente bagazo y maderas latifolia-
das mixtas. Colombia marcha a la vanguardia de America Latina en 
la utilización de maderas latifoliadas mixtas tropicales para la 
producción de pasta. Los alentadores resultados obtenidos le han 
permitido ir aumentando paulatinamente su producción, lo que ha 
estimulado el estudio de nuevas instalaciones en distintos lugares 
del país destinadas a utilizar esta materia prima. 
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Cuadro 12 

CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1 9 6 9 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a s - P a p e l e s 
P a s t a De 

q u í m i c a T o t a l P a r a i m p r e n t a O t r o s T o t a l 
f i b r a p a s t a p e r i ó - y p a r a p a p e l e s 
c o r t a q u í m i c a d i c o s e s c r i b i r 

1. I n d u s t r i a P a p e l e r a A n d i n a C o l o m b i a n a 0 . 5 0 . 5 
2 . C a r t o n e r a N a c i o n a l C í a . L t d a . " C a r t o n a i " - - - 1 . 0 1 . 0 
3 . E m p r e s a P a p e l e r a S . A . S o a c h a - - - . - 2 . 0 2 . 0 
4 . I n d u s t r i a C o l o m b i a n a d e P u l p a 

y P a p e l " I c © p u l p a . " - - - - . 1 . 2 1 . 2 
5 . F á b r i c a d e P a p e l e s F i n o s S . A . 4 . 0 4 . 0 - . - • 8 . 5 8 . 5 
6 o P r o d u c t o r a d e P a p e l e s S . A . í ' P r o p a l " 7 8 . 2 7 3 . 2 - 5 0 . 0 2 2 . 6 7 2 . 6 
7 . C a r t ó n d e C o l o m b i a S . A . 1 8 . 0 1 8 . 0 - - • 1 2 3 . 2 1 2 3 . 2 
8 . I n d u s t r i a C o l o m b i a n a d e P u l p a 

y P a p e l í ? P u l p a p e l " 4 1 . 0 4 1 . 0 - - - -

9 . F á b r i c a N a c i o n a l d e C a r t ó n S . A . - - - 7 . 8 7 . 8 
1 0 . P a p e l e s N a c i o n a l e s C í a . L t d a ¿ - - - - 3 . 4 3 . 4 
1 1 . C o l o m b i a n a U n i v e r s a l d e P a p e l S . A . 

n C0LPAPEL" - - - - 1 . 7 1 . 7 
1 2 . S c o t t d e C o l o m b i a - - - - 2 . 0 2 . 0 
1 3 . I n d u s t r i a P a p e l e r a C o l o m b i a n a 

Z i p a L t d a . - - - - 1 . 5 I'; 5 
1 4 . I n d u s t r i a s d e C a r t ó n V i l l a H n o s . - - - - 1 . 0 1 . 0 

T o t a l 1 4 1 . 2 1 4 1 . 2 - 5 0 . 0 1 7 6 . 4 2 2 6 . 4 
F* : • • . rt 
e 

aV T i e n e c a p a c i d a d p a r a p r o d u c i r p a p e l e s d e i m p r i m i r y d e e s c r i b i r p e r o s u s n u e v o s o 
d u e ñ o s p r o d u c i r á n p a p e l e s p a r a e n v o l v e r • ^ M 

O M VOH 
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La producción de pasta» según se ha d i c h o , se l i m i t a a l a s 
pas tas químicas de bagazo y de maderas l a t i f o l i a d a s , aunque se 
u t i l i z a también una proporción muy pequeña de bambú y de madera 
de c i p r é s . La pasta se consume integramente en l a s propias 
f á b r i c a s , no e x i s t i e n d o un comercio regu lar de pasta de f a b r i c a -
c i ó n nac iona l en e l mercado in terno * 

La producción fue muy reduc ida , hasta e l comienzo de l decenio 
pasado, pero luego hubo un f u e r t e y c o n s t a n t e aumento de la pro-
ducción de p a s t a , con la s o l a excepc ión d e l año 1967, por la 
c o n t r a c c i ó n de l mercado ya mencionada, que se compensó ampliamente 
con e l aumento r e g i s t r a d o en 1963. El ace lerado incremento de la 
producción ha permit ido una c o n s i d e r a b l e s u s t i t u c i ó n de l a s impor-
t a c i o n e s . 

Papeles 

Hasta 1961, l a producción de pape les presenta incrementos 
moderados. En dicho año se produjo un brusco ascenso con e l 
comienzo de la f a b r i c a c i ó n l o c a l de pape les para imprenta y de 
e s c r i b i r » que c o i n c i d i ó con un aumento muy grande de la produccion 
de pape le s i n d u s t r i a l e s . En 1967, por l a s razones ya mencionadas, 
se produjo una disminuc ion de l a producc i o n , recuperándose s ó l o 
parc ia lmente en e l año 1968. 

3 . Comercio e x t e r i o r 

Aunque l a s e s t a d í s t i c a s de comercio e x t e r i o r no d i s t r i b u y e n 
l a s importac iones de pasta por t i p o s ( inc luyen en l o s t o t a l e s l a 
pasta para d i s o l v e r ) , se puede asegurar que l a s importac iones de 
pasta para la f a b r i c a c i ó n de p a p e l e s y car tones se han c i r c u n s -
c r i t o en su mayor parte a l a s p a s t a s químicas de f i b r a larga 
- a lrededor de dos t e r c i o s s i n blanquear y un t e r c i o blanqueadas -
y s ó l o se han e f e c t u a d o importac iones menores y e sporád icas de 
pasta mecánica. Las importac iones de p a s t a s se han mantenido 
e n t r e l a s 20 000 y l a s 40 000 tone ladas desde 1955 a d e l a n t e , y 
únicamente en 1963, 1966 y 1968 superaron l a s 40 000 t o n e l a d a s . 
En 1967, debido a l e f e c t o conjunto de l descenso de la demanda de 
pape les y de l a acumulación de e x i s t e n c i a s d e l año a n t e r i o r , se 
r e g i s t r ó una de l a s c i f r a s más bajas de todo e l período a n a l i z a d o . 

Se est ima que la s u s t i t u c i ó n de la f i b r a larga importada por 
l a producción l o c a l de f i b r a cor ta ha alcanzado su máximo y que 
l a s importac iones , a part i r de 1969, irán aumentando p r o g r e s i v a -
mente de acuerdo con e l incremento de la producción de p a p e l e s . 
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Cuadro 36 . 

COLOMBIA; PRODUCCION DE PASTA Y DE PAPELES 

(Toneladas) 

Pasta Pape l e s 
Año Tota l pas ta De imprenta y Otros Tota l 

química a / de e s c r i b i r 

1955 1 3 33 29 236 29 236 
1956 1 722 35 338 35 333 
1957 2 543 - 39 992 39 992 
1953 2 640 43 089 43 089 
1959 2 300 - 43 741 48 741 
1960 8 351 - 51 332 51 332 
1961 16 533 4 000 60 496 64 496 
1962 26 900 16 351 80 006 96 357 
1963 33 900 22 441 82 659 105 100 
1964 41 300 19 830 94 174 114 054 
1965 52 100 21 000 102 400 123 400 
1966 77 400 33 000 134 500 167 500 
1967 70 100 29 000 115 700 144 700 
1963 83 300 37 000 139 500 176 500 

a / De f i b r a c o r t a . 

Nota; No se produce pas ta mecánica, pasta química de f i b r a 
l a r g a , n i papel para p e r i ó d i c o . 

Respecto a l o s p a p e l e s , se nota c laramente un cambio en l a 
composic ión de l a s i m p o r t a c i o n e s . En un comienzo é s t a s se 
r e p a r t í a n por p a r t e s i g u a l e s e n t r e l o s t r e s grupos - papel para 
p e r i ó d i c o , de imprenta y de e s c r i b i r , y o t r o s p a p e l e s - (véase 
e l cuadro 31) pero l u e g o , con e l aumento de l a producción l o c a l 
de o t r o s p a p e l e s y , pos ter iormente en 1961, con la incorporac ión 
de l o s p a p e l e s de imprenta y e s c r i b i r a l o s p l a n e s de producción 
l o c a l , cambio rad ica lmente e l patrón de l a s i m p o r t a c i o n e s , 
has ta l l e g a r a 1965, año en que se obtuv ieron l o s n i v e l e s más 
ba jos de importación para todos l o s p a p e l e s d i s t i n t o s de l papel 
para p e r i ó d i c o . En 1966, como consecuenc ia d e l aumento de l a s 
importac iones de bananos en c a j a s . d e car tón corrugado, se 
importaron grandes c a n t i d a d e s de papel k r a f t - l i n e r ; y corrugado 



Cuadro 12 
COLCSiBIA: IMPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

(Toneladas) 

Importaciones 

Pastas Papeles 

Año lie ca-
nica 

Química 
de fibra 
larga 

Total 
Para 
perió-
dico 

De impren 
ta y de 
escribir 

Otros Total 
De impren 
ta y de 
escribir 

Otro ; Total 

1955 - 23 800 23 800 21 657 22 578 22 644 66 879 - - -

1956 - 20 622 20 622 28 U30 27 63I 23 197 79 258 - - -

1957 - 27 970 27 970 23 976 25 835 17 405 67 216 - - -

1958 - 25 810 25 810 21 752 20 713 11756 54 221 - - -

1959 - 32 683 32 683 21 557 24 356 12 861 58 774 - -

172^ 196o - 31 0̂ 5 31 095 33 138 28 954 16 013 78 105 - 172 172^ 
19él 7 133 31 629 38 762 36 370 29 563 13 627 79 56o - -

1962 - 36 534 36 53̂  45 608 11 631 16 425 73 664 - 7 
1963 - 46 234 46 23k 39 552 5 027 10 135 54 714 8 48 
1964 992 37 051 38 0U3 41 733 5 196 9 184 56 113 164 27 1«» ^ 
19̂ 5 2 201 37 399 39 600 45 287 4 000 4 827 54 114 861 2 127 2 988 

1966 3 997 52 215 56 212 51 082 4 265 30 568 85 915 2 282 2 025 4 307 

19̂ 7 3 000 18 6o4 21 6o4 48 670 4 370 25 409 78 449 • 3 067 2 216 5 283 ^ 
1968 2 189 42 831 45 080 42 217 2 144 28 325 72 686 5 196 317 5 513 

y AlÁLC. 
b/ PROPAL y Cartón de Colombia. 

0/ No incluye las cajas corrugadas en que se exporta el banano. 

«P» O M fü 
rt 
C H* O 

Exportaciones 0/ M 
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m e d i o p a r a l a c o n f e c c i ó n d e e s a s c a j a s - d e a c u e r d o c o n e l p l a n 
V a l l e j o , l o s m a t e r i a l e s p a r a e m b a l a j e d e p r o d u c t o s d e e x p o r t a c i ó n 
e s t á n e x e n t o s d e d e r e c h o s d e i m p o r t a c i ó n - c a m b i á n d o s e n u e v a m e n t e 
l a c o m p o s i c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s , p e r o m a n t e n i é n d o s e s i e m p r e 
e n p r i m e r l u g a r l a s c o r r e s p o n d i e n t e s a p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , t i p o 
d e p a p e l q u e s u f r i ó m e n o s l o s e f e c t o s d e l d e s c e n s o d e l a d e m a n d a 
d e l a ñ o 1 9 6 7 . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r s e h a n 
m a n t e n i d o e n e l o r d e n d e l a s 4 0 0 0 a 5 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e s d e 
1 9 6 3 , h a s t a 1 9 6 7 , c o r r e s p o n d i e n d o l a m a y o r p a r t e d e l t o t a l a l o s 
p a p e l e s e s t u c a d o s , y a q u e n o e x i s t e p r o d u c c i ó n l o c a l d e e s t e t i p o 
d e p a p e l . En 1 9 6 8 s e r e g i s t r ó u n a b a j a d e l a s i m p o r t a c i o n e s . 

M e r e c e m e n c i ó n e s p e c i a l e l a u m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s a 
p a r t i r d e 1 9 6 5 , a u n q u e t o d a v í a n o a l c a n z a n un v o l u m e n c o n s i d e r a b l e . 
E s t a s h a n e s t a d o c o n s t i t u i d a s p r i n c i p a l m e n t e p o r p a p e l e s d e 
i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , l o s c u a l e s s e h a n e x p o r t a d o i n c l u s o a l o s 
E s t a d o s U n i d o s , E s t e a u m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s h a s i d o p o s i b l e 
g r a c i a s a l a a p l i c a c i ó n d e l í ! P l a n V a l l e j o " , q u e p e r m i t e u n s u b s i -
d i o d e 15% s o b r e e l v a l o r f o b d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u -
r a s . A d e m á s , l a s u l t i m a s m o d a l i d a d e s d e l e m p a q u e d e l b a n a n o q u e 
s e e x p o r t a h a n p e r m i t i d o l a s a l i d a a l e x t e r i o r d e g r a n d e s c a n t i -
d a d e s d e p a p e l e n f o r m a d e c a j a s c o r r u g a d a s . Con e s t e o b j e t o , e n 
1 9 6 7 y 1 9 6 8 s e u s a r o n a l r e d e d o r d e 3 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e 
p a p e l e s , c o n u n v a l o r a p r o x i m a d o a l o s 7 m i l l o n e s d e d ó l a r e s a l 
a ñ o . 

4 . Consumo a p a r e n t e -

H a s t a 1 9 6 0 e l c o n s u m o a p a r e n t e d e f i b r a s v í r g e n e s ( s i n c o n t a r 
e l p a p e l u s a d o ) e s t u v o f o r m a d o c a s i e x c l u s i v a m e n t e p o r f i b r a s 
l a r g a s i m p o r t a d a s . L u e g o , c o n e l g r a d u a l d e s a r r o l l o d e l a p r o -
d u c c i ó n n a c i o n a l d e f i b r a c o r t a , e s t a s i t u a c i ó n s e f u e m o d i f i c a n d o 
y a s í , e n 1 9 6 4 , e l c o n s u m ó s e r e p a r t í a e n p a r t e s i g u a l e s e n t r e 
f i b r a s l a r g a s i m p o r t a d a s y f i b r a s c o r t a s d e p r o d u c c i ó n n a c i o n a l 
( v e a s e e l c u a d r o 3 2 ) . E l p r o c e s o d e s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s 
c o n t i n u ó a c e l e r a d a m e n t e , l l e g a n d o a s u m á x i m o e n t r e l o s a ñ o s 
1 9 6 7 y 1 9 6 8 . S i s e d e s e a m a n t e n e r u n a c a l i d a d a c e p t a b l e , d a d a l a 
e s t r u c t u r a a c t u a l d e l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s , f u e r t e m e n t e d o m i -
n a d a p o r l o s p a p e l e s p a r a e m b a l a j e , s e e s t i m a q u e l a s u s t i t u c i o n 
d e i m p o r t a c i o n e s d e f i b r a l a r g a p o r f i b r a c o r t a d e p r o d u c c i ó n 
l o c a l , ha l l e g a d o a s u m á x i m o . A c t u a l m e n t e , e l c o m p o n e n t e i m p o r -
t a d o d e f i b r a r e p r e s e n t a s ó l o p p c o m á s d e l 25% d e l t o t a l . 



Cuadro 12 

COLOMBIA s CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s 
F i b r a F i b r a 

Año c o r t a l a r g a T o t a l 
a / 

P a p e l e s 
P a r a ~~' De i m p r e n t a 
p e r i ó - y d e O t r o s T o t a l 
d i c o s e s c r i b i r 

1 9 5 5 1 3 3 3 2 3 8 0 0 2 5 1 3 3 2 1 6 5 7 2 2 5 7 8 5 1 3 8 0 9 6 1 1 5 
1 9 5 6 1 7 2 2 20 6 2 2 22 3 4 4 28 4 3 0 27 6 3 1 5 8 5 3 5 1 1 4 5 9 6 
1 9 5 7 2 5 4 3 27 9 7 0 3 0 5 1 3 2 3 9 7 6 2 5 8 3 5 5 7 3 9 7 1 0 7 2 0 8 
1 9 5 3 2 6 4 0 2 5 8 1 0 2 8 4 5 0 2 1 7 5 2 2 0 7 1 3 54 8 4 5 97 3 1 0 
1 9 5 9 2 8 0 0 3 2 6 8 3 35 4 8 3 2 1 5 5 7 2 4 3 5 6 6 1 6 0 2 1 0 7 5 1 5 
1 9 6 0 8 3 5 1 3 1 0 9 5 3 9 9 4 6 3 3 1 3 8 2 8 9 5 4 6 7 1 7 3 1 2 9 2 6 5 
1 9 6 1 2 3 7 2 1 3 1 6 2 9 55 3 5 0 36 3 7 0 3 3 5 6 3 7 4 1 2 3 1 4 4 0 5 6 
1 9 6 2 26 9 0 0 36 5 3 4 6 3 4 3 4 4 5 6 0 8 27 9 8 2 96 4 2 4 1 7 0 0 1 4 
1 9 6 3 38 9 0 0 4 6 2 3 4 3 5 1 3 4 3 9 5 5 2 27 4 6 0 9 2 7 4 6 1 5 9 7 5 8 
1 9 6 4 4 2 2 9 2 37 0 5 1 7 9 3 4 3 4 1 7 3 3 24 9 1 2 1 0 3 3 3 1 1 6 9 9 7 6 
1 9 6 5 5 4 3 0 1 3 7 3 9 9 9 1 7 0 0 4 5 2 8 7 2 4 1 3 9 1 0 5 1 0 0 1 7 4 5 2 6 
1 9 6 6 3 1 3 9 7 5 2 2 1 5 1 3 3 6 1 2 5 1 08 2 3 4 9 8 3 1 6 3 0 4 3 2 4 9 1 0 8 
1 9 6 7 7 3 1 0 0 18 6 0 4 9 1 7 0 4 4 8 6 7 0 3 0 3 0 3 1 3 8 3 93 2 1 7 8 6 6 
1 9 6 8 8 5 4 8 9 4 2 8 9 1 1 2 8 3 8 0 4 2 2 1 7 3 3 9 4 8 1 6 7 5 0 8 2 4 3 6 7 3 

a/ I n c l u y e l a p a s t a m e c á n i c a . 
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En e l consumo de p a p e l e s no se ha podido e f e c t u a r una 
s u s t i t u c i ó n tan r a d i c a l de importac iones como en e l caso de l a s 
p a s t a s , debido a que l a f a l t a de r e c u r s o s adecuados y e l tamaño 
más o menos l i m i t a d o de la demanda no han permit ido que se 
produzca papel para p e r i ó d i c o en e l p a í s , rubro que r e p r e s e n t a 
a l rededor de l 20% d e l consumo t o t a l de p a p e l e s , A pesar de e s t o , 
l a dependencia ex terna ha d isminuido c o n s i d e r a b l e m e n t e , de un 
70% en 1955 a s o l o un 30% en 1968. 

El consumo de p a p e l e s , en g e n e r a l , ha c r e c i d o rápidamente y 
se encuentra dominado por e l s e c t o r o t r o s p a p e l e s , dentro d e l 
cua l s o b r e s a l e e l papel para embalaje . También se ha incrementado 
cons iderablemente e l rubro de l o s p a p e l e s t i s s u e j, como consecuen-
c i a de l a f u e r t e competencia e x i s t e n t e (hay cuatro f á b r i c a s que 
e laboran e s t e t i p o de p a p e l e s ) . El consumo de pape le s de imprenta 
y de e s c r i b i r n o s t r o un incremento más o menos c o n s t a n t e has ta e l 
año 1961, disminuyendo entre l o s años 1962 y 1965, a causa de l a s 
d i f i c u l t a d e s que presentaban l a s importac iones en un regimen de 
l i c e n c i a s p r e v i a s y e l e v a d o s derechos de aduana, c o i n c i d i e n d o con 
una f a l t a de o f e r t a i n t e r n a . La i n s t a l a c i ó n de una máquina 
moderna en l a f á b r i c a PROPAL en 1966, permi t ió l a producción 
i n t e r n a . 

Luego d e l r e c e s o económico de 1967 se r e g i s t r ó una gran a l z a 
en e l consumo de pape le s de imprenta en e l año 1968 5 s i n embargo, 
par te de l a l z a puede haberse debido a una d i s t i n t a c l a s i f i c a c i ó n 
de l o s p a p e l e s y c a r t u l i n a s que componen e s t e grupo, 

El mercado colombiano de pape le s se encuentra b a s t a n t e b ien 
r e p a r t i d o s i tomamos en c o n s i d e r a c i ó n l a s c o n d i c i o n e s l a t inoame-
r i c a n a s , e x i s t i e n d o fuera de Bogotá y Ca l i v a r i o s c e n t r o s de 
consumo de tamaño medio. El grueso de l a producción se encuentra 
l o c a l i z a d o en Cal i (100% de la producción de p a s t a s y 95% de l a 
de p a p e l e s ) , l o que o b l i g a a r e c o r r e r grandes d i s t a n c i a s para 
l l e g a r a l o s mercados. E s t o , sumado a l o d i f í c i l de l a s comunica-
c i o n e s t e r r e s t r e s , por l o acc identado de l t e r r e n o , e l e v a c o n s i d e -
rablemente e l p r e c i o d e l producto . 

5 . Proyecc ión de la demanda 

En e l cuadro 33 se presentan l a s p r o y e c c i o n e s de l a demanda 
de papel en Colombia para l o s años 1975 y 1985. 
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Cuadro 36 . 

COLOMBIA? PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1975 1985 

Papel para p e r i ó d i c o 80 138 
Papel de iiaprenta y de e s c r i b i r 47 100 
Otros 275 551 

Total 402 789 

Se c a l c u l o l a demanda probable de p a s t a s en e l año 1975 en 
func ión a l a producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando para e l l o 
l a s s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s ? 

a) El consumo de l a s d i f e r e n t e s p a s t a s se mantendrá en l a s 
proporc iones u t i l i z a d a s en l o s años 1966 y 1967 s en l o s que 

se r e g i s t r ó una e levada p a r t i c i p a c i ó n de l a s de f i b r a s c o r t a s . 

b) No se preve l a producción nac iona l de papel para p e r i ó d i c o . 

c ) La capacidad i n s t a l a d a de pape le s se u t i l i z a r á en un 30%. 
En e l cuadro 34 se muestran l o s r e s u l t a d o s de l a s p r o y e c c i o -

nes para e l año 197 5 „ 

Cuadro 34 

COLOMBIAs COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS 
EN 1975 CON EL CONSUMO DE 1966 Y 1967 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1966-1967 1975 
Pasta mecanica 3 6 
Pasta química, f i b r a lar^a 35 72 
Pasta química, f i b r a cor ta 74 150 

Total de f i b r a s v í r g e n e s 112 228 
Papel de desecho 54 106 

Total genera l 166 334 
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6• Est imación de l a capac idad , producción y balance 
d e l comercio de p a p e l e s y p a s t a s en 1975 

En e l cuadro 35 se cons ignan l a s c i f r a s de l a capacidad 
i n s t a l a d a probable de pape les en e l año 1975. Ademas, se ind ican 
l a s producc iones y e l balance comerc ia l est imado oara l o s d i f e -
r e n t e s grupos de p a p e l e s . 

Cuadro 35 

COLOMBIA; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD 9 PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975 

(Mi les de t o n e l a d a s ) 

Capacidad en 1969 
Adic iones 
Capacidad para 197 5 
Producción estimada 
Demanda proyectada 
D é f i c i t o s u p e r á v i t 

Papel para 
p e r i ó d i c o 

0 
O 
0 
o 

30 
ño 

Papel de 
imprenta y 
de e s c r i b i r 

Otros 
pape le s 

Tota l 

50 
30 
SO 
47 
47 
0 

176 
137 
313 
266 
275 
- 9 

226 
167 
393 
313 
402 

- 89 

Se supone que l a capacidad i n s t a l a d a para l a manufactura de 
pape le s se u t i l i z a r á en un 30% ya que es d i f í c i l que se puedan 
co locar en e l mercado externo grandes volúmenes de e s t e producto , 
por l o nue es probable que se demoren algunas de l a s ampl iac iones 
proyec tadas , con lo cua l se obtendría un mejor í n d i c e de aprove-
chamiento. Al observar l a s c i f r a s d e l cuadro se nota que se 
aumentarán cons iderablemente l a s importac iones de papel para 
p e r i ó d i c o , prev iéndose un e q u i l i b r i o de l comercio de pape le s de 
imprenta y de e s c r i b i r . Se presume que l a s importac iones d e l 
grupo "otros p a p e l e s " serán moderadas y es p o s i b l e que se l l e v e n 
a cabo a lgunas e x p o r t a c i o n e s . 

En e l cuadro 36 se resume l a s i t u a c i ó n que p r e s e n t a r í a n l a s 
p a s t a s en e l año 1975, con r e s p e c t o a su capacidad i n s t a l a d a , 
producción y comerc io . 
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Cuadro 36 . 

COLOMBIAs ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1975 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Pasta Pasta auímica Pasta química Total 
mecanica f i b r a c o r t a f i b r a larea 

Capacidad en 1969 0 141 0 141 
Adic iones 0 79 0 79 
Capacidad para 1975 0 220 0 220 
Producción estimada 0 150 0 150 
Demanda proyectada 6 150 72 228 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 6 0 - 72 - 78 

De l a s c i f r a s cons ignadas en e l cuadro se desprende que 
Colombia no contará con producción de pasta mecánica n i de pasta 
química de f i b r a l a r g a , debiendose r e c u r r i r a l a s importac iones 
para s a t i s f a c e r e s t a demanda. 

Las f á b r i c a s de p a s t a s trabajarán a c a s i e l 70% de su capa-
cidad i n s t a l a d a , con lo que e s tarán en c o n d i c i o n e s de a b a s t e c e r 
e l t o t a l de p a s t a s de f i b r a c o r t a que n e c e s i t e l a i n d u s t r i a . 
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CUBA. 

1• Capacidad i n s t a l a d a 

La capacidad i n s t a l a d a de l a i n d u s t r i a d e l papel y l a pas ta 
ha permanecido i n v a r i a b l e desde p r i n c i p i o s d e l decen io pasado. 
Las c i f r a s c o r r e s p o n d i e n t e s se presentan en e l c u a d r o . 3 7 . 

Cuadro 37 

CUBA: CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES 
ENERO DE 1969 

(Toneladas) 

Pasta mecánica 0 
Pasta química3 f i b r a l arga 0 
Pasta química, f i b r a c o r t a 57 000 

Tota l 57 000 

Papel para p e r i ó d i c o s 6 
Papel para imorenta y de e s c r i b i r 41 500 
Otros p a p e l e s 94 200 

Tota l 135 700 

Solo t r e s de l a s s i e t e f a b r i c a s e x i s t e n t e s cuentan con 
i n s t a l a c i o n e s para l a producción de p a s t a s , y todas e l l a s u t i l i -
zan como mater ia prima e l bagazo. 

El máximo de u t i l i z a c i ó n de l a capacidad i n s t a l a d a para l a 
manufactura de p a p e l e s ha s i d o de un 75%, aproximadamente, en 
tanto que en e l casó de l a s p a s t a s s ó l o se u t i l i z a poco más de l a 
mitad de l a capac idad . 
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2 . P r o d u c c i ó n 

La p r o d u c c i ó n d e p a s t a s e i n i c i ó e n Cuba e n e l a ñ o 1 9 5 9 y s e 
h a e s t a b i l i z a d o e n u n a c i f r a c e r c a n a a l a s 3 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a -
l e s d e p a s t a s q u í m i c a s d e f i b r a c o r t a . 

La p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s , q u e s e h a b í a m a n t e n i d o m á s o m e n o s 
e s t a c í o n a r i a , a u m e n t ó r á p i d a m e n t e l u e g o d e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
g o b i e r n o r e v o l u c i o n a r i o , r e g i s t r á n d o s e n i v e l e s c e r c a n o s a l a s 
1 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s e n l o s ü l t i r n o s a ñ o s ( v e a s e e l c u a d r o 3 8 ) 

C u a d r o 38 

CUBAs PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a P a p e l e s 

Año T o t a l 
p a s t a s a / 

P a r a 
p e r i ó d i c o s 

De i m p r e n t a 
y d e e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 _ 2 4 0 0 4 1 2 0 0 4 3 6 0 0 
1 9 5 6 - - - 2 4 0 0 4 2 6 0 0 4 5 0 0 0 
1 9 5 7 - - 2 4 0 0 4 8 4 0 0 5 0 8 0 0 
1 9 5 8 - - - 2 4 0 0 4 9 0 0 0 5 1 4 0 0 
1 9 5 9 1 0 0 0 0 8 0 0 0 3 0 0 0 5 4 3 0 0 6 5 3 0 0 
1 9 6 0 2 2 0 0 0 1 5 0 0 0 4 0 0 0 6 0 0 0 0 7 9 0 0 0 
1 9 6 1 2 3 0 0 0 4 8 6 7 1 4 1 2 4 7 2 9 7 5 9 1 9 6 6 
1 9 6 2 2 4 3 7 5 - 2 1 1 0 0 68 7 0 0 8 9 8 0 0 
1 9 6 3 27 5 3 2 - 1 6 4 6 1 78 9 3 9 9 5 4 0 0 
1 9 6 4 3 0 0 0 0 - 22 1 8 2 7 2 3 1 8 9 4 5 0 0 
1 9 6 5 3 0 0 0 0 - 18 7 7 0 6 9 4 3 0 8 8 2 0 0 
1 9 6 6 3 0 0 0 0 - 1 6 5 3 1 7 5 3 6 9 9 1 9 0 0 
1 9 6 7 3 0 0 0 0 - . 18 9 0 0 8 1 5 8 1 1 0 0 4 8 1 
1 9 6 8 3 0 0 0 0 — 2 0 9 4 2 6 9 8 8 1 9 0 8 2 3 

a / P a s t a q u í m i c a d e b a g a z o . 

H a s t a 1 9 5 9 l a p r o d u c c i o n l o c a l c o n s i s t i ó , p r i n c i p a l m e n t e , e n 
p a p e l e s p a r a e n v o l v e r . En 1 9 5 9 s e i n i c i ó l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l 
p a r a p e r i ó d i c o a p a r t i r d e l a p a s t a d e b a g a z o , p e r o e n 1 9 6 1 , p o r 
r a z o n e s e c o n ó m i c a s , s e d e c i d i ó t e r m i n a r c o n s u f a b r i c a c i ó n y e m -
p l e a r l a m a q u i n a r i a e n l a e l a b o r a c i ó n d e o t r o s p a p e l e s p a r a 
i m p r i m i r y e s c r i b i r . 
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3• Comercio e x t e r i o r 

No e x i s t e n d a t o s d i f e r e n c i a d o s por t i p o s de p a s t a s importa-
das , pero , de acuerdo con l a s in formaciones r e c o g i d a s , l a s p a s t a s 
importadas en su gran mayoría , s i no en su t o t a l i d a d , c o r r e s p o n -
d ieron a l a s de f i b r a l a r g a , a l menos durante e l decenio pasado. 
Las importac iones muestran o s c i l a c i o n e s muy grandes de un ano a 
o t r o , pero , en promedio, a lcanzaron a l a s 40 000 t o n e l a d a s anua le s 
en e l decen io d e l 60 (véase e l cuadro 3 9 ) . 

Las importac iones de p a p e l e s , en l o s primeros años d e l 
per íodo e s t u d i a d o , fueron c o n s i d e r a b l e s y e s t u v i e r o n r e p r e s e n t a -
das pr inc ipa lmente por p a p e l e s de l rubro "otros f í y por papel para 
p e r i ó d i c o s . El máximo de l a s importac iones se a lcanzo en 1958. 
A p a r t i r de e se año, y a medida que l a producción l o c a l se fue 
d e s a r r o l l a n d o , e l volumen importado empezó a descender , concen-
trándose pr inc ipa lmente en e l papel para p e r i ó d i c o . Sin embargo, 
e l hecho de que en l a a c t u a l i d a d s ó l o c i r c u l e un p e r i ó d i c o en 
Cuba, permite suponer que e l volumen de papel importado en 1970 
deberá ser b a s t a n t e i n f e r i o r a l a s u l t i m a s c i f r a s d i s p o n i b l e s . 

4 . Consumo aparente 

En e l decen io de l 50, l a p r i n c i p a l mater ia prima empleada en 
Cuba era e l papel usado , pero e l rápido incremento de l consumo 
aparente de p a s t a s - que se cuadrupl i có en tre 1955 y 1966 en t a n t o 
que s ó l o se d u p l i c ó l a producción de papel - permi t ió d e s p l a z a r 
e l papel usado de su lugar de p r i v i l e g i o , mejorando grandemente 
l a c a l i d a d de l o s p a p e l e s produc idos . 

En l o que r e s p e c t a a l consumo de l o s p a p e l e s se nota una 
s i t u a c i ó n d i f e r e n t e a l a de l a s p a s t a s ; a s í , l o s consumos de l o s 
ú l t i m o s años son s ó l o s i m i l a r e s a l o s r e g i s t r a d o s a l p r i n c i p i o 
de l per íodo e s t u d i a d o (véase e l cuadro 4 0 ) . Esto se ha debido en 
gran medida a l a p o l í t i c a gubernamental de dar pr ior idad a l 
consumo de pape le s i n d u s t r i a l e s en desmedro d e l papel para 
p e r i ó d i c o s , l o que ha dado lugar a una f u e r t e c o n t r a c c i ó n d e l 
consumo de e s t e t i p o de p a p e l . 
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Cuadro 36 . 

CUBA; IMPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a P a p e l e s 

Año T o t a l P a r a De i m p r e n t a y O t r o s T o t a l 
p a s t a s p e r i ó d i c o s d e e s c r i b i r 

1 9 5 5 15 4 4 4 3 0 8 63 13 5 1 9 4 3 9 6 6 88 3 4 8 

1 9 5 6 27 4 6 0 4 1 co
 

•P»
 

1 9 7 6 6 5 2 3 5 7 1 1 4 1 0 7 

1 9 5 7 2 4 1 1 1 3 1 2 2 3 1 6 8 1 3 ' 48 3 1 4 96 3 5 0 

1 9 5 8 3 0 1 9 3 4 1 1 8 5 2 2 6 3 1 54 1 4 3 1 1 7 9 6 4 

1 9 5 9 25 0 0 0 2 0 0 0 0 1 5 0 0 0 4 5 ÓOO 8 0 0 0 0 

1 9 6 0 3 6 0 1 0 25 0 0 0 2 0 0 0 0 56 0 0 0 1 0 1 0 0 0 

1 9 6 1 6 9 5 4 4 3 1 7 1 9 7 0 7 3 2 8 9 0 3 67 7 0 0 

1 9 6 2 3 1 3 0 2 32 4 2 5 8 0 1 6 27 3 5 9 67 8 0 0 

1 9 6 3 4 1 9 3 4 1 6 8 2 0 1 2 0 2 15 0 7 8 33 1 0 0 

1 9 6 4 5 6 7 2 8 3 0 6 8 8 6 3 1 9 23 6 6 8 6 0 6 7 5 

1 9 6 5 18 1 3 7 18 8 6 7 3 7 4 7 1 6 9 1 6 3 9 5 3 0 

1 9 6 6 34 4 0 7 2 5 4 2 2 9 3 6 1 6 2 4 0 4 2 6 4 8 

1 9 6 7 34 7 3 8 2 0 7 5 2 4 2 5 0 2 1 6 2 4 4 6 6 2 6 

1 9 6 8 37 5 1 3 2 2 9 3 6 4 2 9 4 8 2 0 9 35 4 3 9 
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Cuadro 36 . 

CURA: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

(Toneladas) 

Pasta Papeles 

Año Total 
p a s t a s 

Para 
p e r i ó d i c o s 

De imprenta y 
de e s c r i b i r 

Otros Tota l 

1955 15 444 30 863 15 919 35 166 131 948 

1956 27 460 41 934 22 166 94 957 159 107 

1957 24 111 31 223 19 213 96 714 147 150 

1958 30 193 41 135 25 031 103 143 169 364 

1959 35 000 : 28 000 13 000 , 99 300 145 300 

1960 53 010 40 000 24 000 116 000 180 000 

1961 92 544 36 586 21 197 i 101 883 159 666 

1962 56 677 32 425 29 116 96 059 157 600 

1963 69 466 16 320 17 663 94 017 128 500 

1964 36 723 30 o 03
 CO 28 501 95 986 155 1.75 

1965 48 137 18 367 22 517 86 346 127 730 

1966 64 407 25 422 17 517 91 609 134 543 

1967 64 738 20 752 23 150 103 205 147 107 

1968 67 513 22 936 25 236 78 090 126 262 
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5 0 Proyección de la demanda 

Los datos de l a proyecc ión de l a demanda de papel para e l año 
1975 se obtuvieron d e l Plan de D e s a r r o l l o de l a producción de 
papel y c a r t ó n , informe elaborado ñor l a s au tor idades cubanas en 
1968. Con e l o b j e t o de est imar l a demanda t o t a l de América Latina 
en e l año 1935, se h i z o una e s t i m a c i ó n burda para Cuba, suponiendo 
que se d u p l i c a r í a la demanda de p a p e l e s d i f e r e n t e s de l papel para 
p e r i ó d i c o c o r r e s p o n d i e n t e a 1975. El volumen est imado de la 
demanda de e s t e t i p o de papel en 1985 se tomó d e l informe e s p e c i a l 
sobre e l papel para p e r i ó d i c o . En e l cuadro 41 se presentan l o s 
r e s u l t a d o s o b t e n i d o s . 

Cuadro 41 

CUBAs PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1975 1985 

Papel para p e r i o d i c o 4 2 . 0 63 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r 41 .5 83 
Otros 237 .3 475 

Total 320.S 621 

La demanda probable de p a s t a s en e l año 1975 se determinó 
en func ión de l a producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando para 
e l l o l o s supues tos que aparecen en e l informe anter iormente 
mencionado y que se resumen a cont inuac ións 

a) No se producirá papel para p e r i ó d i c o . 

b) El t o t a l de l a demanda de l o s p a p e l e s d i f e r e n t e s a l papel 
para p e r i ó d i c o se cubrirá con produccion l o c a l . 

c ) La composic ión de l a materia prima f i b r o s a se tomó d e l 
Informe de la Misión sobre Papel y Ce lu losa a Cuba d e l 
Grupo Asesor , e f e c t u a d a en mayo de 1968, que d i f i e r e l e v e -
mente de l a e s t i m a c i ó n de l a s au tor idades cubanas. 

Las c i f r a s de l a demanda de p a s t a s se cons ignan en e l 
cuadro 42. 
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Cuadro 42 

CUBA: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE. DE FIBRAS EN 
1975 CON EL CONSUMO DE 1966 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1966 1975 

Pasta mecánica _ 4 
Pasta química, f i b r a c o r t a 30 132 
Pasta química, f i b r a larga 34 105 

Total de f i b r a s v í r g e n e s 64 241 
Papel de desecho 34 66 

Tota l general 98 307 Tota l general 

6 . Est imación de la capac idad , producción y balance 
de l comercio de pape le s y p a s t a s en 1975 

En e l cuadro 43 se cons igna l a capacidad i n s t a l a d a probable 
de manufactura de pape le s en e l año 1975, a s í como l a producción 
p r e v i s t a . 

Cuadro 43 

CUBA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Papel para Papel de imprenta Otros Total 
p e r i ó d i c o s y de e s c r i b i r . 

Capacidad en 1969 0 42 94 136 
Adic iones 0 0 130 180 
Capacidad para 1975 0 42 274 316 
Demanda proyectada 42 42 237 321 
Producción est imada 0 42 237 279 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 42 0 0 - 42 
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La p r o d u c c i ó n s u p u e s t a i m p l i c a un g r a d o d e a p r o v e c h a m i e n t o 
d e l o s e q u i p o s d e un 38%, c i f r a q u e s e e s t i m a f a c t i b l e d e a l c a n -
z a r , y a q u e g r a n p a r t e d e l a p r o d u c c i ó n s e o b t e n d r í a d e u n a n u e v a 
g r a n p l a n t a q u e e s l ó g i c o s u p o n e r o f r e z c a b u e n a s c o n d i c i o n e s d e 
o p e r a c i ó n . S i n e m b a r g o , e s p o s i b l e q u e , s i s e d e s e a c u b r i r c o n 
l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l e l t o t a l d e l a d e m a n d a d e p a p e l e s p a r a 
i m p r i m i r y e s c r i b i r , h a y a q u e a m p l i a r l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n , 
p u e s n o s e c r e e p r o b a b l e q u e s e a l c a n c e u n g r a d o t a n a l t o ( 1 0 0 % ) 
d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d . 

En e l c u a d r o 44 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n q u e p r e s e n t a r í a n l a s 
p a s t a s e n e l a ñ o 1 9 7 5 . 

C u a d r o 4 4 

CUBAs ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( M i l e s , d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a P a s t a q u í m i c a P a s t a q u í m i c a T o t a l 
m e c á n i c a f i b r a l a r g a f i b r a c o r t a 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 0 0 57 5 7 
A d i c i o n e s 0 0 92 9 2 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 0 0 1 4 9 1 4 9 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a 0 0 1 3 2 1 3 2 
Demanda p r o y e c t a d a 4 1 0 5 1 3 2 2 4 1 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 4 - 1 0 5 0 - 1 0 9 

P a r a q u e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a s a l c a n z a r a l o s n i v e l e s 
p r e v i s t o s s e t e n d r í a n q u e u t i l i z a r l o s e q u i p o s a l 89% d e s u 
c a p a c i d a d , l o q u e s i g n i f i c a r i a u n g r a n mej o r a m i e n t o c o n r e s p e c t o 
a l a s i t u a c i ó n a c t u a l . E l p a n o r a m a d e l s e c t o r no s u f r i r á 
g r a n d e s m o d i f i c a c i o n e s e n l o q u e r e s p e c t a a l a s p a s t a s , y a q u e 
s e c o n t i n u a r á s a t i s f a c i e n d o e l t o t a l d e l a d e m a n d a d e p a s t a d e 
f i b r a c o r t a c o n p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , p e r o s e a c e n t u a r á e l d é f i c i t 
d e l a p a s t a d e f i b r a l a r g a . 
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CHILE 

1 . C a o a c i d a d i n s t a l a d a 

La i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a d e p a p e l y p a s t a d e C h i l e p r e s e n t a 
u n a s i t u a c i ó n t o t a l m e n t e d i f e r e n t e a l r e s t o d e l o s p a í s e s d e l a 
r e g i ó n , n o c o n s t i t u y e n d o u n a e x c e p c i ó n d e l o a f i r m a d o e l a n á l i s i s 
d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . 

La m a y o r í a d e l a s f á b r i c a s e s t á n i n t e g r a d a s y a q u e l l a s q u e 
n o l o e s t á n , c u e n t a n c o n f á b r i c a s f i l i a l e s d é l a m i s m a c o m p a ñ í a 
e n l a s q u e s e p r o d u c e p a s t a ( v é a s e c u a d r o 4 5 ) . 

E l g r a d o d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e p r o d u c -
c i ó n d e p a s t a s e s s u m a m e n t e a l t o s i s e c o m p a r a c o n e l p r o m e d i o 
l a t i n o a m e r i c a n o y , e n e l c a s o d e l a s p a s t a s q u í m i c a s , s e a c e r c a a 
l o s e s t á n d a r e s m u n d i a l e s - , l o q u e r é f l e j a u n a i n d u s t r i a d i n á m i c a , 
c o n a ñ o s d e e x p e r i e n c i a y u n a b u e n a p r o g r a m a c i ó n d e l o s a u m e n t o s 
d e c a p a c i d a d , q u e s e h a n m a t e r i a l i z a d o a l a p a r d e l a s n e c e s i d a d e s 
d e l m e r c a d o . 

En C h i l e s e e n c u e n t r a l a f á b r i c a d e c e l u l o s a más g r a n d e d e 
l a r e g i ó n , c o n c a p a c i d a d d e 2 4 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , q u e d o b l a 
e n t a m a ñ o a l a i n m e d i a t a m e n t e i n f e r i o r . 

T a m b i é n s e a d v i e r t e u n a b u e n a u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a p a r a l a m a n u f a c t u r a d e p a p e l e s , que h a p e r m i t i d o a C h i l e 
p e r m a n e c e r e n e s t e a s p e c t o a l a v a n g u a r d i a d e l o s p a í s e s d e 
A m e r i c a L a t i n a . 

L a s p e r s p e c t i v a s d e m e j o r a r a u n m á s e l 
d e l a s m á q u i n a s s o n d i s t i n t a s s eg íün s e a e l 
a n a l i z a d o • 

g r a d o d e u t i l i z a c i ó n 
g r ú p o d e p a p e l e s 

Con r e s p e c t o a l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , p u e d e d e c i r s e q u e 
p r e s e n t a e l m á s b a j o g r a d o d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , d e n t r o 
d e l r u b r o p a p e l e s . Se e s t i m a q u e e s d i f í c i l m o d i f i c a r a f o n d o 
e s t a s i t u a c i ó n a c o r t o p l a z o a p e s a r d e q u e s e c u e n t a c o n u n 
m e r c a d o e x t e r n o q u e p e r m i t i r í a a b s o r b e r u n a m a y o r p r o d u c c i ó n , 
d e b i d o a q u e l a m a y o r f á b r i c a d e l p a í s t i e n e u n a c a p a c i d a d d e 
d i s e ñ o q u e , e n l a p r á c t i c a y a m e d i a n o p l a z o , n o s e c r e e p o s i b l e 
u t i l i z a r p l e n a m e n t e s i n i n t r o d u c i r m o d i f i c a c i o n e s e n s u m á q u i n a 
d e p a p e l e n t a n t o q u e l a o t r a f á b r i c a e s t á p r o d u c i e n d o a l m á x i m o . 

P o r e l c o n t r a r i o , e n e l c a s o d e l o s p a p e l e s p a r a i m p r i m i r y 
d e e s c r i b i r y e n e l d e l g r u p o " o t r o s " , s e e s p e r a q u e , a l r e d e d o r 
d e 1 9 7 0 , l a s m a q u i n a r i a s h a b r á n a l c a n z a d o u n p l e n o e m p l e o , a 
m e d i d a q u e l a d e m a n d a l o j u s t i f i q u e . 



C u a d r o 45 ^ o ro 00T3 
CHILE s CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1 9 6 9 £ 

c 
( H i l e s de t o n e l a d a s ) o* 

P a s t a s • P a p e l e s 

Q u í m i c a P a r a I m p r e n t a 
M e c á n i c a f i b r a t o t a l p e r i ó - y d e O t r o s T o t a l 

l a r g a d i c o e s c r i b i r 

Compañía Manufacturera 
de Pane l e s y Cartones 

a ) P u e n t e A l t o 1 5 . 0 - 15 « 0 - 2 2 . 0 3 6 . 0 58 . 0 
b ) L a j a 2 4 0 . 0 2 4 0 . 0 - • - 1 7 . 0 1 7 . 0 
c ) L a j a - C r o v m - . - - 1 8 . 0 3 1 . 0 4 9 . 0 
d ) B i o - B i o 6 6 « 0 - 6 6 . 0 6 1 . 0 3 . 6 - 6 4 . 6 
e ) V a l d i v i a 5 . 8 5 . 3 - 4 . 0 6 . 2 1 0 . 2 

C . M . P . C . T o t a l 8 6 . 8 2 4 0 . 0 3 2 6 . S 6 1 . 0 4 7 . 6 9 0 . 2 1 9 8 . 3 

2 . I n d u s t r i a s F o r e s t a l e s S o A. 6 0 . 0 1 5 . 0 7 5 . 0 7 0 . 0 7 0 . 0 
3 . P a p e l e r a P o n s 2 . 0 - 2 . 0 - - 4 . 5 4 . 5 
4 . P a p e l e r a S c h o r r y C o n c h a - - - - 3 . 0 3 . 0 
5 . C a r t o n e r a s a / - - - - - 1 0 . 0 1 0 . 0 

T o t a l 1 4 8 . 8 2 5 5 . 0 4 0 3 . 8 1 3 1 . 0 4 7 . 6 1 0 7 . 7 2 8 6 . 3 

a / E x i s t e n v a r i a s p l a n t a s p e q u e ñ a s q u e e l a b o r a n c a r t o n e s y p a p e l e s p a r a c o r r u g a d o . Se 
e s t i m a q u e s u c a p a c i d a d e n c o n j u n t o n o s o b r e p a s a , l a s 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s . 
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2 . P r o d u c c i ó n 

C h i l e o f r e c e un b u e n e j e m p l o d e como l a mano d e l h o m b r e 
p u e d e m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s e x i s t e n t e s , s i s e a p l i c a e n f o r m a 
a d e c u a d a . En e f e c t o , a p e s a r d e c o n t a r e l p a í s c o n b o s q u e s 
n a t u r a l e s d e c o n i f e r a s , t o d a l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a s s e o b t i e n e 
e n l a a c t u a l i d a d d e l a s p l a n t a c i o n e s a r t i f i c i a l e s d e P i n u s r a d i a t a . 

A p r i n c i p i o s d e l p e r í o d o e s t u d i a d o , C h i l e s ó l o c o n t a b a c o n 
p r o d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a y d e p a s t a d e f i b r a c o r t a ( v é a s e e l 
c u a d r o 4 6 ) . La e v o l u c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a ha 
s e g u i d o p r á c t i c a m e n t e l a m i s m a t e n d e n c i a q u e l a d e l p a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o , c a r a c t e r i z a d a p o r u n i n c r e m e n t o e x t r e m a d a m e n t e g r a n d e 
d e l a p r o d u c c i ó n . E s t o e s muy e x p l i c a b l e d a d a l a g r a n p a r t i c i p a -
c i ó n d e l a p a s t a m e c á n i c a e n l a m a n u f a c t u r a d e l p a p e l p a r a p e r i ó -
d i c o ( a l r e d e d o r d e l 80% d e p a s t a m e c á n i c a y d e l 20% d e p a s t a 
q u í m i c a ) . 

La p r o d u c c i ó n d e p a s t a q u í m i c a s e i n i c i ó c o n c a n t i d a d e s muy 
r e d u c i d a s d e p a s t a d e p a j a d e t r i g o , p a r a l u e g o a u m e n t a r b r u s c a -
m e n t e c o n l a i n s t a l a c i ó n d e l a f á b r i c a d e p a s t a d e f i b r a l a r g a e n 
L a j a , e n e l a ñ o 1 9 5 9 . A l p o c o t i e m p o d e e s t á r e n m a r c h a e s t a 
u n i d a d , s e c l a u s u r ó l a p l a n t a q u e e l a b o r a b a f i b r a c o r t a , y s ó l o 
o c a s i o n a l m e n t e s e e l a b o r a a l g o d e p a s t a d e e u c a l i p t o e n l a p l a n t a 
d e L a j a . Con l a a m p l i a c i ó n d e e s t a f á b r i c a , a f i n e s d e 1 9 6 5 , 
n u e v a m e n t e s e o b s e r v ó u n g r a n i n c r e m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n , u b i c á n -
d o s e e s t e p a í s , e n e l b r e v e l a p s o d e d i e z a ñ o s , a l a v a n g u a r d i a 
d e l o s p r o d u c t o r e s d e p a s t a d e f i b r a l a r g a d e l a r e g i ó n . 

La p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s h a p r e s e n t a d o un i n c r e m e n t o p r á c t i -
c a m e n t e c o n s t a n t e d e s d e 1 9 5 5 , a u m e n t a n d o a u n a t a s a a n u a l d e c a s i 
10%, u n a d e l a s m a y o r e s d e l a r e g i ó n , l o q u e s e h a d e b i d o , c a s i 
e n f o r m a e x c l u s i v a , a l p a p e l , p a r a p e r i ó d i c o , c u y a p r o d u c c i ó n 
a u m e n t ó 1 0 v e c e s e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 . La e x i s t e n c i a d e u n m e r c a d o 
e x t e r n o p e r m i t i ó l a i n s t a l a c i ó n d e u n a s e g u n d a f á b r i c a e l a b o r a d o r a 
d e e s t e p r o d u c t o , c u y a p r o d u c c i ó n s e c o l o c a c a s i e x c l u s i v a m e n t e 
e n e l e x t e r i o r . 

E l m e n o r a u m e n t o t u v o l u g a r e n l o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e 
e s c r i b i r , c u y a p r o d u c c i ó n e s c a s a m e n t e s e d u p l i c ó e n t r e l o s a ñ o s 
e s t u d i a d o s . 

E l g r u p o " o t r o s " m a n t u v o p r á c t i c a m e n t e s u p r o d u c e i o n c o n s t a n -
t e e n l a p r i m e r a m i t a d d e l p e r í o d o , p a r a l u e g o d u p l i c a r l a e n l o s 
ú l t i m o s a ñ o s . 



Cuadro 46 
CHILE: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES o (jO Çû 

O Tí 
( T o n e l a d a s ) 

c 
o 

P a s t a s P a p e l e s 

Q u í m i c a Q u í m i c a P a r a De i m p r e n t a 
Año M e c á n i c a de f i b r a d e f i b r a T o t a l p e r i ó - y d e O t r o s T o t a l 

l a r g a c o r t a d i c o e s c r i b i r 

1 9 5 5 17 8 4 5 2 2 0 6 2 0 0 5 1 1 1 4 6 2 17 3 5 1 3 3 5 0 3 67 3 1 6 
1 9 5 6 17 4 3 2 - 2 5 7 6 2 0 0 0 8 1 1 2 1 4 17 4 8 1 37 5 3 8 6 6 2 3 3 
1 9 5 7 2 0 3 1 5 - 2 918 23 7 3 3 2 0 1 9 5 1 4 9 6 3 35 6 6 5 7 0 8 2 3 
1 9 5 8 44 2 5 0 - 2 8 1 1 47 0 6 1 4 3 8 9 8 12 0 4 8 36 6 5 5 92 6 0 1 
1 9 5 9 4 9 3 2 2 8 9 1 2 2 0 0 0 6 0 2 3 4 4 8 5 5 2 14 0 0 0 4 2 7 1 6 1 0 5 2 6 8 
1 9 6 0 5 1 7 9 0 5 0 3 5 4 2 7 0 0 1 0 4 8 4 4 5 1 5 3 2 18 3 5 5 35 9 3 8 1 0 5 3 2 5 
1 9 6 1 66 6 3 1 78 3 5 0 4 9 1 1 4 5 4 7 2 62 3 4 8 25 1 6 0 35 7 9 3 1 2 3 3 0 1 
1 9 6 2 6 2 0 3 4 8 4 0 3 6 - 1 4 6 0 7 0 54 1 3 1 24 2 5 2 4 6 9 5 3 1 2 5 3 4 1 
1 9 5 3 63 7 7 6 82 3 5 4 - 1 5 1 6 3 0 5 9 8 1 9 27 95 7 4 9 1 3 2 1 3 6 9 0 8 
1 9 6 4 8 2 9 8 7 8 9 5 5 0 - 1 7 2 5 3 7 . 77 0 6 1 26 4 7 1 54 9 5 1 1 5 8 4 8 3 
1 9 6 5 1 0 2 3 6 1 96 6 1 9 - 1 9 8 9 8 0 96 53 2 27 5 1 4 62 2 8 3 1 3 6 3 7 9 
1 9 6 6 1 1 2 3 2 2 1 9 8 5 2 1 3 1 0 3 4 3 1 1 2 0 4 8 34 2 1 3 6 9 5 8 5 2 1 5 8 4 6 
1 9 6 7 1 0 2 9 7 6 2 0 4 4 2 3 - 3 0 7 3 9 9 1 0 6 1 0 7 36 8 9 4 84 3 7 3 2 2 7 3 7 4 
1 9 6 3 1 0 6 3 8 2 2 3 1 1 5 7 - 3 3 8 0 3 9 1 1 5 1 6 1 28 8 8 4 8 1 8 3 3 2 2 5 8 7 8 
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C o m e r c i o e x t e r i o r 

C h i l e q u e e r a u n i m p o r t a d o r n e t o d e p a s t a s y p a p e l e s , s e ha 
c o n v e r t i d o e n e l ú n i c o p a í s l a t i n o a m e r i c a n o q u e p r e s e n t a s a l d o s 
p o s i t i v o s e n s u c o m e r c i o e x t e r i o r d e a m b o s p r o d u c t o s . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e . p a s t a s e h a n c i r c u n s c r i t o a l a p a s t a d e 
f i b r a l a r g a , y a l c a n z a r o n v o l ú m e n e s i m p o r t a n t e s h a s t a l a i n i c i a -
c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . A p a r t i r d e 1 9 6 1 , l a s i m p o r t a -
c i o n e s d i s m i n u y e r o n g r a n d e m e n t e y s o l o s e r e a l i z a n o c a s i o n a l m e n t e 
e n l a a c t u a l i d a d » 

L a s e x p o r t a c i o n e s d e p a s t a s m u e s t r a n ün p a n o r a m a i n v e r s o . 
C o m i e n z a n e n 1 9 6 0 , c o n c i f r a s d e c i e r t a i m p o r t a n c i a - a l r e d e d o r 
d e 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s - m a n t e n i é n d o s e más o m e n o s c o n s t a n t e s h a s t a 
1 9 6 5 , i n c l u s i v e . E l a u m e n t o d e l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a p e r m i t i ó , 
d e s d e ' 1 9 6 6 e n a d e l a n t e , un a l z a c o n s i d e r a b l e d e l a s e x p o r t a c i o n e s 
( v é a s e e l c u a d r o 4 7 ) . 

L o s p a í s e s d e l a ALALC, p r i n c i p a l m e n t e l a A r g e n t i n a , M é x i c o 
y C o l o m b i a , e n o r d e n d e i m p o r t a n c i a , s o n l o s m a y o r e s c o m p r a d o r e s 
d e l a p a s t a c h i l e n a . 

L a s i m p o r t a c i o n e s t o t a l e s d e p a p e l e s h a n d i s m i n u i d o u n p o c o , 
m a n t e n i é n d o s e e n u n a c i f r a d e l o r d e n d e l a s 1 0 0 0 0 t o n e l a d a s 
a n u a l e s , a u n q u e p r e s e n t a n u n a g r a n v a r i a c i ó n , s e g ú n e l t i p o d e 
p a p e l q u e s e t r a t e . En e f e c t o , e n 1 9 5 5 l a m a y o r p a r t e d e l a s 
i m p o r t a c i o n e s e s t a b a n c o n s t i t u i d a s p o r p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . P o r 
e l c o n t r a r i o , en l o s ú l t i m o s a ñ o s s e h a n l i m i t a d o a t i p o s e s p e c i a -
l e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o ( s u p e r c a l a n d r a d o s ) q u e n o s e f a b r i c a n 
e n e l p a í s . A p a r t i r d e 1 9 6 7 s e c u e n t a c o n e s t a d í s t i c a s m á s 
d e t a l l a d a s s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s , l o q u e ha p e r m i t i d o c o m p r o b a r 
q u e , a n t i g u a m e n t e , g r a n p a r t e d e l o s p a p e l e s p a r a i m p r e s i ó n d e 
l i b r o s y r e v i s t a s s e c o n s i g n a b a n d e n t r o d e l a p a r t i d a c o r r e s p o n -
d i e n t e a p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . En 1 9 6 7 , a l c o r r e g i r d i c h a a n o r -
m a l i d a d , s e n o t ó u n b r u s c o a u m e n t o d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e 
p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r - 5 1 7 2 t o n e l a d a s - e n c o m p a r a -
c i ó n c ó n u n a c i f r a más o m e n o s c o n s t a n t e d e a l r e d e d o r d e 1 0 0 0 t o -
n e l a d a s a n u a l e s q u e s e v e n í a r e g i s t r a n d o d e s d e 1 9 5 5 . L a s i m p o r t a -
c i o n e s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " j u e g a n un p a p e l s e c u n d a r i o , c o m -
p a r a d a s c o n e l m o n t o d e l c o n s u m o , y h a n t e n i d o g r a n d e s v a r i a c i o n e s 
d e u n a ñ o a o t r o . 

L a s e x p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s c o m e n z a r o n e n 1 9 5 8 , c o n l o s p r i -
m e r o s é n v í o s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , m a n t e n i é n d o s e e n t r e l a s 
2 0 0 0 0 y l a s 3 0 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s , h a s t a q u é e n t r ó e n p r o d u c -
c i ó n la; s e g u n d a f á b r i c a q u e d e s t i n a c a s i t o d a s u p r o d u c c i ó n a l 
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m e r c a d o e x t e r n o . L a s e x p o r t a c i o n e s a u m e n t a r o n e n t o n c e s b r u s c a -
m e n t e , m a n t e n i é n d o s e e n u n a c i f r a c e r c a n a a l a s 65 0 0 0 t o n e l a d a s . 
En 1 9 6 6 c o m e n z a r o n l a s e x p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s p a r a l a c o n f e c c i ó n 
d e t a r j e t a s p e r f o r a d a s p a r a m á q u i n a s e s t a d í s t i c a s , l a s a u e e x p e -
r i m e n t a r o n un g r a n a l i m e n t o e n 1 9 6 7 . 

4 • Consumo a p a r e n t e 

+ 

En C h i l e , e l c o n s u m o a p a r e n t e d e f i b r a s v í r g e n e s h a e x p e r i -
m e n t a d o un e n o r m e c r e c i m i e n t o c u a d r u p l i c á n d o s e e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 8 . 
E l m e y o r i n c r e m e n t o c o r r e s p o n d i ó a l a p a s t a m e c á n i c a , c u y o c o n s u m o 
a u m e n t ó c a s i s e i s v e c e s e n e s e l a p s o d e t i e m p o , a c a u s a d e l a 
g r a n p r o d u c c i ó n d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , t i p o q u e t i e n e un a l t o 
c o n t e n i d o d e p a s t a m e c á n i c a . 

L a s p a s t a s q u í m i c a s d e f i b r a l a r g a p r e s e n t a r o n un m e n o r 
a u m e n t o q u e n o d e j ó d e s e r i m p o r t a n t e s y a q u e s u c o n s u m o a p a r e n t e 
a u m e n t ó más d e t r e s v e c e s . 

La f a l t a d e c o n s u m o d e p a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a q u e s e 
o b s e r v a e n l o s ú l t i m o s a ñ o s ( v e a s e e l c u a d r o 4 8 ) s e d e b e , e n 
r e a l i d a d , a q u e ' s e s u s t i t u y ó e l r e d u c i d o c o n s u m o d e p a s t a q u í m i c a 
a b a s e d e p a j a d e t r i g o p o r c e l u l o s a d e e u c a l i o t o , a m b a s d e p r o -
d u c c i ó n n a c i o n a l . E s t a s i t u a c i ó n n o s e r e f l e j a e n l a s e s t a d í s t i -
c a s , y a q u e e l v o l u m e n p r o d u c i d o e s t a n p e q u e ñ o q u e f i g u r a c o n j u n -
t a m e n t e c o n e l d e p a s t a d e f i b r a l a r g a . 

Es i n t e r e s a n t e d e s t a c a r q u e l a e x i s t e n c i a d e r e c u r s o s a b u n -
d a n t e s ha p e r m i t i d o a C h i l e u t i l i z a r u n a p r o p o r c i ó n muy a l t a d e 
f i b r a s v í r g e n e s , u s a n d o un p o r c e n t a j e muy p e q u e ñ o d e p a p e l d e 
d e s e c h o . E s t e p a í s p r e s e n t a e l m e n o r p o r c e n t a j e d e u t i l i z a c i ó n 
d e p a p e l d e d e s e c h o d e l a r e g i ó n q u e e s t á i n c l u s o p o r d e b a j o d e l 
p r o m e d i o m u n d i a l . 

En p a r t e e s t o ha s i d o p o s i b l e d e b i d o a l a n r a n p r o p o r c i ó n 
q u e e n l a p r o d u c c i ó n t o t a l r e p r e s e n t a e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o e n 
c u y a e l a b o r a c i ó n n o s é e m p l e a p a p e l d e d e s e c h o . 

E l c o n s u m ó a p a r e n t e d e p a p e l e s n o ha c r e c i d o a i g u a l r i t m o 
q u e e l d e l a s p a s t a s , como e s l ó g i c o , y a q u e l a s e x p o r t a c i o n e s d e 
p a p e l e s a u m e n t a n c o n s i d e r a b l e m e n t e e l c o n s u m o d e l a s p a s t a s . 

En g e n e r a l , e l c o n s u m o h a c r e c i d o a u n a t a s a d e l 5 . 3 % a n u a l 
q u e e s u n a d e l a s t a s a s más b a j a s . e n t r e l o s p a í s e s d e . m e r c a d o 
m e d i a n o , . . 



Cuadro 48 

CHILE : C OTT SUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

Ano M e c á n i c a 
Química 

d e f i b r a 
l a r g a 

O u x m i c a 
d e f i b r a 

c o r t a 
T o t a l 

P a r a 
p e r i o -

d i c o 

De i i a p r e n t a 
y d e . O t r o s 

e s c r i b i r 
T o t a l 

1 9 5 5 17 8 4 5 3 3 e s 9 2 2 0 6 58 7 4 0 25 3 7 7 18 0 1 8 3 9 7 0 5 3 3 1 0 0 
1 9 5 6 17 4 3 2 2 3 0 8 5 2 5 7 6 4 3 0 9 3 2 4 4 0 3 17 9 4 6 38 8 3 5 8 1 2 3 4 
1 9 5 7 20 8 1 5 2 2 7 3 3 2 9 1 8 46 5 1 6 2'4 5 3 3 1 5 3 0 5 37 3 2 3 77 2 1 6 
1 9 5 3 4 4 2 5 0 2 9 2 3 3 2 8 1 1 76 2 9 4 2 3 3 6 2 1 2 5 3 9 4 0 5 9 6 8 1 4 9 7 
1 9 5 9 4 9 3 2 2 4 9 6 6 1 2 0 0 0 1 0 0 9 3 3 1 6 5 9 6 1 5 1 2 7 4 6 5 8 1 7 8 3 0 4 
1 9 6 0 5 1 7 9 0 57 6 1 9 2 7 0 0 1 1 2 1 0 9 2 7 0 4 2 18 6 7 9 4 0 3 6 S 8 6 0 8 9 
1 9 6 1 66 6 3 1 4 5 9 3 6 , 4 9 1 1 1 3 0 5 8 3 4 6 7 5 2 5 7 3 5 38 5 9 9 9 9 0 5 9 
1 9 6 2 6 2 0 3 4 6 0 1 0 3 . - 1 2 2 1 4 2 32 2 8 6 2 4 9 3 7 4 3 7 5 5 1 0 5 9 7 8 
1 9 6 3 6 3 7 7 6 68 6 1 9 - 1 3 7 3 9 5 3 5 4 9 2 2 9 2 3 8 5 3 4 94 1 1 8 2 7 4 
1 9 6 4 8 2 9 3 7 3 0 1 9 1 - 1 6 3 1 7 8 4 2 6 7 7 27 7 6 2 5 7 3 4 7 1 2 7 7 3 6 
1 9 6 5 1 0 2 3 6 1 73 9 4 2 - •/ 1 8 1 3 0 3 4 0 3 6 6 2 8 8 6 9 6 4 4 6 6 1 3 3 7 0 1 
1 9 6 6 1 1 2 3 2 2 1 3 9 1 1 0 - 2 5 1 4 3 2 5 3 3 4 0 3 6 6 6 0 7 1 2 6 4 1 6 1 7 6 4 
1 9 6 7 1 0 3 2 7 7 1 3 0 0 3 0 - ; 2 3 3 3 0 7 4 0 8 7 5 4 1 4 9 3 7 2 1 3 0 1 5 4 4 9 8 
1 9 6 8 1 0 7 0 1 6 1 1 6 4 3 1 - 2 2 3 4 4 7 55 2 1 2 34 5 4 7 74 9 2 0 1 6 4 6 7 9 
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L o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r s o n l o s q u e h a n e x p e -
r i m e n t a d o e l c r e c i m i e n t o más r á p i d o , s u p e r a n d o i n c l u s o a l g r u p o 
' o t r o s p a p e l e s ' ^ q u e t r a d i c i o n a l m e n t e p r e s e n t a l a s t a s a s d e 
c r e c i m i e n t o más a l t a s d e l a r e g i ó n . 

F.s i n t e r e s a n t e o b s e r v a r n u e e l c o n s u m o d e l o s t r e s t i p o s d e 
p a p e l e s p r e s e n t a l a m i s m a t e n d e n c i a d e c r e c i m i e n t o 0 , e s d e c i r , 
p e r m a n e c i ó c a s i c o n s t a n t e h a s t a 1 9 6 0 - 1 9 6 1 , i n c r e m e n t á n d o s e 
a c e l e r a d a m e n t e d u r a n t e l o s u l t i r n o s a ñ o s . 

5 . P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

En e l c u a d r o 4 9 s e p r e s e n t a n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 
d e p a p e l e s e n C h i l e p a r a l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 3 5 . 

C u a d r o 4 9 

CHILE; PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPELES 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

_ i 9 7 l 1 9 8 5 " 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 6 9 1 0 3 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 6 8 1 2 2 
O t r o s 1 1 7 2 2 5 

T o t a l 2 5 4 4 5 0 

S e h a c a l c u l a d o l a d e m a n d a p r o b a b l e d e p a s t a s p a r a 1 9 7 5 e n 
f u n c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , a d o p t a n d o p a r a e l l o 
l a s s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s : 

a ) La c o m p o s i c i ó n d e l a m a t e r i a p r i m a f i b r o s a q u e s e e m p l e a e n 
l a e l a b o r a c i ó n d e l o s t r e s g r u p o s d e p a p e l e s s e ' m a n t e n d r á * 
s i n v a r i a c i o n e s r e s p e c t o a l a r e g i s t r a d a e n 1 9 6 7 . 

b ) No s e c o n t e m p l ó a m p l i a c i o n e s d e * i m p o r t a n c i a e n l a c a p a c i d a d 
d é l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , s a l v o u n a m o d i f i -
c a c i ó n e n u n a m á q u i n a q u e p e r m i t i r í a un a u m e n t o d e 
5 0 0 0 t o n e l a d a s e n l a c a p a c i d a d . 

c ) S e s u p o n e q u e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e p a p e l e s s e u t i l i z a r í a 
e n un 95%, s a l v o e n e l c a s o d e l o s p a p e l e s p a r a i m p r e n t a y d e 
e s c r i b i r , e n o u e s e a s u m i ó u n p o r c e n t á j e i n f e r i o r . 



Capítulo III 
436 

En e l c u a d r o 5 0 s e c o n s i g n a n l o s r e s u l t a d o s d e l a d e m a n d a 
p r o b a b l e d e p a s t a p a r a 1 9 7 5 . 

C u a d r o 5 0 

"CHILE: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS 
EN 1 9 7 5 CON EL CONSUMO 1 9 6 6 - 1 9 6 7 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 6 6 - 1 9 6 7 1 9 7 5 

P a s t a m e c á n i c a 1 0 3 1 3 4 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a 1 3 0 2 0 0 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a 0 0 

T o t a l d e f i b r a s v í r g e n e s 2 3 3 3 3 4 
P a p e l d e d e s e c h o 6 1 0 

T o t a l g e n e r a l 2 3 9 3 4 4 

6 . E s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , p r o d u c c i ó n y b a l a n c e 
d e l c o m e r c i o d e p a p e l e s y p a s t a s en 1 9 7 5 

En e l c u a d r o 5 1 s e p r e s e n t a n l a s c i f r a s d e l a c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a p r o b a b l e d e m a n u f a c t u r a d e p a p e l e s p a r a 1 9 7 5 o A d e m á s 9 

s e i n d i c a n l a s p o s i b l e s p r o d u c c i o n e s y e l b a l a n c e c o m e r c i a l q u e 
p r e s e n t a r á n l o s d i f e r e n t e s g r u p o s d e p a p e l e s . 

C u a d r o 5 1 

CHILE: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l p a r a P a p e l d e i m p r e n t a 
p e r i o d i c o y d e e s c r i b i r O t r o s T o t a l 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 1 3 1 4 8 1 0 8 2 8 7 
A d i c i o n e s 5 3 0 3 0 6 5 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 1 3 6 78 1 3 8 3 5 2 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a 1 2 9 65 1 3 2 3 2 6 
Demanda p r o y e c t a d a 69 68 1 1 7 2 5 4 
D é f i c i t o s u p e r á v i t + 6 0 - 3 + 15 + 7 2 
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L a s c i f r a s d e p r o d u c c i ó n s u p o n e n u n í n d i c e e l e v a d o d e l a 
u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , 93% p a r a e l c o n j u n t o d e t o d o s l o s 
p a p e l e s , p e r o q u e s e e s t i m a p o s i b l e a l c a n z a r l o y a q u e C h i l e ha 
l l e g a d o e n e l p a s a d o a í n d i c e s p a r e c i d o s d e a p r o v e c h a m i e n t o . 

L o s e x c e d e n t e s e x p o r t a b l e s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o i r á n 
d i s m i n u y e n d o * a m e d i d a q u e l a d e m a n d a i n t e r n a a u m e n t e h a s t a q u e 
e n t r e e n f u n c i o n a m i e n t o l a a m p l i a c i ó n p r o y e c t a d a , m a n t e n i é n d o s e 
l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a r o t o g r a b a d o , q u e e n t r a e n e s t a 
c a t e g o r í a , y a q u e n o s e p r o d u c e e n e l p a í s . R e s p e c t o a l c o m e r c i o 
d e p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r s e p r e v é n i m p o r t a c i o n e s m o d e -
r a d a s d e a l g u n o s t i p o s e s p e c i a l e s ( 3 0 0 0 t o n e l a d a s ) . P a r a e l 
g r u p o " b t r o s p a p e l e s 1 7 s e e s p e r a o b t e n e r un b a l a n c e p o s i t i v o d e 
1 5 0 0 0 t o n e l a d a s como r e s u l t a d o d e l a u m e n t o p r e v i s i b l e d e l a s 
e x p o r t a c i o n e s d e p a p e l p a r a l a c o n f e c c i ó n d e t a r j e t a s p a r a m á q u i -
n a s ide e s t a d í s t i c a y p o r q u e s e p r e v é q u e l a s i m p o r t a c i o n e s d e 
p a p e l e s e s p e c i a l e s q u e n o s e e l a b o r e n l o c a l m e n t e s e g u i r á n s i e n d o 
p e q u e ñ a s ( e x p o r t a c i o n e s 20 0 0 0 t o n e l a d a s e i m p o r t a c i o n e s 
5 0 0 0 t o n e l a d a s ) . 

En e l c u a d r o 52 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n p r e v i s t a p a r a 1 9 7 5 
c o n r e s p e c t o a l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a , p r o d u c c i ó n y c o m e r c i o d e 
l a s p a s t a s • 

C u a d r o 5 2 

CHILE i ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a P a s t a q u í m i c a P a s t a q u í m i c a 
n e c á n i c a f i b r a l a r g a f i b r a c o r t a T o t a l 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 7 1 4 9 2 5 5 0 4 0 4 
A d i c i o n e s 0 2 9 5 0 2 9 5 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 1 4 9 5 5 0 0 6 9 9 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a 1 3 4 5 2 2 0 65,6 
Demanda p r o y e c t a d a 1 3 4 2 0 0 0 3 3 4 
D é f i c i t o s u p e r á v i t 0 + 3 2 2 0 + 3 2 2 

A l o b s e r v a r l a s c i f r a s d e l c u a d r o s e n o t a e l g r a n e x c e d e n t e 
d e p a s t a s d e f i b r a l a r g a q u e p r e s e n t a r á C h i l e , d e b i d o a l a s am-
p l i a c i o n e s q u e s e e s t á n r e a l i z a n d o e n e l p a í s , l a s q u e h a b r á n d e 
a l c a n z a r l a p l e n a p r o d u c c i ó n e n 1 9 7 5 . A u n q u e e x i s t e c a p a c i d a d , 
a d i c i o n a l p a r a l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a m e c á n i c a , n o s e c r e e q u e 
h a y a n e x c e d e n t e s e x p o r t a b l e s , y a q ü e l a s i n s t a l a c i o n e s e s t á n d i -
r e c t a m e n t e a s o c i a d a s a l a s f á b r i c a s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , n o 
e x i s t i e n d o c o m e r c i o l o c a l d e e s t e p r o d u c t o . C h i l e c o n t i n u a r í a 
s i n p r o d u c c i ó n d e p a s t a d e f i b r a c o r t a , o c o n u n a p r o d u c c i ó n 
i n s i g n i f i c a n t e • 
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ECUADOR 

En 1 9 6 7 e x i s t í a ú n i c a m e n t e u n a p e q u e ñ a f a b r i c a d e c a r t ó n e n 
Q u i t o , c o n u n a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e s o l o 6 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s 
a n u a l e s . A p r i n c i p i o s d e e n e r o d e 1 9 6 8 cornenz6 l a p r o d u c c i ó n d e 
u n a n u e v a p l a n t a u b i c a d a e n l a s c e r c a n í a s d e G u a y a q u i l o E s t a 
f á b r i c a t i e n e u n a c a p a c i d a d d e 9 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s p a r a 
p r o d u c i r p a p e l e s d e e n v o l v e r . A m e d i a d o s d e 1 9 6 9 s e i n t e g r o c o n 
u n a u n i d a d p a r a p r o d u c i r p u l p a , c u y a c a p a c i d a d e s d e 1 3 0 0 0 t o n e -
l a d a s a n u a l e s , ú t i l i z a n d o como m a t e r i a p r i m a e l b a g a z o . A l c o m -
p a r a r l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i 6 n d e p u l p a c o n l a d e p a p e l s e 
o b s e r v a q u e l a p r i m e r a e s s u p e r i o r , l o q u e s e g u r a m e n t e s e d e b e a 
q u e l a i n s t a l a c i ó n s e p r o y e c t o p a r a h a c e r f r e n t e a p o s i b l e s 
a u m e n t o s d e l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s . E s t a f á b r i c a 
e s t a b a t r a b a j a n d o a m e d i a d o s d e 1 9 6 9 c o n a l r e d e d o r d e l 75% d e s u 
c a p a c i d a d . 

La p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s s e m a n t u v o h a s t a 1 9 6 7 e n u n a c i f r a 
muy p e q u e ñ a s d e m e n o s d e 5 0 0 t o n e l a d a s a l a ñ o . Con l a p u e s t a e n 
m a r c h a d e l a n u e v a u n i d a d , l a p r o d u c c i ó n a u m e n t o a a l g o más d e 
5 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 6 8 ( v e a s e e l c u a d r o 5 3 ) . 

Como e s l o g i c o e s p e r a r d e un p a í s c o n t a n b a j a p r o d u c c i ó n 9 
l a m a y o r p a r t e d e l c o n s u m o s e s a t i s f a c e c o n i m p o r t a c i o n e s . L o s 
a n u a r i o s d e c o m e r c i o e x t e r i o r d e E c u a d o r n o p e r m i t e n d i f e r e n c i a r 
l a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r d e l r e s t o 
d e l o s p a p e l e s . P o r o t r a p a r t e , l o s p a p e l e s q u e s e u t i l i z a n e n l a 
c o n f e c c i ó n d e l a s c a j a s c o r r u g a d a s e n q u e s e e x p o r t a e l b a n a n o 
e n t r a n a l p a í s l i b r e s d e d e r e c h o s d e a d u a n a , p o r l o c u a l no s e 
r e g i s t r a n e n l o s a n u a r i o s 3 y a q u e s e i m p o r t a n b a j o un r é g i m e n d e 
i n t e r n a c i ó n t e m p o r a l . E l m o n t o d e e s t a s i m p o r t a c i o n e s s e o b t u v o 
d e un e s t u d i o e s p e c i a l s o b r e e s t a m a t e r i a y d e l o s d a t o s s u m i n i s -
t r a d o s p o r l a s t r e s e m p r e s a s c o r r u g a d o r a s q u e e x i s t e n e n e l p a í s . 

H a s t a e l a ñ o 1 9 6 2 , i n c l u s i v e , e l c o n s u m o a p a r e n t e d e p a p e l e s 
h a b í a e s t a d o f u e r t e m e n t e i n f l u e n c i a d o p o r e l p a p e l p a r a p e r i o d i c o . 
En e s e a ñ o s e c o r n e n z o a e x p o r t a r e l b a n a n o e n c a j a s d e c a r t ó n 
c o r r u g a d o , l o q u e a l t e r o f u n d a m e n t a l m e n t e e l c o n s u m o , como 
d e m u e s t r a n l a s c i f r a s d e l c u a d r o 5 3 . 
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Cuadro 53 

ECUADOR: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P r o d u c c i ó n ' ' ' ' C o n s u m o a p a r e n t e 
P a p e l p a r a P a p e l p a r a e n v a s e 

T o t a l a / p e r i ó d i c o d e l b a n a n o b / O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 6 0 0 7 3 7 7 0 4 5 13 4 2 2 

1 9 5 6 - 6 0 0 5 8 3 6 • 6 8 7 7 1 2 7 1 3 

1 9 5 7 6 0 0 8 2 5 6 8 0 3 4 1 6 2 9 0 

1 9 5 8 8 0 0 6 4 92 7 5 4 8 : 1 4 0 4 0 

1 9 5 9 8 0 0 7 9 6 8 • 8 5 5 3 1 6 5 2 1 

1 9 6 0 1 0 0 0 8 7 4 3 1 0 0 7 8 1 8 8 2 1 

1 9 6 1 5 5 0 7 8 9 4 ' 7 7 3 1 0 2 8 5 18 9 5 2 

1 9 6 2 3 0 0 8 6 1 6 2 5 1 8 1 0 4 0 2 2 1 5 3 6 

1 9 6 3 3 0 0 8 8 2 2 2 0 0 9 7 1 1 6 7 8 4 0 5 9 7 

1 9 6 4 3 0 0 9 6 7 8 67 6 0 0 1 2 1 6 0 8 9 4 3 8 

1 9 6 5 3 5 0 1 0 1 9 3 . 1 1 3 2 1 1 17 2 7 9 1 4 0 6 8 3 

1 9 6 6 4 5 0 1 2 4 5 7 1 2 4 1 3 8 16 4 9 2 1 5 3 0 8 7 

1 9 6 7 4 5 0 1 1 3 2 1 9 6 5 0 0 18 9 8 2 1 2 6 8 0 3 

1 9 6 8 5 1 5 0 15 5 0 6 1 1 1 3 0 0 2 1 3 7 0 1 4 8 1 7 6 

a / G r u p o " o t r o s p a p e l e s " . 

b / I n c l u y e k r a f t l i n é r y c o r r u g a d o m e d i o . 
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P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

p r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a d e l g r u p o " o t r o s 
q u e e l p r o d u c t o b r u t o c r e c e r í a h a s t a 1 9 7 0 a 
s e h a r e g i s t r a d o e n t r e l o s a ñ o s 1 9 6 0 a 1 9 6 7 

l a 
Se r e a l i z o l a 

p a p e l e s 1 1 e s t i m a n d o 
t a s a h i s t ó r i c a q u e 
e s t o e s un 1 .3% a n u a l , y q u e d e s d e 1 9 7 0 e n a d e l a n t e e l c r e c i m i e n t o 
s e r í a , d e un 2 .3% a n u a l . En e l c a s o d e l p a p e l q u e s e e m p l e a e n e l 
e n v a s e d e l b a n a n o e x p o r t a d o s e p r o y e c t ó e l c o n s u m o d e a c u e r d o c o n 
e l m o n t o p r o b a b l e d e l a s e x p o r t a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s . L a s 
p r o y e c c i o n e s d e l a J u n t a d e P l a n i f i c a c i ó n d e l E c u a d o r r e l a t i v a s a 
l a s e x p o r t a c i o n e s d e b a n a n o , t o m a n d o e n c u e n t a l a d i s m i n u c i ó n a u e 
s u f r i e r o n e n 1 9 6 9 y l a d i f í c i l s i t u a c i ó n c o m p e t i t i v a d e l p a í s , 
i n d i c a n u n a c i f r a d e u n m i l l ó n d e t o n e l a d a s p a r a 1 9 7 2 . A l g u n o s 
e m p r e s a r i o s e s t i m a n q u e e s t a c i f r a e s a ú n o p t i m i s t a . S u p o n i e n d o 
q u e t o d o e l b a n a n o q u e s e e x p o r t a f u e r a e n v a s a d o e n c a j a s c o r r u g a -
d a s - t o d a v í a s e e n v í a u n a p e q u e ñ a p r o p o r c i o n e n r a e irnos - s e 
n e c e s i t a r í a u n a c a n t i d a d a p r o x i m a d a a l a s 93 0 0 0 t o n e l a d a s d e 
p a p e l . P a r a c a l c u l a r l a d e m a n d a e n l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 3 5 s e a u m e n -
t ó l a c i f r a c o r r e s p o n d i e n t e a l a ñ o 1 9 7 2 e n u n 3 .4% a n u a l , h a s t a 
1 9 7 5 , y d e a l l í e n a d e l a n t e e n u n 2 . 5 % a n u a l . E s t o s i n c r e m e n t o s 
c o r r e s p o n d e n a l a . e s t i m a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o f u t u r o d e l v o l u m e n 
m u n d i a l d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e b a n a n o d e l P l a n I n d i c a t i v o 
M u n d i a l d e l a F A 0 , 

En e l c u a d r o 54 s e p r e s e n t a n l o s r e s u l t a d o s d e l a p o s i b l e 
d e m a n d a d e p a p e l e s . 

C u a d r o 54 

ECUADOR ; PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 8 5 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 
P a p e l p a r a e n v a s e d e l b a n a n o 
O t r o s 

17 28 
1 0 8 1 3 8 

4 2 a / 92 a / 

T o t a l 1 6 7 2 5 8 

a / De a c u e r d o c o n l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s p o r a l g u n a s c o m p a ñ í a s 
e c u a t o r i a n a s s o b r e e l c o n s u m o a c t u a l d e p a p e l e s d e i m p r e n t a 
y d e e s c r i b i r , e s t e s e r í a d e l o r d e n d e l a s 4 5 0 0 t o n e l a d a s . 
Se e s t i m a 3 e n c o n s e c u e n c i a , q u e e n 1 9 7 5 y 1 9 8 5 e l c o n s u m o d e 
e s t o s p a p e l e s s e r í a d e 7 0 0 0 t o n e l a d a s y 14 0 0 0 t o n e l a d a s 
r e s p e c t i v a m e n t e . 
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E l c o n s u m o d e p a s t a s p a r a 1 9 7 5 s e e s t i m o a b a s e d e l a 
p r o d u c c i ó n p r o b a b l e d e p a p e l e s . TTo e x i s t e n p l a n e s c o n c r e t o s p a r a 
a m p l i a r l a c a p a c i d a d a c t u a l d e m a n u f a c t u r a d e p a p e l e s , a u n q u e s e 
ha h a b l a d o d e un p r o y e c t o e n G u a y a q u i l . S i n e m b a r g o ^ n o s e c r e e 
q u e , a u n q u e s e r e a l i z a s e , s e m o d i f i c a r í a mucho l a s i t u a c i ó n 
f u t u r a . 

Se e s t i m a q u e l a p r o d u c c i ó n d e " o t r o s , p a p e l e s " a l c a n z a r á l a s 
8 0 0 0 t o n e l a d a s e n 1 9 7 5 (80% d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d ) , p a r a 
l o c u a l s e n e c e s i t a r í a n u n a s 5 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a s t a d e b a g a z o 
(40% d e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d ) 1 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a s t a d e 
f i b r a l a r g a i m p o r t a d a y 3 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a p e l u s a d o . 

E l E c u a d o r t e n d r í a q u e i m p o r t a r e n 1 9 7 5 l a c a n t i d a d d e 
17 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o y 1 4 2 0 0 0 t o n e l a d a s d e 
o t r o s p a p e l e s , p r i n c i p a l m e n t e k r a f t l i n e r y c o r r u g a d o m e d i o . 
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HAITI 

H a i t í no c u e n t a c o n p r o d u c c i ó n d e p a p e l y t o d a l a d e m a n d a s e 
s a t i s f a c e c o n i m p o r t a c i o n e s . E l c o n s u m o a p a r e n t e d e p a p e l e s e s e l más 
b a j o d e l a r e g i ó n ( 0 . 3 3 k g s p o r h a b i t a n t e ) y s e s i t u a e n t r e l o s 
p a í s e s d e m e n o r c o n s u m o e n e l m u n d o . E l b a j o p o d e r a d q u i s i t i v o 
d e l a p o b l a c i ó n , u n i d o a l g r a n p o r c e n t a j e d e a n a l f a b e t o s , e x p l i c a 
e n p a r t e e s t e b a j o c o n s u m o . 

C u a d r o 55 

HAITI*. IMPORTACIONES DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

Año P a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o 

P a p e l d e i m p r e n t a 
y d e e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 6 0 2 5 0 1 0 0 9 0 0 1 2 5 0 
1 9 6 1 2 5 0 1 0 0 9 0 0 1 2 5 0 
1 9 6 2 2 5 0 1 0 0 9 0 0 1 2 5 0 
1 9 6 3 2 4 7 1 1 9 9 5 5 1 3 2 1 
1 9 6 4 3 5 2 6 3 1 1 0 4 1 5 1 9 
1 9 6 5 3 5 5 1 6 0 1 0 6 3 1 5 3 3 
1 9 6 6 3 1 1 1 1 5 3 94 1 3 2 0 
1 9 6 7 3 4 8 1 5 6 1 1 7 5 1 6 7 9 
1 9 6 8 2 8 8 1 4 5 1 3 0 5 1 7 3 8 

N o t a ; No s e d i s p o n e d e i n f o r m a c i ó n p a r a l o s a ñ o s 1 9 6 0 a 1 9 6 2 . 
L a s c i f r a s p r e s e n t a d a s s o n u n a e s t i m a c i ó n d e l Grupo 
A s e s o r CEPAL/FA0/0NUDI e n I n d u s t r i a s F o r e s t a l e s . L o s 
o t r o s a ñ o s s e o b t u v i e r o n d e l o s A n u a r i o s d e C o m e r c i o 
E x t e r i o r . L a s c i f r a s c o r r e s p o n d e n a l a s i m p o r t a c i o n e s 
r e a l i z a d a s e n t r e o c t u b r e y s e p t i e m b r e d e l a ñ o s i g u i e n t e . 
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L a s c i f r a s d e l a d e m a n d a f u t u r a s e p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 5 6 , 

C u a d r o 5 6 

H A I T I : PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 8 5 

P a p e l p a r a p e r i o d i c o 7 0 0 1 1 0 0 

P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 3 0 0 6 0 0 

O t r o s 2 5 0 0 4 0 0 0 

T o t a l 3 5 0 0 5 7 0 0 

No s e p r o y e c t a i n s t a l a r n i n g u n a f á b r i c a , p o r l o q u e s e 
d e b e r á a b a s t e c e r e l t o t a l d e l a d e m a n d a c o n i m p o r t a c i o n e s • 
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MEXICO 

1 . C a p a c i d a d i n s t a l a d a 

E l c u a d r o 57 m u e s t r a un r e s u m e n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e 
l a i n d u s t r i a d e p a s t a y p a p e l e n M é x i c o s E l t a m a ñ o p r o m e d i o d e 
l a s i n s t a l a c i o n e s e s b a s t a n t e s u p e r i o r a l q u e p r e s e n t a n l o s o t r o s 
p a í s e s d e g r a n d e s m e r c a d o s d e l a r e g i ó n . E x i s t e n e n t o t a l 4 4 f á -
b r i c a s d e p a p e l , d e l a s c u a l e s 12 c u e n t a n c o n i n s t a l a c i o n e s p a r a 
p r o d u c i r p a s t a s . Además 9 e l p a í s t i e n e 1 0 f á b r i c a s d e p a s t a s n o 
i n t e g r a d a s , q u e v e n d e n s u p r o d u c c i ó n e n e l m e r c a d o i n t e r n o . De l o 
a n t e r i o r s e p u e d e i n f e r i r q u e , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a 
i n t e g r a c i ó n d e l a s p l a n t a s , l a s i t u a c i ó n n o e s t a n f a v o r a b l e . 

En 1 9 6 3 s e u t i l i z o e l 73% d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e l o s 
p a p e l e s y s o l o e l 65% d e l a c a p a c i d a d d e l a s p a s t a s ; e s t a c i f r a 
t a n b a j a s e e x p l i c a , e n p a r t e , p o r l a p a r a l i z a c i ó n d e l a s a c t i v i -
d a d e s d e u n a d e l a s m a y o r e s f á b r i c a s no i n t e g r a d a s , d u r a n t e 1 9 6 8 * 
E n t r e l o s p a p e l e s , l o s m e j o r e s í n d i c e s d e a p r o v e c h a m i e n t o s e 
o b s e r v a n e n e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o y e n t r e l a s p a s t a s , e n l a s d e 
f i b r a l a r g a . A p e s a r d e e s t e b a j o g r a d o d e a p r o v e c h a m i e n t o , l a 
c a p a c i d a d i n s t a l a d a s e h a i n c r e m e n t a d o a c e l e r a d a m e n t e e n l o s 
u l t i r n o s a ñ o s y e x i s t e n v a r i o s p r o y e c t o s d e n u e v a s a m p l i a c i o n e s . 

C u a d r o 57 

MEXICO s CAPACIDAD INSTALADA DE PASTAS Y PAPELES 
ENERO DE 1 9 6 9 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a m e c á n i c a 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a 

100 000 
280 000 
2 2 5 0 0 0 

T o t a l 6 0 5 0 0 0 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o s 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 
O t r o s 

4 0 0 0 0 
220 000 
7 8 5 0 0 0 

T o t a l 1 0 4 5 0 0 0 
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2. Producción 

La e x i s t e n c i a de amplios recursos f i b r o s o s en México p o s i b i -
l i t o e l aumento c o n s t a n t e de l a producción t o t a l de p a s t a s , 
permit iendo a e s t e pa í s mantenerse como e l segundo productor de 
la r e g i ó n . Al aumentar l a producción a una tasa anual mayor que 
la de l consumo, 12.3% y 9.3% r e s p e c t i v a m e n t e , se produjo una gran 
s u s t i t u c i ó n de impor tac iones . A s í , l a p a r t i c i p a c i ó n de l a produc-
c ión n a c i o n a l en e l consumo aumentó d e l 61% a l 89%, en tre 1955 y 
1963. 

En un p r i n c i p i o , e l 59% de la producción t o t a l de p a s t a s 
correspondía a las. pas tás químicas de f i b r a l a r g a . Pero, en 1968, 
e s t a p a r t i c i p a c i ó n disminuyó a un 55%, a pesar de haberse cuadru-
p l i c a d o su producción. 

Las pas tas de f i b r a c o r t a fueron ganando paulat inamente 
t e r r e n o , pr inc ipa lmente l a s de bagazo, ya que l a mejor l o c a l i z a c i ó 
de sus mater ias primas r e s p e c t o a l mercado, comparada con la mader 
de c o n i f e r a s , fue haciendo cada vez más a t r a c t i v a su u t i l i z a c i ó n . 
Esto l l e v ó a México a c o n v e r t i r s e en e l p r i n c i p a l productor y 
consumidor de pasta de bagazo de l a r e g i ó n . La pasta mecánica 
tuvo un incremento moderado, poco más que d u p l i c ó su producción 
entre 1955 y 1968, a pesar de que en 1958 comenzó la f a b r i c a c i ó n 
nac iona l de papel para p e r i ó d i c o (vease cuadro 5 8 ) . 

Con r e s p e c t o a l o s p á p e l e s , México se c a r a c t e r i z a por haber 
s i d o e l único de l o s p a í s e s de mayor mercado que muestra un aument 
ininterrumpido de producción^ pr inc ipa lmente durante e l decen io 
pasado. Esto l e permi t ió desp lazar a l a Argentina d e l segundo 
lugar como productor , p o s i c i ó n que e s t e úl t imo p a í s mantenía hasta 
195 9. La producción aumentó a una t a s a anual d e l 9.3%. 

Especia lmente dinámico fue e l c r e c i m i e n t o d e l grupo "otros 
p a p e l e s " s dentro d e l cua l s o b r e s a l e e l incrementó' a lcanzado por 
e l rubro pape les h i g i é n i c o s y f a c i a l e s . 

La producción de papel para p e r i ó d i c o aún es pequeña, ya que 
l a única f á b r i c a e x i s t e n t e en e l p a í s , se ha dedicado también a la 
c o n f e c c i ó n de o t r o s pape les de a l t o contenido de pasta mecánica. 



Cuadro 46 

MEXICO % PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) . 

P a s t a s P a p e l e s 

Año M e c á n i c a 
Q u í n i c a 

d e f i b r a 
l a r g a 

Q u í m i c a 
d e f i b r a 

c o r t a 
T o t a l 

P a r a 
p e r i ó -

d i c o 

De i m p r e n t a 
y d e 

e s c r i b i r 
O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 27 0 0 0 5 5 4 0 0 1 1 5 0 0 93 9 0 0 in 54 0 0 0 1 7 4 6 2 3 2 2 8 6 2 3 
1 9 5 6 2 3 0 0 0 9 0 3 0 0 17 0 0 0 1 3 5 3 0 0 - • 57 0 0 0 1 9 7 9 4 3 2 5 4 9 4 8 
1 9 5 7 3 1 3 0 0 1 0 2 0 0 0 24 3 0 0 1 5 7 6 0 0 - 6 2 0 0 0 2 4 5 0 0 0 3 0 7 0 0 0 
1 9 5 3 36 0 0 0 1 0 6 0 0 0 3 3 3 0 0 1 7 5 8 0 0 6 0 0 0 65 0 0 0 2 5 3 3 2 0 3 2 4 3 2 0 
1 9 5 9 47 0 0 0 1 1 4 0 0 0 37 5 0 0 1 9 3 5 0 0 1 0 0 0 0 7 0 0 0 0 2 6 5 0 0 0 3 4 5 0 0 0 
I 9 6 0 4 6 0 3 9 1 1 5 7 7 1 37 1 4 6 1 9 3 9 5 6 1 3 6 3 3 72 6 3 1 2 5 3 7 0 3 3 4 5 0 2 7 
1 9 6 1 4 3 2 6 0 1 2 2 9 4 8 4 5 6 3 3 2 1 6 3 9 6 16 3 9 1 8 0 3 5 5 2 9 1 9 4 6 3 3 9 1 9 2 
1 9 6 2 5 1 6 4 2 1 2 7 7 0 5 6 0 4 7 2 2 3 9 8 1 9 2 3 3 9 9 8 5 3 0 3 3 2 0 3 0 0 4 2 9 0 0 2 
1 9 6 3 4 9 6 9 4 1 4 4 6 7 6 7 0 2 0 9 2 6 4 5 7 9 2 1 7 6 6 8 9 3 3 7 3 58 3 7 8 4 7 0 4 8 1 
1 9 6 4 44 4 1 6 1 5 5 4 4 4 8 1 0 5 3 2 3 0 9 1 3 15 5 4 2 1 0 5 1 9 0 4 0 3 3 6 3 5 2 9 0 9 5 
1 9 6 5 5 6 0 5 0 1 3 2 0 7 2 9 9 3 0 4 3 3 7 9 2 6 2 1 7 0 0 1 2 2 3 9 0 4 4 6 4 4 6 5 9 1 0 3 6 
1 9 6 6 5 9 6 9 3 13 3 2 4 5 1 0 9 3 5 7 3 5 2 8 0 0 2 3 0 0 0 1 2 6 8 4 0 4 3 3 53 3 6 3 3 4 2 3 
1 9 6 7 63 5 5 6 2 0 0 9 3 4 1 1 3 7 7 3 3 7 8 2 6 3 37 0 0 0 1 2 6 5 9 0 5 2 1 5 2 3 6 3 5 1 1 8 
1 9 6 8 6 1 3 9 3 2 1 6 4 0 2 1 1 3 9 2 0 3 9 2 2 1 5 37 4 5 6 1 3 6 9 1 6 5 6 3 6 7 3 7 3 3 0 5 0 

F u e n t e g 1 9 5 5 a 1 9 5 8 - G r u p o A s e s o r e n I n d u s t r i a s F o r e s t a l e s ; 1 9 5 9 a 1 9 6 8 - C á m a r a 
N a c i o n a l d e l a s I n d u s t r i a s d e l P a p e l . 
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3.. Comercio e x t e r i o r 

Las importac iones de pas tas mostraron sus máximos v a l o r e s en 
l o s años extremos e s t u d i a d o s . Hasta 1955, i n c l u s i v e , l a s impor-
t a c i o n e s se hacían l i b r e m e n t e , pero a p a r t i r de 1956, fecha en que 
entro en producción l a mayor f á b r i c a de pas tas de f i b r a lar<»a, l a s 
importaciones se hacen de acuerdo con una cuo ta , determinada por 
e l d é f i c i t in terno e x i s t e n t e . Esto t r a j o c o n s i s o un f u e r t e 
descenso de l a s importac iones , l i m i t á n d o s e e s t a s a a q u e l l o s t i p o s 
que no se producían en cant idad s u f i c i e n t e s pr inc ipa lmente pasta 
a l s u 1 f i t o y pasta mecánica. En l o s ú l t imos años se noto un 
aumento de l a s importac iones , ya que la producción in terna no 
alcanzaba a abas tecer la demanda. ' Dentro del t o t a l de l a s impor-
t a c i o n e s , l a pasta mecánica, que en un p r i n c i p i o t e n í a volúmenes 
i n s i g n i f i c a n t e s , ha aumentado su p a r t i c i p a c i ó n cons iderab lemente , 
l l egando en 1968 a representar un cuarto de l t o t a l importado. El 
r e s t o e s t á formado por p a s t a s de f i b r a l a r g a , pr inc ipa lmente a l 
s u l f i t o . 

Por su parte¿ l a s importac iones de pape les han aumentado de 
70 000 t o n e l a d a s , en e l año 1955, a 180 000 t o n e l a d a s , en 1968. 
El t i p o de papel que más se importa es e l papel para p e r i ó d i c o y 
con l o s años su p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l se ha acentuado, a 
pesar de que e x i s t e , producción n a c i o n a l . Este t i p o de papel 
representaba en 1955 e l 68% de l t a t a l importado, c i f r a que aumentó 
a l 80% en 1968 (véase cuadro 5 9 ) . 

Las importac iones de l o s pape les d i f e r e n t e s a l papel para 
p e r i ó d i c o han ido perdiendo importancia r e l a t i v a y su volumen ha 
permanecido más o menos c o n s t a n t e durante todo e l período e s t u d i a -
do. El gran aumento de la produc- ión de pape les ha permit ido que 
l a s importac iones se hayan l i m i t a d o a s ó l o a q u e l l o s t i p o s e s p e c i a -
l e s que t i e n e n poca demanda y requieren a l t a t e c n o l o g í a y por l o 
tanto no se j u s t i f i c a su e l a b o r a c i ó n l o c a l . Es a s í como l a s 
importac iones se l i m i t a n pr inc ipa lmente a algunos pape les e s t u c a -
dos y pape les para l a c o n f e c c i ó n de t a r j e t a s per foradas para 
máquinas e s t a d í s t i c a s , además de l a s importac iones normales que 
se r e a l i z a n por zonas con f r a n q u i c i a s aduaneras e s p e c i a l e s 
(Perímetros l i b r e s ) . 



Cuadro 46 

MEXICO i IMPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

I m p o r t a c i o n e s E x p o r t a c i o n e s 

P a s t a s P a p e l e s 

Q u í m i c a P a r a De i m p r e n t a 
¿ño M e c á n i c a £ i b r a T o t a l p e r i o - y d e O t r o s T o t a l T o t a l 

l a r g a d i c o a / e s c r i b i r b / 

1 9 5 5 3 0 0 5 8 9 0 0 5 9 2 0 0 47 3 2 3 6 8 7 0 1 5 0 2 0 69 2 1 3 — 

1 9 5 6 5 0 0 58 0 0 0 58 5 0 0 67 2 2 4 7 7 5 0 2 1 5 2 0 96 4 9 4 7 2 
1 9 5 7 1 0 0 0 27 1 0 0 23 1 0 0 87 9 0 3 6 5 1 0 2 0 6 9 0 1 1 5 1 0 3 5 0 
] 9 5 8 1 7 6 7 2 3 6 1 0 25 3 7 7 54 3 4 7 1 5 2 8 9 1 5 2 4 3 8 5 3 7 9 2 4 8 
1 9 5 9 1 1 7 9 1 9 0 0 0 2 0 1 7 9 9 0 8 7 1 o, 5 4 0 16 5 3 8 1 1 6 9 4 9 7 5 
1 9 6 0 3 4 7 7 3 1 0 0 0 34 4 7 7 3 9 9 1 9 9 9 0 0 2 3 1 3 3 1 2 2 9 5 2 1 9 5 
3 9 6 1 2 1 7 4 3 0 5 2 3 32 7 0 2 8 3 9 3 7 2 7 0 9 24 0 3 9 1 1 0 6 8 5 2 3 7 
1 9 6 2 3 4 5 6 26 4 1 1 29 8 6 7 94 4 6 1 3 0 9 6 2 3 3 2 1 1 2 1 3 7 8 3 2 5 
3 9 6 3 5 5 5 8 2 8 3 6 5 3 3 9 2 3 8 9 0 5 5 3 7 97 2 0 3 1 6 1 1 3 1 6 8 4 2 3 
3 9 6 4 9 1 5 9 34 9 4 2 4 4 1 0 1 9 8 1 3 3 4 9 8 1 2 1 2 2 3 1 2 4 3 3 7 7 7 2 
1 9 6 5 9 7 2 8 33 4 8 3 4 8 2 1 1 1 1 5 4 4 4 9 0 9 0 2 0 9 2 9 1 4 5 3 6 3 1 0 7 4 
1 9 6 6 7 3 5 5 3 8 6 9 1 4 6 0 4 6 1 4 6 8 8 6 3 2 27 27 7 7 3 1 7 7 8 9 1 6 7 5 
1 9 6 7 1 4 2 5 2 5 1 9 1 9 6 6 1 7 1 1 5 6 5 0 0 5 4 4 7 2 2 4 2 5 1 3 4 3 7 2 4 5 8 
1 9 6 8 1 4 8 2 2 4 2 4 6 4 57 2 8 6 1 4 4 5 1 8 9 7 4 9 2 8 2 4 7 1 8 2 5 1 4 6 3 1 

a / C i f r a s o b t e n i d a s e n l o s ú l t i m o s a ñ o s d e l a Cámara N a c i o n a l d e l a s I n d u s t r i a s d e l 
P a p e l . 

b / C o r r e s p o n d e n a l g r u p o ? ? o t r o s p a p e l e s " s a l v o 1 9 t o n e l a d a s y 7 t o n e l a d a s d e p a p e l 
p a r a p e r i o d i e o e n l o s a ñ o s 1 9 6 4 y 1 9 6 6 r e s p e c t i v a m e n t e . 
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4 . Consumo aparente 

El consumo aparente de pas tas aumento entre l o s anos 1955 y 
1968 en menor proporción que l a f a b r i c a c i ó n l o c a l de papeles„ l o 
que ind i ca un incremento sobre l a ya e levada ta sa de u t i l i z a c i ó n 
de l papel usado que se r e g i s t r a b a a l comienzo de e s t e período en 
México. 

El hecho más no tab le en l a evo luc ión de l consumo de pas tas 
ha s ido e l gran avance experimentado en l a u t i l i z a c i ó n de p a s t a s 
de f i b r a corta» Estas aumentaron su consumo ininterrumpidamente, 
subiendo su p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l de l 8%, a l 25%, en tre 
1955 y 1968. A pesar de e s t e gran incremento, todavía l a s pas tas 
químicas de f i b r a larga son l a s de mayor importancia , c o n t r i b u -
yendo con poco más de l a mitad d e l consumo t o t a l en l a a c t u a l i d a d 
(vease cuadro 6 0 ) . 

El consumo de pasta mecánica se t r i p l i c ó en tre 1955 y 1968. 
Esto se debió a l a i n i c i a c i ó n de l a f a b r i c a c i ó n de papel para 
p e r i ó d i c o en México, acompañada de l f u e r t e impulso dado a l a 
elaboración1 de o t r o s pape les con a l t o contenido de pasta mecánica 
(pape les para t e x t o s e s c o l a r e s , p r i n c i p a l m e n t e ) . 

El ace l erado d e s a r r o l l o de l a economía mexicana ha t r a í d o 
cons igo una gran demanda de papé,les. El consumo aparente de 
e l l o s ha c r e c i d o a uña tasa anual de 9.3% entre 1955 y 1968. A 
pesar de l a e levada t a s a de crec imien to de la poblac ión mexicana, 
e l consumo por h a b i t a n t e subió de 10 a 20 Kgs, en e l lapso 
e s t u d i a d o . 

El c r e c i m i e n t o de l s e c t o r papel para p e r i ó d i c o fue e l más 
dinámico, aumentando c a s i cuatro v e c e s su consumo aparente . El 
grupo "otros pape les" t r i p l i c ó su consumo, s o b r e s a l i e n d o e l gran 
aumento experimentado por l o s pape les h i g i é n i c o y f a c i a l , 
s egu idos por l o s pape les k r a f t y s e m i - k r a f t que son l o s de mayor 
demanda dentro de e s t e grupo. Por su p a r t e , l o s pape les para 
imprimir y e s c r i b i r fueron l o s que presentaron e l aumento más 
modesto. 



Cuadro 46 

MEXICO; CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

M M 
P a s t a s . P a p e l e s 

P a r a De I m p r e n t a 
p e r i o - y d e O t r o s T o t a l 

d i c o e s c r i b i r 

1 9 5 5 27 3 0 0 1 1 4 3 0 0 1 1 5 0 0 1 5 3 1 0 0 47 3 2 3 6 0 8 7 0 1 8 9 6 4 3 2 9 7 8 3 6 
1 9 5 6 2 8 5 0 0 1 4 8 3 0 0 17 0 0 0 1 9 3 8 0 0 67 2 2 4 6 4 7 5 0 2 1 9 3 9 6 3 5 1 3 7 0 
1 9 5 7 32 3 0 0 1 2 9 1 0 0 24 3 0 0 1 8 5 7 0 0 87 9 0 3 6 8 5 1 0 2 6 5 6 3 0 4 2 2 0 4 3 
1 9 5 8 37 7 6 7 1 2 9 6 1 0 3 3 8 0 0 2 0 1 1 7 7 6 0 8 4 7 8 0 2 8 9 2 6 8 8 1 5 4 0 9 9 5 1 
1 9 5 9 4 8 1 7 9 1 3 3 0 0 0 37 5 0 0 2 1 8 6 7 9 1 0 0 8 7 1 7 9 5 4 0 2 8 1 4 6 3 4 6 1 8 7 4 
1 9 6 0 4 9 5 1 6 1 4 6 7 7 1 37 1 4 6 2 3 3 4 3 3 1 0 3 6 0 7 8 2 5 3 1 2 8 1 6 4 6 4 6 7 7 8 4 
1 9 6 1 5 0 4 3 4 1 5 3 4 7 6 4 5 6 8 8 2 4 9 5 9 8 1 0 0 8 2 8 8 3 0 6 4 3 1 5 7 4 8 4 9 9 6 4 0 
1 9 6 2 5 5 0 9 8 1 5 4 1 1 6 6 0 4 7 2 2 6 9 6 8 6 1 1 7 8 6 0 8 8 3 9 9 3 4 3 7 9 6 5 5 0 0 5 5 
1 9 6 3 5 5 2 5 2 1 7 3 0 4 1 7 0 2 0 9 2 9 8 5 0 2 1 1 0 8 2 1 9 3 6 3 4 3 7 8 7 7 1 5 8 3 2 2 6 
1 9 6 4 5 3 5 7 5 1 9 0 3 8 6 8 1 0 5 3 3 2 5 0 1 4 1 1 3 6 5 6 1 1 0 1 7 1 4 2 8 8 3 3 6 5 2 6 6 0 
1 9 6 5 6 5 7 7 8 2 2 0 5 5 5 9 9 8 0 4 3 8 6 137 1 3 7 1 4 4 1 3 1 9 8 0 4 6 6 3 0 1 7 3 5 4 25 
1 9 6 6 67 0 5 3 2 2 1 9 3 6 1 0 9 8 5 7 3 9 8 8 4 6 1 6 9 8 7 9 1 3 0 0 6 7 5 1 0 6 9 3 8 1 0 6 3 9 
1 9 6 7 77 8 0 8 2 5 2 8 5 3 1 1 3 7 7 3 4 4 4 4 3 4 1 9 3 5 0 0 1 3 2 0 3 7 5 4 3 4 9 5 8 6 9 0 3 2 
1 9 6 8 7 6 7 1 5 2 5 8 8 6 6 1 1 3 9 2 0 4 4 9 5 0 1 1 8 1 9 7 4 1 4 6 6 6 5 5 9 1 2 4 4 9 1 9 8 8 3 

•P» O 
Ui cu o Tí H* 

rt C (—' O 

Q u í m i c a Q u í m i c a 
Año l l e c a n i c a d e f i b r a d e f i b r a T o t a l 

l a r g a c o r t a 
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5 . P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

En e l c u a d r o 6 1 s e p r e s e n t a n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 
d e p a p e l e s e n M é x i c o p a r a l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 8 5 , 

C u a d r o 6 1 

MEXICO: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL PARA 1 9 7 5 Y 1 9 8 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 8 5 

P a p e l p a r a p e r i o d i c o 2 8 8 5 5 9 
P a p e l p a r a i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 2 4 4 4 5 0 
O t r o s 1 1 0 8 2 0 8 1 

T o t a l 1 6 4 0 3 0 9 0 

La d e m a n d a p r o b a b l e d e p a s t a s e n e l a ñ o 1 9 7 5 s e d e t e r m i n o e n 
f u n c i ó n a l a p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , a d o p t a n d o p a r a e l l o 
l a s h i p ó t e s i s d e t r a b a j o q u e s e e n u m e r a n a c o n t i n u a c i ó n : 

a ) E l c o n s u m o d e l a s d i f e r e n t e s p a s t a s s e m a n t e n d r á m á s o m e n o s 
d e a c u e r d o c o n l a s p r o p o r c i o n e s u t i l i z a d a s e n l o s a ñ o s 
1 9 6 6 - 1 9 6 7 . Se c o n t e m p l a u n a l e v e d i s m i n u c i ó n d e l a p a r t i c i -
p a c i ó n d e l a p a s t a m e c á n i c a y d e l p a p e l u s a d o , c o m p e n s a d a 
p o r un a u m e n t o e n l a u t i l i z a c i ó n d e l a s p a s t a s q u í m i c a s d e 
f i b r a l a r g a y c o r t a . 

b ) L a s i m p o r t a c i o n e s d e p a p e l d e i m p r i m i r y d e e s c r i b i r s e 
e s t i m a r o n , e n 5 0 0 0 t o n e l a d a s y l a s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " , 
e n 2 0 0 0 0 t o n e l a d a s . S o b r e t a l b a s e , s e c a l c u l a r o n s u s 
r e s p e c t i v a s p r o d u c c i o n e s . 

c ) No s e c o n t e m p l a n a u m e n t o s e n l a c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n d e l 
p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

L o s r e s u l t a d o s s e p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 6 2 . 
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Cuadro 85 

MEXICO; COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN 
1 9 7 5 CON EL CONSUMO DE 1 9 6 6 - 1 9 6 7 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 6 6 - 1 9 6 7 1 9 7 5 

P a s t a m e c á n i c a 72 1 2 3 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a 2 3 4 5 2 0 
P a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a 1 1 2 2 6 0 

T o t a l f i b r a s v í r g e n e s 4 1 S 9 0 3 

P a p e l d e d e s e c h o 2 8 4 5 4 7 

T o t a l g e n e r a l 7 0 2 1 4 5 0 

6 . E s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , p r o d u c c i ó n y b a l a n c e d e l 
c o m e r e i o d e p a s t a s y p a p e l e s e n 1 9 7 5 

En e l c u a d r o 6 3 s e da a c o n o c e r l a e s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a 
i n s t a l a d a d e p a p e l e s e n e l a ñ o 1 9 7 5 . Como no f u e p o s i b l e o b t e n e r 
u n a l i s t a c o m p l e t a d e l a s e x p a n s i o n e s p l a n e a d a s e n t r e 1 9 7 0 y 1 9 7 4 
l a s c a p a c i d a d e s d e 1 9 7 5 , t a n t o d e p a s t a s como d e p a p e l e s s e 
e s t i m a r o n e n b a s e a l a s p r o d u c c i o n e s p r e v i s t a s , s u p o n i e n d o u n 
m e j o r a m i e n t o d e l o s c o e f i c i e n t e s d e u t i l i z a c i ó n r e g i s t r a d o s e n 
1 9 6 8 (65% y 78% p a r a p a s t a s y p a p e l e s r e s p e c t i v a m e n t e ) . Se 
c a l c u l o q u e e n 1 9 7 5 s e u t i l i z a r í a n l a s i n s t a l a c i o n e s d e p a s t a s e n 
un 80% y l a s d e p a p e l e s l o h a r í a n e n u n 85%. Además s e i n d i c a n 
e n d i c h o c u a d r o l a s p o s i b l e s c i f r a s d e p r o d u c c i ó n y l o s d é f i c i t 
d e l o s d i f e r e n t e s g r u p o s d e p a p e l e s e n e l a ñ o 1 9 7 5 . 

De a c u e r d o c o n l a p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , s e d e t e r -
m i n a r o n l a s n e c e s i d a d e s d e p a s t a s y l u e g o s e e s t i m ó e l v o l u m e n 
q u e s e r í a p r o d u c i d o l o c a l m e n t e y l a s n e c e s i d a d e s d e i m p o r t a c i ó n . 
L o s r e s u l t a d o s s e p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 6 4 . 
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Cuadro 93 

MEXICO 5 ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l . p a r a 
; p e r i o d i c o 

P a p e l d e 
i m p r e n t a 

y d e 
e s c r i b i r 

O t r p s T o t a l 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 4 0 . 2 2 0 7 8 5 „ 1 0 4 5 
A d i c i o n e s .0 8 0 4 7 5 5 5 5 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 4 0 3 0 0 : 1 2 6 0 1 6 0 0 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 1 9 7 5 4 0 2 3 9 1 0 8 8 1 3 6 7 
Demanda p r o y e c t a d a 2 8 3 2 4 4 1 1 0 8 .1 6 4 0 
D é f i c i t o s u p e r á v i t 2 4 8 - 5 2 0 2 7 3 

C u a d r o 6 4 

MEXICOt ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS, 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 
A d i c i o n e s 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a e n 
Demanda p r o y e c t a d a 
D é f i c i t o s u p e r á v i t 

P a s t a P a s t a P a s t a 
m e c á n i c a q u í m i c a , d e q u í m i c a d e T o t a l 

f i b r a l a r f > a f i b r a c p r t a 

1 0 0 2 8 0 2 25 6 0 5 
3 0 2 2 0 1 5 5 4 0 5 

1 3 0 5 0 0 3 8 0 , 1 0 1 0 
1 9 7 5 1 0 0 4 5 0 2 6 0 ' 8 1 0 

1 2 3 5 2 0 2 6 0 9 0 3 
- 2 3 - 7 0 0 - 9 3 
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PARAGUAY 

E l p e q u e ñ o m e r c a d o i n t e r n o d e l P a r a g u a y n o h a p e r m i t i d o e l 
e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a i n d u s t r i a d e p a p e l y p a s t a c o m o l a s q u e 
e x i s t e n e n o t r o s p a í s e s d e A m e r i c a L a t i n a • P a r a g u a y c u e n t a s o l o 
c o n u n a p e q u e ñ a f á b r i c a d e p a p e l d e 1 2 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e 
c a p a c i d a d » u b i c a d a - e n l a s a f u e r a s d e A s u n c i ó n , Su p r o d u c c i ó n s e 
h a m a n t e n i d o e n l o s ú l t i m o s d i e z , a ñ o s a l r e d e d o r d e l a s 4 0 0 t o n e -
l a d a s a n u a l e s , e l a b o r a n d o p a p e l e s d e e n v o l v e r d e b a j a c a l i d a d y 
c a r t o n e s a s f a l t a d o s p a r a t e c h a r . U t i l i z a e l p a p e l u s a d o como 
m a t e r i a prima«, 

D e s d e 1 9 6 4 e x i s t e n l a s i n s t a l a c i o n e s d e u n a s e g u n d a f á b r i c a 
d e p a p e l y p a s t a , d e 1 5 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s d e c a p a c i d a d , p e r o 
h a s t a l a f e c h a n o h a e m p e z a d o a p r o d u c i r . F u e e s t a b l e c i d a a u n o s 
2 0 0 K®s d e A s u n c i ó n y p e n s a b a u t i l i z a r como m a t e r i a p r i m a u n a 
e s p e c i e d e bambú ( t a c u a r a ) , q u e c r e c e e n f o r m a n a t u r a l e n l a z o n a 
d o n d e e s t á u b i c a d a l a p l a n t a . 

En e l c u a d r o 6 5 s e c o n s i g n a n l a s c i f r a s d e l c o n s u m o a p a r e n t e 
d e p a p e l e s e n P a r a g u a y , r e p r e s e n t a d o c a s i e x c l u s i v a m e n t e p o r l a s 
i m p o r t a c i o n e s . A u n q u e e l c o n s u m o a p a r e n t e s e h a t r i p l i c a d o e n t r e 
1 9 5 5 y 1 9 6 8 , e l p a í s p r e s e n t a a u n u n o d e l o s c o n s u m o s p o r h a b i -
t a n t e más b a j o s d e l a r e g i ó n , y a q u e n o l l e g a a l o s t r e s k i l o g r a -
m o s . Más d e l a m i t a d d e l c o n s u m o e s t á c o n s t i t u i d o p o r p a p e l e s 
c u l t u r a l e s , p r i n c i p a l m e n t e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

La d e m a n d a p r o b a b l e d e p a p e l e s p a r a 1 9 7 5 s e c a l c u l ó e n 
3 0 0 0 t o n e l a d a s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o s , 1 0 0 0 t o n e l a d a s d e 
p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r y 4 0 0 0 t o n e l a d a s p a r a e l g r u p o 
" o t r o s p a p e l e s . L o s v o l ú m e n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a ñ o 1 9 8 5 
s e r í a n d e 4 0 0 0 t o n e l a d a s , 2 0 0 0 t o n e l a d a s y 7 0 0 0 t o n e l a d a s , 
r e s p e c t i v a m e n t e . 

No s e c r e e p r o b a b l e q u e s e a u m e n t e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a 
e x i s t e n t e , p o r l o c u a l s e e s t i m ó u n a p r o d u c c i ó n d e 5 0 0 t o n e l a d a s 
e n e l a ñ o 1 9 7 5 , d e b i é n d o s e r e c u r r i r a l a s i m p o r t a c i o n e s p a r a 
c u b r i r e l r e s t o d e l a d e m a n d a . 
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Cuadro 85 

PARAGUAY; CONSUMO APAREATE DE PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

Año P a p e l p a r a 
p e r i ó d i c o 

P a p e l d e i m p r e n t a 
, y d e e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 5 5 0 

1 9 5 6 6 5 1 

1 9 5 7 6 6 3 

1 9 5 8 1 0 3 6 

1 9 5 9 
• • • • . 

9 6 4 

1 9 6 0 1 2 5 1 

1 9 6 1 1 0 2 8 

1 9 6 2 1 0 6 9 

1 9 6 3 1 1 0 4 

1 9 6 4 1 4 2 0 

1 9 6 5 1 3 8 1 

1 9 6 6 1 0 5 5 

1 9 6 7 2 0 2 0 

1 9 6 8 
• f 

2 0 5 4 

2 5 0 

3 1 5 

2 4 3 

221 

1 7 8 

2 7 6 

3 9 3 

3 6 4 

4 2 7 

5 6 6 

4 3 3 

4 5 6 . 

6 2 2 

1 1 2 3 

9 5 0 

9 8 7 

1 0 4 1 

9 3 9 

1 0 7 2 

1 262 

1 5 2 0 

1 4 7 7 

1 3 8 0 

1 9 8 2 

2 4 3 6 

2 4 4 1 

2 6 3 5 

2 40.6 

1 7 5 0 

1 9 5 3 

1 9 4 7 

2 1 9 6 

2 2 1 4 

2 7 8 9 

2 9 4 1 

2 91,0 

2 9 1 1 

3 9 6 8 

4 2 5 5 

3 9 5 2 

5 2 7 7 

5 5 8 3 
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PERU 

1¿ C a p a c i d a d i n s t a l a d a 

En e l c u a d r o 6 6 s e c o n s i g n a n l a s c i f r a s d e c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a d e l a s f a b r i c a s e x i s t e n t e s e n e l P e r ú , t a n t o p a r a 
p a s t a s como p a r a p a p e l e s . P u e d e o b s e r v a r s e q u e s o l o e x i s t e n 
i n s t a l a c i o n e s q u e p r o d u c e n p a s t a q u í m i c a d e f i b r a c o r t a ( b a g a z o ) , 
p e r o no p a r a p r o d u c i r p a s t a s q u í m i c a s d e f i b r a l a r g a , l o q u e s e 
d e b e a l a c a r e n c i a d e c o n i f e r a s a d e c u a d a s p a r a s u e l a b o r a c i ó n e n 
e l p a í s . S i n e m b a r g o , d a t o s r e c i e n t e s i n d i c a n l a e x i s t e n c i a d e 
u n a a m p l i a z o n a b o s c o s a d e P o d o c a r p u s e n l a r e g i ó n l i m í t r o f e c o n 
E c u a d o r , q u e p o d r í a s e r u n a f u e n t e p o t e n c i a l d e m a t e r i a p r i m a d e 
f i b r a l a r g a . 

T S ó l o t r e s d e l a s o n c e f á b r i c a s c u e n t a n c o n i n s t a l a c i o n e s p a r a 
l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a , a u t o a b a s t e c i e n d o s e p a r c i a l m e n t e d e 
m a t e r i a p r i m a a u n q u e , e n c o n j u n t o , r e p r e s e n t a n l a m a y o r p a r t e d e 
l a p r o d u c c i ó n , c o n l o q u e s e a t e n ú a e n p a r t e e l p r o b l e m a d e l a 
f a l t a d e i n t e g r a c i ó n d e l a s p l a n t a s . 

S i s e a n a l i z a n l a s c i f r a s d e c a p a c i d a d i n s t a l a d a a l a l u z d e 
l o s ú l t i m o s d a t o s d e p r o d u c c i ó n ( c u a d r o 6 7 ) , s e n o t a un b a j í s i m o 
g r a d o d e u t i l i z a c i ó n , t a n t o p a r a l a s p a s t a s como p a r a l o s p a p e l e s . 
S i n e m b a r g o , e s t a s i t u a c i ó n t a n a n o r m a l s e d e b e a q u e l a f á b r i c a 
d e T r u p a l s ó l o e n t r ó e n f u n c i o n a m i e n t o e n n o v i e m b r e d e 1 9 6 8 y l a s 
c i f r a s d e c a p a c i d a d d e l c u a d r o c o r r e s p o n d e n a l a e x i s t e n t e a f i n e s 
d e l a ñ o 1 9 6 8 . D e b e o b s e r v a r s e q u e , a n t e s d e l a p u e s t a e n m a r c h a 
d e e s t a n u e v a e m p r e s a , e l P e r ú t e n í a u n o d e l o s más a l t o s c o e f i -
c i e n t e s d e u t i l i z a c i ó n d e s u c a p a c i d a d i n s t a l a d a e n L a t i n o a m é r i c a . 
D e b i d o a l m e r c a d o r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ o d e l P e r ú , a l e n t r a r e n 
p r o d u c c i ó n u n a n u e v a m á q u i n a d e c a p a c i d a d a d e c u a d a , d e s d e e l 
p u n t o d e v i s t a d e l a s e c o n o m í a s d e e s c a l a , v a r i ó r a d i c a l m e n t e l a 
r e l a c i ó n p r o d u c c i ó n / c a p a c i d a d . A d e m á s , s e d e b e t o m a r e n c u e n t a 
q u e l a s f á b r i c a s d e P a p e l e s P a r a c a s S . A . e I n d u s t r i a l P a p e l e r a 
A t l a s s ó l o e m p e z a r o n a p r o d u c i r a f i n e s d e 1 9 6 3 , j u n t a m e n t e c o n 
u n a n u e v a m á q u i n a i n s t a l a d a e n P a r a m o n g a . 



Cuadro 46 

PERU: CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1 9 6 9 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 
P a r a 

Q u í m i c a i m p r i m i r O t r o s 
d e f i b r a T o t a l y d e p a p e l e s T o t a l 

c o r t a e s c r i b i r 

1 . C í a . C e l u l ó s i c a y P a p e l e r a d e l N o r t e 3 . 0 3 . 0 4 . 0 4 . 0 

2 . F á b r i c a d e C a r t ó n V i t a r t e - - - : 0 . 5 0 . 5 

3 . F e a . d e P a p e l y C e l u l o s a ,?La P i e d r a L i z a ?T 
- - 3 . 0 3 . 0 

4 . F á b r i c a d e P a p e l e s PARACAS - - 5 . 0 5 . 0 

5 . I n d u s t r i a P a p e l e r a ATLAS - - 3 . 3 - 8 . 3 

6 . I n d u s t r i a d e P a p e l S . A . - - - 1 . 0 ; 1 . 0 

7 . La P a p e l e r a P e r u a n a - 7 . 0 7 . 0 1 4 . 0 

8 . La S a n i t a r i a P e r u a n a - - 4 . 0 4 . 0 

9 . P a r a m o n g a L t d a . 6 0 . 0 : 6 0 . 0 2 0 . 0 I 6 5 . 8 8 5 . 8 

1 0 . T r u p a l S . A . ( P a p e l e r a T r u j i l l o ) 4 9 . 5 . 4 9 . 5 - 6 6 . 0 6 6 . 0 

1 1 . P a p e l e r a Z a r a t e S . A . «*• - -i- 1 . 0 1 . 0 

T o t a l 1 1 2 . 5 1 1 2 . 5 3 5 . 3 1 5 7 . 3 1 9 2 . 6 
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Cuadro 93 

PERU: PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a P a p e l e s 
Año' 

T ò t a l 
p a s t a a / 

P a p e l p a r a 
i m p r e n t a y d e 

e s c r i b i r 
O t r o s p a p e l e s T o t a l 

1 9 5 5 1 2 0 0 0 2 9 0 8 2 3 7 6 4 26 6 7 2 

1 9 5 6 15 0 0 0 3 1 5 0 3 0 6 3 5 3 3 7 8 5 

1 9 5 7 17 3 0 0 3 2 0 0 3 3 0 6 9 36 2 6 9 

1 9 5 8 18 8 0 0 3 4 8 3 32 4 5 0 3 5 9 3 3 

1 9 5 9 2 1 6 0 0 5 9 7 9 3 9 1 1 1 4 5 0 9 0 

1 9 6 0 28 0 0 0 4 3 9 9 4 2 5 2 2 4 6 9 2 1 

1 9 6 1 3 1 5 0 0 2 9 3 1 5 0 1 1 4 5 3 0 4 5 

1 9 6 2 35 4 0 0 3 5 7 2 5 1 8 3 7 55 4 0 9 

1 9 6 3 4 1 6 3 2 6 5 6 0 55 3 4 1 6 1 9 0 1 

1 9 6 4 4 2 7 2 5 6 277 6 0 4 8 3 66 7 6 0 

1 9 6 5 5 0 8 0 0 1 0 0 1 7 7 1 3 3 0 8 1 3 4 7 

1 9 6 6 4 2 1 0 0 1 0 4 9 3 7 5 0 8 3 8 5 5 7 6 

1 9 6 7 4 2 0 0 0 1 0 4 7 7 8 1 4 6 6 9 1 9 4 3 

1 9 6 8 4 2 5 2 7 12 0 3 1 8 4 1 5 1 96 1 8 2 

a j P a s t a q u í m i c a d e b a g a z o . 

F u e n t e ? B a n c o I n d u s t r i a l . 
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¡2. Producción 

El Perú i n i c i ó en América Latina l a u t i l i z a c i ó n d e l bagazo 
como materia prima para la e l a b o r a c i ó n de l p a p e l , y ya en 1955 
contaba con una producción de 12 000 tone ladas de pasta de bagazo, 
s iendo en t a l época e l mayor productor de e s t e t i p o de pasta de 
la r e g i ó n . La producción a lcanzó su máximo en 1965 (50 800 t o n e -
ladas ) bajando a 42 000 t o n e l a d a s en l o s años p o s t e r i o r e s (véase 
e l cuadro 6 7 ) . No o b s t a n t e , parece ser que l a s c i f r a s de l o s 
años 1960 a 1955 i n c l u s i v e , es taban tomadas con base húmeda. El 
cambio, eñ l o s ú l t imos años , a base s e c a , provocó esa baja 
aparente de l a producc ión , l a que en r e a l i d a d no tuvo l u g a r . El 
p a í s s ó l o t e c i e n t é m e n t e comenzó a producir pasta químifca de 
madera ( c é t i c o ) , eii una f á b r i c a ubicada en P u c a l l p a . 

¡ 
Respecto a l o s p a p e l e s , sú producción ha presentado un 

cons tante incremento s a l v o una muy l e v e d isminución ocurrida en 
e l año 1958. La producción aumentó 3 . 6 v e c e s entre 1955 y 1968, 
a una t a s a anual de 10.9%. La producción ha estado dominada, 
fuertemente por l o s pape le s i n d u s t r i a l e s , manteniéndose la de l o s 
de pape les de imprenta y e s c r i b i r en una c i f r a levemente super ior 
a l 10% de l a producción t o t a l , alcanzando su máxima p a r t i c i p a c i ó n 
en e l año 1959.(13% de l t o t a l ) . Se espera que en l o s próximos 
años , con la puesta en marcha de l a s nuevas i n s t a l a c i o n e s , e s t a 
p a r t i c i p a c i ó n aumente cons iderab lemente . Entre l o s pape l e s 
i n d u s t r i a l e s , e l papel k r a f t y l o s car tones para corrugado 
representan la mayor par te de l a producción. En 1967 y 1968, en 
conjunto , e s t o s dos t i p o s de p a p e l e s . p a r t i c i p a r o n en e l 72% de l a 
producción de l grupo "otros p a p e l e s " . 

El Perú no produce papel para p e r i ó d i c o y es d i f í c i l que l o 
haga a c o r t o o mediano p l a z o , debido a l a i n e x i s t e n c i a de e s p e -
c i e s adecuadas para su e l a b o r a c i ó n . 

3 . Comercio e x t e r i o r 

A causa .de l a carenc ia de recursos i n t e r n o s de f i b r a l a r g a , 
l a s importac iones se han concentrado pr inc ipa lmente en la pasta 
química de f i b r a l a r g a , con pequeñas importaciones de pasta 
mecánica, l a s que s ó l o en dos años han superado l a s 1 000 t o n e l a -
das (véase e l cuadro 6 8 ) . El grueso de l a producción de pape les 
se ha concentrado en l o s pape les k r a f t s y pape les para corrupado, 
i m p o s i b i l i t a n t o una mayor s u s t i t u c i ó n de f i b r a s l argas por c o r t a s . 
Como consecuenc ia , l a s importac iones de p a s t a s todavía representan 
un volumen b a s t a n t e e l e v a d o , y no se espera que e s t a s i t u a c i ó n 
v a r í e mucho en e l f u t u r o . 



Cuadro 46 

PERU: IMPORTACION Y EXPORTACION DE 

( T o n e l a d a s ) 

PASTAS Y PAPELES C
a

p
iti 

460 

I m p o r t a c i o n e s E x p o r t a c i o n e s 
M 
o 

P a s t a s P a p e l e s P a p e l e s 
l-l 
M 
l-l 

De - De 

Año M e c á -
n i c a 

Q u í m i c a 
a / 

T o t a l 
P a r a 
p e r i ó -
d i c o 

i m p r e n t a 
y d e 

e s c r i b i r 
O t r o s T o t a l 

i m p r e n t a 
y de , 

e s c r i b i r 
O t r o s T p t a : 

1 9 5 5 9 3 7 1 9 8 7 1 1 5 4 1 3 5 2 6 9 3 3 3 2 2 4 5 6 9 2 7 8 2 7 8 
1 9 5 6 3 0 3 5 3 9 1 6 1 9 4 1 3 4 0 8 4 5 9 9 4 7 8 3 .27 7 9 0 5 3 0 3 4 5 6 4 
1 9 5 7 — 7 87 7 7 3 7 7 17 7 9 3 5 7 5 3 5 6 6 5 2 9 2 1 6 - 1 5 9 1 5 9 
1 9 5 3 6 0 0 7 9 5 6 3 5 5 6 1 3 0 3 1 4 3 6 5 7 0 1 3 2 4 4 0 9 - 6 0 6 6 0 6 
1 9 5 9 4 0 0 7 0 7 7 7 4 7 7 1 6 0 3 6 3 7 5 7 3 4 1 6 2 3 2 0 9 - 5 5 0 5 5 0 
1 9 6 0 3 3 9 1 0 6 9 2 1 1 0 3 1 1 8 0 8 4 5 4 3 5 5 0 5 6 2 3 5 7 5 - . 76 7 6 
1 9 6 1 5 0 0 16 9 8 6 17 4 3 6 2 3 4 4 5 8 1 7 9 4 3 3 4 3 5 9 5 8 - 7 1 7 1 
1 9 6 2 8 0 0 17 5 1 4 1 3 3 1 4 26 4 0 5 7 6 1 0 4 7 3 8 3 3 7 5 3 - 0 0 
1 9 6 3 6 0 6 15 9 6 5 16 5 7 1 3 0 9 9 3 4 7 4 3 6 4 1 7 4 2 1 5 3 - 2 4 9 2 4 9 
1 9 6 4 6 0 6 1 3 2 3 3 1 3 8 3 9 37 07 4 6 3 1 0 : 6 6 4 3 5 0 0 3 2 - 0 0 
1 9 6 5 1 1 7 5 2 9 5 5 0 3 0 7 25 4 0 4 2 7 6 8 1 1 7 7 3 3 5 4 9 7 1 - 0 0 
1 9 6 6 6 1 0 24 0 7 6 2 4 6 8 6 4 2 9 7 1 3 4 5 6 7 3 4 9 5 9 2 7 6 - 0 0 
1 9 6 7 1 7 0 1 25 2 3 2 26 9 3 3 4 9 9 4 3 • 9 7 5 6 9 9 3 0 6 9 6 3 4 - 1 1 1 1 
1 9 6 3 

a / La m a y o r p a r t e c o r r e s p o n d e a l a p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a . 
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Hasta 19649 l a s importac iones de pasta aumentaron p a u l a t i n a -
mente., con algunos a l t i b a j o s , or ig inándose en 1965 un brusco 
a s c e n s o . Dicho avp se produjo l a c i f r a máxima de importac iones 
l a s que descendieron un poco en l o s dos años ú l t i m o s , aunque se 
han mantenido siempre en un i v e l e l e v a d o . Esto ha permit ido una 
mayor p a r t i c i p a c i ó n de l a pasta importada en l a producción de l o s 
p a p e l e s . Así en e l u l t imo t r i e n i o , 1965-1967, l a p a r t i c i p a c i ó n 
de la pasta importada en l a f a b r i c a c i ó n de papel fue de 32%, en 
tanto que en e l primero t r i e n i o estudiado* 1955-1957, fue s o l o de 
un 25%. 

i 

En e l caso de l o s p a p e l e s , l a f a l t a de producción de papel 
para periódico» en e l p a í s ha t r a í d o cons igo que e l grueso de l a s 
importac iones e s t e representado por e s t e t i p o de producto , s i t u a -
c ión que no ha var iado a t r a v é s de l período e s t u d i á d o . El r e s t o 
de l a s importac iones ha es tado compartidó por n a r t e s i g u a l e s 
entre l o s pape les de imprenta y de e s c r i b i r aue no se producen en 
e l p a í s , pr inc ipa lmente pape les e s t u c a d o s , y e l grupo de "otros 
papeles 1 ' , compuesto por una gran var i edad , s i n que s o b r e s a l g a 
ningún t i p o e s p e c i a l . 

Las e x p o r t a c i o n e s peruanas se han l i m i t a d o a env íos o c a s i o -
n a l e s de pape les a l o s p a í s e s v e c i n o s , de volumen muy reduc ido . 
El máximo se a lcanzo en 1953, cuando se exportaron 606 t o n e l a d a s . 

4 . Consumo aparente 
\ 

El consumo aparenté de f i b r a s v í r g e n e s ( s i n i n c l u i r e l papel 
usado) ha c r e c i d o un poco más de t r e s v e c e s éntre 1955 y 1967, 
más o menos en la misma proporción que l a producción de p a p e l e s . 
Esto supone que l a proporción de f i b r a s v í r g e n e s se ha mantenido 
c o n s t a n t e a t r a v é s d e l período e s t u d i a d o . La proporción en que 
han s ido u t i l i z a d a s l a s f i b r a s l a r g a s y c o r t a s consumidas ha 
s u f r i d o una pequeña m o d i f i c a c i ó n . La p a r t i c i p a c i ó n de las , f i b r a s 
c o r t a s ha aumentado de un 55% en 1955 a un 64% en 1967, pero , 
como señalamos a n t e r i o r m e n t e , l o s t i p o s de pape les producidos 
hacen d i f í c i l avanzar mucho más en e s t a d i r e c c i ó n . (Vease cuadro 69) 

La producción de p a p e l e s aumeiitó un poco más rápidamente que 
e l consumo aparente , l o que impidió que hubiera en e l Perú una 
gran s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , como l a que han mostrado o t r o s 
p a í s e s de l a r e g i ó n . En 1°55 se cubría con impor tac iones e l 
48% de l consumo, c i f r a que bajó a l 43% en 1967, l o que se ha 
debido , en gran medida, a l aumento c o n s i d e r a b l e d e l consumo de 
papel para p e r i ó d i c o , e l que no se produce en e l p a í s . La propor-
c ión que representa e s t e t i p o de papel en e l consumo t o t a l es de 
31%, porcenta je sumamente a l t o s i l o comparamos con e l promedio 
mundial (18% aproximadamente). 



Cuadro 46 

PERÜ: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPEtES £ ? 
to -o 

( T o n e l a d a s ) £ 
h-1 

: O 
P a s t a s P a p e l e s 

Año 
F i b r a 
c o r t a 

a / 

F i b r a 
l a r g a T o t a l 

P a r a 
p e r i ó d i c o 

De i m p r e n t a 
y e s c r i b i r O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 12 0 0 0 9 8 7 1 2 1 3 7 1 1 5 4 1 3 3 1 7 7 27 3 6 3 5 0 9 6 3 
1 9 5 5 1 5 3 0 3 5 8 9 1 2 1 1 9 4 1 3 4 0 3 7 2 1 9 3 5 3 8 4 6 1 0 1 1 
1 9 5 7 17 3 0 0 7 8 7 7 2 5 1 7 7 17 7 93 8 9 5 3 3 8 5 7 5 6 5 3 2 6 
1 9 5 3 19 4 0 0 7 9 5 6 27 3 5 6 1 3 0 3 1 7 3 4 3 3 8 8 5 7 5 9 7 3 6 
1 9 5 9 22 0 0 0 7 0 7 7 2 9 0 7 7 1 6 0 3 6 9 7 3 5 4 1 9 7 7 6 7 7 4 9 
1 9 6 0 28 3 8 9 1 0 6 9 2 3 9 0 3 1 1 8 0 3 4 Q 3 34 4 7 5 0 2 7 5 4 2 0 
1 9 5 1 32 0 0 0 1 6 9 8 6 4 3 9 3 6 2 3 4 4 5 1 1 1 1 0 5 4 3 7 7 3 3 9 3 2 
1 9 6 2 36 2 0 0 17 5 1 4 5 3 7 1 4 2 6 4 0 5 1 1 1 8 2 56 5 7 5 9 4 1 6 2 
1 9 6 3 4 2 2 3 8 15 9 6 5 5 3 2 0 3 3 0 9 9 3 1 1 3 0 3 6 1 5 0 9 1 0 3 8 1 0 
1 9 6 4 4 3 3 3 1 18 2 3 3 6 1 5 6 4 3 7 0 7 4 12 5 3 7 67 1 3 1 1 1 6 3 1 0 
1 9 6 5 5 1 9 7 5 2 9 5 5 0 8 1 5 2 5 4 0 4 2 7 16 8 2 3 7 9 0 6 3 1 3 6 3 1 3 
1 9 6 6 4 2 7 1 0 2 4 0 7 6 6 6 7 3 6 4 2 9 7 1 1 8 9 4 9 3 2 9 3 2 1 4 4 8 5 2 
1 9 6 7 4 3 7 0 1 2 5 2 8 2 6 8 9 8 3 4 9 9 4 8 2 0 2 3 3 9 1 3 3 5 1 6 1 5 6 6 
1 9 6 3 • • • o • • • • • • • • • 

a / I n c l u y e l a p a s t a m e c á n i c a . 
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En e f e c t o , ' l u e g o dé un a l z a moderada de l consumo de papel 
para p e r i ó d i c o e n t r e l o s años 1955 y 1960, con a lgunos años i n t e r -
medios de r e t r o c e s o , a p a r t i r de 1960 se noto un f u e r t e y c o n s t a n -
t e incremento d e l consumo. 

Por e l contrar io^ e l aumento d e l consumo de pape les de im-
prenta y de e s c r i b i r ha s ido e l mas moderado de l o s t r e s grupos , 
l o que ha dado lugar a una disminución de su p a r t i c i p a c i ó n en e l 
consumo t o t a l , de un 16% en 1955 a un 12.5% en 1967. 

La p a r t i c i p a c i ó n de l grupo ' o t r o s papeles 8 1 , bue f u é é l de 
mayor consumo en 1955, aumentó en e l consumo t o t a l de un 54% a un 
57%, entre 1955 y 1957, l o que se debió a l aumento d e l consumo de 
l o s papeleé k r a f t y de l o s pape les para corrugado. 

El mercado peruano dé pape les se encuéntra : sumamente concen-
trado en la zona Lima-Cal lao , est imándose que a lrededor d e l 
80% d e l consumo n a c i o n a l se e f e c t ú a en e s t e s e c t o r . El grueso de 
la producción, aunque no se encuentra: muy cerca de e s t a zona, 
tampoco e s t á demasiado l e j o s . Además, l a s dos f á b r i c a s mayores 
e s t á n conectadas con Lima por uri buen camitío por l o que l o s c o s t o s 
de d i s t r i b u c i ó n no son muy onerosoá* 

5 . P r o y e c c i ó n . d e l a demanda 

En e l cuadro 70 se presentan l a s proyecc iones de la demanda 
de papel para e l año 1975. 

Cuadro 70 

PERU; PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE PAPEL 

( H i l e s de t o n e l a d a s ) 

1975 1985 

Papel para p e r i ó d i c o 73 145 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r 42 83 
Otros 151 306 

Tota l 271 534 
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Se c a l c u l o l a demanda probable de pastas- en e l ario 1975 en 
func ión a l a producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando l a s 
h i p ó t e s i s que se indican a c o n t i n u a c i ó n : 

a) La composic ión de l a mezcla f i b r o s a t o t a l v a r i a r á muy 
levemente en 1975, comparada con l a a c t u a l . Sólo se preve 
un l e v e incremento de l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s f i b r a s c o r t a s 
en desmedro de l a s l a r g a s (est imándose que aumentará su 
p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l de un 45% a un 47%). 

b) La capacidad i n s t a l a d a de todos l o s pape le s se< u t i l i z a r á en 
un 87%. 

c) No habrá producción n a c i o n a l de papel p a r a . p e r i ó d i c o . 

En e l cuadro 71 se muestra l o s r e s u l t a d o s de l a s proyecc iones 
para e l año 1975. • 

Cuadro 71 

PERU: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN 1975 
CON EL CONSUMO DE 1966-1967 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1966-1967 1975 

Pasta mecánica 1 2 
Pasta química, f i b r a larga 25 46 
Pasta química, f i b r a corta 42 89 

Total de f i b r a s v í r g e n e s 68 137 

Papel de desecho 26 52 

Total genera l 94 189 
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6* . Est imación de l a capac idad , producción y ba lance d e l « 
comercio de p a p e l e s y p a s t a s en 1975 

En e l cuadro 72 se resume l a s i t u a c i ó n que s e espera 
p r e s e n t e l a i n d u s t r i a peruana de papel en e l ano 1975. 

Cuadro 72 

PERU; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL 
COMERCIO DE PAPELES EN 1975 

( H i l e s de t o n e l a d a s ) 

P a p e l d e , 
P a p e l p a r a i m p r e n t a O t r o s T o t á l 

p e r i ó d i c o y d e 
e s c r i b i r . . . . 

Capacidad en 1969 0 35 157 192 
Adic iones 0 6 6 12 
Capacidad para 1975 0 41 163 204 
Producción est imada 1975 0 37 141 178 
Demanda proyectada 78 42 151 271 
D é f i c i t o superávi t* .- 78 - 5 T .10 - 93 

La capacidad i n s t a l a d a de p a p e l e s de imprenta y de e s c r i b i r , 
tendrá un bajo í n d i c e de. aprovechamiento, de |>oco más d e l 60%. 
Esto se debe a que no se es t ima probable un cambio en la s i t u a c i ó n 
a c t u a l , c a r a c t e r i z a d a por e x p o r t a c i o n e s e s p o r á d i c a s y muy peque-
ñas , acompañadas de importac iones de l o s p a p e l e s que no se produ-
cen en e l p a í s , p r i n c i p a l m e n t e de p a p e l e s e s t u c a d o s . En e l caso 
de l grupo "otros pape le s" l a s i t u a c i ó n o f r e c e mejores p e r s p e c t i -
v a s , ya que la mayor demanda p e r m i t i r á una mejor u t i l i z a c i ó n de 
l a a c t u a l capacidad i n s t a l a d a ( í n d i c e de aprovechamiento 87%), 
aunque se prevén importac iones de c i e r t a magnitud de e s t o s pape-
l e s . 

La demanda de papel para p e r i ó d i c o s e habrá de s e g u i r abas -
t e c i e n d o íntegramente con impor tac iones . 
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En e l cuadro 73 se resume la s i t u a c i ó n estimada de l a s p a s t a s 
en 1975 con r e s p e c t ó a su capacidad i n s t a l a d a , producción y comer-
c i o . 

Cuadro 73 

PERU; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL 
COMERCIO DE PASTAS EN 1975 

(Miles de- t o n e l a d a s ) 

Pasta 
mecánica 

Pasta 
química 

f i b r a 
cor ta 

Pasta 
química 

f ibra 
larga 

Total 

Capacidad en 1969 0 113 0 113 
Adic iones 0 8 0 8 
Capacidad para 1975 0 121 0 121 
Producción estimada 0 89 , . 0 89 
Demanda proyectada 2 89 46 137 
D é f i c i t o superáv i t - 2 0 - 46 - 48 

Al observar l a s c i f r a s de l cuadro se ve que en é l Perü no 
v a r i a r á la s i t u a c i ó n a c t u a l , carac ter i zada por f á l t a de producción 
de pasta de f i b r a larga y pasta mecánica y abundante producción 
de f i b r a c o r t a , l o que o b l i g a r á a r e a l i z a r c r e c i e n t e s importac io -
nes de pasta pr inc ipa lmente de f i b r a l a r g a . Las f á b r i c a s de 
p a s t a s habrán dé t rabajar a s ó l o un 74% dé su capacidad, a b a s t e -
c iendo . l a s n e c e s i d a d e s t o t a l e s de l a i n d u s t r i é n a c i o n a l . 
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REPUBLICA DOMINICANA 

Hasta 1960 l a República Dominicana no t e n í a i n s t a l a c i o n e s 
para l a producción de p a p e l . En 1961 se i n i c i o l á producción en 
l a única f á b r i c a que e x i s t e en la ac tua l idad» que t i e n e capacidad 
para producir 5 000 t o n e l a d a s anuales de papel de imprenta y de 
e s c r i b i r y 13 000 t o n e l a d a s anuales de "otros p a p e l e s " , no contan-
do con i n s t a l a c i ó n para producir p a s t a . El máximo de producción 
s e . a l c a n z o en e l año 1967, cuando.se e laboraron 7 169 t o n e l a d a s 
de p a p e l e s de envo lver y empacar (véase e l cuadro 7 4 ) , l o que 
i n d i c a un bajo gtado de aprovechamiento de l a capac idad. 

Cuadro 74 

REPUBLICA DOMINICANA? PRODUCCION DE PAPELES 

(Toneladas) 

Año Otros pape les t o t a l 

1961 ' ; 900 900 

1962 ; 1 900 1 900 

1963 1 900 1 900 

1964 2 300 2 300 

1965 2 936 2 936 

1966 6 892 ^ 6 892 

1967 7 169 7 169 

1963 6 529 6 529 

La f á b r i c a e labora l o s p a p e l e s con pasta importada y papel 
de desecho . La gran mayoría de l a pasta importada e s pasta 
química de f i b r a l a r g a , t r e s cuar tas p a r t e s a l s u l f a t o y una 
cuarta parte a l s u l f i t o , aproximadamente, empleando además peque-
ñas proporc iones de pasta mecánica importada. 
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En e l c u a d r o 7 5 f i g u r a n l a s c i f r a s de importación de pape les 
y p a s t a s . 

Cuadro 75 

REPUBLICA DOMINICANA: IMPORTACIONES DE PASTA Y PAPELES 

(Toneladas) ' 

Año Pasta .. • • . Papeles ' : • . . ; • •• " 
, De imprenta 

Para y de .Otros . , Total 
p e r i ó d i c o e s c r i b i r 

1955 - 1 365 644 6 174 8 183 
1956 - 1 570- 1 316 7 420 10 306 
1957 - 1 141 942 7 565 9 648 
1958 - 2 585 1 &39 9 460 13 684 
1959 - 2 657 1 243 5 983 9 883 
1960 - 1 692 1 257 10 089 12 038 
1961 1 229 2 598 1 088 6 786 10 472 
1962 2 275 2 647 2 217 13 314 18 178 
1963 1 176 3 025 1 629 13 253 17 907 
1964 2 258 3 816 1 964 21 299 27 079 
1965 2 515 732 801 9 410 10 943 
1966 3 877 3 001 2 698 13 387 19 086 
1967 5 037 3 186 2 522 12 933 18 641 

Entre 1955 y 1967, e l consumo aparente de pape les aumentó a 
una tasa anual b a s t a n t e e levada (10%). Hasta e l año 1961 e l 
aumento fue moderado, pero de a l l í en ade lante se incrementó 
fuertemente e l consumo, excepto e l año 1965, durante e l cua l hubo 
graves c o n f l i c t o s i n t e r n o s que mantuvieron para l i zado a l p a í s por 
v a r i o s meses . La p a r t i c i p a c i ó n de l o s pape les c u l t u r a l e s en e l 
consumo t o t a l es b a s t a n t e reduc ida , c i f r á n d o s e aproximadamente en 
un 20% (véase e l cuadro 7 6 ) . El grueso del consumo l o c o n s t i t u y e 
e l rubro "otros pape le s" , pr inc ipa lmente pape les para empaque. 
A pesar del aumento c o n s i d e r a b l e de l a demanda, todavía e l 
consumo por h a b i t a n t e es b a j o , ya „que no a lcanza a l o s s i e t e , 
k i logramos. . ' 
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c ' Cuadro 76 ' , , 

REPUBLICA DOMINICANA; CONSUMO APARENTE DE PAPELES 

(Toneladas) 

Papel dé 
Ano Papel para imprenta . Otros Tota l 

p e r i ó d i c o ' 
e s c r i b i r • , ... . 

1 9 5 5 1 3 6 5 6 4 4 6 174. , 8 1 8 3 
1 9 5 6 1 5 7 0 1 3 1 6 7 4 2 0 1 0 3 0 6 
1 9 5 7 1 1 4 1 9 4 2 7 5 6 5 9 6 4 8 
1 9 5 8 2 5 8 5 1 6 3 9 9 4 6 0 , 1 3 6 8 4 
1 9 5 9 2 6 5 7 1 2 4 3 5 9 8 3 9 8 8 3 
1 9 6 0 1 6 9 2 1 2 5 7 i o 0 8 9 1 2 0 3 8 
1 9 6 1 2 5 9 8 1 0 8 3 . 7 .6.84) 1 1 3 7 2 
1 9 6 2 2 6 4 7 2 2 1 7 1 5 2 1 4 2 0 0 7 8 
1 9 6 3 3 0 2 5 1 6 2 9 1 5 1 5 3 1 9 8 0 7 
1 9 6 4 3 8 1 6 1 9 6 4 2 3 5 9 9 29 3 7 9 
1 9 6 5 7 3 2 8 0 1 1 2 3 4 6 1 3 8 7 9 
1 9 6 6 . ' ' 3 0 0 1 2 6 9 8 2 0 2 7 9 25 9 7 8 
1 9 6 7 3 1 8 6 2 5 2 2 2 0 1 0 2 25 8 1 0 

1 P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

En e l cuadro 77 se presentan l a s proyecc iones de l a demanda 
de pape les en l a República Dominicana para l o s años 1975 y 1985. 

Cuadro 77 

REPUBLICA DOMINICANA; PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES 

(Miles dé t o n e l a d a s ) 

1975 1985 

Papel para p e r i ó d i c o 4 . 2 7 . 2 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r r . 4 . 5 8 . 5 
Otros '' : ; 3613 7 0 . 6 

Tota l 4 5 . 0 8 6 . 3 
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La demanda probable de p a s t a s para e l año 1975 se determino 
en func ión de l a producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando l a s 
s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s i 

a) E x i s t e un proyecto para in t egrar ,1a f á b r i c a con una i n s t a l a -
c ión productora de pasta a p a r t i r de l bagazo de caña, pero 
se est imó que no e s t a r í a en funcionamiento en 1975. De é s t e 
modo l a composic ión de l a mezcla f i b r o s a que se usa en la 
ac tua l idad no s u f r i r í á m o d i f i c a c i o n e s . 

b) Los p lanes de l a compañía preven l a producción de pape les 
para imprenta y de e s c r i b i r , que s e est ima en 2 000 t o n e l a d a s 
para 1975. 

c) No se han elaborado p lanes de ampl iac ión , por lo que l a 
capacidad i n s t a l a d a en 1975 s e r í a l a misma que l a que e x i s t e 
en l a a c t u a l i d a d . 

Los r e s u l t a d o s obtenidos se presentan en e l cuadro 73 . 

Cuadro 73 

REPUBLICA DOMINICANA: COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE , 
FIBRAS EN 1975 CON EL CONSUMO 1967-1968 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

1967-1968 1975 

Pasta química ,„ f i b r a larga 5 . 0 8 
Papel de desecho 2 . 5 4 

Total i ,j ¿ 7 . 5 12 

2. Estimación de l a capacidad, producción y balance d e l 
comercio de pape les y pas tas en 1975 

Como ya se ha i n d i c a d o , no se est ima . f a c t i b l e r e a l i z a r l o s 
p lanes de ampliación de la i n d u s t r i a antes de 1975. En e l cuadro 
79 se presenta un. resumen de la s i t u a c i ó n de l o s pape les en 1975. 
Respecto a l a s p a s t a s , t endr ía que importarse e l t o t a l de la 
demanda, que se c a l c u l a en 8 000 tone ladas para 1975. 
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Cuadro 79 

REPUBLICA DOMINICANAS ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y 
BALANCE DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975 

(Mi les de t o n e l a d a s ) 

Papel para 
p e r i ó d i c o 

Papel de 
imprenta y . 
de e s c r i b i r 

Otros Tota l 

Capacidad en 1969 0 5 13 18 

Adic iones 0 0 ' 0 0 

Cápacidad para 1975 . 0 5 / 13 18 

Producción estimada en 1975 0 ' 2 9 11 

Demanda proyectada 4 . 2 4 . 5 56 .3 45 

D é f i c i t - 4 . 2 - 2 .5 - 27 .3 - 34 

Las c i f r a s de producción de pape le s i n d i c a r í a n un aprovecha-
miento de la capacidad i n s t a l a d a levemente super ior a l 60%. No 
se cree probable que se puedan a lcanzar í n d i c e s de aprovechamiento 
s u p e r i o r e s a l p r e v i s t o para 1975, a no ser que se r e a l i c e un plan 
de i n v e r s i ó n para e l mejoramiento-'dé- l a s maquinarias e i n s t a l a -
c i o n e s . 
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URUGUAY 

1. Capacidad i n s t a l a d a 

La prolongada contracc ión de l a economía y de la a c t i v i d a d 
i n d u s t r i a l de l Uruguay, sumada a la gran i n f l a c i ó n r e g i s t r a d a en 
e l u l t imo d e c e n i o , a f e c t ó mucho a l s e c t o r de l papel y l a p a s t a , 
co locándolo en p o s i c i ó n muy desventa josa con r e s p e c t o a la de l o s 
o t ros p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

En e l cuadro 80 se resumen l o s datos de la capacidad i n s t a l a d a 
en Uruguay. La capacidad t o t a l ha permanecido i n a l t e r a b l e desde 
1953, fecha en que se i n s t a l ó la u l t ima máquina pape lera , l o que 
se debió a que l a d i f í c i l s i t u a c i ó n económica que ha a f e c t a d o a l 
pa í s en l o s ú l t imos años t r a j o c o n s i g o una f u e r t a contracc ión de 
l a demanda, que no era p o s i b l e prever en l a fecha en que se 
e f ec tuaron l a s u l t imas ampl iac iones . 

Al comparar l a s c i f r a s de la capacidad i n s t a l a d a de p a s t a s y 
pape les se observa e l poco grado de i n t e g r a c i ó n de l a s f á b r i c a s , 
uno de l o s más bajos de l a r e g i ó n . La capacidad i n s t a l a d a de 
manufactura de p a s t a s es s ó l o una cuarta parte de la correspon-
d i e n t e a l o s p a p e l e s , l o que se debe en gran medida a la e scasez 
r e l a t i v a de mater ias primas f i b r o s a s . 

Cuadro 80 

URUGUAY s CAPACIDAD INSTALADA EN ENERO DE 1969" 

(Toneladas) 

Pasta mecánica 2 600 
Pasta química, f i b r a larga 0 
Pasta química, f i b r a cor ta 11 000 

Total 13 . 600 
Papel para p e r i ó d i c o 0 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r 18 700 
Otros 36 900 

Total 55 600 

Nota; No se cons ideran l a s capacidades de a lrededor 
de 10 f á b r i c a s pequeñas de cartón g r i s . 
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Por o tra p á r t e , s i se a n a l i z a n l o s datos de producción (véase 
e l cuadro 31) junto con l a s r e s p e c t i v a s capac idades , se observa 
que la u t i l i z a c i ó n de l o s equipos es muy d e f i c i e n t e . 

En e l caso de l a s pastas» se ha u t i l i z a d o l a capacidad durante 
todo e l período e s tud iado en menos de un 50%. Se est ima que es 
d i f í c i l mejorar e s t a s i t u a c i ó n a c o r t o p l a z o . La materia prima 
para producir pasta de f i b r a larga es muy l i m i t a d a y l a f á b r i c a de 
mayor capacidad u t i l i z a como materia prima l a paja de t r i g o , cuyos 
c r e c i e n t e s c o s t o s de r e c o l e c c i ó n y almacenamiento no l e permiten, 
desde e l punto de v i s t a económico, obtener un mejor grado de u t i -
l i z a c i ó n . 

. Con r e s p e c t o a l o s p a p e l e s , e l aprovechamiento de l a capacidad 
es un pbco mejor, aunque queda por debajo de l o s promedios l a t i n o -
americanos , l l egando a superar e l 60% de u t i l i z a c i ó n en l o s ú l t imos 
años . Sé espera que, a l recuperarse e l mercado, mejore e l grado 
de u t i l i z a c i ó n de l a capacidad i n s t a l a d a . 

2. Producción 

La producción de p a s t a s se l i m i t a a l a pasta mecánica y a l a 
pasta química de f i b r a c o r t a , que procede pr inc ipa lmente de la 
paja de t r i g o , de la madera de álamo y de l e u c a l i p t o . La produc-
c ión experimentó una f u e r t e a l z a a p a r t i r del año 1964, fecha en 
que tuvo, lugar una gran deva luac ión de l peso uruguayo y se e l iminó 
l a tasa de cambio p r e f e r e n c i a l para l a p a s t a . Sin embargo, todavía 
e l volumen producido es pequeño. Toda la producción se u t i l i z a 
en l a s mismas f a b r i c a s que la e laboran , no vendiéndose la pasta 
nac iona l en e l mercado i n t e r n o . 

La producción de pape le s ha t en ido v a r i a c i o n e s b ien marcadas. 
Hasta 1959, i n c l u s i v e , aumentó gradualmente, para iuego s u f r i r 
una f u e r t e c o n t r a c c i ó n en l o s años 1960 a 1963 como r e s u l t a d o de 
l a s medidas cambiarías anter iormente mencionadas, que e l evaron 
cons iderablemente e l p r e c i o de la pasta importada, p r i n c i p a l 
materia prima empleada por l a i n d s s t r i a papelera uruguaya. P o s t e -
r iormente , l a producción se recuperó g r a c i a s a que l a i n d u s t r i a 
e s t a b l e c i d a a j u s t ó sus programas de producc ión , disminuyendo e l 
gran numero de t i p o s de pape le s que elaboraban en cada f á b r i c a . 
Esta medida, junto con l a d i f i c u l t a d económica que presentaban la :s 
importac iones - i n c l u s o hubo per íodos de p r o h i b i c i ó n - permit ió 
una gran s u s t i t u c i ó n de importac iones por producción l o c a l ( e l 
porcenta je de a u t o a b a s t e c i m i e n t o , que era levemente super ior a l 
50% en 1955, subió a l 75% en 1968) . Estos a j u s t e s de producción 
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h a n p e r m i t i d o a l a i n d u s t r i a s o b r e p o n e r s e a l a d i f í c i l s i t u a c i ó n 
e c o n ó m i c a y p o d e r s o b r e v i v i r a p e s a r d e l o s b a j o s p o r c e n t a j e s d e 
u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . S i n e m b a r g o , e n l o s ú l t i -
mos d o s a ñ o s s e h a n o t a d o u n a n u e v a d i s m i n u c i o n d e l a p r o d u c c i ó n , 
l a q u e l l e g ó e n 1 9 6 3 a l o s m i s m o s n i v e l e s d e 1 9 5 5 ( v e a s e e l 
c u a d r o 8 1 ) . 

3 . C o m e r c i o e x t e r i o r 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e . p a s t a s h a n t e n i d o g r a n d e s v a r i a c i o n e s 
d u r a n t e e l p e r í o d o e s t u d i a d o . En l o s p r i m e r o s a ñ o s p r e s e n t a r o n 
i n c r e m e n t o s m o d e r a d o s , p e r o a f i n e s d e 1 9 5 9 s e h i c i e r o n m u c h o s 
p e d i d o s , e n - p r e v i s i ó n d e l a l z a d e e s t a m a t e r i a p r i m a c o n m o t i v o 
d e l a e l i m i n a c i ó n d e l o s c a m b i o s p r e f e r e n c i a l e s , l o q u e t r a j o 
c o n s i g o q u e e n 1 9 6 0 l a s i m p o r t a c i o n e s a l c a n z a r a n l a c i f r a r e c o r d 
d e 25 7 27 t o n e l a d a s ( v e a s e e l c u a d r o 3 2 ) . En l o s a ñ o s s i g u i e n t e s 
d e s c e n d i e r o n b r u s c a m e n t e , l l e g a n d o e n 1 9 6 8 a s ó l o 1 1 1 0 0 t o n e l a d a s . 

L a s i m p o r t a c i o n e s f u e r o n c a s i e x c l u s i v a m e n t e d e p a s t a d e 
f i b r a l a r g a , c o n c a n t i d a d e s m e n o r e s d e p a s t a m e c á n i c a . A l c o m i e n z o 
e s t u v i e r o n d o m i n a d a s p o r l a p a s t a a l s u l f i t o , p e r o e n l o s ú l t i m o s 
a ñ o s , a c a u s a d e l a s r e b a j a s a d u a n e r a s o t o r g a d a s a l a s i m p o r t a c i o -
n e s p r o v e n i e n t e s d e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a ALALC, l a p a s t a a l 
s u l f a t o h a s i d o l a d e m a y o r c o n s u m o * 

E l g r a n p r e d o m i n i o d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o h a c a r a c t e r i z a d o 
a l a s i m p o r t a c i o n e s , l a s q u e a l c a n z a r o n s u s v o l ú m e n e s m á x i m o s 
e n t r e l o s a ñ o s 1 9 5 5 y 1 9 5 3 . D e s p u e s d e e f e c t u a r s e l a r e f o r m a 
c a m b i a r i a s e p r o d u j o u n a d i s m i n u c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s , s i e n d o 
e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o e l más a f e c t a d o , y a q u e s e i m p o r t a b a c o n 
un c a m b i o p r e f e r e n e i a l d e 1 . 5 p e s o s u r u g u a y o s p o r d ó l a r , p a r a 
p a s a r b r u s c a m e n t e , e n 1 9 6 0 , a un c a m b i o d e 1 1 p e s o s p o r d ó l a r . 
E l r e s u l t a d o f u e u n g r a n e n c a r e c i m i e n t o d e l o s p e r i ó d i c o s , a c o m -
p a ñ a d o d e u n a d i s m i n u c i ó n d e l a d e m a n d a , l a q u e s e e s t a b i l i z ó 
e n u n a c i f r a c e r c a n a a l a s 2 5 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s h a s t a e l a ñ o 
1 9 6 5 . P o s t e r i o r m e n t e , p o r c a u s a s q u e s e e x p l i c a n a l t r a t a r d e l 
c o n s u m o , s e p r o d u j o u n a b a j a muy p r o n u n c i a d a d e l a s i m p o r t a c i o n e s 
d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e l o s p á p e l e s p a r a i m p r i m i r y 
y l a s d e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s v s e h a n r e d u c i d o m u c h o 
a c t u a l i d a d n o a l c a n z a n a l a s 1 0 0 0 t o n e l a d a s a n u a l e s . 

d e e s c r i b i r 
y e n l a 



Cuadro 48 

URUGUAY ; PRODUCCION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

Año M e c a n i c a Qu í i u i c a 
d e f i b r a 

c o r t a 

T o t a l De i m p r e n t a O t r o s 
y d e 

e s c r i b i r 

T o t a l 

1 9 5 5 - 3 3 0 0 3 3 0 0 9 0 0 0 2 1 0 0 0 3 0 0 0 0 
1 9 5 6 - 4 0 0 0 4 0 0 0 9 0 0 0 2 1 0 0 0 3 0 0 0 0 
1 9 5 7 - 4 5 0 0 4 5 0 0 1 1 0 0 0 2 5 0 0 0 3 6 0 0 0 
1 9 5 3 - 3 0 0 0 3 0 0 0 1 1 3 0 0 2 3 0 0 0 34 8 0 0 
1 9 5 9 9 7 9 3 0 0 0 3 9 7 9 1 1 2 0 0 2 4 4 0 0 3 5 6 0 0 
1 9 6 0 4 9 7 3 0 0 0 3 4 9 7 1 2 7 3 0 1 7 4 0 3 3 0 1 3 3 
1 9 6 1 9 5 6 3 2 2 9 4 1 8 5 7 1 4 5 1 8 6 6 1 2 5 8 0 6 
1 9 6 2 1 0 3 0 2 8 3 2 3 3 6 2 6 0 3 7 1 4 6 2 3 2 0 6 6 0 
1 9 6 3 1 0 5 0 2 7 8 5 3 8 3 5 8 1 0 0 1 9 1 2 0 2 7 2 2 0 
1 9 6 4 1 8 5 3 4 4 3 2 6 2 8 5 1 1 3 3 2 2 5 1 6 2 3 6 4 9 4 
1 9 6 5 2 5 0 0 4 7 0 0 7 2 0 0 1 2 5 8 4 a / 2 5 5 5 5 3 8 1 3 9 
1 9 6 6 2 5 6 0 4 1 0 0 6 6 6 0 1 0 9 2 0 2 3 4 0 0 3 4 3 2 0 
1 9 6 7 1 3 1 5 5 2 6 6 7 0 8 1 9 5 0 0 2 4 4 7 0 3 3 9 7 0 
1 9 6 8 2 5 5 0 4 9 8 0 7 5 3 0 8 2 6 0 2 1 3 0 0 2 9 5 6 0 

a / I n c l u y e 1 2 5 3 t o n e l a d a s d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o . 



Cuadro 48 

•P- o 
•vi cu o\«Ö 

HV 
e 
o M 

1 9 5 5 4 2 3 14 9 4 7 1 5 3 7 0 24 5 0 5 1 7 3 2 1 9 5 0 2 8 1 8 7 
1 9 5 6 1 5 8 1 6 6 5 7 1 6 8 1 5 2 5 4 0 3 1 7 0 1 9 5 6 28 0 6 5 
1 9 5 7 1 0 2 9 22 6 6 6 2 3 6 9 5 2 9 0 9 4 1 4 7 6 1 1 2 5 3 1 6 9 5 
1 9 5 8 — 1 0 3 7 6 1 0 3 7 6 27 5 0 9 3 4 1 2 1 4 23 0 6 4 
1 9 5 9 - 1 9 4 8 5 1 9 4 8 5 2 3 3 6 4 8 9 0 6 3 4 2 4 8 8 8 
1 9 6 0 6 4 4 25 0 8 3 2 5 7 2 7 1 9 9 5 6 7 1 7 8 5 0 2 1 5 2 3 
1 9 6 1 3 0 12 6 1 8 1 2 6 4 8 2 3 6 7 5 1 0 3 8 5 1 5 2 5 2 2 3 
1 9 6 2 7 2 0 9 0 3 1 9 7 5 1 2 3 5 7 7 6 6 3 1 9 7 6 26 2 1 6 
1 9 6 3 4 3 3 1 3 1 8 4 1 3 6 6 7 2 0 0 9 7 2 7 0 6 6 8 0 2 3 4 3 3 
1 9 6 4 4 6 7 1 6 0 0 6 1 6 4 7 3 2 3 6 0 6 1 2 7 1 2 0 1 2 5 0 7 8 
1 9 6 5 3 0 5 1 1 9 3 3 1 2 2 3 3 2 4 1 2 9 6 0 0 1 0 1 0 2 5 7 3 9 
1 9 6 6 - 12 4 7 0 1 2 4 7 0 1 3 2 0 0 8 6 6 4 8 1 3 9 3 4 
1 9 6 7 6 0 9 3 9 4 4 9 5 5 3 14 4 7 3 3 3 0 - 1 5 3 0 3 
1 9 6 3 4 0 1 1 0 6 0 1 1 1 0 0 9 0 0 0 8 0 0 - 9 8 0 0 

URUGUAYS IMPORTACION DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

Q u í m i c a P a r a De i m p r e n t a 
Año M e c á n i c a d e f i b r a T o t a l p e r i ó d i c o y d e O t r o s T o t a l 

l a r g a e s c r i b i r 
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4 . C o n s u m o a o a r e n t e 

E l c o n s u m o a p a r e n t é d e f i b r a s v í r g e n e s d i s m i n u y o a p a r t i r d e 
1 9 6 0 a c a u s a d e l c a m b i o d e l s i s t e m a d e i m p o r t a c i o n e s . S i s e 
c o m p a r a c o n l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s , s e l l e g a a l a c o n c l u s i ó n d e 
q u e l a p r o p o r c i ó n d e p a p e l u s a d o e n l a m e z c l a f i b r o s a t o t a l h a 
t e n i d o q u e i r a u m e n t a n d o a n u a l m e n t e c o n e l c o n s i g u i e n t e d e t e r i o r o 
d e l a c a l i d a d d e l o s p a p e l e s . 

E l c o n s u m o a p a r e n t e d e p a p e l e s , p o r l a c a u s a s e ñ a l a d a , 
d i s m i n u y o e n t é r m i n o s a b s o l u t o s u n 32% e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 6 3 , p e r o , a 
p e s a r d e e s t e f e n ó m e n o ú n i c o e n L a t i n o a m é r i c a , e l c o n s u m o p o r 
h a b i t a n t e n o e s b a j o - 1 3 k i l o g r a m o s - r e f l e j o d e l a g r a n c o n c e n -
t r a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n e n l o s c e n t r o s u r b a n o s y d e l b u e n n i v e l 
d e a l f a b e t i z a c i ó n d e l p a í s . 

Como s e h a i n d i c a d o , e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o e s e l q u e r e s u l -
t ó mas a f e c t a d o p o r l a e l i m i n a c i ó n d e l o s c a m b i o s p r e f e r e n c i a l e s . 
A d e m á s , l o s c o n f l i c t o s l a b o r a l e s d e l o s ú l t i m o s a ñ o s p a r a l i z a r o n 
l a p u b l i c a c i ó n d e l o s p e r i ó d i c o s d u r a n t e l a r g o s p e r i o d o s , p r o d u -
c i e n d o u n a g r a n d i s m i n u c i ó n d e l c o n s u m o . E l c o n s u m o a p a r e n t e 
p r o m e d i o d e 1 9 6 6 - 1 9 6 8 f u e s ó l o a l g o s u p e r i o r a l a m i t a d d e l r e g i s -
t r a d o e n 1 9 5 5 ( v e a s e e l c u a d r o 8 3 ) . 

E l c o n s u m o d e l o s p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , y e l 
d e l g r u p o ' " o t r o s p a p e l e s " , ha p e r m a n e c i d o e s t a c i o n a r i o e n t r e 
1 9 5 5 y 1 9 6 8 , c o n l i g e r a s v a r i a c i o n e s a t r a v é s d e l o s a ñ o s . En 
g e n e r a l , a u m e n t ó a l g o h a s t a 1 9 6 0 , p a r a l u e g o b a j a r b r u s c a m e n t e 
e n t r e l o s a ñ o s 1 9 6 1 y 1 9 6 3 , r e c u p e r á n d o s e p a r c i a l m e n t e e n l o s 
ú l t i m o s a ñ o s , h a s t a a l c a n z a r e n 1 9 6 7 - 1 9 6 8 u n a c i f r a s e m e j a n t e a 
l a q u e s e c o n s u m í a e n 1 9 5 5 . 

5 . P r o y e c c i ó n d e l a d e m a n d a 

En e l c u a d r o 3 4 s e p r e s e n t a n l a s p r o y e c c i o n e s d e l a d e m a n d a 
d e p a p e l e s e n e l U r u g u a y p a r a l o s a ñ o s 1 9 7 5 y 1 9 8 5 . 



Cuadro 46 

URUGUAY: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

( T o n e l a d a s ) 

P a s t a s P a p e l e s 

Q u í m i c a Q u í m i c a P a r a De i m p r e n t a 
Año M e c á n i c a f i b r a f i b r a T o t a l p e r i o d i c o y d e O t r o s T o t a l 

l a r g a c o r t a e s c r i b i r 

1 9 5 5 4 2 3 14 9 4 7 3 3 0 0 1 8 6 7 0 2 4 5 0 5 1 0 7 3 2 2 2 9 5 0 5 3 1 8 7 
1 9 5 6 1 5 8 16 6 5 7 4 0 0 0 2 0 8 1 5 2 5 4 0 3 1 0 7 0 1 2 1 9 5 6 5 8 0 6 5 
1 9 5 7 1 0 2 9 22 6 6 6 4 5 0 0 28 1 9 5 2 9 0 9 4 1 2 4 7 6 26 1 2 5 67 6 9 5 
1 9 5 3 - 1 0 3 7 6 3 0 0 0 1 3 3 7 6 27 5 0 9 12 1 4 1 2 3 2 1 4 6 2 8 6 4 
1 9 5 9 9 7 9 1 9 4 3 5 3 0 0 0 2 3 4 6 4 2 3 3 6 4 1 2 0 9 0 25 0 3 4 6 0 4 8 3 
1 9 6 0 1 1 4 1 25 0 3 3 3 0 0 0 2 9 2 2 4 1 9 9 5 6 1 3 4 4 7 1 3 2 5 3 5 1 6 5 6 
1 9 6 1 9 8 6 12 6 1 8 3 2 2 9 1 6 8 3 3 2 3 6 7 5 8 1 3 3 1 9 1 7 6 5 1 0 3 4 
1 9 6 2 1 7 5 0 9 0 3 1 2 3 3 2 1 3 6 1 3 2 3 5 7 7 6 7 0 0 1 6 5 9 9 4 6 8 7 6 
1 9 6 3 1 5 3 3 1 3 1 3 4 2 7 3 5 17 5 0 2 2 0 0 9 7 1 0 8 0 6 1 9 3 0 0 5 0 7 0 3 
1 9 6 4 2 3 2 0 16 0 0 6 4 4 3 2 2 2 7 5 8 2 3 6 0 6 12 6 0 3 2 5 3 6 3 6 1 5 7 2 
1 9 6 5 2 8 0 5 1 1 9 3 3 4 7 0 0 1 9 4 3 3 2 5 3 3 7 1 1 9 2 6 26 5 6 5 6 3 8 7 8 
1 9 6 6 2 5 6 0 12 4 7 0 4 1 0 0 1 9 1 3 0 1 8 2 0 0 1 1 0 0 6 2 4 0 4 8 5 3 2 5 4 
1 9 6 7 2 4 2 4 8 9 4 4 5 2 6 6 1 6 6 3 4 1 4 4 7 3 1 0 3 3 0 24 4 7 0 4 9 2 7 3 
1 9 6 8 2 5 9 0 1 1 0 6 0 4 9 8 0 1 8 6 3 0 9 0 0 0 9 0 6 0 2 1 3 0 0 3 9 3 6 0 
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Cuadro 85 

URUGUAY: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 7 5 1 9 3 5 

P a p e l p a r a p e r i ó d i c o 30 4 4 
P a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r 14 2 0 
O t r o s p a p e l e s 3 0 37 

T o t a l I i 1 0 1 

E s t a s c i f r a s s u p o n e n u n g r a n m e j o r a m i e n t o d e l a s i t u a c i ó n 
a c t u a l » a u n q u e , e n t é r m i n o s d e c o n s u m o p o r h a b i t a n t e , t o d a v í a e n 
1 9 7 5 n o s e a l c a n z a r á n l o s n i v e l e s r e g i s t r a d o s a f i n e s d e l d e c e n i o 
d e 1 9 5 0 . 

La d e m a n d a p r o b a b l e d e p a s t a s s e d e t e r m i n o e n f u n c i ó n d e l a 
p r o d u c c i ó n p r e v i s t a d e p a p e l e s , a d o p t a n d o p a r a e l l o l a s h i p ó t e s i s 
s i g u i e n t e s : 

a ) La p a r t i c i p a c i ó n d e l a s d i s t i n t a s p a s t a s e n e l c o n s u m o s e 
m a n t e n d r á e n i g u a l p r o p o r c i ó n q u e l a r e g i s t r a d a e n 1 9 6 7 . 

b ) La d e m a n d a t o t a l d e p a p e l p a r a p e r i ó d i c o s e s e g u i r á a b a s t e -
c i e n d o c o n l a s i m p o r t a c i o n e s . 

c ) La p r o d u c c i ó n l o c a l c u b r i r á c a s i í n t e g r a m e n t e l a d e m a n d a d e 
p a p e l e s d i s t i n t o s d e l p a p e l p a r a p e r i ó d i c o , p r e v i é n d o s e s ó l o 
i m p o r t a c i o n e s muy m o d e r a d a s , d e 1 0 0 0 t o n e l a d a s p a r a l o s 
p a p e l e s d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , y d e 1 0 0 0 t o n e l a d a s p a r a 
e l g r u p o " o t r o s p a p e l e s " . 

L o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s s e p r e s e n t a n e n e l c u a d r o 8 5 . 
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Cuadro 85 

URUGUAY: COMPARACION DK LA DEMANDA PROBABLE DE FIERAS EH 
1 0 7 5 CON EL CONSUMO 1 9 6 7 - 1 9 6 8 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

1 9 6 7 - 1 9 6 8 1 9 7 5 

P a s t a m e c á n i c a 2 . 5 3 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a lar?»a 1 0 1 3 
P a s t a q u í m i c a , f i b r a c o r t a 5 7 

T o t a l d e f i b r a s v í r g e n e s 17 . 5 23 
P a p e l d e d e s e c h o 17 2 1 

T o t a l g e n e r a l 3 4 . 5 44 

6 . E s t i m a c i ó n d e l a c a p a c i d a d , p r o d u c c i ó n y b a l a n c e 6 . 
d e l c o m e r c i o d e p a p e l e s y p a s t a s e n 1 Q 7 5 

No e x i s t e n p l a n e s d e a m p l i a c i ó n d e l a i n d u s t r i a d e l U r u g u a y 9 
y a q u e no s e u t i l i z a e n l a a c t u a l i d a d u n a g r a n p r o p o r c i ó n d e l a 
c a p a c i d a d i n s t a l a d a y 9 c o n un m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o s i n c l u s o s e 
s a t i s f a r í a e l t o t a l d e l a d e m a n d a p r o y e c t a d a p a r a 1 9 7 5 9 e x c e p -
t u a n d o e l p a p e l p a r a o e r i ó d i c o y l a p a s t a q u í m i c a d e f i b r a l a r g a . 

F.n e l c u a d r o 3 6 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n p r e v i s t a p a r a l o s 
p a p e l e s e n 1 9 7 5 . 

C u a d r o 86 

URUGUAY; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1 9 7 5 

( M i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a p e l p a r a P a p e l d e i m p r e n t a 
n e r i ó d i c o y d e e s c r i b i r O t r o s T o t a l 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 O 1 9 37 5 6 
A d i c i o n e s 0 0 0 0 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 0 19 37 5 6 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a p a r a 1 9 7 5 0 1 3 29 4 2 
Demanda p r o y e c t a d a 3 0 1 4 3 0 7 4 
D e f i c i t o s u p e r á v i t - 3 0 - 1 - 1 - 3 2 
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La p r o d u c c i ó n s u p u e e t a c o r r e s p o n d e r í a a un g r a d o d e a p r o v e -
c h a m i e n t o d e l a c a p a c i d a d d e s o l o 75%. E s t o p e r m i t i r í a c u b r i r 
c a s i t o d a l a d e m a n d a d e p a p e l e s d e ' ' i m p r e n t a y d e e s c r i b i r " y d e 
" o t r o s 5 1 . R e s p e c t o a l p a p e l o a r a p e r i ó d i c o , s e a c e n t u a r í a s u 
d e p e n d e n c i a e x t e r n a . 

En e l c u a d r o 87 s e r e s u m e l a s i t u a c i ó n q u e p r e s e n t a r í a n l a s 
p a s t a s a l c o m p a r a r l a d e m a n d a c o n l a p r o d u c c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e s 
a l a ñ o 1 9 7 5 . 

C u a d r o 87 

URUGUAYs ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE DEL 
COMERCIO DE PASTAS EN 1 9 7 5 

( H i l e s d e t o n e l a d a s ) 

P a s t a P a s t a P a s t a 
m e c á n i c a q u í m i c a q u í m i c a T o t a l 

f i b r a f i b r a 
l a r g a c o r t a 

C a p a c i d a d e n 1 9 6 9 0 1 1 14 
A d i c i o n e s 0 0 0 0 
C a p a c i d a d p a r a 1 9 7 5 3 0 1 1 1 4 
P r o d u c c i ó n e s t i m a d a p a r a 1 9 7 5 3 0 7 1 0 
Demanda p r o y e c t a d a 3 1 3 7 2 3 
D é f i c i t o s u p e r á v i t 0 - 1 3 0 - 1 3 

La h i p ó t e s i s s o b r e l a p r o d u c c i ó n d e p a s t a s u p o n e un a p r o v e -
c h a m i e n t o d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a d e u n 71%, c i f r a q u e r e p r e -
s e n t a . un g r a n m e j o r a m i e n t o d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l . No s e c r e e 
p r o b a b l e q u e s e p u e d a n a l c a n z a r í n d i c e s d e u t i l i z a c i ó n muy s u p e -
r i o r e s a l p r e v i s t o p a r a 1 9 7 5 , p o r l a s r a z o n e s d a d a s e n l a r e g i ó n 
s o b r e u t i l i z a c i ó n d e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a . 
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VENEZUELA 

1 . C a p a c i d a d i n s t a l a d a 

La f a l t a d e r e c u r s o s c o n v e n c i o n a l e s p a r a p r o d u c i r p a s t a s , 
u n i d a a l a p o l í t i c a d e l i b r e i m p o r t a c i ó n d e l a s m a t e r i a s p r i m a s 
p a r a l a p r o d u c c i ó n d e p a p e l , h a i n f l u i d o f u e r t e m e n t e e n l a 
e s t r u c t u r a q u e m u e s t r a e l s e c t o r e n V e n e z u e l a , c a r a c t e r i z a d o p o r 
p r e s e n t a r e l mas b a j o g r a d o d e i n t e g r a c i ó n d e l a s p l a n t a s e n 
A m e r i c a L a t i n a » S ó l o e x i s t e u n a f a b r i c a q u e c u e n t a c o n i n s t a l a -
c i o n e s p a r a p r o d u c i r p a s t a y u t i l i z a como m a t e r i a p r i m a e l b a g a z o 
d e l a c a ñ a d e a z ú c a r . 

En e l c u a d r o 38 s e r e s u m e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a de l a 
i n d u s t r i a de p a s t a y p a p e l e n V e n e z u e l a ^ e n e l A n e x o I I s e p r e -
s e n t a l á l i s t a c o m p l e t a d e l a s f a b r i c a s c o n s u s r e s p e c t i v a s 
c a p a c i d a d e s . 

En V e n e z u e l a no e x i s t e un g r a n n ú m e r o d e i n s t a l a c i o n e s y l a 
c a p a c i d a d d e l a m a y o r í a e s b a s t a n t e a d e c u a d a , c o m p a r a d a c o n l o s 
e s t á n d a r e s l a t i n o a m e r i c a n o s . L a s f á b r i c a s m a y o r e s c u e n t a n c o n 
i n s t a l a c i o n e s m o d e r n a s y b i e n e q u i p a d a s , s i e n d o s u p a r q u e d e 
m a q u i n a r i a s uno d e l o s más m o d e r n o s d e l a r e g i ó n . 

A l c o m p a r a r l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a c o n l a p r o d u c c i ó n d e 
p a p e l e s v e m o s q u e a ú n q u e d a un m a r e e n p a r a a u m e n t a r l a p r o d u c c i ó n , 
s i n t e n e r q u e r e c u r r i r a n u e v a s i n s t a l a c i o n e s . 

2 . P r o d u c c i ó n 

La p r o d u c c i ó n d e p a s t a s s e l i m i t a a l a p a s t a d e b a g a z o , 
s i e n d o s u e l a b o r a c i ó n d e f e c h a r e c i e n t e y a q u e c o m e n z ó e l a ñ o 
1 9 6 1 c o n c i f r a s b a s t a n t e r e d u c i d a s , p a r a a u m e n t a r r á p i d a m e n t e 
h a s t a a l c a n z a r u n b u e n g r a d o d e a p r o v e c h a m i e n t o d e l a c a p a c i d a d 
i n s t a l a d a a p a r t i r d e 1 9 6 6 . 

La p r o d u c c i ó n d e p a p e l e s h a t e n i d o u n a l z a c o n s t a n t e d u r a n t e 
t o d o e l p e r í o d o e s t u d i a d o , p r e s e n t a n d o u n a d e l a s t a s a s m a y o r e s 
d e i n c r e m e n t o e n l a r e g i ó n - 2 4 . 5 % a n u a l - ( v é a s e e l c u a d r o 8 9 ) . 
En u n p r i n c i p i o , l a p r o d u c c i ó n s e l i m i t a b a a l o s p a p e l e s d e l 
g r u p o ' " o t r o s " , p e r o a p a r t i r d e 1 9 6 3 c o m e n z ó l a p r o d u c c i ó n d e 
p a p e l d e i m p r e n t a y d e e s c r i b i r , q u e h a p e r m i t i d o s u s t i t u i r 
r á p i d a m e n t e g r a n p a r t e d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e e s t o s p a p e l e s , c o n 
l a e x c e p c i ó n d e l o s p a p e l e s e s t u c a d o s y a l g u n a s e s p e c i a l i d a d e s 
q u e a ú n n o s e e l a b o r a n e n e l p a í s . 



Capítulo III 
483 

La f a l t a de madera de c o n i f e r a s ha impedido l a f a b r i c a c i ó n 
de papel para p e r i ó d i c o * s a t i s f a c i é n d o s e su demanda t o t a l con 
importac iones . 

Cuadró 88 
VENEZUELA s CAPACIDAD INSTALADA ANUAL A ENERO DE 1969 

(Toneladas) 

Pasta mecánica 0 
Pasta química, f i b r a larga 0 
Pasta química, f i b r a cor ta 25 000 

Total 25 000 
Papel para p e r i ó d i c o 0 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r 49 000 
Otros pape les 224 000 

Total 273 000 

\ 

3. Comercio e x t e r i o r 

Las importac iones de p a s t a s han t e n i d o un f u e r t e y c o n s t a n t e 
incremento , s a l v o en contadas o c a s i o n e s , con l o que se ha podido 
hacer f r e n t e a l gran aumento de la producción de p a p e l e s , s i n 
desmejorar su c a l i d a d . Las f a c i l i d a d e s de que disponen l o s indus -
t r i a l e s venezo lanos para importar p a s t a s , han permit ido a l p a í s 
d isponer l ibremente de toda l a materia prima n e c e s a r i a , l l egando 
a ocupar e l segundo lugar en importancia en l a s importaciones 
r e g i o n a l e s de p a s t a s , superado solamente por l a Argent ina . Aun-
que l a s e s t a d í s t i c a s de comercio e x t e r i o r n o , d i f e r e n c i a n l o s , 
t i p o s de pas tas importadas, se ha podido e s t a b l e c e r mediante 
c o n s u l t a s d i r e c t a s con l o s p r i n c i p a l e s u s u a r i o s , que en l o s ú l t i -
mos años se importo pr inc ipa lmente pasta de f i b r a l arga (un 75% 
aproximadamente), s i endo e l r e s t o p a s t a s químicas de f i b r a cor ta 
y pequeñas p a r t i d a s de pasta mecánica. 

Las importac iones de pape les han t en ido una e v o l u c i ó n muy 
d i f e r e n t e , según sus t i p o s . En un p r i n c i p i o e s t u v i e r o n f u e r t e -
mente dominadas por e l grupo "otros pape le s" (véase e l cuadro 90) 
s i t u a c i o n que se mantuvo, con pequeñas v a r i a c i o n e s , hasta e l 
año 1962, i n c l u s i v e . A p a r t i r de 1963 sé noto un brusco descenso 
de l a s importaciones de l grupo "otros p a p e l e s " , acompañada de una 
reducción no tan marcada, de l o s pape le s para imprimir y de e s -
c r i b i r . Esto se debió a l aumento de l a producción l o c a l , que fue 



Cuadro 46 

VENEZUELA; PRODUCCION DE PASTA Y PAPEL 

• ( T o n e l a d a s ) 

Año P a s t a 
f i b r a 

q u í m i c a , 
i c o r t a 

T o t a l P a p e l d e i m p r e n t a 
y d e e s c r i b i r 

O t r o s T o t a l 

1 9 5 5 12 2 6 3 1 2 2 6 3 
1 9 5 6 - - - 1 4 3 7 1 1 4 8 7 1 
1 9 5 7 - - - 18 9 4 4 18 9 4 4 
1 9 5 8 - - - 2 3 0 0 0 2 3 0 0 0 
1 9 5 9 - - - 4 5 0 0 0 4 5 0 0 0 
1 9 6 0 - - - 4 8 8 0 1 4 8 8 0 1 
1 9 6 1 2 5 0 0 2 5 0 0 - 98 7 95 9 3 7 9 5 
1 9 6 2 . 6 5 0 0 6 5 0 0 - 1 0 5 5 8 6 1 0 5 5 8 6 
1 9 6 3 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 0 0 0 1 0 8 7 9 5 1 1 4 7 9 5 
1 9 6 4 14 0 0 0 14 0 0 0 S 3 3 7 1 2 5 0 4 4 1 3 3 4 3 1 
1 9 6 5 1 9 0 0 0 1 9 0 0 0 12 3 4 2 1 4 2 6 2 1 1 5 4 9 6 3 
1 9 6 6 2 1 0 0 0 2 1 0 0 0 15 7 2 3 1 5 7 2 8 5 1 7 3 0 0 8 
1 9 6 7 1 9 5 0 0 1 9 5 0 0 1 9 0 0 0 1 6 8 0 0 0 1 8 7 0 0 0 
1 9 6 3 2 1 3 0 0 2 1 3 0 0 2 2 0 0 0 1 8 3 0 0 0 2 0 5 0 0 0 

F u e n t e ; A s o c i a c i ó n V e n e z o l a n a d e P r o d u c t o r e s d e P u l p a , P a p e l y C a r t ó n , y 
e s t i m a c i o n e s d e l G r u p o A s e s o r a b a s e d e l a i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o n a d a 
p o r l a s e m p r e s a s . 



Cuadro 90 

VENEZUELA; IMPORTACION Y EXPORTACION DE PASTAS Y PAPELES a / 

(Tone ladas ) 

I M P O R T A C I O N E S 

Año P a s t a s P á p e l e s 

Pas tas Tota l Papel para De imprenta Otros 
p e r i o d i c o y de e s c r i b i r 

Tota l 

1955 6 146 6 146 16 090 16 942 44 547 77 579 
1956 10 .263 ' i o 263 19 727 18 254 42 543 80 524 
1957 • • " 8 944 8 944 22 392 21 146 55 963 99 501 
1958 ' 14 544 14 544 13 560 25 792 67 858 107 210 
1959 31 704 31 704 31 086 21 165 62 258 114 509 
1960 31 041 31 041 23 517 19 911 45 990 89 418 
1961 57 484 57 484 28 701 24 944 44 27S 97 923 
1962 71 390 71 390 . 41 156 19 692 67 277 128 125 
1963 . 63 508 63 508 34 668 14 156 33 877 82 701 
1964 71 204 71 204 38 146 13 834 31 480 83 460 
1965 . 104 7 98 _ 104 793 43 544 16 025 31 118 90 687 
1966 102 371 102 371 56 248 8 919 29 023 94 190 
1967 93 737 93 • 737 57 305 . 9 446 3 3 300 100 051 
1968 122 345 122 345 66 17 7 10 203 32 846 109 226 

a / Las e x p o r t a c i o n e s de papeJL comenzaron en e l año 1967 con 168 t o n e l a d a s , 
subiendo en. 1968 a 1 34.6 t o n e l a d a s • 
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reemplazando paulat inamente á l a s importaciones• Entre tanto , 
aumento l a p a r t i c i p a c i ó n de l papel para p e r i ó d i c o , hasta l l e g a r , 
en l o s ú l t imos años9 a ser e l grupo m a y o r i t a r i o . Las importac io -
nes de papeles d i s t i n t o s de l papel para p e r i ó d i c o , a. pesar de l a 
s u s t i t u c i ó n mencionada anter iormente , se s iguen manteniendo a un 
n i v e l e l e v a d o , comparadas con l o s volúmenes de o t r o s p a í s e s l a t i -
noamericanos, l o que se debe, en gran medida, a que l o s derechos 
de importación son bajos en comparación con l o s d e l r e s t o de l o s 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . Por e l l o no r e s u l t a a t r a c t i v a l a f a b r i -
cac ión de algunos t i p o s de p a p e l , que aun se importan en su 
t o t a l i d a d . 

Las e x p o r t a c i o n e s de pape les se i n i c i a r o n s ó l o en 1967 y aun 
son muy pequeñas, pero no deja de ser digno de mención e l hecho 
de que un pa í s la t inoamer icano que depende c a s i absolutamente de 
materia prima importada, e s t e en c o n d i c i o n e s dé exportar p a p e l . 

4 . Consumo aparente 

El consumo aparente de p a s t a s ha aumentado más rápidamente 
que la producción de p a p e l e s , l o que parece i n d i c a r una mayor 
p a r t i c i p a c i ó n de l a s f i b r a s v í r g e n e s en l a mezcla f i b r o s a t o t a l , 
con e l c o n s i g u i e n t e mejoramiento de l a ca l idad de l o s p a p e l e s . 

El mercado venezolano es bas tante e x i g e n t e en cuanto, a la 
ca l idad de l o s pape le s producidos l o c a l m e n t e , ya que durante 
muchos años /estuvo.consumiendo gran cant idad de papel importado. 
Esto ha forzado á l o s productores n a c i o n a l e s a u t i l i z a r una a l t a 
proporción de f i b r a v i r g e n . 

El consumo aparente de papeles- aumentó a una tasa anual d e l 
10.4%, una de l a s más a l t a s de l a r e g i ó n . Dentro de l o s d i f e r e n -
t e s grupos de p a p e l e s , e l que presentó menor dinamismo fue e l de 
l o s pape le s de imprimir y de e s c r i b i r , aue s ó l o dupl i có su 
consumo en tre '1955 y 1968. Por e l c o n t r a r i o , el, papel para 
p e r i ó d i c o fue e l que tuyo un mayor incremento, cuadruplicando su 
consumo en e l mismo período (véase e l cuadro 9 1 ) . 

El a l t o i n g r e s o por h a b i t á n t e obténido por Venezuela como 
r e s u l t a d o de l cont inuo avance de su economía, se h a r e f l e j a d o en 
su consumo de pape le s por h a b i t a n t e , que es e l más e levado de la 
r e g i ó n , 37 k i logramos , a excepc ión de algunos p a í s e s exportadores 
de banano. 



Cuadro 46 

VENEZUELA: CONSUMO APARENTE DE PASTAS Y PAPELES 

(Toneladas) 

Papel de 
Total de Papel para imprenta 

Ano pas t a s p e r i o d i c o y de Otros Tota l 
e s c r i b i r 

i» 

1955 6 146 16 090 16 942 56 810 89 842 
1956 10 263 19 7 27 18 254 57 414 95 395 
1957 . '8 944 22 392 21 146 74 907 118 445 
1953 14 544 13 560 25 792 90 858 130 210 
1959 31 704 31 086 21 165 107 258 159 509 
1960 31 041 23 517 19 911 94 791 133 219 
1961 59 984 28 701 24 944 143 073 196 718 
1962 77 S90 . 41 156 19 692 172 863 233 711 
1963 73 508 34 668 20 156 ; 142 672 197 496 
1964 85 204 38 146 22 221 156 708 217 075 
1965 123 798 43 544 28 367 173 739 245 650. 
1966 123 371 56 248 24 642 186 308 267 198 
1967 113 237 57 305 23 446 201 132 286 88 3 
1968 143 645 66 177 32 203 214 500 312 880 

o 

HV rt C M O 
M CO M 

a / Las e s t a d í s t i c a s de importac ión no d i f e r e n c i a n l o s ^ M 

t i p o s de p a s t a s . 
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5. Proyecc ión de la demanda 

Las c i f r a s de la demanda de papél de p e r i o d i c o para l o s 
años 1975 y 1985 se presentan en e l cuadro 92» 

Cuadro 92 

VENEZUELA': PROYECCION. DE LA DEMANDA DE , PAPELES 

(Miles de tone ladas ) 

1975 1985 

Papel para p e r i ó d i c o 93 175 
Papel de imprenta y de e s c r i b i r 55 100 
Otros 400 800 

Total 543 1 075 

La demanda probable de p a s t a s para 1975 se determino en 
func ión de la producción p r e v i s t a de p a p e l e s , adoptando para e l l o 
l a s s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s % 

a) No se prevé l a producción de papel para p e r i ó d i c o . 

b) Se est imó que, a l e s t a r en funeionamiento l a nueva f a b r i c a 
de pasta proyectada (Pulpa Guayana), la composición de l a 
materia prima f i b r o s a v a r i a r í a fundamentalmente en 1975» ya 
que» a l d isponer de f i b r a cor ta abundante, la i n d u s t r i a 
emplearía una gran.proporc ión de e s t a materia prima» en 
detrimento de la f i b r a larga importada. 

c) Los p lanes de expansión de l a i n d u s t r i a anunciados hasta e l 
momento» sumados a la capacidad actual» ind ican una c a p a c i -
dad i n s t a l a d a de "otros papeles3 ' de s ó l o 365 000 t o n e l a d a s . 
Se est ima que» s i l a demanda alcanza l o s volúmenes p r e v i s t o s , 
se cons tru irán nuevas i n s t a l a c i o n e s , que permit irán una 
producción de l orden de l a s 380 000 t o n e l a d a s . 

En e l cuadro 93 se presentan l o s r e s u l t a d o s de l a s proyec-
c i o n e s de l a demanda de pas tas para 1975. 
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Cuadro 93 

VENEZUELA: COMPARACION DE LA DEMANDA DE FIBRAS EN 
1975 CON LA DE 1967 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Pasta mecánica 
Pasta química, f i b r a larga 
Pasta química, f i b r a cor ta 

Total de f i b r a s v í r g e n e s 
Papel de desecho 

Total genera l 

1967 1975 

5 8 
68 119 
AO 170 

113 297 
37 157 

200 454 

6 . Est imación de la capac idad , producción y balance de l comercio 
de pape le s y pas tas en 1975 

En e l cuadro 94 f i g u r a n l a s c i f r a s de la capacidad i n s t a l a d a 
probable de pape le s para 1975. Además, se ind ican l a s p o s i b l e s 
producciones y e l balance comerc ia l que p r e s e n t a r í a n l o s d i f e r e n -
t e s grupos de p a p e l e s . 

Cuadro 94 

VENEZUELA; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Papel para 
p e r i ó d i c o 

Par>el de imprenta 
y de e s c r i b i r 

Otros 
pane l e s 

Total 

Capacidad en 1969 0 49 224 273 
Adic iones 0 0 141 141 
Capacidad para 1975 0 49 420 a / 469 a / 
Producción estimada 0 44 380 424 
Demanda proyectada 93 55 400 548 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 93 - 11 - 20 124 

a_/ 55 000 t o n e l a d a s más que l o s p lanes anunciados . 
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Se supone una u t i l i z a c i ó n de l a capacidad de l o s pape les de 
90%, est imándose que se cont inuarán importando cant idades r e l a t i -
vamente e levadas de pape les para imprimir y de e s c r i b i r y de l 
rubro n o t r o s " (11 000 y 20 000 tone ladas r e s p e c t i v a m e n t e ) , además 
de l t o t a l de papel para p e r i ó d i c o . 

En e l cuadro 95 se resume l a s i t u a c i ó n que se est ima presen-
tarán l a s pas tas en 1975, con r e s p e c t o a su capacidad i n s t a l a d a , 
producción y comercio . 

Cuadro 95 

VENEZUELA; ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE 
DEL COMERCIO DE PASTAS EN 1975 

(Miles de t o n e l a d a s ) 

Pasta Pasta química Pasta química Total 
mecánica f i b r a larga f i b r a cor ta 

Capacidad en 1969 0 . 0 25 25 
Adic iones 0 0 142 142 
Capacidad para 1975 0 0 167 167 
Producción estimada 0 0 159 159 
Demanda proyectada 8 119 170 297 
D é f i c i t o s u p e r á v i t - 8 - 119 - 11 ' - 138 

El panorama que se ind ica en e l cuadro - gran dependencia de 
l o s a b a s t e c i m i e n t o s ex ternos de f i b r a larga y una o f e r t a in terna 
abundante de pasta de f i b r a c o r t a , de l a que s ó l o habría que 
e f e c t u a r pequeñas importac iones - puede v a r i a r fundamentalmente 
una vez que se conozcan l o s p lanes d e f i n i t i v o s de la nueva f á b r i c a 
proyectada (Pulpa Guayana). La c i f r a de capacidad futura usada 
en l o s cuadros en e s t e e s t u d i o es la mayor de l a s p r e v i s t a s 
- 117 000 tone ladas anuales - pero s i se construye la f á b r i c a con . 
una capacidad i n f e r i o r , l o s d é f i c i t de f i b r a se ampl iar ían , 
pr inc ipa lmente e l de f i b r a larga 9 ya que se est ima que a l ser 
p r e c i s o r e c u r r i r a l a s importaciones para cubrir e s t e d é f i c i t , 
gran parte de e l l a s c o n s i s t i r í a n en pasta de f i b r a l a r g a . 



Anexo H 

AMERICA LATINA: CAPACIDAD DE US FABRICAS DE PASTA Y 

(Toneladas por año) 

Nombre Diraooián 

Pasta 
Paß ta quíiaioa 

mecánica fibra 
. . larga 

Argentina 
Adamas S.A. 
Alslna Rosioh y Cía» S.A. 
Amorosl, Héctor y. Cía. 
Azucarera del Norte 
Azucarera Bella Vista S.A. 
Brandolini, Carlos F. 
Caniooba y Cía. S.A. 
Carpel S.R.L. 
Colear S.A. . 
Celulosa Argentina S.A. 
Celulosa Argentina S.A. 
Celulosa Argentina S.A* 
Celulosa Argentina S.A. 
Celulosa Argentina S.A* 
Celulosa Argentina S.á. 
Celulosa Jujuy S.A. 
Celulosa Jujuy S.A. .. 
Celulosa del Sur S,.A. 
Celulosa Coronel Suárez 
Cía Papelera del Norte de 

Santa Fe S.A. 
Cifivo 
Copaoa S.A. 
Chalatex (Di Pao lo SBL) 
Dentl S.A. 
El Cacique S.A. 
Fabr i cartón 

' FabríHoina 
Fadeoyp S.A. 
P.A.P.Y.A. SRL. 

San Justo (Prov« Buenos Aires) 
Godoy Cruz (Proy. eia Mendoza) 
Capital Federai 
Leales (Pro«, de Tucuo&i) 
Bella Vista (Prov. de Tuoumân) 
Cordoba 
Capital Federai 
Lotaas (Prov. Buenos Aires) 
Vioente López (Prov* Buenos Aires) 
Capitai Bermddez (Prov. Santa Fe) 
Bernal (Prov. Buenos Aires) 
Andino (Prov. Santa Fe) 
Zurate (Prov. Buenos Aires) 
Puerto Piray .(Prov. Misiones) 
Tuoisafo .... 
Ciudadela (Prov. Buenos Aires) -, 
San Pedro (prov* Buenos Aires) 
Torquinst (Prov. Buenos Aires) 
Coronai Sucrez (Prov* Buenos Aires) 

Vi l la Ooampo (Prov. Santa Fe) 
Santa Fe 
Vi l la Dominioo (Prov. Buenos Aires) 
Salto (Prov. Buenos Aires) 
Capital Federai 
Lands (Prov. Buenos Aires) 
Ctaoativo (Prov. "de Cordoba) " * 
Temperley (Prov« de Buenos Aires) 
Cafiada de G6mez (Prov« Sani». Fe) 
äuilmes (Prov* Buenos Aires) 

(1) 

2 000 

(2) 

30 000 

2 500 

30 000 

, ENERO 1969 
! 

Pasta 
quimioa 

f ibra 
oorta 

Total 
pastas 

Papel 
para 

periódicos 

Papel 
para im-
prenta y 
escribir 

Otros. 
papeles 

Total . 
papelea 

(3) (»•) (5) (6) (7) (8) 

^ 500 6 500 15 000 15.000 
3 000 3 00 0 

1 500 1 500 
6 000 6 000 6000 ,6 000 
1 500 1 500 2 000 2 .0 00 

U 000 U 000 
2.09,0 2 0 00 
2,000 : 2 000 
7 000 7 -000 

lfo 000 1*0 000 70 000 70 000 
20 000 20 000 100 000 100 000 

8 500 8 500 
30 000 60 000 20 000 30 000 10 000 60 000 

30 000 5 000 5 000 
2 000 2 000 3 500 3 500 

1 500 1 500 
-2 5OO 4 500 500 

6 000 6 000 
6 000 6 003 6 000 6 000 

6 000 6 000 10 000 10 .000 
k 000 1+ Ò00 

15 000 15 900 
1 000 1 000 

9 000 9 900 
$ oóó 6 000 
1 50Ó 1 500 

~ 3 000 3 000 
2 000 2 000 3 500 3 500 

1 500 1 500 
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Anexo II (oontinuaoián l) 
Nombre Direooiáh 

Argentina (oontlnuaoián) 
Fibroqufmioa Argentina S,A. 
Pibr»papel S.A. 
Gabetti y Cía» S.R.L. 
ICLA S.R.L. 
Industrias Argentinas de Papel S.A. 
Industrias Argentinas de Papel S.A« 
Industria Cartonera y Papelera S.A. 
Industrias Celulósicas Regionales S.A. 

f 
Industrial Rioouartensa S.A. 
Industria Papelera Azulefía S.A. 
I.P.A.S.A. 
Italpapelera 
Las Palmas Chaoo Austral 
Ledesma S.A. 
Manouso y Rossl 
Marietta, Data y Cía. 
Hassuh Hnos. S.A. 
Papelera Baradero S.A. 
Papelera del Plata S.A. 
Papelera Berazategui SRL. 
Papelera Berna! 
Papelera Son Torouato 
Papelera ^ntre Ríos 
Papel-era Hispano Arg. S.A. 
Papelera Hurlinghaffl 
Papelera La Hélice S.A. 
Papelera Latina 
Papelera Marohegiani S.A. 
Papelera Mar del Plata 
Papelera Mitre S.A, 
Papelera líosoon 
Papelera Pedotti S.A« 
Papelera Pedotti S«A« 
Papelera Pedotti S.A« 
Papelera Raffaele S.A. 
Papelera Royal 
Papelera San Isidoro S.A« 

San Lorenzo (Prov. de Santa Pe) 
Mercedes (Prov. da Buenos Aires) 
Cipoletti (Prov. de Río Negro) 
Vi l la G. Gálvez (Prov. Santa Fe) 
Córdoba 
AlEafuerte (Prov. de Córdoba) 
San Lorenzo (Prov. Santa Pe) 

». San José de la Esquina (Prov. Santa Pe) 
Río Ju (Prov« de córdoba) 
Azul (Prov« de Buenos Aires) 
Ituzaingá (Prov. de Buenos Aires) 
Berazategui (Prov. de Buenos Aires) 
Las Palmas (Prov« Chaco) 
Ledesma (Prov. de JuJvqt) 
San Justo (Prov* de Buenos Aires) 
Rosario (Prov. Santa Pe) 
Suilmes (Prov. Buenos Aires) 
Baradero (Prov. Buenos Adres) 
Wilde (Prov. de Buenos Aires) 
Berazategui (Prov. de Buenos Aires) 
Bernal (Prov« Buenos Aires) 
Don Torouato (Prov* Buenos Aires) 
Paraná (Prov. Entre Ríos) 
Capital Federal 
Campana (Prov. Buenos Airas) 
San Fernando (Prov, Buenos Aires) 
Campana (Prov« Buenos Aires) 
Wilde (Prov. Buenos Aires) 
Mar del Plata (Prov. Buenos Aires) 
San Martín (Prov« Buenos Aires) 
Gral« Paoheoo (Prov* Buenos Aires) 
Beccar (Prov* Buenos Aires) 
Campana (Prov* Buenos Aires) 
Quilmas (Prov. Buenos Aires) 
Wilde (Prov. Buenos Aires) 
Gral. Lagos (Prov* Santa Fe) 
San Isidoro (Prov* Buenos Aires) 

(1) (2) (3) W (5) (6) (7) (8) g 2 
« «o •O- rt oo fû 3 ooo 3 000 5 000 5 000 

1 500 1 500 
1 500 1 500 
2 000 2 000 
9 000 9 000 

000 1+ 000 6 000 6 000 
2 500 2 500 

6 000 6 000 .6 000 6 000 
2 000 2 000 

2 000 2 000 3 000 3 000 
2-500 2 500 
3 000 3 000 

4 000 4 000 4 000 U 000 
30 000 30 000 36 000 36 000 

5 000 5 000 
1 500 1 500 

16 000 16 000 
000 ^ 000 

13 000 13 000 
3 000 3 000 
2 000 2 000 
3 000 3 000 
»+ 500 1* 500 

12 000 12 000 
9 000 9 ,000 
3 000 3 000 
1 500 1 500 
1+ 000 4 000 

2 000 3 500 3 500 
6 000 6 000 

1 500 1 500 
6 000 6 000 12 000 

tf 000 If 000 12 000 12 000 
3 500 3 500 

12 000 12 000 
3 000 3 000 

1 000 1 000 2 000 2 000 



Anexo II (oontinuaoián l) 

Nombre Dlreooián 

Argentina (oontlnuaoíén) 
Papelera San Justo S.A. 
Papelera San Pedro 
Papelera Sudamerloana . 
Papelera- Teltelfflan S.A. 
Papelera Tandil 
Papelera Urquiza 
Papelera Victoria 
Papelera Wllde 
Papeltex S.A. 
Pass ianof f / Gregorio S.A. 
Rodríguez Cañedo S.A. 
Sohoolnik S.A. 
Saín y Cía. 
Suárez Asín S.A. 
Standard Papelera . 
Zuoamor S.A. 
Witoel: S.A. 

Total 

San Justo (Prov. Buenos Aires) 
Valentín Alslna (Prov. Buenos Aires) 
Lands (Prov. Buenos Aires) 
Avellaneda (Prov* Buenos Aires) 
Tandil (Prov. Buenos Aires) 
Capital Federal 
Hlnguelat (Prov. Buenos Aires) 
Wilde (Prov. Buenos Aires) 
ianús (Prov. Buenos Aires) 
Avellaneda (Prov. Buenos Aires) 
Valentfn Aisina (Prov« Buenos Aires) 
Hurlingham (Prov. Buenos Aires) 
Quilmes (Prov. Buenos Aires) 
Avellaneda (Prov. Buenos Aires) 
Avellaneda (Prov* Buenos Aires) 
Ranelagh (Prov* Buenos Aires) 
Zárate (Prov. Buenos Aires) 

Bol lv la 
La Papelera . La Paz 

Brasi l . 1967 
Fábrica de Papel da Bahía S.A. Bahía 
Ind. de Papáis Tororá S.A. Bahía 
Carnafibra S.A. Celulose de Carnauba Ceará 
Cía. Industrias Reunidas do Nordeste Ceará 
Cía. Suloearense de Papáis - Suleepa Ceará 
Ind. de Papáis do Norte Ltda. Ceará 
Ind. de Papel Esp. Sonto S.A» - IPESSA E s t i r i t o Santo 
Cia. Nacional de papel Guanabara 
Fab. de Papel a Popolao Sao Geraldo S.A.OUanábara 
Fábrica de. Papel TljJuea, S .A. Guanabora 
Gretlsa S.A. - Fábrica de Papel Guanabara 
Industria de Papel é Papelao Rex S.A. Guanabara 
Industria de Papel Tannuri S.A. Guanabara 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7Î (8) 

6 000 6 000 

4 000 4 000 
4 000 4 000 

36 500 30 000 I86 000 252: 500 

5 000 5 000 
2 SCO 2 500 
2 000 2 000 

10 000 10 000 
2000 2 000 
2 000 2 000; 
5 000 5 000 
3 000; y 000 
6 000 ¿ 000 
3 000 3 0001 

9 000 9 000 
10 000 10 000 

5 000 5 000 
8 000 8 000 
3 000 3 000 

12 000 12 000 
16 000 16 000 

20 000 188 000 478 50Ò 686 500 

700 700 1 500 1 500 

850 85O 3 230 3- 230 
2 720 2 720 4 420 ' 4 420 

1 700 1 700 1 700 1 700 
1 700 l 700 

200 3̂ 0 54o 1 700 l 700 
310, 1 310 

2 380 2 380 
8 670 ' > 8 670 

3U0 5 44o 5 78o 
1*70 1 190 3 74ô 5 loo . 1 . . 340 3 o'éo - 3 400 . 1 1 19Ò 1 Ï90 

2 210 1 530 4 080 7 820 

t*J o 3 CT 
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Anexo II (oontinuaoián l) 

Nombre Dirección ( 1 ) (2) 

Brasil (continuaoián) j 
Ola. Mineira de Papáis 
P. Vi 11 ela-Fábri oa da Papel Santa Cruz 
Fábrica de Papel Cruzeiro S.A. 
Fábrica de Papel Paraibuna Ltda. 
Fábrica de Papal Ponte Nova S.A. 

Fapansa 
Fábrica de Papel UniSp Industria S.A. 
Fábrica de Papelao Ca taguas es S.A. 
Fábrica de Papelao Ondulado Mariano 

Frccopio S.A. • 
ünpasa— Ind. Mineira de Papéis 
Ind. de Papáis Ituiutaba S.A. 
Ind. de Papel Sao Ge raldo S.A. 
Ind. Santa Luzia de Papel S .¿ . 
Ihpa - Ind. da Papéis! San tana S.A. 
Iparsa - Ind. de Papel Reunidas S.A. 
S.A. Fábrica de Papel? Santa María 
Codepal - Cía. de Papél de Alagoas 
Induprel Ltda. { 
Industria Góiana de Pápel S.A. 
Fábrioa de Celulosa e'Papel de 

Amazenia S.A. - Facera 
Ind. de Celulosa e Papel de Paraíba 
S.A. Ipelsa j 

Ioelpa S.A. - Industria de Papel 
Celuloso e Papel Santa Agostinho S.A. 
Industria de Papel Zanlolo S.A«... 
Industrias Braslleiras de Papel S.A« 
Industrias KLabin do Paraná de 
Celulose S.A. 

Industrias de Papel Sao Maroos Ltda. 
Industrias Theéphllo Gunha S.A« 
Industrias Wagner S.A» 
Leao Jtlnlor e Cía« S.A. 
Lutcltea S.A. - Celulose o Papel 
Cía* Industrias Braslleiras Pórtela 
Cía. de Papéis e Celuloso do Norte 
Fábrioa de Papel do Ibura S.A« 
Ind« de Celulose e Papel S.A.-Incelpa 

Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 

Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Minas Gérais 
Alagoas 
Golas 
Golas 

Pará 

Paraíba 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 

Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Pernambuoo 
Pernambuoo 
Pernambuoo 
Pernambuoo 

5 100 

680 

1 870 

750 

48o 

5 78o 

2 o4o 

108 800 

51 000 
7 48o 

580 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) 

5 100 8 160 2 o4o 10 200 
5 100 5 100 

34o 3 060 3 4oo 
1 700 1 700 

680 680 6 120 6 I20 
1 700 1 700 
1 020 1 020 
6 120 6 123 

680 1 700 1 700 
4 080 4 080 

1 870 170 4 250 4 420 
5 100 5 100 
5 loo 5 100 
5 loo 5 loo 

.7 3W 7 310 
750 2 720 2 720 

4 590 4 590 
2 723 2 720 

2 720 2720 3 4oo 3, 4oo 

1 360 1 84o 4 420 4 420 
2 o4o 2 o4o 

5 78o 4 760 4 760 
1 360 1 360 

2 o4o 170 2 380 3 570 6 120 

17 000 1*5 800 115 600 81 600 197 200 
1 700 1 700 6 800 6 800 

3 400 3 4oo 
1 700 1 700 
2 o4o 2 o4o 

51 000 
4 080 11 560 20 4oo 20 4oo 

95° 950 3 4oo 3 400 
2 380 2 380 

1 090 1 670 4 080 4 080 

O 
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Anexo XI (oontinuaoiön 4) 

Nombre Dlreooián 

Brasi l (oontinuaoi6n) 
Sooiedade Industrias Minerva Ltda. 
Celubagayo Ihdástria e Comároio S.A. 
Cía. Fábrioa de Papel Petrípolis 
Cía. Fluminense Industrial 
Cía. Industria de Papáis Alcántara 
Cía. Industrias de Papáis, e Cartonagem 
Cía» Industrial de Papáis Cantagalo 
Cía. Industrial de Papel Pirahy 
Cía* Río D'Ouro Industrial 
Copapa - Cia. Paduana de Papáis 
Fábrioa de Papel S.A¿ - Papaso 
Industria de Papáis Pádua S.A. 
Santa Luoía de Papáis S.A. 
Semloel S.A* - Ind. e Com. de 

Celulose^ Papel e Papelao 
Celulosa Cambará S.A« 
Cia. Industrial de Celulosa e Papel 

Guaiba - Celupa 
Cia. Industrias Linheiras S.A. 
Cía» de Papel e Papelao Pedras Brancas 
Fábrioa de Celulose e Papel S.A. 
Fábrloa de Papal Justo S.A. 
Fábrica de Papel Taruma Ltda. 
Fábrica de Papel Tres Portos S.A. 
Celulose Irany S.A. 
Cía. Fábrica de Papel Itajafy 
Fábrioa de papel primo Tedesoo S.A. 

; Industria e Comeroio de Papelao 
Ibiouí S.A. 

Ollnkraft Celulose e papel Ltda. 
Papeluse Industrial Ltda. 
Adamas do Brasil S«A. Fibras e 

Cartonagem 
Brasital - S.A. para a Industria 

e Comercio 
Bruno Biagioni e Cía. Ltda. 
Camanduoaia Papel Ltda. 
Cartoniflcio Vallnhos S.A. 

Pernambuoo 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río <e Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeir* 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 
Río de Janeiro 

Río de Janeiro 
Río Grande do Sul 

Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 

Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa. Catarina 

Sao Pauló 

Sgo Paulo 
Säo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 

(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

3 74o 

4 250 

3 4oo 

20 4oo 

2 720 
6 800 

U 220 

5 44o 
2 720 
6 800 

20 4oo 
8 500 

3 74o 
20 4oo 

4 250 

2 720 

680 

10 200 
680 

7 480 5 100 : 5 100 
20 400 

170 6 630 5 440 12 240 
3 230 3 230 

8 500 6 800 4 760 i l 560 
3 520 9 520 
2 720 2 720 

3 400 11 730 9 010 20 740 
2 720 2 720 
4 760 4 760 

2 720 3 4oo 3 4oo 
3 570 3 570 
2 720 2 720 

680 3 4oo 3 4oo 
20 400 

10 200 11 050 2 210 13 260 
3 4oo 6 630 6 630 
6 800 6 800 6 800 

11 220 5 44o 5 440 
6 120 6 120 
1 700 1 700 
4 420 4 420 

5 44o 3 57*' 7 310 10 880 
2 720 7 i4o 7 l4o 
6 800 5 l»o 5 100 

2 720 2 720 
20 400 19 720 19 720 
8 500 / 

19 720 

2 720 2 720 

5 44o 7 480 12 920 
• • — ' ' ' 510 510 

M O 3 f OO 0> 
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Anexo II (oontinuaoián l) 

Nombre Direooién 

Brasil (oontinuaolón) 
Champion Celuloso S.A.' 
Cía* Agrícola e Industrial Cloero 

Prado 
Cía. Celulosa Brasllelra 
Cía. Fabricadora de Papel 
Cía. Gualanazes de Papel 
Cia. Industrial Pauliata de Papéis 

e Papelao 
Cia. Itaúna de Papel-Cipal 
Cia. Melhoramentos de Sao Paulo 
Cia. de Papéis e Papeleo ÍYazbek" 
Cia. Paulista de CeluloseicOPACE 
Cia. Santista de Papel 
Cia. Suzano de Papel e Celulosa 
Blanda e Cía. Ltda 
Durapel S.A. Ind. de Papel e Papelao 
EMBU-Ind. e Com. de Papeljje Papelao 
Fábrioa de Papéis Sao Páu|o Ltda. 
Fábrica de Rsipel Cariooa |.A. 
Fábrioa de Papel e Papelao N.S. Da 
Penha S.A. j 

Fábrioa de Papel Santa Thárezinha S.A. 
Fábrioa de Papelao Santa liarla S.Á. . 
Hertag S.A. - Papel e Celuloso 
Ibapal - Ind. Bandeirante da Papel Ltda. 
Iguatemi S.A. - Ind. de Papel e Papelao 
Ind. Americana de Papel S^A. 
Ind. e Artefactos de Papéis "IAP" S.A. 
Ind. de Celulosa e Papel Bandeirantes 
S.A. , 

Ind. Com e Cultura de Madeiras 
Sguário S.A. 

Ind. e Com. da Papel e Papelao R. 
Preto S.A. 

Ind. e Com. de Papel a Papelao 
San Jorge Ltda. 

Ind. de Papéis Independencia S.A. 
Ind. de Papéis e Papelao ÍJelson 
Damianl Ltda. 

Sao Paulo 

Sáo Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 

Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
S3.0 Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Päulo 

Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sáo Paulo 
sáo Paulo 
Sao Paulo 
sáo Paulo 
sáo Paulo 
Sáo Paulo 

Sao Paulo 

Sao Paul* 

Sao Paulo 

Sáo Paulo 

Sao Paulo 

(2) 

5 100 
10 880 

4 760 

5 Mw 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) 

68 000 68 000 17 000 17 000 

5 loo 10 200 5 610 5 610 11 220 
9 520 20 4oo 

5 780 18 020 23 800 
3 400 3 400 

4 760 3 400 8 160 
1 360 2 720 4 080 

7 l40 11 900 21 080 6 120 27 000 
1 190 6 630 7 820 

4o 800 4o 800 
1 700 11 900 5 44o 19 o4o 

61 200 61 200 36 720 36 720 
6 800 6 800 
2 380 2 38O 

850 850 
850 850 2 o4o 2 o4o 

11 560 11 5 60 

680 680 3 4oo 3 4oo 
340 34o 2 380 3 069 5 44o 

3 060 3 060 
3 060 3 060 
1 700 1 700 
2 720 2 720 

510 6 290 . 6 800 
54o 2 180 2 720 

34o 3. 060 3 4oo 
5 44o 6 120 6 120 

3 060 3 060 

1 700 1 700 
2 040 2 o4o 

w o ¡3 3* 
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Anexo II (oontínuaoién 6) 

Nombra Direoeién 

Brasil (oontlnuaoiín) 
Ind. de Papéis Oniao Ltda. 
Ind. de Papel' Gumbioa Ltda.* 
Ind. de Papel Guará Ltda. 
Ind. de Papel Irapuru Ltda. 
Ind* de Papel León Feffer S*A« 
Ind. de P&pel Rio Verde S.A. 
Ind. de Papel e Papelao Campo Grande Ltda. 
Ind. de Papel e Papelao Itaguaoú Ltda. 
Ind. de Papel e Papelao líacuoo S.A. 
Ind. de Papel e Papelao Rio Claro S.A. 
Ind. de Papel e Papelao Sáo Roberto S.A» 
Ind. de Papel Paralba S.A. 
Ind. de Papel Pindamonhangaba Ltda. 
Ind. de Papel Raoy Ltda. 
Ind. de Papel Santa Bárbara Ltda. 
Ind. de Papel Sao Carlos S.A. 
Ind. de Papel Sao Bernardo Ltda. 
Ind. do Papelao Brasil Ltda. 
Ind. de Papelao e Caixas Andrade S.A. 
Ind. de Papelao Palma Ltda. 
Ind. de Papel J . Costa e Ribalro S.A. 
Ind. de Papel Simao Ltda. 
Ind. Reunidas Irmaos Splna S.A. 
Inpabra - Ind. de Papel a Papelao 

Branoo S.A. 
Inpel - Ind. de Papel e Embalagens Ltda. 
Ipar - Ind. de Papel Arar ansa S.A. 
Ipsa S.A. Industria de Papel 
J . Bresler S.A* Industria da Papelao 
J . Martina a Filhos Ltda. 
Klabln Irmaos e Cía. Ltda. 
Klmelra S.A. Ind. de Papel e Cartolina 
Manikraft S.A. Ind. de Papel a Celuloso 
Cnibla S.A. Aid. e Gom.de Papal 
Papelamar Com. e Ind. da Papelao Hari l ia 

Ltda. 
Papelao Ondulado Ut i l Ltda. 

Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paul« 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paule 
Sa» Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paul» 
Sao Paulo 
Sáe Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 

Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paule 

Sao Paulo 
Sáo Paulo 

(2) (3) W (5) (6) (7) (8) 

1 020 1 020 

1 360 

1 700 

z 380 

33 loo 
8 500 

31*0 

13. 600 

510 

20 400 
11 900 

1 360 

340 

4o 800 
8 500 

34o 
13 600 

510 

29 58o 
8 500 

6 I20 

68o 
2 720 
3 4oo 
2 o4o 

24o 
24o 

7 650 
2 040 
8 84o 
2 380 
1 020 
3 060 
2 040 
5 44o 
2 380 

680 
5 440 
2 o4o 

19 720 
29 58o 

680 

1 360 
2 o4o 
2 040 
4 080 
5 44o 
2 o4o 
6 120 

13 600 
3 4oo 
2 720 

3 4oo 
2 04o 

680 
2 72a 
3 4oo 
2 o4o 

20 4oo 
11 900 

24o 
24o 

7 653 
2 o4o 
8 84o 
2 380 
X 020 
3 4oo 
2 o4o 
5 44o 
2 380 

680 
5 44o 
2 o4o 

19 720 
59 160 

9 18o 

1 360 
2 040 
2 o4o 

10 200 _ i,.,,, w o 5 44o 3 p* 
2 ol̂ OO P> 
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Anexo II (oontinuaoián l) 

Nombre Direooián 
Brasil (eontinuaoién) j 

Papelok S»A»1 Industria e Comercio 
Paplrus - Industria de Papel S.A. 
Piras aununga S.A« Ind. e Cornerai» de 

Papel e Papelao | 
Refinadora Paulista S.A, 
Rigesa-Celulose, Papel e Eabalagens Ltda. 
Rlbelro Parada S.A. Ind. de Papel 

e Papelao ¡ 
Safeloa S.Á. Industria de Papal 
Ripasa S.A» Celulosa de Papal 
S.A. Gordlnho Braune ind. da Papel 
S.A. Ind. e Coa. de Papáis Penápolls 
S.A. Ind. Reunidas Francisco Matarazzo 
Sollpel Soci edada. Industrial de Papéis 

Ltda. 
Sulamerioana Industrial Ltda. 
Tibrapel Ind. e Cosi, de Papel Ltda. 
Cía» Industrial de Celuloso e Papel 

Total ( 

Centroamérloa 
Cartotècnica S.A. 
Foa. de Cartén Hiapalia 
Papeles Elaborados Cía. Ltda. 
Industria Papelera Centroamericana 
Foa. Interamericana d^ Papel S«A» 
Molino Panameño da Papel S.A» 
Industria Panameña da Papel S.A. 

Total l •l • 
Colombia ~ " ~ i 

Industria Papelera Andina Colombiana 
Cartonera Nacional Cf^,, Ltda. "Cartonai" 
Emprssa Papelera S.A..Soaoha 
Industria Colombiana de Pulpa y Papal 
"Ioopulpa" 

Fábrica de Papeles f i i o s S.A» 
Productora da Papalea js«A. "Propal" 

Sao Paulo 
SSo Paulo 

Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 

Sao Paulo 
Säo Päulö 
Sáo Pauló 
Sao Paula 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 

sáo Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sergipe 

El Salvador 
El Salvador 
Guatemala 
Guatemala 
Panamá 

Panamá 

Bogotá 
Bogotá 
Bogotá 

Bogotá 
Bogotá 
Cali 

(1) 

281 000 

(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

2 720 2 720 
750 9 790 10 540 

850 850 3,400 3 400. 
6 800 6 800 1 500 lz 71G 750 14 960 

l4 280 14 280 34 000 34 000 

2 720 2 720 13 600 13 600 
4 odo 4 080 

13 6OO 13 600 ' 
680 1 360 2 o4o 4 760 4 760 

1 700 1 700 
3 4oo 3 400 17 000 3 4oo 20 400 

3 400 3 4oo 
2 ò4o 2 o4o 
1 700 1 700 

1 700 1 700 3 4oo 3 4oo 
322 000 378 100 981 100 126 960 280 170 760 65$ > 1 167 780 

4 000 4 000 8 .1Q0. 
4 800 4 8op 
5 3Q0 9 30 .0 

8 000 16 000 24 000 
4 700 " 4 700 
3 300 3 300 

20 000 20 000 

12 000 58 100 70 100 

5OO . 500 
1 000 1 000 
2 Ò00 2 000 

1 200 1 200 
4 000 4 000 8 500 8 500 

78 200 78 200 50 000 22 6OO 72 600 
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Anexo n(oontlnufloián 8) 

Hombre Dirección 

Colombia (oontlnuaoidn) 
Cartán de Colombia S.A* Cali 
Industria Colombiana de Pulpa y Papel 

"FU. papal" Cali 
Fábrica Nacional de Cartán S.A« Cali 
Papeles Naolonales Cía» Ltda. Pereira 
Colombiana ühiversal de Papel S«A« 

"Colpapel" Pereira 
Soott de Colombia Hedellín 
Industrias de Cartán Vi l l a Hnos. Madellín 
Industria Papelera Colombiana. Zipa Ltda. Barranqullla 

Total 

Cuba 
Bohon Trading Co. 
Industrias de Papal« Cartón, Envases S.A. 
Aspe le» S. Gonzále* 
Papelera Moderna S.A. 
Papelera Río Verda 
Pulpa Cuba 
Téonioa Cubana 

Total 

la. Habana 
La Habana 
Damuji 
La Habana 
La Habana 
Santa Clara, Las Vi l la s 
Cárdenas, Matanzas 

Chile 
Compañía Manufacturara da Papeles y 

Cartones Puente Alto 
Compañía Manufacturera de Papeles y 

Cartones la ja 
Compañía Manufacturera de Papeles y 

Cartones LaJa-Gro«n 
Compañía Manufaoturera de Papeles y 

Cartones Bío-Bío 
Compañía Manufaoturera de Papeles y 

Cartones Valdivia 
Industrias Forestales S.A« Nacimiento 
Papelera Pona Vlña del Kar 
Papelera Sohorr y Conoha Taloa 
Cartoneras Santiago 

Total 

(2) (3) (4) (5 ) (6) (7) (8) 

18 000 

4 l 000 

18 000 

4 l 000 

141 200 l 4 l 200 

123 200 123 200 

7 800 
3 >400 

1 700 
2 000 
1 000 
1 9OO 

7 800 
3 400 

1 700 
2 000 
1 000 
1 500 

SO 000 176 400 226 400 

12 000 

2* 000 
25 000 

y 000 

24o 000 

15 000 

255 000 

2 000 2 000 
30 000 30 000 

12 000 16 000 16 000 
32 000 32-000' 

3 000 • 3 000 
20 000 12 800 14 200 27 000 
25 000 25 700 - 25 700 

57 00Ó 41 500 94 200 135 700 

15 000 22 000 36 000 58 000 

240 000 - 17 000 17 000 

18 000 31 000 49 000 

66 900 61 000 3 600 - 64 600 

5 800 4 000 6 200 10 200 
75 000 70 000 70 000 

2 000 4 500 4 500 
3 000 3 000 

. . . . lo 000 10 000 

403 800 131 000 17 600 107 700 286 <300 
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Anexo II (oontinuaoián 9) 
Nombre Dlreooión ( 1 ) 

Ecuador 
Industria Papel Arteta 
Papelera Nacional S.A. 

Total 

México 
Adamex S,A. 1 

Cartón y Papel de México S.A, 
Cartonajes Es tre l la ¡|«A. 
Cartonera Moderna S.A. 
Cartonera Guadalupe S.A. 
Cartonera Sago S.A. , 
Celulosa de Fibras Mexicanas 
Celulosa de Chihuahua) S.A« 
Celulosa Mairo S.A. ¡ 
Celulosa Orizabeña S.A. 
Celulosa y Papel del¡Golfo S.A. 
Celulesa de VeracruzS.A. 
Cía. Industrial de Atenquique S.A. 
Cía. de las Fábrioas de Papel San Rafael 
y Anexas ' 

Cía. Industrial de Ayotla 
Cía. Papelera Poblana« S.A* 
Cía. Industrial de Saín Cristóbal S.A. 
Cía. Papelera El Fénix, S.A. 
Cía. Papelera Maldon^do, S.A. 
Empaques de Cartón Titán, S«A« 
Empaques de Cartón United, S.A. 
Empaques Modernos San Pablo, S.A. 
Fábrica de Celulosa 21 Pi lar 
Fábrica de Papel Coyoaoán, S.A. 
Fábrica de Papel La Soledad, S.A. 
Fábrica de Papel Lorato y Peña Pobre S.A. 
Fábrica de Papel México S.A. 
Fábrica de Papel San José, S.A. 
Fábrica de Papel San: Juan, S.A. 
Fábrica de Papel Sania Clara, S.A. 
Fábrica de Papal Tuxiepec, S.A« 

Quito 
San Carlos, Guayaquil 

Estado de Máxioo 
Estado de Méxioo 
Dis tr i to Federal 
Estado de Méxioo 
Estado de Méxloo 
Estado de Méxioo 
Aplzaoo, Tlaxoala 
Estado de Chihuahua 
Estado de Méxloo 
Orizaba 
Dis tr i to Federal 
Veraoruz 
Jal lsoo 

Dis tr i to Federal 
Carretera Méxioo-Puebla, km 24 
Puebla 
Estado de México 
Dis tr i to Federal 
Nuevo León 
Nuevo León 
Dis tr i to Federal 
Estado de Méxioo 
• • • 

D i s tr i to Federal 
Estado de Méxioo 
Dis tr i to Federal 
Estado de Méxioo 
Estado de Méxioo 
Puebla 
Estado de Méxioo 
Oaxaca 

J 

(2) (3) (4) (5) (6) 

20 1*00 

3 6oo 
120 000 

3 ooo 
4 74o 
3 ooo 
2 000 

4o ooo 
125 000 
42 500 

6o 000 
3 500 

20 400 

16 ooo 
2 000 

31 700 

58 100 

(7) 

700 
9 000 
9 700 

(8) 

700 
9 000 
9 700 

.6 500 
72 500 
75 000 
20 500 
2 50a 
8 500 

5 500 
3 000 

70 000 
110 0Ö0 

7 000 
65 000 
12 000 
35 000 
55 000 
15 000 
50 000 
14 500 
4 000 

55 000 
18 000 
3 000 

10 000 
8 500 

50 000 
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¿nexo Il(oontinuaoián 10) 

Nombre Direeolán 

Mixloo (oontínuaolán) 
Fábrioa de Papel Monterrey, S.A. 
Kimberlery-Clark de Méxloo, S*A. 
Kraft, 
1« f i o r i t a , S.A. 
La Paz, S.A. 
Láminas Acanaladas Inf in i tas , S.A* 
La Sobana, S.A. 
Madrueflo y Cía. , S.A. 
Manufacturas de Papel Bidasoa, S.A. 
Negooiaoián Papelera Mexioana, S.A. 
Papelera de Chihuahua, S.A. 
Papelera del Paoífioo, S.A. 
Papelera Irufía, S.A. 
Papelera Texoooo, S.A. 
Papelèra Veraoruzana, S.A* 
Pro dúotora de Papel, S.A. 
Sonooo de Méxioo, S.A. 
Uhipao, S.A. 
Papelera Mexioana 
Plasta y Pulpa, S.A. 
Celanese Mexioana, S.A. 
Celulosa de Bajío S.A. 

Total 

Paraguay 
Papelera Paraguaya 

Perà 
Cía. Celulásioa y Papelera del Norte 
Fábrioa de Cartán Vitarte 
Fábrica de Papel y Cartón La Piedra Lisa 
Fábrioa de Papeles Paraoas 
Ind. Papelera Atlas 
Industrias de Papel S.A* 
La Papelera Peruana 
La Sanitaria Peruana 
Paramonga Ltda. 

Nuevo Leán 
Estado de Máxioo 
Estado de Máxioo 
Estado de Máxioo 
Jaliaoo 
Estado de Máxioo 
Estado de Máxioo 
Dis tr i to Federal 
D i s t r i to Federal 
Dis tr i to Federal 
Chihuahua 
.Jalisoo 
Dis tr i to Federal 
Estado de Máxioo 
Di s tr i to Federal 
Nuevo Leán 
Estado de Máxioo 
Morelos 
Puebla 
Estado de Máxioo 
Río Bravo Tamp. 
Salvatierra Oto. 

Asunolán 

Cayaltí - Chiolayo 
Lima 
Lima 
Ventanilla - Lima 
Lina. 
Lima 
Chosloa 
Lima 
Paramonga 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

2 000 

5 loo 

2 100 

27 000 

6 ooo 
6 600 
i 500 

6 900 
35 ooo 
25 000 
1 500 
7 ooo 
6 500 

2 500 
5 000 

18 000 
16 000 
8 000 

.15 000 
24 000 
14500 
4o 000 
12 000 
20 000 
12.000 

100 000 280 000 225 000 605 640 40 000 220 000 785 0Ú0 1 044 900 

1 200 1 200 

3 000 3 000 

60 000 ¿o 000 

8 300 

7 000 

20 000 

4 000 
500 

3 000 
5 000 

1 000 
7 000 
4 000 

65 600 

4 000 
500 

3.000 
5 000 
8 300 
1 000 

14 000 
4 000 

85 800 
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Anexo II (aonolusiín) 

Nombre Direooión (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Trujl l lo 49 500 49 5OO 66 000 66 000 
Lima 1 000 1 000 

112 500 112 500 3? 300 157 ?00 192 600 

Santo Domingo 5 000 13 000 18 000 

Montevideo 4 000 8 000 12 000 
Juan L. Laoaza 8 000 8 000 8 700 10 000 . 18 700 
Montevideo 800 800 4 000 4 4oo 8 400 
Meroedes 1 8OO 3 000 4 8OO 2 000 7 800 9 800 
Montevideo • ».• 3 600 3 600 
Montevideo 2 4oo 2 4oo 
Montevideo 700 700 

7, 6OO 11 000 13 6OO 18 700 36 900 55 600 

Maracay 3 000 3 000 
Valenola 45 000 45 000 
Petare 27 000 27 000 
Caracas 1 000 1 000 
Maraoay 22 000 22 000 
Caracas 1 000 1 000 
Maraoay 16 000 20 000 36:000 
Valencia 8 000 10 000 18 000 
Maraoay 2 000 2 000 
Guaoara 23 000 23 000 
Morón - 25 000 25 000 25 000 70 000 95 000 

25 000 25 000 49 000 224 000 27 3 000 

569 000 887 000 1 137 000 2 593 000 318 000 948 000 2 904 000 4 170 000 

M o ö P* oo cu • TJ •!>• ri-vo fl> N> »1 
6o M 
T) M 

O N3 

Perd (continuación) 
Papelera Tt-ujillo (Tíjipal) 
Papelera Zárate S.A. 

Total 

República Dominicana 
Industria Nacional de 

) 

jl Papel 

Uruguay } 
Cía. Industrial y Combroial del Sur 

(CICSSA) I 
Fábrica Nacional de Papel (F.N.P.) 
Industria Papelera Uruguaya (IPUSA) 
Papelera Mercedes (PAMER) 
Primus del Uruguay y .è ia . 
Suzaoo Hnos. y Pinalto 
Alvarez y Fernández • i 

Total \ 

Venezuela 
Cartonaje Caribe de i^raoay 
Cartones Maolonales S¿A. 
Cartón de Venezuela S y A. 
El Encantado j| 
Fábrica de Papel Maraoay 
Flamingo S.A. 
Manufactura de Papel C.A. (MANPA) -
Papoo S.A. 
Papeles Guaioalpuro * 
Papeles Venezolanos C»A. 
Venezolana de Pulpa y Papel (VENEPAL) 

Total 

Total América lat ina 1 

Fuente para Brasil: José. Carlos Lsone e Assooiados, Relatorio da Pesquisa sobre a estrutura bras i le ira de produgao e consumo de oelulose e papel. 1968. 



A n e x o I I I 

AMERICA LATINA: ADICIONES A LA CAPACIDAD INSTALADA 1Œ PASTA T PAPEL DE 1969 QUE SE ESTIMA ESTARAN FUNCIONAMIENTO ANTES DE 1975 

(Toneladas por ago) 

LATIN AMERICA: ADDITIONS TO IRE I969 PULP AND PAPER INSTALLED CAPACITY WHICH SHOULD BE IN OPERATION BEFORE 1975 

(Tons par year) 

Nombre • Direooián 

Pasta Papel 

Nombre • Direooián Meoánioa 
Qnísnioa 
de f ibra 
larici 

Química 
de f ibra 

oorta 
Total Para 

perládloo 

Se im-
prenta y 
escribir 

Otros Total 

(1) (2) (3) (4) ,, (5) (6) (7) (8) 
Argentina 

Aroor S.A. Cárdoba 10 000 10 000 10 000 : 10 000 
Celulesa Jujuy S.A. Jujuy 18 000 18 000 18 000~ 18 000 
Celulosa .Moldeada S.A. Santa Fe 12 000 12 000 6 000 6 000 
Celulosa Bel l -Vl l le Cárdoba 6 000 6 000 6 000 6 000 . 
Industrias Argentinas del Papel Cárdoba 6 000 6 000 T -
Ledesma S.A. Jujuy 5 000 5 000 5 000 000. 
KassuhS.A. . . . , Buenos Aires 10 000 10 000 10 000. 10 oóo 
Papel Misionero S.A. Misiones 36 000 36 000 36000 36 090 
Papelera Berazategui S.A. Buenos Aires 10 000 10 000 
Papelera Mosodn Buenos Aires 5 000 5 000 3 000 3 000 
Papelera Mortfn Buenos-Aires 2 000 2. 000 
Papelera Rloplatense S.A. Buenos Aires ., 3 «00 3 000 
Papelera Baradéro ¡; •; Barádero 3 QOO 3 009 4 000 íH oóo. 
Papelera Már del Plata v": Mar del Plata 1 500 

15 000 
1500 íq odo íq oqö 

Schoolnik S.A, • V- -: Zárato 15 000 15 000 30 000 30 OOOf 
Sein S.A. Buenos Aires io OOO-: 10 000 
Zuooopr S.A. Buenos Aires 15 000 15 000 12 000 12 000 

' • • Total " 9 500 54 000 79 000 142 500 5 000 160 000 165; 000' 

Brasil :• ; 

Fábrioa de Celuloso e Papel da Amazonia FACEPA Pará 1 700 1700 
CEP ALMA. Celuloso 0 Papáis do Maranh&o S.A. Maranhao 17 000 17 000, 17 000 17-000;. 
Cía. Suloearense de Papáis S.A. Ceará 1 200 2 400 3 600 1 700 1 700. 
IMPASA. Industria de Papáis S.A. Río Grande do Norte 1 7OO 1 700 2 400 2 400 
Celuloso e Papáis do Nordeste. CELNQRTE Paraíba 2 5OO 2 5OO 5 000 5 100 5 100 
ICOPESA Ind. e Comerolo de Pecáis S.A. Paraíba 3 100 3 100 2 400 2 400 
Ind. de Celuloso' a Papel da Paraíba S.A. IPELSA Paraíba 350 9OO 1 250 700 700 
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Anexo III (continuaolén 1) 

Nombre Dlreooián 

Brasil (oontlnuaclán) 
Ind. de Celulose e Papel S.A. INCELPA Pernambuoo 
Ind. e Coméroio de Celulose e Papéis Pejaú S.A* Pernambuoo 
Nordkraft S.A. Pernambuoo 
Papéis Finos do Nordeste S.A» PAPISA Pernambuoo 
Papelao Ondulado do Nordeste S.A. PONSA Pernambuoo 
Sociedade Industrias Minerva Ltda. Pernambuoo 
CODEPAL Cía. de Papel'de Alagoas Alagoas 
BARACRAFT S.A. Industria de Papel Bahía 
Industria de Papésls pororó S.A. 
Fábrica de Papel Bahía S.A. 

Bahía Industria de Papésls pororó S.A. 
Fábrica de Papel Bahía S.A. Bahía 
Cía. Fea. de Papel Petrópolis Río de Janeiro 
Cía. Fluminense Industrial Río dé Janeiro 
Cía. Industrial de Papéis Aloantara Río da Janeiro 
Cía. Industrial de Papel Pirahy Río de Janeiro 
Santa Luoía de Papéis ¡S.A, Río de Janeiro 
Cía» Naoional de Papel Guanabara 
Fábrica de Papel e PapelSo Sao Geraldo S.A. Guanabara 
Fábrioa de Papel 3"i juca S.A. Guanabara 
Gretlsa S.A. Foa» de fapel Guanabara 
Cía» Mineira.de Papéi« Minas Gerais 
IMPASA Industria Mlneira de Papéis S.A. Minas Gerais 
Ihduprel Ltda. | Golas 
Industria Goiana de Papel S.A. Golas 
Cía. Ouaianasas de Papal Sao Paulo 
Cía. Melhoramentoa de Sáo Paulo Sao Paulo 
Cía. Suzano de Papel e Celulose Sao Paulo 
Foa. de Papel Santa Tfterezinha S.A. I Sao Paulo 
Foa. de Papel Santa Therezinha S.A. I I Sao Paulo 
GRACELPA S.A. Celulose e Papel do Brasil Sao Paulo 
Industria Americana da Papel S.A. Sao Paulo 
Ind. Com. e Cultura de Madeiras Sguárlo S.A. Sao Paulo 
Ind. de Papéis Uhia ojlLtda. Sao Paulo 
Ind. de papel Irapuru'iLtda. Sao Paulo 
Ind. de papel N.S. doPorto Fel iz Ltda. Sáo Paulo 
Ind. de papel ParaíbaJS.A» ScL J's.ulo 
Ind. de papel Pindamojthangaba Ltda. Sao Paulo 

(2) (3) w (5) (6) (7) (8) 

2 000 2 000 
5 loo 5 loo 10 200 10 000 10 000 
7 650 7. 650 15 300 15 300 15 300 
1 700 3 4oo 5 100 5 100 5 100 

20 4oo 20 400 4o 800 17 000 17 000 
3 100 3 100 6 200 13 600 13 600 
1 300 .1 300 

4 100 4 100 
3 400 3 »400 3 4oo 3 4oo 

700 700 
700 700 1 4oo 

800 800 
7 loo 5 100 12 200 

1 700 1 700 6 100 3 700 9 800 
700 700 

2 900 2 900 
500 6 300 6 800 
200 300 1 200 1 700 

1 4oo 12 200 13 600 
12 000 12 000 5 4oo 1 4oo 6 800 

1 700 1 700 
700 700 

5 loo 5 100 
2 000 2 000 

7 700 7 700 15 400 13 600 13 600 
17 000 17 000 

700 7*9 1 4oo 
5 100 5 100 10 200 

13 6«0 13 600 
3 4oo 3 4oo 300 4 800 5 loo 

23 800 23 800 
4 400 4 4oo 

500 ' 500 
2 700 2 700 
1 000 1 000 
1 700 1 700 
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Anexo II (oontinuaoián l) 

Nombre Direooidn 

Brasil (continuación) 
Lid. dé papel Sao Carlos S.A. 
Ind. de papel Sima o S.A. 
Industrias Reunides Irmaos Spina 
IPAR Ind. de Papel Ararense S.A. 
J . Bresler S.A. Industria de Papel 

. KLabin Irmaos e Cia. Ltda. 
Limeira S.A. Ind. de Papel e Cortolina 
Mairipora Ind. e Com. de Papel e Papelao 
Cnibla S.A. Ind. e C0m. de Papel 
Papirus - Ind. de Papel S.A. 
Ribeiro Parada S.A. Ind. de Papel 
RIGESA Celulose e Papel Ltda. 
RIPASA S.A. Celulosa e Papel 
SAFELGA S.A. Ind. de Papel 
S.A. Ind. e Comeroio de Papáis Penápolis 
TIBRAPEL Ind. Comeroio de Papel 
CELPA S.A. Industria de Papel 
Celulose e Papel Santo A^ostinho S.A. 
COGELPA Cia. de Celulose e Papel do Paraná 
Industrias Brasi le iras de Papel S.A. 
Industrial''Papel eirá Santa ilónioa Ltda. 
Industrias ¡CLabin do Paraná de Celulose S.A. 
Léao Júnior e Cia. S.A. 
Mádeir'éira Waoional S.A. 
Celulose Iráni S.A. 
Fea. de Papel Primo Tadesoo S.A. 
Ind. e Comeroio Luis Olsen S.A. 
Ind. e Comeroio' de Papelao Ibioui. S.A. 
Ind. Bonet S.A. 

Olinkraft Celulose e Papel"Ltda. 
Papel e Celulose Catarinense Ltda. 
Papelose Industrial Ltda. 
Celulose Cambará S.A. 
Cia. Ind. Celulose e Papel Guaíbe - CELÜPA 
Cia. Industrias Linheiras S.A. 
Cía. de Papel e Papelao Pedras Branoas 
Fea. de Celulose e Papel S.A. 
Industria de Celulose Borregaard S.A* 

Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
s áo Paulo 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sáo Paulo 
Sáo Paule 
Sao Paulo 
Sáo Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sao Paulo 
Sáo 'Paulo 
Sao Paulo 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Paraná 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Santa Catarina 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Grande do Sul 
Río Chande do Sul 
Río Grande do Sul 

Total 

(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

él 200 

5 100 
4 8OO 

2 700 
5 100 
6 800 

23 800 
63 200 
11 3OO 
22 100 

13 Ó00 
10 200 
5 700 

305 000 

11 9OO 11 9OO 
13 6OO 13;6OO 

12 600 

10 200 
3 4oo 

25 500 
173 250 

6l 200 
12 600 

5 100 
1+ 800 

2 700 
5 100 
6 800 

23 800 
63 200 
11 900 
22 100 
10 200 1 700 
10 200 

5 700 
25 500 

478 250 

21 400 
8 500 

3 4oo 
8 500 

2 000 

3 loo 

1 700 
2 700 

12 200 
4 100 
8 500 
5 100 
1 200 

13 600 
1 700 

él 20« 

9 500 
4 100 
1 700 
4 loo 
2 000 

20 400 

3 000 
15 300 

2 700 
3 4oo 

14 300 
8 500 
2 700 
2 400 
5 100 
7 500 

. 47 éoo 

3 éoo 
é 800 

11 500 

3 100 
21 400 
10 200 
2 700 

12 200 
4 100 
8 500 
5 100 
1 200 

13 éoo 
1:700 

él 200 

9 500 
4 100 
1 700 

. 4 100 
2 000 

20 4oo 

. é 4oo 
' 23 800 

2 700 
3 4oo 

16 300 
8 500 
"2 700 
2 400 
5 100 

.7 500 
47 éoo 
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Anexo III (oonclusión) 

Nombre 
-

Dirección (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Centroamérioa r 

COPINO Oíanoho Honduras 165 000 85 000 250 000 235 000 235 000 
Soott de Costa Rica San José 10 000 10 000 

Total 165 000 85 000 250 000 2U5 000 245 000 
Colombia 1 

Cartón de Colombia S.A Cali y Barranquilla 18 000 18 000 58 000 58 000 
Foa* Nacional de Cartón S.A. Cali 22 000 22 000 27 000 27 000 
Jamundi S.A. Cali 2 000 2 000 
Kimberly - Clark Pereira 2 000 2 000 
LITOFAN Cali 3 000 3 000 
Papeles del Norte S.A. Barranquilla 3 000 3 000 
Productora, de Papeles S.A. (Propal) Cali 19 000 19 000 15 000 30 000 45 000 
PULPAP3L Cali 20 000 20 000 
Soott de Colombia S.A. Modellili 8 000 8 000 

Total 79 000 79 000 15 000 133 000 148 000 
Cuba, 

Foa. Urbano Noris Orlente 92 000 92 000 153 000 153 000 
Ampllaolón de una de 1 as fab. ex is tentes 27 0 0 o 27 000 

Total 9 2 0 0 0 92 000 180 000 180 000 
Chile 

Celulosa Arauoo Arauoo 120 000 120 000 
Calulosa Constitución j Constitución 175 000 175 000 
Cía, Manufacturera de Papeles y cartones Bio-Bio 30 000 30 000 
Industrias fores ta le s i Nacimiento 5 000 30 000 35 000 

Total 2 9 5 000 295 000 5 0 0 0 30 000 30 000 65 000 
Ecuador -

Papelera Nacional S.A,| Guayaquil 13 000 13 000 
Total i 13 000 13 000 

México (estimación) j 30 000 220 000 155 000 4 0 5 000 80 000 475 000 555 000 
Total 30 000 2 2 0 0 0 0 155 000 1+05 000 80 000 475 000 555 000 

Peni ; 
Papeles peruanos de Pucallpa Pucallpa 8 000 8 000 6 000 6 000 12 000 

Total ! 8 000 8 000 6 000 6 000 12 000 
Venezuela i ' " 

C.A. Faa. de Papel Maria.cay Haracay 17 000 17 000 
C.A. Venezolana de Pulpa y Papel (Venapal) Morón 25 000 25 000 59 0Q0 59 QOQ 
Pulpa Guayana Guayana venezolana 

25 000 
65 000 65 000 Papel de Guayana ¡ Guayana venezolana 117 000 117 00Ò 5 - ' 

Total i 1 4 2 000 142 000 l4l 000 i4i 000 
Total América Latina 39 500 1 039 000 826 0 0 0 1 904 500 8 000 232 700 i 869 400 2 110 100 

PI O ti cr OQ D> « 
-P- rt vo (D CM t-í 
Cfl M •O M • l-l Ui O CT» 



AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACION y CONSUMO APARENTE DE PASTAS, 1967 

(Toneladas) 

Producción Importación Consumo aparente 

Mecánica 
Química 
de fibra 
larga 

Química 
de fibra 
corta 

Total Mecánica 
Químioa 
de fibra 
larga 

Químioa 
de fibra 
oorta 

Total líeoánica 
Químioa 
de fibra 
larga 

Químioa 
de fibra 
oorta 

Total 

Argentina 20 587 20 9^0 71 078 112 605 8 704 96 466 12 848 118 018 29 291 117 406 83.926 230 623 

Bolivia - -44o 44o - *m - - 44o 44o 

Brasil 210 000* 230 000* 260 000* 700 000* - 25 000 25 000 207 600 251 400 254 700. 713 700 

Colombia - • • 70 100 70 .100 3 eoo 1.8 6o4 - 21 6o4 3 000 1 8 6c4 70 100 91 704 
Centroamérioa - - mm - 9 423 9 423 - 9 423 9 423 

Cuba - - 30 000* 30 000*. - 34 738 34 738 - 34 738 30 000. • 64 738 

Chile 102 976 204 423 - 307 399 301 2 326 • • % 627 103 277 130 030 - 233 307 
Ecuador - - - - - - - • • - -

México 63 556 200 93Í+ 113 773 378 263 i 4 251 46 106 - 60 357 77 807 247 o4o 113 773 438 620 

Paraguay - - - - • • m - - -

Perá - - 42 000 42 000 1 701 25.282 - 26 983 1 701 25 282 42 ooo 68 983 

República Dominicana - - • • § °37 - 5 037 - 5 037 5 037 

Uruguay 1 815 5 266 7 081 609 8 944 - 9 553 2 424 8 944 5 266 16 634 

Venezuela - 19 500 19 500 3 000* 72 737 18 000* 93 737 3 000 72 737 27 500 113 237 

Total 398 934 656 297 612 157 1 667 388 •31-566 i * 663 30 848 407 077 4z8 100 920 64l 637 705 1986 446 

Ilota; Brasil exportó 2 400 toneladas de pasta mecánica, 3 6ÓÓ toneladas de pasta química de fibra larga y 5 300 toneladas de pasta química de 
fibra corta y Chile exportó 76 7*9 toneladas de pasta química de fibra larga* 
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AMERICA LATINA: PRODUCCION, C(MICIO Y CONSUMO APARENTE DE PAPELES, 1 967 

(Tonelada s) 
o O cr 

00 & • ^ 
n VO (D 

00 ft 

cn M T) M • M Cn O 
GO 

Producción. Importación 

Para De ijnpren Para De impren 
peri¿ ta y de Otros Total peri£ ta y de Otros Total 
dioo escribir dioo escribir 

Argentina 3 239 90 548 378 469 ^72 256 205 602 12 929 8 173 226 704 

Bolivia - 550 550 3 700 2 000 1 950 7 650 

Srasll 109 800 193 900 589 4oo 893 100 84 800 11 700 9 200 ' 105 700 

CARIFTA - - - - 15 096 7 188 46 087 68 371 

Colombia - 29 000 115 700 144 700 48 670 4 370 25 409 78 449 

Centroamárioa - 4 000 8 083 12 083 33 698 1? 308 243 205 290 211 

Cuba - 18 900 81 581 100 48l 20 752 4 250 13 697 38 699 

Chile 106 107 36 894 84 373 227 37^ 1 627 5 172 2 024 8 823 

Eouador - * H50 450 11 321 4 500 110 532 126 353 

Haití - - - 348 156 1175 1 679 

México 37 ooo 126 590 521 528 685 118 156 500 5 447 22 425 184 372 

Paraguay - - 4oo 400 2 020 622 2 235 4 877 

Peni - 10 477 81 466 91 943 49 948 9756 9 930 69 634 

República Dominicana - m • 7 169 7 169 3 186 % 522 12 933 18 641 

Uruguay 9 500 24 470 33 970 14 473 . 830 «n 15 303 

Venezuela - 19 000 168 000 187 000 57 305 9 446 33 300 100 051 

Total 256 146 538 809 2 061 639 2 856 594 709 046 ?4 196 542 275 1 345 517 
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AMERICA LATINA: PRODUCCION, COMERCIO T CONSUMO APARENTE DE PAPELES, 1?67 

(Toneladas) 

Consumo aparente 

Para De impren 
perl¿ ta y de Otros Total 
dico esoriblr 

Exportaoi6n 

Para De Impren 
periá ta y de Otros Total 
dioo esoriblr 

Argentina 208 670 103 462 386 412 698 544 171 15 230 4l6 

Bolivia 3 700 2 000 2 500 8 200 - - - -

Brasil 194 600 205 500 598 500 998 600 - 100 100 200 

CARIFTA 15 096 7 188 46 087 68 371 m M - wm 

Colombia 48 670 30 303 138 893 217 866 - 3 067 2 116 5 283 

Centroamérioa 33 697 16 681 236 551 286 929 1 627 12 737 15 365 

Cuba 20 752 23 150 95 278 139 18o - m 

Chile 40 875 41 493 72 130 154 498 66 859 573 i k 267 81 699 

Eauador 11 321 4 500 lio 982 126 803 - toa 

Haití 348 156 1 175 1 679 •• m •• 

Iláxioo 193 500 132 037 543 495 869 032 • 458 458 

Paraguay 2 020 622 2 635 5 277 - <M - «• 

Porá 49 948 20 233 91 385 161 5 66 m mm 11 11 

República Dominioana 3 186 2 522 20 102 25 810 - • • - • 

Uruguay 14 473 10 330 24 470 273 - - tm 

Venezuela 57 305 28 446 201 132 286 883 - 168 168 

Total 898 161 628 623 2 571 727 4 098 511 67 CJ1 U 382 32 187 103 600 
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