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Resumen

Colombia ha venido desarrollando una politica de introduc@&@driatombustibles como mezcla tanto
para gasolina motornéfta) como paradiese] a partir del desarrollo de normas que obligan a
introducir la mezcla gradualmente en el territorio nacional y daliliso al cultivo de materias primas
y produccién de alcohol carburantbigpdieselmediante incentivos de diversos tipos.

A. Ejeinstitucional

En ese contexto, el Ministerio de Minas y Energia y el Mingsti Agricultura, han liderado el tema
de biocombustibles en el pais, para lo cual impulsaron y toglaraprobacién por parte del Congreso
de sendos estimulos tributarios al consumo de biocomlassiibh la produccion de palma africana
(Rep.Colombia, Min. Agricultura, 2007b). El Ministeri@ dllinas formulé un esquema de precios
para el etanol y ddiodieselque permitieran a los productores cubrir su costo de opdat De igual
manera, establecio la obligatoriedad de mezclar la gasolina con etageityy combustible para
motores (ACPM) comiodiesel

El proceso legal se inicia con la promulgacion de la Ley 693d#& Gue hace obligatoria la
mezcla de productos oxigenados con la gasolina, luego la Leger2802 que otorga exenciones
tributarias a la produccion de alcohol carburante y la Ley 32094 que promueve el uso del
biodieselpara mezclar con aceite combustible para motores (ACPM).

A partir de estas leyes se ha venido definiendo la normatiedpdcifica en materia de
precios y condiciones técnicas con lo cual fue posible la aplicdeiamezcla de alcohol a partir del
afio 2006 y la utilizacién dgiodiesela partir del 2008.

Las entidades que intervienen en materia de regulacién y definieigpoliticas en este
aspecto son, ademas del Ministerio de Minas y Energia y dedtbfioi de Agricultura, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministede Comercio Exterior, la Unidad de
Planeacion Minero Energética.

Colombia ha avanzado en forma importante en la legislacion pamaoyeo el uso de
biocombustibles para mezcla tanto con gasolina como diesel Ha desarrollado amplia
normatividad de tipo técnico y se podria afirmar que en estaimla®normas son suficientes para el
desarrollo de esta industria en el pais.
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B. Eje energético

Los biocombustibles en Colombia han empezado &l crisis de los hidrocarburos, causada por el
pronosticado desabastecimiento de petrdleo en urofoiuy cercano en caso de no encontrar reservas
importantes, aproximadamente cinco afos, situaai@alpligard a importar los hidrocarburos que se
necesiten como minimo para mantener el desarrotisaladel pais. De alli, el gran interés que el
Gobierno Nacional le ha venido dando al programaiaombustibles en Colombia.

Segun proyecciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolil;aRen el 2010 se
produciran 3.798.163 litros diarios de etanol, 2.920I&k mas de lo que se producian en el 2006,
con lo cual sera posible la mezcla del 10% de la gasolina fijada oweta para todo el territorio
nacional en los proximos afios.

Para el 2020 se esperan 703.259 hectareas adicionales aproximadzemena produccion
de biodiese] solamente debida a la palma de aceite. Asi mismo, para el misnge afspera una
produccién promedio de 3.383.892 litros diarios del promuEsta produccién podrd atender la
demanda interna y generar excedentes para la exportacion.

Bajo los anteriores escenarios, Colombia podra reducir en fonp@rtante la demanda de
petroleo crudo para sus refinerias, lo cual le permitira pyalola autosuficiencia petrolera minimo
hasta el aio 2014, alun si no se descubren nuevas reservas.

C. Eje agricola

Colombia presenta ventajas importantes para el cultivo de posdeanno la cafia de azdcar, la palma
de aceite y la yuca entre otros, los cuales son las principalesamgtemas para la produccién de
biocombustibles. Este hecho se constituye en una oportunidadampliar las areas cultivadas, y
generar empleo y excedentes para la exportacion.

Sin embargo el tema debe ser cuidadosamente anafiesde a la competitividad de otros
paises productores como Brasil o Indonesia que et@aproducen a menores costos que en Colombia.

En todo caso, la decisién de hacer obligatorias las mezclas denbigstiles con gasolina y
ACPM (aceite combustible para motores) ha generado un efecto efiptdominos de incremento de
cultivos en diversas regiones del pais.

El etanol se puede producir a partir de cultivos como el mgbapa, la remolacha, la yuca,
el sorgo y la cafia de azUcar, se le asignan algunas ventajas conzoniegjar al medio ambiente y a
la calidad de la gasolina. En Colombia se usa en mayor propdacd@fia de azucar siguiendo con la
yuca, también se ha experimentado con el banano.

Colombia es el segundo productor de etanol en Latinoamérica agraguccién de mas de
un millén de litros diarios, lo que ha descongestionadmertado del azicar en mas de 500 mil
toneladas y fortalecido la produccién panelera nacional, con elindeeneficiado mas de 300 mil
personas que sobreviven de la panela (Rep.Colombia, Min. Agrau2007b).

En cuanto abiodiese] la principal materia prima es el aceite de palma, proveniente del
cultivo de la palma de aceite, que es permanente y se cultiva en dastpicales. Colombia es el
quinto productor y exportador de aceite de palma en el munddo@marérminos de rendimiento por
hectérea), representa un 1,9% de la produccion mundial despudalasia, Indonesia, Nigeria y
Tailandia (véase gréafico 10), y el primero en América Latina, r@loi produce un 35,9% del total de
aceite de palma de América Latina.

El area cultivada de palma se ha triplicado en los ultimos 86, gfasando de 100 mil
hectareas a finales de los afios ochenta a 302 mil hectareas en el7afio 200
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Para fortalecer el desarrollo rural en el ambito de los biocoihlasstes necesario resaltar la
inversién de casi 65 mil millonken incentivos (Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)) qae h
realizado el Ministerio de Agricultura a las nuevas plantaciongsatiea africana. El ICR es un
aporte en dinero que realiza el Fondo para el Financiamiento det Sgotpecuario (FINAGRO) a
productores del sector agropecuario que se encuentren desarraliapdiryecto de inversién nueva,
para que modernicen su actividad y mejoren sus condiciones decfivad, competitividad y
sostenibilidad, y reduzcan riesgos. Los recursos para este henaf@nOmico provienen del
Presupuesto Nacional.

Al momento existen cinco proyectos en construccion para produdeiéetanol con una
capacidad de 370 millones de litros/afio, los cuales deben entoperation en 2008. Igualmente
durante 2007 entraron en operacion cinco proyectos para la produwteibiodiesel con una
capacidad total de 368 millones de litros/afio y proyectosagra ete factibilidad con capacidad de
458 millones de litros/afio.

D. Eje econOmico social

La industria de biocombustibles que se viene ddiardm en los Ultimos afios en Colombia, ha
contribuido al crecimiento del sector agricola, &l @asé de crecer 1.9% en 2005 a 3.1% en 2006. Sin
embargo, este sector todavia crece muy por debajoes@iniento medio de la economia.

El sector azucarero, por su parte ha incrementado en forma intpauarutilidades gracias a
la produccion de etanol y al mecanismo de regulacion de pospreaiasedproducto, los cuales tiene
como base el precio internacional del azucar.

En términos de empleo, se estima que para proglusianol para suplir el 10% de la mezcla que
la reglamentacion dispuso, sera necesario creza der170 mil nuevos empleos, que estaran distabui
en casi todas las regiones deprimidas de ColorRbide(acion Nacional de Biocombustibles***), lo cual
representa beneficio para mas de cien familiasspecial de las zonas rurales.

Respecto a la seguridad alimentaria, el debate mundial que se vienéaadelah respecto,
también toca a Colombia. En 2007 y lo que va corrido del affweimento de los precios de los
alimentos ha sido muy importante y responsable fuerte eraktitota inflacion del pais. Se sabe que
buena parte de este incremento se debe al alza de los precios en mereadasidnales de
productos como el maiz y el arroz, como efecto de la produceidriodombustibles. Pero a nivel
interno ya se alzan voces de alarma sobre lo que podria pasas poecios del azlcar, el aceite o la
yuca, productos bésicos en la dieta colombiana.

El Gobierno ha iniciado una campafia de incremento de la produceidalirdentos,
especialmente maiz amarillo y arroz, pero los resultados aundertids, especialmente por la falta
de incentivos y proteccidn a pequefios productores que hagan itiwogpstis productos.

E. Eje ambiental

Colombia empez6 a respaldar el uso de gasolinas oxigenadas pajarahiento de la combustion
interna de los motores y la reduccion de gases efecto invernadespesial el etanol de origen en la
biomasa, principalmente de la cafia de azlcar.

Segun la Federaciébn Nacional de Biocombustibles, la mezcla de 10%rd¢ ebdn la
gasolina, aprobada por el Gobierno, disminuye las emisideenondxido de carbono en carros
nuevos en un 27% y en carros tipicos colombianos de siete afimhde uso 20%.

! Equivale a unos 36 millones de délares.
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Ello indica en términos de produccién de emisiones contaminasttamente benéfico para
el medio ambiente el uso de los biocombustibles. Sin emlgargérminos de los efectos sobre el
suelo, los ecosistemas y la biodiversidad, existen inquieteillda medida en que se extienda la
frontera agricola para la siembra de azlcar, yuca y especialmente palceitale

El Gobierno ha insistido que la politica de cultivos es delzarestos en zonas ya cultivadas
sin tala de bosques o ecosistemas naturales. Sin embargo exs aggiones como el Choco (zona de
altisima biodiversidad) se ha denunciado la tala de bosquegspaljd de tierras a comunidades afro-
colombianas propietarias comunitarias de éstas.

F.  Eje industrial

La produccion de biocombustibles tiene impacto importantévensds sectores de la industria, como
se ha visto reiteradamente en los diferentes ejes tratados enasteedio, en la medida en que su
desarrollo exige organizar técnicamente la produccion a través deiasfigaee utilizan tecnologias
avanzadas y requieren empleos calificados.

Adicionalmente el transporte, la produccién de partes de aut@agt@n, general, el parque
automotor tiene impactos importantes.

La llamada “biogasolina” se puede utilizar en los mismos equipes utilizan gasolina
convencional (plantas eléctricas, motores, entre otros); no thdab/PME aconseja consultar a los
fabricantes de los motores sobre la certificacion del uso del ncewbustible para diferentes
aplicaciones. En otros paises que han experimentado el uso dgdsdiina (Brasil, Estados Unidos,
India, etc.) se ha comprobado que los motores de los vehfuédsabajan con gasolina convencional
pueden quemar la gasolina oxigenada hasta con un 25% de alcoblosietaquerir ningin ajuste en
ellos. Sin embargo, asi como con la gasolina convencional, es med¢esar mantenimiento a los
automotores y revisar periddicamente el filtro de la gasdlinme el tanque del combustible no
contenga agua, pues su presencia podria ocasionar corrosion wwiuestry la pérdida de
combustible; de igual manera, se garantiza el adecuado funcionanéelts vehiculos siempre y
cuando los motores utilicen partes originales.

El biodieselse puede utilizar sin ningun inconveniente emiosores de los vehiculos nuevos,
modelos del afio 2000 en adelante, ya que desdenk vemen siendo fabricados para usar este tipo de
biocombustible. En los vehiculos de modelos antsise requiere cambiar los empaques del sistema de
inyeccion por unos resistentesdadiesel Estos productos ya se comercializan en el mercado.

G. Eje tecnologico

Dada la importancia que han cobrado los biocombustiblekm®Bia, se han abierto espacios para
las investigaciones y desarrollo tendientes al avance de la biogienoen su mayoria con
financiamiento combinado de los sectores publicos y priv&itdembia cuenta con varios centros de
investigacion tanto en las universidades, como en las diferememiagones que encierran los
cultivos de cafia de azucar, palma de aceite, entre otros.

H.  Conclusiones
La politica de introduccion de biocombustibles en Colombianpte tener efectos benéficos a nivel

energético, econdémico e industrial para el pais. Colombia ha avagrzdde aspectos normativos y
técnicos para garantizar un programa de largo alcance.

10
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En términos de ahorro de petréleo crudo, aumento del arewadaltila generacion de
empleo, los impactos ya se pueden medir en forma positivan®iargo los impactos en términos de
seguridad alimentaria por incremento de precios de los alimempmsdesplazamiento del uso de los
productos, asi como los efectos ambientales sobre el suelegokistemas siguen siendo inciertos.

En todo caso, el impulso que ha tomado el progianteace irreversible y el gran reto de la
politica energética, ambiental y agricola, consistenitigar los riesgos detectados y lograr comesrtuna
oportunidad para el desarrollo del pais este ntenglon de la economia nacional.
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Introduccioén

Una de las principales razones que ha impulsado eleubmcombustibles en el mercado internacional

es la ventaja que estos ofrecen en la reduccion depandencia energética de combustibles no
convencionales, sumado al interés de disminuir laacginicion ambiental, por la menor produccién de

desechos toxicos frente a los que producen los cstilas fésiles. Si bien existen criticas a losteRe

gue podria tener el uso masivo de biocombustillegreninos de seguridad alimentaria, lo cierto es que
numerosos paises, entre ellos Colombia, han dediigigolsar su produccién no solo para consumo

interno sino para la exportacién a paises desarrsllde® necesario por tanto impulsar politicas en

investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias @garhviable este reto al cual Colombia se le ha
apuntado. La escasez de petréleo en Colombia cordlep el Estado considerara indispensable y de
interés nacional, aplicar medidas que fomentencebiscombustibles.

Adicionalmente, “las ventajas competitivas naturales del pais, |#fplegl opciones en
disponibilidad de materias primas, productividad de losivoglty areas listas para cultivar, las
condiciones estructurales generadas por una demanda interna crecierdgatigagla, asi como los
incentivos del gobierno y las numerosas oportunidades det&sigo, hacen de Colombia un sitio
ideal para invertir en proyectos de biocombustibles” (PROEXP@RJina electronica).

El Gobierno lista dentro de sus intereses la produccistmifdicion, utilizaciéon y consumo de
bienes que lleven a racionalizar la economia y mejoren la calidad déevids: habitantes, lo cual ha
contextualizado la importancia que se le ha dado al tema de lassra@wabustibles. Esta situacion se
refleja en la promulgacién de leyes, que se presamtal capitulo |, que promueven la utilizacion
obligatoria de biocombustibles en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica expidié una ley en la que se establebkghtoriedad de usar
etanol mezclado con gasolina corriente a partir de finales del afto 2dTionalmente, con el
objetivo de brindar estimulos tributarios a la produccidrsy del alcohol carburante, el Gobierno
nacional establece exenciones de algunos impuestos a la componentehdé¢ edrburante del
combustible comercializado, ademas de exenciones arancelarias para kaci@ipode equipos
requeridos para la construcciéon de las refinerias de alcoblomgjoramiento de los cultivos. Asi
mismo, se establece una estructura de precios para la gasolinadaitemdientes a la estabilizacion
de los productores de alcohol carburante.

Por otro lado, Colombia es el segundo productor de etindlatinoamérica siguiendo a
Brasil; situacion que se ha visto reflejada en ingresos isigtivos para miles de personas que
sobreviven de la produccién agricola en el pais. En consecuencigealelos biocombustibles ha
representado grandes expectativas e iniciativas de politicas de @abiebolombia, pais que ha sido
y se prevé siga siendo lider en biocombustibles en la region.
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Los biocombustibles para uso en motodkssel se empiezan a producir en Colombia,
especialmente a partir de la palma de aceite, sin embargo el gohartiene el afan de dar sefiales y
espacios tendientes a promover el desarrollo de este mercado, poestogarostos de oportunidad
del diesel fosil (aceite combustible para motores (ACPM)) a sustitutteylas materias primas a
utilizar, asi como elementos asociados a la produccion eficientes da@idocombustibles. Por los
mismos motivos, el Gobierno establecidé una metodologigad#fi de precios de venta al publico del
ACPM mezclado con biocombustibles para uso en mothess] sefialando los distintos niveles en la
cadena de distribucion.

Colombia también emiti6 una Reglamentacion Técnica para la producoidercializacion
y consumo de alcoholes carburantes, con el fin de garantizaruadselgen el uso del producto, la
proteccion de la salud o seguridad humana, la proteccién débd mendbiente y la prevencion de
practicas que puedan inducir a error a los consumidores.

El presente documento hace una revision de los aspectosciosties, energéticos,
agricolas, ambientales, industriales y tecnoldgicos que tienenoérelacn la utilizacion de
biocombustibles en Colombia.
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|.  Eje institucional

“La prioridad del Gobierno Nacional en materia de hidrocarburgsmestizar el abastecimiento en la
materia, la competencia en los sectores de transporte, almacenamistiibycdn de combustibles
liguidos derivados del petréleo, la formacion de precios deresgéticos mediante la adopcion de
esquemas de mercados y promover el desarrollo y la competencia ercadonde biocombustibles”
(Rep. Colombia, Min. Minas y Energia, s/f).

Bajo este contexto, el programa de biocombustibleddipor el Gobierno se ha ido impulsando
paulatinamente con la emision de un marco legal, atgid y reglamentario, con lo que se ha
concebido el uso desde el 2005 de la mezcla déirgason alcohol carburante en varias zonas del pais

Las oportunidades que los biocombustibles han dado a lalageactolombiana han sido el
resultado de politicas razonables de Gobierno para la promocisa dso en el pais, impulsadas
desde diferentes perspectivas de desarrollo nacional representadh®pasterio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Proteccion Social, el Maristde Minas y Energia, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de AmbieMizjenda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de Transporte.

Los Ministerios de Minas y Agricultura, han side ljue han liderado el tema de biocombustibles
en el pais, impulsaron y lograron la aprobaciongaote del Congreso de sendos estimulos tributakios
consumo de bhiocombustibles y a la produccion degadfricana (Rep.Colombia, Min. Agricultura,
2007b). El Ministerio de Minas formul6 un esqueragkcios para el etanol ylebdieselque permitieran
a los productores cubrir su costo de oportunidadyubl manera, establecié la obligatoriedad declaen
gasolina con etanol y ACPM cbiodiesel

De esta manera, las diferentes entidades del estado que tienengo ®i fratalecimiento de
los biocombustibles, han venido divulgando las determinacigmese han dado sobre la fijacion y
estructura de precios, que de manera general, como se mencioitiraetde, se han disefiado para
reflejar el costo de oportunidad de los distintos combestilyl asi se han mantenido informados a los
agentes involucrados.

Vale la pena destacar, la importante funcién que en todo esto heolidara Federacion
Nacional de Biocombustibles de Colombia, entidad de caracter pricaghda para “impulsar los
proyectos de biocombustibles, promover las inversionedr serpuente entre los inversionistas y los
proyectos regionales, asesorar al Gobierno Nacional y a logrgosilocales en las materias
relacionadas, propender por la estabilidad juridica del sectorgdeatdos requerimientos de
tecnologias para obtener mejores condiciones para los invetafnielar porque los precios del los
biocombustibles sean competitivos con los de origen en élgeety buscar los mejores escenarios
para que puedan incursionar los productores en el mercado inteata¢Federacién Nacional de
Biocombustibles**). El papel adelantado por esta entiladabierto espacios de discusion para los
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investigadores de nuevas tecnologias, los productores, losesamps, los comercializadores
mayoristas y minoristas, los gremios, los inversionigtage otros.

A continuacion se presenta un resumen del marco legal y la nddadtiécnica que rige a
los biocombustibles en Colombia, que contienen los principéasentos que ha tenido en cuenta el
Gobierno en el tema.

A. Marco legal biocombustibles
Colombia viene estableciendo un marco legal paramgulso de biocombustibles desde

comienzos de la presente década. Las siguientesasdeyes emitidas por el Congreso y la
reglamentacién dada por el Gobierno, que promuelaso de biocombustibles en Colombia:

CUADRO 1
MARCO LEGAL BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA
Dictamen Numero De fecha Contenido
Leyes 693 Sep-200l Uso obligatorio de alcoholdsucantes
788 2002| Exencion de impuestos al alcohol carltergne se

mezcle con gasolinas

939 Dic-2004| Biocombustibles de origen vegetahional para
uso en motores diesel

Resoluciones 0447 Abr-2003 Calidad de combustibles
180 836 Jul-2003  Estructura de Precios
1565 Dic-2004| Calidad del alcohol
1289 2005/ Requisitos de calidad técnica y amaiel® los
biocombustibles para uso en motores diesel.
18 780 Dic-2005| Estructura de precios del acaitehustible para

motores (ACPM) mezclado con biocombustibles
para uso en motores diesel.

180 212 2007 Estructura de Precios
181 335 2007, Estructura de Precios
Decretos 2 629 Jul-200f7  Disposiciones para promeivaso de
biocombustibles en el pais
383 2007| Estimulos para la implementacién de ztraasas

Fuente: Congreso de la Republica de Colombia,atifes Leyes, Decretos y Resoluciones con diferéatbss.

Es asi como en el afio 2001, el Congreso de la Republica elpitgy 693 de 2001,
mediante la cual se establece que las gasolinas que se utilicencardé®es de mas de 500.000
habitantes tiene que contener compuestos oxigenados, tales commleslcaarburantes.
Adicionalmente, la Ley 788 de 2002 establece estimulos deritjptatio, mediante la exencion del
impuesto al valor agregado (IVA), al impuesto global ydarstasa al alcohol carburante que se
mezcle con gasolina motor. Posteriormente la Ley 939 de 2QiMupve el uso dbiodiese]
incluyendo exenciones tributarias similares a las otorgadas abbtahurante.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo (con categoria de Ley E3pislicdctual gobierno
contiene normas que definen politicas en materia energética, ambiéistal ypara el impulso de los
biocombustibles. Estas normas se encuentran en ejecucion erakpadtdo de gobierno.
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1. Ley 693 de septiembre de 2001

El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del Medimbiente promovieron en el Congreso la
aprobacion de la Ley 693 de 2001 en la cual se dictan normasetaisio de alcoholes carburantes, se
crean estimulos para su produccion, comercializacion y consumo, adermésas disposiciones; el
fin Gltimo de esta Ley es promover la baja contaminacién cors@®lde combustibles que no
perjudiquen el medio ambiente.

La Ley 693 define la obligacion de mezclar alcohol carburante emoliga en las
proporciones que vaya definiendo el Ministerio de Minas ydiaet.os principales articulos de esta
Ley son los siguientes:

Articulo N° 1:

“A partir de la vigencia de la presente ley, las gasolinas queiliseruien el pais en los
centros urbanos de méas de 500.000 habitantes tendran que cootepenentes oxigenados
tales como alcoholes carburantes, en la cantidad y calidad que establlinetelio de
Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacién sobre contnlisienes derivadas del
uso de estos combustibles y los requerimientos de saneandnitntal que establezca el
Ministerio del Medio Ambiente para cada region del pais. Endofros urbanos de menos de
500.000 habitantes, el Gobierno podra implementar el uso tde ssstancias. Ello sin
perjuicio de las demas obligaciones que sobre el particular delarvaidse por parte de
guienes produzcan, importen, almacenen, transporten, comercial&tghugan o consuman
gasolinas motor y/o combustibldiesel en el pais. Si el oxigenado a utilizar es Etanol
carburante éste podra ser utilizado como combustible”.

La obligatoriedad en la mezcla que establece la Ley actualmente dedirla gasolina se
debe mezclar con un 10% de etanol y el ACPM con un 58todidesel La implementacién de estas
disposiciones del Gobierno se empezé a dar en forma gradyelzamdo con los centros urbanos de
mayor densidad poblacional y con mayor contaminacion atnesféri

En cuanto al mercado de los alcoholes carburantes no potabfgedsacion, distribucion y
comercializacion estdn sometidas a libre competencia, excepto las actividadspondientes al
alcohol etilico potable con destino a la fabricacion de licores.

“No se deberd transportar Etanol carburante ni mezclas que lo gamtea través de
poliductos que transporten otros productos derivados dellgeetcuya calidad pueda ser
deteriorada por la presencia del alcohol carburante”.

La aplicacién de las mezclas de alcohol carburante con gasolinas&einaipais en el mes
de enero de 2005.

2. Ley 939 de diciembre 2004

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovi Ley 939 de 2004 mediante la cual se
estimula la produccion y comercializacién de biocombustiblesigerovegetal o animal para uso en
motoresdiesely otras disposiciones al respecto. Se entiende por biocabiesiste origen vegetal o
animal para uso en motordiesel (bioetanol,biodiese] biometanol, biodimetileter, biocombustibles
sintéticos, biohidrégeno, aceites vegetales puros) aquel cébMuiiuido o gaseoso que ha sido
obtenido de un vegetal o animal que se puede emplear en procesowdstidm y que cumplan con
las definiciones y normas de calidad establecidas por la autorigapetemte, destinados a ser
sustituto parcial o total del ACPM utilizado en motatesel

Diez afios después de la promulgacion de esta Ley, empezara a que@aiaeeata liquida,
por un término de diez afios contados a partir del inicio dprdduccion, generada por el
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacahp, palma de aceite, citricos,
y frutales, los cuales seran determinados por el ministerio.
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Este Ministerio en conjunto con el de Proteccion Social evaluardinagnte el impacto
econOmico que generen estas nuevas plantaciones, las cuales si beredtéiando de la exencion
de la renta liquida no podran ser beneficiadas con otros prodiiaarasados por recursos publicos.

Articulo N° 7:

“A partir de la fecha sefialada en la reglamentacién de la presentt deynbustiblediesel
gue se utilice en el pais podra contener biocombustibles de @ggetal o animal para uso
en motoreddiesel en las calidades que establezcan el Ministerio de Minas y Enerdia y
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Adicionalmente, en la Ley se establece que el biocombustible @& eegetal o animal para
uso en motoredieselde produccion nacional que se destine a la mezcla con ACPM estaidaden
impuesto global al ACPM; asimismo se incluye un nuevo ineisel Estatuto Tributario que sefiala
gue “el biocombustible de origen vegetal o animal para uso emesdieselde produccion nacional
con destino a la mezcla con ACPM estara exento del impuesto a las’v&mt conclusion se declard
exento del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y del impuestmajloespectivamente, al biocombustible
de origen vegetal o animal de produccion nacional, para uso eresdi&selcon destino a la mezcla
con ACPM.

3. Resolucién N° 0447 de abril de 2003

Mediante la Resolucion 0447 del 14 de abril de 2003 losskiios de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y de Minas y Energia establecieron kxguisitos de calidad técnicos y
ambientales de los alcoholes carburantes y los combustibles acigea distribuir en el pais a partir
de septiembre del afio 2005.

Dicha resolucion regula los criterios ambientales de calidad deotobustibles liquidos y
sélidos utilizados en hornos y calderas y en motores de ctémimerna, con el fin de minimizar las
emisiones al medio ambiente por su uso.

Ademas establece requisitos de calidad para etanol anhidro, gapalaatidades de menos
de 500.000 habitantes, gasolinas oxigenadas con etanol anhidreipdades de mas de 500.000
habitantesdieselcorriente y extra. Segun esta Resolucidn la proporciéon deeagelaalcohol anhidro
no debe superar el 0,4%.

4. Resolucion N° 1289 de 2005

Mediante la Resoluciéon 1289 de 2005 el Ministerio de Ambi&fitéenda y Desarrollo Territorial y
el Ministerio de Minas y Energia, establecieron los requisitosalidad técnica y ambiental de los
biocombustibles para uso en motodisse) al igual que la definicidon de sus mezclas codiesel
(aceite combustible para motores (ACPM)) de origen fésil:
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GRAFICO 1
MEZCLAS DE BIODIESEL DE PALMA CON DIESEL

Punto de Fluidez

Diesel Regular 1 Diesel Regular 2 — »— Diesel Extra
—a— Diesel HDT O Diesel 2 = = Resolucién 1289/05

Fuente: Proyecto “Evaluacion de mezclashamlieselde palma como combustibtbese!, Empresa Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL)-ICP y CENIPALMA.

Es en esta resolucion donde se fij6 que al ACPM se le debe merclat0,5% de
biocombustible para uso en motodissel

5. Resolucion N° 18780 de diciembre de 2005

En esta resolucién, emitida por el Ministerio de Minas y Hagrg fija la estructura de precios para
la produccién, distribucion y venta del ACPM mezclado con bitemtible para uso en motores
diesel La estructura de precios plantea mediante formulas y valores dbaddcingreso al Productor
y los Precios de Venta al Distribuidor Mayorista y Mist#i

El precio maximo de venta al distribuidor mayorista en ufogert por las ventas de ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motdiese| considera el Ingreso al Productor fijado en
la misma resolucion, el valor del pago del Impuesto sobre data¥ establecido de acuerdo con la
tarifa y base gravable sefialada en el Estatuto Tributario, es eteiimpuesto sélo se aplica a la
porcion de ACPM (0,95*Ingreso al productor) segun la digpén de la Ley 939 de 2004 que exime
al biocombustible de dicho impuesto, el valor del pago dali@sto global al ACPM (0,95*Ingreso al
productor), el valor del pago de la tarifa de transporte a tomlésstema de poliductdsy la tarifa de
marcacion de los combustibles, que se reconoce a favor de ECOREIR..

El precio maximo de venta en planta de abastecimiento mayorista geriado t es el que
cobrara el distribuidor mayorista al distribuidor mintxipor las ventas de ACPM mezclado con
biocombustibles para uso en motodésselen Planta de Abastecimiento Mayorista. Este precio tiene
en cuenta el precio maximo de venta al distribuidor mayoebktaargen del distribuidor mayorista, el
cual se fija en el mismo valor previsto en el componente d&rraula para el ACPM, y el valor
correspondiente al pago de la sobretasa al ACPM.

2 Precio méaximo de venta al distribuidor mayorisgrecio maximo de venta en planta de abastecimi®atyorista.

3 Cuando el biocombustible para uso en motieselsea transportado por un medio diferente, la alatdrtompetente de
acuerdo con las condiciones de mercado, definisaclarespondientes fletes entre las plantas pra@sctdel
biocombustible y las refinerias y/o plantas detabamiento mayoristas en donde se realice la mezcla
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El régimen de la venta al publico del combustible esta defmieldiante libertad vigilada y
libertad regulada. En el primer caso, los precios de venta a@lor galon de ACPM mezclado con
biocombustible para uso en motodiese| seran fijados libremente por cada distribuidor minorista
para las ciudades de Bogota D.C., Medellin, Bucaramanga, Barlan@Qalttagena, Cali, Pereira,
Popayan, Armenia y Manizales y sus areas metropolitanas.

En el segundo caso, libertad regulada, los precios de veptlado por galon de ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motdieselque se distribuya a través de las plantas de
abastecimiento mayoristas que abastezcan las ciudades de Bogotd&l€llin, Bucaramanga,
Barranquilla, Cartagena, Cali, Pereira, Popayan, Armenia y Maniealéss ciudades y/o municipios
diferentes a los sefialados en el régimen de libertad reguladajosetpre resulten de una férmula
tarifaria que se expresa en la resolucion, la cual considera el préximo de venta al publico del
ACPM mezclado con biocombustible, el precio maximo de venta amtaplde abastecimiento
mayorista, el margen del distribuidor minorista que secfijmo maximo en el valor previsto en el
componente de la férmula para el ACPM, y el valor correspotedinfleté desde las plantas de
abastecimiento hasta las estaciones de servicio de los difereniepios y ciudades.

En cuanto al suministro del combustible, esta resolucionlestahue los importadores y
refinadores de ACPM deben exigir a los distribuidores mstgsi una certificacion en la que conste
la disponibilidad del biocombustible, en cantidad suficienta pezclar con cada entrega de ACPM.

6. Resolucion N° 181335 de 2007

Mediante esta Resolucidn, el Ministerio de Minas Energia estaldepi@cio del alcohol carburante
como el mayor valor entre un precio fijo de $4 594 por gglan precio que reconoce los costos de
oportunidad de una de las materias primas que se utilizan gaadlaccion del alcohol (reflejado en
el precio de paridad de exportacién del azucar refinado).

7. Resolucion N° 180212 de 2007

Mediante esta Resolucion, el Ministerio de Minas y Energiaidefinprecio debiodieselcomo el
mayor valor entre un precio que busca reflejar los costosrathugrion delbiodiesel (costo de
oportunidad del aceite de palma, por ser esta la materia prima wiastefpara la produccién de
biodieselen Colombia).

8. Decreto 2629 de julio de 2007

Por medio del cual se dictan disposiciones para promover elaubiocombustibles en el pais, asi
como medidas aplicables a los vehiculos y demés artefactos aguetatilicen combustibles para su
funcionamiento.

Este decreto establece el cronograma para ampliar ldanwdstigatoria de biocombustibles en
10% a partir del 1° de enero del afio 2010, y 2@#rtir de 2012, asi como la obligacion de que &rpar
del 1° de enero del afio 2012 el parque automotrony demas artefactos nuevos a motor deben ser
flex-fuelcomo minimo al 20%, tanto para mezcla E- 20 (80%edelina basica de origen fésil con 20%
de alcohol carburante) como para B — 20 (80%ielselde origen fosil con 20% de Biocombustibles).

9. Decreto 383 de 2007

Este Decreto establece estimulos para la impleniéntde zonas francas para proyectos agroindestrial
en materia de biocombustibles, que contemplan asade renta diferencial y beneficios en materia de
exenciones de aranceles en bienes de capitalnogecios con potencial exportador.

4 Este valor sera definido por el Comité Local decRiedel respectivo municipio.
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B. Normatividad técnica

1. Normas técnicas colombianas

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), Hajaesponsabilidad del Comité
Técnico 186 “Combustibles Liquidos, Alcoholes CarburanteBiogliesel, emitid las siguientes
Normas Técnicas Colombianas (NTC) vigentes sobre el tema:

CUADRO 2

NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS (NTC):
ALCOHOL CARBURANTE, DIESEL Y BIODIESEL

Combustible NTC Derivado Funcién
Alcohol 5308 Etanol anhidro combustible Empleado como
carburante desnaturalizado obtenido a partir de | combustible en vehiculos
biomasa, para mezclar con gasolinas | con Motores de
motor. combustion interna de
encendido por chispa
5389 Etanol anhidro desnaturalizado y su | Almacenamiento
mezcla con gasolina motor
5414 Etanol anhidro desnaturalizado Transporte
Diesel (ACPM) 1438 Petroleo y sus derivados Combustibles para
motores diesel
Biodiesel 5444 Biodiesel para uso en motores Hiese| Especificaciones

Fuente: Instituto Colombiano de Normas TécnicasONTEC), bajo la responsabilidad del Comité Técnl&s
“Combustibles Liquidos, Alcoholes CarburanteBigdiesel, www.icontec.org.co

& ACPM = Aceite combustible para motores.

Actualmente esté en discusion la norma de transporte y almacenadeibittdiesel

La siguiente tabla muestra las propiedades establecidas gzicalieselen la norma NTC
5444, que se encuentra acorde con los estandares internacioraiisade

CUADRO 3

PROPIEDADES QUIMICAS DEL BIODIESEL - NTC 5444
Propiedades Unidad éS{gll/l EN 14 214 ggg' 4 S(Iaogflrsnee{
Densidad (15 c) g/mi 0,860-0,900 860-900 6,87
Viscosidad a 40 ¢ mm2/$ 1,9-6,0 3,5-5,0 1,9-6,0 94,4
Numero de cetano Cetanas min 47 min 51 min |47 68
Punto de chispa G min 130 min 120 min 120 159
Punto de fluidez C| Reportar  Depende de laregién poRar 12
Estabilidad a la oxidacién Horas min| 3 min 6 min| 6 26
Estabilidad térmica % Reflect N.R. N.R. min 70 99
indice de yodo g yodo/100g N.R. max 120 max 120 58
Corrosion lamina de cu N/A 4 | 1 1 la
Numero acido mg KOH/g 0,8 max 0,5 max max 0,5 <0,1
Contenido de agua mg/Kg 500 max 500 max 500 max 380
Contenido de fésforo mg/Kd max 10 max 10 max [L0 61,2
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CUADRO 3 (CONCLUSION)

Contenido de metanol o

etanol % masa 0,2 0,2 <0,2
Contenido de glicerina

libre/total % masa | 0,02/0,24 0,02/0,25 0,02/0,5 <0,02/<0,25
Contenido de éter % masa 965 96,5 96,5 98,50%
Contenido de na + k mg/Kg max b max 5 max 5 4,25
Contenido de ca + mg mg/Kg max 5 max 5 max 5 1,89

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afi¢ekEDEPALMA), www.fedepalma.org/.

2. Otras disposiciones técnicas

La regulacién técnica de que trata la Ley 693 di Z0e emitida por el Ministerio de Minas y Energia
previos estudios de riesgos para el uso de al®bakburantes en el pais, de los cuales surgiariasyv
recomendaciones a incluir en las normas y regladestistados a continuacion:

CUADRO 4
OTRAS DISPOSICIONES TECNICAS A LOS BIOCOMBUSTIBLES

Ley/Resolucion De fecha| Contenido

Resolucion N° 180 687 Jun-2008  Regulacion téagniceuanto a produccion, acopio,
distribucién y puntos de mezcla de los alcoholeswantes.

Resolucion N° 181 069| Ago-2005 Regulacién técaitguanto a produccién, acopio,
distribucion y puntos de mezcla de los alcoholeswrantes.

END 42 Transporte Alcohol Anhidro
END 43 Almacenamiento

Fuente: Republica de Colombia, Ministerio de Mip&nergia, “Resolucién 18 0687, por medio de ld saa@xpide la
regulacién técnica prevista en la Ley 693 de 2@0ilrelacién con la produccion, acopio, distribucydpuntos de
mezcla de los alcoholes carburantes y su uso ercdosbustibles nacionales e importados”, junio 1003 y
“Resolucion 18 1069, por medio de la cual se medila Resolucion 18 0687 del 17 de junio de 2088 gstablecen
otras disposiciones”, agosto 18, 2005.

a) Resolucién N° 180687 de diciembre de 2003

La Resolucion N° 180687 de 2003 expide la regulacion técnicéstaren la Ley 693 de 2001, en
relacion con la produccion, acopio, distribucién y puntos éecta de los alcoholes carburantes y su
uso en los combustibles nacionales e importados. De acuéoddispuesto en la Ley 693 de 2001,
gradualmente, el Gobierno empez06 a autorizar la utilizacion de aeotaburantes en los centros
urbanos de menos de 500.000 habitantes teniendo en cuenta sdlldedarla infraestructura de
produccién, acopio y distribucién de oxigenados y teniendouenta la capacidad logistica para
desarrollar este tipo de proyectos agroindustriales.

La reglamentacion técnica establecida aplica a los siguientes items:

*  Produccién, despacho y comercializacién de alcoholes carburantes

Los productores de alcoholes carburantes deberan cumplir casgdasiciones planteadas en
la resolucion, las cuales se emitieron para garantizar la calidadd&hgiroducto. Los
productores nacionales tienen prohibido vender alcoholes cadmi@piersonas o empresas
gue no estén autorizados como distribuidores mayoristaslpbfinisterio de Minas y
Energia, sin embargo, lo podran exportar siempre y cuando atigarel abastecimiento
interno del producto. Para este fin, el productor deberd manterercapacidad de
almacenamiento suficiente para cubrir la demanda de Etanol Anhidos dastribuidores
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Mayoristas que atiende durante un tiempo minimo de diez diasaguerdo a los términos
contractuales pactados.

¢ Cantidad y calidad de los alcoholes carburantes

Es en esta resolucién donde se establece que el porcentaje de étmnol(@an volumen a
60° Fahrenheit) a utilizar en la mezcla con gasolina basica serd/@®,50 Sin embargo,
acorde con la produccion y disponibilidad del pais del coemenoxigenante, este
porcentaje podra ser cambiado por los Ministerios de Minaseyginy de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

“Se considerard que una gasolina oxigenada con etanol anhidro dospkuisitos de
volatilidad si la presion de vapor (Raid Vapor Pressure (RViB)excede de 9,3 psia”
(pounds per square inch absolllitera por pulgada al cuadrado).

e Transporte de alcoholes carburantes

No se deberan transportar alcoholes carburantes o mezclas quetmaora través de
poliductos que transporten derivados del petréleo cuya caligedapser deteriorada por la
presencia de los alcoholes carburantes, y en caso que se teangportia terrestre se haran
en los medios que cumplan con las respectivas condiciones dédadgen especial las
relacionadas con el manejo de liquidos inflamables. Todas esfassidiones ratifican lo

dispuesto en la Ley 693 de 2001.

Los transportadores de alcoholes carburantes deberan portarald)@oa de Transporte
emitida por el productor y/o el distribuidor mayorista, etrcaso en que se comercialicen
alcoholes carburantes entre distribuidores mayoristas.

“ECOPETROL podra transportar alcoholes carburamte®zclas que los contengan a través de
su red de poliductos, siempre y cuando, garantieela calidad de los derivados del petréleo
transportados por tales sistemas no se vea datiipor su presencia’.

« Mezcla de alcoholes carburantes con combustibles basicos

Como es el distribuidor mayorista el responsable de realiragzala del alcohol carburante
con los combustibles bésicos, lo podra hacer mediante cualgogadpniento que estime
conveniente, solamente debera garantizar que la mezcla cumple condasvaspormas.

“El Distribuidor Mayorista deberd mantener almacenados los ak®hodrburantes en
tanques asignados para ello, protegiendo el producto del atpi@yalquier material sélido
del ambiente que pueda contaminarlo o degradar su calidad”.

< Distribucion mayorista de combustibles oxigenados

La resolucion fija los requisitos tanto legales como técnicos dgben cumplir los
distribuidores mayoristas, ademas de sefalar la informac®niejen reportar a la UPME.
En cuanto a la venta de los combustibles oxigenados se sefialdogudistribuidores
mayoristas solo podran vender combustibles oxigenado®s difitribuidores mayoristas, a
Grandes Consumidores y a los Distribuidores Minorisésta¢iones de servicio) que se
encuentren legalmente facultados para desarrollar la actividad débudistn de
combustibles”.

« Distribucién minorista de combustibles oxigenados

La resolucién establece las condiciones que debe cumplir un wibdribminorista en el
recibo, almacenamiento y expedicion de combustitidgenados. Se aclara que el contenido
maximo de agua permitido en las gasolinas oxigenadas ser@4il € volumen.

La resolucion establece otras disposiciones paeawao de los items listados anteriormente, y las
pdlizas de seguros y sanciones a que estan suptopersonas dedicadas a la produccion y
almacenamiento de alcoholes carburantes y a tdbd@btn de combustibles oxigenados.
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b) Resolucion N° 181069 de agosto de 2005

Por la cual se modifica la Resolucion 18 0687 del 17 de jdeid®2003 y se establecen otras
disposiciones. Fundamentalmente se precisan las obligaciones derotbsctores de alcohol
carburante y se definen los sitios de abastecimiento mayoriatéaparincipales ciudades del pais.

C. Aspectos organizacionales

Desde el punto de vista de las entidades que ejecutan y defineolitteapen materia de
biocombustibles estan:

e Ministerio de Minas y Energia:

Define la politica de penetracion de los biocombustibles ypresios de venta en todas las
etapas de la cadena de produccion y comercializacion. Define las naroakddd de los
productos y regula las actividades de la cadena productiva.

e Unidad de planeacién Minero Energética:

Es una unidad auténoma adscrita al Ministerio de Minas y Enegkgbya al Ministerio con
los analisis econémicos y energéticos y con la elaboracion giateess para la promocion de
fuentes energéticas econdmica y ambientalmente sostenibles.

e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Define las politicas en materia ambiental para el uso de energétiCotoanbia.
« Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

Define las politicas en materia de cultivos y promocion de espegitas para el desarrollo
agroindustrial.

D. Conclusiones eje institucional

Como se puede observar, Colombia ha avanzado en forma impertdatéegislacion para promover
el uso de biocombustibles para mezcla tanto con gasolina condiesah Ha desarrollada amplia
normatividad de tipo técnico y se podria afirmar que en esta al@emormas son suficientes para el
desarrollo de esta industria en el pais.

El incremento en los porcentajes de mezcla tanto de etanol cobiodilese] requiere de
mas estudios para evaluar el impacto sobre los motores y pattesvehiculos.

En materia organizacional se requiere la creactunra division en el Ministerio de Minas y
Energia que haga seguimiento al avance de este gelefina las regulaciones y politicas para sunes.
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Il. Eje energético

A. Perspectivas generales

Segun la Federacion Nacional de Biocombustibles (***), para Cubbres muy importante la
produccién de alcohol carburante por las siguientes razones:

« Disminucién de emisiones contaminantes a la atmésfera.
e Mitigar la crisis de los hidrocarburos.

e Generar mas y mejor empleo rural.

« Estabilizar el negocio panelero, hoy en crisis.

« Estabilizar el precio del azucar.

Y en cuanto abiodiesel(Federacion Nacional de Biocombustibles*):

« Disminucion de la dependencia energética, la cual que surge dentipsas dalieselque
hace a otros paises, requiriendo con ello una salida de divigadante para el pais;

e Desarrollo del campo colombiano, el usohiedieselderivado de aceites vegetales no solo
permite la sostenibilidad del empleo ya creado por las simmiealizadas en los Ultimos
cinco afos, sino que adicional a ello el requerimiento de nédeeas sembradas requerira de
mano de obra adicional, permitiendo un mayo nurerempleos en el campo.

+ Mejoria ambiental, ebiodieseltiene un impacto positivo al medio ambiente por ser un
producto renovable, biodegradable y por tener menores emisiergeses efecto invernadero
en comparacion con los combustibiissel

En lo que respecta al eje energético, los biocombustibles en I@albem empezado a aliviar
la crisis de los hidrocarburos, causada por el pronosticadoagészimiento de petréleo en un futuro
muy cercano en caso de no encontrar reservas importantes, aprox@medaimco afios, situacion
gue obligara a importar los hidrocarburos que se necesiten corimoonpara mantener el desarrollo
actual del pais. De alli, el gran interés que el Gobierno Nadenalnido dando al programa de
biocombustibles en Colombia.

El elevado precio del petr6leo en el mercado internacional y la tad#s mantenerse asi
durante mucho tiempo (véase grafico 2), hacen necesaria la entradealaneacional del alcohol
etanol con origen en la biomasa, tanto para ayudar a la segdeiddzhstecimiento de combustibles
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como para diversificar las fuentes energéticas convencionalmente wsamdes con las tendencias
mundiales para el uso racional y eficiente de energia.

GRAFICO 2
PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PETROLEO VERSUS RESERVAS NACIONALES
(En millones de barriles por afio)
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Fuente: Boletin Estadistico Unidad de Planeaciamekdi Energética (UPME), 2005, <www.upme.gov.co/kedetm>.

B. Consumo, demanda y produccion de biocombustibles

1. Etanol

La principal materia prima para la produccion de biocombustéieSolombia es la cafia de azucar,
no obstante, otros productos como la yuca, la remolacha y la melabéén se encuentran
disponibles. Como se muestra en el Eje Agricolagi@bia cuenta con grandes cultivos de cafia y segun
publicaciones del Gobierno colombiano, el pais ya tiene destisadamillones de hectéreas listas
para cultivar (incluyendo los productos para producciotiddiese) sin que afecten los bosques
nativos y sin sustituir cultivos destinados para consuomaho, esto con el fin de satisfacer la
demanda en aumento de biocombustibles (PROEXPORT, paginaretegtrd

La siguiente tabla muestra el nUmero de hectéreas cultivadas gactprgue se suponen
para los proximos afios. Para el 2020 se esperan 175.000 heatfceamles para la produccién de
etanol, en su mayoria provenientes de cultivos de cafia de azlcar y yuca.

) CUADROS5
AREA POR MATERIA PRIMA PARA PRODUCCION DE ETANOL (2 006-2020)
(En hectéreas)

Cultivo 2006 2010 2015 2020 2006/2020
Cafia azucar 37 000 72 00D 72 000 72 000 35000
Yuca 3 000 34 000 70 000 100 00p 97 000
Melaza 0 43 000 43 000 43 000 43 000
Total 40 000 149 000 185 004 215 000 175 000
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Asi como se prevé el aumento de las siembras, tarsbiéspera que crezca la produccion de
etanol. Segun datos del Ministerio de Agricultu@esarrollo Rural en el 2010 se producirdn 3.798.163
litros diarios de etanol, 2.920.081 litros mas dgue se producian en el 2006.

) CUADRO 6
PRODUCCION DE ETANOL POR MATERIA PRIMA (2006-2020)
(Promedio litros/dia)

Cultivo 2006 2010 2015 2020 2006/2020
Cafia azucar 858 082 1 469 863 1 469 863 1 469 863 611 781
Yuca 20 000 632 500 907 500 1 595 000 1 575 000
Melaza 0 733 300 733 300 733 300 733 300

Total 878 082 2 835 663 3110 663 3798 163 2920 081

Fuente: “Biocombustibles en Colombia”, Ministerie dgricultura y Desarrollo Rural de la Republica@aombia,
Presidencia de la Republica, febrero 6, www.presidegov.co/ columnas/columnas215.htm..

De acuerdo con estadisticas de la Federacién Nacional de Biocomalsyusebespera que en
el 2015 el consumo interno de etanol en Colombia esté alrediedo410 miles de litros/dia, mas de
tres veces el consumo actual, consecuencia del aumento del porceigajerablque se mezcla con
gasolina, el cual se espera aumente para ese afio a 25%.

Para 2010 la oferta cubrira eficientemente la demanda, lo queipeimdiar exportaciones
de etanol a partir de esa fecha:

CUADRO 7
CONSUMO Y DEMANDA ETANOL EN COLOMBIA
Miles de Its/dia 2007 2008 2010 2015 2020
Mezcla (%) 10 10 10 25 25
Consumo Interno  (miles de It/dia) 13y0 1430 2389 4410 4 850
Destilerias (miles de It/dia) B 14 26 B0 31

Fuente: “Alcohol Carburante”, Federacion Nacionat @iocombustibles, (s/f), <www.fedebiocombustibles.
com/procesoac.htm>.

2. Biodiesel

El tema debiodieselha cobrado gran importancia dentro del desarrollo energéticaahaobre todo
por la promocién que el Gobierno ha dado para los cultivpsltiea de aceite, materia prima para la
produccion delbiodiese] entre los que se listan las exenciones tributarias para daqoion y
comercializacién para uso en motodéssel

Para el 2020 se esperan 703.259 hectareas adicionales aproximageareetaeproduccion
de biodiese] solamente debida a la palma de aceite. Asi mismo, para el misnse af$pera una
produccién promedio de 3.383.892 litros diarios del prtadu

Segun proyecciones de la Unidad de Planeacion MiBeergética (UPME), la demanda de
ACPM ha venido creciendo considerablemente en lgsagtafios hasta el punto de estar desplazando la
utilizacion de la gasolina como combustible enaigporte de pasajeros y de carga, en consecusacia,
abre una nueva necesidad de buscar alternativasndeistro eficientes, como ddiodiese] para la
operacion de motoraleselsin requerir ningln tipo de adaptacion especial giizarlos.

27



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustibfeColombia

) ~ CUADRO 8
AREA Y PRODUCCION DE BIODIESEL EN COLOMBIA
(En hectareas y promedio litros dia)

Aceite de palma 2006 2010 2015 2020 2006/2020
Hectareas 293 03y 443 037 664 377 996 P96 703 259
Promedio litros/dia 695 00D 1204 382 2018786 83&02 2 688 892

Fuente: “Los Biocombustibles en Colombia”, Minigbede Agricultura y Desarrollo Rural de la Repualide
Colombia (Ministro don Andrés Felipe Arias Leivajl07a, agosto.

En el grafico 3 se puede apreciar la situacién anteriormente desaorika,que va corrido
desde el afio 2000 el consumodieselha aumentado casi un 50%, y actualmente su consumo es
mayor que el de la gasolina.

GRAFICO 3
CONSUMO DE GASOLINA 'Y DIESEL
(En cantidad de barriles dia)
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Fuente: Boletin Estadistico Unidad de Planeaciamekdi Energética (UPME), 2005, <www.upme.gov.cof@dem>.

p = preliminar.

Se prevé, como se muestra en el grafico 4, que la demandes#¢siga aumentando
mientras la de la gasolina practicamente en la misma proporcién disgninuyendo. Las
importaciones déieselse disminuiran en un futuro cercano, posiblemente hastd 4] fempo en el
cual se llegara a valores de importacion que actualmente se manejanegataaldargo plazo,
empezar a incrementar.

Debido al comportamiento del ACPM en el territorio colombigraola obligatoriedad de la
mezcla con 5%iodiese] también se prevén aumentos significativos en el consuntmnodidse] de
55.000 toneladas estimadas que se consumen en el 2007 se espareeR010 se pase a 326.300
toneladas y a 389.500 toneladas en el 2015, equivalentes a audeentas del 500% con respecto al
consumo actual.
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GRAFICO 4
DEMANDA DE GASOLINAY DIESEL (ACPM)?
(En cantidad de barriles dia)

= Diesel mm Gasolina —A— Importaciones de Diesel

Fuente: Boletin Estadistico Unidad de Planeaciamekdi Energética (UPME), 2005, <www.upme.gov.co/kedetm>.

& ACPM = Aceite combustible para motores.

CUADRO 9
CONSUMO INTERNO DE BIODIESEL (2007-2015)
(En miles de toneladas)

Ano Consumo (mezcla 5%)
2007e 55,0
2008py 270,0
2009py 315,0
2010py 326,3
2011py 338,1
2012py 350,3
2013py 362,9
2014py 375,9
2015py 389,5

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turis(afecha), <www.mincomercio.gov.co/eContent/hose>a

e =estimado; py = proyectado.

Es posible también apreciar que las importaciones seguiran auneeptanel alto consumo
versus la producciéon nacional dediese] que en Colombia estd practicamente representado en su
totalidad con la produccion de aceite de palma, una de las mas gilehgisieta. La produccion de
aceite de palma equivale actualmente al 16,1% del consudiesgd

De la palma de aceite se puede obtener hasta diez veces mas aceite quentesagshya,
colza y girasol). Colombia tiene mas de 300.000 hectareas sembragabna de aceite, lo que ha
generado empleo permanente para mas de 90.000 personas.

La oferta disponible de aceite de palma ha ido aumentando paukattearas perspectivas
del producto dadas por FEDEPALMA esperan que la oferta disipdiegue a un 35,3% en el 2010.

29



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

“Tabter@omando” para la promocion de los biocombustibfeColombia

GRAFICO 5

PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA VERSUS CONSUMO LOCAL DE DIESEL
(En cantidad de barriles dia)
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Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma AfadeEDEPALMA), calculos de, www.fedepalma.org/.

84.400.028 toneladas/afio.
b 710.407 toneladas/afio.

p = preliminar.

CUADRO 10

OFERTA Y CONSUMO DE ACEITE DE PALMA

(En miles de toneladas)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006p
Produccién 524,01 547,6 528(4 5264,6 630,3 672,6 5710,
Importaciones 4. 0,2 4,1 21{5 16,2 15,7 11,7
Oferta disponible 528,( 547,8 532,5 548,2 646,5 588 722,1
Consumo aparente 4001 4086,8 420,3 394,2 3pP0,6 5439, 475,5
Exportaciones 124,9 1474 1119 158,9 248,7 247,3 37,52
Cambio de inventarios 2,0 -644 0,2 -4,9 1.2 1,6 9,1
Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afsi¢ekEDEPALMA), <www.fedepalma.org>
CUADRO 11
PERSPECTIVAS DEL MERCADO DEL ACEITE DE PALMA
(En miles de toneladas)
Consumo Oferta disponible
Afio Produccion i
Nacional Mer_cado Diesel en I\/_Ier(_:ado Total, _ Toneladas %
nacional Colombia | biodiesel doméstico
2007 784,5 495, 38,2 5332 251,3 32,0
2008 922,5 507,4 4 4654 2233 730,6 191,8 20,8
2009 1062,6 520,1 4626/1 231,3 751,4 311,2 39,3
2010 1193,8 533,1 4792)7 239,6 72,7 4211 35,3

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afsi¢gekEDEPALMA), www.fedepalma.org.

Se prevé que el consumo de aceite de palma para el mercado de bidbteslawgnentara
un 3,5% promedio anual hasta el afio 2010:
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GRAFICO 6
CONSUMO DE ACEITE DE PALMA PARA MERCADO BIODIESEL
(En miles de toneladas)

2008 2009 2010

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma AfsidgkEDEPALMA), www.fedepalma.org.

GRAFICO 7
CONSUMO DE ACEITE DE PALMA PROYECTADO EN USOS
TRADICIONALES Y BIODIESEL (B5)
(En miles de toneladas)
1200 +

421

1000 + 311

192
800 + 251

600 -
— B BN =

400 +

200 -

2007 2008 2009 2010

O Consumo para mercado tradicional @ Consumo para mercado biodiesel @ Oferta disponible

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma AfsidgkEEDEPALMA), www.fedepalma.org.

C. Conclusiones eje energético

En conclusién, la participacion del alcohol carburante y hiedliesel en la canasta energética,
permitird mitigar en forma importante la dependencia de losdadburos y, por tanto desplazar en el
tiempo la autosuficiencia energética del pais.

Bajo los escenarios analizados, Colombia podra reducir en farpatante la demanda de
petréleo crudo para sus refinerias, lo cual le permitir4 pgalola autosuficiencia petrolera minimo
hasta el afio 2014, ain si no se descubren nuevas reservas.

Hace falta aun completar la cobertura de la mezcla tanto de etanol cbindidsela todo el
pais, mejorar la infraestructura de transporte, especialmente hanigelas zonas de produccion y
seguir evaluando la politica de precios frente a los precios dsddirga y eldieselcon el fin de no
generar distorsiones en la demanda y produccién de biocobtbsisti
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lll. Eje agricola

Los biocombustibles en Colombia han proporcionado mercadoorzales a los agricultores a
precios internacionales que el pais ha venido aprovechando.aEsitohconsecuencia del programa
de biocombustibles fijado por el Gobierno nacional, que a partguerer oxigenar la gasolina de
motor y sustituir los combustibles de origen fésil ptwos renovables, pretendia de forma explicita la
reactivacion-reconversion de la agricultura colombiana.

Esta situacién se presenta a continuacion:

A. Disponibilidad de recursos

La disponibilidad de las materias primas para biocombustistdsdeterminada por el rendimiento de
los diferentes cultivos, factor determinante en el momento ddiddénde invertir en este tipo de
proyectos. Colombia, como se muestra adelante, proporcioatiourendimiento en los cultivos de
cafia de azlcar, palma de aceite y yuca, lo cual lo ha posicionads eminheros lugares de
productividad entre los paises productores.

“Colombia tiene gran importancia en términos delpatividad dado su clima, sus suelos fértiles
y la capacidad de producciéon permanente todo &RROEXPORT, pagina electronica).

1. Etanol

El alcohol carburante se puede producir a partir de cultivo® @mmaiz, la papa, la remolacha, la
yuca, el sorgo y la cafia de azlcar, se le asignan algunas ventajasneframiento al medio
ambiente y a la calidad de la gasolina. En Colombia se usa e praporcion la cafia de azUcar
siguiendo con la yuca, también se ha experimentado con el banano.

Los rendimientos de los cultivos de cafia de azrcat pais son muy altos (véase grafico 8), el
clima colombiano es muy propicio para el cultivd pi@ducto, permite que se coseche durante todo el
afo y es comparable solamente con Hawai y la zama del Per(. Bajo este contexto, la cafia de azucar
ha venido cobrando gran importancia tanto en lgidatl agricola como econdmica de Colombia.
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GRAFICO 8
RENDIMIENTOS DE CANA DE AZUCAR (2005)
(En kilos por hectarea)
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Fuente: Base de Datos de la FAO, Food and Agrial@rganization of the United Nations’ Statisti€dtabase
(FAOStat), 2007.

El siguiente producto en importancia que se utiliza para la pcaiiude etanol es la yuca. El
cultivo de yuca ha venido creciendo rapidamente en el pais, derigoala, la productividad de los
cultivos ha mejorado sustancialmente cada afio, a medida que se ltmivgémentado nuevas
tecnologias de produccion.

GRAFICO 9
RENDIMIENTOS DE YUCA (2005)
(En kilos por hectarea)
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Fuente: Base de Datos de la FAO, Food and Agriul@rganization of the United Nations’ Statisti€zdtabase
(FAOStat), 2007.

La diversificacion de climas en Colombia también la hace propiciagbanaltivo de otros
productos de los cuales se extrae el etanol, y adicionalmente meglases cercanas a las ciudades
donde ya se esta utilizando la mezcla de la gasolina y el alcohol azgebmon de iniciativa
agropecuaria, y por lo tanto estan favorecidas para la ubicaciontileridssde alcohol carburante,
algunas de esas regiones son:

« El altiplano cundiboyacense.

34



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustibfeColombia

¢ Lahoya del Rio Suérez en los departamentos de Boyaca y Santander.
(a 150 kilbmetros de Bogota).

« El Valle del Cauca.

e El departamento del César.

e El departamento del Huila.

» El Eje Cafetero.

e La zona de Vegachi en Antioquia.

« Villeta y Sasaima en Cundinamarca.

e Los Llanos Orientales.

+ Los Departamentos de Narifio y Putumayo.

Es evidente la diversidad geografica para la produccion de alcohataratdben el pais, su
utilizacién genera mucho empleo en el campo y en la agroindustria.

MAPA 1
REGIONALIZACION DEL ETANOL

Cafia Panela: Antioquia; Santander, Boyacd; Quindio, Tolima; Meta
- Carfia de Azlcar: Valle del Cauca, Cauca, Caldas, Risaralda

Yuca: Bolivar, Cérdoba, Sucre; Meta

Fuente: Federacion Nacional de Biocombustibleeds&*), www.fedebiocombustibles.com.

Los limites y los nombres que figuran en este nmapianplican su apoyo o aceptacion oficial por lagines Unidas.

Colombia es el segundo productor de etanol en Latinoaméricanagmraduccion de méas de
un millén de litros diarios, lo que ha descongestionadmertado del azlcar en mas de 500 mil
toneladas y fortalecido la produccién panelera nacional, con estmdeeheficiado mas de 300 mil
personas que sobreviven de la panela (Rep.Colombia, Min. Agre,u2007b).

“La industria azucarera colombiana esta ubicada emllel geografico del rio Cauca, desde
Santander de Quilichao, en el norte del DepartamestitGalica, atravesando el Departamento
Valle del Cauca por su zona plana, hasta La Vagien el Departamento de Risaralda. Su area
de influencia cubre méas de 30 municipios del Cauedle\del Cauca y Risaralda. Esta region
ofrece condiciones especiales para la siembra gltasie la cafia de azlcar a lo largo de todo
el afio debido a sus ventajas agro climaticas” (ASOCANMina electronica).
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MAPA 2
SECTOR AZUCARERO COLOMBIANO

%m \Rh\g\ll)\ J- cuns
: = \ §A =L

i YT
ﬂfl =y

Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale€olombia (ASOCANA) (s/fecha), <www.asocana.amit».

Los limites y los nombres que figuran en este nmapianplican su apoyo o aceptacion oficial por lasidnes Unidas.

2. Biodiesel

En cuanto abiodiese] la principal materia prima es el aceite de palma, proveniente ltebd ae la
palma de aceite, que es permanente y se cultiva en las zonas tro@oddesbia es el quinto
productor y exportador de aceite de palma en el mundo (cuartoneinagrde rendimiento por
hectarea), representa un 1,9% de la produccion mundial desphéaladta, Indonesia, Nigeria y
Tailandia (véase grafico 10), y el primero en América Latina. Gubproduce un 35,9% del total de
aceite de palma de América Latina (véase gréfico 11).

GRAFICO 10
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE ACEITE DE  PALMA
(En porcentajes, 2005/2006)

Colombia. 1 9% Otros paises, 7,7%
,1,9%

Tailandia, 2%
Malasia, 43,4%

Nigeria, 2,3%

Indonesia, 42,6%

Fuente: Oil World, Informativo del mercado mundialla produccién de aceites <www.oilworld.biz/ajypz.
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) GRAFICO 11 ]
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA E N AMERICA
(En porcentajes, 2005/2006)

Otros paises,
15,3% Colombia, 35,9%

Honduras, 10%

Costa Rica, 11,6%
Ecuador, 18,2%

Fuente: Oil World, Informativo del mercado mundialla produccién de aceites <www.oilworld.biz/apypsp.

A continuacion se presenta la distribucion geografica del aceiterda palColombia:

MAPA 3
REGIONALIZACION DEL  BIODIESEL

Departamentos priorizados

- Municipios con mayores areas de cultivo de Palma de Aceite

Fuente: “Propuesta base Agroenergia”, Corporacidioribiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICARS,
Centro de Investigacion en Salud Animal (CEISA)viembre 16. Federacion de Cultivadores de Palmicafa
(FEDEPALMA), <www.fedepalma.org>.

Notas: Zona norte: César, Magdalena, Uraba.
Zona central: Bolivar, Santander, Norte de Salgan
Zona oriental: Casanare, Meta, Cundinamarca.
Zona occidental: Narifio, Chocé.

Los limites y los nombres que figuran en este nmapianplican su apoyo o aceptacion oficial por lasidnes Unidas.

La produccion de aceite de palma colombiano corresponde aproximadah&5%e del total
de aceites y grasas vegetales producidos en el paergE®n Nacional de Biocombustibles): En el
siguiente grafico se puede apreciar la importancia del aceite de palraacemposicion de la
produccién de aceites y grasas en el pais, en el escalon de pnodicEgundo lugar lo ocupa el
aceite de soya con una produccion de 7,8% del total de aceitesag gacional.
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GRAFICO 12
COMPOSICION DE LA PRODUCCION DE ACEITES Y GRASAS; A NO 2006
(En porcentajes)

Aceite de Soya,
7.80%

Aceite de Palma,
84.70%

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afi¢gkEDEPALMA), calculos de, www.fedepalma.org.

GRAFICO 13
AREA SEMBRADA POR DECADAS DE PALMA DE ACEITE
(En hectéareas por décadas)
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Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afsi¢ggEDEPALMA), célculos de, <www.fedepalma.org>

Debido a la importancia que se le ha venido dando a los bioctioisign los Ultimos afios,
y a los incentivos del Gobierno para su produccion, las aresisrdbra de palma de aceite ha crecido
drasticamente en la Ultima década, situacion que se muestra en @ @qvafy grafico 15. Esta
situacion ha generado de forma directa miles de empleos erfdeenttis zonas del pais donde se
cultiva el producto.
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) GRAFICO 14
AREA TOTAL SEMBRADA ACUMULADA DE PALMA DE ACEITE
(En miles de hectareas)
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Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afsi¢eEDEPALMA), célculos de, <www.fedepalma.org/>

) ) GRAFICO 15
EVALUACION DEL AREA SEMBRADA CON PALMA DE ACEITE
(En miles de hectareas)
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Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Afsi¢eREEDEPALMA), célculos de, www.fedepalma.org/
p = preliminar.
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MAPA 4
CULTIVOS DE PALMA DE ACEITE — AREA SEMBRADA SEGUN Z ONA
(En porcentajes)

Colombia
Cultivos de Palma de Aceite
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Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma AfadgEDEPALMA), calculos de, www.fedepalma.org/.
Los limites y los nombres que figuran en este nmapianplican su apoyo o aceptacion oficial por lasidnes Unidas.

GRAFICO 16
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS ACEITES DE PALMA Y DE PALMISTE,
Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE ACEITE DE P ALMA
(En miles de toneladas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
=== Produccioén de aceite de palma mmm Produccion aceite de palmiste
—— Porcentaje de oferta exportable

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma AfadgEDEPALMA), calculos de, www.fedepalma.org/.
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3. Proyeccién de produccién de biocombustibles

Con el fin de convertir al pais en el productobd&lieselmas grande de Latinoamérica y afianzar la
industria del etanol, en diferentes zonas geograficas del paianea & implementacién de nuevas
plantas de produccién de biocombustibles.

a) Biodiesel

En Colombia se planean proyectos de produccidriatbeselde palma que exceden la demanda local
de 5% debiodieselen la mezcla (B5), todos orientados a obtémnadieselde palma de alta calidad.
La produccién proyectada de aceite de palma prevé que la meditaidselpodria escalarse hasta
el 15% a partir del 2010.

Para satisfacer la demanda del producto se han realizado variasoimeg&rsi continuacion
algunos proyectos:

« En el departamento de César, a principios del presente afio eapéracién una planta para
produccion deiodieselcon capacidad para procesar hasta 50 mil toneladas anuales de aceite
de palma.

+ Enla Costa Norte y en los Llanos Orientales, se ubican otaa® @lantas para produccion
debiodieselcon capacidad para procesar 265 mil toneladas anuales de aceite de palma.

+ Todos estos proyectos que han sido de iniciativa privada, daraand@0 mil hectéareas
adicionales de palma africana, y generaran mas de 40 mil empleos en&awspo.

« Adicionalmente, ECOPETROL planea su negocio propibidéieselen el Magdalena Medio
con una planta que procesara en el 2008 hasta 100 mil toneticiasades de aceite de
palma. En este proyecto, en el cual estan asociados otros ingtasignivados, se invertiran
mas de 20 millones de délares.

i CUADRO 12 ]
PLANTAS DE PRODUCCION DE BIODIESEL EN CONSTRUCCION
. Capacidad Fecha de
N Region Inversionista (Tons/afio)| (Gallafio) (Lt/afio) ggg?da afio
1 Norte Oleoflores S.A. 50 000 15 155 700 57 368 32 Marzol/junio
2 Norte Biocombustibles 100 000 30311400 114728649 Septiembre
Sostenibles del
Caribe S.A.
3 Norte Odin Energy Santa| 36 000 10912 104 41 302 314 Octubre
Marta Corp.
4 Oriental Biocastilla S.A. 35 000 10 608 990 46 027 Noviembre
5 | Oriental Bio D.S.A 100 000 30311400 114 728 649 Diciembre
Capacidad de produccion subtotal 321 000 97 299 BB 278 693

Fuente: Inversionistas de los proyectos, elabopatid-ederacion de Cultivadores de Palma AfricatzDEPALMA),,
febrero de 2007, www.fedepalma.org.
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pUADRO 13
PLANTAS DE PRODUCCION DE BIODIESEL EN FACTIBILIDAD
. Capacidad Fecha de
N Region Inversionista (Tons/afio)| (Gallafio) (Lt/afio) ggg?da afio
6 Central Extractoras de la Zona 100 000 30 311 400 114 728 649 Julio
Centro — Ecopetrol
7 Oriental Aceites Manuelita S.A. 100 00 303104Q 114728 649 Agosto
8 Occidental Biodiesel de Colombia 100 000 30 311 400 114 728 649 Agosto
S.A.
9 Norte Biocosta S.A. 100 000 30 311 400 114 728 64 Agosto
Subtotal capacidad de produccion 400 000 121 205 $0458 914 596
Total capacidad de produccion 721 000 218 545 19427 183 599

Fuente: Inversionistas de los proyectos, elabopatdd-ederacion de Cultivadores de Palma AfricaizDEPALMA),,
febrero de 2007, www.fedepalma.org/.

b) Etanol

De acuerdo a comunicados del Ministerio de Comercio, Indust@amercio, para satisfacer la
demanda interna de etanol en un futuro cercano (5 afios), se éyurem@rsiones cercanas a los 400
millones de dodlares, adicionales a los proyectos que se estamkbisdo actualmente:

» En el departamento de Sucre, se realizan los trabajos para una platéaa a partir de
yuca, que se reflejar4 en 4 mil nuevos empleos directos en el caumpequieren para la
siembra de méas de ocho mil hectareas del producto.

+ Planta de etanol en el departamento de Coérdoba, cubrirh demanda estaaA@antica
calculada en 150.000 litros diarios de etanol.

CUADRO 14
PLANTAS DE PRODUCCION DE ETANOL EN CONSTRUCCION
Proyecto Ubicacioén PrOdUCCIOT etanol y Area (Has)
(Gal/afio) (Lt/dia)

Incauca Valle del Cauca 26 155 88 300 000 14 320
Providencia Valle del Cauca 21 796 565 250 000 a9
Manuelita Valle del Cauca 21 796 565 250 Q00 11933
Mayaglez Valle del Cauca 13 077 989 150 000 7 160
Risaralda Risaralda 8 718 626 100 goo 4773
Total 91 545 575 1 050 000 50 120

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turis(affecha), www.mincomercio.gov.co/ eContent/hosge.a

B. Desarrollo rural

Para fortalecer el desarrollo rural en el ambito de los biocoiblasstes necesario resaltar la
inversion de casi 65 mil millones en incentivos (ICR) queedadizado el Ministerio de Agricultura a

las nuevas plantaciones de palma africana. El ICR es un aporteenglie realiza el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO - a producttekbsector agropecuario que se
encuentren desarrollando un proyecto de inversién nueva, pangogeenicen su actividad y mejoren
sus condiciones de productividad, competitividad y sostetadil y reduzcan riesgos. Los recursos
para este beneficio econémico provienenRtesupuesto Nacional y se otorgan a manera de un abono
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al saldo del crédito que haya contraido el productor para faraasi actividades de inversion objeto

del incentivg.
CUADRO 15
INVERSIONES OBJETO DEL ICR
Cédigo Rubro Componentes elegibles ICR y en genedobs los que puedan ser
financiados dentro de los codigos
Adecuacién de tierras y manejo del recurso hidrico
547 050 | Equipos y sistemas deEjemplo:
riego. Bombas, motobombas, tuberia, tanques, pivotestsasps, rociadores,
goteros, valvulas, filtros, accesorios e implemsntontroladores
computerizados, equipos e implementos para el sstntirde la energia
requerida para la adecuada operacion del respesisitema, entre otros.
547 060 | Equipos e Ejemplo:
implementos para el | Bombas, motobombas, tanques, tuberia, airead@ees@ios e
manejo del recurso implementos, equipos e implementos para el suminii la energia
hidrico en proyectos | requerida para la adecuada operacion del respgmiyecto, entre otros.
pecuarios y acuicolas
547 100 | Equipos y sistemas deEjemplo:
drenaje Bombas, motobombas, tuberia, accesorios e impleseaquipos e
implementos para el suministro de la energia réda@ara la adecuada
operacioén del respectivo sistema, entre otros.
547 400 | Obras civiles para Ejemplo:
riego Presas, embalses, reservorios, canales, vertethexspmas,
desarenadores, tlneles, viaductos, revestimieciasios de maquinas,
salas de bombas, pozos profundos, obras para adaméde energia,
nivelaciones con laser, rellenos y terrazas, eitos.
547 410 | Obras civiles para el | Ejemplo:
manejo del recurso Tanques, estanques, canales de conduccion de pgeses, diques, muros
hidrico en proyectos | de contencién, compuertas, revestimientos, pozufsipos, bocatomas,
pecuarios y acuicolas| desarenadores y viaductos, entre otros.
547 450 | Obras civiles para Ejemplo:
drenaje Canales, alcantarillas, puentes, tlneles, revesiios, estructuras de
control y de descargue, rellenos y terrazas, enttos.
547 500 | Obras civiles para Ejemplo:
control de Diques, terraplenes, espolones, jarillones, estrast canales y
inundaciones de revestimientos, rellenos y terrazas, entre otros.
tierras de uso
agropecuario
547 020 | Recuperacién de Ejemplo:

tierras para actividad
agricola

Recuperacion fisica y quimica de suelos de lalattilra de la Orinoquia,
entre otros.

Infraestructura para la produccion

347 490

347 480

Infraestructura

Infraestructura
Agricola

Ejemplo:
Infraestructura de produccion: construccion delbdssdfijos, galpones,
apriscos y porquerizas, sujeta su aprobacion mpdiacion de la
capacidad de produccién y/o a su necesidad pacalirdir mejoras
tecnologicas en la explotaciéon pecuaria, entresotro
Ejemplo:
Infraestructura de produccion: invernaderos partalipas, frutas y flores,
entre otros.

5

Incentivo para la capitalizacion rural (ICR).
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CUADRO 15 (CONTINUACION)

347 400

Bodegas

Ejemplo:
Construccion de bodegas a nivel predial para ekjogmoscosecha y/o
almacenamiento de bienes agropecuarios e insumaggrgservacion de
maquinaria agricola e implementos, entre otros.

Infraestructura de servicios de apoyo a la produrc@esarrollo de biotecnologia)

741 050

741 250

741 000

Magquinaria y equipos

Infraestructura

Incorporacién de la
biotecnologia en
procesos productivos
agricolas.

Ejemplo:
Equipos de laboratorio para produccion de sentéiasigénica,
meristemos, agentes de control bioldgico, y pddician y reproduccion in-
vitro, entre otros.

Ejemplo:
Infraestructura para investigacion y desarrolldadBiotecnologia:
construccién de laboratorios, mesas de invernagdeatinas de flujo
laminar, entre otros.
Ejemplo:
Adquisicién por parte del productor de materialegado por la
biotecnologia, para su incorporacion al procesprdduccion relacionado
con los costos de adquisicion de meristemos panabsa de banano y
flores, entre otros.

Adquisicién de maquinaria 'y equ

ipos

447 050
447 100

447 150

447 200

447 250

447 350

Tractores

Combinadas y
cosechadoras

Retroexcavadoras

Implementos y
equipos agricolas

Equipos pecuarios

Equipos para
acuicultura y pesca
(modernizacion pesca
artesanal)

Tractores para utilizacion eseelor agropecuario.

Ejemplo:
Combinadas y cosechadoras autopropulsadas, erdse ot

Ejemplo:
Retroexcavadoras para mantenimiento de canalessyeni proyectos
agropecuarios, entre otros.
Ejemplo:
Implementos y/o equipos para la preparacién desusiembra,
sostenimiento, cosecha o recoleccién, trilla, dasaplo, clasificacion,
limpieza, henificacion, ensilaje, y transporte angl, guadafiadoras,
cosechadoras, fumigadoras, equipos laser paraanigaly trazo de curvas
de nivel, entre otros.

Ejemplo:
Bebederos y comederos automaticos, equipos demrdeéanico fijos, de
inseminacion artificial y de transferencia de emibes, basculas
ganaderas, jaulas para acuicultura, entre otros.
- Embarcaciones con casco en madera, ferro cerodilima de vidrio
reforzada con las siguientes dimensiones: punshl&ametros, manga
hasta 4 metros y eslora hasta 15 metros.
- Motores internos diesel hasta 150 hp (horse peweaballos de fuerza)
y motores de fuera de borda hasta 100 hp.
- Equipos, implementos y radio-ayudas.

Infraestructura transformacién pri

imaria y/o comalizaciont

641 050

641 100

641 150

Maquinaria y equipo

Unidades o redes de
frio

Equipos de transport
especializado

Ejemplo:

Magquinaria y equipos para los procesos de acopiad®, limpieza,
clasificacion, empaque, transformacion primariasapel manejo de
productos a granel, equipos e implementos pananginéstro de energia
para la operacion del proyecto, entre dtros
Ejemplo:
Plantas, equipos e implementos para control dedeatyra, contenedores
y cuartos frios, entre otros

e Ejemplo:
Equipos para transporte de productos agropecuat@mperaturas

controladas y a granel, excluido el conjunto metasis, entre otros.
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CUADRO 15 (CONCLUSION)

641 250 | Infraestructura Ejemplo:
Construccion de instalaciones para la ejecucidinglprocesos de manejo

Poscosecha, comercializacion, transformaciongfarde bienes
agropecuarios, entre otros.

347 050 | Beneficiaderos de café Beneficiaderos fie ea parte seca y himeda, que incluya la tecfelog

Becolsub.
Plantacion, mantenimiento y renovacién de cultivesardio rendimiento
151 250 | Palma de aceite Para la liquidacion se tendran en cuenta:
151 410 | Palma de chontadurd - Costos de establecimiento como preparacion delnte, material vegetal,
151 270 | Palma de iraca insumos, mano de obra, obras de adecuacion pgmyridrenaje,

infraestructura para soporte de las plantulas,tnm@éon de vias y obras
complementarias, cultivos de cobertura y de sombrio

- Costos de sostenimiento durante la etapa impt@iisiempre y cuando
hayan sido incluidos dentro del proyecto financiado

151 200 | Palma de coco o
cocotero

151050 | Cacao

151 300 Cau?ho Alianzas estratégicas:
151 400 | Esparragos Para estos cultivos, también se reconoce el ICR@ectos desarrollados
141 450 | Fique bajo el esquema de alianzas estratégicas seg@finictbn dada en los
151 600 | Macadamia Capitulos 1 y 2 del Manual de Servicios.
151150 | Siembra bosqdes
Frutale§
Compra de animales
260 000 | Incorporacion Compra de embriones con prefiez garantizada

biotecnologia pecuaria
253 455 | Toros reproductores

puros El ICR se reconocera para la compra de hembrashioaguros con
253405 | Vientres bovinos edades entre 18 y 36 meses a criadores registeadas respectivas
puros cria 'y d.p. asociaciones.
253105 | Vientres bovinos
puros leche

Fuente: Fondo para el Financiamiento del Sectoropeguario (FINAGRO), <http://www.finagro.com.co/
contenido.getContenido/plantilla2.asp?idsecciongf&gina=17>

& Proyectos ejecutados a través del Campo de Tramsfodn Primaria y/o Comercializacion, bien sea sgieealicen a
nivel de finca o dentro de perimetros municipales.

® Proyectos que contemplen inversiones en infraesira y equipos para transformacién de cafia paneéEn sea
como inversiones nuevas 0 como reconversion dé&l@p existentes que permitan llenar los requiggiablecidos
por el Ministerio de la Proteccion Social, en Iterente al cumplimiento de requisitos sanitariompeansformacion y
comercializacion de panela para el consumo humano.

¢ Se exceptuan del ICR los puntos de venta al piblicara actividades de caracter comercial.

4 Los proyectos destinados a la siembra de boselefCR podra ser de hasta el 40% por una Unica vez,
independientemente del tipo de productor, cuandired a reforestar por una persona de maneraduodivho sea
mayor a 50 hectareas o en los que su territondesipere dicho nimero de hectareas la siembrspaeies definidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rugsra el CIF.

¢ Con periodo improductivo superior a dos afos.

f Siempre y cuando se presenten facturas de labiostte biotecnologia, registrados ante el ICA.
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CUADRO 16
TIPO DE PRODUCTOR Y PORCENTAJE DE ICR
Alianzas estratégicas y colectivos de: Dependeadicjpacion (area) de | Monto maximo
pequefios: de ICR
Pequefios productos, desplazados 50 Has: 40% p6%e- otros 5 000 SMLMY¥
Reinsertados, mujer y juventud 40 Has: 40% pe§% 8tros
Rural, comunidades negras 30 Has: 40% peq- 368% ot
Poblacion programa desarrollo alternativo 20 Hasvb peq- 25% otros

Fuente: Fondo para el Financiamiento del Sector opeguario (FINAGRO), http://www.finagro.com.co/
contenido.getContenido/plantilla2.asp?idseccionzdf&gina=17.

8 SMLMV = Salario minimo legal mensual vigente.

Para el acceso al incentivo, se han definido como programas dearsi@m y modernizacion
tecnolégica de la produccion, la siembra o plantacion de palmas dg abeittaduro y coco, cacao,
caucho y frutales con periodo improductivo superior a dos, ajtes se van a desarrollar bajo
condiciones de produccién y de beneficio apropiadas, siempre gae tpar objeto la expansion de
las areas productivas o la modernizacion y actualizacion tecnoléglaa deidades productivas de
los pequefios productores (FINAGRO, 2007).

C. Conclusiones eje agricola

Colombia posee las condiciones de suelos necesarias para la prodiedéna de azucar, yuca,
palma de aceitgatrophas higuerillas y otros productos agricolas con posibilidatieser materias
primas para la producir biocombustibles. Los proyectos deiasifpl de cultivos hasta ahora no
contemplan la destruccion de bosques naturales, pero si pahéanmpacto sobre la disminucién de
otros cultivos destinados a la produccién de alimentos.

El Gobierno viene apoyando en forma importante a los proésctde palma y cafia,
ampliando los distritos de riego, realizando inversionesfeseistructura, que posibilitardn una mayor
competitividad de estos productos.

Hace falta una mejor coordinacién entre la politica agricola para quiédu de
biocombustibles y la politica de seguridad alimentaria.
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I\VV. Eje econdmico y social

A. Entorno de los biocombustibles en la
economia nacional

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia se puede apreleisde los diferentes sectores que
participan en su crecimiento. El sector agropecuario regist@aasimiento casi del doble del afio
2005 al 2006, y su participacion es el 3,1% del total dekRIBl 2006 (véase gréafico 17).

GRAFICO 17
CRECIMIENTO DEL PIB EN COLOMBIA POR SECTORES 2005-2 006
(En porcentajes)
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11,809
12% - 10,80% 10,70%
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m 2005 @ 2006

Fuente: Departamento Administrativo Nacional deéistica (DANE) (s/fecha), <www.dane.gov.co>
A continuacion se aprecia el comportamiento histérico de ldupoidn de azlcar y etanol,
del primero producto se puede decir que a partir de la entradgesicia de la legislacién que obliga

la mezcla de etanol con gasolina, a finales del 2005, su produlgaidisminuido en la misma
proporcion que ha aumentado la produccion de etanol.
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 GRAFICO 18
PRODUCCION DE AZUCAR Y ETANOL
(En toneladas métricas equivalentes a azlcar crudo)
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale€olombia (ASOCARNA) (s/fecha), <www.asocana.amt».

GRAFICO 19
PORTAFOLIO EN CRECIMIENTO DEL AZUCAR:
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale&€olombia (ASOCANA) (s/fecha), <www.asocana.ami».

El comportamiento histérico del afio 2006 de la producciomedid mensual de alcohol
carburante, ha presentado unos picos en abril y octubre, ycerritbo del 2007, junio ha sido el mes
gue ha marcado la pauta con una produccién de 26 millones dalttadcohol carburante.
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) GRAFICO 20
PRODUCCION MENSUAL DE ALCOHOL CARBURANTE 2
(En miles de litros)
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale&olombia (ASOCARNA) (s/fecha), <www.asocana.ami».

2 Produccién promedio mensual = 23 millones deditro

GRAFICO 21
MERCADO NACIONAL DE AZUCAR Y ALCOHOL
(En toneladas)
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale&olombia (ASOCARNA) (s/fecha), <www.asocana.ami».

La incursion del biocombustible en la industria azucarera seflegada en las utilidades que

han obtenido los ingenios azucareros, en el Ultimo afio, 2006] las utilidades operativa y neta han
sido las mas altas en los ultimos afios:
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GRAFICO 22
UTILIDADES DE LOS INGENIOS AZUCAREROS
(En millones de pesos)
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de AzdeaColombia (ASOCANA) (s/fecha), Ingenios, cabsude,
<www.asocana.com.co/>.

A Colombia le interesa para disminuir la dependencia energéticagesde las compras de
dieselque hace a otros paises; su utilizacion en mezclas mejora la cdldhelselnacional y, a su
vez, su produccion desarrolla el campo colombiano permitiendajdrabmas campesinos. Adicional
a ello, el biocombustible es renovable, lo que significa queeracaba, y es una materia prima para
productos de mayor valor agregado.

B. Precios de referencia

El Gobierno colombiano, representado en este caso por el dfimiste Minas y Energia, es el
encargado de fijar los precios de los biocombustibles. Estotop se determinan de acuerdo a los
precios internacionales del azlcar, situacion ventajosa para lagcimed del pais quienes reducen
su incertidumbre debido al hecho que pueden anticipar las amekcidel mercado. El
establecimiento de los precios incluye al productor, el distids mayorista y el distribuidor
minorista del biocombustible.

“Cada primero de enero, se hacen los calculos de los precios teaiendenta la variacion
del indice de precios al productor y la devaluacion de la monedanalic{Eederacion
Nacional de Biocombustibles***),

Vale la pena resaltar, que el Gobierno ha advertido que el vabdé la gasolina oxigenada
por ningln motivo podra ser mayor al de la gasolina caejienotivo por el cual se han venido
haciendo algunos sacrificios fiscales, como la disminucion gmelcaudos por la exenciones a la
porcién de alcohol carburante que esta mezclado con la gasolirentmoris de esperarse que los
ingresos que origina la produccion de los biocombustiblelferentes regiones del pais compensen
el sacrificio fiscal del Gobierno, sumado a los ingresos queusdan obtener con los llamados
“certificados verdes" de reduccion de emisiones que hoy en ditaresel un beneficio econémico a
los portadores.

El gréafico 23 muestra el precio internacional del azlcar crudogalionmensual que se ha
presentado desde 1980; no se puede apreciar que el precio del azUsagbhagaun comportamiento
similar cada afio, por ejemplo, en el 2006 el promedio se registi4,7 centavos de dolar por libra
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frente al 17,9 centavos de délar por libra que se presentd encese efimes de febrero. El precio es
muy volatil.

GRAFICO 23 )
PROMEDIO MENSUAL DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL AZUCA R CRUDO
(En centavos de dolar por libra, 1980-2006)
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Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de Aale€olombia (ASOCANA) (s/fecha), <www.asocana.ami».

1. Gasolina motor corriente oxigenada

A continuacion se presenta la estructura de precios para la gaswitor corriente oxigenada para
diciembre de 2007.

El ingreso al productor del alcohol carburante que rige entre ylel 31 de diciembre de
2007 es de $ 4.594/por galon.

En aquellas ciudades capitales en las cuales se distribuye la bi@yasoriente (gasolina
oxigenada), como es el caso de Bogota D.C. y su area de influ@algi&®ereira, Manizales, Armenia
y Bucaramanga, entre otras, el precio sera $73,88 por galon. Ballasagiudades capitales donde no
se distribuye biogasolina (gasolina oxigenada), como loGanmagena, Barranquilla, Medellin y
Neiva, entre otras, la gasolina motor corriente tiene un aumer#80j49 pesos por galon.
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CUADRO 17
ESTRUCTURA DE PRECIO GASOLINA MOTOR CORRIENTE OXIGE NADA
(En pesos por galén)

Gasolina motor
Componentes de la estructura de precio corriente
oxigenada
1 | Proporcion - ingreso al productor de la gasatiegor corriente (90%) 3 035,30
2 | Proporcion - ingreso al productor del alcohoboaante (10%) 459,40
3 | Ingreso al productor de la gasolina motor coteexigenada 3494,70
4 | IVA 485,65
5 | Impuesto global 610,24
6 Tarifa de marcacion 5,10
7 | Proporcion - tarifa de transporte por poliduateda gasolina motor corriente (90%) a
8 | Proporcion - tarifa de transporte del alcohobugante (10%) b
9 | Precio maximo de venta al distribuidor mayorista ¢
10 | Sobretasa 1128,39
11 | Margen al distribuidor mayorista d
12 | Precio maximo en planta de abastecimiento mstgori ¢
13 | Margen del distribuidor minorista d
14 | Pérdida por evaporacion €
15| Transporte de la planta de abastecimiento metgamiestacion. ¢
16 | Precio maximo de venta por galén incluida lastisa. ¢

Fuente: Elaborado por el autor.

& Se calculara en cada sitio de entrega como el @%osto maximo de transporte de la gasolina moaiente a
través del sistema de poliductos, definido en laoReion 18 0088 del 30 de enero de 2003, modidicaor las
resoluciones 18 1701, 18 0230 y 18 1300, del 2@iclembre de 2003, 27 de febrero de 2006 y 23 dstagle 2007,
respectivamente.

b Se calculara como el 10% del costo maximo de pemes de alcohol carburante entre las plantasldéstas de
dicho producto, ubicadas en el sur-occidente disl pal eje cafetero, y las plantas de abastecimieryorista en las
cuales se realizara la mezcla, definido en el Aiki8° de la Resolucion 18 1088 del 23 de agosk00&.

¢ Se calcularan en cada sitio de entrega habilitep@ndiendo de las tarifas de transporte por peiliduy de alcohol
que le corresponda, asi como del margen al digfidbumayorista y del transporte entre la plantabastecimiento
mayorista y la estacion de servicio, segin seas.c

9 Se calcularan y ajustaran a lo sefialado en etdot2° de la Resolucion 18 1549 del 29 de noviender2004, en el
Articulo 1° de la Resolucion 18 0769 del 29 de mdg®007 y en el Articulo 1° de la Resolucion 18418el 29 de
agosto de 2007, segun corresponda.

€Se calculara de acuerdo con lo establecido entiEludo 6° de la Resolucion 18 1088 del 23 de agdst?005.

2. Aceite combustible para motores (ACPM)

Los diferentes items que conforman la estructura de preciosGRMAajo el régimen de
libertad regulada, para el periodo comprendido entre el 1° y ele3diciembre de 2007, son los
siguientes:
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CUADRO 18
ESTRUCTURA DE PRECIO ACPM?
(En pesos por galén)

Componentes de la estructura de precio ACPM
Ingreso al productor 3 337,88
IVA 534,06
Impuesto global 449,39
Tarifa de marcacion 3,50
Tarifa de transporte por poliductos b
Precio maximo de venta al distribuidor mayorista

Margen al distribuidor mayorista

Precio maximo en planta de abastecimiento magoris
Margen del distribuidor minorista

Transporte de la planta de abastecimiento netgaaiestacion
Precio venta al pablico sin sobretasa

Sobretasa 287,22
13 | Precio maximo de venta por galén incluida lastisa. ¢

© 0o ~NO O WN P

R
N R O

Fuente: Elaborado por el autor.

& ACPM = Aceite combustible para motores.

b Corresponde al costo maximo de transporte a trdeksistema de poliductos, definido en la Reséhdi8 0088 del
30 de enero de 2003, modificada por las resolusid8el701, 18 0230 y 18 1300, del 22 de diciembr2@®03, 27 de
febrero de 2006 y 23 de agosto de 2007, respeativien

¢ Se calcularan en cada sitio de entrega habilidagendiendo de la tarifa por poliductos que lessponda.

9 Se calcularan y ajustaran a lo sefialado en etwAeti2° de la Resolucién 18 0822 del 29 de juni®0@5, en el
Articulo 2° de la Resolucion 18 0769 del 29 de mag®007 y en el Articulo 2° de la Resolucion 18418el 29 de
agosto de 2007, segln corresponda.

C. Crecimiento econémico Yy social

En el &mbito social, el cambio en la poblacion y la indusgisitho drastico, como se menciond en el
capitulo 1l una de las razones que motivo al Gobierno naciomah@oper el alcohol carburante (Ley
693 de 2001) fue generar mas y mejor empleo para fortalecer aatallesen las areas rurales.
Efectivamente la cantidad de empleos ha empezado a aumentar, se estrasqroducir el etanol
para suplir el 10% de la mezcla que la reglamentacion dispuso.esesano crear cerca de 170 mil
nuevos empleos, que estaran distribuidos en casi todas lameegieprimidas de Colombia
(Federacion Nacional de Biocombustibles***), lo cual represeateficio para mas de cien familias,
en especial de las zonas rurales.

Adicionalmente, vale la pena resaltar el aumento de la industriagagrcrempresas tanto
pequefias como de gran escala alrededor de los biocombustildgseyé que aumenten los estudios
en los distintos centros de investigacion de laseusidades concernientes al desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan el fortalecimiento de losdibustibles en Colombia.

Con la apertura de la produccion de etanol en Colombia, se haagestionado el mercado
del azucar y se ha afianzado el sector panelero, caracterizada historicpatesée uno de los
sectores mas pobres de la economia nacional. La introduccidrevkesrvariedades de cafia de azlcar
y sistemas de molienda permitira que las dos industrias amtesionadas actien de manera
semejante, ya que esto les permitird a los trabajadores de campaldecpatar con una industria
complementaria que le permitira mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto al mercado del azlcar, caracterizado en un porcentaje represgatsitia tercera
parte del azucar comercializada en el exterior) por la competencia a pragitsjos en el mercado
internacional, el Gobierno pretende estabilizar los precios de dahtazicar con la entrada del
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negocio del alcohol carburante y en consecuencia, mejorar las coadigara los productores y

consolidar la industria en aquellas regiones que incursionera emdva industria. El ejemplo

representativo de esta iniciativa de Gobierno es Brasil, todogelniculos que transitan en el pais
utilizan gasolina mezclada con un 25% de etanol proveniente de hiomas

Otras actividades que tanto el Gobierno como la industria haradelpara fortalecer el
desarrollo social del sector agropecuario ha sido la realizaciéliadeas estratégicas con diferentes
universidades, con el Ministerio de Educacion, el SENA, el ¢68BF, la red azucarera educativa,
las Gobernaciones y las Corporaciones Regionales.

En la produccion dbiodiese] igualmente se estima que la mano de obra requerida podra
generar un nimero mayor a 100.000 empleos directos en lspsidres o cuatro afios.

D. Seguridad alimentaria

Respecto a la seguridad alimentaria, el debate mundial que se vieargaatl al respecto, también
toca a Colombia. En 2007 y lo que va corrido del afio el ireméande los precios de los alimentos ha
sido muy importante y responsable fuerte en el total de &ciafi del pais. Se sabe que buena parte
de este incremento se debe al alza de los precios en mercados imatesae productos como el
maiz y el arroz, como efecto de la produccién de biocombust®égs. a nivel interno ya se alzan
voces de alarma sobre lo que podria pasar con los precios del et@caite o la yuca, productos
bésicos en la dieta colombiana.

El Gobierno ha iniciado una campafia de incremento de la produceidalirdentos,
especialmente maiz amarillo y arroz, pero los resultados alndgertds, especialmente por la falta
de incentivos y proteccidn a pequefios productores que hagan itwogpstis productos.

E. Conclusiones eje econdmico y social

En lo que va corrido del programa de biocombustibles, lodtades econdmicos para los productores
han sido positivos, fundamentalmente debido a la politica éeiopr que garantiza un minimo

relacionado con los precios internacionales. El impacto en ksoprglobales de la mezcla de
combustible en relacion con los precios de la gasolinadyesélpuros, no ha sido tan importante,

pues estos han sido incrementados por los altos preciosta@ép en el mercado mundial

En términos generales hace falta lograr una mejor competitividda gmoduccion interna
frente a paises como Brasil, Indonesia, si se quiere teneeéxids exportaciones de estos productos.

Es claro que la produccion de biocombustibles genera emplee$ sector rural, pero
también lo es que estos cultivos pueden desplazar cultivos dentdéncon lo cual la seguridad
alimentaria del pais se podria poner en riesgo.

® En Colombia los precios internos de los combuesiibbman como referencia los precios internacisnale
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V. Eje ambiental

Hoy dia, el uso no controlado de combustibles fésiles, reato de la poblacién y por ende los
niveles altos de crecimiento de la industrializacion, han aumentatis €ftimos afos el nivel de

gases de carbono emitidos a la atmésfera, y de esta manera se haddesadoael llamado

calentamiento global. Por esta raz6n, cobra alin mas importanctadse aembustibles que tienen un
minimo impacto sobre el medio ambiente, pues estd comprobada cpmbustion de 20 millones de
toneladas de combustibles fosiles diarios es la principal daudeh cambio climético por el que
viene atravesando el planeta tierra, es necesario tomar medidas abrespect

“En los motores la mezcla de la gasolina con el oxigeno del aireida en el carburador
guema de manera imperfecta, lanzando al aire gases principalmente Pigwatwxido de
carbono que, junto con otros hidrocarburos no quemadosibtyein a crear eimogy el
llamado efecto de invernadero, que est4d provocando un evidente calinbitico”
(Federacion Nacional de Biocombustibles***).

La molécula del alcohol etanol, C2H50H, al quemar produceyCfgua, menos CO que la
gasolina y nada de los otros 6xidos —como SOx— que normenferacompafian (Federacion
Nacional de Biocombustibles***). El ahorro de €€bn el programa de alcohol al 10% en la gasolina
colombiana es de 6 millones de toneladas/afio, eldqt® se produce por el uso del alcohol como
combustible, es absorbido, en la misma cantidad, por logosutte donde se deriva.

De igual forma, ebiodieseltambién reduce las emisiones nocivas al medio ambiente en
comparacién con los combustibles fosiles. En el caso concretoldeliia, es decir, de la palma de
aceite, elbiodieselproducido de palma puro reduce las emisiones de material [EIticCQ y
Oxidos de nitrdgeno —NOX.

Colombia empez6 a respaldar el uso de gasolinas oxigenadas pararaimesito de la
combustion interna de los motores y la reduccién de gases efeetoadero, en especial el etanol de
origen en la biomasa, principalmente de la cafia de azucar. Segun lacieedé@tacional de
Biocombustibles, la mezcla de 10% de etanol con la gasolina,aalar@or el Gobierno, disminuye
las emisiones de monéxido de carbono en carros nuevos &y eén carros tipicos colombianos de
siete a ocho afos de uso 20%.
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] GRAFICO 24
COMPARACION DE LAS EMISIONES DE LOS COMBUSTIBLES PU ROS
(En porcentajes)
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Fuente: Proyecto “Evaluacion de mezclabiddieselde palma como combustildéesel. ECOPETROL-ICP y Cenipalma.

Es un biocombustible renovable y biodegradable, produce eggsinenos dafinas al medio
ambiente que aquellas que producen los combustibles fésilentripege a la disminucion de GO
mitigando los efectos del cambio climatico.

En términos generales, el medio ambiente se beneficiara en:

Inversion ambiental, miles de millones has sido utilizados ghrfortalecimiento de la
industria de los biocombustibles: menor consumo de agumindision de emisiones nocivas,
inversion en monitoreo de la calidad de aire, desarrollo limgiogeneracion y manejo y
conservacion del agua (cuencas hidrogréficos).

Ello indica en términos de produccién de emisiones contaminestdsamente benéfico para
el medio ambiente el uso de los biocombustibles. Sin embargérraimos de los efectos sobre el
suelo, los ecosistemas y la biodiversidad, existen inquieteinida medida en que se extienda la
frontera agricola para la siembra de azlcar, yuca y especialmente palméede acei

El Gobierno ha insistido que la politica de cultivos es delar estos en zonas ya cultivadas
sin tala de bosques o ecosistemas naturales. Sin embargo ers afgiones como el Choco (zona de
altisima biodiversidad) se ha denunciado al tala de bosquekeypajo de tierras a comunidades afro-
colombianas propietarias comunitarias de éstas.

Se debe destacar que Europa tiene reservas sobre el origen diévhms que se utilizan en la
produccién de biocombustibles, especialmente frente a aquellospugden tener impactos
ambientales negativos o afectar la seguridad alimentaria. Cololeibésia tener especial cuidado en
este tema para poder penetrar los mercados europeos.

A. Conclusiones eje ambiental

Es claro que desde el punto de vista de las emisiones en &t esmnbustibles de origen fésil, los

biocombustibles producen un menor impacto en el ambiente. $argonotros impactos negativos se
pueden presentar desde el punto de vista de dafos al suelecasistemas y a la biodiversidad si no
se controla la expansion de estos cultivos en las zonavuimesables del pais, en donde existen
grandes cantidades de tierras potencialmente aptas para ello.

Hace falta definir una regulacion mas precisa y exigente para imgsdirtipo de efectos
negativos para el ambiente.
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VI Eje industrial

La produccidn de biocombustibles tiene impacto importantévensds sectores de la industria, como
se ha visto reiteradamente en los anteriores capitulos, en laam@didue su desarrollo exige
organizar técnicamente la produccion a través de refinerias que utdizamogias avanzadas y
requieren empleos calificados.

Adicionalmente el transporte, la produccién de partes de aut@aagt@n, general, el parque
automotor tiene impactos importantes que analizaremos a contimuacio

A. Produccion, acopio, distribucién y puntos de mez cla
de los alcoholes carburantes

El producto base del alcohol carburante es destiégdona planta de procesamiento para luego ser
deshidratado y desnaturalizado, de esta manera no paedensumido por el ser humano; en este
Ultimo estado, el alcohol carburante es transporalds distribuidores mayoristas donde es mezclado
con la gasolina corriente y extra en la proporcidijgdas por el Gobierno. Las respectivas mezclas se
transportan a las estaciones de servicios dondétidefinente son vendidas a los consumidores finales.

Después del pronunciamiento del Ministerio de Minas y Eneajdeeda obligatoriedad de
usar alcohol carburante, todos los distribuidores mayoristesron que disefiar sus terminales de
abastecimiento para realizar las mezclas, asi mismo, el Gobiern@mpeogeriédicamente unas
visitas a todas las estaciones de servicio para verificar la propakeila mezcla de la gasolina con el
alcohol carburante.

B. Efectos de los biocombustibles sobre el parque a  utomotor

1. Etanol

En el caso colombiano, tanto la gasolina corrieot®o la extra estan actualmente compuestas con el
mismo porcentaje de alcohol carburante, lo cualemtemsus respectivos octanajes, sin embargo, la
gasolina motor extra oxigenada seguira experimeatan octanaje mayor que la gasolina motor cogient

oxigenada. Si la mezcla de la biogasolina se caemausle un 25% de etanol, la gasolina corriente
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alcanzaria un octanaje similar actual al de laligasextra, sin que esto le incurra al consumidigéra
costo adicional. Para mejorar el desempefio dedbikwos, ya sean de inyeccion o de carburacion, es
aconsejable sincronizar el motor apenas se haia feprimera tanqueada con biogasolina.

Por otro lado, el alcohol carburante mejora significativamenterzbustion de los motores,
lo cual se ve reflejado en la disminucién de emisiones al medimeat®. Segun estudios de
Corporacién para el Desarrollo Industrial de la BiotecnolggRroduccién Limpia (CORPODIB),
General Motors (GM) - Colmotores S.A. y el Instituto @obiano del Petréleo (ICP), quienes
hicieron pruebas de comportamiento de motores usando en soslagldiferentes porcentajes de
etanol, la reduccion de emisiones de CO es mayor en vehiculieteda scho afios de uso que en los
mas modernos ya que ahora vienen disefiados con una mejor tecdelogimbustion.

La llamada “Biogasolina” se puede utilizar en los mismos equipes utilizan gasolina
convencional (plantas eléctricas, motores, entre otros); no thdb/PME aconseja consultar a los
fabricantes de los motores sobre la certificacion del uso del numwbustible para diferentes
aplicaciones. En otros paises que han experimentado el uso dgdsatina (Brasil, Estados Unidos,
India, etc.) se ha comprobado que los motores de los vehfuédsabajan con gasolina convencional
pueden quemar la gasolina oxigenada hasta con un 25% de alcohladiateeguerir ningin ajuste en
ellos. Sin embargo, asi como con la gasolina convencional, es edes@r mantenimiento a los
automotores y revisar periédicamente el filtro de la gasolig@ey el tanque del combustible no
contenga agua, pues su presencia podria ocasionar corrosion wmturestry la pérdida de
combustible; de igual manera, se garantiza el adecuado funcionaméefis vehiculos siempre y
cuando los motores utilicen partes originales.

2. Biodiesel

El biodieselse puede utilizar sin ninglin inconveniente en lowrae de los vehiculos nuevos, modelos
del afio 2000 en adelante, ya que desde la fecim&rnvisiendo fabricados para usar este tipo de
biocombustible. En los vehiculos de modelos antsiee requiere cambiar los empaques del sistema de
inyeccion por unos resistentesdaldiesel Estos productos ya se comercializan en el mercado.

C. Conclusiones eje industrial

La produccion de biocombustibles viene generando la aparicion delewo e importante sector
industrial en Colombia, el cual ya cuenta con un gremio de pecaduorganizado e influyente.

El impacto a nivel industrial no solo esta en este segmemta@ge llega en forma importante
al sector automotor que debe adaptarse desde el pinto de vistagieona esta nueva realidad en el
tipo de combustible utilizado.

Aun hace falta adaptar la produccion a exigencias internacionalesjr defpectos
comerciales con otros paises, y, en materia de infraestructura negovéas de acceso a los centros
de produccién y la construccidon de centros de acopio y almacenamgi@atden confiabilidad al
suministro de combustibles en el pais.
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VII. Eje tecnologico

Dada la importancia que han cobrado los biocombustiblekm®Bia, se han abierto espacios para
las investigaciones y desarrollo tendientes al avance de la biogienoen su mayoria con
financiamiento combinado de los sectores publicos y privaddsmbia cuenta con varios centros de
investigacion tanto en las universidades como en las diferentesiiagiones que encierran los
cultivos de cafia de azlcar, palma de aceite, entre otros.

A continuacion se presentan los entes mas importantes quenlider investigaciones en
biocombustibles en Colombia:

A. Académicos

« Universidad Nacional de Colombia:

La universidad ha participado activamente en lamditecion del Plan Nacional de
Biocombustibles de Colombia y en la zonificacidhpids para la produccion de materias primas
para biocombustibles, actividad liderada por Cadlpadstitucion mixta afiliada a la academia.

« Universidad de Antioquia:

Esta institucion junto con la Universidad Nacional de Colamd® encuentran desarrollando
estudios de optimizacion de produccién de biodiesel a través tdentgesterificacion con
metanol de tenera, un hibrido de la palma africana que se culiVpais.

« Instituto colombiano para el desarrollo de la cienia y la tecnologia (COLCIENCIAS):

Este es el instituto que gracias a los programas de cofinamcizmidempresas (publicas o
privadas) aprobados por el Gobierno, se estan realizando diféremgstigaciones en varias
universidades del pais.
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B. Empresas del sector

e Interquim S.A.
« Empresa Colombiana De Petroleos (ECOPETROL):

La empresa lider en hidrocarburos en el pais, que se ve direeatoeatla con la
obligatoriedad del uso de los biocombustibles en el paspestoviendo investigaciones en
el tema junto con COLCIENCIAS.

e Petrotesting Colombia S.A.:

Es la Unica refineria de etanol de yuca, realiza investigaciones emtconpn el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

* General Motors-Colmotores S.A.:

Esta empresa ha realizado pruebas de comportamiento de motores arsaudovehiculos
diferentes porcentajes de etanol.

C. Agremiaciones y otros

e Centro de Investigacion en Palma de Aceite (CENIPALMA):

Esta institucion fue creada explicitamente para la promocién yrasesnto tanto al
Gobierno como a los productores de aceite de palma, por &y &g investigaciones se
centran en la produccion @ediesel “En enero de 2005, abrié una granja experimental para
identificar las mejores variedades de palma”.

« Centro Colombiano de Investigacion de la Cafia de Azticar (HCANA):

El centro se financia directamente de los ingenios azucareros ydediacion Colombiana
de Productores de Azlcar (ASOCANA).

« Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT):

Esta institucion se dedica a los estudios de optimizacion gdatda de yuca para la
produccion de etanol. EI CIAT es lider mundial en estudiog/ud® y tiene seis mil
variedades en su banco genético.

« Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotecnolodga y Produccién Limpia
¢ Instituto Colombiano Del Petréleo (ICP):

Junto con CENIPALMA en el afio 2005 caracterizaromietlieselde palma y diferentes
mezclas dediesel (ACPM) conbiodieselde palma. Sus investigaciones mostraron que el
biodieselpuro como mezclado cumple con las exigencias de calidad establecilgsaén

En el 2006 se realizaron estudios del comportamiento de losesaorbiodiesely su efecto

en la disminucién de emisiones al medio ambiente.

“Con el objetivo de verificar los resultados obtenidos en ebr&ébrio, el Instituto
Colombiano del Petréleo, y Cenipalma en conjunto con FEDEPRLMSIO9 estan
realizando una prueba de larga duracion en doce buses articuladastedeh de transporte
masivo de Bogota — Transmilenio. Los buses operaran coneladasdiesel- biodieselde
palma: B5, B10, B20, B30 y B50 bajo las condiciones nornddesperacion. Este proyecto
de investigacion recorrera un millon de kildmetros por las cdieta ciudad durante 14
meses” (Federacion Nacional de Biocombustibles®).
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D. Conclusiones eje tecnologico

El desarrollo de esta nueva industria en Colombida visto favorecida por una gran cantidad de
investigaciones en términos de mejora de cultiutiézacion de motores, aspectos ambientales, aie.,

sin lugar a dudas aportaran en la toma de meja@siahes frente a los riesgos que puede tener esta
industria en términos de medio ambiente, seguetiagbntaria, y desarrollo tecnolégico.

Igualmente la academia ha estado acompafiando el proceso. Sin embangacisos los
temas que se debe analizar para garantizar un uso adecuado de esi@ gotenvertirlo en una

oportunidad de desarrollo para el pais.
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VIII. Vision general

De manera general, el sector de los biocombustibles en Colomlgiacgentra en desarrollo y avanza
hacia la creacion de nuevos cultivos y fortalecimiento de la igae&in y desarrollo.

Tanto por la disponibilidad de los recursos de los cua@esbsienen los biocombustibles,
como por las condiciones de demanda y fomento del Gobierr@glembia se pueden listar varias
ventajas para cada uno de los ejes tematicos analizados en el presementipciodas de igual
importancia, que la han hecho propicia para el mercado de los bisstilsiés y que permiten siga
creciendo en el pais:

CUADRO 19
VENTAJAS PARA CADA UNO DE LOS EJES TEMATICOS ANALIZ ADOS

Eje Ventaja

Institucional Incentivos del gobierno y marco legehnzado; estructura institucional
definida.

Energético Abundancia y variedad de materias ptimas

Agricola Diversas regiones adecuadas para el oudtivivel nacional.

Econdmico y social Mercado interno garantizadajvag de alto rendimiento.

Ambiental Inversion ambiental para el fortalecini@de la industria de los
biocombustibles.

Industrial Establecimiento de normatividad técnica.

Tecnolodgico Interés continuo en Investigacion yadeslo.

Fuente: Elaborado por el autor.

Colombia cuenta con un marco normativo y legal bastante avanzsdodtise de poner casi
al mismo nivel de desarrollo en biocombustibles que ha alcanBeakl, brindando grandes
incentivos que permitan siga la promocién del sector. Dass laan sido trascendentales para el
fortalecimiento del mercado de los biocombustibles: la Leyd@3001 y la Ley 939 de 2004, desde
entonces una nueva era de combustibles se consolidd, sumadestinmgos econdmicos que a ello
proporciona el Protocolo de Kyoto y la dinamica de los preicitssnacionales del petréleo. No
obstante a esta situacion todavia existe la incertidumbre de quiéhiss y sostenibles resultan estos
combustibles, ya que esto depende de las condiciones de priddudlctiv comercializacion de
productos agricolas en Colombia.

En la Ley 693 de 2001, establecida por los Mirnstede Minas y Energia y el de Medio
Ambiente, se determinan las normas sobre el usglcdboles carburantes, se crean estimulos para su
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produccion, comercializacion y consumo, ademadrds disposiciones. Esta Ley se cred con el objetiv
de promover la baja contaminacién con el uso dévastibles que no perjudiquen el medio ambiente.

En la Ley 939 de 2004, establecida por el Ministerio de Aguicuy Desarrollo Rural, se
estimula la produccién y comercializacion de biocombustibles deroxiegetal o animal para uso en
Motoresdiesely otras disposiciones al respecto.

Producto de las anteriores leyes y como se ha venaiwionado a lo largo del documento,
desde el afio 2005 en Bogota D.C., Medellin, BucargmaBarranquilla, Cartagena, Cali, Pereira,
Popayan, Armenia y Manizales y sus areas metropatitese debe usar mezclas de combustible (90%) y
Etanol (10%), pero se espera que en los proximosedfimscentaje de etanol establecido se incremente
a 25% como en el caso de Brasil. En cuantoi@liese] actualmente con una mezcla del 5% con el
ACPM se espera que el consumo aumente de 55.08@das en 2007 a 389.500 toneladas en 2015.

De igual manera, la actual legislacién establece grandes incentivataridb a los
biocombustibles, a saber (Federacion Nacional de Biocombustiies

e Exencién de la renta liquida, por un término de diez afios, asnfattir del inicio de la
produccién entre el afilo 2003 y 2013, generada por el aprovectmagenuevos cultivos de
tardio rendimiento en cacao, caucho, palma de aceite, citricos, gdrgted tengan vocacion
exportadora.

e Deduccién del impuesto a la renta del 40% del \@ddas inversiones realizadas sélo en activos
fijos reales productivos adquiridos y la deduc@déh10% de la renta liquida del contribuyente a
la inversion nueva realizada en reforestacion, lentgriones de olivo, cacao, coco, palmas de
aceites, caucho, frutales, en obras de riego wajdreen pozos profundos y silos.

« Exencion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y del impuekibat) respectivamente, al
biocombustible de origen vegetal o animal de produccion nacjmaral,uso en motorekesel
con destino a la mezcla con ACPM. Servicios, op@nas y bienes excluidos de IVA:

» El biocombustible de origen vegetal o animal para uso de mat@mssde produccion
nacional con destino a la mezcla con ACPM.

* Alas importaciones de materias primas e insumos originada®gramas especiales de
importacién exportacion —Plan Vallejo cuando estas materias e dsssgnincorporen
en productos que van a ser posteriormente exportados.

» Las importaciones ordinarias de maquinaria industrial que naragkizca en el pais
destinado a la transformacion de materias primas, por parte deossaltamente
exportadores ALTEX, con vigencia indefinida.

Sumado a esto, se estableci6 una ley de zonas francas, la cuak dig@oun proyecto
agroindustrial, que incluye proyectos de biocombustibles,ryierte minimo US$ 16,4 millones o
crea 500 empleos puede ser elegible para beneficiarse con un ingniestoenta de 15%, el cual
actualmente se ubica en 34%.
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CUADRO 20
RESUMEN ESTADO DEL ETANOL Y BIODIESEL EN COLOMBIA

Etanol Biodiesel

Inicio del programa Noviembre de 2005. Enero de8200

Porcentaje de incorporacion 10% obligatorio (E10). 5% (B5)

Materia prima principal Cafia de azucar. Aceite aenp

Produccion instalada 315 millones litros/afio. 2007: 321 000 toneladas/afio
83,3 millones galones/afio. 2008: 721 000 toneladas/afo

Incentivos tributarios Exencién de impuestos: \ghgbal y | Exencion de impuestos: IVA,
sobretasa. global.

Fuente: Federacion de Cultivadores de Palma Ai¢gEDEPALMA), www.fedepalma.org.

En cuanto a la variedad de materias primas, todersforio colombiano es propicio para la
produccion de biomasa necesaria para la instalaigorefinerias, la ubicacion del pais sobre el eje
ecuatorial, 0 lo que es lo mismo, la cantidad dige incidente en Colombia, la topografia y ldedad
de climas son variables esenciales en el desagaitnan tenido los biocombustibles en el pais.

A. Nuevas definiciones de politica

El Gobierno nacional viene preparando un documento de pol@OINRES, s/fecha) en el cual
recomienda introducir algunas modificaciones a la politica de prdeides biocombustibles. En
particular plantea:

e Segun lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-20ibiplementacién de una
politica encaminada a promover la formacién de precios de los eocesgétediante la
adopcion de mecanismos de mercados en competencia.

« Definir un esquema de regulacion de precios que tome mercados @maiefetonde se
comercialicen estos bienes y sean representativos para la indtistmalo no se disponga de
esta referencia se recomienda utilizar el precio de los sustituteraialimados en alguin
mercado relevante para la industria.

« El Gobierno esta dispuesto a definir otros incentivos queduzman a mejorar la
productividad del proceso de produccion.

e Definir de un periodo de transicidon para dar los incentivos.

« Definicién de una politica de mezclas de los biocombustibles, gilar se recomienda crear
una Comision Intersectorial de Biocombustibles en Colombia.

« Adelantar la planificacién y ordenamiento de lasazoaptas para la ubicacion de cultivos.
» Garantizar el acceso de los biocombustibles nacionales en los mentadwsionales.

« Incentivar los programas de investigacion y Desarrollo pararandpp eficiencia productiva
de los biocombustibles.

« Promover opciones de reduccién de emisiones de gases de efectadax@rGEl) en el
marco del Protocolo de Kyoto y de los mercados voluntarigsud®no.

» Fortalecer la red vial secundaria para facilitatesarrollo de los biocombustibles en el pais.

e Armonizar la Politica Nacional de Biocombustibles con la polie&ional de Seguridad
Alimentaria.
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