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Prélogo

Este documento é uma contribui¢cdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) para o processo
preparatério da XXIX Cupula Ibero-Americana das e dos Chefes de Estado e de Governo, que sera realizada nos dias
14 e 15 de novembro de 2024 em Cuenca (Equador).

Segundo a CEPAL, a regido enfrenta uma crise de desenvolvimento que se manifesta em trés armadilhas: uma de baixa
capacidade de crescimento; outra de alta desigualdade, baixa mobilidade e fraca coesdo social; e uma terceira de baixa
capacidade institucional e governanga ineficaz'. Além disso, o quadro macroecondmico € incerto e, na maioria dos paises, é
caracterizado por um espaco fiscal limitado. Os mercados de trabalho fracos, associados ao baixo crescimento, sdo agravados
pelo acesso desigual a educacdo e as oportunidades de formacao profissional, limitando o acesso dos jovens a empregos
formais e bem remunerados.

Nesse contexto, o objetivo deste documento é fornecer aos responsaveis pela tomada de decisdo um quadro analitico
robusto e recomendacdes estratégicas que contribuam para transformar o cendrio de emprego e oportunidades da juventude
ibero-americana e avangar para um desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentavel.

A analise apresentada neste documento articula-se em torno de véarios eixos fundamentais: o contexto econémico e estrutural
e as suas implicagdes para a criagdo de emprego jovem; os desafios especificos enfrentados pelos jovens na sua transigao
para o mercado de trabalho e as politicas necessarias para promover a sua inclusao laboral a longo prazo. E dada especial
atencdo aos setores da economia com maior potencial para gerar emprego juvenil de qualidade, bem como a formagao e as
estratégias de formacao que devem ser implementadas para adaptar as competéncias dos jovens as exigéncias do mercado
de trabalho atual e futuro.

A CEPAL agradece a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) pela oportunidade de propor diretrizes para que os lideres
da regido reconhecam e enfrentem com urgéncia os desafios do emprego juvenil e trabalhem juntos para construir um futuro
no qual todos os jovens tenham a oportunidade de alcangar a inclusao laboral e prosperar em dire¢ao ao desenvolvimento
social inclusivo.

José Manuel Salazar-Xirinachs Andrés Allamand
Secretario Executivo Secretario-Geral
Comissdao Econdmica para a América Latina Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)
e o Caribe (CEPAL)

" J. M. Salazar-Xirinachs, “Repensar, Reimaginar, Transformar: o ‘o qué’ e o ‘como’ para avangar rumo a um modelo de desenvolvimento mais
produtivo, inclusivo e sustentavel”, Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), 2023.







Introducao

Promover o emprego de qualidade dos jovens na Ibero-Ameérica é um desafio crucial que exige aten¢do imediata e estratégias
eficazes. Este relatério, elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), analisa a situagdo
do emprego juvenil na regido, destacando as principais tendéncias, obstaculos e oportunidades enfrentadas pelos jovens no
mercado de trabalho, e enfatizando o forte vinculo entre a criacdo de empregos decentes para a populacdo jovem e o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A CEPAL afirma que a regido esta atolada em trés armadilhas de desenvolvimento: incapacidade de crescimento de longo
prazo, alta desigualdade e baixa mobilidade social e baixa capacidade institucional e de governanca (Salazar-Xirinachs, 2023).
Aarmadilha do baixo crescimento que afeta as economias da regido diminuiu a capacidade de gerar empregos, especialmente
no setor formal, o que aumentou a situagao de vulnerabilidade em questdes trabalhistas em que os jovens se encontravam.

Desde a década de 1980, tanto o crescimento do PIB quanto o emprego na Ibero-América mostram uma tendéncia de queda. Este
é um fendmeno que se intensificou nos tltimos anos e foi agravado durante a pandemia da doenca do coronavirus (COVID-19),
quando a criagdo de empregos na América Latina diminuiu pela primeira vez em sete décadas, desencadeando a maior crise
que os mercados de trabalho experimentaram desde 1950 (CEPAL, 2023). Conforme as previsdes, a taxa de crescimento do
numero de pessoas empregadas serd consideravelmente menor em comparacdo com a registrada nas décadas anteriores,
refletindo o impacto prolongado desta crise (CEPAL, 2024).

Esta situagdo representa um desafio particular para os jovens da regido. Os jovens geralmente enfrentam barreiras
significativas para entrar e permanecer no mercado de trabalho. Em um contexto de empregos formais insuficientes nos
paises latino-americanos, quando os jovens participam do mercado de trabalho, eles tendem a ter empregos informais, o que
mostra uma precariedade que dificulta seu acesso a prote¢do social. Essa tendéncia aumentou acentuadamente nos tltimos
anos, afetando-os desproporcionalmente em comparagao com os adultos.

Por outro lado, embora ainda represente uma proporgao significativa da populagao total, a populagio jovem estd em declinio.
A duragdo desse bonus demografico varia entre os paises da Américallatina: enquanto a regido como um todo acabara
com essa oportunidade demogréfica até 2027, na América Latina, seis paises? j& o concluiram em 2022 (CEPAL, 2023). Esse
boénus demografico s6 se materializara se os jovens receberem educagdo adequada e tiverem baixas taxas de desemprego
(Salazar-Xirinachs, 2016). Assim, é crucial aproveitar ao méaximo este periodo e avangar para a inclusio laboral dos jovens,
garantindo ndo s6 a inser¢do laboral, mas também condi¢des dignas do trabalho a que tém acesso.

2 Chile, Colombia, Cuba, Espanha, Portugal e Uruguai.




Comisséo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Na regido, caracterizada por grandes lacunas no mercado de trabalho e altos niveis de informalidade, a recuperacao dos
indicadores econdmicos e trabalhistas serd necessaria, mas ndo suficiente. Portanto, devemos passar da insercao laboral para
a inclusdo laboral, garantindo o acesso a empregos de qualidade, renda do trabalho acima do saldrio minimo e protegdo
social, especialmente para mulheres e jovens (CEPAL, 2023).

Investir na inclusdo laboral dos jovens ndo s6 contribui para reduzir as desigualdades estruturais de acordo com sexo, territdrio,
raga, etnia e deficiéncia, entre outros fatores, mas também prepara a regido para enfrentar os desafios futuros em termos de
desenvolvimento social inclusivo e reconhece e potencializa o papel transformador das jovens gera¢des no desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, os jovens sdo agentes essenciais para a mudanga estrutural de que a regido precisa.

Para promover a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho, é essencial ter em conta as transi¢des diversas e ndo lineares
entre a educagdo e o trabalho. Essas transi¢oes podem incluir periodos simultdneos ou alternados de treinamento e trabalho,
e devem levar em consideracdo as desigualdades de género, a divisao sexual do trabalho e o contexto familiar (Espejo e
outros, 2023). Em particular, dada a atual organiza¢do do cuidado, tanto a maternidade na adolescéncia quanto as unides
precoces e o casamento na adolescéncia se traduzem em maior tempo gasto em trabalho ndo remunerado e trabalho de cuidado
por mulheres jovens e adolescentes, o que dificulta sua inclusdo educacional e laboral (CEPAL, 2022; CEPAL/OIT, 2024).

AXXIX Cipula Ibero-Americana das e dos Chefes de Estado e de Governo pode ser uma instancia fundamental para posicionar
os principais desafios da regiao em termos de emprego juvenil. Este espaco é uma oportunidade para os lideres discutirem
e priorizarem politicas focadas na redugdo do desemprego juvenil, aumentando as oportunidades de emprego, reduzindo
o trabalho ndo remunerado realizado principalmente por mulheres jovens e melhorando a qualidade do emprego para os
jovens. Além disso, as discussdes permitirdo identificar propostas para a Segunda Ctipula Mundial para o Desenvolvimento
Social, a ser realizada no Catar em novembro de 2025, e permitirdo que os paises ibero-americanos influenciem a agenda
global para o desenvolvimento social inclusivo com solugdes diretas e eficazes para o emprego juvenil.

Este documento estda estruturado em quatro capitulos, além desta introdugdo. O Capitulo I analisa o contexto macroecondémico
para a criagdo de empregos para jovens e o Capitulo II apresenta uma revisdo dos ODS como estrutura para a inclusao
laboral dos jovens. O Capitulo Il explora as perspectivas de inclusdo do trabalho juvenil até 2030 e propde politicas para sua
promocao na Ibero-América. Por fim, o capitulo IV conclui o documento com um resumo das descobertas e algumas reflexdes.
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I. Contexto macroeconémico para a criacao de emprego juvenil







Este capitulo analisa o contexto macroeconémico que influencia
a criagdo de emprego juvenil na Ibero-América. Para isso,
examina-se as tendéncias historicas de crescimento econdmico
e emprego na regido, destacam-se as inter-relagdes entre
essas duas varidveis-chave e explora-se a dindmica setorial

do emprego, a evolugdo do valor agregado por setor e as
transformagdes estruturais no mercado de trabalho. Além disso,
sdo apresentadas projegdes de curto prazo e perspectivas futuras
sobre a capacidade das economias da regido de gerar empregos,
especialmente no contexto de grandes desafios econémicos.

O crescimento do PIB e do emprego apresenta uma tendéncia descendente
desde a década de 1980, que se acentuou desde 2010

A América Latina atravessa por um periodo de baixo crescimento
hé décadas. Em contraste com as taxas médias de crescimento
anual acima de 5% registradas nas décadas de 1950, 1960 e 1970,
entre 2014 e 2023, o PIB cresceu a uma taxa média anual de
0,9%, o que significou uma contracdo do PIB per capita de
0,5% no mesmo periodo.

Além dessa armadilha de baixo crescimento, a regido
também enfrenta problemas na geragao de empregos. A taxa de

Gréfico 1.1

crescimento do niimero de pessoas ocupadas na América Latina
desacelerou significativamente nas tdltimas décadas, de
uma média de 3,9% na década de 1970 para 1,1% entre 2014
e 2023 (ver grafico I.1A). Em Espanha e Portugal, entretanto,
o crescimento anual do niimero de pessoas empregadas nao
ultrapassou 1,5%, em média, nas tltimas sete décadas, e este
valor acentuou-se devido a varias crises, incluindo a pandemia
de COVID-19 (ver gréfico 1.1B).

Ameérica Latina (17 paises)?, Espanha e Portugal: taxa de crescimento do nimero de pessoas empregadas,

média anual e por década, 1952-2023
(Em porcentagens)

A. América Latina
1970-1979: 2014-2023:
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais e R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “The next generation

of the Penn World Table’, American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/.
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamé, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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mostra a sincronia entre as duas variaveis: tanto a tendéncia
do PIB como a evolugao do emprego reduziram a sua taxa de

A correlagdo entre emprego e PIB é claramente vista no
grafico 1.2A, que mostra a trajetéria do PIB e do emprego

agregado para 17 economias da América Latina®. O grafico 1.2B

Gréfico 1.2

América Latina (17 paises)?: evolugao do PIB e do emprego, 1950-2021

crescimento desde 1980 e esta redugado acentua-se ap6s 2010

(Em logaritmos do numero de pessoas empregadas e milhbes de ddlares em 2018)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “A préxima geracao da Penn
World Table, American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,

Peru Republica Dominicana e Uruguai.

O quadro I.1 mostra novamente essa correlagdo, mostrando
que a fase de aceleragao da taxa de crescimento do nimero
de pessoas ocupadas entre as décadas de 1950 e 1970 coincide
com um periodo de aceleragio do crescimento do PIB.

Nesse periodo, a taxa média de crescimento do ntimero
de pessoas ocupadas aumentou de 2,2% para 3,5%. A medida
que o crescimento do PIB desacelerou na década de 1980, o
mesmo aconteceu com o crescimento do nimero de pessoas
empregadas e, embora o PIB tenha crescido 2,3% em média
durante esse periodo, o emprego aumentou 2,9%, 0,6 pontos
percentuais a menos do que na década anterior. A tendéncia

3 Para estimar a tendéncia dessas varidveis, o filtro de Hodrick e Prescott
foi aplicado para isolar os componentes ciclico e sazonal em cada uma
das variaveis analisadas.

de desaceleracdo do crescimento em ambas as variaveis
continuou nas décadas de 1990 e 2000, mas, como pode ser
visto no gréfico 1.2 e na quadro L1, tornou-se mais aguda a
partir de 2010.

Em média, entre 2010 e 2019, o emprego cresceu 1,3%,
0,9 pontos percentuais a menos do que na década anterior
e 2,2 pontos percentuais a menos do que na década de 1970.
No mesmo periodo, o PIB cresceu a uma média de 1,9%, uma
queda de 1,1 pontos percentuais em relagdo aos anos 2000 e
4,2 pontos percentuais em relacao aos anos 1970. Isso explica
uma correlagdo importante entre as duas varidveis.

¢ Acorrelagio entre emprego e PIB foi estimada usando o método dos minimos
quadrados. O R-quadrado da equagao a partir da qual essa correlagao foi
superior a 97% e o erro quadratico médio foi de 0,091. Além disso, foram
realizados testes de cointegragao entre essas varidveis (Johansen, 1988), e
foram encontradas evidéncias da existéncia de pelo menos um vetor de
cointegracdo entre o PIB e o emprego total na economia.
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Quadro .1

América Latina (17 paises)*: taxa de crescimento do emprego e do PIB, média anual por década, 1951-2023

(Em porcentagens)

PIB Emprego
1951-1959 4,9 2,2
1960-1969 57 2,4
1970-1979 6,1 3,5
1980-1989 2,3 2,9
1990-1999 2,9 2,1
2000-2009 3,0 2,2
2010-2019 1,9 1,3
2014-2023 0,9 1,1
1951-2023 3,7 2,6

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. PR Timmer, “The next Generation
of the Penn World Table! American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizagdo Internacional

do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicarédgua,

Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.

Dinamica setorial do emprego: crescimento sustentado no setor de servicos

O primeiro elemento a destacar ao estudar a dindmica setorial
do emprego na regido é que, embora o emprego tenha crescido
em todos os setores produtivos entre 1950 e 2021, o maior
crescimento foi registrado no setor de servigos, com uma taxa
média de 3,7% ao ano, em comparagdo com 0,7% no setor
agricola e 2,6% no setor industrial (ver quadro 1.2)°.

Um segundo elemento é que, embora o menor crescimento
do emprego total a partir da década de 1980 tenha sido reflexo
do fim do periodo de aceleracdo do emprego em todos os
setores produtivos, a mudanga mais acentuada foi observada
no setor industrial. Durante a fase expansionista do emprego
(décadas de 1950 e 1970), a taxa média de crescimento anual do
setor industrial aumentou de 2,4% no periodo 1950 - 1959 para
4% no periodo 1970 - 1979. De 1980 em diante, a taxa média
de crescimento anual desacelerou de 2,9% na década de 1980
para 0,7% na década de 2010. Em outras palavras, a taxa de
crescimento do emprego no setor industrial entre 2010 e 2019
equivale a 17% da registrada na década de 1970.

5 Devido a falta de informagao atualizada, o que dificulta a andlise setorial
do emprego e da atividade econémica, o dltimo ano da amostra para
a analise por setor produtivo e ramo de atividade econémica é 2021.

Quadro 1.2

Ameérica Latina (17 paises)?: taxa de crescimento do nimero
de pessoas empregadas, média anual por década

e setor produtivo, 1950-2021

(Em porcentagens)

Agricultura Industria Servicos
1950-1959 1,0 2,4 3,1
1960-1969 0,5 3,6 3,6
1970-1979 1,0 4,0 59
1980-1989 0,6 2,9 4,8
1990-1999 0,9 1,2 2,9
2000-2009 0,3 21 2,8
2010-2019 -0,1 0,7 1,7
2010-2021 -0,2 0,4 1,2
1950-2021 0,7 2,6 3,7

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “The next
Generation of the PennWorld Table, American Economic Review, vol. 105,
N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,

Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

No caso do sector dos servigos, a taxa média de crescimento
anual do niimero de pessoas empregadas aumentou de 3,1% no
periodo 1950 - 1959 para 5,9% no periodo 1970 - 1979. Por outro
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lado, uma vez que a desaceleragdo comegou, a taxa média de
crescimento anual desacelerou para 4,8% na década de 1980,
2,9% na década de 1990 e 1,7% na década de 2010. Isso significa
que a taxa de crescimento do emprego nesse setor entre 2010
e 2019 representa 29% da registrada na década de 1970.

O setor agricola apresenta uma dindmica ligeiramente
diferente. Em primeiro lugar, o crescimento da agricultura
sempre foi menor do que o dos outros setores, ndo excedendo
a taxa média 1% ao ano e variando entre 0,5 e 1% entre as
décadas de 1950 e 1990. Em segundo lugar, a mudanca na
dindmica do crescimento do emprego no setor agricola ocorreu
a partir dos anos 2000, quando cresceu anualmente, em média,
0,3%, mas —como nos outros setores— tornou-se mais aguda
na década de 2010, quando contraiu 0,1% ao ano. Se o dltimo
subperiodo for alargado para 2021, as taxas de crescimento
ainda sdo inferiores, devido aos efeitos da diminui¢do do
emprego durante a pandemia de COVID-19 e a recuperagao
incompleta do emprego observada até 2021.

Em resultado da dindmica acima referida, e como se pode
constatar no grafico 1.3, verifica-se uma tendéncia a um declinio
do emprego agricola em relacdo ao emprego total, a0 mesmo
tempo que se constata um aumento sustentado do emprego no
setor dos servicos. Na literatura, esse processo é chamado de
“mudanga estrutural” (Kuznets, 1956; Baumol, 1967) e considerado
como o passo natural no processo de desenvolvimento e
urbanizagdo dos paises. Embora tenha sido um processo
continuo, observa-se que entre as décadas de 1970 e 1990 foi
quando se experimentou a mudanga mais drastica na estrutura
do emprego nas economias da América Latina. Durante esse
periodo, a taxa de participagao do setor agricola caiu 8 pontos
percentuais por década e, em meados da década de 1970, o setor
de servigos ja era o principal setor em termos de concentragao
de pessoas empregadas na regido. A concentragdo do emprego
no setor de servigos em 2021 (64,6%) é 13,2 pontos percentuais
superiores a taxa de participagdo no emprego agricola em 1950.

Em contrapartida, a participacdo do setor industrial ndo
variou significativamente durante o processo de mudanca
estrutural do emprego na regido (ver grafico 1.3). A analise
por década mostra que a participagdo do setor industrial no
emprego s6 aumentou significativamente na década de 1970,
quando aumentou 3,2 pontos percentuais, de 21% do emprego
total em 1960 para 24,2% em 1970. A participagdo maxima da

industria foi registada em 1980, com 24,9% do emprego total.
Desde entdo, o setor industrial também baixou sua participacao
no emprego total e, entre 1980 e 2020, a perda acumulada
foi de 4,1 pontos percentuais. Assim, desde 1980, a parte do
setor dos servigos no emprego aumentou em detrimento
da do setor agricola e do setor industrial. Em 2021, o setor
industrial representou 20,8% do emprego total, mais 0,7 pontos
percentuais do que em 1950.

Grafico 1.3

Ameérica Latina (17 paises)*: participacao da agricultura, industria
e servicos no emprego total, 1950-2021

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “The next
generation of the PennWorld Table’! American Economic Review, vol. 105,
N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,

Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Por outro lado, ao analisar a dindmica setorial do valor
adicionado na regido, observa-se que o setor com menor
crescimento em valor acrescentado, o setor agropecudrio, é
também o que apresenta o menor crescimento do emprego;
enquanto o oposto ocorre com o setor com maior crescimento
em valor adicionado, o setor de servigos.

Diferengas na taxa de crescimento do valor adicionado no
nivel setorial causam diferencas na dindmica da participagdo
de cada um dos setores na geracdo do valor adicionado da
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produgdo. Em 1950, a contribuigdo do setor agricola para o
PIB regional era de 10,4%, enquanto a do setor industrial era
de 34,1% e a do setor de servigos era de 55,5%. Em 2020, estes
contributos para o valor acrescentado foram de 5,8%, 26,8%
e 67,3%, respetivamente. Em outras palavras, enquanto a

Quadro 1.3

contribui¢do do &mbito agricola para o PIB diminuiu 4,6 pontos
percentuais e a do dominio industrial diminuiu 7,3 pontos
percentuais, a do setor dos servigos aumentou 11,8 pontos
percentuais (ver quadro 1.3).

América Latina (17 paises)*: participacao da agricultura, industria e servigos no valor adicionado, por década, 1950-2020

(Em porcentagens)

Agricultura
1950 10,4
1960 8,9
1970 6,8
1980 4,7
1990 5,1
2000 5,0
2010 51
2020 5,8

Industria Servicos
34,1 55,5
34,5 56,5
36,4 56,8
371 58,2
34,5 60,4
34,0 61,0
31,6 63,3
26,8 673

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “The next Generation
of the Penn World Table’ American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Mudancas significativas na estrutura do emprego: construcao, comércio
e servicos governamentais dobraram entre 1950 e 2021

Assim como nos setores produtivos, o emprego cresceu
em todos os ramos da atividade econdmica nos 70 anos
analisados. No setor industrial, o emprego aumentou 2,2%
na mineragdo e manufatura, 2,3% na eletricidade, gas e 4gua
e 3,7% na construgdo. No mesmo periodo, o emprego no setor
de servicos cresceu em taxas de 3,9% no comércio atacadista e
varejista, restaurantes e hotéis (comércio), 3,1% em transporte,
armazenamento e comunicacoes, 4,9% em servigos financeiros,
de seguros e imobilidrios e 3,5% em outros servigos (governo,
comunal e pessoal) (ver quadro 1.4).

Um elemento destacado no quadro 1.4 é que, conforme
observado no nivel setorial e no PIB agregado, o menor
crescimento do emprego em todas as atividades corresponde
a década de 2010. Registraram-se redugdes de 0,1% e 0,4% na
agricultura e na mineragédo, respectivamente. O crescimento
do emprego foi de 0,4% na industria de manufatura, 1,2% na
construcao, 1,5% nos outros servicos, 1,6% no comércio, 1,7%
nas atividades de transporte, armazenamento e comunicacgoes,
bem como na eletricidade, gas e dgua, e 2,7% nos servigos
financeiros, de seguros e imobilidrios.
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Quadro 1.4
América Latina (17 paises)®: crescimento do nimero de pessoas ocupadas, média anual por década e setor produtivo, 1950-2021
(Em porcentagens)

Agricultura Mineragao Manufatura Eletricidade, gas e agua Construcao
1950-1959 1,0 0,4 2,3 2,9 3,1
1960-1969 0,5 1,0 3,0 4,9 5,5
1970-1979 1,0 1,8 3,6 5,0 5,3
1980-1989 0,6 2,4 3,7 2,0 1,2
1990-1999 0,9 0,3 1,0 -0,8 21
2000-2009 0,3 5,6 1,2 3,3 3,5
2010-2019 -0,1 -0,4 0,4 1,7 1,2
2010-2021 -0,2 -11 0,0 2,1 1,2
1950-2021 0,7 2,2 2,2 2,3 3,7
Comérci Transporte, armazenamento Servicos financeiros, seguros .
omeércio - . iy iy Outros servigos
e comunicacoes e imobiliario
1950-1959 2,6 3,3 3,9 3,3
1960-1969 4,3 1,9 5,4 3,2
1970-1979 5,5 3,2 77 6,5
1980-1989 5,8 2,9 4.1 4,5
1990-1999 3,0 2,9 3,9 2,5
2000-2009 2,6 3,2 5,1 2,3
2010-2019 1,6 1,7 2,7 1,5
2010-2021 1,0 1,4 2,7 0,9
1950-2021 3,9 3,1 4,9 3,5

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. R Timmer, “The next generation
of the Penn World Table'! American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamad, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Como reflexo da dindmica variada no crescimento do
nimero de pessoas empregadas em cada ramo de atividade
durante o periodo analisado, a estrutura do emprego mudou
drasticamente na regido. Enquanto a quota de emprego em
atividades como transportes, armazenagem e comunicagdes,
construgdo, servigos financeiros, de seguros e imobilidrios,
servigos governamentais, municipais e pessoais (outros
servigos), comércio atacadista e varejista, restauragdo e hotelaria
(comércio) aumentou (destacando-se os aumentos registados no
comércio e outros servigos), no mesmo periodo, a participagao
do emprego total em atividades como minerag¢do, manufatura
e eletricidade, gas e dgua diminuiu®.

Essa mudanga na estrutura do emprego significou que,
enquanto a participagdo do emprego total em atividades
como comércio e outros servigos aumentou de cerca de 20%

¢ Para mais informagdes, consulte a CEPAL (2024).

em 1950 para 50% em 2020, a participagdo da manufatura caiu
2,1 pontos percentuais. Cabe mencionar que a quota combinada
das atividades de transportes, armazenagem e comunicagdes
e dos servigos financeiros, seguros e imobilidrios também
aumentou, passando de 5,8% do emprego em 1950 para 14,9%
em 2020 (ver grafico 1.4).

Entre as variagdes observadas ao nivel dos ramos de
atividade, nota-se que, embora a quota da industria no emprego
ndo tenha sofrido grandes alteracdes, verificaram-se variagdes
no interior do setor, visto que a quota da construgao aumentou
enquanto a da industria transformadora diminuiu. Enquanto
a participagdo do emprego aumentou em todas as atividades
do setor de servigos, as maiores variagdes em termos absolutos
foram registradas no comércio e outros servigos, atividades nas
quais cerca de 50% do emprego na regido se concentrou em 2020.
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Grifico 1.4
América Latina (17 paises)®: participacao das industrias no emprego total, 1950-2021
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e M. P Timmer, “ The next generation
of the Penn World Table’ American Economic Review, vol. 105, N° 10, 2015 [on-line] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT).

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

A América Latina apresenta altas taxas de emprego informal
e a dos jovens é um dos grupos mais afetados

menor a probabilidade de que a pessoa empregada esteja
em situacdo informal®; ii) que a probabilidade de estar em
um emprego informal aumenta se a pessoa for mulher, e
aumenta ainda mais se houver dependentes no domicilio’;
iii) que a urbanizagao dos territérios da regido também afeta a
probabilidade de emprego informal', o que se reflete na falta

O Estudo Econdémico da América Latina e do Caribe, 2024
(CEPAL, 2024) aborda em profundidade a questdo da
informalidade do trabalho’. Esta publicagdo analisa os principais
determinantes do emprego informal na América Latina
e entre seus resultados encontra: i) que a educagdo afeta
significativamente a probabilidade de estar em um emprego
informal, ou seja, que quanto maior o nivel de escolaridade,

¢ De fato, segundo estimativas, se um empregado tem ensino médio,

a probabilidade de ser informal é reduzida em 13%, se tiver diploma
técnico diminui 27% e se tiver estudos universitarios cai 34%.

Com base na nova defini¢do de ocupagdo informal proposta na

21? Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, um empregado
assalariado ou aprendiz é definido como estando em condigdes de
emprego informal se ndo tiver um contrato, e que um empregador
ou trabalhador autdnomo é informal se o estabelecimento em que
trabalha néo estiver registrado na autoridade fiscal.

No caso de ser mulher, a probabilidade de ser informal aumenta 2,6%,
e se for mulher com dependentes aumenta 3,4%, no que diz respeito
a probabilidade de ser trabalhador informal no caso de um homem.

Morar em uma 4rea urbana reduz a probabilidade de ser um trabalhador
informal em 15%, em comparagao com pessoas que vivem em dreas rurais.
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de oportunidades de obtengdo de emprego formal no meio
rural e no fato de as atividades agricolas geralmente oferecerem
empregos temporarios com baixos niveis de formalizagdo, e
iv) que a situagdo migratéria também aumenta significativamente
a probabilidade de ser empregado informalmente™.

Com relagao a probabilidade de informalidade nas diferentes
faixas etdrias, verifica-se que as pessoas empregadas entre o
grupo etdrio com menos de 60 anos, sendo que o grupo mais

Grafico 1.5

jovem apresentou o maior crescimento (4 pontos percentuais)
(ver grafico 1.5).

Os valores indicados refletem a particular vulnerabilidade
laboral destes grupos demogréficos e sublinham a importancia
da implementacao de politicas especificas destinadas a melhorar
as condicdes de trabalho, especialmente entre os jovens e os
trabalhadores mais velhos.

América Latina (14 paises)?, Espanha e Portugal: taxa de emprego informal, por faixa etaria, 2013 e 2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudo Econémico da América Latina e do Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/10-P), Santiago, 2024,
e cdlculos proprios com base em nimeros oficiais e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ILOSTAT [base de dados on-line] https://ilostat.ilo.org/es/.
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Embora ter mais experiéncia reduza a probabilidade de ser
informal em determinadas faixas etarias, com o passar do tempo,
esse efeito é diluido, ou seja, ao longo do ciclo de vida, a taxa
de informalidade é em forma de U. O gréfico 1.6 apresenta a
evolucao da taxa de emprego informal para diferentes coortes
etdrias em 2013, 2016, 2019 e 2022, 0 que fornece uma perspectiva
temporal das mudancas na informalidade do trabalho ao longo
do ciclo de vida. Pode-se observar que, para a coorte que tinha
entre 15 e 17 anos em 2013, a informalidade diminuiu de forma
constante no periodo analisado, a medida que esse grupo
acumulou capital humano, experiéncia e educacdo. A taxa

" No caso dos migrantes, a probabilidade de informalidade aumenta
6,8% em comparagdo com 0s nacionais.

de informalidade para esse grupo passou de 65% em 2013
para 37,9% em 2022 (quando tinham entre 24 e 27 anos). Essa
situagdo se repete para a faixa etdria de 18 a 20 anos, mas a
relacdo parece mudar para as coortes mais velhas em 2013. Para
esses grupos, as taxas de informalidade tendem a aumentar
ao longo do tempo. Nas coortes que tinham entre 51 e 53 anos
em 2013, por exemplo, a passagem do tempo s6 aumenta a
taxa de informalidade, e de taxas de informalidade préximas
a 50% em 2013 passam para mais de 60% em 20222,

2 Maloney (2003) aponta que o processo de acumulagao de capital, tanto
fisico quanto humano, permite que as pessoas, a medida que envelhecem,
se tornem mais propensas a desenvolver iniciativas que permitam sua
independéncia, de modo que assumam tarefas empreendedoras que
na regido geralmente sio informais.
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Grafico 1.6
América Latina (14 paises)®: taxa de emprego informal, por faixa etaria, 2013, 2016, 2019 e 2022
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudo Econémico da América Latina e do Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/10-P), Santiago, 2024,
e célculos proprios com base em dados oficiais.
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

-3 E provavel que a regiao mantenha uma trajetoria de baixo crescimento

com baixa capacidade de criacao de empregos

A partir dos resultados apresentados nesta primeira secao,
pode-se deduzir que o baixo crescimento que a regido vem
apresentando desde a década de 1980, e que se agravou nos
dltimos dez anos, levou a uma reducdo na capacidade de
criagdo de empregos, principalmente formais.

Também é preocupante que a maior criacdo de emprego
tenha ocorrido nas atividades que apresentam o menor
crescimento da produtividade, onde se destacam algumas
relacionadas com o setor dos servigos (comércio grossista e
retalhista, restauracao e hotelaria, servicos governamentais e
comunitérios) e da construcao.

Da mesma forma, nesta se¢do, destacou-se que grupos
como jovens, mulheres, idosos, pessoas com baixo nivel de
escolaridade, migrantes e pessoas que vivem em 4reas rurais
tém maior probabilidade de serem trabalhadores informais.

As projecdes feitas pelo Estudo Econdmico da América Latina
edo Caribe 2024 (CEPAL, 2024) mostram que a capacidade das
economias latino-americanas de criar empregos permaneceria
baixa em brevidade. De fato, estima-se que até o final de 2024
o nimero de pessoas empregadas cresceria 1,7%, o que
representaria uma reducdo de 0,2 pontos percentuais em
relagdo ao registrado em 2023 (1,9%). Essa menor criagao de
empregos se estenderia até 2025, ano em que o ntimero de
pessoas ocupadas também deve crescer 1,7%. Um elemento
que importa destacar é que, durante o ano de 2023, a baixa
taxa de criagdo de emprego foi acompanhada por um aumento
do numero de inativos (1,8%) face aos niveis observados
em 2022, o que contrasta com a redugdo que esta varidvel
registou em 2021 e 2022, com quebras homologas de 5,9% e
1,5%, respectivamente. Esse comportamento no ntimero de
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pessoas que ndo estdo trabalhando ativamente ou procurando
trabalho expressou-se na queda da taxa de participagdo
regional que, apesar da recuperacao observada recentemente,
permanece abaixo dos niveis registrados antes da crise. Nos
proximos anos, estima-se que passe de 62,5% em 2023 para
62,6% em 2024 e 62,8% em 2025. A dindmica do emprego e
da inatividade laboral acima mencionada contribuiu para a
tendéncia de queda apresentada pela taxa de desemprego
regional, que, de atingir 6,4% em 2023, estima-se que atinja
6,1% em 2024 e 6% em 2025.

A dinamica mostrada pelos mercados de trabalho no
primeiro semestre de 2024, bem como as estimativas para o
restante de 2024 e 2025, antecipam que persistiriam grandes
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I1. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel como
marco para a andlise da situagao e das possibilidades
de inclusao laboral dos jovens na Ibero-América







O objetivo deste capitulo é apresentar e analisar a situagao dos
indicadores definidos no &mbito dos ODS que afetam a inclusdo
laboral dos jovens na Ibero-América. Do ponto de vista conceitual,
ainsercdo laboral dos jovens depende tanto de fatores individuais
e familiares, quanto de fatores externos relacionados a estrutura
de oportunidades oferecidas pela sociedade. Por exemplo, um
maior progresso no sistema educacional serd um fator-chave
para promover a inclusdo laboral, enquanto a necessidade de
assumir o trabalho de cuidado em idade precoce pode levar a
incorporagao precaria ao mundo do trabalho.

OsODSsao uma iniciativa global adotada pelos Estados-Membros
das Nagdes Unidas em 2015 como parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével. E um apelo universal a agdo para
acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as
pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030.

Neste ambito, foi adotada uma estrutura constituida por
objetivos, metas e indicadores. Existem 17 Objetivos interligados
que abrangem uma ampla gama de questdes sociais, econdmicas
e ambientais. As 169 metas sdo especificas e quantificadas, e
foram projetadas para serem medidas por indicadores. Os
231 indicadores dos ODS sao ferramentas vitais para monitorar
0 progresso e avaliar a eficdcia das politicas implementadas
para alcangar os Objetivos.

Os indicadores dos ODS ndao medem apenas os resultados
da agdo através das politicas ptuiblicas, mas também os
processos que contribuem para esses resultados. Varios dos
fatores relacionados ao emprego juvenil fazem parte dos ODS,
portanto, a andlise de seu estado atual nos paises da regido

permitird caracterizar a situagdo atual do emprego juvenil,
bem como antecipar sua evolugdo a curto e médio prazo. Por
exemplo, 0 ODS 4 busca garantir uma educagio de qualidade
inclusiva e equitativa, é fundamental para preparar os jovens
para ter as habilidades e conhecimentos necessarios para o
mercado de trabalho. Melhorar a qualidade da educagdo nao
apenas aumenta as oportunidades de emprego, mas também
pode aumentar a probabilidade de acesso a empregos com
saldrios mais altos e saldrios mais altos.

A interconexdo dos ODS é um aspecto fundamental para
entender como as melhorias em uma drea podem ter efeitos
positivos em outras. Por exemplo, o progresso no ODS 3, que
busca garantir uma vida saudével e promover o bem-estar
para todas as pessoas em todas as idades, tem um impacto
significativo na capacidade dos jovens de participar plenamente
da educacdo e do emprego. Da mesma forma, o ODS 5, sobre
igualdade de género, estd intimamente relacionado a inclusao
laboral. A eliminacdo da discriminacao de género, a promogao
da igualdade de oportunidades e a reorganizagdo social do
atendimento permitem que mais mulheres jovens tenham
acesso a educacdo e empregos de qualidade, o que reduz a
lacuna de género no mercado de trabalho.

Os indicadores para a Ibero-América apresentados nesta
segdo correspondem tanto ao marco global dos ODS quanto aos
indicadores complementares estabelecidos para a América Latina.
As informagdes sdo complementadas por outros indicadores
disponiveis no banco de dados CEPALSTAT ou obtidos a
partir do processamento do Banco de Dados de Inquéritos
Domiciliares (BADEHOG).

A pobreza é um fendmeno profundamente enraizado nos
paises latino-americanos. Embora a tendéncia nos ultimos
anos —interrompida pela pandemia de COVID-19— tenha
sido de queda, a populacdo de criangas, adolescentes e jovens
é a mais afetada por esse fendmeno na grande maioria dos
paises. Nesse contexto de declinio generalizado, a diminuigao
da pobreza tem sido menor entre os grupos mais jovens da
populacdo, de modo que a diferenca em relagdo ao restante
dos grupos etarios aumentou.

N Pobreza monetéria e acesso a servicos basicos em domicilios familiares com jovens

Por outro lado, a pobreza esta frequentemente associada
a possibilidade de acesso a servigos publicos essenciais para
o desenvolvimento e cuidados de satide, como 4dgua potavel,
eletricidade ou tecnologias de informagao e comunicagdo (TICs),
entre outros. Cada um desses aspectos responde a metas especificas
dos ODS, como 0 ODS 1, que visa acabar com a pobreza em todas
as suas formas e em todos os lugares; ODS 3, ligado a satde, que
visa garantir uma vida saudével e promover o bem-estar para
todos em todas as idades, ou ODS 6 e ODS 7, que visam o0 acesso
a servigos bésicos de qualidade para atingir essas metas.
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Na América Latina, a pobreza extrema aumentou desde 2015
(8,7%), atingiu um nivel maximo nos anos de pandemia (13,2%
em 2020) e registrou uma ligeira queda em 2022 (11,2%). Para
o grupo de jovens de 15 a 24 anos, a tendéncia foi semelhante.
No entanto, apesar de partir do mesmo patamar da populagao
total em 2015 (8,7%), a extrema pobreza entre os jovens atingiu
14,2% em 2020 e 12,3% em 2022, até 1,3 ponto percentual acima
da registrada pela populagéo total. A distdncia méxima entre
os dois registros foi encontrada em tempos de pandemia®
(ver grafico IL.1).

Grifico I1.1

América Latina (18 paises)®: populagao que vive abaixo
da linha de extrema pobreza, por idade, 2015-2022

(Em porcentagens)

2015 ' 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ' 2021 2022

== 15 a 24 anos -l Populagdo total

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

Meédia ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da),

Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e

Venezuela (Republica Bolivariana da).

No que concerne a Espanha, 37,1% dosjovens entre 13 e 17 anos
estavam em risco de pobreza ou exclusdo social em 2023, medido

A meta 1.1 é seguida no quadro global através da evolugdo do
indicador 1.3.1 “Proporg¢do da populagdo que vive abaixo da linha de
pobreza internacional, desagregada por sexo, idade, situacao profissional
elocalizacdo geografica (urbana ou rural)”. Como ndo hé informagdes
desagregadas por idade, utiliza-se a informagao do indicador 1.1.1
prevista no quadro regional complementar, com base na medigdo da
pobreza monetdria extrema em nivel regional, realizada pela CEPAL.

a partir de dados coletados na Pesquisa de Condi¢bes de Vida.
Embora esse indicador ndo seja comparavel ao indicador de
pobreza da América Latina, a situagdo dos jovens é semelhante
em termos da porcentagem da populagao total que estd em risco
de pobreza ou exclusdo social (Plataforma de Infancia, 2024).

A disponibilidade de servigos basicos em agregados familiares
com jovens € essencial para garantir o seu bem-estar material e
proporcionar as condigdes minimas necessarias para os cuidados
de satde e o aproveitamento das oportunidades educativas e
de emprego. A eletricidade é essencial para o trabalho escolar
e 0 acesso a informagdes e recursos educacionais on-line, bem
como para a seguranca do ambiente doméstico. O acesso a dgua
potavel e servicos de saneamento adequados é crucial para
prevenir doengas, manter a higiene pessoal adequada e garantir
um ambiente sauddvel. A prestacdo destes servigos cria um
ambiente propicio ao desenvolvimento pessoal e profissional,
facilitando a participagdo efetiva na vida escolar e profissional, e
contribuindo para o desenvolvimento holistico dos jovens e para
a sua capacidade de aproveitar as oportunidades que surgem.

No entanto, quando o acesso a cada um desses servigos é
analisado em domicilios com jovens de 15 a 25 anos em paises
da América Latina, observam-se desigualdades, que em vérios
casos sdo muito significativas, especialmente quando se compara
a situacdo nos quintis extremos da distribuicdo de renda. Em
3 paises (Honduras, Panama e El Salvador), a disponibilidade
de eletricidade esta abaixo de 90% em residéncias com jovens de
15 a 25 anos no primeiro quintil, em comparagdo com 100% de
disponibilidade em residéncias com jovens no quinto quintil em
13 dos 14 paises. Por outro lado, a disponibilidade de dgua potével
nesses domicilios no primeiro quintil cai abaixo de 90% em 9 dos
14 paises com dados disponiveis, enquanto a disponibilidade de
saneamento se estende a 11 dos 14 paises. Somente nos paises com
maior grau de desenvolvimento (Costa Rica, Chile e Uruguai) a
prestacao desses servigos é quase universal e as diferencas entre
os quintis sdo reduzidas a niveis minimos' (ver grafico II.2).

O monitoramento das metas dos ODS 6 e ODS 7 é realizado através de
multiplos indicadores, como o indicador 6.1.1 “Proporgdo da populagao
que utiliza servigos de abastecimento de dgua potavel gerenciados
com seguranca” e outros de natureza semelhante relacionados ao
servico de saneamento e eletricidade. Devido ao fato de ndo haver
dados suficientes para que esses indicadores analisem a situacao dos
domicilios com jovens, os indicadores indiretos (procuragio) calculado
a partir do BADEHOG.
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Educacao de qualidade e competéncias-chave para o emprego juvenil

O acesso, a permanéncia e a progressdo no sistema educacional
é um dos fatores que, embora atrase 0 momento da entrada no
emprego, proporciona melhores habilidades para alcancar a
inclusdo laboral e 0 acesso ao trabalho formal, com maior protecao
social e melhor renda. Isso faz parte do ODS 4, que busca garantir
uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Dentro deste Objetivo existem diferentes objetivos e indicadores
que visam quantificar dispares aspectos da dimensao educacional.
Nesta secgao, serdo considerados trés deles que procuram melhorar
ainclusao laboral dos jovens: i) a aquisi¢do de competéncias em
leitura e matematica; ii) incorporagdo no nivel superior de ensino,
e iii) conhecimento e uso de novas tecnologias.

A aquisigdo de habilidades de leitura e matematica em
adolescentes é essencial para seu desenvolvimento integral e

Grafico I1.3

efetiva inclusdo social e laboral. Estas competéncias ndo sdo
cruciais apenas para o desempenho académico, como também
facilitam o acesso a uma cidadania ativa e informada, permitindo
aos jovens compreender os processos democraticos e sociais e
participar efetivamente nos mesmos. Além disso, o dominio
dessas habilidades abre portas para oportunidades de ensino
superior, o que, por sua vez, aumenta a capacidade da populacao
jovem de se integrar em mercados de trabalho dindmicos, ao
mesmo tempo, em que melhora suas perspectivas de emprego
e desenvolvimento profissional (Trucco e Ullmann, 2015).

Nos paises da regido, no entanto, ha uma estagnacgdo na
aquisi¢do desse tipo de habilidades: dos jovens do primeiro nivel
do ensino médio, menos da metade atinge um nivel minimo de
proficiéncia em leitura e pouco mais de um quarto atinge um
nivel minimo de proficiéncia em matemadtica (ver gréfico IL.3).

América Latina (13 paises) e Espanha: criancas e jovens que frequentam o ultimo ano do primeiro ano
do ensino secundario e atingem um nivel minimo de proficiéncia em leitura e matematica, 2022

(Em porcentagens)

B0
T0f

I R
B0t - -
40 -

Argentina
Brasil
Chile
Coldmbia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala

M Habilidade: proficiéncia miima en leitura

o ~© ‘T > © = © = ©
=} = = c < @ =
2 £ 2 > < = B=af} =
) c @ o- 2 =2 B2 @
= < 5 = 2 S 2
o &= £ =) © = 4

S ex

[m=) > —

o £

@

o <

W Habilidade: proficiéncia minima en matematica

Fonte: Nacodes Unidas, “Os ODS na América Latina e no Caribe: Centro de Gestao do Conhecimento Estatistico” [on-line] https://agenda2030lac.org/estadisticas/
datos-indicadores.html e o Instituto Nacional de Estatistica (INE) da Espanha.
= Média simples de: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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As diferengas sdo grandes quando se compara as habilidades
dos jovens da América Latina com as da Espanha e Portugal.
Como exemplo, os testes do Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (PISA) de 2022 constataram que nos dois tltimos
paises a porcentagem de alunos que alcangaram proficiéncia
em matematica ultrapassou 70%, enquanto para a média de

Grafico 11.4

12 paises latino-americanos, apenas 29% atingiram esse mesmo
nivel. O grafico I1.4 mostra que somente no Chile e no Uruguai
a porcentagem de alunos com proficiéncia satisfatéria em
matemadtica ultrapassou 40%, enquanto no outro extremo,
cerca de 11% alcangaram esse nivel em El Salvador e quase
8% na Reptblica Dominicana.

América Latina (12 paises) e Ibero-América (14 paises): alunos por nivel de desempenho em matematica
nos testes do Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (PISA), 2022

(Em porcentagens)

L e T e LT
72,7 70,3
443 | -
S = .. .. B M2 us gm0 B85 35
271 26,6 % 28,8 8,2 i bt 29,0 it
- - 13 % 161 % 76 % 7
40\§\§ N N §§§ N \\§ NN N N N
N D) N N X N N N XN 7 N D § N\
A0 D B D N ) 0 N N NN T N BN
729 134 72 T o B8 L e 1 674
89,4 86 838 924
“wr—_—————r———————————————————————
Nivel 1a N Nivel 1b Nivel 1c M Baixonivel Ic 27 Nivel 2 M Nivel 3 Nivel 4 M Nivel 5 M Nivel 6

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base na Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), resultados

do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), 2022.

Embora os resultados apresentados nos indicadores acima
nao sejam muito encorajadores, o aumento da taxa bruta de
matricula no ensino superior desde 2015 é um indicador de
expansao do acesso a niveis mais elevados de educacao. Esse
aumento € resultado da melhoria das condicdes gerais de
vida e também reflete os resultados da implementagdo de
politicas publicas de educagao voltadas para a melhoria da

inclusdo social e laboral, proporcionando a mais pessoas a
oportunidade de acessar esse nivel de ensino (Huepe, Palma,
e Trucco, 2022). Neste indicador especifico, destaca-se uma
maior participagdo das mulheres no ensino superior, o que
coincide com as sucessivas melhorias na inclusdo e aprovacao
dos niveis anteriores nas ultimas décadas (ver gréfico IL.5).
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Grifico I1.5

América Latina (9 paises)? Espanha e Portugal: taxa bruta
de matricula no ensino superior, por sexo, 2016, 2018 e 2020
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat e no Banco Mundial, “Dados
de Livre Acesso do Banco Mundial” [on-line] https://datos.bancomundial.org/.

= Média simples de: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala,

Meéxico e Nicaragua.

No entanto, este indicador deve ser interpretado com
cautela. A taxa bruta de matricula inclui pessoas de vérias faixas
etarias, ndo exclusivamente jovens da idade correspondente
ao ensino superior. Portanto, um aumento nessa taxa nao
implica necessariamente progresso para o grupo de jovens.
Fatores como qualidade educacional, relevancia curricular e
apoio a populacao estudantil sdo cruciais para garantir que a
matricula se traduza em graduagdes bem-sucedidas e melhoria
efetiva das oportunidades dos alunos.

Além disso, a aquisi¢ao de competéncias em TIC é fundamental

para garantir que os jovens possam se adaptar e prosperar
num ambiente de trabalho e social que seja inerentemente

digital e dindmico. No contexto atual, caracterizado por uma
economia mundial cada vez mais digitalizada, a aquisigdo
dessas habilidades ¢ essencial para que essas pessoas alcancem
a inclusao social e laboral, pois oferecem oportunidades de
emprego em setores tecnolégicos e de servicos avangados, e
melhoram a competitividade em um mercado de trabalho que
exige cada vez mais a capacidade de lidar com ferramentas
digitais e se comunicar efetivamente através de plataformas
virtuais (CEPAL/OEI, 2020).

Além disso, as competéncias em TIC permitem que os jovens
participem plenamente como cidaddos numa sociedade digital,
facilitando o acesso a informacao, aos servi¢os governamentais e
as plataformas de participacio dos cidadaos. Isso é especialmente
relevante em um momento em que a governanga e a dindmica
civica estdo se movendo cada vez mais para o espago digital.
Por outro lado, as TICs podem ser uma ferramenta poderosa
para a educagdo, pois oferecem aos alunos a possibilidade de
acessar recursos educacionais amplos e variados, bem como
modalidades de aprendizagem que transcendem as limitacdes
geogriéficas e temporais (Palma, 2024).

Embora ndo haja um grande volume de informagdes
disponiveis a esse respeito, existem indicadores sobre esse
objetivo que buscam, a partir de uma autoavaliagdo, determinar
o grau de confianca no uso de habilidades digitais basicas e
avangadas, com base em pesquisas realizadas em quatro dos
cinco paises com maior populagdo da América Latina. De
acordo com essas pesquisas, apenas metade —ou menos— dos
jovens de 15 a 24 anos adquiriu esse tipo de habilidade. Embora
ndo haja uma grande diferenga entre homens e mulheres, os
resultados sdo melhores para os homens em quase todas as
varidveis examinadas. Em particular, a maior lacuna é vista
na conexao e instalacdo de novos dispositivos, a habilidade
mais complexa listada. As diferencas também sio dignas
de nota no caso do Brasil, onde o viés a favor dos homens é
significativo (ver grafico IL.6).



Ibero-América: espagos de oportunidades para promover o emprego juvenil, a inclusdo laboral e o desenvolvimento sustentavel

Gréfico I1.6

América Latina (4 paises)*: jovens de 15 a 24 anos com habilidades em tecnologia da informacao e comunicacao (TIC),

por tipo de conhecimento técnico e sexo, por volta de 2022
(Em porcentagens)
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Fonte: Nacgdes Unidas, “Os ODS na América Latina e no Caribe: Centro de Gestdo do Conhecimento Estatistico” [on-line] https://agenda2030lac.org/estadisticas/

datos-indicadores.html.

= Os dados do Brasil, Coldmbia e México correspondem a 2021, e os do Peru correspondem a 2019.

As répidas e profundas mudangas tecnoldgicas, agravadas
pela aceleragdo dos processos de digitalizacdo ocorridos em
paralelo e apés a pandemia COVID-19, aumentam a importancia
da formacgao das novas gerac¢des em competéncias digitais que
facilitem a sua inclusdo educativa, laboral e civica. Os poucos
instrumentos disponiveis para medir essas habilidades, sendo
comparaveis e vao além das habilidades funcionais basicas,
mostram um déficit significativo nas capacidades dos jovens
de 15 a 24 anos nos paises da regido. Isso nos forcara a redobrar
os esforcos das politicas educacionais para promover sua
incorporagao e, dessa forma, favorecer uma inclusdo laboral mais

ampla e de melhor qualidade no futuro (CEPAL/OEI, 2020).

Por ultimo, as despesas com servigos essenciais, como
a educagdo, sdo uma prioridade na atribui¢do de recursos
publicos, principalmente para os jovens. Na média dos paises
ibero-americanos com informagao nos dltimos cinco anos, essa
alocagdo chega a 17% do gasto ptiblico total. A maior porcentagem
é registrada no Paraguai, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Nicaragua, Reptblica Dominicana e Chile, onde ultrapassa 20%.
Embora este indicador indique uma prioridade orcamental, ndo
deve ser considerado como uma estimativa da despesa com a
educagdo por aluno, visto que as populagdes-alvo e as estruturas
etdrias diferem entre os paises, tal como a percentagem da
despesa ptblica total no PIB e no PIB per capita (ver grafico IL7).
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Gréfico I1.7

Ibero-América (15 paises): gasto publico total em servigos essenciais (educacao), 2022

(Em porcentagens da despesa publica total)
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Fonte: Nacodes Unidas, “Os ODS na América Latina e no Caribe: Centro de Gestdo do Conhecimento Estatistico” [on-line] https://agenda2030lac.org/estadisticas/
datos-indicadores.html e o Instituto Nacional de Estatistica (INE) da Espanha.
Nota: Os dados da Argentina e da Bolivia (Estado Plurinacional da) correspondem a 2021, os do Brasil, Colémbia, México e Nicardgua correspondem a 2020 e os

do Chile correspondem a 2019.

Trabalho de cuidado nao remunerado e maternidade precoce como fatores
que dificultam a inclusao educacional e laboral de mulheres jovens

Para analisar a dimensdo do tempo e sua ligacdo com a
autonomia econdmica das mulheres, sdo frequentemente
aplicados questiondrios e médulos de uso do tempo que
revelam a maneira como homens e mulheres distribuem seu
tempo. Essas informagdes fornecem elementos relevantes para
o desenho e avaliagdo das politicas ptblicas necessarias para
alcangar uma distribui¢do mais equitativa do tempo (Maldonado
Valera, Marinho, e Robles, 2020). O ODS 5 busca alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

O desempenho do trabalho doméstico e de cuidado nao
remunerado por jovens, e especialmente mulheres, tem
implicagdes significativas para sua participagdo educacional
e inclusdo laboral. Esta carga de trabalho ndo remunerada
limita o tempo disponivel para se dedicar a educacao formal,

a participagdo no mercado de trabalho e a inclusao laboral,
bem como reforca as estruturas tradicionais de género que
atribuem as mulheres tarefas predominantemente domésticas
e de prestagdo de cuidados. Conforme os dados disponiveis
para os paises da América Latina, as mulheres de 15 a 24 anos
gastam de 10 a 20% de seu tempo nesse tipo de trabalho nao
remunerado, o dobro do que os homens da mesma idade (ver
gréfico I1.8). No caso da Espanha, embora ndo haja dados atuais
disponiveis para o monitoramento desse indicador, em 2010,
as diferencas seguiram as mesmas tendéncias observadas na
América Latina, uma vez que as mulheres gastavam, em média,
mais do que o dobro de horas didrias em trabalho doméstico
do que os homens (4,1 e 1,9 horas, respectivamente).
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Grifico 11.8

América Latina (16 paises): tempo médio semanal gasto
por jovens de 15 a 24 anos em trabalho doméstico

e de cuidado nao remunerado, por sexo

(Em porcentagens)

e

oty

o o =
L L
|
| |
| |
|
| |
| |
|
; ;
| |
|
| |
|
; ;
| |
| |
| |
| |
| |
i i
|
;
|
|
P
;
|
Panaméa ——
| |
| |
I
y y
| |
| |
P
| |
| |

o © ©oT @ =1 = © s © © © = = = @ =
.= @© = -_— o — © © —
S £ 325 € § 8 " @5 L =2 2 3 S = 2
< s = =S a © E & o S © = = &
w S 25 © > I} = © © =) > © [=a]
= g82 E £ 2 =g 2 g 5 £
= [= o © £ 173 o w oD &
< o T » 3 58 °
]
i i =]
Homens I Mulheres

Fonte: Nacdes Unidas, “Os ODS na América Latina e no Caribe: Centro de
Gestado do Conhecimento Estatistico” [on-line] https://agenda2030lac.
org/estadisticas/datos-indicadores.html.

A divisdo sexual do trabalho se instala desde cedo, sendo
ainda mais evidente nos casos de maternidade na adolescéncia,
ou unides, ou casamentos precoces. Na regido, uma em cada
cinco mulheres entre 20 e 24 anos era casada ou estava em
unido estavel antes de completar 18 anos (21,2%) em 2022%. As
raparigas em unido ou casadas antes dos 18 anos gastam mais
do dobro do tempo em trabalho nao remunerado do que as que
ndo estdo em unido ou casadas, gastando o equivalente a um
dia inteiro de trabalho. Essas diferencas nao sao observadas
em seus colegas do sexo masculino, que mal ultrapassam
15 horas semanais (CEPAL, 2022).

Esse fendmeno tem efeitos diretos na autonomia presente
e futura das mulheres jovens. Ao assumir uma proporgao
significativa das responsabilidades domésticas desde tenra idade,
as mulheres muitas vezes enfrentam maiores dificuldades para
concluir seus estudos ou se comprometer com uma carreira.
Isso se reflete em maiores taxas de evasdo e restri¢cdes as

* Dados do Observatoério de Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe [on-line] https:/ / oig.cepal.org/, com base no CEPALSTAT
[acesso em: 20 de setembro de 2024].

opgcdes de emprego disponiveis, perpetuando as desigualdades
econdmicas e de género (Gonzélez Vélez, 2022; CEPAL, 2023).

Além disso, a disponibilidade reduzida de tempo limita suas
oportunidades de adquirir habilidades adicionais e participar
de redes profissionais ou atividades de desenvolvimento
pessoal, o que é crucial para uma integracdo bem-sucedida no
mercado de trabalho. Em resposta a esses desafios, é essencial
que as politicas puiblicas reconhegam e abordem o trabalho de
cuidado como uma questdo critica, ndo apenas de igualdade
de género, mas também de desenvolvimento econdmico e
social, com medidas como a oferta de servigos e beneficios de
cuidado acessiveis e acessiveis, licenca e tempo para cuidar e
a implementacado de programas que facilitem a permanéncia
e o desenvolvimento educacional, a integracdo laboral das
mulheres jovens, bem como o reconhecimento, reducao,
redistribuicdo, recompensa e representacdo do trabalho de
cuidado a partir de uma perspectiva de género, interseccional
e de direitos humanos que promova a corresponsabilidade
entre os géneros e entre as familias, o Estado, o mercado e as
comunidades (Nag¢des Unidas, 2024).

Por outro lado, a maternidade na adolescéncia é um
problema multidimensional, com profundas implica¢des
sociais, econdmicas e pessoais que perpetuam a transmissao
intergeracional da pobreza e limitam as oportunidades de
desenvolvimento humano. Do ponto de vista social, as jovens
maes podem enfrentar a exclusdo e, assim, ver reduzido o seu
acesso a comunidade e ao apoio emocional. Economicamente,
essa condi¢do tem efeitos negativos na trajetéria educacional e
profissional dos adolescentes, o que dificulta sua insergdo no
mercado de trabalho e afeta suas perspectivas de renda presentes
e futuras (CEPAL, 2023). O trabalho de cuidado associado a
maternidade e a criacdo dos filhos leva muitas mulheres a
interromper ou adiar seus estudos, ou carreiras profissionais.
As mulheres jovens tendem a assumir uma carga maior de
trabalho ndo remunerado quando ha criangas de 0 a 5 anos no
domicilio familiar, o que afeta a sua participagdo no mercado
de trabalho e no sistema educativo. De fato, a propor¢do de
mulheres com mais de 20 anos envolvidas exclusivamente em
trabalho doméstico ndo remunerado dobra em comparagdo com
aquelas que nao tém filhos em casa. Em contraste, a presenca
de criangas no domicilio aumenta sua participagdo no mercado
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de trabalho nessas circunstancias (CEPAL/OIT, 2024). No
aspecto pessoal, a maternidade precoce pode trazer consigo
desafios significativos como de satide e bem-estar emocional,
reforcando as condi¢des que levam ao abandono escolar e ao
adiamento da entrada no mundo do trabalho.

Ao nivel regional, houve uma diminuigdo nas taxas de
maternidade na adolescéncia na dltima década, especialmente

Gréfico I1.9

na faixa etaria de 10 a 14 anos. A taxa de declinio nessa faixa
etaria foi de 35,9% nesse periodo, em comparagdo com 29,1%
na faixa etdria de 15 a 19 anos. Apesar dos avangos, o nivel do
indicador na faixa etdria mais avancada permanece elevado,
reforcando a necessidade de fortalecer as politicas publicas
voltadas para a educacdo sexual integral e a melhoria dos
servicos de satide reprodutiva (ver gréfico I1.9).

América Latina (11 paises) e Espanha: taxa de fecundidade feminina, por faixa etaria, 2015-2020

(Para cada 1.000 mulheres na mesma faixa etdria)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat e no Instituto Nacional de Estatistica (INE)
da Espanha.
Nota: Média simples de: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, México, Panama e Peru.

O sucesso na reducdo da maternidade na adolescéncia
se deve, entre outras razdes, a varias politicas e programas
implementados nos paises, como a implementagéo de programas
integrais de educagao sexual nas escolas, o aumento do acesso
asatde reprodutiva e aos servigos contraceptivos e a promogao
de campanhas de conscientizagdo voltadas para adolescentes
e suas familias. A colaboragdo entre governos, organizagoes
ndo-governamentais e comunidades tem sido crucial para
abordar essa questao de varios angulos.

Devido a prevaléncia de diferentes fatores, no entanto, a
maternidade precoce apresenta uma desigualdade acentuada

e é maior nos contextos socioecondmicos mais vulneraveis
(Rodriguez Vignoli e San Juan Bernuy, 2020). Isso pode ser
visto nos dados de pesquisas domiciliares em paises onde é
possivel identificar mulheres jovens de 15 a 24 anos que ja se
tornaram maes. As informagdes sao apresentadas na gréfico I1.10,
que mostra que, de modo geral, a propor¢do de maes jovens
é de 2 a 10 vezes maior entre as mulheres dos domicilios do
primeiro quintil de renda em comparagdo com as do quinto
quintil. Em particular, as desigualdades mais marcantes sao
encontradas nos paises mais desenvolvidos, como Chile,
Brasil e Uruguai. Embora esses paises tenham maior acesso
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aos beneficios das politicas e programas de satide reprodutiva
para os grupos mais favorecidos, os quintis de renda mais
baixos tém taxas de maternidade precoce semelhantes as do
restante dos paises da regido.

E fundamental, portanto, que as politicas ptblicas continuem
focadas na prevenc¢do da maternidade na adolescéncia através
da expansdo e aprimoramento de programas integrais de
educacdo sexual, garantindo que sejam culturalmente relevantes
e acessiveis a todos os jovens, independentemente de sua
localizacdo geogréfica ou situagao socioecondémica. Além disso,
a atencdo primaria a sadde, especialmente os programas e
servigos de satide reprodutiva, deve ser fortalecida, garantindo
que sejam confidenciais e de facil acesso (Marinho, Dahuabe
e Arenas de Mesa, 2023).

Da mesma forma, é igualmente importante promover
um ambiente de apoio social para as jovens mdes,
proporcionando-lhes acesso a programas de reintegracio e
acompanhamento escolar, treinamento profissional e servicos
de apoio psicolégico e emocional. A implementagdo de
politicas que promovam a corresponsabiliza¢do no cuidado,
a permanéncia no sistema educacional dos jovens e sua
incorporagdo ao mercado de trabalho também podem ajudar

a mitigar os impactos negativos da maternidade precoce na
trajetéria educacional e laboral das mulheres jovens.

Gréfico 11.10

Ameérica Latina (6 paises): mulheres de 15 a 24 anos do primeiro
e quinto quintis de renda que foram maes

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

Indicadores de protecao social e despesa social nos domicilios familiares com jovens

Na maioria dos paises da regido, as familias com jovens de
15 a 24 anos tendem a receber apoio do governo através de
vérios mecanismos de protegdo social, incluindo programas de
transferéncia nao contributiva, que melhoram seunivel derenda e
bem-estar. Esses tipos de transferéncias sdo geralmente concedidos
com base em critérios de focalizagdo, o que significa que uma
proporcao maior de jovens dos quintis mais baixos tem acesso
a eles em comparagdo com os quintis mais altos (CEPAL, 2023).

No entanto, o valor recebido com essas transferéncias
geralmente nao é muito alto, portanto, sdo um instrumento para
aliviar situagdes de pobreza e nao permitir a superagao imediata

de tais situagdes. Se o valor total recebido for comparado com o
valor de uma linha de pobreza, pode-se ver que as familias no
primeiro quintil com jovens de 15 a 24 anos recebem entre um
maximo de quase uma linha de pobreza no Uruguai (92% do
valor da linha de pobreza), a um minimo de 1% do total em
El Salvador. Se for analisado o valor recebido por pessoa, no
Uruguai esses domicilios recebem um valor préximo a 20% da
linha de pobreza para cada pessoa no domicilio, valor que em
Honduras e El Salvador diminui para valores abaixo de 1%
do valor da linha de pobreza per capita para cada membro
(ver grafico IL.11).
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Grafico 11.11

América Latina (15 paises): renda total e por pessoa recebida de transferéncias governamentais nao contributivas
em domicilios no primeiro quintil com presenca de jovens de 15 a 24 anos, por volta de 2022

(Em porcentagens da linha de pobreza total)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
Nota: Os dados da Bolivia (Estado Plurinacional da) correspondem a 2021 e os de Honduras correspondem a 2019.

A titulo de conclusao, a analise apresentada neste capitulo
mostra os indicadores definidos nos ODS que tém relacdo
direta com as condi¢des de vida dos jovens de 15 a 24 anos
na América Latina. A pobreza, a falta de acesso a servigos
bésicos, a desigualdade de género e a necessidade de melhorar
a qualidade da educacao sido desafios criticos que devem ser
enfrentados para facilitar a inclusdo laboral e o desenvolvimento
integral dessas pessoas.

Para promover a inclusdo laboral dos jovens no dmbito
dos ODS, é fundamental fortalecer a educagao e a formagéo,
com foco na melhoria da qualidade do ensino fundamental e
médio, bem como promover a educacao técnica e profissional
com énfase nas habilidades digitais. Além disso, é essencial
garantir o acesso universal a servigos basicos como dgua potével,
saneamento e eletricidade, especialmente para familias de baixa

renda. A promogdo da igualdade de género deve equilibrar o
fardo da prestagdo de cuidados ndo remunerada e do trabalho
doméstico entre homens e mulheres e aumentar a participagao
das mulheres no mercado de trabalho e no ensino superior.
Melhorar o acesso a satide, especialmente servigos de satide
reprodutiva e programas de educagdo sexual, deve ajudar a
reduzir a taxa de maternidade na adolescéncia e promover o
bem-estar geral. O fortalecimento dos sistemas de protegdo
social garantird que as transferéncias e o apoio ndo contributivos
cheguem as familias mais necessitadas e que as lacunas de
cobertura possam ser reduzidas. Por fim, a implementagdo
de politicas ptblicas que promovam o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel gerard mais e melhores oportunidades
de emprego para os jovens.
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I11. Inclusao laboral e emprego dos jovens até 2030







A inclusdo laboral é um componente central do desenvolvimento
social inclusivo, que busca garantir que os membros da forca
de trabalho possam ter acesso a empregos produtivos e de
qualidade, que garantam niveis adequados de remuneracéo
e cobertura de protecdo social (CEPAL, 2023). Dessa forma, a
inclusdo laboral é composta tanto pela inser¢do laboral quanto
pelas condicdes do trabalho acessado (ver diagrama IIL.1).

Como se observa no capitulo I, a Ibero-América encontra-se
em um momento de desaceleragdo econdmica e estagnagdo
dos avangos sociais das décadas anteriores, ao mesmo tempo,
em que passa por importantes transformagdes tecnoldgicas,
ambientais e demograficas que estdo cada vez mais moldando
e moldardo seus mercados de trabalho.

No entanto, na regido, os jovens estdo em desvantagem
em relagdo a populacdo adulta em termos de inclusédo laboral.
Eles ndo apenas enfrentam maiores obstaculos para entrar no
mercado de trabalho (que se expressam em taxas de desemprego
mais altas), mas também encontram maiores barreiras para

acessar empregos produtivos e de qualidade. Garantir a
participacdo dos jovens no mercado de trabalho é essencial
para que os paises avancem em dire¢do ao desenvolvimento
social inclusivo e ao desenvolvimento sustentavel.

Diagrama III.1
Inclusao laboral

Inclus@o laboral

Insercao laboral
(acesso ao
mercado laboral)

Condicdes de trabalho
(acesso a
trabalho decente)

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama
Social da América Latina e do Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1),
Santiago, 2023.

Os jovens enfrentam obstaculos significativos para entrar no mercado de trabalho

Embora na América Latina a participacdo laboral dos jovens
entre 15 e 24 anos seja menor que a participagdo da populagao
entre 25 e 64 anos de idade, e envolve mais pessoas de 65 anos
ou mais, existem diferengas importantes entre a América Latina,
a Espanha e Portugal. Por um lado, em comparagdo com
Espanha e Portugal, os jovens da América Latina tém taxas de
participagdo no mercado de trabalho mais elevadas e taxas de
desemprego mais baixas (ver grafico III.1A), o que pode ser
parcialmente explicado pela presenga de menores barreiras
ao acesso ao mercado de trabalho. Além disso, as diferencas,
conforme o territério e sexo sdo muito mais pronunciadas na
América Latina do que na Espanha e em Portugal. Nos paises
latino-americanos, a participagdo no trabalho das areas rurais
e entre os homens jovens é significativamente maior do que
nas areas urbanas e entre as mulheres jovens, respectivamente,
enquanto o oposto é verdadeiro para as taxas de desemprego
(ver gréfico II.1B).

No que diz respeito & duragao do desemprego, os paises
latino-americanos apresentam novamente padrdes diferenciados
em relagdo a Espanha e a Portugal (ver grafico I11.2). Enquanto a
maioria dos jovens na América Latina, Espanha e Portugal leva
menos de seis meses para encontrar emprego, na América Latina
a diferenga entre a situagdo dos jovens de 15 a 24 anos e a
populacdo de 25 a 64 anos é muito menor do que a diferenga
entre os dois grupos etdrios observada na Espanha e em
Portugal. Nestes paises, a duragdo do desemprego entre os
jovens é significativamente mais curta do que a dos seus
pares mais velhos. Além disso, ao comparar a duragdo do
desemprego por sexo, também sdo observadas diferencas entre
a América Latina e Espanha e Portugal. As mulheres jovens
na América Latina demoram mais do que os homens jovens
para encontrar emprego, enquanto o oposto é verdadeiro na
Espanha e em Portugal.
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Grafico I11.1
América Latina (14 paises)?, Espanha e Portugal: taxa de participacao e desemprego, por sexo e idade, 2023
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e pesquisas de
emprego para a regido (para dados da América Latina), e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ILOSTAT [banco de dados on-line] https://rshiny.ilo.org/
dataexplorerd/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_ECO_NB_A (para dados da Espanha e Portugal).

Nota: Os dados do México correspondem a 2024.

= Média simples de: Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Panamé, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana e Uruguai.
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Grafico I11.2

América Latina (13 paises), Espanha e Portugal: duragado do desemprego, por idade e sexo, 2023

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e pesquisas de
emprego para a regido (para dados da América Latina), e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ILOSTAT [banco de dados on-line] https://rshiny.ilo.org/
dataexplorerd/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_ECO_NB_A (para dados da Espanha e Portugal).

Nota:

Meédia simples de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai,

Republica Dominicana e Uruguai. Os dados do México correspondem a 2024.

Na América Latina, um em cada cinco jovens de
15 a 24 anos nao estuda nem trabalha remunerado, situagao
que afeta particularmente as mulheres e, em particular, as
que vivem em territérios rurais, as que ja foram maes e as
jovens afrodescendentes (Abramo et al., 2021; Morales e
Van Hemelryck, 2022). No caso das mulheres, a maioria das
que estdo fora do mercado de trabalho e do sistema educacional
declara que estd envolvida em trabalho doméstico e de cuidado
ndo remunerado (CEPAL/OIT, 2024). Em contrapartida, em
Espanha e Portugal, menos de 10% dos jovens ndo estudam
nem exercem uma atividade remunerada, e as disparidades
entre homens e mulheres sdo consideravelmente menores,
mesmo no sentido oposto (ver gréfico I11.3).

A CEPAL caracterizou a situagdao dos jovens que nao
estudam ou ndo possuem trabalho remunerado como uma das
formas mais agudas de exclusdo enfrentadas pela populagao
jovem, na qual convergem fatores estruturais e circunstanciais,

conforme previsto no capitulo II (Espejo et al., 2023a).
A principal atividade exercida pelas jovens que ndo estudam
ou trabalham com remuneracdo na Ibero-América é o trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado, enquanto os homens
dessa categoria estdo desempregados ou fora do mercado de
trabalho, conforme a divisdo sexual do trabalho. As razdes
para a alta porcentagem de jovens que ndo estudam ou
trabalham remunerados na regido sdo mdltiplas. Além dos
obstaculos estruturais a inser¢do no mercado de trabalho,
outros fatores explicativos sdo a falta de servigos de cuidados
a pregos acessiveis, de recursos e tempo para cuidar que lhes
permitam conciliar o trabalho, os estudos e as responsabilidades
familiares com a corresponsabilidade, bem como a desconexao
da oferta educativa com os seus interesses e com as exigéncias
do mercado de trabalho, que produz desmotivacao entre os
jovens (Abramo et al., 2021; Huepe, 2024).
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Grifico I11.3

América Latina (16 paises)?, Espanha e Portugal: taxa de jovens
de 15 a 24 anos que nao estudam ou trabalham com remuneracao,
por sexo, 2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e pesquisas
de emprego para a regido (para dados da América Latina), e Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), ILOSTAT [banco de dados on-line] https://
rshiny.ilo.org/dataexplorer4/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_ECO_NB_A
(para dados da Espanha e Portugal).
Nota: Os dados da Bolivia (Estado Plurinacional da), Colémbia, Costa Rica e Panamé
correspondem a 2021, e os da Guatemala e Nicardgua correspondem a 2014.
= Média ponderada de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.

Em suma, os dados ibero-americanos mostram desigualdades
laborais significativas entre a populacéo jovem, particularmente
entre homens e mulheres, sendo as disparidades de género
entre os jovens que participam no mercado de trabalho
significativamente mais elevadas na América Latina do que em
Espanha e Portugal. A proporcao desfavorecida da populagao
feminina em relacdo a masculina é parcialmente explicada pela
acentuada divisdo sexual do trabalho na regido. Em geral, na
América Latina, as mulheres jovens gastam até 20% de seu
tempo em trabalho ndo remunerado, enquanto os homens
jovens raramente ultrapassam 10% (CEPAL/OIT, 2023).

Além disso, os eixos da matriz da desigualdade social se
cruzam para formar nicleos rigidos de exclusao (CEPAL, 2016).
Em particular, existem diferengas pronunciadas segundo o nivel
de renda entre as mulheres, o que responde ao fato de que as
familias de baixa renda tém mais pessoas que dependem de
cuidados e maiores dificuldades para terceirizar o trabalho
doméstico e de cuidados (CEPAL/OIT, 2023). Isso significa
que as mulheres nesses lares tém uma carga maior de trabalho
ndo remunerado e enfrentam mais obstaculos para procurar
emprego, participar de forma estdvel no mercado de trabalho
e acessar empregos decentes (CEPAL, 2023).

Barreiras ao acesso a empregos de qualidade

A América Latina é caracterizada pela heterogeneidade
estrutural que se expressa na coexisténcia de setores produtivos
com grandes diferengas de produtividade. A segmentacao
da economia e dos mercados de trabalho reflete-se numa
desigualdade significativa dos rendimentos do trabalho e em
elevados niveis de informalidade laboral, em que os jovens
com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos estdo
super-representados em comparagao aos jovens com idades
compreendidas entre os 25 e os 64 anos (ver grafico I11.4A).
As taxas de informalidade na Espanha e Portugal sao
significativamente inferiores as observadas na América Latina,
embora também seja verdade que a populagdo entre os
15 e 0s 24 anos apresenta taxas de informalidade mais elevadas

do que as de 25 anos ou mais (com exce¢do da comparagio
com a populagdo com 65 anos ou mais em Portugal, onde as
taxas de informalidade sdo semelhantes).

Novamente, as desigualdades nos mercados de trabalho
mostram tendéncias diferentes entre os paises da América Latina,
Espanha e Portugal. Na América Latina, os jovens rurais tém
niveis mais altos de informalidade do que seus colegas urbanos,
enquanto o oposto é verdadeiro na Espanha e em Portugal. Da
mesma forma, na América Latina, os niveis de informalidade
sao bastante semelhantes entre os sexos (a taxa de informalidade
feminina é ligeiramente menor), enquanto na Espanha e em
Portugal a diferenga é proporcionalmente maior e, em ambos
0s casos, é maior entre as mulheres jovens (ver grafico II1.4B).
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Grifico 111.4

América Latina (14 paises), Espanha e Portugal: taxa de emprego
informal, por idade, territorio e sexo, 2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e pesquisas
de emprego para a regido (para dados da América Latina), e Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), ILOSTAT [banco de dados on-line] https://
rshiny.ilo.org/dataexplorer4/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_ECO_NB_A
(para dados da Espanha e Portugal).
= Média simples. A América Latina inclui: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

> Média ponderada. A América Latina inclui: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguai e Peru.

Na Ibero-América, os jovens empregados tendem a
receber uma renda de trabalho menor do que a populagdo
adulta. Na América Latina, uma propor¢ido maior de jovens
(de 15 a 29 anos) recebe saldrios abaixo da linha de pobreza e
salarios minimos nacionais, em comparagao com a populagdo
de 30 a 64 anos. Em 2022, mais de 16% e 39% dos jovens
empregados ganhavam menos do que o limiar de pobreza e
os salarios minimos nacionais, respetivamente, enquanto estas
percentagens eram entre 8 e 13 pontos percentuais inferiores
para os homens empregados com idades compreendidas
entre os 30 e os 64 anos (ver grafico II.5). Em termos de renda
do trabalho, as mulheres jovens estdo em desvantagem em
comparagdo com homens e mulheres adultas. Em particular,
mais de 25% recebem salarios abaixo da linha da pobreza e
cerca de 50% nao recebem saldrios que excedam o salério
minimo de seus respectivos paises.

Gréfico II1.5

América Latina (14 paises)®: pessoas empregadas com renda do
trabalho abaixo da linha de pobreza e salarios minimos nacionais,
por sexo e idade, média ponderada, 2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e pesquisas
de emprego para a regido.

= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,

EqLLJJador, El Salvador, México, Panamé, Paraguai, Peru, Republica Dominicana
e Uruguai.
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Na Espanha, o salario médio mensal bruto aumenta com a
idade, sendo que em 2022 era de 1.315,40 euros, que, em média,
era recebido por menores de 25 anos, para 2.381,2 euros, que
era recebido por pessoas empregadas com 55 anos ou mais
(INE de Espanha, 2023). O nivel salarial mais elevado das
pessoas mais velhas explica-se, em parte, pela maior propor¢ao
de contratos permanentes, pelo tempo de servico mais longo
no emprego e pelo aumento da experiéncia profissional. Por
outro lado, o nivel salarial mais baixo entre os grupos mais
jovens é explicado por uma maior proporcao de trabalho a

tempo parcial e contratos temporarios, bem como pela menor
antiguidade (INE de Espanha, 2023). Em Portugal, os dados
relativos a 2021 mostram também que a populagdo dos 16 aos
34 anos recebe, em média, um rendimento mensal do trabalho
inferior ao da populacdo com 35 e mais anos. Nesse ano, a
Area Metropolitana de Lisboa apresentou a maior diferenca
no rendimento médio mensal do trabalho entre os grupos
etarios; o valor mais elevado foi registado na populagdo dos
35 aos 54 anos (1.225,25 euros) e o mais baixo na populagdo
dos 16 aos 34 anos (1.018,32 euros) (INE de Portugal, 2023).

Perspectivas para a inclusao laboral da populacao jovem a médio prazo

Na América Latina, os jovens empregados, tanto mulheres
quanto homens, sdo principalmente assalariados (empregados)
(72% das pessoas empregadas em 2022 no caso dos homens
e 73% no caso das mulheres). No entanto, ao longo da tltima
década, a percentagem de jovens que trabalham por conta de
outrem tem vindo a diminuir lentamente e a percentagem de
trabalhadores por conta prépria aumentou tanto nos homens
como nas mulheres, passando de 14% em 2021 para 18% em 2022
no caso das mulheres, e de 15 % para 18 % nos mesmos anos
no caso dos homens (Huepe, 2024).

Por outro lado, em 2022, os jovens de 20 a 29 anos empregados
na América Latina estdo concentrados principalmente no

Quadro IIL.1
América Latina (16 paises)?: distribuicao dos jovens empregados de 20 a 29 anos, por setor econdmico e categoria ocupacional, 2022
(Em porcentagens)

setor de servigos, em particular nos servigos publicos, servigos
empresariais e financeiros (31,8%) e no comércio, hotelaria e
restaurantes (30,1%), e a maioria (44,4%) sdo trabalhadores
(ver quadro III.1). No entanto, entre 2001 e 2022, o tipo de
ocupagao que mais aumentou entre os jovens ocupados é a dos
trabalhadores de servigos, que cresceu 8,6 pontos percentuais
nesse periodo, o que é explicado principalmente pelo aumento
desses empregos nos setores de servigos ptiblicos, empresarial
e financeiro. Por outro lado, o percentual de jovens ocupados
como operarios diminuiu 11,4 pontos percentuais, principalmente
devido a queda na concentra¢do dessa ocupagdo no setor
agropecuario (Huepe, 2024).

Agricultura Comeércio Construcao tral:zzloﬂrz::gora iea,';'i:;:: szr‘e’:ﬁ::ezgl:i:?:s Ocupacao total
Profissionais e gestores 0,2 1,9 0,7 1,9 1,0 13,9 19,8
Trabalhadores de servigos 0,2 19,7 0,3 1,9 1,3 12,5 35,9
Operarios 9,8 8,5 6,3 10,5 4,0 54 44,4
Rama total 10,2 30,1 73 14,3 6,3 31,8

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana e Uruguai.
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Com base em um estudo prospectivo que estimou a situagao
de emprego dos jovens'®, em 2030, na América Latina usando o
aumento projetado na taxa de conclusio do ensino médio como
variavel estratégica, é possivel afirmar que o deslocamento
dessas pessoas dos setores agricola e manufatureiro para o setor
de servigos continuard. Em 16 paises da América Latina, num

Quadro III.2

cendrio de tendéncia, mais de 1,8 milhdo de jovens deixariam a
agricultura, cerca de 950.000 deixariam a manufatura e mais de
2,5 milhdes entrariam no setor de servigos até 2030 (Huepe, 2024)
(ver quadro I11.2). Esses ntimeros podem até aumentar devido a
migragao interna devido as mudancas climéticas e a reconfiguragao
da migracdo intrarregional (Huepe, 2024).

América Latina (16 paises)®: jovens de 20 a 29 anos empregados entrando em cada setor e mix de ocupacoes até 2030,

em um cenario de tendéncia

(Em milhares)

Agricultura Comeércio Construcao trarllrs‘?oﬁ:\::gora Sbeérsviié;:ss S(:r::g::e;;gl:ilaiti::s Ocupacao total
Profissionais e gestores 1 -386 133 -27 116 1097 933
Trabalhadores de servicos 30 876 24 -79 -5 1202 2048
Operarios -1 840 -343 -95 -840 -19 154 -2982
Rama total -1 809 148 63 -946 92 2453

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
= Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,

Paraguai, Peru e Uruguai.

Se ndo forem implementadas medidas para antecipar
estas mudangas, € possivel que o niimero de jovens & procura
de trabalho exceda a oferta de mao-de-obra disponivel,
especialmente nas zonas urbanas, que sdo os principais destinos
dos novos trabalhadores. Além disso, o descompasso entre a
oferta de habilidades desenvolvidas no setor educacional e as
exigidas no mercado de trabalho, que é um problema sério
na América Latina, pode ser aprofundado pelos processos de
automagao associados a transformacao digital, um risco em que
os jovens estdo super-representados. Nesse caso, essa situagao
se traduziria em niveis mais altos de desemprego juvenil e
no crescimento de setores informais com menores barreiras
a entrada, como empregos em plataformas, principalmente
transporte e entrega (Huepe, 2024).

O estudo considera jovens entre 20 e 29 anos de idade, pois, na faixa
etaria de 15 a 19 anos, grande parte das pessoas esta estudando no
ensino médio ou superior e, portanto, ndo é possivel observar a taxa de
conclusdo do ensino médio. No mesmo sentido, como ndo concluiram os
estudos, ndo é representativo do tipo de ocupagao em que participarao
no final do periodo de formagao.

Estudos sobre a situacdo do emprego em Portugal apontam
para uma tendéncia semelhante a da América Latina no
sentido de que a economia do pais continuard a evoluir para
a externalizagdo e digitalizacdo, especialmente nos setores
do comércio e reparagdo de veiculos, satide e educagdo
(EURES, 2023). No entanto, destaca-se que o aumento do
investimento em tecnologias mais avancadas e sustentaveis
contribuird para a eficiéncia e competitividade da economia, o
que abrird novas oportunidades de emprego para a populagdo
do pais (EURES, 2023). Na Espanha, por outro lado, estudos
prospectivos apontam para o envelhecimento da populagédo, a
esperada continuagdo das migracdes, a melhoria progressiva
do nivel educacional da populagdo jovem, a continuidade da
mudangca tecnoldgica e a transi¢do ambiental como tendéncias
que transformardo o mercado de trabalho. Isso permite
concluir que, apesar da destruicdo de empregos associada a
algumas dessas tendéncias, haveria uma diminui¢do da taxa
de desemprego entre os jovens em todos os niveis de ensino,
pois a melhoria do nivel educacional da populagio seria uma
tendéncia mais forte do que a destrui¢do do emprego com baixo
nivel educacional (Ruiz Villafranca e outros, 2023).
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Em suma, com o objetivo de melhorar a inclusao laboral dos
jovens no médio prazo, a América Latina precisa implementar
estratégias abrangentes que abordem desde a transformagao
estrutural da economia até agdes focadas nas populagdes mais
desfavorecidas do mercado de trabalho. Essa estratégia requer
sustentabilidade financeira, cobertura e adequacao de seus

beneficios, bem como a promogao de acordos sociais, politicos
e fiscais. Em seguida, na se¢do III.D, procuramos contribuir
para essa tarefa propondo algumas diretrizes para politicas
publicas destinadas a melhorar a inclusao laboral de jovens
na América Latina a médio prazo, com foco particular na drea
de educacéio e formagdo para o trabalho.

As economias e os mercados de trabalho da regido sdo
caracterizados por uma heterogeneidade estrutural que
se manifesta em baixas taxas de crescimento econémico e
produtividade, altos niveis de informalidade do trabalho
e acesso fragmentado a protecao social. Além disso, desde
meados da década de 2010, os principais indicadores sociais e
econdmicos apresentam desaceleragdo ou estagnagao, situagao
que foi recentemente agravada por choques econémicos
e inflaciondrios, e que ameaga se aprofundar devido as
transformagdes demograficas, tecnoldgicas e ambientais que
trazem consigo um ambiente de incertezas e mudancas aceleradas
(Huepe, 2024). Esse panorama é apresentado em um contexto
de mercados de trabalho marcado por profundas desigualdades
estruturais que perpetuam as desigualdades sociais na regido
com base em fatores como idade, nivel socioeconémico, género,
localizagao geografica, status étnico-racial e situagdo migratoria
e de deficiéncia, entre outros.

Para melhorar a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho
e combater estas desigualdades, é decisivo ter em conta tanto a
situagdo dos jovens no local de trabalho como o funcionamento
da economia. Com a finalidade de melhorar a produtividade
da economia e gerar mais empregos de qualidade, os paises
precisam implementar estratégias de desenvolvimento
produtivo que se concentrem na sustentabilidade ambiental e na
transformacao tecnoldgica dos setores produtivos, adaptando-se
as caracteristicas e necessidades dos diferentes territérios. Para

] Politicas para promover a inclusio laboral das pessoas jovens na América Latina

materializar essas iniciativas, a CEPAL promove, entre outras
medidas, o uso de iniciativas de cluster baseadas na estreita
colaboracdo entre os setores ptiblico, privado e académico ao
nivel local (Salazar-Xirinachs, 2023).

Ao mesmo tempo, os paises também devem implementar
politicas de inclusao laboral. Essas politicas buscam aumentar
ainsercdo laboral dos grupos mais vulneraveis da populagio,
como os jovens, e garantir seu acesso a empregos produtivos,
com protegdo social, cobertura de satide e outros beneficios
que os protejam contra riscos relacionados ao emprego. As
politicas e programas de inclusao laboral podem ser classificados
de acordo com a tipologia apresentada no diagrama III.2
(CEPAL, 2023).

Em primeiro lugar, o principal objetivo das politicas ativas do
mercado de trabalho é aumentar as oportunidades de emprego,
melhorar a qualidade em termos de renda, formalidade, horas
trabalhadas e estabilidade, e incentivar o desenvolvimento e a
atualizagdo das habilidades e competéncias dos trabalhadores
para aumentar sua empregabilidade (Espejo e outros, 2023b).
Essas politicas podem ser divididas em politicas voltadas
para a oferta, demanda ou intermediacdo de mdo de obra.
Os programas destinados a melhorar a oferta de mao de obra
incluem intervengdes que fornecem treinamento técnico e
vocacional e programas que buscam nivelar os estudos formais
e promover a retengdo escolar do nivel primario ao terciario
(CEPAL, 2023).
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Diagrama III.2
Tipos de politicas e programas de inclusao laboral

Institucionalidade Politicas e programas do mercado laboral
laboral

Politicas ativas

Politicas passivas

v v
Demanda
Seguros _Protecéao de
Servigos Apoio desemprego (L Lkt | Tols
Capacitagéo de orientagdo ado tr%bglho desemprego
técnica independente
e profissional . l
Al P Conta de
Agéncias & Indenizacéo
de cgolqcagéo Gg_ragao por demissdo AT
piblicas d ireta
e privadas B EmIEyY
Geracdo
indireta de
emprego

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da América Latina e do Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1), Santiago, 2023.

Entre os programas que buscam aumentar a demanda de mao
de obra estdao aqueles que apoiam o trabalho auténomo através
do auxilio para iniciar ou expandir atividades auténomas ou
microempresas; programas de criagdo direta de emprego via
planos ptiblicos de emprego a diferentes niveis, e programas
de criacdo indireta de emprego, que oferecem subsidios para
incentivar a contratacdo de pessoas e ligar a insergdo laboral
ao acesso a seguranca social, abrangendo parte dos saldrios
ou contribuicdes para a seguranga social. Por fim, existem os
servigos de intermediacao laboral, que fornecem informagoes
tanto aos candidatos a emprego quanto aos empregadores, bem
como os servicos de apoio e orientagdo na busca e recrutamento
de emprego (CEPAL, 2023).

Em segundo lugar, existem politicas passivas do mercado de
trabalho, que proporcionam reposigao de renda, especialmente
para aqueles que estdo desempregados, e protegem os
trabalhadores, mitigando os riscos associados ao desemprego.
Entre as principais medidas estdo o seguro-desemprego, a
caderneta de poupanca individual para desemprego, as verbas
rescisorias e a prote¢do de renda em casos de demissao. Em

terceiro lugar, existem as politicas institucionais trabalhistas,
que incluem diversos dispositivos legais que garantem direitos
e regulam as condic¢des de trabalho, como salario minimo,
beneficios obrigatérios, previdéncia social, condi¢des de
seguranga e saide no trabalho, seguranca no trabalho, ndo
discriminagdo, proibigdo do trabalho infantil, regulamentacao
do trabalho adolescente e direito a greve, entre outros aspectos
relevantes (CEPAL, 2023).

Em 2022, conforme as informagdes disponiveis para 22 paises
na Base de Dados de Programas de Protecdo Social Nao
Contributiva da América Latina e do Caribe, um quarto dos
programas registrados (31 dos 120) se concentrou em promover
a inclusdo laboral de jovens. A principal componente foi a
formagao técnica e profissional (42 por cento dos programas
destinados a este grupo populacional), seguida dos servicos

7 A Base de Dados de Programas de Protegido Social Nao Contributiva
da CEPAL na América Latina e o Caribe retine informagdes sobre
programas de inclusdo laboral implementados nos paises da regiao
e destinados a pessoas em situagdo de pobreza, vulnerabilidade ou
exclusdo social. Veja [on-line] http://dds.cepal.org/bpsnc/.
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de intermediagéo laboral (24 por cento), programas de geragdo
de emprego indireto (19 por cento) e iniciativas de apoio ao
trabalho por conta prépria (8 por cento). O nivelamento dos
estudos e a retencdo escolar representaram apenas 5% dos
programas, e a geragao direta de emprego, 2% (CEPAL, 2023).

A formacgdo técnica e profissional é um componente
fundamental nas politicas de inclusdo laboral voltadas para
a populacdo jovem. No entanto, é necessario intensificar os
esforgos ao considerar as lacunas significativas que afetam
esta populagdo no mercado de trabalho. Em particular, na
América Latina é crucial reduzir o descompasso que existe entre
as competéncias desenvolvidas pelos sistemas de educagédo e
formacao para o trabalho e as exigidas pelas empresas e setores
produtivos, e implementar uma abordagem de aprendizagem
continua que permita as pessoas atualizar e adquirir novas
habilidades ao longo do ciclo de vida (Gontero e Novella, 2021).
A redugao das inadequagdes de competéncias é fundamental
para o sucesso econdmico, o bem-estar individual e a inclusao
social e laboral dos jovens, e um dos desafios centrais para
alcancar esta reducdo é contar com a participacdo do setor
produtivo para alinhar as exigéncias do mercado de trabalho
e as projegdes futuras da procura de trabalho nos planos de
formacao correspondentes (Huepe, 2024).

Apesar de sua relevancia, apenas dez paises da América Latina
tém seguro-desemprego, que cobre apenas 10,6% da populagdo
desempregada (Asenjo e Pignatti, 2019). Essa baixa cobertura
é explicada pelo fato de que o desenho dos sistemas de
seguro-desemprego na regido exclui certos trabalhadores por
ndo atenderem a determinados requisitos (por exemplo, nao
terem um ntimero minimo de contribui¢des), porque a estrutura
dos mercados de trabalho (altas taxas de informalidade) atua
como uma restricdo para cobrir todos os desempregados
(Weller e Gontero, 2016). Os trabalhadores informais que ndo
possuem seguro-desemprego compdem o segmento médio
ausente, pois ndo tém renda baixa o suficiente para serem
considerados pobres e acessam programas sociais, mas também
ndo sdo protegidos pela previdéncia social formal (Atuesta e
Van Hemelryck, 2022). Assim, diante da perda de empregos,
é necessdrio estender os sistemas de protegdo social a um setor
de trabalhadores tradicionalmente excluidos, em coordenagao
com politicas ativas do mercado de trabalho, para incentivar

sua (re)incorporacdo ao mercado de trabalho (CEPAL, 2023).

Por fim, para combater as desigualdades de género no
mercado de trabalho, é efetivo atuar no momento da decisdo
vocacional, com a participagdo de estudantes, familias e agentes
educativos, que perpetuam vdrias vezes as diferencas de género
nos sistemas de educagao e formagao (Septlveda, 2017). Além
disso, devem ser garantidos mecanismos legais para garantir
o acesso das mulheres jovens a empregos remunerados sem
discriminacdo, incluindo protegdao a maternidade, igualdade
de oportunidades e politicas de remuneragdo. Por outro lado,
é necessario implementar programas de emprego juvenil
voltados para mulheres que estdo fora do mercado de trabalho,
seja por estarem desempregadas ou por estarem em empregos
precarios, bem como facilitar, em especial, a reintegracio no
mercado de trabalho de mulheres jovens que interrompem suas
carreiras devido a maternidade (Abramo, 2021). Nao menos
importante é estabelecer medidas para reduzir o assédio verbal
e fisico em setores masculinizados, que atuam como barreiras a
entrada em ocupagdes que serdo cada vez mais procuradas no
mercado de trabalho (Sevilha, 2022). Por fim, como apontado,
é necessério implementar politicas de cuidado integral visando
colocar em pratica uma nova organizagao social do cuidado que
possibilite assistir, apoiar e cuidar das pessoas e do ambiente,
bem como reconhecer, reduzir, redistribuir, recompensar e
representar o trabalho de cuidado a partir de uma perspectiva
de género, interseccional e direitos humanos que fomentam a
corresponsabilidade entre os géneros e entre as familias, o Estado,
o mercado, as familias e a comunidade (Nagoes Unidas, 2024).
Além disso, a profissionalizagdo e a melhoria das condigdes
de trabalho, incluindo o acesso e a cobertura da seguridade
social, na economia do cuidado criariam mais empregos de
qualidade, aumentariam a produtividade e as receitas tributarias
e contribuiriam para aproveitar as oportunidades do futuro
do trabalho, promovendo a contribui¢do dos jovens para o
desenvolvimento (CEPAL, 2024).

Todas essas iniciativas promovem a incluséo laboral dos
jovens na regido e implicam esforgos que devem ser aprofundados
nas proximas décadas, em um contexto de mudancas importantes
e alto grau de incerteza. O fortalecimento das capacidades
técnicas, operacionais, politicas e institucionais prospectivas é
essencial para que os Estados tenham a capacidade de gerenciar
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as principais transformagdes estruturais que os modelos de
desenvolvimento precisam nos paises latino-americanos
(Salazar-Xirinachs, 2023). Além disso, os programas devem
ser financeiramente sustentdveis, bem como em termos de
cobertura e adequacao dos beneficios, o que é essencial para
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IV. Consideragoes finais: os desafios do emprego juvenil
no caminho para a Segunda Cipula Mundial

para o Desenvolvimento Social em 2025







Este documento analisou a situacdo do emprego juvenil
na Ibero-América, identificou os principais desafios e fez
recomendagdes para melhorar a inclusdo laboral dos jovens na
América Latina, Espanha e Portugal. Os desafios enfrentados
requerem atencgdo urgente, especialmente no contexto da
Segunda Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social
em 2025. Enfrentar esses desafios é crucial para garantir o
bem-estar das gera¢des presentes e futuras, bem como o
desenvolvimento inclusivo e sustentével da regido. A Segunda
Ctpula Mundial para o Desenvolvimento Social proporcionaréd
uma plataforma ideal para lideres globais e formuladores de
politicas, entre outros atores-chave, discutirem e acordarem
estratégias eficazes para promover a inclusdo laboral dos
jovens na Ibero-América.

Desde a década de 1980, o crescimento do PIB e do emprego
na América Latina apresenta uma tendéncia de queda, que
se acentuou desde 2010 e, em particular, apds a pandemia
de COVID-19. A regido estd passando por um periodo de
baixo crescimento econdmico, o que tem efeitos negativos
na capacidade de geragdo de empregos. A maior criacdo de
empregos nas tltimas décadas ocorreu no setor de servigos,
enquanto a participagdo do setor agricola no emprego total
diminuiu. Projeta-se que este abrandamento se mantenha nos
proximos anos, com baixas taxas de crescimento do emprego.

A informalidade do trabalho é um problema persistente
e estrutural na América Latina, que afeta especialmente os
jovens. Em 2022, a taxa de emprego informal dos jovens atingiu
55,6%, refletindo a precarizagao e a falta de oportunidades no
mercado de trabalho formal. Essa situagao foi mais aguda entre
jovens e idosos, com os primeiros experimentando o maior
aumento no emprego informal entre 2013 e 2022.

A pobreza e o acesso limitado a servicos basicos tém sido
barreiras significativas para a inclusao laboral dos jovens. Na
América Latina, a pobreza extrema aumentou a partir de 2015,
e isso os afetou desproporcionalmente. Além disso, o acesso
a servicos como eletricidade, 4gua potavel e saneamento
mostrou disparidades significativas entre os diferentes quintis
de renda, o que afetou a capacidade dos jovens de participar
plenamente do mercado de trabalho.

O acesso a uma educagdo de qualidade é essencial para
melhorar as perspectivas de emprego dos jovens. No entanto, em
muitos paises da regido, menos de 50% atingem a proficiéncia

minima em leitura e matematica. A matricula no ensino superior
aumentou nos Gltimos anos, mas subsistem desafios como a
qualidade educativa e a relevancia do curriculo para responder
as exigéncias do mercado de trabalho. Em particular, as
competéncias em TIC sdo consideradas essenciais para a inclusdo
laboral dos jovens num mercado cada vez mais digitalizado.

O trabalho de cuidado ndo remunerado e a maternidade
precoce sdo fatores que dificultam a insergdo laboral das
mulheres jovens e afetam a qualidade do emprego que elas
acessam. As mulheres jovens gastam significativamente mais
tempo em trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados,
limitando suas oportunidades de participacdo na educagao
e no emprego. A maternidade precoce, embora em declinio,
permanece alta na América Latina, especialmente em contextos
socioecondmicos vulneraveis, perpetuando a pobreza e limitando
as oportunidades de desenvolvimento humano.

Além disso, o atual contexto demografico da regido apresenta
novos desafios e oportunidades para a inclusdo de jovens no
mercado de trabalho. A populagao jovem, embora em declinio,
ainda representa uma proporgao significativa da populacao
total. Este bonus demogréfico oferece uma vantagem potencial
para o crescimento econémico e o bem-estar social, desde que
a educagdo adequada seja alcancada e as taxas de desemprego
juvenil sejam reduzidas. As elevadas taxas de desemprego
juvenil e a proporcao significativa de jovens que ndo estudam
nem trabalham remunerados indicam que os paises da regido
ndo estdo aproveitando plenamente este bonus demografico.

Perante esses desafios, propdem-se diferentes recomendagdes.
Para garantir que os jovens estejam melhor preparados para
o mercado de trabalho atual e futuro, é essencial reforgar os
programas de educagao e formagao de qualidade, centrando-se
na melhoria da qualidade do ensino basico e secundario, bem
como na promogao do ensino técnico e profissional com énfase
nas competéncias digitais. Considera-se também crucial a
implementagdo de politicas que promovam o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel para gerar mais e melhores
oportunidades de emprego, incluindo o apoio aos setores
econémicos emergentes e a criagdo de condi¢des favordveis
ao empreendedorismo jovem.

Para combater a informalidade do trabalho, indica-se a
implementacdo de politicas que fortalecam a formalizagdo do
emprego, como incentivos fiscais para empresas que contratam
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jovens, programas de treinamento e certificagdo profissional e a
implementacdo de medidas de regulamentacdo trabalhista que
protejam os direitos dos jovens trabalhadores. Garantir o acesso
universal a servigos basicos como a 4gua potével, o saneamento
e a energia elétrica, especialmente para familias de baixa renda,
destaca-se como uma agao fundamental para melhorar as condigdes
de vida e as oportunidades de trabalho dessa faixa etaria.

Sublinha-se, igualmente, a importancia de promover a
igualdade de género, equilibrar o peso do trabalho doméstico
ndo remunerado entre homens e mulheres e implementar
medidas especificas que permitam, entre outros aspectos,
promover a conciliacdo da vida familiar e profissional (como
a provisdo de servigos de cuidados acessiveis e a pregos
suportaveis), a fim de promover a participacao das mulheres
no mercado de trabalho e no ensino superior. Melhorar o
acesso a sauiide, especialmente servicos de satide reprodutiva
e programas de educacao sexual, é uma medida crucial para
reduzir a taxa de maternidade na adolescéncia e promover o
bem-estar geral dos jovens. O fortalecimento dos sistemas de
protecdo social é outra recomendagao fundamental, garantindo
que as transferéncias e o apoio cheguem as familias mais
necessitadas, reduzindo as lacunas na cobertura e adequagao
dos beneficios e avancando em dire¢do a uma protegio social
universal, abrangente, sustentavel e resiliente.

Nesse contexto, a atual Cipula Ibero-Americana das e
dos Chefes de Estado e de Governo em 2024 representa uma
instancia fundamental para posicionar os principais desafios da
regido em termos de emprego juvenil. Este forum oferece uma
oportunidade tnica para os lideres discutirem e priorizarem
politicas publicas que abordam o desemprego juvenil, a falta
de oportunidades de emprego e a necessidade de melhorar
a qualidade do emprego disponivel para os jovens. Além
disso, as discussdes emanadas desta Ctipula Ibero-Americana
permitirdo identificar propostas concretas e estratégicas

que serdo apresentadas na Segunda Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, a ser realizada no Catar em 2025. A
preparacao para esta Segunda Ctipula Mundial é crucial, pois
permitira que os paises ibero-americanos influenciem a agenda
global de desenvolvimento social, destacando as prioridades
regionais e garantindo que as solugdes propostas sejam
inclusivas e eficazes para melhorar a situagdo dos jovens no
mercado de trabalho e, assim, avangar para o desenvolvimento
social inclusivo.

Em conclusao, enfrentar os desafios do emprego juvenil na
Ibero-América exigird uma abordagem integral que combine
politicas educacionais, economicas e sociais, apoiada por um
firme compromisso dos paises participantes e uma lideranga
ativa da CEPAL e da SEGIB. Os paises participantes da regido
terdo um papel crucial, e é necessario que avancem na adogao e
implementagao de politicas de inclusao de méo de obra juvenil,
ajustando-as as suas realidades nacionais. A colaboragao e o
intercambio de melhores préticas entre os paises membros da
SEGIB e da CEPAL potencializardo os esforgos individuais e
gerardo um impacto regional significativo.

A CEPAL e a SEGIB também desempenhardo um papel
fundamental neste processo. Enquanto a CEPAL continuaré
fornecendo andlises e dados para orientar a formulagdo de
politicas eficazes e apoiar os paises na implementacao dessas
politicas, a SEGIB continuara promovendo a cooperacdo
e o didlogo entre os paises ibero-americanos, facilitando a
coordenagao de esforcos e a criacdo de sinergias para enfrentar
os desafios do emprego juvenil.

Somente através de um esfor¢o coordenado e sustentado
podem ser criadas as condi¢des necessarias para que os jovens
da regido tenham acesso a inclusdo laboral e, portanto, a
empregos de qualidade, e contribuam para avancar em dire¢ao
ao desenvolvimento social inclusivo, uma dimensao estratégica
do desenvolvimento sustentavel da sociedade.
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