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Nota

Este documento fue preparado por los seiiores Juan F. Jorba
e Israel Wonsewer, hacia mediados de 1975, en un trabajo de
consultoria que realizaron para la CEPAL; incluye por lo
tanto, los antecedentes conocidos hasta esa fecha. Se
presenta a titulo personal y no compromete la opinidn de
las instituciones a las cuales los autores estén o han
estado vinculadose.

Este trabajo es parte de un proyecto de investigacidn
mAds amplio sobre el sector de empresas piiblicas en América
Latina, que estd realizando la Divisidén de Desarrollo
Econdmico de la CEPAL. Se publica esta versidn preliminar,
que ain no ha sido aprobada por la Secretaria Ejecutiva de
la CEPAL, para circulacidn restringida y con el propdsito

de que dé origen a observaciones y comentarios.
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I. ANTECEDENTES HISTORICGS -

El Uruguay es uno de los pocos paises de América Latina en el que

los origenes del sector de empresas publicas se remontan a comienzos

‘de este siglo y en el que la formacidn de ese sector respondib, ya

en esa época, a una concepcibén politica explicita sobre el papel

que puede desempefiar el Estado en la orientacidn y el funcionamiento
de la actividad econdmica. En ese sentido, destacd una primera
etapa de expansidén y consolidacidn del conglomerado de empresas
pliblicas, que cronoldgicamente puede ubicarse en el periodo gque va
de alrededor de 1910 hasta el término de ld crisis mundial de los

<t

afios treinta.

1. La etapa de la creacidn y répida expansidn del sector de
empresas publicas (1900 hasta la crisis mundial
_ de los afios treinta)

En los primeros afios del siglo, el pais estaba iniciando su proceso
de consolidacidn nacional e institucional, a la vez que estaba
experimentando un periodo de expansidn econdmica. ' Asi, el desarrollo
de la economia nacional habia permitido superar las formas més
tradicionales de la produccidn agraria« Por otro lado, la etapa
meramente extractiva o de industrializacibén rudimentaria se vio
reemplazada -~ merced a innovaciones tecnolégicas (aparicidn de la
industria frigorifica), cambios institucionales (comsolidacidn del

régimen de propiedad individual por la extensidn de los cercos de los

campos), mejoras genéticas derivadas de la utilizacibn de reproductores

importados y seleccidn de rodeos y majadas - por una produccidn que
permitid la obtencidn de importantes excedentes exportables.

La expansidn de la economia agro-exportadora coincidid, en
lo politico e institucional, con la finalizacidn del ciclo de guerras

civiles y con el establecimiento de un gobierno dotado del comnsenso

- de la mayoria de la poblacibn, la que estaba fatigada del largo

proceso de luchas intestinas. El periodo analizado, en lo que se
refiere a su filosofia politica y social, estuvo fuertemente influido

por las ideas del movimiento encabezado por el Sr. José Battle y

Ordofiez (Presidente-de la Repfiblica en los periodos:1903-1907 y

1911-1915).
/Un andlisis



Un anilisis de esa filosofia esta fuera de los alcances del
presente trabajo, pero dada su importancia en el proceso de '
cristalizacidn de la politica de formacidén del sectar de empresas
piblicas, cabe sefialar sus principios més importantes. - Esencialmente,
como derivado de las doctrinas solidaristas francesas, se destacaba:
la necesidad de una visidn solidaria de la organizacidn social, por
"encima de los intereses de grupos o clases; la funcidn social de la
propiedad privada,.y una -amplia intervéncidn del: Estado, ya sea
directamente en la actividad econdmica o mediante una politica de
-legislacidn ‘social avanzada, con el objetivo de distribuir mejor los
frutos del crecimiento entre todos los sectores sociales.. Por otra
parte, un aspecto importante a destacar en la concepcidn sefialada
fue la bﬁsqugda de la autonomia de'decisién nacional, lo que en la
époéa se denomind.la lucha confra el "empresismé";régvdecir,
contra la dominacidn por empresas extranjeras (en esos tiempos,
primordialmente inglesas) de complejos productivos fundamentales..

Complementariamente, en:otros aspectos mis directamente
~vinculados con el. papel del Estado en el desarrollo econdmico y con
la creacibn de empresas estatales, se planteaba: que:

i) El-desenvolvimiento de la economia necesitaba de la expansidn
de los servicios piblicos bAsicos (energia, transportes, obras de
infraestructura, seguros).. A su vez, tal expansidn requeria de
-grandes capitales'y de ‘un empresariado nacional interesado y-capaz
de promover esas actividades, Al no -darse ésas condiciones, se
- tendia a colocar en manos dé empresas extranjeras sectores estratégicos
‘para el crecimiento del pais, y, dada la dimensidn reducida del .
mercado interno, era evidente que ‘esas empresas se constituirian-en
monopolios. ' Para impedir esa evolucidn y, asimismo, remesas de
- divisas al exterior.que.en algunos periodos podian resultar éxcesivas,
se postuld la intervencidn del Estado a efectos de que &1 tomase a
su cargo la p?estacién de varios servicios bésicos; ii) ‘El sector
pliblico era el agente ‘econdmico que estaba en mejores condiciones
‘para captar una parte importante del potencial de ahorros generado
- teniendo’ en consideracidén la. inexistencia: dé un mercado de capitales

suficientemente desarrollado -, y:péra-orientarloAhacianinversiones

©* /de una
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- de una reducida rentabilidad 'privada y/¢ que requerian de un prolongado
periodo .de maduracidn; iii) Las actividades econdmicas a cargo del
Estado deberian servir, al mismo tiempo, como instrumento de distri-
bucidn del ingreso. Para ello era precige mejorar :las asignaciones
de los trabajadores de las empresas estatsles e inclusive, organizar
su participacidn en las utilidades.: .
Conforme con las orientaciones déscritas, durante el decenio
de 1910 se -crearon varias empresas pﬁbiicas-de'gran importancia
para el desarrollo -del paise. Entre ellas, vale la pena citar la
Administracién de las Usinas Eléctricas y Teléfonos del. Estado- (UTE),
establecida en 1912; la -Administracidn Nacional -de Puertos (ANP),
creada originalmente en 1909, al inaugurarse el puerto de Montevideo,
amplidndose en 1916 su jurisdiccibn.a todos log puertos del pais,
y el Servicio Oceanogrifico y de Pesca (SOYP) gue .fue creado em 1916.1/
. -'Paralelamente, se fue organizando un subsector financiero de
empresas publicas, al crearse en 1911, el Banco de la Repliblica
- el banco comercial mis importante del pais, que -ademés ‘desempefid
las funcioneg de banco central hasta 1966 inclusive -, .y el Banco de
Seguros del Estado; en 1912, el Banco Hipotecario del Uruguay, y en
1919, la.Caja.Nacional de. -Ahorro Postal. i .
_ Ya en esa época, las autoridades gubernamentales decidieron
que las empresas piliblicas creadas debian adoptar formas institucionales
apropiadas que les permitieran desempefiar una gestidn eficaz y flexible.
De acuerdo con ese predicamento, las empresas fueron organizadas como
entes autdénomos, con personeria juridica propia y amplias facultades

para actuar, quedando ellas sujetas al control a posteriori de los

poderes del Estado.

/ - En el anexo 1 se incluyen breves monografias sobre las
diferentes empresas publicas que, en 1975 estaban comprendidas
en ese sector.

/En los



""En los afios siguientes a 1920, el conjunto de empresas piiblicas
jdentificado fue expandiendo sus patrimonios y actividades y cumpliendo
‘ con rélativa eficacia las tareas que se le habian“éncbmendadoﬂ Sin
embargo, y coincidiendo con"los problemas‘que.fue creando Ia.cfiéis
-mundial de los afios treinta en la economia uruguaya, factores
especialmente politicos fueron determinando una tendencia buro-
¢ratizante en las empresas pablicas, a la vez queé se empezaron a
generar situaciones de excesivas contrataciones de personal y de una
consiguiente disminucidn de la eficiencia de’ funcioriamiento de los
entes autdnomos. - T ‘

~ Ello no obstante, alrededor de 1930 se crearon dos nuevas
‘empresas pablicas’ de*trascendencia.. En 1928, fue organizado el
Frigorifico Nacional, con el propdsito de que asumiera funciones de
. ente testigo en el mercado interno de la‘carne, én pérticulér en lo
‘que se referia a la determinacidn de precios de sustentacién del
produéto, dada la accidn predominante que en ese mercado ejercian -
los frigorificos privados extranjercs. Péstéridrmente; en 1931,
fue creada la Administracidn Nacional de Combustibles, Alcohol &
Portland (ANCAP), a la cual se le asignd el cometido -de’ explotar
y admlnlstrar el monopollo del alcohol y carburante nac1ona1 y de -
“1mportar. rectificar’ y Vender petroleo y sug derlvados y de fabr1car>
'cemento portland.- i ’

i N . - f IS o P . :
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2. El periodo de expansidn fluctuante del sector de empresas
pablicas (desde la crisis de los treinta
hasta la época actual)

En primer lugar, es posible distinguir un subperfodo de alrededor

de diez afios - entre fines de la crisis y el término de la segunda
guerra mundial -, en el que el eventual crecimiento del sector se

vio limitado por las dificiles condiciones econdmicas imperantes en

el pais y, asimismo,. por un cambio; en la concepcidn de las autoridades
gubernamentales sobre la funcidén que le correspondia al Estado en
cuanto a la orientacién_de; desarrollo nacional.

Por una parte, se puso énfasis en el fomento a la gestiodn de
las empresas privadas y, por otra, se delimitaron y restringieron
las posibilidades de accidn de las empresas piiblicas. Tanto es asi,
que la Constitucidn del afio 1934 impuso formalmente limitaciones y
requisitos para la creacidn de entes estatales autdnomos. Ello no
obstante, es de interés anotar que durante este subperiodo no se
transfirieron al sector privado empresas que estaban en poder del
Estado y, ademds, que se orzanizd una nueva empresa piiblica.- RIONE -,
a la ‘que se le encomendd la construccidn y puesta en marcha de la
primera planta hidroeléctrica del pais. - Posteriormente, después de
la segunda guerra mundial, RIONE fue incorporada a la UTE y dejd .

" de operar como un ente separado. .

En segundo lugar, puede destacarse un lapso .de alrededor de
diez afios, iniciado después de la postguerra y que va hasta mediados
del .decenio de 1950, coincidiendo esa ﬁltima.ﬁecha con la época en
- que. empieza a manifestarse con claridad el fendmeno de estancamiento
de la economia del pais. Durante ese periodo, retornaron al poder
y gobernaron aquellas fuerzas politicas partidarias de una funciém
econdmica mas activa del Estado, lo que se tradujo, particularmente,
en un reforzamiento del sector de empresas publicas.

En lo que se refiere especificamente a las empresas del Estado,
se procedié a la nacionalizacidn de los servicios de utilidad pliblica,
de los cuales eran prbpiékariog capitalés ingleses., Asi, entre 1948

y 1952, pasaron a manos gubernamentales la Administracién de Ferrocarriles

/del Estado
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del Estado (AFE), la Admlnlstraclon Munxclpal de Transportes (AMDET,
encargada del servicio de transporte urbano . en Montev1deo) y Obras
Sanitarias del Estado (OSE. a la que 1le corresponde proporcionar
el” gervicio de agua‘yzalcantarlllado~en todo' el territorio uruguayo.2/

'Dos factores fueron determinantes para adoptar la decisidn de
nacidnélizar;*“Dé’hn‘lado}'se‘éétimé que las empresas identificadas
no'éstaban'cumpliehéé adecuadamente’ sus funciones, porque no habian
realizado los cambios téénicos ni las inversiones necesarias para’
modernizar los servicios prestados por ellas. A la vez, se.producian
frecuentes dificultades entre el Estado y las compafiias, sobre todo
en el aspecto fijacidn de tarifas. De otro lado,; el intercambio
comerc1a1 mantenido durante la- -segunda guerra mundial entre Uruguay
‘y ‘el Reino Unldo, y las modalidades utilizadas para los pagos,
llevaron a la acumiulacidn de un ‘saldo congelado favorable ‘al Uruguay
por alrededor‘de 17 millones de libras esterlinas. Ante esa’ situacidn,
se considerd conveniente usar esos fondos para cancelar las nacio-
nalizaciones de las empresas anotadas; en la compra de AFE solamente,
se utiliZaroﬂ'algo’més»de ? willones de libras ‘esterlinas. '

' Conjuntamente con la expansidn del sector de empresas piiblicas
"que tuvo lugar, durante el subperfodo comentado se presentaron y/o
agudizaronﬁalguhaé teridencias desfavorables para su mejor ‘eficacid
de funcionamiento. Primero, ciertas‘disposiciones de la Constitucidn
de 1952, referentes a la designacidn de ‘directores en los entes
‘estatales; introdujeron un factor de creciénte politizacidn en la
conduccién de las empresas. Segundo, continud intensificandose la
“"tendéncia burocratizante comentada anteriormente, asi como las contra-
taciones de -personal innecesario, teniendo -én cuenta las dotaciones
dé mano de- obra ya existentes.

74 »Por otra parte, la Prlmera Llnea Uruguaya de Navegaclon Aerea

T (PLUNA), creada en 1936 como empresa privada y que en 1944 .

ey paso ‘a ser mixta, en 1951. qued& constltugda como empresa
plblica exclusivamente.

/En tercer




En tercer y Gltimo lugar, se distingue un subperiodo que va
desde mediados de la década de 1950 hasta el presente ~ coincidente,
'por lo tanto, con el persistente estancamiento de la economia
urugdaya -, en el cual el sector de empresas piblicas se expande a
consecuencia de la estatizacidén "obligada'" de algunas empresas
privadas. Al réspecto. se pueden identificar los siguientes casos:

i) La industria frigorifica. Los consorcios extranjeros, que
"eran dominantes en la operacibn de ese sector, fueron paralizando
sus actividades debido a distintas razones: antiguedad o/y obsolescencia
de sus equipos, conflictos de orden gremial con su personal que se
hicieron inmanejables, o insatisfaccidn creciente de las compafiias
ante las politicas cambiarias y de detracciones seguidas por el
Gobierno. Como el Estado no podia admitir la paralizacién del sector,
dada la importancia fundamental de la industrializacién y exportacidn
de la carne y sus derivados para la economia del pais, intervino ya
sea para hacerse cargo directamente de las empresas o, en algunos
cas0s, para establecer cooperativas de trabajadores, las que sdlo
funcionaron temporalmente. .

Asi, en 1958 se cred la empresa Establecimientos Frigorificos
del Cerro, S.A., la que resultd de la intervencidn estatal de los
dos principales frigorificos del pais: Frigorifico Swift de Montevideo,
SeA. y Frigorifico Artigas, S.A. En 1968, por su parte, el Frigorifico
Nacional se hizo cargo de la administracidén del Frigorifico Fray Bentos,
'Que pocos meses antes habia paralizado sus actividades. Por 4ltimo,
en 1971 se cred el Frigorifico Melilla, el que resultd de la expro-
piacidn del Frigorifico Sudamericano, S.A., empresa importante del
sector que era de propiedad de capitales privados nacionales. En la
actualidad, los frigorificos Fray Bentos y Melilla estén siendo
administrados por comisiones interventoras estatales. La gestidn de
esas empresas, conjuntamente con aquella del Frigorifico Nacional,
significa que una considerable parte de la industria frigorifica del

pais estd siendo manejada por empresas plblicas;

/ii) La



ii) La industria textil. A principios de 1966, se declard

de utilidad plblica la exﬁropiacién y ocupacidn de los bienes de -
varias sociedades anénimas przvadas que, a flnes del -decenio de’ 1950
habian establecido un 1mportante Yy moderno compleao 1ndustr1al-
comerc1al,.ded1cad0'a la élaboracibn de tops e hilados de lana,"u
produétos‘destinados'pridcipalmente é'lé exporfacién. Dificultades
en la cdmercializaciah de -esos productos .y de orden financiero
llevaron, en 1965, a la parallzaclon del compleao. Posterlormente.
en 1968, ¥y luego en 1973, ‘se- estableclo y consolldo una Comisién -
Admlnlstradora de .esa 1ndustr1a textll (CUOPAR), a la que se le
otorgaron amplias facultades para 1a admlnlstraclén del conjunto
econdmico expropiado; .

iii) Bl servicio del gas. A fines de 1970, cesd en sus

- ‘actividades la "Compafifa del Gas y Didue Seco de Montevideo Ltda",

de propledad de capitales. 1ngleses b'a que operaba en la cap1ta1 desde
_pr1nc1plos de sigloe. Problemas de falta de renovaclon -de los actlvos,
de tarifas insuficientes y de inadecuado aprov1s1onam1ento de materias
primas llevaron a esa situacidn. Inmediatamente, el Gobierno se hizo
cérgd:dél funcionamiento de 1la planta productora de gas' 'y, con
posterioridad, a medlados de 1973, se procedlo a la. exproplaclon por
-parte del Estado del patrlmonlo de la compaﬁia,v

"div) La actividad bgggarla.’ A continuacién de la cr1s1s f1nan-

‘ciera de 1965 y de la quiebra de.varios bancos: comerciales, el Estado
- a través del Banco de la Repliblica, primérd;.y_dél ?ancd Céhtral;
después de su créadién en 1967 - acordd la.infervencién de esos:Banéos .
¥y luego se hizo cargo de ellos. Paraleiameﬁte, se establecieron
regulacxones especiales para 1as actividades financieras extrabancar1as,
lo que aumento relativamente el fluao de recursos monetarlos hacia
el éistema ‘bancario. -

En_otro orden de materias, eabe anotar que durante esﬁe subperiodo
'se adoptaron medidas tendientes a modificar y,Qenfralizar elicoﬁt;ol
de las empresas piblicas'y, asimismo, a reducir el grado dé politizacién
qﬁe se registraba en la conduccidén de ellas. En efecto, la Constitucibn
de 1967 introdujo cambios sighificativos en cuanto a los mecanismos de
designacién:de.directores, de aprobacidn de presupuestos y de contralor
de la gestidn de las empresas pliblicas. Mas adelante se volveréd sobre

esos aspectos. /II. LA




II. LA UBICACION DEL SECTOR DE EMPRESAS PUBLICAS EN
EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA URUGUAYA

El examen de la colocacidédn o ubicacidn del sector de empresas

pliblicas (SEP) en la economia del pais puede hacerse desde .dife=-
rentes puntos de vista. Desde una perspectiva, vale la pena referirse
a algunas caracteristicas principales de la organizacidn institucional
del SEP y, en particular, a las relaciones existentes entre el sector
y el Gobierno como tal. Se trata, en buenas cuentas, de analizar

los aspectos basicos de la "integracidn externa" del conglomerado

de empresas plblicas.

1. Integracidm externa del sector de empresas pliblicas

a) Marco juridico institucional

La evolucién histérica de las empresas pliblicas descrita en
el capitulo anterior ha llegado a materializarse, en el presente,
en una situacidén en la que el principio de la descentralizacidn
administrativa de ellas estid expresamente reconocido en disposiciones
constitucionales y legales. Asimismo, existe desde el punto de vista
doctrinario unJreconocimiento general de ese principio, el que
involucra el traspaso de poderes de administracidn de la autoridad
central a las empresas creadas, reservandose ella ciertas facultades
de contralor. _

Ese traspaso de poderes se realiza con diferentes grados de
intensidad. En una primera alternativa, lo caracteristico esnla
"desconcentracidn', que consiste en una transferencia muy limitada
de los poderes de administracién al organismo subordinado y en
relacién a aspectos muy claramente seﬁalados‘y restringidos, ademis,
el poder central mantiene un fuerte control sobre los nuevos organismos.
Esa forma de descentralizacidn administrativa no se ajusta a las
necesidades especificas de la gestidén de las empresas pablicas y, tan
es asi, que en la experiencia uruguaya practicamente no han existido
casos concretos de entes pertenencientes al dominio comercial e

industrial del Estado que hayan adoptado esa modalidad.

/Una segunda
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Una segunda p051b111dad corresponde a la: "descentrallzaclon"
propiamente dicha, en la que .se otorga ‘al organismo paraestatal
la totalidad de los poderes de administracidn en una determinada
materia, pero ellos se ejercén bajo un contralor relativamente
intenso de la autoridad central, que puede llegar- hasta la sustitucidn
"o revotacidén de la voluntad del brgano pliblico. Actualiente, gran .
parte de las unidades econdmicas estatales cumple su gestidn conforme
'a esa modalidad de descentralizacidn administrativa,

La iltima variante es la "autonomia, caracterizada por una
plena autodeterminacidn del organismo ‘al cual se.le transfieren
los poderes de administracién. A pesar de que existe un ‘traspaso °
total de. autorldad en determlnadas mater1as, el poder central
mantxene cierto grado de control bastante menos intenso que en las
anterlores situaclones ¥y que, en general, no es sustltutlvo de la
voluntad del 6rgano descentralizado. En la actualldad, ese t1po de
descentrallzac1on admlnlstratlva ha desapareczdo casi totalmente,
como respuesta a la concep01on predomlnante ‘en algunos momentos,
'>en el sentldo de que la autonomia era un fin en si mlsmo ¥y no un
' 1nstrumento al serv1clo de los intereses generales del pais. ’

Ahora b1en, desde otro angulo, las empresas publlcas uruguayas
pueden claslflcarse en dos grandes grupos. 1) entes autonomos Y
servicios descentralizados perteneclentes al dominio comerc1a1 e '
1ndustr1al del Estado. que se rlgen basicamente por el texto constl-
tuclonal y sus leyes respectlvas de creac16n (leyes organ1¢as)

11) empresas 1ndustr1ales, comerczales o bancarlas adqulrldas o 1nter- @
venldas por el Estado, pero cuya naturaleza jurldlca no adopta la

modalldad de ente autonomo o serv1c10 descentrallzado. El marcO" -
faurldlco de actua01on esta 1ncompletamente deflnldo por las dispo-

 siciones admlnlstratlvas que establecen la 1ntervenc10n (generalmente
‘adoptadas con caracter temporarlo pero que se mantzenen en el curso

" de los anos) o resulta de la adqu151CIOn de la empresa, ‘en tal caso,

'por la voluntad expresa del leglslador.

/A propdsito
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A propdsito de las principales disposiciones de orden consti-
tucional que definen el campo de accidn de las empresas plblicas en
el Uruguay, puede anotarse que la importancia otorgada al tema de
la participacidn del Estado en la actividad econdmica del pais,
se refleja en que la Constitucibédn de 1967 dedica una seccidn
(Seceidn XI, "De los Entes Autdnomos y de.los ‘Servicios Descentralizados")
al establecimiento de las normas juridicas-que deben guiar la creacidn
y funcionaniento de los entes autdnomos y servicios descentralizados.
Entre los aspectos de mayor trascendencia incluidos en los
preceptos constitucionales en vigencia, se incluyen los siguientes:

i) Creacidn de empresas piblicas. La creacién de entes

autbénomos y servicios descentralizados debe necesariamente efectuarse.
por ley. La frontera delimitante de esos dos tipos de empresas no

estd expresamente indicada, pero se presentan rasgos diferenciales

que permiten concluir que los entes autdnomos tienen amplios poderes -
de administracibén sometidos a contralores de orden general que pueden-
llegar hasta la sustitucidn de la voluntad del ente en ciertos casos
calificados, mientras que en los servicios descentalizados los

poderes de administracidn concedidos son menores y el contralor es

més amplio, operandose la sustituciédn de voluntad en todas las
ocasiones que. el .poder central lo crea imprescindible. Por otra

parte, el nuevo texto constitucional posibilita la extensidn del
dominio industrial y comercial del Estado, no requiriéndose el qudrum
de dos tercios de votos del total de votos del drgano legislativo,

sino que la mayoria absoluta del total de votos del 8rgano legislativo.
Con referencia a la supresidn de entes autdnomos, se necesita una ley’
que obtenga un qudrum especial de dos tercios de votos del total de:
componentes del Poder Legislativo, no haciéndose mencidn a 1a supresidn
de los servicios descéntralizados.-

ii) Organizacidn. -La organizacibén de las empresas piliblicas

.debe ser indicada en la ley de creacidn del ente o servicio, sin
perjuicio de que leyes posteriores, dictadas sin qudrum especial,
modifiquen la estructura dada por su ley orgénica. La Constitucibn

derogd el principio de la direccidn colegiada, entendiéndose, ya sea

/para entes



-.12 h‘.—

para’ entes autdnomos o servicios descentralizados, que ‘existe la

posibilidad de que sean dirigidos por Organos .unipersonales (director

general). Se establecid, también, que los dire¢torios se compondrén

de tres 'a cinco miembros, segiin 10 establezca la ley en cada caso,

reduciéndose la anterior integracidn que debia ser de siete a cinco

" miembros, y que los directores o el director general se propondran - “
por el Poder Ejecutivo al érgano legislativo, quien otorgarad la

venia respectiva; luego de obtenida la misma, el Poder Legislativo

es quien nombrard a los directores. - Asimismo, se prevé la posibilidad
de que se establezcan otras formas de designacién, como ser la
colectivas En lo referente a la duracidn de las funciones de los
directores, se establece que serd de cinco afios; lapso coincidente

con el periodo de gobierno. '

~iii) Competencia. La competencia de los entes autdnomos y -

servicios descentralizados estd ‘también establecida en ‘su ley de .
‘créacidn o en leyes posteriorés. S reconoce expresamente el :
principio ‘de la especialidad econdmica y se otorga al legislador:

una gran discrecionalidad en cuanto a la organizacidén y funcionamiento
de estas administraciones descentralizadas (admisidn de capitales
privados en los mismos, ampliar la competencia de los servicios,
aprobacidén previa de convenios con organismos internacionales,. etcs e

~iv) Régimen financiero. Los entes autdnomos'y servicios

descentralizados’ deben ajustar su gestidn, cualquiera sea su tipo de

actividad (bancaria, industrial o comercial), a presupuestos que se

sancionan en forma anual. Corresponde al ente respectivo elaborar ‘
el proyecto de presupuesto-que se eleva al Poder Ejecutivo y al

Tribundl de Cuentas cinco meses antes del comienzo del ejercicio, -
a:exbépcién del siguiente al afio electoral en el cual puede presentarse

en cualquier momento. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de

la Oficira de Planeamiento y5Presupuest6,'exémina“el proyecto, no

§6lo.en cuanto su formd sino que tatibién en lo referente a su contenido,
oportﬁnidéd'yicoﬁveniéhcia.‘ El dictamen del Tribunal de Cuentas versa
ﬁnicaméﬂte'Sdbre‘lavlégélidad del acto. ' '

. /La presentacidn
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La presentacidén de los presupuestos debe ajustgrse a la metodo~
logia "por programas'" (Decreto 452'del 25 de julio de‘i967) y requiere
cubrir los siguientes aspectos: a) plan quinquenal de desenvolvimiento
del ente; b) plan anual operativo (presupuesto de operaciones); .
¢) plan anual de inversiones (presupuesto de inversiones); d) proyeccidn
de las cuentas de la gestidn anual y e) proyeccidm de las‘variaciones
patrimoniales del afio. :

Ademés, deben publicarse periédicamente estados que reflejen
claramente la gestidn financiera de las empresas, necesitando ellos
la visacibén previa del Tribunal de Cuentas. Por otro lado, luego
de la sancidn del texto constitucional se han dictado miltiples
disposiciones de orden reglamentario tendientes a controlar la
gestidn financiera de las empresas. A titulo de ejemplo cabe citar:
los entes deben operar en cambios exclusivamente con el Banco de la
RepGblica; requieren presentar al Ministerio de Economia y Finanzas
estimaciones de sus necesidgdes de divisas para atender sus operaciones
en moneda extranjera, y estén obligadoé a elevar al Poder Ejecutivo,

a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y a la Contaduria General
de la Nacidn los antecedentes que justifiquen la necesidad de nuevas
contrataciones de personal mensual o jornalero o el pago de compen~-

saciones complementarias o extraordinarias.

v) Contralor. Una caracteristica singular del actual texto
constitucional es la acentuacién de los poderes de contralor de las
autoridades centrales sobre los entes autdnomos y servicios descen~
tralizados de caracter industrial, comercial o bancario. Se establece
que conforme a los principios generales, ademis del contralor esta-
blecido en la Constitucidn, existe un contralor establecido y regulado
por la ley. En cuanto al contralor administrativo sobre las activi-
dades de las empresas pliblicas pueden citarse los siguientes puntos:

a) El Poder Ejecutivo, cuando considere inconveniente o ilegal
la gestidn o los actos de los Directorios o de los Directoxes Generales,
puede realizar las observaciones que.crea pertinentes. Esas obser-
vaciones, que pueden versar sobre la juridicidad o conveniencia del

acto, de no ser aceptadas por el cuerpo directivo del ente, pasarin

/a ser
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a. sér analizadas por el &rgano legislativo, quién dirimiré la
>cuesti6n.: Un hecho importante a destacar es que el Poder Ejecutivo
puede disponer la suspensién de los actos observados. - Esta suspensién
no es'definitivaiy las. rectificaciones dependeran en {iltima instancia |
" de la voluntad del Poder Legislativo. -

b) E1 Poder Ejecutivo tiene la facultad de destituir a los: )
miembros de los Directorios o también a los Directores Generales en.
caso de ineptitud, omisién o delito en el ejercicio del cargo, o cuando
cometan actos que afecten su buen nombre o el prestigio del orgéniémo
a que pertenecen. ' ' ) ' ’ '

c) Los Directorios o Directores Generales que cesan en &us
funciones deben rendir ‘cuentas de su gestidn al Poder Ejecutivo,
previo dictamen del Tribunal de Cuentas. -

d) A las disposiciones establecidas en la Constitucidn (denomi-
nadas “contralor automitico") fueron agregadas diversas normas que
". no hacen mds que ratificar la concepcidn actual,- en cuanto a inten-
sificar el contralor del Poder Ejecutivo sobre las empresas:y también
a procurar una mejor coordinacidén en la gestidn que ellas realizan.
Asi, se puede mencionar la obligacidn de remitir al Poder Ejecutivo,
por intermedio del ministerio respectivo, copias de las actas de
las sesiones del Directorio, o testimonio de los actos o resoluciones
de los Directores Generales, dentro de los diez dfas siguientes a
su. celebracién o adopcidén (Decreto 288 del 10 de mayo de 1967).. . Asimismo,
merece seflalarse la obligacidén que tienen los Directores o' Directores
‘Generales de remitir al Ministerio respectivo o a la Oficina de *
Planeamiento y Presupuesto los informes o documentos que se le requieran
en lo concerniente a su competencia (Decreto 844 del 21 de diciembre -
de 1967).
~ * 'e) Como caso singular del contralor administrativo realizado
por el Poder Ejecutivo a las empresas estatales, vale la pena sefialar
la facultad :que éste tiene de intervenir los entes pliblicos que por
sus propios medios no puedan asegurar la regulafidad de sus servicios,
adoptando para tal fin las medidas hecesarias y conducentes para
mantener la continuidad de los mismos. S

/vi) Otros
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vi) Otros puntos complementarios. = La Constitucidén posibilita
la actuacidén del Estado en la economia nacional a través de otras
formas juridicas. Asi, algunas disposiciones determinan que el
Estado podrad participar en actividades industriales, agropecuarias
o0 comerciales, de empresas formadas por aportes obreros, cooperativas
o capitales privados, siempre que tenga el libre consentimiento de
la empresa y bajo condiciones convenidas por las partes. El Poder
Ejecutivo propone esa participacidn que debe ser autorizada por el
"Poder Legislativo, aseguriindose el Estado la mayoria en la direccién
de la empresa.

Sobre la base de esa facultad y argumentando que en ciertas
ocasiones la situacidn deficitaria de algunas empresas implicaba
el cierre de ellas con las consiguientes repercusiones sociales y
econdmicas, el Poder Ejecutivo ha propuesto leyes de expropiacidn
de algunas firmas, las que han sido aprobadas por el Poder Legislativo,
constituyéndose, de esa manera, nuevas empresas publicas.

Respecto a las empresas que el Estado ha intervenido, colocando
en su Directorio a representantes del Poder Ejecutivo que representan
la mayoria, las disposiciones que fundamentan ese procedimiento han
sido discutidas en el plano doctrinario, en virtud de que en la
mayoria de los casos se invocan razones de seguridad como justifi-
cacidén de las medidas adoptadas.

b) Algunas vinculaciones con la formulacidn de la politica econdmica

i) Antecedentes. No obstante la larga tradicidén del sector
de empresas piblicas uruguayo, mientras no se planted la necesidad
de una planificacidn econdmica y social de caracter global, no se
adoptaron definicidnes claras de politica econbémica respecto a las .
empresas estatales. Mas bien las opciones examinadas se centraron .
en otros aspectos mds particulares, como los métodos de gestidn de
ellas, el mayor o menor grado de ingerencia politica en sus adminis-
traciones, tendencias burocratizantes en su operacidn, problemas

tarifarios, etc.

/Asi, al
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Asi, al no existir definiciones generales de politica, ni un

centro de decisionés comunes, cada empresa se fue desarrollando: -
en el marco de su ley de creacifn, tratando (con el criterio de ‘sus
directorios y del ministerio ‘con ‘el que se vinculaba) de adaptar
su actividad a los requerimientos: econémicos generales, haciendo uso.
de una autonomia muy amplia que no enfrentaba liheamientos-explicitos
provenientes deé la politica gubernamental. Debe seflalarse,” sin
emBargo, que la modalidad de integracidn de los directorios de las.
empresas estatales y su linea de relacidn ¢on un. determinado ministerio
creaba, con variable frecuencia, una comunidad de ideas y una. soli=-
daridad implicita con los gobernantes. . Pero, los hechos indican que
la relacidén de las empresas estatales con el gobierno central no
giempre fue armdnica y coordinada. La propia inercia de la gestidn
de las enpresas plblicas, la tradiciédn de cada ente y el espiritu -
de cuerpd de cada institucidén, muchas veces determinaba que los .
directorios:electos se adhieran a la defensa absoluta del ente que
- dirigfan, aun cuando esa posicidén estuviera en discrepancia con la
politica global del gobierno. .

ii) La experiencia del decenio -de 1960. En el afio 1961 se

iniciaron las tareas requeridas para preparar un diagndstico global
de la situacidn econdmica y social del pais y un Plan de Desarrollo,
a través de un mecanismo de coordinacibn, la- Comlsion de Inversiones
..y Desarrollo Econdmico (CIDE), creado por el goblerno de la época.’
Ahora bien, 'del proyecto de Plan de Desarrollo Econdémico .y Social
parajél‘péricdo 1965-1974, preparado por dicha Comisidn,, pueden
extraerse algunos paArrafos que permiten. formarse una idea.sobre.la.
evaluacidn que se hacia de ciertas carécteristicas principales del -
sector de empresas’ publlcas (Tomo IV, paginas 33-36):

"La Constitucidn no precisa ni define el alcance de las
autonomias de los Servicios Descentralizados y de los Entes
Autbnomos, pero las leyes orginicas respectivas las han confi-
gurado con tal amplitud que hasta el disefio de sus politicas y
pPlanes les estad atribuido, aunque en mayor grado en los Entes
Autdnomos industriales y comerciales y de ensefianza y con menos
amplitud en los servicios descentralizados, sin integracién con
el resto de la administracidn estatal."

/"La falta
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"La falta de precisidn de- las autonomias dadas por la
Constitucidn y cada una de las leyes organicas, la ausencia

de una ley general que defina y condicione las autonomigsg

'Y sus relaciones con el Poder Ejecutivo, la carencia de una
correcta distribucidn funcional, el fortalecimiento de su’
caracter técnico y especializado y de su propio capital, asi

como de su respectiva burocracia, les ha permltxdo desarrollarse
en “su cometido" aislados de toda coordinacidén nacional, operando
y comprometiendo créditos en el exterior y exigiendo recursos,
subsidios,. etc.".:

- YEl panorama que presenta la administracién descentralizada es el
de d1v1s1cn de funciones, que adolece de falta de plan y coordi=-
nacidén, donde el Poder Egecut1vo es una parte més, que se utiliza
como medio de trimite al Poder Legislativo.y donde cada una de las
partes pugna por sus ''propios intereses"."

"Como corolario de lo expuesto, la programacién a corto plazo, los
presupuestos, los planes de obras, de inversiones, las operaciones
de crédito a largo plazo, etc., de los entes se han realizado
fuera del &mbito orglnico de un plan, ‘paralelamente a los propd-
sitos del Poder Ejecutivo, cuando no en oposicidn a éste y con
Yenia parlamentarla. No existe afin la conducta de integracidn
econdmica Y _programatiza. El orden juridico ha sido omiso en
facilitar la coordinaciin politico-administrativa y ha imposi-
bilitado una efectiva administracidén. La operatividad se ha

visto dificultada por la fuerte oposicidn de intereses y las
limitaciones que anteponen entre si los organismos. Ha faitado
autoridad bara superar dilaciones y resolver las controversias y
egecutar economlca b cportunamente las act1v1dades se ha actuado

sin la necesaria coordinacidn gue facilitara la comgren51on, el
compgomlso Y y v la accion.”

"Ademas, la accidn de-cada organismo se ha resentido por la poca
calidad de sus medios, por la falta de autoridad, por la rigidez
de los procedimientos, por la oposicidén reciproca de los organismos
Yy por la falta de comprensidn de los problemas que aflijen a cada
uno de ellos. En una total ausencia de coordinacidn no se facilitd

la integracidn Eolitica, base para una elaboracidn de proyectos y

planes nacionales.*

- .
- . T

"La coheréncia ejecutiva no fue facilitada ni con correctas lineas
de comunicacidn, ni por instrumentos de coordinacidn adecuados,
puesta que, como ya se ha analizado, los organismos descentralizadoe
no se comunican en su totalidad con el gobierno central por los
mlnlsterlos de afin naturaleza y ¢uando lo hacen, éstos no cuentan
.con los organismos de linea encargados especialmente de recibir,
_estudiar y aconsejar en la materia de cada ente."

/Ese diagndstico
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Ese d1agn6stlco de la 51tuac16n v1gente en 1a epoca, no se
tradujo en la aprobaclon de planes 0 normas para coordinar de algun
modo la- act1v1dad del sector de empresas publlcas.. Tampoco el plan
global de desarrollo encontro aprobaclon debldo a factores politlcos
de dlstlnto orden. A pesar de ello, el dlagnéstlco y el Plan de
Desarrollo de la CIDE»lnfluyeron en algunos de los cambios. 1nst1tu-
cionales que se incluyeron en la Constitucidn vigente desde 1967.

En la misma se establecid, como se ha sefialado, un.fortalecimiento
del contralor del Poder Ejecutlvo, camb1os en el slstema de de51g-
{naclon de ~autor1dades Yy centrallzaclon de algunas facultades en..

la Oficina de Planeamiento 'y Presupuésto. o

N E1 periodo transcurrldo desde 1967 hasta 1972 no registrd. .
la001ones concretas que 1mp11casen un camblo ‘sustancial en la'h s
gest16n del. sector de empresas publlcas. No obstante, entraron en
vigor el uso de la facultad de 1ntervenclon ¥y sust1tuc1on de autorl- .
dades de las empresas publlcas por razones de segurldad y el funclo-
namiento’ del mecanlsmo de apxobaclon presupuestal prev1o asesoramiento
de la Oficina de Planeamlento y Presupuesto. Al mismo t1empo, no- se
_formularcn def1n1c1ones globales de polltlca para este sector no se
l'adoptaron medldas tendlentes a soluc1onar los defectos y vacios f
seﬁalados en el dlagnostlco de la CIDE. ' '

111) La situacidn mis reciente. ILa Adm1n15trac1on que 1n1ci6

su gestlon en 19?2, preparo un’ nuevo Plan Nacional de Desarrollo para
el perlodo 1973~1977y en el. cual se dellnearon orlentaclones generales
) b4 deflnlclones de medldas de polltlca atlnentes a la ac016n de 1as
’ empresas publlcas. _ o C '
" En el capltulo I sobre los fundamentos del Plan,’al referzrse
a las funclones del Estado moderno, se dice (paglnas 5-17 y 5-18)
_,_...Corresponde anallzar ahora el papel del Estado en su. doble
.. funcidn de. agente productivo y rector de la polltlca econdmica;
- si bien, como es obvio, la primera tiene una intima relacidén con
" los intereses generales de, la sociedad, es en 1a segunda en la
que conviene detenerse con més detalle, puesto gue ella es la que

determina bisicamente el funcxonamlento de los agentes productivos,
tanto piblicos como privados."

/"Como agente
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""Como agente productor, el Estado tiene en el Uruguay una
importancia significativa y, en ese~sentid95*ha'encarado
actividades que, sea por su importancia estratégica, &ea por
el caricter de interés nacional que poseen, consideré incon-
venlente que estuvleran bago control de la act1V1dad privada."

"CorrespOnde entonces senalar que las Empresas del Estado que lo
representan en: su papel de agente productivo, deben funcionar como
:empresas, es decir, respetando criterios de eficiencia y de
product1v1dad que eviten costos excesivos. La burocratizacidam,
asi como la fijacidén de tarifas por debajo de sus costos reales,
no s6lo anulan toda posibilidad de que el Estado cumpla eficazmente
su papel como agente product1Vo, sino qué adémés: provocan distor-
siones en el proceso economlco ¥y perjudican, en definitiva, los

' - 'intereses' generales de la colectividad que pretende proteger.
En el futuro, pues, habra que continuar.los esfuerzos orientados
a que las Empresas del Estado puedan generar, a través del
servicio que brindan a la colectividad, ¢l ahorro necesario para
ir desarrollando sus propias actividades en forma acorde con las
necesidades del desarrollo nacional. Todas estas consideraciones
son perfectamente. aplicables también a las empresas actualmente
intervenidas por el Estado."

o "En Uruguay, 1a prlorldad del momento no resm‘le en la posible
o exten51on de 108 sectores de propiedad publlca, sino en 1la
' imperiosa neces1dad de . 1ncrementar sustanc1almente los niveles
de productividad de las empresas que el Estado administra
actualmente." . : :

. Bsa or1entac1on general fue ratificada en las '"Definiciones de
politlcas N E estrategias del goblerno uruguayo y andlisis de la instru-
_.mentaclon del Plan Nac1ona1 de Desarrollo"; documento aprobgdo por
las autorldades pﬁbllcas en 1as reuniones realizadas en agosto y octubre
'de 1973, como se desprende de las. resoluc1ones que se transcrlben

A

(paglnas 1 'y 2 del documento cltado)

"f"... Se deflnleron las funclones del Estado -én 14 economia
‘nacional. .La resolucidn aprobada és la siguiente? -

A. El Estado Uruguayo desarrollara su politica pluralista en base

a la incentiveacidn de la iniciativa privada, pero estableciendo

-concretamente-las areas de actividad del sector privado y el sector
'ﬁ’publlco. ‘En tal sentldo, el papel del Estado se concretara as

l) Formular los: planes ¥ programas de- des&rrollo na01onal.

2) Dirigir la actividad del sector piblico y orientar ¥y supervisar
la del sector privado, de modo que ambas se ajusten a los objetivos,
metas y prioridades del Plan de Desarrollo y sus programas.

R

/3) Fomentar
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'3) Fomentar y dinamizar los esfuerzos privado’y plblico
concurrentes con el cumpllmlento de los planes Yy programas
de desarrollo..

4) Tomar a su cargo determinadas actividades: criticas o
estratégicas de especial interés nacional, promoviendo e
impulsando su desarrollo.y reduciendo progresivamente el grado
~ de estatizacidn de actividades comerciales e industriales, en
'la medida que la Segurldad Nac1ona1 ¥y las cond1c1ones econémlcas -
lo permltan. .

5) Brindar proteccidn a las act1v1dades de acuerdo a la estrategla -
planlflcada para el desarrollo naclonal.“ :

En cuanto se. reflere especif1camente a. las empresas del sector
“pfiblico (entes autonomos y'serv1clos descentrallzados) las resoluclones
aprobadas por el goblerno fueron las 51gu1entes (documento menczonado,
‘paginas 71-74)% ' o ' ‘ a L

"I < Entes AuténomOS yqservicids-Désééntrélizédoé.7

Luego de escuchar los informes producidos por los Dlrectorlos y
Directores Interventores de los Entes Autonomos Yy Serv1clos
Descentrallzados recientemente designados, en cuanto. a su situacién
econdmica, financiera y administrativa, asi como a. sus necesidades
de inversidén y los costos de é&stas, se constato un estado de
general deterioro en todos los aspectos.

.Los: organlsmos dél Estado concebidos para estar al serv1c10 de

" la comunidad 'y para apoyar su:desarrollo y evolucidn, como

. consecuencia de un sistema inadecuado y de largos afios.de.

;. direccidn polltlzada, revelan falta de eficiencia, altos costos,
falta .de espiritu de.integracién nacional y carencia’ de inversiones
oportunas, llevando a los servicios plblicos a un verdadero estado
de postracidn que’ compromete gravemente las posibilidades de
desarrollo del pais, excepto que se opere una sustancial modifi-
‘cacién particularmente en el regreso a los conceptos de que la

- funcidn publlca se ejerce al servicio de la comunidad como un
deber y de que los intereses sectoriales deben estar subordinados
al interés general. '

-

3;En consecuencia, y con.la finalidad de incentivar la eficiencia
opérativa, de mantener actualizada la informacidn disponible
a nivel del Poder Ejecutivo. y de unificar criterios sobre normas
de procedlmlentos generales, sin perjuicio de las disposiciones
legales yvigentes,, se aprobaron las siguientes pautass:®

/1) se
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1) Se considera necesario requerir de los. jerarcas correspondientes:

~ Regularizacidén de balances, estados financieros e inventarios
a la fecha, atendiendo las observaciones que hubiera formulado el
Tribunal de Cuentas. :

- Estructuracidn de presupuestos que respondan al principio
de a igual funcidn igual retribucidn y f1jac16n de beneficios
sociales equivalentes, acorde con la realidad econdmica nacional.
Para ello, en coordinacidn con la Oficina Nacional del Servicio
Civil y con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto procederén
a fijar las bases para su estructuracidn. .

+= A efectos de subsanar las deficiencias constatadas en la
organizacién del personal, prestacidén regular de los servicios,
jornadas de trabajo, ingresos y promociones, ejerceran la potestad
establecida en la Constitucidén de la Repilblica, proyectando las
. normas o reformando las existentes, que someterédn a la conside=-
racién del Poder Egecutlvo en el plano de cuatro meses.

- Concretaran su act1v1dad exclu51vamente a los fines que
‘determinaron la creacidn del Ente, conforme a la Constitucidn
¥y a las respectivas Leyes Orgénicas.

- Adoptaran las previsiones para evitar instalaciones que
no sean utilizadas o que sdlo lo sean parcialmente. Cuando no
fuera posible su plena utilizacidn efectuaran las coordinaciones
pertinentes para que otros organismos del Estado o empresas
privadas puedan utilizarlas temporalmente, evitando capa01dad
ociosa. oo

- Cumpliran estrictamente las disposiciones constitucionales
¥ legales que los obligue a mantener informado al Poder Ejecutivo
de su gestidén administrativa, especialmente aquellos Entes cuya
situacidn financiera es deficitaria, para permitir el debido y
oportuno contralor.

- Adoptarén las previsiones para cumplir con las obligaciones
que las disposiciones legales vigentes le imponen, en relacidn
con la seguridad fisica de sus instalaciones.

~ Ajustaran sus actividades a la méxima austeridad en la
administracidén de los fondos del Estado compatible con la efi-
ciencia en la funcidn, exigiendo igual conducta para sus
subordinados.

- Desconcertaran la administracidén en los organismos complejos,

a fin de lograr la maxima eficiencia.y rapidez en la gestidn, sin
perjuicio de la responsabilidad correspondiente.

/- Propenderan
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- Propenderan a desarrollar la iniciativa, sentido-de respon-
sabilidad y capacidad de d1recc1on en los escalones intermedios
de los organlsmos. : -

2) En cuanto a los planes de inversiones presentados,. fueron
examinados desde distintos puntos de vista: atrasos en el
equlpamlento. crecimiento de la demanda, capacidad financiera

" del organismo,. estructura y niveles tarifarios. La decisidn
definitiva sobre las inversiones a realizar que oportunamente
tomarad el Gobierno dependerad de una consideracidn global de los
programas propuestos por los organismos, efectuada a la luz del
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas respectivos.

“Por un lado :se fijarin prioridades y por otro se determinaran
los recursos disponibles teniendo en cuenta: el total de las
inversiones publlcas y privadas, los niveles de captacidn del
ahorro interno a traves del mercado ‘de capitales, la capacidad
de financiamiento del pais en moneda extranjera y la necesidad
de que los impuestos y tarifas no signifiquen nuevas presiones
inflacibnarias a través de los aumentos de costos.

-De acuerdo con lo expresado se encomienda a la. Of1c1na de
Planeamiento y Presupuesto la confeccién, para su presentacidn
a la Presidencia de la Repiliblica, en un plazo de 60 dias, del
Programa General de Inversiones del Sector: Autonomo y Descen=
trallzado, el que debers contener-

a) Criterios para la asignacidén de prioridades;

b) Financiacidn en moneda nacional y extranjera; '

¢) Cronogramas de ejecucidn, basados en estudios precisos de la
capacidad de ejecucidn de los organismos respectivos.

En el caso especial de AFE, dada su situacidn actual, el Poder
Ejecutivo adoptard las medidas correspondientes para que el Ente
pueda seguir prestando los servicios y luego participar en el
sistema de transporte en funcidén de los principios que se aprueben
en materla de Pol1t1ca General del Sector. :

3) Adecuar los actuales mecanismos constltuclonales Yy legales

para lograr eficientes resultados en la operatividad, coordinacidn
¥y controles de los organismos del sector piiblico y en su caso
privado, sin afectacién de la iniciativa y evolucidbn. técnica y
cientifica y erradicé&ndose los tradicionales y. distorsionantes

"~ factores, ajenos.a los motivos 'y efectos especiflcos del desarrollo
nacional.. :

"A tal efecto, el Poder Ejecutivo proye¢tard y remitiri al Consejo
de Estado las reformas pertinentes para su aprobacidn.'

/Después de
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Después de la aprobacidn de ese documento, ‘tuvo lugar a partir
de marzo de: 1975, la privétizacién de la Administracidn Municipal

de Transportes (AMDET), procediéndose a la entrega de autobuses a

“oooperativas integradas por obreros y empleados del ente. Por otra

parte, ciertas actividades desempefiadas por ANCAP (produccidn de

. melaza, fabricacidn de productos quimicos, cemento) han sido conside=-

radas factibles de ser traspasadas al sector privado..

¢) = Otros elementos .- - : SR A

i) Genuinidad de las- empresas piblicas. ~Las empresas que

integran el sector de empresas piblicas no pueden considerarse con
un criterio totalmente uniforme en cuanto a su diferenciacidén con

las del sector privado. Las empresas pliblicas mas tradicionales,

cuya finalidad es la de prestar servicios o producir bienes de impor-

tancia basica para el conjunto de la; economia nacional y que operan .

en condiciones monopdlicas, se diferencian claramente de.las privadase

_Como se vio, actlian en un marco juridico .especifico .(el'de ente autbnoma

o servicio descentralizado), distinto del:.de. la actividad privada. De

otra parte, por sus finalidades y por la larga tradicién. que alguna

.fe. esas empresas ppsee, son muy pocos. los sectores de la opinidn -

nacional que discuten.el caricter estatal de las mismas. Se les
critica su falta de eficiencia, su burocratizacidn, la falta de
ejecutividad, la poca flexibilidad para adaptarse a los requerimientos
econdmicos globales y su elevado grado de politizacidn, pero es dificil
percibir una tendencia importante de la opinidn piiblica que propugne. '

la privatizacién de la produccidn de energia eléctrica, o de las aguas

corrientes, o de las actividades del Banco de la Repfiblica e inclusive

del Banco de Seguros. ,

En ciertas empresas estatales que realizan actividades mfiltiples,
constituyendo una -especie de conglomerado, cotio es el caso de. la ANCAP
(Administracibén Nacional de Combustibles, Al¢ohol .y Portland), noc ha

. hgbido acciones destinadas a privatizar la refinacidn .de petrdleo y

la produccidn de alcoholes, aun cuando, siguiendo los actuales linea~
mientos de politica.econdmica de las autoridades,y se han iniciado las
gestiones tendientes a la privatizacién de‘la industria‘quimica, la de

fabricacidn de cemento y la refineria de azlicar de cafia de Espinillar.

/La diferenciacibn
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- La .diferenciacidn de la empresa publica,de la privada, de
acuerdo con lo expresado. precedentemente, podria. implicar un cierto ’
grado de 'genuinidad', si por ello se'entiende.;hyaceptaciénfcasi-
general de que determinado ambito de actividades econdmicas - abstracciégu:
hecha de posiciones doctrinarias, ya sea por razones de tradiciénm,
de estrategia econdmica o de la importancia basica de esas actividades = .
va a seguir estando eén.la esfera estatal.. .. -~ . .. . Ly
No ocurre lo mismo en algunas de las actividades.qug;ggngﬁifnyen
el sector que se ha denominado de estatizacién forzosa. Alligt}a‘A
tendencia es 'ir devolviendo las empresas a la actividad privada, en - .
la medida que las circunstancias lo -permitan, actuando el Egtado
transitoriamente como administrador con la mayor -eficacia .posible, L
para mantener y defender fuentes de trabajo consideradas de'impgptancigﬁ_‘
para el pais. Tal es el caso de las empresas bancarias, frigorificas y.
laneras, que han sido intervenidas. , . , .
Es diffcil determinar si existe. una mentalidad.propia en el manejo
" de las empresas estatales. Puede asi seflalarse que en ciertas empresas
plblicas con una larga trayectoria en-la vida nacional (Banco de la
Repfiblica, Banco Hlpotecarlo, Banco de Seguros, UTE, ANCAP), se ha tendido
a crear un espirltu-de cuerpo y~una\1ealtad_especlal hacia cada empresa
e incluso con frecuencia ha estado presente el orgullo de perténecer
~a e11a y la conciencia del desemﬁeﬁo de'una'miaiéﬁ_determinadé.',Esa o
situacién ha“tehdidO‘aJ&eteridrarseipor-1é:pblitizaéiéh'yrexCesiva
burocratizacién de las etipfesas .y por la pérdida‘de prestigio de las - :
mismas ante la- op1n16n publlca, derlvada de la imagen ‘de’ qué constltuyen : -
'organlsmos ineficientes, que no cumplen en forma, adecuada los objetivos
para los cuales han sido creados. No obstante, seria erréneo’ 1mputar i -
ése deterioro- exc1u51Vamente a la gest1on de las’ empresas estatales;
mas b1ep, cabe pensaruque es el resultado de. una situacién general
derivada’de la. abthacién‘deI'Estado én laé‘ﬁltimaé'&écadés y dé un- .
cierto escept1c1smo sobre .su capa01dad para 1nterven1r en forma eficiente
en la economia del pais. ' Tampoco es ajena a esta situacibdn la etapa
" de estancamiento econom1gqggéneraliquegha vivido’ el pais desde 1a"
segunda mitad de.la década de- los ciicuenta. . - .- o

N

/ii) Ubicacién
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ii) Ubicacidn de las empresas plblicas en.el aparato del Estado.
No existe un marco.institucional orientado.a lograr una accidén unificada

del sector de empresas. pliblicas. ' Asi, las empresas estatales no estén
agrupadas de acuerdo a. diversos criterios y no hay dependencia o
conexidn: con algin organismo especializado de alto. nivel. Ello ha
tenido .como consecuencia el desarrollo de cada empresa en forma alslada
de las demis que 1utggran,el.seqtor. La: comun1cac1on de cada empresa
con el Poder Ejecutivo se hace a través. de los cgpq;gg,lega;ga,gorres-
pondientes, los Ministerios afines, lo que no §g 9pnt:ipuid§,§ la
creacidn de factores aglutinantes tendientes a definir un sector de
empresas plblicas .de -caracteristicas propias. , g .

'El contexto .juridico de funcionamiento de las empresas estatales
estd definido por las distintas leyes que las crearon; no ex1ste una
ley-tipd, pero todas las. disposiciones que aprueba el 1eg151ador deben
encuadrarse en los-articulos constitucionales. que ya han s1do menc1onados.
En cuantd.’'a las empresas . anterlormente prlvadas, adqu1r1das 0 1nter—
venidas por . el: Estado, se rigen en cada .caso . por las dlsp051clones
de la ley 90:.el decreto . respectivo. . § .

Ademis de la aceidn que rpallza el Poder Ejecutlvo Y, cuando
corresponde, el. Poder Legislativo -y el. Trlbupal de Cuentas, e1 orga;
nismo técnico.que posee una visidn de conjunto del sector .de, empresas
pblicas es la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. A ella le
corresponde: analizar los presupuestog de operaclén y-de 1nver51on,;
de acuerdo- con los objetivos y metas establecidas por, el Goblerno.

Mis adelante se analizaran las formas. que asume. esa 1ntervenc16n y> 
sus--limitaciones, pero desde ya puede sefialarse que, especlalmente _'
después de la aprobacifn -de la Constitucidn de 1967 y de acuerdo con

' .las pautas -de politica econdmica del . .gobierno actual, ha habldo una
acentuacidén de los contralores del Poder Ejecutivo. El;os‘rgpaen tanto
sobre las operaciones corrientes como sobre las de inversi6h: En el

primer caso, el control se efectlia sobre la evolucidébn de los salarios,

" tarifas.y precios. En el segundo, se trata de encuadrar la accibén de

cada unidad productiva dentro de las metas generales del sector pliblico.

/Aun cuando
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+

‘Aun :cuando el objetivo del contralor¥ presupuestal sea aplicar

. normas uniformes a todas las empresas del sector pfiblico, puede =
ocﬁrrirfque,los entes de dimensidn -més importante, o de larga

tradicibn, o los ‘que tienen un mayor poder de negociacidn derivado

de factores inherentes a su propia.actividad, obtengan una consi=.’

deracidn diferente a lds-énteS»deficitariOS'Que4necesitan.fuertes T -
‘subsidios délﬁgobie}no;central, o.de aquellos cuya actividad no es

- considerada de primera prioridad. . .-

- Ademés del contralor presupuestal; el Poder Ejecutivo tiene
1a'potéstad de ejercer el contralor de gestidn, que puede abarcar
desde la observacidn de .los actos hasta la sustitucidn de las auto-
ridades mediante la:intervencién.. Pero ese ‘contralor es de muy dificil
ejecucidn, porque los Ministerios no siempre tienen los medios nece=-
sarios para realizarlo y el flujo de informacioneg que viene de las
emprésas generalmente no resulta adecuado para ellos:

iii) Llos directivos y el personal de las empresas piblicas. La

_designacidn de los directorios o del: Director:General de las empresas

piblicas corresponde al Poder Ejecutivo que, de acuerdo con la

Constitucidn de 1967, requiere. el asentimiento del Senado para ello,

“'ya sea por mayoria.especial ‘o mayoria simple; seglin cual sea 'la etapa .

de las propuestas. 'Elle implicaba, a menudo, el:consentimiento de

distintos grupos politicos pdra los nombramientos’ y:la consiguiente

.politizacibn de ladireccidn de las.empresas, lo que:no siempre

permitia cumplir con'las condiciones de capacidad-profesional :que la

Constitucidn establece como requisito bdsico para el desempefio-de - ¢

los cargos directivos. :En la actualidad, circunstancias politicas - _

» .particulares han llevado a:la intervencidn - de las empresas, por lo -
‘que 1os directorios estén‘intégradoé‘por'miemBrOsudesignados:directamente

" por el gobierno; que en varios casos provienen de su prépio~persona1.

.
Yioes i
. RIS N

'/Los~funcionariosg




- 27 -

.. Los. funcionarios superiores de las empresaé'hanﬁteni&o, por
lo general, una larga trayectoria én ellas y han ascendido mediante
sistemas de calificaciones périédicés, en los que 1nf1uyen criterios
de Capacidgd y antiguedad. Muchas veces se llega a los cargos de
méaxima jerarquia come culminacidén de una prolongada carrera ¥y, en
algunas oportunidades, como una etapa previa a la jubilaciﬁn;'

En el pais no existe cierta tradicién en materia de formacidén
de empresarlos piblicos'y no se- apllean métodos especiales de seleccidn
para los cargos ejecutlvos de alto nlvel. Solamente en los Gltimos
afios han surgldo corrientes renovadoras tendientes a extender los
métodos modernos de administracién y de formacidn de personal. Para
ello se ha recurrido a la colaboracidn de la Oficina Naciohal del
Servicio Civil, al asesoramiento de empresas consultoras’y al envio
de becarios al exterior. Asimismo, es ahora posible el ingreso de
personal especializado bajo contratos especificos, que asignan funcio-
narios a tareas concretas y que permiten una mayor flexibilidad en las
escalas de rehuneracioneé”y en la utilizacibn de recursos humanos.

Por otro lado, las empresas del sector plblico han tratado de
evitar la pérdida de sus recursos humanos a través de medidas indirectas
tendientes a incrementar los 1ngresos de su personal. Asif“por ejemplo,
" los bancos estatales han elevado la jornada de trabajo, llevandola a
40 horas semanales, lo que les ha permitido mejorar las remuneraciones
que pagan sin salirse de los limites de la politica salarial del
gobierno. Las empresas tambi®n han recurrido a estimulos indirectos,
como becas y viajes de estudio al exterior tendientes a mejorar el
nivel de capacitacidén de su personal. De toda forma y sobre todo en
los casos de los funciopafios directivos.'féénicos y especializados,
tieénden a ser mehores'que en el sector privado las remuneraciones

pagadas por las empresas plblicas; ello incide sobre el periddo de

-
ST

permanencla en las empresas gubernamentales de ese tlpo de funcionarios.

/2. El
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2. El sector.de empresas piiblicas y sus vinculaciones
. . con la economia del pais

Interésa examinar ahora las caracteristicas y modalidades que asume
la participacidn de las empresas. pfiblicas en la economia uruguaya,
tanto en lo que se refiere.a algunos aspectos cualitativos de su
accién, como en 1o que se relaciona con diferentes elementos cuanti-
tativés de .ella. '

a) . Areas de actividad y régimen de.competencia. .

En'primer'lugar. en lo que se refiere a la creacidn de empresas
plblicas, ya se-vio que ella no ha respondido a una politica general o
0 a objetivos predeterminados.en un plan'éconémico global. En efecto,
en la primera etapa expansiva del sector de:empresas gubernamentales,
el Estado tendid a dejar en sus manos aquellas actividades estraté-
gicas. que por su importancia y caracteristicas eran bisicas para e}.
desarrollo del pais. Se buscaba evitar, asimismo, .que las decisiones
en este campo fueran adoptadas por empresas extranjera5~que'eran_ov' )
podian ser dominantes,en el ejercicio de esas actividades. En etapas
posteriores, las tendencias se fueron modificando. de acuerdo con las
orientaciones politicas predominantes y la situacidn econdmica
,nacicnélq oo S N _ ) L . o

' Por su parte, desde el punto de; vista constitucional, se esta- -
blecieron los requisitos legales ‘para:la creacién de empresas peroy.
como ya se ha seflalado, no se identificaron las actividageslespeCi-
ficas que ellas,deben‘realizar."Asimismo,Vno existen disposiciqneg
legales que regulen la competencia en las actividades similares
realizadas por . la empresa estatal y la privada.. 4 o

Los campos de accidn ‘de las empresas plblicas. fueron definidos
en las leyes de creacidn.respectivas, segfin lo deta;ladqveg el
anexo 1. De acuerdo con lo sefialado .en ellas, las actividades de.
las -empresas estatales se desqrrollanfenacoﬁdiqiones:de monopolio
con las siguientes excepciones: ‘ -

/i) la ‘;
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i) 1a produccidn de bebidas.alcohdlicas- (salvo las.de cafias
¥y la grapas) se realiza en régimen de competencia con'la actividad  «
privada. No'sucede lo mismé-con la destilacidn de los' alcoholes,
que es monopolio de ANCAP; . vl S A S P

ii) el cemento es producido por ANCAP en competencia con la -
actividad privada. - No obstante, enlas obras4pﬁb1ica5*se debe dar
preferencia a la utilizacidn dé cemento fabricado en el &rea
estatal; s o ST R T

iii) los productos quimicos elaborados\por ANCAP: también pueden
fabricarlos lag edipresas ‘privadas;:

iv) la pesca de lobos marinos y. la curtiembre de sus pieles es
monopolio del ente estatal: (SOYP), asi como la pescé ‘en lagunas .
fiscales. En cambio, la 'pescd fluvial ¥y oceanica .se realiza .en
régimen de competencia; i . : T T . :

v) el Banco de Seguros:del Estado actfla en :campetencia con las
empresas de seguros privadas existentes a la fecha ;de -su creacidn. . .. . .
(1911), en algunos tipos de segurés. - Desde esa fecha, no se ha auto-
rizado la instalacidn de nuevas compafilas privadas; . .-

- vi) en’laiindustrig frigorifica no existe un monopolio estatal.

w;iaiactividad5de’esaﬁindustria esta regulada en sus distintos aspectos

L3

(adquisicién de ganado, abasto interno, industrializacibén y -

exportacidén) 'por un organismo oficialy el Instituto Nacional de

Carnes (INAC). La'politica del gobierno estd orientada a que los -

agentes productivos 'de esa.industria-sean empresas privadas. :-Existe

cuanto ello sea factible; ‘ , o
vii) én la industria teéxtil, el Estado .es propietario de una |,
empresa que era privada'y que fue expropiada luega de haber sido
intervenida; ella actfia en compétencia con-el sectdr.privado;
viii) por Giltimo, en lo que se refiere a recursos naturales
y/o act1v1dades reservadas al Estado, no existen’ definiciones. consti-
tucionales que dellmlten campos de accidn entre el Estado’ y la-
empresa privada. Los articulos 50 y 51 de la Constitucidn se refieren

a las actividades "trustificadas" que estarin bajo el Contralor del

/Estado y

LI

~ inclusive'la determinacidn de devolver lag empresas -intervenidas, en -, ..
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Estado y a las concesiones ‘de servicios-pﬁblicds‘hueAestén condi~
cionadas a la.homologaciﬁn de sus tarifas por el Estado o los
municipios.  No obstante, cabe sefialar lo establecido por la ley

de creacidn de la ANCAP y el Cddigo de Mineria. . Al respecto, los
yacimientos minerales se dividieron en dos grupos: a) yacimieatos

de 1a. categoria (hidrocarburos, petrdleo crudo y similares), que “son
propiedad del Estado y solamente €l puede autorizar exploraciones.

En cambio, la explotacidn de esos minerales debe ser realizadé-por‘

- ANCAP; b)Tyacimientos~de 2as 'y 3a. categoria, que pueden ser explotados
por empresas privadas mediante el régimen de concesiones, de acuerdo
'a las disposiciones del Cddigo de Mineria..

Como informacidn complementaria, vale la pena agregar que las
empresas estatales cuando asumen la forma juridica .de ente o servicio
descentralizado, no estén afectadas a tributacidn a la renta y al
patrimonio. Ello: significa.que.en ese¢ sentido gozan.de un tratamiento
prefefenci&l.‘el que tiene ‘particular trascendencia en aquellos casos
en que las empresas plOblicas gctlian ‘en determinadas actividades en.
competencia con el sector privado..

b) = Participacidn de las empresas pfiblicas en la economia del pais

La influencia cuantitativa del sector de empresas.pliblicas en-.:
la economia‘ufuguayé;‘ﬁﬁedéVéiaminarse a través de la evolucidn
mostrada por algunos indicadores ‘que vinculan varios rasgos de la .
actividad ‘de las empresas con” ciertas variables significativas, de
caréctér»globél—y4sectorial.”*Cabe‘anotar'queAlaatrayectoria de .esos

indicadorés se analiza en tres "momentos' determinados; ellos corres-
ponden a lo ocurrido en los afios 1964, 1968 y 1972.3/ Como es natural,
el examen que se efectlla para esos:tres periodos estd influido por
las condiciones de estancamiento;§~de inflacidn que han estado
presentes en la economia del pais, a partir-de la segunda mitad del
decenio de 1950. ‘ '

3/ Las series respegtivasﬂfigéran en los cuadros 1 al 18.

- . - /i) Valor '
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i) Valor agregado global del SEP. En los cuadros 1'y 2 se

puede observar la evolucidn que ha tenido el valor agregado global
generado por el sector de empresas piblicas, asi como su ﬁarfidiﬁaéién
en el producto bruto interno. Se verifica, pér un lado, qﬁé el”iélor
agregado medido a precios constantes se mantuvo pfécticamente estaﬁle
entre 1964 y 1972, ya sea considerando las actividades financieras
o prescindiendo de su aporte. Por otro, la participacién‘en el
PIB del valor agregado generado por el SEP, excluidas las acti#idades
financieras, pasd de 7.8% en 1964 a 5.7% en 1968 y a 7.4% en 1972.
‘No obstante, interesa sefialar que el coeficiente de 1972 esta influen-
ciado por la inclusidn de las empresas frigorificas intervenidas por
el Estado, sin las cuales la participacidn del sector en el producto
bruto interno habria sido 6.7%,: '

Es decir, entre 1964 y 1972 tendid a bajar la participacién de
las empresas pfiblicas en la generacidn del producto interno bruto,
a pesar de que durante ese mismo lapso el érecimiento‘global del pais
s8lo alcanzd a alrededor de 8% y el ingreso por persona permanecid
estancado. o

ii) Valor agregado por sectores. Al considerar las egpresés

plblicas agrupadas por clase de actividad econémica; se aprecia que
entre 1964 y 1972, solamente en Electricidad, gés y servicios sanitarios?
en Industria manufacturera y en Comunicaciones hubo incrementos de
los aportes absolutos al producto intermo. En el primer caso ~ ¥y
también en el tercero - influyd la politica de fijacidn de tarifas
plblicas m&s realistas seguida a partir de 1971, en tanto que en el
segundo el aumento se origind em la intervencidn de la industria
frigorifica. A su vez, la caida més significativa ocurrid en
Transportes y almacenaje; ella se explica por una disminucidn de la
actividad ferroviaria y tarifas reales decrecientes, coincidiendo esa
evolucidn con un desplazamiento del transporte ferroviario hacia el

caminero. (Véase méds adelante el cuadro 3.)

/Coﬁo resultado
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: Como resultado. de esas tendencias, las tres actividades que
incrementaron su aporte al PIB elevaron surepresentacidn en el valor
aéregado global de las empresas plblicas, excluidas las de caracter
financiero, de 58% en 1964 a cerca de 77% en 1972.. . Correspondiente-
mente, hubo una pérdida similar de la participacidn relativa de
Transporte y almacenaje. (Véanse mads adelante los cuadros L y 5.)

‘ Por. otra .parte, en lo que se refiere a la representacidn de las
_empresas publicas en las diferentes clases de actividad, en 1972 se
observd que los coeficientes de mayor importancia tuvieron lugar en
- Electricidad, gas y. servicios sanitarios (100%); Comunicaciones (76%)
| y Transporte y almacenaje (24%). (Véase mis adelante el cuadro 6.)

iii) El ahorro de las emp;esas,pﬁblidas.--LoS’cuadros 7y 8

muestran la evolucidn del ahorro de las empresas pliblicas diferenciado
por rama de actividad econdmica. En moneda c¢onstante, el ahorro
generado en 1968 por todo el :SEP -fue superior en alrédedor de 10%

al de 1972 y casi triplicd el nivel registrado en 1964. Complementa-
- riamente, la comparacidn.del ahorro.de las empresas piiblicas con el
producto interno bruto correspondiente (excluyendo en ambos casos

la actividad de los bancos), determind coeficientes de 9%, 29% y 13%
N para'l9§4,:1968,y'1972.:fespectivamente.

TR Las empresas plblicas de algunas ramaS»geﬁeraron{excedentes en
- los tres aflos ¢onsiderados; ello ocurrid en Comunicaciones y en.
“Electricidad, gas, 'agua y servicios- sanitarios. Otro grupd, el de

. la:Industria manufacturera, pasd é:tenér déficit en 1972 debido.a la
 situacidén . de las empresas frigorificas' intervenidas. Por Gltimo,’en
Transporte y almacenaje, hubo desahorro en:todo el periodo a conse-
‘éuencia de los déficit registrados en'la empresa fefroviaria. ‘

iv) La inversidn del .SEP y su financiamiento. . Al examinar la

.. accidn-desarrollada por el sector de empresas piblicas en cuanto a.

formacidn interna brutade capital, ‘se aprecia que la inversidn en
moneda constante del sector .disminuyd entre 1964 y 1968, para aumentar
luego de manera sustancial en 1972, De esa forma, la relacidn existente

~entre la inversidn del SEP y la total de la economia pasd de 9.7%

/en 1964
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en 1964 a 7.0% en 1968 y a 18.5% en 1972. Ello significd, anali-
zado. desde otro punto de vista, que el coeficiente de inversidn de
las empresas-gubernamentales en relacidn al producto interﬁo total,
se movid de 1.3% en 1964 a 0.9% en 1968 y a 2.8% en 1972. (Véanse
més' adelante los cuadros 9 y 10.) R

El repunte de la inversidn del.SEP en 1972, fue mas intenso de
lo que habia sido el del valor agregado del propio sector, Asi, el
coeficiente implicito de inversidn del §EP;alcanz6 a }3°7% en 1964,
a 12.8% en 1968 y a 31.7%.en 1972. . Ese Giltimo valor es relativamente
elevado y se logrd no obstante que entre 1968.y 1972 decrecid el ahorro
absloluto de las empresas gubernamentales,. como se vio énteriormqnte.
" Mientras en 1968 el aharro fue significativamente superior a la
inversidn, en 1972, por el contrario, la formacién de capital superd
al shorro en 22%. Esa diferencia fue financiada a través de ;g/utili-
zacidn de prestamos internos y/o externos. . _ ‘

El crecimiento del componente construcc1on de la 1nvers;6n del
SEP fue el que dioc origen al incremento comentado para 1972, ya que
el monto dedicado a maquinaria y equipos fue reducido, e incluso,
inferior al de 1968 y 1964. - De esa forma, en 1972 las representaciones
de la formacidn de capital del SEP en la interna, total ascendieron a
mids de 25% en el rubro -construccidén y a menas de 5% en maquinaria y
equipos. (Véase mis adelante el cuadro 1ll.) R

v) Remuneraciones de las empresas pliblicas y sus relaciones
"con otras variables: En primer lugar, se observa.que en los afios
1964,. 1968 y 1972 el total de remuneraciones pagado por el sector de

- empresas pliblicas, excluidas las instituciones financieras, mantuvo

una participacidén practicamente estable, de 8%, en el producto interno.
(Véase mas adelante el cuadrc 12.) Esa proporcidn es similar, salvo
“en 1968, a la comentada anteriormente para el valor agregado.

No obstante, la participacidn de las remuneraciones pagad@s por
las ‘empresas plblicas en: las remuneraciones totales del pais fue
‘fluctuante, al- anotar coeficientes de 15.4% en 1964; }lw?% en 1968,

y 14.2% en 1972. El examen pormenorizado'por_sectoresxeconémiéos deja
ver que los sueldos y salarios del SEP han constituido una proporcidn
| /creciente de



ETER

creciente ‘de los pagados en cada actividad, en los casos de Comunica-
ciones y de Electricidad, gas y servicios sanitarios. Para otros
sectores, los coeficientes respectivos han sido de poca significacidn
o nulos. (Véanse mas adelante los‘cuadros 13 'y:14.) .

Por su parte, en el cuadro 15’sé'han relacionado, por clases de
actividad econdmica, las remuneracionés y los valores agregados
correspondientes, tanto para las empresas plblicas como para el.resto
de 'la economia. En todos los sectores, salvo en el dé Comunicaciones,
"se aprecia que la participaciém del factor remuneracionés en el.
valor agﬁegado_fue mayor en las eémpresas pliblicas que en el resto.

‘de 'la economia. Ese comportamiénto responde, por un lado, a-la | -
metodologia generalmente seguida’para calcular'las cuentas. nacionales,
Y por otro, a dlferencias efectivas en- la productividad del’ factor:
';trabaJO en las dos &reas identificadas. s

Al calcular la productividad aparente dé la mano de obra '
6cupa&a en el SEP, los valores que &e obtienen son diferentes si en
el valor agregado generado se excluyen o se incluyen: los resultados
de la explotacidn de las empresas plblicas.

-~ En el cuadro 16, al no tonsiderar los resultados de explotacidn,
se ‘observa que entre 1968 y 1972 el.valor agregado por persona
ocupada en el SEP aumentd, en monéda constante de 1961, de 17.4 a ~
21.1 pesos. En 1968 trabajaban en el SEP cerca de 63 000 personas,
en tanto queé en 1972, la cifra comparable alcanzd a alrededor: de
64 LOO empleados’y obreros.. (Véase mAs adelante el cuadro 16.) Esa
mejora en ia_prbduétividad'aparente; de -aproximadamente 20%, se explica

fundsamentalmente ~por la incorporacién al SEP de la industria-frigo-

""rifica; 16 que 1llevd a elevar bastante el coeficiente entre valor.:

agregado y oCupac£5d~en el sector industrial. . Paralelamente, }a-'”
prbductiiidad éparénte promedio de toda la economia crecid, en valores
" reales, de 16.9 pesos en 1968 'a 17.5 pesos én'l972.ﬂ~

"'Cuando en las estimaciones se incluyen los resultados de la -
explotacidn, la productiviaad»media“del‘SEP aparece creciendo més’
2 :‘lentamente (de 22 a 23 4 pesos én- 1961, entre-1968 y 1972)s Ello se

/debe a




- 35 -

debe a que eﬁ 1972 las pérdidas de los frigorificos hicieron disminuir
el valor agregado generado en la rama industrial de las empresas
pliblicas. (Véase mis adelante el cuadro 17.)

vi) Las emgresas pfiblicas y el comercio exterior. En lo que
se refieré a las exportaciones de las empresas plblicas, solamente
en 1972 se lograron coeficientes de cierta signifiéacién - superiores
al 10% en relacidn a las exportaciones’ de bienes totales - a raiz
de la incorporacidn al SEP de la industria frigorifica. (Véase mis
adelante el cuadro 18.) '

En cambio, las importaciones del SEP ya antes de 1970 tenian
una partlclpa01on cercana al 20% en 105 totales del pais. Esos
valores subleron vigorosamente a partlr de 1972 y sobre todo en 1974,
a consecuencia del rapldo crecimiento experzmentado por las importa-
ciones de petrdleo realizadas por ANCAP. En esa tendencia influyd
fundamentalmente la eleva01on mostrada por los precios internacionales

b

del petroleo°

3. Integracién-interng del sector de empresas publicas

Tiene interés examinar ahora algunos elementos principales de la
organizacidn interna del sector de ‘empresas pfiblicas. Ello sobre
todo con el objeto de evaluar el grado de cohesidn del conglomerado
y de conocer las modalidgdes~pnganizativas‘adoptadas sobre esta
materia en el pais. -

a) Aspectos generales.

Si bien, como fue expresado anteriormente, el sector de empresas
piblicas en el Uruguay tiene una importante significacidn en la estruc=-
tura econdmica del pais, no es menos cierto afirmar que su desarrollo,
asi como su gestidon reflejada en la oferta global de bienes y
servicios que produce y en los resultados econdmicos obtenidos, no
muestran una coordinacidn interna definida entre las empresas que
lo integran. Asi, la estructura del sector no es un conjunto armado,
donde cada empresa plblica desempefia determinado rol y cuyas activi-
dades se encuentran vinculadas respondiendo a orientaciones de

caricter general.
/Esta primera
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- Esta primera apreciacidn puede ratificarse si se tienen.en
cuenta algunos puntos referentes al .funcionamiento del SEP.

‘ i) No existe una agencia gubernamental (corporacidn estatal - -
de empresas pilblicas, ministerio de las participaciones_estatales,
etc.) que nuclee a las empresas del sector. Con la excepcidn de
"las empresas vinculadas a la industria frigorifica, no .existen agru-
paciones a nivel de rama industrial o de servicios. La industria
frigorifica, en este aspecto, es'atipicag en cuanto el Instituto
Nacional de Carnes (INAC) actfia como instrumentador de la politica.
nac¢ional en dicho sector, reuniendo a todas las empresas pliblicas o
privadas qﬁe intervienen ‘en la industria:de la carne. Pero afin
‘dentro de este sector, la politica de cada empresa estatal es total-
" mente independiente, careciéndose de una -conducta coordinada entre
ellas.

ii) Tampoco existe un centro comiin de relacidn con el Poder
Ejecutivo y mas especificamente con las autoridades encargadas de la
conducclon econdmica del pais. Las empresas pﬁbllcas se comunican con
el Poder EJecutlvo de acuerdo a dos modalldades.

Por una parte, los ‘entes autonomos y servicios descentrallzados
se relaclonan con la admlnlstraclén central a través de diferentes
Mlnlsterlos.: Si se anallza el organlgrama sobre ‘la’ organlzac1on '
institucional del pais (véase el grafico I) puede apreciarse
cdmo las empresas pliblicas tienen distintos canales de
comunicacidn: ‘ ' AR

- Banco de la Repub11ca Oriental del Uruguay. Banco de Seguros «
del Estado y Caja Naclonal de ‘Ahortro Postal, por 1ntermedlo del
'Mlnlsterlo de Economia N Flnanzas, S a -

- Adm1n1strac1on Naclonal de Telecomunlca01ones (ANT&L), por
1ntermed10 del Mlnlsterlo de’ Defensa Naclonal ' '

~ Administracidn_de los Ferrocarrlles del Estado (AFm),

'pAdhinlstra01on Nac1onal de Puertos (ANP) y Primeras Lineas Uruguayas
de Navegacidn Aereas (PLUNA), por 1ntermedlo del M1nlster10 de
Transportes y Obras Pﬁbllcas, o : ' '

- fGr&fico I
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- Servicio Oceanografico y Pesca (SOYP), a través del Mimisterio
de Agricultura y Pésca; »

~ Administracidn Nacional de Combustibles, Alchohol y Port}and
(ANCAP) y Usinas y Teléfonos del Estado (UTE), a través del Minis-
terio de Industria y Energia; |

- Banco Hipotecario del Uruguay y. Obras Sanltarlas del Estado
(OéE), por intermeédio del Ministerio de Vivienda y Promocidn Social.

Por otra parte, el resto de las empresas pﬁbliqag, sean intér-
venidas o nacionalizadas,.se comunican con el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Industria y Energla..

Esta dispersa red de comunicaciones con el Poder EJecutlvo,‘

a la vez que impide un flujo continuo y agil de informacidn, se ha’
mostrado como un mecanismo poco apropiado para lograr homogeneidad y
coherencia en la gestidn de las empresas del sector. ‘
“iii) La experiencia ‘analizada deja ver, de acuerdd a las entre~
vistas realizadas, que las relaciones en forma horizontal entre las
empresas no constituyen una modalidad habitual, sino que muchas
veces las comunicaciones o rélaciones entre las mismas selgestionan
por las vias jerarquicas tradicionales (de la empresa al Ministerio
reépectivo; de éste al otro Ministerio y de alli a la_empfesa_desti-
nataria). Como es natural, esa forma de tramite adminisﬁrativo:no
cdnstifuye el instrumento mis adecuado para las comunicaciones entre
unldades de caricter industrial o comercial. ,

iv) Por filtimo, 'no obstante que existe una clara concepclon
por parte de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de que las
empreéas pliblicas tienen que armonizar su gestidn dentro del marco
del proéeso de la planificacidn, los intentos que se han llevado a
la préctica.para lograr esa coordinacidn han sido, en general, poéo
fructiferos. Mis adelante se volvera sobre este asunto.

b)  Elementos parciales de integricidn interna

* ~Interesa analizar también, si en el SEP se dan otras modalidades
de integracidn interna que, a pesar de no responder a una polifica
de naturaleza global, pueden constituir elementos parciales de base
para una futura actuacidn coordinada de las empresas pfiblicas.
/En primer
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En primer lugar, se puede anotar que las empresas del. sector
no se agrupan o actilan conjuntamente en la ejecuéidn de determinadas
acciones, las que de ser realizadas en forma comiin permitirian.obtener
varias ventajas econdmicas y financieras. Algunos casos concretos
permiten ratificar lo sefialado.

‘= La negociacibn dé créditos en el exterior y 1la contratacidn
dé ellos (a pesar deé que debe obtenerse la previa autorizacidn de la
Oficiné"dé'Planeamiento’y Présupuesto) se gestiona en forma individual
por cada empresa, lo que no permite aprovechar la experiencia y la -
capacidad negociadora de algin organismo central encargado de
esa tarea. - ' ‘

"' - No eéxiste un servicio centralizado de compras y suministros,:
aunque es significativa la demanda de bienes de capital del SEP asi
como de materias primas y bienes intermedios, sobre todo en el caso
de los importadds.‘ O sea, esa circunstancia no se aprovecha para
obtener mejores precios y plazos dé pago por compras de gran volumen,
para disminuir ciertos "stock" de insumos, repuestos, etc., en cada
efipresa, al existir una proveeduria comfin a todas ellas, y para que
las adquisicibnes sean realizadas por un organismo especializado, con
un mejor conocimiento de los requerimientos correspondientes y del
mercado proveedor. c e - P
’ ' 4“Tam§bco existen servicios u orgéﬁismds'comuhes a las empresas
en determinadas &reas, como podrian ser centros de computacidn, de
investigaciones (tecnoldgicas, econdmicas, etc.) o de'capacitacidn
profesional. ' R v
' '"i'EnLéégundd ihgér} en 16 que se' refiere a la administracidn
financiera de las'empresas, se observa que ellas la realizan de manera -
absolutamente independiente, sin que eéxistan algunas:formas.de coordi-
nacidn que podrfian ser Gtiles:. Asi, por ejemplo, miéntras hay
empresas que atraviesan por periodos’'dé déficit tramsitorios de caja,
‘simulténeamente hay otras ‘que tienen excedentes que.no utilizan con

eficacia. Por tal motivo, un sistema de las caracteristicas de la

“.+ " " /denominada Cuenta
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denominada Cuenta Unica Fiscal,ﬁ/ si se aplicara, permitiria una
administracibén mis equilibrada de los fondos pfiblicos. '

No obstante lo expuesto, e¢s del caso sefialar que el Banco de
la Repfiblica, de acuerdo a disposiciones legales, es la institucidnm
en que los o}ganismos plblicos deben depositar sus fondos. Esta
circunstancia podria constituir la base para un manejo més .coordinado
de las cuentas del sector de empresas pfiblicas.

Finalmente, en la experiencia del pais no opera la modalidad
de que los directorios de las empresas pfiblicas son servidos por
funcionarios provenientes de una institucidn pliblica central, con la
finalidad de facilitar la planificacidn y ejecucidén de las activi-
dades del sector en forma integrada. '

4. Integracibn del sector de ‘empresas publlcas con
los procesos degplanlflcaclon

a) Antecedentes L A
Hasta junio de 1974, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
tenia la responsabilidad fundémental de asistir al Poder Ejecutivo

. en la formulacidn de.los planes y programas de desarrollo, vigilando

su puesta en marcha una.vez qué fuesen aprobados. A tales éfectos
esa oficina estaba Y contlnﬁa organizada en dos divisiones:

a) planeamlento, encargada de orientar las act1v1dades en lo concer-
niente al planeamlento global y sectorlal, y b) presupuesto, encar-
. gada de eJercer una ‘asesoria presupuestarla. o ‘

No obstante, a medlados de 1974 se cre6 el Consejo Economlco
4 Social, organismo coleglado pr351d1do por el Presidente de la
~Repub11ca e integrado por el Mlnlsterlo de Economla y Finanzas, el
D1rector de la Of1c1na de Planeamlento y Presupuesto, el’ Mlnlstro

de Defensa Naclonal ¥y los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas,
como mlembroa permanentes. Su funcibn especiflca es asesorar al
Poder Ejecutivo en asuntos de p011t1ca econdmica y 8001a1. Simulta-

neamente, se realizd una reorgan1zac16n ministerial que constituyé

5/ Véase al respecto, CEPAL, op. cit., '"Las empresas publlcas.
‘sU szgnlflcac1on actual y potencial en el proceso de desarrollo®,
Boletin Econdmico de América Latina, volumen XVI, N9 1, primer
semestre de 1971, pags. 1-70.

/al Ministerio



al M1nlsterlo de Economla y Flnanzas en el rector de la polltlca ,
econdmica del pais.y, ademas. le otorgo un rol preponderante en las

. tareas de planlflcaclon. Los cometldos ba51cos de ese Mlnlsterlo

+ son: i)-la coordinacidn superlor de la politlca naclonal en materla

econdmica,- flnanclera y de comerclo' 11) la coord1nac16n y el

o contralor de la.planificacidn econdmica y de. sU eJecuCJOn, iii) el

manejo de la hacienda piiblica y lo que se relaclone con ella en
~materias atribuidas a-otros Ministerios, y 1v) 1a dlrecclon de los
51stemas monetarlo, cambiario. y financiero de la naclon.

. El régimen 1nst1tuc10na1 expuesto, como puede apreczarse, deter-
mind que la Oficina de Planeamlento Y. Presupuesto no sea, en la actua-
lidad, el finico ni el principal Organo v1nculado al proceso de
planlflcaclon. Aun cuando la Oficina sigue siendo la responsable
de la confecclon de los planes ¥ programas ‘de- desarrollo, esta
sujeta a una relacidn Jerarqulca bien definida con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en cuanto a la f1jac1on de las pautas prlnclpales7
;que deben gular la estructurac1on del Plan.

‘ Por otra parte, 1as medldas de caracter economlco de mayor

11nc1denc1a sobre los obJetlvos flgados de politlca econbmica y social
son propuestas por el Mlnlsterlo de Economla y Finanzas y luego de
ser con51deradas por el Consego Econom1co y Soclal, son aprobadas

' :por el Presldente de la Repﬁbllca o se elevan al Conseao de'. Estado,
“cuando ello es necesario. o o

. Sin embargo, la 0f1c1na de Planeamiento y Presupuesto conserva
el cometldo ‘de efectuar el control ¥y la evaluaclon de los programas
nac1ona1es de gastos e 1nver81ones. Asimlsmo, en cuanto a la gest16n
Vvde las empresas comerclales e 1ndustr1ales del Estado' 51gue “siendo
“la Oflclna de Planeamlento y Presupuesto el organzsmo ante el cual
,se someten los proyectos de presupuesto antes ‘de su aprobaclon por
_ fel Poder EJecutlvo.' Por lo tanto, en la practica la Oflclna continfla
Aconstltuyendo el nexo prlnclpal entre la operac16n del SEP y ‘el
sistema de planlflcaCIOne o '

2 ./b) Las
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b) - Las empresas plblicas la formulacidn de los planes de desarrollo

En primer lugar, si se tiene en vista la experiencia del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 1973-1977, se observa que en
€l se proyectaron las siguientes tasas acumulativas anuales:de
crécimiento'para algunas variables .esenciales: consumo, 3%; inversidn,
15%; exportaciones, 10%, e importaciones, 15%, metas parciales que
determinaron una tasa estimada anual de crecimiento del producto
interno bruto de 4%. En dos de esas variables, inversidén e importa-
¢iones, tuvo un papel particularmente importante la proyeccidn de las
actividades del SEP,.

En cuanto a la inversidn pfiblica, en el Plan se establecid que
ella es un instrumento regulador de la actividad econdmica y movili-
zador del crecimiento ¥ que constituye, ademis, un requerimiento
indispensable para facilitar la actidn del sector privado. Concreta-
‘mente, se considerd también, que el SEP debe abocarse a la realizacidn
de proyectos de inversidn que determinen una evolucidn del sistema
" productivo capaz de crear mejores condiciones para un crecimiento
" Winducido" de la inversidn privada. ' )

- Sobre esé-vase,'la.Oficina de Planeamiento y Presupuesto

"realizd un inventario’ de proyectos que abarcd todo el sector pliblico
(gobierno central, municipios, empresas piiblicas de caricter industrial
-y -comercial) y, a continuacién, elabord una lista de proyectos priori-
' tarios para el periodo 1973~1977, verificindose que la inversidn de

las empresas ptblicas alcanzaba a un 78% de la inversidn .plblica
proyectada total. Ese coeficiente estd por encima 'de los observadores
en 1968 y 1972, que ascendieron a 33% y 65%, respectivamente.

De otra parte, se estimd que la inversidn del 'sector pilblico
representaria aproximadamente un tercio de la inversién ‘interna global
'y paralelsmente, que la inversidn del SEP participaria con un 25%

‘en la inversibn total. Asi, la informacidn recogida, que permitid
elaborar el llamado '*Inventario de intenciones de inversidn del sector
phblico’ y, més especificamente, su parte destinada a las empresas

del sector pfiblico, fueron elementos de trascendencia para la deter-
minacidn del monto de inversidn piiblica e, indirectamente, del esfuerzo

de inversidn proyectado para toda la economia.
/En lo
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En lo-quéxSe‘refiere'é la vqrighle'impbrtacipnés,.el Plan
considerd que la incidencia del SEP ha sidﬁ'histéricamente”del orden
del 20 al 23% del total de lo importado y estimd que en el futuro su
participacidn seria del 25%, a ralz de un incremento significativo
-de las adquisicionésede maquinariés ¥ equipos en el extranjero.

Esta estimacidn ya en 1974 resultd insuficiente, puesto que en virtud
del alza de los precios intefnacionales del petrdleo y de su incidencia
‘en las compras de, ANCAP, el sector de empresas pliblicas.importd casi

. el 35% délftotal"de:1as”adquisiciones en ‘el extranjero realizadas

por el pails. ’ ' : ‘

En segundo lugar, se puede considerar la eventual vinculacidn
”eXistente'entretlos'planes.y programas de ‘las empreSas‘pﬁblibés-y
los organismos encargados de la planificacidn sectorial de las acti-:
vidades consideradas bésicas para el pais. ' : : _

‘A titulo de ejemplo, puede sefialarse que los programas elaborados
por AFE y PLUNA son enviados & la Direccidén General de Transporté, 
oficina técnica dependiente del Ministerio de Transporte 'y Obras
Pliblicas, con la finalidad de ser evaluados. - También SOYP presenta
sus programas de produccidn, inversidn y gestidn -financiera a la
- Junta Nacional de Pesca, qué es el organismo rector -de 1a politica
' econbmica en esta actividad y con la cual la empresa estid en estrecho

contacto. En el caso de las’émpresas~frigoriffcds”interVénidas'y* "‘

nacionalizadas, cuando ‘é1llas preparan planes-o programas de 'cierta :-
significacidn, 'debéen someterlos a la consideracidn 'del Institute:
" Nacional- de Carnes. . . - S :

De ‘cualquier forma, intefesa-anotar'quefdé las entrevistas
sosténidéstcon autoridades de la Oficina de Planeamiernto ¥y Presupuesto‘
"~ynddn funcionarios de algunos organismos de planificaciénfsectortgl;‘
se desprendid la necesidad de que .€sta concepcidn sobre la partici- -
ﬁaciéﬁ'deI:seCtor*édﬁresas pliblicas en la formulacidn de planes y |
‘programas debe dar -origen ‘a una labor més amplia, continua y
coordinada. =~ - - .- o R e
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c) Otras vinculaciones existentes entre las empresas piblicas y
la planificacidn

Resulta de interés examinar si las relaciones entre el sector
de empresas pﬁblicas ¥ la planificacidén tiene lugar en todas las
etapas de ella. Como se sabe, la planificacidn econdmica y social
puede considerarse como un proceso. que comprende varias etapas:
i) formulacidn de planes y programas estableciendo lineas de politica
econdmica y social; ii) puesta en marcha y ejecucidn de dichos planes
Yy programas; iii) seguimiento y control de los mismos, y iv) evaluacidn
de los resultados logrados. |

En el andlisis precedente se resefiaron las vinculaciones del
sector empresas pliblicas con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
¥y con diversos organismos sectoriales en la etapa de formulacién de
planes y programas nacionales de desarrollo, como también en la
estructuracidn de programas de inversidn en diversas actividades
econdmicas. Por otra parte, en el éapitulo pertinente se examind
la actuacidn de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en lo
referente al estudio de los proyectos de presupuesto de los entes
autdnomos y servicios descentralizados.

Ello no obstante, exiéten otras modalidades de vinculacidn
entre las empresas del sector plblico y los organismos de planifi-.
cacidn. Pueden citarse los estudios que realiza la Oficina de.
Planeamiento y Presupuesto de los proyectos especificos de inversidn
de las mismas, tratando de establecer un orden de prioridades entre
los proyectos segiin si pueden llegar a ser competitivos en cuanto a
la obtencidén de financiacidn, a la probable tasa de.rentabilidad gene--
rada y al grado .de necesidad de la inversidn medido a través de la
demanda que atenderi. )

A pesar de las limitaciones que caracterizan estas relaciones,
puede anotarse que en esta primera etapa del proceso de la planifi-
cacidn ellas estén bien definidas en el plano juridico y administra-
tivo, aunque varias circunstancias (particularmente, informacidn
insuficiente y flujos de comunicacibn inadecuados) le restan operati-
vidad al mecanismo.

/Respecto a
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Respecto a la puesta en marcha y ejecuc1on de los planes y
programas, los mecanismos de planlflcaclon se encuentran relativa-
mente desconectados de las empresas del sector pﬁbllco. A51, por
egemplo, la c1rcunstanc1a.de que no ‘existan funclonarxoé»de la Oficina
de Planeamiento y:Presuﬁuesto que participen en los directorios de
las diferentes empresas y 1la inexistencia de canales de informacidn.
ripidos y adecuados, torna impracticable la supervisién, por parte
de esa Oficina, de la eaecu01on de proyectos R4 ‘de politicas.

: El cumpllmlento integral de la tercera etapa del proceso de la
planlflcaclon. que puede llamarse del "'control’ concomltante“, es '
poco frecuente en el pals, no obstante lo dlspuesto en el decreto 595
del 25 de Jullo de 1974 en el sentldo que los entes pliblicos, comer=-
ciales e industriales éstdn obligados a suministrar a la Oficina de
Planeamlento y Presupuesto ‘algunos "indicadores de gestlén" los que
deben ser indices elocuentes de la dctuacidn productzvo-comerc1al—
f1nanc1era de ‘esas empresas.' ‘Solaménte algunas empresas pliblicas
cumplen cabalmente con él decreto y envian a titulo informativo, entre
otros datos, sus ventas mensuales y'acumuladés en volfimenes fisicos

Y en valores monetarios, el personal ocupado, las -inversiones reali=
zadasvdéntro de loé limites Aprobadés y el monto y detalle de-las
adquisiciones mas significativas que se han hecho. '

Por ultlmo, la evaluac1on de los resultados obtenidos, culmi-.’
nacidn del proceso de planlflcaCIOn, es realizado por la Oficina de”
Planeamiénto ¥ Presupuesto mediante el andlisis de la ejecucién finan-
cierd”presupuééfal‘del perioao, de las metas proyectadas en unidades
'fiszcas Y monetarlas y del presupuesto econdmico-financiero.

Cabe anotar que los aspectos comentados son validos {inicamente
para los entes autonomos y servicios descentralizados del sector
publlco, no ocurrlendo lo mismo para las émpresas intervenidas o

»naclonallzadas re01entemente, para las que la vinculacidén con la -

Oflclna_de Planeamlento y Presupuesto es practicamente inexistente.

/a) Aigghés
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d) Algunos rasgos adicionales de la accidn desarrollada por la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto en conexidn con el SEP

No obstante que se han delineado ya las relaciones existentes
entre las empresas pﬁbllcas y la Oficina de Planeamlento y Presu-
puesto, tiene interés analizar complementarlamente ciertos aspectos“
referentes a las comunlcaclones que tlenen lugar entre esas ’
1nst1tuc1ones.

De 1o expuesto hasta ahora puede desprenderse que se da un solo
sentido en la corrlente informativa: de las empresas pﬁbllcas a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto ya los organismos de planlfl-
cacidn sectorial. Sin embargo, ello no sucede, a pesar de que ese
sentido de la 1nformaclon es el que tiene carbdcter predominante.
Cuando las empresas pﬁbllcas presentan sus presupuestos y sus proyectos
de inversidn para el andlisis técnlco-economlco de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se suscltan dlscu51ones e intercambios
de ideas entre funcionarios de las empresas y los técnicos de la
Oficina. Este es el momento en que es mis intensa la vinculacidén
entre las empresas y el 6rgano planificador y ocurré, con cierta
frecuencla, que la Oficina de Planeamlento y Presupuesto plantea obser-
vaciones a la documentac1on presentada, suglrlendo modificaciones o
solicitando ampllaclones de la 1nformac1on proporc;onada. Las obse;-
vaciones pertlnentes son comunlcadas a las empresas y si ellas no’
son aceptadas y/o los dlrectorlos de las empresas publlcas sostienen ‘
sus planteamlentos orlglnales, la Oflclna de Planeamlento y Presu=-
puesto. eleva un 1nforme al Mlnlsterlo de Economia y Flnanzas y al
Consejo bconomlco ¥ Social, resolv1endo este ﬁltlmo, en deflnltlva,
sobre la dlscrepan01a que se ha susc1tado.

Por otra parte, interesa tener en cuenta que las fun01onea
asignadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto lnfluyen en la
clase de vinculaciones que ella tiene con las empresas publlcas. En
el caso uruguayo, en que plan1f1¢ac1on y presupuesto constltuyen una
s0la unidad admlnlstratlva, las relaclones "dominantes" son las
referidas al proceso de aprobaclon de presupuestos y de control

posterior a su eaecuclon.
. /Asi, como
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Asi, como ya se anticipd, las empresaé comerciales. e indus¥
triales del Estado deben presenfar sus proyectos de presupuesto a
la Oficina de Planeam1ento Yy Presupuesto. Ello deben contener, de
acuerdo al decreto 452 del 25 de julio de 1967, determinada informacién.
Asimismo, el proyecto de presupuesto debé.acompaﬁarée de cierta docu-
mentacidn de carhcter complementario, cdmo ser sobre: i) metas de
;producciéﬁ por servicio o producto final; ii) demanda pbtencial y
real por servicio o producto final; iii) politica de tarlfas o pre01os
por servicio o producto flnal, 1v) proyectos de 1uver51on, y v) flnan—
clamlento de ios proyectOS de 1nver810n. '

Complementarlamente, las .empresas publlcas tienen 1la obllgac1on
<de presentar anualmente 1nformac;ones refergntes al cumplimiento de
las metas fisicas fijadas y a la gjecuciéﬁ financiero-presupuestal del
afio anterior. . | | ' ‘ '

La misma disposicidén que aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social para el periodo 1973-1977, establecid la obligato-
riedad de que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto‘presente al
. Poder Ejecutivo, en forma anual, una evalua01on del grado de cumpli-
mlento del Plan y de los ajustes que cons1dere convenlente introducir.

En lo relacionado con el sector de empresas pﬁbllcas y sobre
la base de la documentacidn presentada por ellas, debe informar sobre
los siguientes aspectos: 1) si se han cumplldo las metas en unidades
flSlcas, ii) tenlendo en cuenta las previsiones para el ano 51gu1ente,
debe seifialar si los recursos financieros proyectados permltlran
alcanzar 0 no los nlveles de operat1v1dad prev1stos, iii) control y
evaluac1on de la eJecuclon flnanclero-presupuestal, y iv) si se han
cumplido las politicas generales de gastos ¥ sueldos que determina
el Poder EJecutlvo.

e) ‘ El Banco Central;x_las empresas, piiblicas

Hasta aqui se ha anallzado fundamentalmente la vinculaclon
existente entre las empresas publlcas ¥y la Oflclna de Planeamiento
y Presupuesto.A Ello no obstante. la acclon del SEP es con51derada
también con especial cuidado por el Banco Central del Uruguay, en lo

que respecta a la elaboracidn del presupuesto monetarlo anual Y a la

/ejecucidn de
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ejecucidn de la politica monetaria. A tales efectos, los entes
pliblicos industriales y comerciales mantienen informado al Banco
sobre los siguientes puntos: i) planes y proyectos de inversidn apro-
bados anualmente por la Oficina de Plaheamiénto y Presupuesto y los.
recursos previstoé; ii) presupueétos de caja, estimacidn de saldos
en caja y proyecciones de financiamiento po}.trimestres; ¥y
"iii) desembolsos proyectados y servicios de deudas por trimestres
de présfamés externos & internos. e
En aquellos casos que el Banco Central estima que la gestidn

financiera de ciertas empresas pliblicas puede perjudicar la ejecucidn
" de un presupuesto monetario previamente aprobado por -las autoridades
gubernamentales, sefiala a las propias empresas y al Ministerio de-
Economia y Finanzas las acciones que corresponde adoptar para corregir

los desajustes que se prevén,

“ e ;
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III. ALGUNAS CONCLUSIONES

1. Evolucidn histdrica del SEP y caracteristicas
centrales de su gestion

a) Como ha ocurrido en muchos paises de la regidn, el desarrollo.
del sector de empresas plblicas uruguayoc no ha respondido en forma
relativamente continua a la ejecucibén de una politica predeterminada,:
que estableciera las funciones del sector en el proceso econdmico v
que delimitara el campo de sus actividades.

' 'Sin embargo, en la primera etapa de la evolucidn del SEP
(1900-1930), su creacidén y posterior expansidn resultd de la conjuncidn
entre la naturaleza de la orientacidén politica y social de los.
gobiernos de esa época y las condiciones particulares que imperaban

en la economia nacional. ' '

En cambio, a partir de la década de 1930 y durante los cuarenta
afios siguientes, el desenvolvimiento del SEP siguid una linea
fluctuante, en la que su ampliacidn fue discontinua y mis bien erratica.
En verdad, se tratd de un crecimiento por agregacidn y, en numerosas
ocasiones, se establecieron nuevas empresas pliblicas a raiz de la
estatizacidn obligada de empresas privadas que enfrentaban dificul-
tades financieras. LEsas situaciones se presentaron con mayor
frecuencia a medida que se fue acentuando el estancamiento econdmico
del pais.

Esa modalidad de desarrollo histdrico es uno de los factores
principales que explica, en la actualidad, la relativa falta de
unidad y coherencia del sector de empresas piiblicas. 4si, coexisten
en el sector, empresas de caracteristicas muy disimiles, en cuanto
a tamafio, dinamismo, eficacia, grado de complejidad tecnoldgica,

e incluso, en lo que se refiere a su estructura organizativa fundamental
y a su eventual_periodé de permanencia en el area estatal.

b) A pesar de lo anotado en la seccidn anterior, resulta evidente

que la accidn desarrollada por el SEP ha permitido cumplir con algunos
objetivos principales. En efecto, en materia de dotar al pais de

una infraestructura basica y de proveer de ciertos bienes y servicios

/de uso
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de uso difundido y esenciales para el crecimiento, el SEP ha desempe-
fiado una tarea que las empresas privadas difficilmente habrian tomade
a su cargo en forma suficiente y oportuna. Asimismo, en algunos
casos, la operacidn de las empresas gubernamentales ha significado
establecer o mantener el poder de decisidn nacional en actividades
consideradas estratégicas. T ' o

En lo que se refiére a la participacidén cuantitativa del -SEP,
puede sefialarse, para ilustrar el asunto, que alrededor de 1972 el ..
valor agregado generado por todo-el sector.representd algo. més 'del
7% del total del pais. Miemtras tanto, en-esa misma fecha, la
inversidn de las empresas pliblicas alcanzd a mis del 18% de la inversidm
interna total. ) . .

c) En las ltimas dos décadas se ha discutido por vastos sectores .
de la .opinidn nacional el papel a desemplefiar por las empresas plblicas.
Se ha criticado su creciente burocratizacidén y politizacién, su
progresiva pérdida de eficiencia, su.excesiva autonomia y- falta de
coordinacidn con. el gobierno céentral. Se ha sefialado, ademds, el
cardcter ‘feudal de algunas de las empresas plblicas-mis importantes,
| su falta de flexibilidad y su incapacidad para adaptarse a los reque-.; .
rimientos econdmicos y sociales del pais. Incluse, en algunas oportu-
nidades se ‘ha planteado que el uso de los recursos productivos habria
sido més eficaz y de mayor .rentabilidad de.haber estado ellos-en : ..
manos de empresas privadas. .

Sin"embargo, la mayor parte de .las .criticas no propugna la. -
privatizacidn de las empresas estatales, por lo menos de las empresas
consideradas tradiciqpalmente.pﬁblicas. En consecuencia, hay cierto
consenso de que debefé'ddntiddér'ekistiendo el sector de empresas
pGblicas - probablemente mejor delimitado que en el pasado ~ lo que
hace indispensablé la blsqueda de pfopedimientos que hagap:cgﬁéafib;e
la propiedad estatal y la eficacia en la utilizacién de los recurspé

productivos.

Sy
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Teniendo en cuanta lo anterior,. pareceria conveniente intentar
una evaluacidén de la situacidn del sector, que considere adecuada~
mente las condiciones objetivas de la sociedad y de la economia del
palis. Esa evaluacidn deberia tratar,'én lo posible, de cuantificar -
para cada una de las empresas la incidencia que tienen, en la gestidn
¥y en la cuenta de explotacidn, decisiones politicas que han puesto
a Bu ¢éargo costos sociales no discriminados-explicitamente Y que no .
corfeépondeh a la naturaleza intrinseca de su actividad.

A via de ejemplo, podria cuantificarse el costo que implican -
aquellas decisiones gubernamentales que inciden en forma sustancial
en la gestidn de las empresas: precios llamados "politicos'" para
lograr objetivos sociales (en energia, agua y transporte); existencia
de un sistema ferroviario que cumple finalidades socioecondmicas o
de éeguridad nacional, a costos reducidos, sin el equipamiento adecuado
¥y sin una politica de cOordinacién de los distintos medios de
transporfe; mantenimiento de un volumen de empleo excesivo en ellas,
por razones politicas o sociales, e insuficiencia de recursos para
un mejor equipamiento, que permita mejorar la productividad y la .
‘calidad de los servicios proporcionados. -

La cuantificacidn sugerida permitiria separar la influencia de
los costos que podrian llamarse externos, que no son de responsabi-.
lidad directa de las empresas, de los costos propios y reales de
explotacidén. Ello facultaria analizar con mayor objetividad la
eficacia y la problemdtica de su gestidn propiamente interna, de

suerte que sea factible adoptar decisiones coherentes para mejorarla.
‘2. Problemas generales que se plantean en la
accion de las empresas publicas .

a) Lg‘necesidad de coordinar la gestidn de las empresas phblicas
con las politicas seguidas por el gobierno, constituye uno de los
problemas fundamentales a conéidérar. Pueden examinérée'Sepéréda-'
mente los aspectos que se presentan a nivel global, a niVei'éeétorial,
Y los de carécter institucional y juridico.

/i) Coordinacidn
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i) Coordinacidn con la politica global.. Una buena coordinacidn

con la politica global del gobierno requiere de una insercidn.
adecuada del séctbr‘dé'empresas pliblicas en el ‘mecanismo de
planificacidn.

Ello impliéa,~en primer- lugar, 'que en la preparacidén y apro-
bacidn de los planes de desarrollo (plurianuales y anuales) se fijen
determinados objetivos y metas, que para el sector pliblico y, en
consecuencia, para el sector de'empresas publicas que lo integra,
tengan caricter obligatorio. El ¢umplimiento de esa condicidn deberia
constituir la base sobre la cual se'elaboren lds planes de operaciones
corrientes y de inversidn de cada una de las unidades integrantes
del SEP. -~ e

Hasta ahora, los mecanismos de accidn del SEP no' han funcionado
en la forma indicada. En lo que se refiere a las operaciones
corriéntes,'la intervencién de la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto se realiza mediante el asesoramiento que presta al Poder
Ejecutivo, cuando tiene lugar el examen de los presupuestos de las
empresas pliblicas. Ese examen se ha centrado especialmente en. la
politica de salarios, en la fijacidn de precios y tarifas, y en el
aspecto ocupacional, a efectos de coordinarlos con las politicas
sobre la materia seguidas por el gobierno. :

En relacidn a los presupuestos de inversidn, ellos son estu-
diados en la misma oportunidad.que los de operaciones corrientes.
Resultan de la ejééuci&n’de proyectos generados en los propios entes .
y son estudiados por la OPYP en funcidn de las prioridades predeter- .
minadas y de varios factores que se especificaron anteriormente.

Generalmente, el proceso de aprobacibn .presupuestal se cumple
“bajo la presidn de factores circunstanciales, con plazos limitados,
muchas veces después de iniciado el ejercicio econdmico y sin que la
OPYP cuente con el material de informacidn adecuado, en los plazos
Yy términos fijados previamente:. Por otra parte, ‘el informe de la
OPYP tiene carécter de asesoramiento. Si bien ese asesoramiento
ejerce una influencia evidente en la decisidn del. Poder Ejecutivo,
pesa asimismo el poder de negociacibén de cada empresa, su caracter

’ /estratégico para
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estratégico para la ecqgomiaiglqha}, la mayor o menor influencia
que pueda tener el ente desde el-punfo'de vié;é inétitucional o por
el prestigio de las personas que ocupan su direccidn, y el resultado
deficitario o no de su gestidn.

Por tal motivo, puede concluirse . que, aun cuando legalmente
se dispone de los elementos necesarios,'en los hechos la OPYP no
estd en condiciones de cumplir plenamente las funciones de orientacidn,
coordinacibén y contralor que le corresponden en la formulacidn N
ejecucidn de los planes del SEP. De ahi la necesidad de introducir
cambios en los sistemasioperativos;existentes en la actualidad.

Esos cambios podrian traducirse, entre otras, en medidas como
las siguientes: a) creacidn en la OPYP de una divisidn especial de
‘coordinacidn y contralor del SEP, integrada por funcionarios de
jerarquia dotados de las facultades requeridas para una accidén eficaz;
b) establecimiento de un flujo de informaciones hacia la OPYP conco-
mitante con la gestidén de las empresas del sector piblico, a efectos
de posibilitar la adopcidn de. decisiones en las oportunidades en que
ello sea necesario; c¢) participacidén de representaﬁtes de la OPiPlen
los directorios de las empresas estatales como mieﬁbros de los
directorios u observadores, a fin de posibilitar una cpmpaginacién
mis estrecha entre el organismo de planificacién y los entes
estatales.

ii) Coordinacidn con las politicas sectoriales. Aun cuando este

aspecto estid implicitamente incluido en la coordinacidn.global, cabe
tener~presénte que desde el punto de vista sectorial cada empresa se
conecta con el Poder Ejecutivo a través del ministerio del ramo A
correspondiente. Asimismo, legalmente, cada ministerio debéria
supervigilar la gestidn de los entes de su dependencia. . No obstante,
en la practica resulta muy diffcil el cumplimiento de esa supe#visian.
Los ministerios no disponen ni del flujo de. informaciones requerido
ni del personal especializado para hacerlo. Sus intervenciones se
reducen, en muchos casos, a pedidos parciales de informes o a auto-
rizaciones para la realizacidn de determinados actos.
' /Por ello,
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Por ello, la brien%acién'y coordinacidén de las politicas
sectoriales en vinculacidn con la accidn de las empresas pﬁ%lic&é"
podria quedar en la brbita ‘de accién de la OPYP. Pero, para tales
propbsitos seria necesario que en cada ministerio funcionaran adecua-
damente oficinas sectoriales de plan1f1cac10n coriectadas dlrecta Yy
continuamente con la OPYP. '

"-iii) Problemas de caricter institucional y juridico. Podria

sefialarse, también, que algunos de los problemas de coordinacidn que
se presentan en las relaciones entre empresas plblicas y politicas
gubernamentales, se derivan de la naturaleza juridica de las empresas
y/o del marco institucional en que desarrollan su actividad. Asi,
algunas de las criticas que'ée han venido haciendo a la actuacién
del SEP, se han centrado en su exceso de autonomia y en el carécter
feudal de las unidades que lo integran. A

‘ Ahora bien, sin desconocer la necesidad de realizar ajustes en
el marco juridico-institucional del SEP, para adaptarlo en lo que
corresponda a la evolucidn’ del conjunto de la economia, conviene *
puntualizar los rlesgos de buscar la correccidn de las 1nsuf1clencias
de coordinacidn, en una- orientacidn centralizadora que tienda a s
interferir en la actividad productivo-comerclal de las empresas,
resténdoles la autonomia de gestidn, espiritu empresarial y flexibi-
lidad de decisidn’ indispensables para su funcionamiento eficaz. Por
ello, deberd encontrarse el équilibridhédecuado entre la funcidn social
del SEP, su carfcter empresarial, 1a necesidad de coordinar su actuacién
con la politica general ‘del gobierno y la supervisidn que la colec=-
tividad debe ejercer. sobre su gestlon.;,f _

Entre las probables modificaciones de orden juridico orientadas

a tal prop051to, podrla ser convenlente analizar la posibilidad de
'establecer, ademds de las corporac1ones estatales con forma de entes
autonomos Yy serv1clos descentrallzadOS, la sociedad anonlma de
propledad estatal, que ha funcionado con éxito en otrps pazsqs. Esa
nueva modalidad podria ser fitil ensayarla,‘primeramente. en aquellas
empresas que el Estado ha intervenido o expropiado ¥y cuyaldeﬁoiucién

a la actividad privada no parece factible en el corto plazo.

/b) Por
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b) -Por otra parte, no existe un centro comfin que agrupe a las
‘empresas pGblicas ni que organice sus relaciones con el gobierno
central o la OPYP. Tampoco se han creado mecanismos parciales alter-
nativos que permitan el logro .de cierto grado de c¢ohesidn interna,
tales como: la cuenta inica financiera, una central de adquisiciones,
la negociacidn comln de créditos con el exterior y la contratacidn

de servicios de asesoria técnica compartida. Puede sefialarse, por
lo tanto, qde po_hay;uha estructura armada del sector de empresas
pﬁblicas'ni_una coordinacidn organizada entre las unidades que lo
integran. _ . R

La situacidn descrita tenderia a corregirse si funcionara en
la OPYP la divisidn especial de coordinacidn sugerida en el apartado
precedente. Pero, si la experiencia demostrase la insuficiencia de
un mecanismo como el propuesto, podria surgir la conveniencia de
encarar algunos cambios organizativos adicionales.

‘Una posibilidad en tal sentido la podria constituir la creacidn
de una corporacidn de empresas estatales, que tendria a su cargo la
coordinacidn directa y el contralor de la gestidén de las distintas

~unidades productivas de propiedad pliblica o intervenidas por el
Estado. Esa corporacidn. podria inclusive actuar como unidad ejecutiva
 estatal en las actividades de promocidén y fomento que el gobierno
.decida iniciar, creando para ello las unidades productoras requeridas
en cada caso. - Su dependencia 1dgica seria del Ministerio de Economia
y Finanzas, pero su actividad deberia estar coordinada con Ya Oficina

de Planeamiento y Presupuesto y con los ministerios sectoriales.

3. Otras limitaciones mAs especificas

‘a) La-aplicgcién de técnicas modérnas de administracidn, como ser
direccidn pdp objetivos, contabilidad gerencial, organizacidn y métodos,
investigaciéh operativa, andlisis de>éistemas, etc.,‘hastgvahpra se
realiza en pocos organismos, mis como esfuerzos aislados de direc-
tivos y profesionales que como partes integrantes de un plan general

de racionalizacidn. | |

-/Desde hace
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Desde hace algunos afios, Varias empresas estatales estén
llevando a cabc planes de racionalizacidn y modernizacidn de sus
aparatos administrativos. Con ello se persigue superar las inefi-
ciencias operativas y la falta de un flujo permanente de informaciones
que complica la gestidn de empresas de gran dimensidn. Algunas de
las mas importantes empréSéé (ANCAP, UTE-ANTEL) han recurrido a
consultores especializados a efectos de reestructurar sus -organiza-
ciones internas. Seria recomendable generalizar ese procedimiento,
utilizando el asesoramiento de los organismos oficiales existentes
(Oficina Nacional del Servicio Civil) y, en los casos necesarios,

a consultores privados. :

De otro lado, seria conveniente no limitar las reestructuraciones
internas de las empresas a los aspectos administrativos-contables,
sino que también extenderlas a las Areas de produccidn y comercia-
lizacidn, con la finalidad de lograr un reacondicionamiento de los
factores productivos tendiente a que la nueva unidad econdmico-
funcional genere costos menores y/o producciones superiores.

En los casos en que una misma empresa desarrolle actividades
sectorialmente diferenciadas (caso tipico de ANCAP), se considera
conveniente la descentralizacibn de las actividades y responsabili-
dades, en beneficio de una mayor agilidad y eficacia, sin suprimir
la direccidn general y los servicios comunes. Tales son los linea-
mientos aconsejados por la firma consultora que actud en la reorgani=~ -
zacidén de la ANCAP, lo que llevd a la creacidn de departamentos encar-
gados de cada actividad, con un grado elevado de autonomia. Los
primeros resultados de esa reorganizacidn, de reciente aplicacién,
parecen ser auspiciosos. a
b) En lo referente a la administracidn de personal, puede sefia-
larse que, salvo excepciones, no ha existido una politica coherente
y continua en materia de reclutamiento, seleccidn, formacidn de
niveles gerenciales y retribucibn del personal.

Algunas empresas han utilizado el sistema del concurso para el
ingreso de personal; en 6tfas, ha primado el criterio de la desig-
nacién directa. En la actualidad, se observa una tendencia a

‘/perfeccionar los
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perfeccionar los sistemas de reclutamiento, utilizandp‘eliasegora-
miento de la Oficina Nacional deIJServiqio_Civil, dando preferencia
a la contratacidén de los egresados de la Universidad del Trabajo
(sistema de ensefianza industrial) o facilitando el ingreso de estu-
diantes universitarios. , )

Los criterios de seleccidn para. la promoc16n en la carrera
funcionaria se han basado en la antiguedad calificada, criterlo ‘que
ha valorado en forma excesiva la importancia de la antlguedad.' ‘No
obstante, en los filtimos afios se han desplegado esfuerzos, apoyados
por la Oficina Na01ona1 del. Servicio Civil,. tendientes a organ;zar
la capacitacidn metddica del personal y la formacibn de pivelest;
‘-dirigentes. B ‘ : : S . ) _ ‘

‘Desde hace varios afios, la politica de rgmuneracionesvperspnales
es fijada por el gobierno central, de. acuerdo con orientaciones gene-
rales que tienden a' ser similares para todo. el sector pliblico y la
actividad privada. ' Los reajustes salariales‘seurealizan.periédica-
mente, siguiendo en forma mis o menos aproximada el ipdice de gosto
de vida. Sin embargo, las empresas privadas, aun manteniéndose
dentro de las orientaciones dél gobierno, disponen de distintos medios
para flexibilizar su politica salarial en casos necesarios (libertad
de fijacidn de‘ salarios del personal que ingresa, primas por produc-
"tividad, gratificaciones especialies vinculadas con los resulfados“
~econdmicos). -En cambio, el SEP esti limitado por sus escalafones,
‘que le restan flexibilidad-.para el reclutamiento de recursos humanos,
en particular de los que cumplen funciones especializadas o de n1ve1
de jefatura o direccidn delegada. 1 _ _

Ante ello, las empresas del SEP han buscado superar los.
obstaculos de la rigidez de los. escalafones presupuestales, medlante
sistemas de "contratos especificos" o utilizando el procedlmlento de
la extensién de los horarios de trabajo. Aun cuando con esa politica
pueden encontrarse soluciones parciales a los problemas planteaﬁoé,
parece conveniente introducir cambios en la politiqa de retribuciones,
tendientes a relacionarla con la funcidn especifica de cada empresa
¥, en forma especial, con la evo;ucién,que vaya. teniendo la proqﬁc-

"tividad del factor trabajo.
/c) El
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c) El sistema de contralor de las empresas estatales admite
mejoras. En la actualidad, existen diversos controles de caracter
acumulativo que no responden a un criterio bien definido en cuanto

a qué se debe controlar, de qué manera, y en qué oportunidad. En
efecto, el control de legalidad ejercido por'el Tribunal de Cuentas
Yy el control parlamentario se superponen, en muchas oportunidades,
con el control administrativo que deberia ser ejercido por el minis-
terio correspondiente y eventualmente por la Oficina de Planeamiento
¥ Presupuesto. Ademis, los contralores existentes son demasiado forma-
listas; se caracterizan muchas veces por su falta de racionalidad y
excesiva rigidez. lLos sistemas utilizados no tienen presente su
repercusidn sobre la eficiencia empresarial, encareciendo los costos
de produccidn y los gastos administrativos. A via de ejemplo, cabe
sefialar los procedimientos engorrosos utilizados para las adquisi-
ciones o la falta de flexibilidad para la contratacidn de personal.

Por otra parte, no existe un contralor eficaz de gestidn, que
examine la toma de decisiones y la eficiencia. No se analiza en
general la cantidad y calidad de los servicios prestados y de los
productos fabricados por las empresas, o la politica de precios seguida.
Asimismo, no se realizan estudios de la politica de inversiones y de
la capacidad de ahorro de las empresas, en funcidn de la aplicacidn
de una politica de precios realistas y de métodos de costos y de
amortizacibén adecuados.

Algunas de las limitaciones seflaladas podrian corregirse a
través de modificaciones en los métodos de contralor utilizados en
la actualidad. Asi, los contralores ejercidos por el Tribunal de
Cuentas y por los ministerios deberian ser racionalizados y coordi-
nados para evitar su incidencia negativa en la operatividad de las
empresas Y la existencia de superposiciones.

En cuanto a otros aspectos, como el de la falta del contralor
adecuado de la gestidn, requieren cambios institucionales y de los
mecanismos operativos. La organizacidn de una divisidn especializada
a cargo del SEP en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y/o la
creacidn de una corporacidn de empresas estatales, sugeridas como
posibles soluciones para los problemas de coordinacidn externa e
interna del SEP, pueden también constituir formas institucionales

adecuadas para la realizacidn del contralor de gestidn.
' /Anexo 1
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Anexo 1

Clasificacidn y descripcidén de las empresas

.plblicas del Uruguay

A. Clasificacidn

En primer lugar, se ihdicg el séctpr productivo en que desarrollan

sus actividades las distintas empresas plblicas, anotando complemen=-

tariamente el régimen de mercado (competencia o monopolio) en el que

realizan su gestién. En segundo lugar, se les ha ubicado segin la

forma juridica adoptada por ellas.

1. Segtn s~ctores productivos

Considerando la nomenclatura de actividades econdmicas utiligada

en las Cuentas Nacionales elaboradas por el Banco Central del Uruguay

("Clasificacidn industrial de ramas de la actividad econdmica del

‘Uruguay" basada en la "Clasificacidn industrial internacional uniforme

de todas las actividades econdmicas de las Naciones Unidas"), se tiene:

Agricultura

011

012
Pesca
okl
ok2
oL3

okl

Produccidn agricola en general - ANCAP (cultivo de la caifia
de azficar), en régimen de competencia

Viticultura - ANCAP, en régimen de competenciae.

Pesca costera - SOYP, en régimen de competencia

Pesca ocefnica - SOYP, en régimen de competencia

Caza de lobos marinos ~ SOYP, en régimen de monopolio
Pesca fluvial -y lacustre - SOYP, en régimen monopdlico

en lagunas fiscales f{inicamente,

Industrias manufactureras

142

201

Canteras de piedra no empleada sin transformacién en la
construccién - ANCAP (piedra caliza para cemento portland),

en régimen de competencia

'Matanza de ganado, preparacidn y conservacién de carne

- Establecimientos Frigorificos del Cerro S.A., Frigorifico
Fray Bentos, Frigorifico Melilla, Frigorifico Nacional,

en régimen de competencia



204

207

211

235
291

31

321

334

382

384
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Envase y conservacidn de pescado y otros productos marinos

- SOYP, en régimen de competencia

“‘Ingenios y refinerias de azfcar - ANCAP (industrializacién

de la cafia con destino a la fabricacidn de alcoholes),

en régimen de monopolio. No produce azficar apta para

‘consumo

"bestilaéiéh,”rectificac16n y”mezcla de bebidés espirie=

tuosas - ANCAP (preparaclon de canas, grapas y destllaclon
de alcohol etilico), en régimen de monopolio

Preparacidn e hilanderia de fibras blandas - CUOPAR
(hilanderiavde-1ana~peinada), en régimen de competencia
Curtlembres 2 talleres de acabado,- SOYP (curtlembres

de p1e1 de lobos marlnos), en régimen de monopollo
Fabrxcac16n de productos quimlcos 1ndustr1ales b fert;ll-
zantes - ANCAP, en. reglmen de competencla_i ;
Reflneria de petroleo ~ ANCAP, en reg:men de monopol1o
Fabr1cac16n de cementos y morteros - ANCAP, en régimen

de competencia S

Construcclén Yy reparac16n de equlpo ferroviario - AFE,

~en reglmen de monopollo

Reparac16n de’ vehiculos automotores y de pedal - ANCAP
y UTE, en reg;men de competenc1a

Montage, reparaclén y mantenlmaento de av1ones - PLUNA,

en reglmen de competencla.

Electrlc1dad,4gas, agua y serv1clos san1tar1os

511
512

__521.

Luz y energia electrlca - UTE, en reglmen monop6llco

Produccién y distribucién del gas f>Compan1a del Gas S.A.,

en régimen monopdlico

Abastec1m1ento de agua - OSE, en reglmen monopélico.

Act1v1dades f1nanc1eras~y comerc1ales.

620

630

664

: Bancos y otros establec1m1entos flnancleros - Banco de la

Repﬁbllca Or1ental del Uruguay, Caaa Nacional de Ahorro

.Postal, Banco Hlpotecarlo, en reglmen de competencia y

de monopollo segln 1la actlvldad desempefiada

Seguros - Banco de Seguros del Estado, en régimen de
monopolio para algunos tipos de seguros

Pescaderias - SOYP, en régimen de competencia,
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Transportes ]
711 Transporte ferroviario .~ AFE, en régiméh de monopolio
712 Tranvias y émnibus ~ AMDET, en régimen de competencia
714 Transporte de carga por carretera y calle - ANCAP y UTE,

- en régimen de. competencia
715 Transporte por mar ~ ANP y ANCAP, en régimen de competencia
716 Transporte por agua, exceptuando el transporte por mar
- ANP y ANCAP, en régimen de competencia
717 Transporte aéreo - PLUNA, .en fégiﬁen de monopolio para
los vuelos internos y de competencia para vuelos
internacionales.

Comunicaciones )

734 Teléfonos - ANTEL, en régimen de monopolio.

2« Segin su forma juridica.

Todas las empresas pliblicas son de propiedad estatal, a exéepcién

de la Administracién Municipal de Transportes (AMDET) que es de
propiedad de lé Intendencia de Montevideo (gobierno municipal del
departamento del mismo nombre). ' o

a)  Entes autdnomos. Administracidén de Ferrocarriles del Estado (AFE);
Administracidn Nacional de Combustibles, Alcohol y'Portland (ANCAP);
Administracién de las Usinas y Teléfonos del Estado (UTE);'Adminis~
tracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL); Banco de la Repfiblica
Oriental del Uruguay (BROU); Banco Hipotecario del Uruguay; Banco de

Seguros del Estado; Caja Nacional de Ahorro Postal y Administracién

Municipal de Transportes (AMDET).

b) Servicios descentralizados. Administracidn Nacional de Puertos
(ANP); Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE);
Primera Linea Uruguaya de Navegacidén Aérea (PLUNA), y Servicio
Oceanogréfico y de Pesca (SOYP).

c) Empresas recientemente adquiridgs por el Estado. Frigorifico

Fray Bentos; Compafiia del Gas S.A., yscbhiéién Administradora-Ley

Ne 13 469 Industria Textil (CUOPAR). '

d) Empresas intervenidas. Establecimientos Frigorificos del Cerro S.A.;
Frigorifico Nacional y Frigorifico Melilla.
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B. Algunos aspectos de las diferentes empresas

.. publicas en funcionamiento

A titulo informativo se proporciona una, breve descripcidn de cada una

de las empresas: pliblicas en operaciones (con la excepcién de AMDET) .

1. Administracién de las Usinas Eléctricas y Teléfonos de
’ Estado (UTE) y.Administracidtn Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL)
a) Antecedentes y base juridica. El comienzo de la actividad

eléctrica en el Uruguay se sitfia en el afio 1886, en el que se inaugu-
raron los servicios de alumbrado pfiblico a cargo de una empresa deno-
minada Sociedad Anbnima de Alumbrado a Luz Eléctrica . '"La Uruguaya'.

A raiz de la quiebra del Banco Nacional, se dispuso la llqulda016n de
la compafiia haciéndose cargo del alumbrado de la czudad de Montevideo
un Consejo de Admlnlstraclén de la luz electrlca. Esta precaria
situacidén se mantuvo hasta la sanc16n de la ley de creacibdn de este
ente. La ley organlca de la empresa es del 21 de octubre de 1912

(ley No L4273). Por ley del 16 de diciembre de 1915. ‘se estable016

el monopolio estatal de los servicios ‘de cOorreos, telégrafos y
teléfonos. 4 .pesar de eso, el monopollo de los servicios telefbnicos
Ise hizo efectivo recién a partlr ‘del 15 de octubre de. 1931 .fecha en
la que una ley autorlzé al Estado para exproplar las empresas telefénlcas
_ del pals que estaban en manos de partlculares, Recién el 2 de agosto
de 197# se dlcto la ley Ne lh235 que cred a la ANTEL, entreghndole

a esa empresa la admlnlstraclon de los serv1clos telefébnicos. Mientras
UTE es un ente autdnomo que se vincula ‘con el Poder Ejecutivo ‘a través
,del Mlnlsterlo de Industrla Yy Energia, ANTEL 1o hace por medio del
Mlnlsterlo de Defensa ‘Nacional. ' '

b) Funclones° En la actualldad las funciones que ‘desempefian estas
empresas son la generaclén, dlstrlbu016n y comerclél1zac16n de’ energia
electrlca por parte de UTE y el servicio de teléfonos ¥ telégrafos,

asi como tamblen él serv1c1o de telex y de mlcrondas, por .intermedio
de ANTEL. I T ' Lo

4
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c) Direccidn. La ley N2 L4273 establecia que el Directorio estaria
compuesto por un Presidente y seis miembros. El decreto-ley del

8 de enero de 1943, fijé al Directorio en cinco miembros y por ley
del 6 de marzo de 1974, el Directorio actual (en- 1975) estd integrado

por tres miembros.

2. Administracidn Nacional de Puertos (ANP)

a) Antecedentes. Antes de la construccién del puerto de Mépte#ideo,

las operaciones vinculadas al emba:que o.deéembaique de mercaderias,

remolque, etc., eran realizadas pof la dgtividad privada dentro de un
‘régimen de competencia. E1 25 de agosto de 1909 se efectud la inaugu-

| “racibn del puerto de Montev1deo, creéndose una comlsl6n admlnlstradora
(ley 3428) que desempen6 funcianes dlrectlvas hasta la sancién de la.,

ley orgénica del 21 de julio de 1916, que dlo or1gen a un ente llamado

Administracién Nacional del Puerto de Montev1deo.

b) Base juridica. La ley de.1916 que cred la institucién fue
complementada con el decreto ley No 8988 del 25 de abril-de 1933,

que exténdié las atribuciones dgl misﬁb a'todos los puertos.del pais,

adoptando la empresa su actual denominacibén: Administracién Nacicnal
de Puertos. Se creb.como un servicio .descentralizado .cuya vinculacibn
con el Poder Ejecutivo se realiza por intermedio del Ministerio .de
Transporte .y Obras Piblicas. . _ .

c) Func1ones. En su ley orglnica se determinan las funciones que
reallza. 1) prestar todos los servicios que demanda el embarque o
desembarque directo y la correspondiente remocidn y transporte de las
mercaderias u objetos desembarcados; ii) construccidn o adquisicién
de obras o elementos necesarios para el funcionamiento' terrestre o
maritimo de los servicios a su cargo; iii) concesidén de permisos a
nuevas empresas para realizar servicios portuarios, y iv) salvamentos.
Esas actividades se desarrollan conjuntamente con otras, como el

cuidado y funcionamiento de vias navegables, faros,: boyas, etc.
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a) Direccidn. La ley NQ 11037 del 15 de enerd‘de'l9h8fredujo el
Directorio a cinco miembros, puesto que la ley de creacidén establecia
que al frente del organismo habia un Directorio compuesto de nueve
miembros. Esta integracién se mantuvo hasta la sancidn de la ley

Ne 14173, de marzo de 1974, en que se establece que el Directorio
estar& compuesto por tres mlembros.

e) Observaciones. A pesar de que la adm1n15trac16n del ente tiene

algunas 11m1tac10nes, su gestidn comerc1al genera superév1t anuales

de alguna consideracidn, producto fundamentalmente de que las opera-
ciones de carga y descarga en el puerto de Montevideo alcénian'nivéles
éignificativos y se realizan en forma monopdlica. En la actualldad (1975),
esté en vias de ponerse en préctlca una reorganlzac16n de los serv101os
admlnlstratlvo-contables de la emprega, los que se eJecutarlan dentro

del contexto de una integral reorganizacién'del servicio.

3. Servicio Oceesnogrdfico y de Pesca (SOYP)

a) Antecedentes y base juridica. Las primeras tareas en cuanto a

pesca e investigacidn oceanogriiica realizadas por parte de un organismo
estatal, fueron cumplidas pof el Instituto y Estacidn ‘de Pesca, creado
en 1911 como una dependencia del Ministerio de Industrias. BEn 1939,

el Instituto pasbé a llamarse Servicio Oceanografico y de Pesca y quedd
bajo la jurisdiccidén de la Inspeccidn General de Marina, La“ley

Ne 10563, del 21 de ‘septiembre de 1945, cred el Servicio. Oceanogréfico
y‘de Pesca como un servicio descentralizado que se relaciona con el
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Agricultura y de Pesca.
b) - Funciones. Entre sus actividades se incluyen: i) la investigacién
de carlcter cientifico, teniendo el cometido de organizar y reallzar
estudios relativos a los peces en todo el territorio nacional, y

ii) una finalidad comércial e industrial al concedérsele, en régimen

de competencia con la -actividad privada, la industrializacibn y -comer=-
cializacidén de la pesca y la caza marina. La ley de 1945, le otorgd

al monopolio de la pesca de lobos y de la pesca en lagunas fiscales,
permitiéndosele el otorgamiento de concesiones para la explotacidn de

las mismas por particulares.
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c) Direccibén. En sus comienzos, el SOYP estaba dirigido por un
Directorio compuesto de cinco miembros, pero a partir de la Const1tuc1on
de 1967 es administrado por un Director General dotado de amplias
facultades de organizacidn administracidn y representacién de la
empresa. ‘ ‘

d) Observaciones. Actualmente sus actividades se.encpentran orien=

tadas y planificadas por. la Junta Nacional -de Pesca, gue es un
organismo de reciente creacidn :y responsable de todo lo referente a
la actividad pesquera. Desde hace algunos afios se viene ejecutando
un plan de recuperacidén del ente, pese a lo cual no se ha logrado

equilibrar las finanzas de la empresa.

4, Banco de 1a ReEubllca (BROU)

a) Antecedentes y base juridica. A raiz’ de 1a 11qu1da01on del

l

Banco Nacional existia descrédito hacia los bancos privados que gozaban
del privilegio de la emisibn de moneda.legal.l«Se planteé, entonces,

la conveniencia de crear un banco con capitales p:ivados y..del Estado, .
tesis que sustentd la ley del U4 de enero de 1896.. En la préctica,

el aporte privado nunca se concretd, puesto que la segunda serie de.
acciones no se hizo efectiva. La ley del 17 de julio de 1911 nacio-
nalizbé a ese banco, eliminindose la posibilidad de que se materiali=-
zaran incorporaciones de capital no estatales. La ley Qrgénica

vigente es la del 2 de enero de 1939 ' (N2 9808), que le atribuia
potestades de instituto emisor, asi como la de operar como. banco
comercial. De acuerdo.a la actual Constitucibén, que creb. en su
articulo 196 al Banco Central del Uruguay, y a la ley N2 13608, las
funciones tipicas de un banco central pasaron a ser desempefiadas por
ese nuevo Banco. E1 BROU se vincula con el Gobierno a través del
Ministerio de Economia y Finanzas. ) ‘

b) Funciones. Desempefia en la actualidad toda clase de operaciones
bancarias, adoptando para la concesidn de ciertos préstamos (con
garantia prendaria) modalidades muy particulares. Por otra parte,

es el encargado de realizar operaciones comerciales por cuenta del

Estado (mercado de frutos, etc.).
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c) Direccién. La ley de 1939 establecid que la administracidn seré
ejercida por un Diredtorio, al que se le confirmaron las mis émplias
facultades, integrado por cinco miembros designados por los procedi~
mientos habituales. La citada ley NQ 14173, de 1974, establecid que
el Directorio estaria compuesto por tres miembros solamente.

d) . Observaciones. Desde su creacibén hasta la fecha, puede afixmagse

que la institucidén ha sido de vital importancia en la vida,écohé@ibé'
del pais. El hecho de que haya dejado de tener atribuciones de
banco central, no ha menguado sustancialmente su condicién de principal

entidad bancaria del pais.

5. Banco de Seguros del Estado

a) Antecedentes y base juridica. Hasta 1911, gran cantidad de

empresas privadas, en su mayoria subsidiarias de grandes firmas
internacionales, operaba en el negocio de séguros. Elviﬂcipiente"“
desarrollo del pais determinaba cada vez més un incremento de estas
actividades, lo que significaba un importante drenaje de divisas
hacia el exterior. La ley del 27 de diciembre de 1911 cred el Banco
de Seguros del Estado, otorgindole el monopolio de ciertos seguros
(vida, accidentes de trabajo e incendio) y faculténdosele para competir
con la actividad privada en las otras modalidades de seguros. Esa
misma ley prohibid la instalacién de nuevas empresas de seguros,

salvo que fueran autorizadas por el Poder Ejecutivo. La ley del 19 de
julio de 1926 establecid que el Banco de Seguros del Estado tendré

el monopblio del contrato de seguros cubriendo todos los riesgos.

Se relaciona con el Gobierno por medio del Ministerio de Economia y

Finanzas.
b) Funciones. Considerando las diversas disposiciones legales y

reglamentarias vigentes, puede sefialarse que el Banco de Seguros del
Estado debe cumplir las siguientes funciones: i) tiene el monopolio de
los seguros de vida e incendio, con excepcidén de aquellos otorgados
por empresas privadas que en 1911.ya los concedian y siempre que las
empresas estén en operaciones; ii) tiene el monopolio total en los
riesgos de accidentes del trabajo, cristales, granizo, vida de animales, . .
agricultura, etc., y iii) actfia en competencia con las empresas privadas
en la cobertura de otros riesgos.
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¢) Direccidén. La ley de creacibn establecia,un-Directorio compuesto
de siete miembros con una capacidad de administracibén muy amplia.
La ley 14173 de 1974 establecid que el Directorio de esta empresa

estaria compuesto por tres miembros.

6. .Banco HiEotecafio del Uruguay
a) Antecedentes. Este banco se creo por ley del 24 de marzo de 1892
como resultado de la 11qu1dac16n del Banco Nac1onal. El banco creado

tomd a su cargo todo lo referente a la secclén hlpotecas del banco que

se liquidd. Pasbd a ser una 1nst1tuc16n de cardcter mlxto en cuanto a
la constitucidn de su-capital, puesto gue los accionistas del Banco
Nacional conservaron parte de su gapltal ¥y el Estado const1tuy6 una
parte importante del mismo.

b) Base juridica. Por ley del 8 de Jullo de 1912 se. establec1eron

normas para la'adquisicibédn por parte del Estado de las acciones cuyos

propietarios eran particulares. En pocos meses la compra de acciones

se hizo efectiva y por ley-del 14 de octubre de 1912 el Banco pasd

a ser una:institucidn estatal. La ley orglnica de.este instituto es

de fecha 22 de enero.de 1915, existiendo:-leyes posteriores que le
incorporaron atribuciones --en-1974, se-cred el Departamento Financiero
de la Habitacidn con el cometido de fagilitar el otorgamiento de
préstamos para la construccidn de viviendas - ¥y otras que le restaron
potestades -~ en 1948, se transfirid la seccidn de,fdﬁentbv}ﬁialiy
colonizacién-del'Banco~a1'1nstituto Nacional de Colonizacibn.: Es un
ente autdénomo que se relaciona con el Poder Ejecutivo por intermedio

del Ministerio de Vivienda y_Promoci6n}Social¢

c) Funciones. La tarea: fundamental del Banco Hipofécério es la
realizacidn de operaciones hipoteparias.- Los créditos se financian
mediante la emisibén de titulos, de bonos y de obligaciones hipotecarias.
El privilegio de la emisidn de estos titulos, bonos y obligaciones
pertenece al Estado, efectufindose las transacciones por medio del Banco.
La ley de 1947, asi como la reciente creacidn del Fondo Nacional de
Viviendas, le permite desempefiar una privilegiada actuacibén en cuanto

al otorgamiento de créditos para la adquisicibn, construccibn o repara=-
ciones de viviendas. La ley de 194l le permite captar ahorro del pfiblico
y también el otorgamiento de préstamos, aunque ellos no se destinen

al sector construcciones.



- 68 -

d) Direccibn. La administracidn estaba a cargo de un Directorio
compuesto de cinco miembros hasta que la ya.comentada ley de 197k
lo reédujo a tres miembros.

e) Observaciones. Ha desempefiado a través de su larga  trayectoria

un slgnlflcatlvo papel en cuanto a la. conce51on de créditos al sector
construcciones s1endo en la actua11dad, despues de la creacidn del
Fondo Nacional de V1v1endas, el pr1n01pal canal crediticio a largo
plazo. Su gestlon permlte generar excedentes flnancleros que sé

4cap1ta11zan luego de realizar c1ertos aportes al goblerno central

7. Caja Nac10na1 de Ahorro Postal

a) Antecedentes y base juridica. Una ley dictada en 1919 cred una

Caja Nacional de Ahorros como dependencia. del Ministerio de Industrias.
Puede decirse que se tratd de un organismo poco conocido cuya importancia
no fue significativa en el mercado del ahorro del pais. El decreto~ley
del 15 de junio de 19424constituye la norma orgAnica de este organismo.
Aunque este decreto-ley la cred como un servicio descentralizado,

"las disposiciones de la misma, que otorgaron ciertas facultades.
especiales a este 6rgani$mo,?llevan a-que se catalogue a este instituto
como un ente mutdénomo. Se vincula con el Poder Ejecutivo a -través del
Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Funciones, Su finalidad especifica es la de fomentar el ahorro
personal a través de diversos mecanismos, uno de los cuales, que al
pr1nc1p10 era el mis importante y que ha perdido vigencia, es el

‘ahorro postal.

c) Direccién. La norma orginica establecid que el Directorio estaria
integrado por cinco miembros: el presidente del Banco de Seguros

(que seria el Presidente.de la Caja), el presidente .del Banco Hipo%ecario
del Uruguay, el presidente del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria,

61 Director de Correos y un répresentante del Banco de la Repfiblica.
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8. Frigorificc Nacional -

Se cre6 por ley del 6 de septlembre de 1928, como un ente piblico
no dependlente del Goblerno, a pesar de que exlst1a una fuerte
tendencia a incluirlo en la esfera_estatal.AISurg;é como ente testigo
en el mercado de la éarne, como defensa de los prdductores agro-
pecuarios frente a los frlgorlflcos prlvados extranJeros que fijaban,
en la practlca. el precio pagado al n1ve1 prOductor. Su gestlén
industrial-comercial ha sido 1mportante, prlnclpalmente en la época
en que tuvo el monopolio del abasto de carne a la c;udad de Montevideo.
La'admiﬁistraci6n éstaba éncargada a un Directorio de cinco miembros
que rebresentaban uno al‘Podeerjecutiva, étro a la Intendencia de
Montevideo, otro a las 1ntendenc1as del 1nter10r del pais y los dos
restantes a los productores agropecuarlos.

A consecuencla del volumen muy con51derable de deudas contraldas,
que no permltlan una gestlon comer01a1 eflc1ente. de los continuos
e 1mportantes sub51dlos que el gobzerno central le” proporczonaba y de
una crisis muy grave que sufrla la 1ndustr1a frlgorlflca en esa é&poca,
el Gobierno, por decreto 90 del 12 de febrero de 1969, resolvid la
1ntervenc16n de esta empresa, nombrandose un D1rector10-Interventor
compuesto de tres mlembros. Posterlores decretoa,‘como el 149 de
febrero de 1972, prorrogaron la 1nterven01on hasta que, en abril
de 197k, se dictd el decreto 255 en el cual se 1nst1tuclona11zo la
1ntervenc16n, de51gnandose a un D1rector-Interventor, reglmgn que no
se ha modlflcado hasta ahora. . ' | o

A pesar de que ha perdido 1mportanc1a relatlva frente a los otros
frigorlflcos, el Frigorifico Naclonal continfia slendo el principal
abastecedor de carne de la plaza montevideana. Diversos factores,
entre los que.cabe-citarvuna cépacidad ée produccidn excesiva,
dificultades fiﬁéncieras y una defiqieﬁte organizacién administrativo-
productiva, influyeﬁ de fofma determinante en el funcionamiento de
la empresa, ex1st1endo ano a afio 1mportantes déficit que se financian

con subsidios que entrega el gobierno central.
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9, Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol

y Portland (ANCAP)

a) Antecedentes. Hasta la fecha de creacién de_géta émpresa

estatal (1931), todas las actividades que se le encomendaron eran

desempefiadas en régimen de competencia por,la_acti#ﬁdad:priyada.

En lo referente al rubro combustibles, el capital extnanjérq era el .
finico participe; en cambio, en el rubro alcoholes una gran cantidad

de empresas nacionales explotaba ese renglén. | |

b) Base juridica. ANCAP fue creada por ley N 8764 del 15 de octubre

de 1931, en la que se le encomendaron dlversos cometidos; ellos fueron

.

ampliados a partir del 31 de enero de 1957 con la 1ncorporac1on del
Instituto de Quimica Industrial, el que era una dependencia estatal
centralizada del Ministerio de Industria y Comercio. La forma Juridlca
:de ANCAP es la de un ente aut6nomo, que se relaciona con el Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Industria y_Energla. _

¢) . Funciones. Su ley orghnica le asigna el cometido de explotar y
administrar el monopolio del alcohol y carburante‘nacionai_y de‘
importar, rectificar y vender petrdleo y sus defivados, y de fabricar
portland. A tal fin, la misma ley declara de utiliﬁqd pﬁblica el
derecho .exclusivo a favor del Estado de: i) imﬁortacién;,exporﬁacién

de alcoholes, sﬁ fabricacidn, rectificagién‘_désnatﬁr&liqécién‘y venta,
asi como la de carburantes nacionales en todo el térriforib de la
Repfiblica; ii) importacién y refinacién de petrdleo crudo y sus
derivados en todo el territorio de la Repﬁbllca-_lll) 1mporta016n y
exportacidén de carburantes liquidos, semiliquidos y gaseosos, cuales- -
gquiera sea su estado y composicidn, creando las refinerias del Estado
paravque produzcan por lo menos el 50% de la haffa que consume el pais; -
iv) fabricacibn y comercializacidn de portland.-:En el articulo 10

"de la ley se establece que los,yacimiehtos‘de petréleo y demés hidro-
carburos sélidos, pastosos, liquidos y gaseosos existentes en el pais,
que se hayan descubiertoo;puedan deécubrirse. son de propiedad exclusiva
del Estado. Acota el articulo 11 que sblo por orden del Estado pueden
realizarse cateos, sondajes, estudios de ferreno Yy exploraciones en

blisqueda de los citados yacimientos y ademés que la explotacidn de
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los mismos debe ser realizada imperativamente por ANCAP, y v) con la
incorporacién del Instituto de Quimica Industrial, se le asigna la
fabricacidén o importacidn de productos bésicos para las actividades
agricola, ganadera y manufacturera, tales como, fertilizantes quimicos,
especificos contra las plagas, sulfato de cobre, sarnfifugos, &cido

sul firico, clorhidrico y nitrico, alumbre, sulfatos;.etc.

d) Direccidn. La actual Constitucidn establece en sus Disposiciones
Transitorias y Especiales que el Directorio de esta empresa estard
integrado por cinco miembros hasta que se dicte una ley sobre inte-
gracidn de Directorios. Por la ley No 14173, de marzo de 1974,

el Directorio pasd a estar integrado por tres miembfos'elegidos seghin
el procedimiento indicado en el texto comstitucional.

e) Observaciones. La gestidn econdmico financiera de la empresa

generalmente ha permitido la obtencibén de importantes excedentes,

que se han destinado al financiamiento de nuevas inversiones. Por otra
parte, se ha ido delineando la necesidad de reorganizar en profundidad
la estructura administrativa del ente, para lo cual, durante 1975,

se encargaron a una firma consultora especializada los estudios

requeridos para ese propdsito.

10. Administracibén de los Ferrocarriles del Estado (AFE)

a) Antecedentes. Las actividades ferroviarias se iniciaron en el

Uruguay en 1867 por una empresa nacional que posteriormente, en 1876,
fue adquirida por la firma inglesa "The Central Uruguay Railway Ltd.".
El desarrollo de los servicios ferfoviarios fue muy pujante hasta que,
en la mitad de la década de 1940, el impulso del transporte automotor
y la falta de una politica activa en la renovacidn de los equipos de
la empresa determinaron una situacidn critica desde el punto de vista
econdmico financiero. El 2 de marzo de 1948, aprovechando que el
gobierno uruguayo tenia congelada en Inglaterra la suma de 17 millones
de libras esterlinas, proveniente de suministros efectuados durante

la segunda guerra mundial, se firmd un convenio de compra-venta de los
ferrocarriles, entre las empresas briténicas y el Estado, por un

monto de 7.15 millones de libras esterlinas.
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b) Base'juridiga; La ley orghnica de esta empresa fue aprobada
el 19 de septiembre de 1952 (Ley N@ 11859). Fue creada como ente

auténomo, vinculidndose con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio

de Transporte y Obras Pliblicas.

c) Funciones.  De acuerdo a la citada ley, AFE t1ene el monopolio

en todo el territorio nacional del transporte por via férrea permitién-
dosele, con vistas al mejoramiento de sus servicios, contratar o
explotar directamente servicios complementarios por otros sistemas

de transporte terrestre. : - E

a) Direccibén. La administracidén, segin lo establecia la ley-

Ne 11859, estaba a cargo de un Directorio rentado compuesto de

- cinco miembros. Sin embargo, de acuerdo a la Constitucidn de 1967,
AFE es ahora administrada por un Directorio compuesto de tres miembros,
désignados por el régimen general de nombramiento de los directores

‘de entes autbnomos.

e) Observaciones. Desde su creacidn hasta la fecha, a pesar de los

actuales esfuérzos en pos de:la recuperacidn de este ente, la gestién
de AFE se ha visto perjudicada por diferentes factores, entre los
cuales cabe citar: i) falta de una coordinacidn 'global a nivel nacional
en el sector transporte, ii). 1ngresos corrlentes en descenso ° estaclo—
narios en valores reales, que no permlten cubrlr los aumentos en los
gastos corrientes y tampoco adoptar una politlca adecuada con- respecto
a 1nver51ones, y 111) una politlca comerc1a1 no’ flex1b1e, que le 1mp1de

competir con eflcacla frente a otros medlos de transporte.

11. Administracibdn de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)

a) Antecedentes y base juridica. La Compafila de Aguas Corrientes
(The Montevideo Water Works Ltd.) fue fundada en el afio 1871; en el

afio 1952, fue adquirida por el Estado; existiendo en:ese momento

133 202 conexiones de agua potable. La Administracidén de las. Obras
Sanitarias del Estado (OSE) fue creada como tal por la.ley del 19 de

" septiembre de 1952, forméndose sus cuadros operativos.y administrativos

por la fusidén de los de la firma adquirida y aquellos de la Direccibn de

Saneamiento del Ministerio de Obras Pliblicas. Es un servicio descen-
tralizado que se relaciona con el Poder Ejecutivo por intermedio del

Ministerio de Vivienda y Promocidn Social,

-



-73%

b) °~ Funciones. Su cometido basico es el de proporcionar el servicio
de agua:y alcantarillado a los habitantes de todo el territorio
uruguayo, con la excepcién de la red de alcantarillado sanitario

del departamento de Montevideo.l/ También-se le asignd el contralor
higiénico de todos los cursos de agua que utilice directa o indirecta-
mente para la prestacibn de sus servicios. De esta manera, ningln
particular‘podré aproveChaf un curso de agua de uso pﬁblico sin previa
autorizacidn ' de este enté. : :

c) Direccién. La ley orgnica establecia un Directorio de cinco
miembros, que se redujo a tres directores dé acuerdo a'las Disposiciones
Transitorias y Especiales de la Constitucidn de 1967.

d) Observaciones. En el aspecto econdmico, OSE operd bajo el

criterio de "pérdida deliberada' recibiendo subsidios del Estado,

"~ los que constitufan una'elevada proporcién de los fondos necesarios
para‘aténder los gastos corrientes. A partir de 1969, una politica
comercial basada en la fijacién de tarifas que respondan a los costos
de produccién, permitid equilibrar los gastos corrientes con la
recaudacién. A la vez, la empreésa empezd a realizar nuevas e impor-

tantes obras de infraestructura sanitaria.

12. Primera Linea Uruguaya de Navegacidn A&rea (PLUNA)

a) Antecedentes i base juridica. Esta empresa se inicid como

empresa privada en el afio 1936; recibiendo subvenciones estatales ya

que su gestidn era deficitaria. No obstante la insuficiencia de -
material ‘de vuelo, los servicios prestados fueron en ascenso caracte-
rizéndose por su regularidad y seguridad. La ley del 18 de octubre

de 1944 cred a una sociedad de economia mixta integrada por la empresa
PLUNA y el Estado, con predominio de capital estatal. Posteriormente,
la ley N2 11740 del 12 de noviembre de 1951 permitid la adquisicién
~del cabital privado por el Estado, estableciéndose PLUNA como un ente
autbénomo dependiente del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de

Transporte y Obras Plblicas.

1/ Ese servicio es proporcionado por la Intendencia Municipal
de Montevideo.
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b) Funciones.lEntrg sus cometidos principales pueden citarse:

i) realizar la explotacidn aérea de transporte de pasajeros, correo

y carga dentro y fuera del pais, dando preferencia a los serviciqs
nacionales; ii) realizar, cuando lo estime conveniente, la exﬁlotgci6n
de servicios de taxis, ambulancias adreas u otros semejgntes, ¥y

iii) contribucién al fomento de la aviacibén civil.

¢) Direccién. De acuerdo al articulo 52 de su ley orginica, la
administracién de la empresa era ejercida por un Directorio de cinco
miembros. No obstante, la Constitucién de 1967 le quitd el cardcter
colegiado a la administracidn estableciendo que al frente de la misma.l

estarf un Director General.

d) Observaciones. A pesar de que es ia ﬁgica empresa comercial que
realiza vuelos domésticos fegula:es hacia varias locaiidades del
interior del pais, su gestién ha sido generalmente deficitaria. Ello
influyd en que en 1974, el Poder Ejecutivo propugnase la sancién de la
ley No 1#153, en la que se encomendd a la Fuerza Aérea la tarea de
reestructurar orglnica y funcionalmente a la empresa. En la actualidad,
numerosos vuelos de carécter}doﬁéstico gon‘realizados(por;aviones

pertenecientes a las fuerzas armadas del pais.

13. ZEstablecimientos Frigorificos del Cerro, S.A.
Desde principios del siglo funcionaban en el pais dos empresas de
capitales extranjeros, el "Frigorifico Swift de Montevideo S.@,“ y
el "Frigorifico Artigas S.A.", que se dedicaban a la exportacida de
carne refrigerada y congelada, asi como de subproductoé del proceso
fabril. Al igual que en el caso del Frigorifico Anglo del Uruguay S.A.,
estas empresas cumplieron una labor muy exitosa desée el punfo de
vista de la retribucidén a sus accionistas, pero éon,fqecuencia:su »
gestidén industrial - comercial no respondié plenamente a los objetivoaf
de politica econémica perseguidos por las aﬁtoridades del pai§. Hasta
el afio 1954, los tres establecimientos citados generaban casi el 90%
de las exportaciones del rubro carne y derivados. Sin embargo,
dificultades en el cumplimiento de las obligaciones contraidas e

irregularidades de orden tributario por parte de estas firmas, a lo
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que se sumaban continuos enfrentamientos con el personal y el propio
gobierno -~ que paralizaban las plantas por periodos prolongados,
determinaron que el Poder Ejecutivo, por decreto del 25 de ab;;l de
1958, dispusiera la intervencidn del Frigorifico Swift y del.
Frigorifico Artigas.

- La ley N2 12542, del 16 de octubre de l958,yestab1ec16 que una
empresa de obreros y empleadbs se haria“céféo de la gestidn de ambas
firmas, la que podria asociarse a capitales privados, dando origen
asi a los "Establecimientos Frigorificos del Cerro S.A." (EFCSA).

No obstante, la actividad de la nueva" empresa se desarrolld con muchas
dificultades de orden financiero, hasta que’ cerrd sus puertas en

julio de 1969. El Gobierno considerd, entonces, que era imprescin-
dible que la empresa continuara trabajando ya que daba empleoc a

2 500 trabajadores y, en general, su actividad era de mucha trascen~
dencia para la economia del pais; se decidid asi la intervencidn de
EFCSA (decreto S5l del 3 de noviembre de 1969). AL frente de ella se
nombrd una Comisidn Interventora, compuesta de tres miembros, con las
mismas atribuciones qué €l anterior Directorio. Decretos posteriores,
de noviembre de 1971 y de diciembre de 1972. prorrogaron la inter-

vencién hasta la actualidad.

14,~ Frlgqrifiéo Fray Bentoé;

El Frigorifico Anglo comenz8 sus actividades en el pais a comienzos -
del siglo, .instalando su planta fabril en la ciudad de Fray Bentos
(departamento de Rio Negro) y dedicando su produccidén, casi en su ..
totalidad, a la exportacién. Sus propietarios eran dos compafiias:
Frigorifico Anglo del Uruguay S.A. y "The Lancashire Gral. Investment
Co. Ltd.M, cuyos capitales eran ingleses.- Durante varios afios la-
gestidn de la empresa dio buenos resultados, .exportindose ‘su produccidn
preferentemente a los mercados europeos. ‘ ,

La situacidén de la empresa se fue deteriorando progresivamente
hasta que, a fines de 1967, se paralizé totalmente la planta .fabril.
Ante-eso, el Poder Ejecutivo mediante el decreto 187 del 12 de marzo

de 1968, resolvibé que el Frigorifico Nacional se encargaria de la
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reactivacibn de la planta. Posteriormente, en octubre de 1971, 1la
ley No 14035 dictaminé que el Estado adquiria el activo y pasivo de
la empresa, nombréndose una comisidn integrada por tres miembros
encargados de la administracibén de ella, situacidén que se mantiene
hasta la fecha.

15. Frigorifico Melilla

El Frigorifico Sudamericano S.A, se cred en 1la década de 1960, como
una sociedad andnima de capltales prlvados nacionales; fue equlpado
con moderna maqulnarla y 11eg6 a ocupar un destacado 1ugar como expor-
tador de carne vacuna y subproductos. S1n embargo, la crisis que
afrontd la industria frlgoriflca alrededor de 1970, determ1n6 la
paralizacidén de la empresa. Lo que en una primera 1nstanc1a se creyd
que era una 81tuac16n tran51tor1a. se convirtid en algo més permanente
debido a que el pa51vo de 1a empresa era muy. elevado, ‘especialmente
en cuanto a deudas contraidas con los abastecedores de ganado y con
el Fisco. ' 4 |

Ante requerlmlentos de dlversos sectores, el Poder Leglslatlvo
sanciond la ley N2 14038 del 19 de octubre de 19?1, en la que se
",.. declara de utilidad phiblica la exproplaclén‘tptal o parcial de
los bienes que integran al activo patrimonial éé la émprésa Frigorifico
Sudamericano S.A.". Por su parte, el articulo 4 establecid que se
debia crear una sociedad integrada por productores agropecuarios y
trabajadores de la empresa. Conforme con ello, se nombrd. una Comisibdn
FInterventora compuesta por un delegado del Poder Ejecutivo, un repre=-
sentante de los acreedores de haciendas y un representante de los
trabajadores. :

Posterlormente, el decreto 730 de noviembre de 1971, determind
que la Comisidn Interventorg debia elaborar un proyecto constitutivo
de una nueva sociedad anémina y mantener en funcionamiento- la empresa,
que pasd a llamarse Frigorifico Melilla. La ley N2 14202, de mayo
de 1974, prorrogbd el plazo: concedido a-la Comisién para redactar los
futuros estatutos de la sociedad. En la actualidad la empresa esté
funcionando como un frigorifico privado, acogida al régimen impuesto
por el Instituto Nacional de Carnes, y estid siendo administrada por la
Comisi6én Interventora. ' .
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16. Comisidn Administradora-Ley N2 13469 -
Industria Textil (CUOPAR)

a) Antecedentes y base juridica. A fines de lafdécada del 50,

comenz6 a funcionar en el pais un complejo indﬁstriél-comercial’que

se dedicaba a la elaboracidn de tobs. hiladéé de lana, etc., con destino
fundamental a la exportacidén pero que téﬁbién aBasteéia el mercado
interno. Aprovechando una moderna flanté industrial y un mercado
exterior interesado en su produccibén, esta empresa se fue qonsolidaqdb
hasta constituirse en una de las mls importantes firmas exportadoras
del pais. No obstante, el "crack" bancario del afio 1965 y dificultades
que surgieron para la comercializacidn dersus préductos llevaron a

la empresa a una dificil 51tuac16n flnanclera, lo que se vio agravado
por maniobras dolosas en la condu0016n de los negoclos.v Ante la
paralizacidn de ese. 1mportante _complejo fabrll, el Poder Legislativo,

a instancias del Poder EJecutlvo, sancloné la ley No 13469 del

27 de enero de 1966,. que declaraba de "utllldad plblica la expropiacién
y ocupacidn de los bienes de las SOC1edades CUOPAR S. A., MONTEVIDEO
WOOL IMPORT-EXPORT S.R.L,, LA“”ON S.A. y NOCEDA S. A.",> El decreto 19,
del 2 de enero de 1968, nombr6 una Comlslén Admlnlstradora encargada

de la puesta en marcha de la 1ndustr1a, otorgando el Banco de la
Repfiblica asistencia financiera para tales fines. o

b) ° Direccibn. El decreto 228 de 1973, en cons1derac16n a que estas
empresas venian funcionando con regular1dad ¥ que el Poder Judicial a
no habia dado lugar a las reclamaciones de los anteriores propietarios,
establecid que el complejo operaria bajo la denominacibén de "Comisidn
Administradora - Ley N2 13469 Industria Textil", encargando su adminis-
tracifn a una comisién nombrada ﬁor‘el Ministerio de Industria ¥
Energia, compuesta de tres miembros, que tendria "... las més.amplias
facultades de administracidn que requiera la gestidn industrial y A

comercial del conjunto econdmico expropiado".
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-17. Compafiia del Gas

La empresa "Compafiia del Gas y Dique Seco de Montevideo Ltda." operd

en la ciudad de Montevideo, desde principios. de -siglo, -.en manos de

capitales ingleses. En un prthlplO su gestidn fue exitosa, pero una

politica inade?uada en cuanto a la renovaci6n‘del activo fijo, una

tarifa muy rigida impuesta por el Gobierno y dificultades en el - .
aprovisionamiento de la materia prima determinaron un visible deterioro

en la prestacidn de los servicios de gas. Ello se' tradujo en una - .
sensible merma en la facturacidn de la empresa y, como consecuencia,

en una situaci6n apremiante desde el puntd de vigta financiero. La

Compafiia cesd en sus actividades el 31 de diciembre de 1970, pero el

Ministerio de Industria y Energla, por Resolu¢ién 408, se hizo cargo

del fuqclonamlento de la planta fabril. ’

'Pésteriormente. la ley No 141#2;'de1 3 de julio de 1973, en su
articulo 12 establecid: "declarase de utilidad pliblica la expropiacibn
por parte del Estado del patrimoniotde la Compafiia del Gas y Dique Seco
de Montevideo Limitada'. Ademés,'éé determind que la administracién
seria ejercida por una Comisién Interventora integrada por tres miembros
designados por él_Podef Ejécutivo; uno de 10s cuales es designado de
una terna prophesta por ios‘ifabéjadorés. Pocos meses después,
el 13 de diciembre de 1973, mediante el decreto 137, se establecid
que el Estado procurando una "... reduccidén del grado de estatizacién

de los servicios propone una pr1vat1zac16n del servicio del gas a

4 -
través de una f8rmula de gestibdn con el concurso del personal de la
empresa bajo el reglmen de arrendamlento" Conforme con lo anterior,' )

en la actualldad la empresa funciona bajo el contralor del Ministerio

de Industrza y Energia, pero en régimen de arrendamiento al personal ”
de ella. '

/NOTAS METODOLOGICAS
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NOTAS METODOLOGICAS EN RELACION A LOS CUADROS 1 AL 18

1. En los cuadros en que se detallan por sectores los valores
agregados generados por las empresas pliblicas, se han subdividido

los antecedentes de las diferentes empresas en funcidn de las distintas
‘actividades que desarrollan, clasificéndolos en las ramas industriales
correspondientes.

El valor agregado y el ahorro a precios constantes se han obtenido
deflactando los valores corrientes, por los precios implicitos a nivel
de rama.

De acuerdo a la metodologia empleada en las Cuentas Nacionales
(Banco Central del Uruguay), se han considerado los resultados de gestidn
como un impuesto y por consiguiente se computan en el valor agregado
a precios de mercado pero no a costo de factores, en razdn de que las
principales actividades se realizan en condiciones monopdlicas. La
fnica excepcidn es el sector de actividades bancarias, seguros y otros
intermediarios financieros.
2e En las remuneraciones personales pagadas por las empresas plblicas
se incluyeron, en 1972, los aportes de seguridad social a cargo del
empleador que oscilan entre 12 a 15%.

Se intentd deflactar las cifras en pesos corrientes, pero los
intentos de "empalmar" series en términos constantes obtenidos de la
utilizacidn de varios deflactores no dieron resultados confiablese.

S Para llevar las cifras en valores corrientes de la formacidn bruta
de capital a precios constantes, la inversién en bienes importados y
las variaciones de existencias fueron ajustadas por indices de volumen
fisico., En lo referente a2 construcciones, se deflactaron los valores
corrientes por un indice de costo de la actividad.

b, Con referencia al cuadro 16, cabe sefialar que en el incremento

del valor agregado per cipita del sector industrial del SEP entre 1968

¥y 1972, influyb la circunstancia de que parte del personal ocupado en

la rama pasd a trabajar 8 horas diarias, en vez de 6 horas.

Se Las importaciones y exportaciones del sector se detallaron para
las distintas empresas pfiblicas a partir de las estadisticas de comercio

exterior, indicéndose en el cuadro 18 la actividad principal de la misma.

/Cuadro 1
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Guadre 1
VALOR AGRZGALDG DEL SECTOR Di BPRESAS PUBLICAS

(& gosto de facteres; en miles do posos corg&angeslg/

—

Remsa 1964 1568 1972
1 cul turs, 40.1 219.8 m
011, 2 uovl 21908 275‘0
Degga y_cazs marftime 13.7 102,8 177.9
o/3 13,7 102,8 177.0
Indnaj.gia. manufacturers _9/ 5_;3;; },,,2%,9.2 ZL—-Z&M
12 752 79.8 82.0
204/291 6.2 35.4 18,0
207 12,1 1.6 275.0
211 81.1 7904 3 545,0
311 25,0 177.7 465,0
3 229,6 1 489.1 6 963,0
334 13,6 208,2 1 556.0
50,2 302.5 1 702.0

U1,9 308.6 £59.0
38,7 382.6 9040

7.6 66.8 222.0

L] bod 5 272‘3'
257,58 b 3332 26 2779

Yo 6 3 158.0 8 827.0

116.9 1 175.2 6 7540

- " 6960

BN pLTYA £:8

3.6 15.7 6.0

82 £.589:5 186369

353.0 2 470.0 § 333.0

148, 3 1 ¥72.0 3 325.0

40,5 300,1 810,0

b 301,46 3 728.0

27309 17871 6 317.0

hy,1 298,7 1 123.0

2022 1 691.6 ‘ . 6.303:0

2 226.5 16 855.3 £3.521,%

Beneos, segurss y aires interme-

diorios fimncieros 85,00 4 334,09 17 897,0
Totel SE® 2315 22,3503 $0.918,3

Fuonte: Egtimaciones sobre iz base de informmciones utilizades por el Bance Central del
Upugusy para eleborar las Cuentes Noolonales,
3/ Corresponden o peses muovos, es deoir, a iz wnidad monetaris en funsiomamiente despids
de 157k,
g/ Incluye santeras ¥y minan,
o/ Para 1964, incluye estimmoién de lns motividades dol fnstituto emiser,



Cuadro 2

VALOR AGRIGADO EN MONIDA OCONSTANTE DEL SRCTOR DI EMPRESAS PUBLICAS

(A _sosto dg factores; on miles de pesos de 1961)

Ramas 1964 1968 1972
Agrluiturg ESTRY »a2 3.8
oiy/a 19.9 13,8 3.8
Pesca y cexe mar{tima 6.9 325 4,5
da173 6,0 565 4,5
Industria manufecturers 27549 1534 393:2
12 : 3,9 3.1 15
204/291 3.3 1.4 3.3
207 6.5 2.4 5.0
211 . . 43.6 31.1 63.9
311 13,4 740 8.4
321 1234 58,6 125,8
34 : 743 8.2 28,0
38 27.0 11,9 30.7
362 ‘ 2205 12,1 11,9
38 20,8 15.0 16.3
386 4.2 2.6 .0
201 - ) - 9500 '
Elootrioidad, ms y sorvicios sanit, 324.3 321.8 508,13
511 25643 . 234.5 221.4
521/2 68,0 8743 169.%
¥ - o> . 1705
Oomerole 664 253 97 Sad
475,6 288.3 280.4
192.7 108,0 80.2
775 4 50,0
21,5 13.1 12.3
16,7 13,2 26.0
5,4 76.4 95,0
21,8 13,7 16,9
Sompdcaciones 734 1R:6 A11a0 pLUP
Subtotal 1 206,14 892.9 1.236:6
P T adn sermegpondiente en 7.8 5,7 7.4
Banoos, segures v otrog interme- _
mediarios financieros 209 2037 o 2333
Particl t : :
et B (homamniag o] ke 9.6 7.0 8.9
Total PIB 15 466,0 ' 15 753.0 - 16750.0

Puenta: Cusdro 1.



Cundro 3
EFOLUCION DEL VALIR AGREGADC DE LiS MIFRESAS FUBLIOAS POR GLAST DE ACTIVIDAD ECGHGICA
(4 sasto de fasiores; gn uniles de pesos dg &26&}

Rams : - o '13'53&” o 1363 ) ' ’ : " '1972
e SEP Reste _  fotal St Resto  Tetal  S®P Resto  Total

Agropecuarie 20 2 322 2 she 12 2 284 2 296 4y 251 2 535
Pesen ¥ cave masitim K 4 10 6 4] b 5 20 25
Industria manuless :

tarzn, 296 331 357 153 355 3650 % 3% e
Conatrucatdn 630 630 664 664 eve 833 &3
Cemoraie ©2 2965 . 2 $6F 3 230 21m pop 232 23
?mmﬁs P sdmee ‘

semaje k78 M3 L@y 288 B0 1328 360 886 1166
Commicsociones 103 61 16 w o by 8 146 % - 132
Elestrielded, me ¥y | '

sarvicles esmitaries 324 36 ko 322 z 3 Yo - 08
Prophedad de viviends . 305 $95 ® 979 97% o« 3R 1039
Otres servicien g/ 2 . 3664 9935 20t Lok 4 308 253 bo3d ham
Peroantojes $05 80.58  100.0 740 3,0 300, 8.3 el 16050

<% A P F T T i 1 i o PR 7

Pumntar Estimmalones sebre le bede de inferuacionsa ubilizadas por ol Danco Centml el Uruginy pore elnberep
lag ouenies nacianeles,
8/ Inoluye Bances, seguros y etres imtsymediaries finmmclerocs,



Cuadpo &

INDICES DE LA iVOLUCION DEL VALOR AGREGADO DE LS IMPRESAS PUBLXCAS s/

(2964 = 100)

Rames o 1964 1968 1972
Agrioulture 1000 61,3 1941
Pesos ¥ caza marfitima ’ 100,0 97 . 7540
Industriae asufectureras 100,0 55.6 142,8
Elestricidad, gos y servicles senitarios . 300,0 92,8 125.9
Comersio i | 10040 33;3 ‘*J
Trensporte y almeamaje - _ 10040 60,6 599
¢ cmmienciones ' 100,0 100,2 14,9

Puenter Cuadre 5.
9/ Sobre 1a bese de datog & coste do faotores ¥y o malores osngtanteg,

L



Cuadre 5

PARTIOIPACION IE LAS DIFRGSAS FURLICSS POR CLASL DE ACTIVIDAD ICONGICH B
LA GREROICY DEL FREIVOTO INTERNG FRuTes/

@ gomen‘baéas)
Rapns . Taggh 1588 172
Agriou Surm o o Y , Lo e
Pesca y oaze murftime 0.5 046 Dol
Industrds samufaoturere 22,9 17:2 RoM
Bleatrieldad, goo y servieles m&’&wi@ﬁ 26,9 36,0 33.8
Cemexate . ‘ | 0.8 053 ono
Srenoperto y elmomale ’ 3944 323 » 22,7
Oemunicaalencs : 8.5 | 124 1368

< s R P i3 S Ut S i T & 4 N (i S

Rumbos Guadra o
&/ Bobro la baus de dates a cogho do factores ¥ e Valorop constantes,



Cuadre &
PARTICIFACICN VDE LAS TIASSAS RUBLICAS B L PIB POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONQMICA

(En_oorcentajes, sobra la base de datos del valor a-remdo
a_oosto de factores a preolos_constantes de 1961)

1964 ' 1965 1972
Rare.s .
SEP Resto Total SEP Resto Total SLP Resto Totel

Ampeou&x‘io 009 9:‘.1 looQO °¢5 99‘5 100.0 - 10000 10000
Pesca y caza maritima 60,0 40,0 100,0 k2,9 5741 10040 20,0 ) 100,90
Indusirias manuface

tureras 7.7 92,3 100,0 Lol 95.6 100,0 10.0 90.0 100.0
Construcciones - ,100,0 100,0 - 100,0 100,40 - 100,0 100.0
Comerato . 1000 10040 - 100,0 1000 - 100,0  100.0
Transporte y alma~ ‘

cenajo 39.0 €1.0 100,0 25,5 4.5 100.0 24,0 76.0 - 100.0
Commnicacliones . 62;8 37@2 ' 10000 - 61‘.9 35-1 10000 76310 21‘90 100-0
Eleoctricidad, gas y

sorvicios manitarics 95,3 L.y 100,0 9349 Ea 10040 160,0 esa 100,0
Propledad de vivienda - 100,0 100,0 - 100,0 100.0 - 100.0 100,0
Otros servieios €.9 93.1 . 100,0 4.7 95,3 100,0 5.9 ool 300.0

Fuentet Cuadro 3.
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Cuadro 8
AHORRO DE 1L4S EMPRESAS PUBLICAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(in piles de pesos de 1961)

1564 1968 1972
Deproe- Depro- Depre-
Uti- ) Ui~ Ut1- )

cla- 11dad Pérdida Total ola~ 11dad Pérdida Total ola~ 1idad Pérdida Total

oidén oidn 61én
Indugtria manufacturera 1207 k?ez 1201‘ 14900 7-1 16’408 Saa 166.1 39.5 - 208.9 -169.]4
Comeroio . 0.1 - 60‘} —6.3 coa see eve 'Y Y] - - Oou —OQI‘I'
Trangporte y almacenzjs 15:5 30,0 804  ~3H.9 10,5 4B,  91.9 =32.7 8.9 17,8 71,7 -U5.0
Comuniocaciones : 906 1106 - 212 ‘4.9 50.9 - 55-3 '4.8 123.1 - 127.9

Electricidad, gas y servieios

sanitarios ' ll»9.,7 31.“‘ T B1.1 8.5 15891 - 16656 lhnl 280."* 30.3 26"".2
Agrioultura y pesca 1.6 - - 1.6 0.8 - 0.8 068 - . - 0.8
Subtotal 88,7 122:2 992 1117 31.8 22,8 2.7 3866 68,1 U421.3 311.3 178.1
Banecos ostatales 6.3 26.3 3296 315 6203 65-8 509 203;1 - 209'0
Total ‘ 95,0 14B.5 99,2 4.3 o3 UBMB 7.7 M2 740 G2l 31.3  387.1

Paente: Cuadro 7.
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Quadro 10

LAS EMPRESAS PUBLIGAS Y EL GORFICIENTE DE INVERSION
SOBRE El. PRODUCTO BRUTC INTERNO

{En_porosntajes)
o Coof$olente
Gobterne T8 Total de inversin
SEP eatral sa0tor seator Total Ampl{oitn
¢ pidlice privado dol Y
1964 I 1.3 26 1.0 136 13,7
1972 8.8 1.7 Ye9 1447 132 397

dad A3 R PRI

ma sam o8 x 3 9° i
¢/ Galaulage en relasidn pl walor agregedo gomerado pop o} Proplo 2evtsrs



Susdro 11

PARTIGIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA INVERSI(H
EN CONSTRUGCION ¥ EN MAQUINARIA Y BQUIFO

(En_pargents joa)

Construsolén Maquinerie y equipos
Sestor ) Soc?w pébli,coi . ) : ctq; szo‘tu' péétoo ’
privado  gpp Z:;' Totmd T Mvudo 4EP g. Potal ”t:"
& 3.2 948 12.3 238 100,00  83.6 1046 548 Mok 300s0
1968 7540 ol 1749 250  300.0 882 G5 Sé . M9 2000
1992 536 253 151 L0 1000 929 sy 2 el 10060

Fuoootes Ouedrn 9o

e

pe



Cuadrg 12
REMUNPRACIONES PERSONALIS PAGADAS POR EL SECTOR DE EMPRESAS PUBLICAS

‘(!i‘.n'miles de pesos porrientes)

Ramas . B 1964 1968 9
Agrioultura T ST 3led V 178.8 22340
011/2 - 31.1 - 178.8 o 22340
Pesoa y cazs marftima 10,0 o 88,1 X190
ok1/3 - 10,0 83.1 17940
Indutris menufacturers 42107 3 19247 9 1200
204/291 4e8 3064 186.0
207 _ S 5340 - 223.0
21 ‘ €546 ) . 60ka5 2 o48,0
311 L 2064 - - - 1528 45040
321 175.9 1 234.8 6 06900
3% 2744 172.3 1 096.0
381 393 24702 1 66640
382 344 26741 65940
3% 324 324.6 . 898.0
386 65 5746 222.0
201 - - b 639.0
Eleotricidad, gas y egus 358.4 3 261.3 I 196.0
511 267.6 2 2995 7 b69e0
521/2 90,8 9624 6 229.0
512 : » - Lg8,0
664 2.8 13.3 60
711 2646 2 06841 9 0.0
712 116.1 1 119.6 3 06440
714 _ 321 26040 698,0
715 252 254+9 4g8,0
716 . : 23042 1 5659 6 237.0
717 3h,2 22608 60640
Comuwicaaiones 734 , 149.6 3 3422 Y 635.0
Subbotal 1 67640 13_572.3 St 6020
Partioipscidn eorrespondiente
en ol PIB (porsentaje) 749 8,1 8.0

Banaos, seguros y otros inter-

mediarios financieros 436.0 3 277-3 13 6.0
Totel ‘ 2_112,0 16 84946 67 8u8.0

Fuente: Estimeciones sotre la bose de informacicnes utilizades por sl Banco Central del
Uruguay pare elaborar las cuentas nacionsleS.
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