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1. Introduccidén

Los beneficios de contar con mercados abiertos al comercio internacional y la inversion
extranjera son bien conocidos (OCDE, 1998): una mayor actividad econdémica, un uso mas
eficiente de los recursos en la economia, mayor diversidad de productos y servicios, introduccion
de nuevas tecnologias, métodos de produccién y practicas organizacionales, asi como Ia
introduccion de nuevas ideas e instituciones. Sin embargo, a la par del reconocimiento de estos
beneficios ha surgido la cuestion sobre el impacto que tiene el proceso de globalizacion sobre el
medio ambiente.

La interaccion del comercio internacional con el medio ambiente se da a través de un
gran numero de dareas de confluencia: propiedad intelectual, relaciéon con los acuerdos
multilaterales ambientales existentes, uso de subsidios, requisitos de etiquetado ambiental,
comercio de bienes y servicios ambientales, medidas sanitarias y fitosanitarias, por mencionar
algunas." Es a principios de la década de los noventas cuando la relacion del comercio
internacional con el medio ambiente comienza a ocupar un lugar preponderante en la discusion y
agenda publicas; la disputa sobre el atin y los delfines entre México y los Estados Unidos, las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la conclusion de
la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales comerciales fueron los eventos impulsores de
este interés. A partir de entonces, se ha dado una verdadera explosion de estudios (tanto tedricos
como empiricos) que algunas veces contribuyen a la discusion informada y otras contribuyen
también a aumentar la confusion sobre la relacion comercio — medio ambiente.

Con frecuencia, el debate comercio-medio ambiente se enmarca entre los intereses y
preocupaciones ambientales existentes en los paises ricos y, por el otro lado, los paises en
desarrollo que buscan alcanzar mayores tasas de crecimiento aun a costa del deterioro ambiental.
Ante esta perspectiva, cabe la pregunta ;Qué sucede en un mundo globalizado en el que los paises
industrializados han reforzado sus regulaciones ambientales, los sitios de produccion dependen en
menor medida de consideraciones geograficas, y los paises en desarrollo estin cada vez mas
deseosos de aumentar sus exportaciones y atraer inversiones?

Para una discusion mas detallada de estos temas, ver Sampson (2005) y Nordstrom y Vaughan (1999).
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Los paises de América Latina y el Caribe y el Caribe son actores centrales en esta
discusion después de las reformas econdmicas implementadas en la década de los ochentas y dos
de sus integrantes (Brasil y México) figuran entre los principales receptores de Inversion
Extranjera Directa (IED) hacia el mundo en desarrollo. Cabe recordar que las reformas
comerciales implementadas en la region tuvieron tres objetivos fundamentales (Edwards, 1995):

1. Reducir el sesgo anti-exportador del régimen proteccionista caracteristico de la etapa
de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) con el fin de promover las
exportaciones;

2. Crear las condiciones necesarias que condujeran al crecimiento de la productividad
total de los factores a través de una mayor competencia y renovada eficiencia del
aparato productivo; y

3. Incrementar el bienestar de los consumidores reduciendo los precios reales de los
productos importados.

Aun cuando varios estudios han tratado de elucidar los efectos de estas reformas sobre el
medio ambiente, los resultados aun son inciertos debido fundamentalmente a dos razones: las
interacciones de las politicas macroecondémicas con el medio ambiente no son ain bien
comprendidas y los datos disponibles para un estudio cuantitativo son escasos y en muchos casos
de dudosa calidad, de tal forma que un analisis sobre el tema puede degenerar rapidamente en un
ejercicio especulativo. Por otro lado, es necesario reconocer que analisis preliminares con la
informacién disponible pueden ser de gran ayuda para tomadores de decisiones y el publico en
general; la otra alternativa implicaria esperar a que mas informacion y de mayor calidad fuera
recopilada ignorando los efectos medioambientales por ahora. Dado el evidente deterioro que en
materia ambiental presentan algunos paises, la segunda opcion debe ser desechada en favor de
analisis que si bien son preliminares y sujetos a varias criticas, pueden constituir instrumentos
valiosos para corregir practicas que dafian la base de recursos naturales sobre la cual toda la
economia se encuentra edificada, e implementar politicas que realmente contribuyan a alcanzar
un desarrollo sustentable en la region.

Este estudio tiene por objetivo central abordar un aspecto de la amplia discusion sobre el
debate comercio-medio ambiente: el rol que juegan las denominadas Industrias Ambientalmente
Sensibles (IAS) en las exportaciones de la region y las implicaciones que los patrones
exportadores (tanto a nivel regional como a nivel nacional) tienen para el desarrollo sustentable.
Los objetivos especificos que este estudio pretende abordar incluyen los siguientes:

e Identificar las Industrias Ambientalmente Sensibles y las implicaciones que presentan
para los objetivos del desarrollo sustentable.

e Analizar la evolucion del volumen exportado de las IAS por pais y a nivel regional,
asi como los principales mercados de destino.

e Analizar la evolucidén competitiva de las IAS.

e Identificar el rol de los tratados comerciales en el desarrollo de los patrones
exportadores.

e Identificar el rol de la IED en la configuracion del patron exportador.
e Analizar las restricciones y oportunidades que genera la [ED.

e Identificar el rol de la tecnologia en la configuracién de un patron exportador que
contribuya al desarrollo sustentable.
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e Analizar la evolucion del Indice de Especializacién Tecnolégica (IET) a nivel

regional y en los paises.

e Identificar los desafios de politica que surgen del analisis anterior y formular
recomendaciones que apunten al objetivo de garantizar la sostenibilidad del patron

exportador.

Este reporte esta estructurado como sigue. Después de este breve capitulo introductorio,
los capitulos 2 a 4 presentan las bases para el analisis empirico a desarrollar al discutir en primer
lugar una revision del debate en torno al comercio de las IAS seguido de la definicion del grupo
de industrias que se consideran como ‘“ambientalmente sensibles” y de la formulacion de un
modelo conceptual que guie la discusion subsecuente. Posteriormente, los capitulos 5 y 6
presentan el analisis empirico de la informacioén y datos disponibles; el capitulo quinto se centra
en la discusion a nivel regional mientras que el capitulo sexto comprende un detallado analisis de
veinte paises de América Latina y el Caribe y el Caribe. Para terminar, el capitulo 7 discute los
desafios de politica que enfrentan los gobiernos de la region para alentar el desarrollo de patrones
exportadores sustentables que contribuyan al crecimiento econémico y la elevacion de los niveles
de vida de la poblaciéon y al mismo tiempo no atenten contra la integridad ambiental. De esta
forma, la estructura del presente reporte se muestra graficamente en la figura 1.

FIGURA 1

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

INTRODUCCION

(Capitulo 1)

Informacién de Base

El Estado del
Debate
(Capitulo 2)

Industrias Modelo
Ambientalmente
{ Conceptual
Sensibles (Capitulo 4)
(Capitulo 3) i

\ J

Andlisis Empirico

Analisis Regional
(Capitulo 5)

Andlisis de Paises
(Capitulo 6)

OPCIONES DE
POLITICA

(Capitulo 7)

13






CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles...

2. El debate en torno al comercio de Industrias
Ambientalmente Sensibles

Como se menciono en la seccion introductoria, existen varias areas de debate en la discusion de
los efectos de la globalizacion (mas especificamente del comercio y la inversion) sobre el medio
ambiente. Uno de ellos se refiere al rol que han desempenado las industrias cuyos métodos de
produccién presentan los mayores impactos negativos en el ambiente y que caracterizamos como
“ambientalmente sensibles” (la definicidon del grupo de industrias que comprende este grupo se
presenta en el siguiente capitulo).

El enfoque convencional asume que existe un conflicto entre la severidad de la
legislacion ambiental y la competitividad. Se dice que las regulaciones ambientales mas estrictas
implican mayores costos para las empresas que buscan cumplir con estas medidas. Como
resultado, las empresas perderan competitividad en precio y posiblemente empiecen a perder
participacion de mercado o incluso consideren salir del mercado, con la consecuente pérdida de
empleos. De manera alternativa, al enfrentar incrementos en sus costos de operacion, las
empresas pueden considerar reubicar sus instalaciones de produccion hacia lugares que tengan
reglamentos ambientales menos estrictos o en donde su cumplimiento sea mas laxo, creando lo
que se ha llamado “paraisos contaminantes” (pollution havens). Algunos observadores
consideran, sin embargo, que conforme se incrementa el ingreso per capita de la sociedad, ésta
comenzara a demandar mayores regulaciones ambientales (y un mejor cumplimiento de éstas),
por lo que eventualmente el fendmeno de los paraisos contaminantes tendera a desaparecer al
darse un mayor crecimiento econdémico. Esta es la vision representada en la denominada hipodtesis
de la Curva de Kuznets del Medio Ambiente (CKMA) que se discute en mayor detalle en el
Cuadro 1; sin embargo, lejos de presentar una explicacion razonable (o tranquilizadora) de la
relacion crecimiento-medio ambiente, puede constituir una peligrosa sobre-simplificacion de un
crucial y complejo fenémeno.

Las politicas de liberalizacion comercial pueden tener un impacto sobre los niveles de
contaminacion y explotacion de recursos naturales en un pais; Grossman y Krueger (1993)
identifican los siguientes tres mecanismos fundamentales:
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1. El efecto escala establece que si la liberalizacion del comercio causa una expansion
de la actividad econdmica, y si la naturaleza de esa actividad permanece sin cambios,
entonces la cantidad total de contaminacion generada debe incrementarse;

2. El efecto composicion resulta debido a que los paises tienden a especializarse en
sectores en los cuales gozan de una ventaja comparativa; de tal forma que si la
ventaja comparativa de un pais proviene solamente de diferencias en la regulacion
ambiental, entonces el efecto composicién involucrard cambios dafiinos para el
ambiente. De igual forma, si un pais goza de una ventaja en sectores que implican el
uso intensivo de recursos naturales, la liberalizacion puede imponer una mayor
presion para la explotacion de estos; y

3. Finalmente, el efecto tecnoldgico establece que los métodos de produccion no tienen
necesariamente que ser los mismos que los utilizados antes de la liberalizacion
comercial. En otras palabras, la contaminacion generada por unidad de producciéon no
tiene porque permanecer constante, esta puede bajar debido a la transferencia de
tecnologia (tipicamente mas limpia) o bien por presiones de la poblacion por un
medio ambiente mas puro conforme se incrementan los niveles de ingreso.

RECUADRO 1
LA CURVA DE KUZNETS DEL MEDIO AMBIENTE

Las primeras investigaciones sobre la relacion entre el crecimiento economico y el medio ambiente
(Grossman y Krueger, 1993, 1995; Shafik, 1994) propusieron la existencia de la “Curva de Kuznets del
Medio Ambiente” (CKMA), una relacion de U-invertida entre la degradacion ambiental y el ingreso per
capita como se ilustra a continuacion.

Degradacion
Ambiental

\4

PIB per céapita

El surgimiento de este patron no debe resultar sorpresivo. A bajos niveles de ingreso per capita, las
sociedades son predominantemente agricolas y, por lo tanto, generan una cantidad comparativamente
pequeiia de contaminantes. Conforme el proceso de desarrollo econémico procede, la industrializacion
continua y contribuye cantidades crecientes de la produccion total, incrementando de la misma forma la
cantidad de contaminacion generada por la actividad econoémica. En las tltimas etapas de desarrollo la
economia se concentra mas en el sector servicios, el cual es comparativamente mas limpio y las emisiones
contaminantes descienden en consecuencia.

Otra explicacion (posiblemente mas plausible) de la forma de esta relacion es aquella basada en argumentos
de politica econdmica. De acuerdo a la misma, las regulaciones ambientales cambian de forma enddgena
(es decir, se vuelven mas rigurosas) con el ingreso per capita. En otras palabras, el deseo por un mejor
medio ambiente puede considerarse como un bien ‘“normal”, de forma que conforme la sociedad
incrementa su ingreso, ésta comienza a preocuparse por el medio ambiente (una vez que han satisfecho
necesidades mas basicas) e implementan mayores regulaciones ambientales que llevan a una reduccion en
los niveles de degradacion ambiental.

(continua)
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RECUADRO 1 (CONCLUSION)

La hipotesis de la CKMA, a pesar de su logica intuitiva, ha sido sujeto de un acalorado debate. La
controversia aumentd cuando los resultados de los estudios empiricos citados (que confirmaban esta
relacion de U invertida) fueron tomados literalmente para predecir la trayectoria crecimiento econémico-
medio ambiente para todos los paises en un intento por justificar la implementacion de politicas que se
concentraban en alentar el crecimiento econémico sin la debida consideracion a las consecuencias
ambientales. Después de todo, de acuerdo a la CKMA, el crecimiento “cuidard” del medio ambiente por si
mismo. Este razonamiento, sin embargo, ignora el hecho que diferentes paises no tienen por que seguir la
misma trayectoria de desarrollo y que los ecosistemas de cada uno de ellos poseen diferentes capacidades
absortivas y grados de resistencia. Estos peligros fueron enfatizados en un articulo aparecido en la revista
Science (Arrow et al. 1995), en donde economistas y ecologistas de prestigio indicaban que la relacion de
U invertida es evidencia de que ésta ha ocurrido en algunos paises y para unos pocos contaminantes; sin
embargo, no constituye evidencia que pasara en todos los casos o que ocurrira a tiempo para evitar la
ocurrencia de consecuencias irreversibles ocasionadas por el crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia.

Un primer resultado que debe resultar obvio de la identificacion de estos tres efectos es
que no es posible determinar a priori cual serd el impacto de las politicas de liberalizacion
comercial sobre el medio ambiente de forma general, ya que contamos con un efecto escala con
un impacto negativo sobre el ambiente, un efecto tecnologico con un impacto positivo, y un
efecto de composicion con un impacto indeterminado. De esta forma, mas que insistir en la
busqueda de un resultado aplicable a todos los paises, la via de analisis mas sensata consiste en la
consideracion y estudio de paises y sectores especificos.

El efecto de composicion es de particular importancia para nuestros propositos, ya que
¢éste abre la posibilidad de que las industrias sucias o ambientalmente sensibles dejen los paises
desarrollados con regulaciones ambientales mas severas para migrar hacia paises con
regulaciones mas laxas (o bien cuyo cumplimiento no sea prioritario). En esta situacion, los
patrones de comercio internacional se modificarian reflejando estos cambios en todos los paises
afectados, llevando a los paises en desarrollo a especializarse en la produccion de productos
sucios.

Esta es una hipotesis que evidentemente invita a la comprobacion empirica. Sin embargo,
no ha sido la tnica que ha originado un creciente interés sobre el tema. La tabla 1 muestra los
principales fenomenos que han guiado la investigacion en el area del medio ambiente y su
relacion con el comercio y la inversion. En ésta se menciona la naturaleza del fendémeno, cuéles
han sido los resultados empiricos obtenidos y algunas opciones de politica para contrarrestar su
ocurrencia (asumiendo que éste en realidad ocurre).

Cabe notar que el analisis empirico se complica por la falta de datos especificos sobre los
niveles de contaminacion generados por cada industria en cada pais. Ante esta situacion se
recurre en algunos casos a métodos de estimacion genéricos basados en industrias de paises
desarrollados. Tal es el caso del Industrial Pollution Projection System (IPPS) desarrollado por el
Banco Mundial en base a las emisiones reportadas por la industria de los Estados Unidos.
Schatan (1999), por ejemplo, utiliza los indices del IPPS para estimar la evolucién de la
contaminacion industrial en los paises latinoamericanos durante el periodo pre y post reformas
economicas. De acuerdo a los resultados de su estudio, para el conjunto de los paises
considerados, las emisiones contaminantes del sector manufacturero se expandieron fuertemente
tras la apertura, particularmente en aquellas actividades vinculadas a las exportaciones. De

2 Ver Hettige et al. (1995).
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acuerdo a la autora, estos mayores niveles de emisiones, sin embargo, no ocurrieron a raiz de una
reorientacion productiva a favor de los sectores mas contaminantes, sino como consecuencia del
dinamismo alcanzado por el sector exportador (es decir, el efecto escala fue mas importante que
el efecto composicion). Las conclusiones apuntan a rechazar la existencia de “paraisos
contaminantes” en la region, aunque, como es de esperarse, dicho estudio también reveld una
gran heterogeneidad a nivel de paises.

La tabla 2 presenta tan s6lo una muestra de estudios empiricos sobre el comercio,
inversion y el desempefio de las IAS.
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TABLA 1
PRINCIPALES FENOMENOS DE LA INTERACCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION CON EL MEDIO AMBIENTE

Fenémeno

Supuesta problematica

Evidencia

Opciones de politica

Paraiso contaminante
(pollution haven)

Los paises en desarrollo establecen
estandares ambientales bajos (o altos pero
que no se respetan) con el fin de atraer el
establecimiento de industrias
contaminantes.

Alguna evidencia de caracter anecdotico,
pero muy limitada evidencia estadistica
que corrobore de forma sistematica la
existencia del fendomeno.

Asistencia para el desarrollo de
capacidades institucionales.

Avanzar en el “empoderamiento” local en
los paises en desarrollo.

Enfriamiento regulatorio
(regulatory chill)

Los paises desarrollados se muestran
renuentes a aumentar los estandares
ambientales por el temor de provocar la
reubicacion de algunas industrias.

Alguna evidencia de caracter anecdotico;
la obtencion de evidencia estadistica que
confirme el fendomeno de forma

sistematica es casi imposible de obtener.

Harmonizacion hacia arriba de los
estandares ambientales.

Esfuerzos por avanzar en la concrecion
de Acuerdos Ambientales Multilaterales.

Retroceso regulatorio
(roll-back)

Eliminacion de estandares ambientales via
mecanismos para la resolucion de

controversias entre inversionistas y estados.

No existe aun evidencia clara a este
respecto.

Constituir las resoluciones de
controversias entre inversionistas y
estados en un proceso abierto y
transparente.

No se requieren cambios sustantivos en
las provisiones para la proteccion de
inversionistas.

Consecuencias ambientales de la
liberalizacién comercial

La liberalizacion comercial dafa el medio
ambiente en algunas regiones, ¢ incluso a
nivel mundial.

Evidencia limitada, alguna de caracter
anecdotico, otra de caracter sistematico.

Establecer procedimientos para la
evaluacion sistematica de las
consecuencias ambientales de la
liberalizacion para cada pais.
Establecimiento de grupos especiales de
negociacion en el area ambiental.

Buscar la participacion de ONGs.
Identificar e implementar opciones ganar-
ganar.

Asegurar que los estandares y esquemas
ambientales no se constituyan en barreras
proteccionistas y no restrinjan el acceso a
mercados para los paises en desarrollo.

Fuente: Neumayer (2001).
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TABLA 2

RESUMEN DE ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE COMERCIO, INVERSION, Y EL DESEMPENO DE INDUSTRIAS SUCIAS

Estudio

Pais (es) que estudia

Resultados

Tobey (1990)

58 paises.

El estudio prueba la hipdtesis seglin la cual una politica ambiental mas rigurosa ha causado el
surgimiento de patrones de comercio con una mayor importancia de las industrias sucias. Utilizando
un modelo HOV (Heckscher-Ohlin-Vanek) de comercio internacional y evaludndolo empiricamente
el autor encuentra que las regulaciones ambientales impuestas durante finales de los sesentas y
principios de los setentas en los paises industrializados no afectaron los patrones de comercio
internacional en las industrias mas contaminantes. Una posible explicacion a este resultado es que la
magnitud de los gastos ambientales derivados de mayores regulaciones ambientales no es
suficientemente grande para causar un efecto notable.

Low y Yeats (1992)

109 paises durante el periodo
1965-1988.

Los autores identifican al grupo de industrias sucias como aquellas que incurrieron en los mayores
gastos en control de la contaminacion en los Estados Unidos. Utilizando datos de comercio
internacional y calculando indices de ventajas comparativas reveladas, Low y Yeats reportan que el
grupo de industrias sucias represent6 una proporcion creciente de las exportaciones de los paises en
desarrollo, aun cuando dicha proporcion fue a la baja en las exportaciones de los paises
desarrollados (y en los flujos de comercio mundiales). Si bien esta evidencia podria corroborar la
reubicacion de industrias sucias hacia los paises con los estandares ambientales mas bajos, existen
otras explicaciones igualmente plausibles. Una de ellas es que estas industrias son consideradas
como industrias basicas asociadas con el proceso de industrializacion de los paises.

Lucas et al. (1992)

80 paises durante el periodo 1960-
1988.

Los autores utilizan datos de produccion de los paises estudiados y estiman la intensidad de la
contaminacion del sector manufacturero en base a datos de emisiones de los Estados Unidos. No se
observa una transicion hacia menores intensidades de emisiones toxicas en los sectores
manufactureros de los paises desarrollados; una disminucién de la intensidad de emisiones por
unidad de PIB se observa debido a la menor contribucion del sector manufacturero a la economia en
los paises de niveles de ingreso mas altos.

Mientras que los paises en desarrollo exhibieron mayores tasas de crecimiento de la intensidad de
emisiones durante los setentas y ochentas, los paises cerrados y con mayor crecimiento
experimentaron rapidas transiciones estructurales hacia una mayor intensidad de emisiones toxicas.
Asi, de acuerdo a los autores, fueron las politicas restrictivas al comercio (y no las diferencias en
regulaciones entre paises desarrollados y en desarrollo) las que estimularon una mayor intensidad de
emisiones toxicas.

(continta)
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TABLA 2 (CONTINUACION)

Estudio

Pais (es) que estudia

Resultados

Birdsall y Wheeler (1993)

25 paises latinoamericanos durante
el periodo 1960-1988.

Los autores concluyen que la liberalizacion comercial y la implementacion de un régimen que
alienta la inversion extranjera en América Latina y el Caribe no han favorecido un desarrollo
industrial intensivo en contaminacién. Para estimar la intensidad de las emisiones utilizan datos de
produccion especificos de cada pais y datos de emisiones toxicas proveniente de la industria de los
Estados Unidos. A través de analisis econométrico y del estudio de caso de Chile, concluyen que las
economias cerradas son mas susceptibles a favorecer el desarrollo de industrias sucias, mientras que
la apertura al comercio y la inversion alientan una industria mas limpia a través de la importacion de
estandares ambientales de los paises desarrollados.

Jaffe et al. (1995)

Estados Unidos

Los autores realizan una exhaustiva revision de los estudios existentes para determinar si las
medidas ambientales adoptadas en los Estados Unidos han afectado la competitividad de la industria
americana. Dicha revision los lleva a concluir que hay poca evidencia que apoye la hipdtesis segiin
la cual las regulaciones ambientales han afectado negativamente la competitividad (medida de
acuerdo a varios parametros). Los autores enfatizan la falta de datos apropiados para estudiar a
mayor profundidad el tema y el hecho que los costos para cumplir con las regulaciones ambientales
constituyen una pequefia fraccion de los costos totales de produccion.

Mani y Wheeler (1998)

Mercados de la OCDE, Asia y
América Latina y el Caribe durante
el periodo 1960-1995.

Después de analizar los datos de comercio y produccion de las industrias sucias (que incluyen al
hierro y acero, metales no ferrosos, quimicos industriales, pulpa y papel, y productos minerales no
metalicos durante el periodo indicado, los autores encuentran que el desplazamiento de la
generacion de la contaminacion hacia los paises en desarrollo no ha sido un fenémeno mayor. Segin
Mani y Wheeler, se observan efectos compensatorios, ya que el crecimiento econémico lleva
eventualmente a mejoras en la regulacion ambiental, experiencia técnica e inversiones en
produccion limpia. Si en la practica se han observado “paraisos de la contaminacion”, este
fenémeno ha sido mas bien transitorio y no una practica extendida.

Xu (1999)

34 paises durante el periodo 1965-
1995.

El autor investiga si mas estrictas regulaciones ambientales han reducido la competitividad
internacional de las Industrias Ambientalmente Sensibles. Su analisis de los flujos de comercio
internacional lo lleva a concluir que el desempefio exportador de estas industrias para la mayoria de
los paises permanecié sin cambios entre los sesentas y los noventas, a pesar de la introduccion de
estandares ambientales mas rigurosos en los paises desarrollados durante las décadas de los setentas
y de los ochentas.

(continta)
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TABLA 2 (CONTINUACION)

Estudio

Pais (es) que estudia

Resultados

List y Co (2000)

Estados Unidos durante el periodo
1986-1993.

Los autores estudian los efectos de las regulaciones ambientales a nivel de estados en la union
americana sobre las decisiones de corporaciones multinacionales en lo concerniente a la ubicacion
de nuevas plantas durante el periodo de estudio. List y Co exploran entonces la relacion entre la
localizacion de plantas y las regulaciones ambientales estatales (utilizando cuatro medidas de
severidad regulatoria) encontrando que las diferencias en politicas ambientales tienen un efecto
sobre la decision de las empresas. Es decir, de acuerdo a sus resultados, las mayores regulaciones
ambientales y la atraccion de un estado a inversionistas se encuentran inversamente relacionadas.

Wilson et al. (2002)

24 paises durante el periodo 1994-
1998.

El estudio investiga si las regulaciones ambientales han afectado las exportaciones de las industrias
sucias. Basados en un modelo de comercio internacional (Heckscher-Ohlin-Vanek) y
concentrandose en los determinantes de las exportaciones netas de cinco industrias intensivas en
contaminacion, sus resultados sugieren que regulaciones ambientales mas severas implican
exportaciones netas mas bajas de metales minerales, metales no ferrosos, hierro y acero, y quimicos.
De esta forma, sus resultados sugieren que las regulaciones ambientales pueden afectar la
competitividad de las exportaciones de este grupo de industrias.

Grether y de Melo (2003)

52 paises durante el periodo 1981-
1998.

Los autores analizan datos de produccion y comercio internacional para cinco industrias
contaminantes. Una descomposicion geografica de los indices de ventaja comparativa revelada
muestra una reubicacion hacia el Sur de las industrias contaminantes con excepcion de los metales
no ferrosos. Sin embargo, la estimacion de un modelo de comercio bilateral utilizando los mismos
datos revela que hay poca evidencia de la relocalizacion de industrias en respuesta a diferencias en
regulaciones ambientales.

Cole et al. (2004)

Estados Unidos durante el periodo
1978-1994.

Se demuestra que (a pesar de las crecientes regulaciones ambientales) la especializacion de los
Estados Unidos en sectores contaminantes no es menor (ni ha caido mas rapidamente) que en otros
sectores manufactureros, lo cual desecha la existencia de un fendmeno de migracion de tales
industrias a paises en desarrollo. El andlisis de los autores sugiere que las industrias mas
contaminantes poseen ciertas caracteristicas (son mas intensivas en capital fisico y humano) que
hacen que los paises en desarrollo sean menos atractivos para relocalizar plantas hacia estos.

Akbostanci et al. (2004)

Turquia durante el periodo 1994-
1997.

Con el fin de medir el grado de contaminacion en el sector industrial, los autores desarrollan indices
de contaminacion basados en datos de generacion de desperdicios industriales. Estos indices son
después utilizados para examinar la intensidad de los sectores contaminantes en las exportaciones
manufactureras turcas. Los resultados indican que la intensidad de la contaminacion de las industrias
es un determinante de las exportaciones de Turquia, ya que los modelos estimados revelan que
conforme se incrementa la intensidad de contaminacion de los sectores, también se incrementa la
demanda por estas exportaciones manufactureras. De esta forma, el estudio proporciona evidencia
sobre el efecto comercial de la hipotesis de los paraisos de la contaminacion.

(contintia)

22




CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos

La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles...

TABLA 2 (CONCLUSION)

Estudio

Pais (es) que estudia

Resultados

Gamper-Rabindran y Jha
(2004)

India durante el periodo 1988-
1997.

Utilizando datos del sector manufacturero de la India, los autores comparan los periodos pre- y post-
liberalizacion de 1991 para examinar si la produccion doméstica y las exportaciones mostraron un
crecimiento mayor en industrias sucias. También examinan si ha existido mayor inversion extranjera
hacia sectores intensivos en contaminacion en el periodo post-liberalizacion. Los resultados indican
que las exportaciones y los flujos de inversion extranjera crecieron mas en los sectores
contaminantes.

Cole y Elliott (2005)

Estados Unidos, Brasil y México.

Los autores investigan la relacion entre la inversion extranjera directa de los Estados Unidos y la
dotacion de factores en los sectores de dos paises receptores: Brasil y México. Un analisis de los
determinantes de la inversion americana en Brasil y México encuentra que los requerimientos de
capital de un sector son determinantes en los niveles de inversion; también revel6 que los costos de
abatimiento de la contaminacion en los Estados Unidos son un determinante adicional de los niveles
de inversion extranjera, lo cual proporciona evidencia sobre el efecto de paraisos de la
contaminacion. Este estudio revela que, ademas de los niveles de regulacion ambiental, los niveles
de capital acumulado son determinantes en la atraccion de industrias intensivas en capital y en
contaminacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: los estudios se presentan en orden cronoldgico de publicacion.
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Una revision de los estudios mostrados en la tabla debe llevarnos a concluir que no existe
evidencia empirica clara que pruebe la existencia de un impacto sistematicamente negativo de la
regulacion ambiental sobre la competitividad (y, por consiguiente, de la existencia de paraisos
contaminantes), a pesar de algunos resultados y estudios que llegan a la conclusion contraria para
algunos paises y situaciones. Existen diversas razones que ayudan a explicar este resultado:

La ausencia de regulaciones formales en los paises en desarrollo no significa
necesariamente que las empresas puedan contaminar con impunidad. Cada vez mas
las presiones por parte de las comunidades afectadas actuan para obligar a las
empresas a mejorar su desempefio ambiental.

Las regulaciones ambientales y los costos que éstas implican para las empresas en un
mercado son solamente un factor de entre muchos otros que determinan su
competitividad. Existen otros factores que potencialmente pueden tener un impacto
mucho mayor, tales como la calidad de la administracion o la capacidad para innovar
e incorporar avances tecnologicos.

Los costos de cumplir con las regulaciones ambientales representan una pequefia
fraccion del total de los costos de produccion, de tal forma que las diferencias de
costos en la mano de obra, energia y materias primas, asi como la calidad de la
infraestructura y la estabilidad politica, entre otros factores, superan por mucho el
elemento ambiental en la decision con respecto a donde ubicar una planta.

Al enfrentar mayores costos como resultado de una nueva (mas estricta) regulacion
ambiental, las empresas pueden verlo como un incentivo para adaptar sus operaciones
y mejorar la eficiencia de sus instalaciones.

Las empresas pueden ver en su propio interés el mejorar su desempefio ambiental con
el fin de crearse una imagen corporativa amigable al ambiente y evitar potenciales
boicots por parte de los consumidores.

Del mismo modo, el mejorar su desempeiio puede reducir potenciales riesgos e
implicaciones legales derivadas de accidentes (mas aun si estos son catastroficos).

El grado en que los nuevos costos ocasionados por una regulacion mas severa
impactan sobre las ventas dependera de la capacidad de transferir estos costos a los
consumidores,’ la respuesta de precios de la competencia, y la elasticidad de la
demanda del producto en cuestion (OCDE, 1997).

Las corporaciones multinacionales pueden estar renuentes a construir plantas con
instalaciones que estén por debajo de la tecnologia de punta en los paises en vias de
desarrollo solo para beneficiarse de las diferencias existentes en las regulaciones
ambientales. Esto se debe a que las empresas que hacen negocios en diversas
ubicaciones consideren que resulta mas eficiente en cuanto a costos operar de
conformidad con las regulaciones mas severas y beneficiarse de economias de escala
en el disefio de plantas y equipo.

Como indica Jenkins (1998), esto dependera del poder de mercado en la industria.
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¢ Finalmente, los mercados de capital comienzan a recompensar el buen desempefio
ambiental de las empresas (y, alternativamente, a castigar a las empresas
contaminantes).”

Asi, podemos concluir que el impacto de las regulaciones ambientales sobre las
exportaciones y el perfil exportador de cada pais (incluyendo la importancia que en él tienen las
IAS) dependen de los detalles propios de cada situacion, por lo que no tiene sentido llegar a
generalizaciones definitivas tales como “las regulaciones ambientales no tienen un efecto sobre la
competitividad”. Es de esperar que un conjunto de variables determine el impacto final para un
pais y sector especifico, entre ellas: el costo de los insumos requeridos como consecuencia del
ambiente regulatorio, la proporcion de estos insumos en los costos totales, la respuesta de la
demanda, las economias de escala existentes en el sector, etc.’

Antes esta panoramica no es de sorprender entonces que el debate sobre el comercio de
las industrias ambientalmente sensible esté lejos de terminar. En el siguiente capitulo definimos
en mayor detalle este grupo de industrias.

Dasgupta et al. (1999) estudiaron los casos de México, Chile, Argentina y las Filipinas encontrando que sus
mercados de capitales reaccionan positivamente (se incrementa el valor de mercado de las empresas que cotizan
en bolsa) cuando las empresas demuestran un desempefio ambiental superior (a través de certificaciones o
premios). Lo contrario ocurre cuando las empresas demuestran un pobre desempefio ambiental.
Larson et al. (2002) enfatizan este resultado al desarrollar estudios de caso para Chipre, Jordania, Marruecos, Siria,
Tanez y Turquia.

5
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3. Las Industrias Ambientalmente Sensibles

Como primer paso en el analisis empirico que sigue sobre el rol de las Industrias Ambientalmente
Sensibles en las exportaciones de América Latina y el Caribe y el Caribe, en este capitulo
discutimos este grupo en mayor detalle. Para este propodsito, la primera seccion incluye la
definicion de las industrias que se incluyen en esta categoria y los parametros utilizados, mientras
que en la segunda seccion se discute brevemente el comportamiento del grupo de las IAS en los
mercados internacionales.

3.1 Definicion

En la literatura sobre el tema se opta por dos criterios para identificar el grupo de las IAS: (a)
aquellas que han incurrido en los mayores gastos en control y reduccion de la contaminacion por
unidad de producto (por lo general basados en datos provenientes de los Estados Unidos u otros
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos — OCDE); o bien (b)
aquellas industrias con mayores intensidades de emisiones hacia los distintos medios (aire, agua,
suelo) por unidad de producto (nuevamente en base a datos provenientes de paises desarrollados).

Otra fuente potencial de diferencias en la clasificacion final es el hecho de que los
estudios pueden aplicar alguno de estos criterios a datos sobre produccion nacional o bien sobre
comercio exterior (con diferentes sistemas de clasificaciones para cada uno). Sin embargo, de
forma interesante, independientemente de los criterios que se apliquen, los estudios identifican
invariablemente al siguiente grupo de cinco industrias como las mas contaminantes (o
ambientalmente sensibles):

e Hierro y acero;

e  Metales no ferrosos;

e  Quimicos industriales;
e Pulpay papel; y

e Minerales no metalicos.
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Ademas de ser intensivas en contaminacion, estas industrias corresponden a sectores
intensivos en capital, energia y uso de suelo.

Dado que el estudio de los flujos comerciales requiere de un mayor grado de
desagregacion, en el analisis que sigue se utiliza la convencion propuesta por Low y Yeats
(1992), quienes identifican como industrias ambientalmente sucias a aquellas que incurren en los
mas altos gastos en el rubro de reduccién y control de la contaminacion que generan en los
Estados Unidos en base a informacién de 1988. Asi, se incluyeron aquellas cuyos gastos de
control y reduccion de la contaminacion son mayores al 1% del total de ventas. Con este criterio
se seleccionan cuarenta industrias utilizando la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) Revision 1 a tres digitos. Estas industrias se muestran en la tabla 3, en
donde ademas de la clave CUCI y la descripcion de la actividad se incluye la intensidad de uso de
recursos naturales, mano de obra calificada, desarrollo de productos, uso de los factores de
produccion, y nivel técnico.

TABLA 3
INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES
CUCI Descripcion RES SK PD FI Nivel técnico
Rev. 1
251 Pulpa y desperdicio de papel R
332 Prod. derivados del petroleo R M
512 Productos quimicos organicos R
513 Productos quimicos inorganicos R
514 Otros prod. quimicos inorganicos R
515 Materiales radioactivos R
521 Alquitran mineral R
561 Abonos manufacturados R
599 Insecticidas, fungicidas, etc. H L K M
631 Chapas y maderas terciadas R B
632 Manufacturas de maderas, n.e.p. R B
641 Papel y carton R B
642 Articulos de pulpa, papel y carton R B
661 Cal, cemento y otros mat. constr. L L K B
671 Hierro en bruto L H K B
672 Lingotes de hierro o acero L L K B
673 Barras de hierro o acero L H K B
674 Planchas de hierro o acero L H K B
675 Flejes de hierro o acero L H K B
676 Rieles de hierro o acero L H K B
677 Alambre de hierro o acero L L K B
678 Tuberias de hierro o acero L H K B
679 Piezas de molde y forja, de hierro o acero, L L K B
sin trabajar, n.e.p.

(continua)
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TABLA 3 (CONCLUSION)

CUCI Rev. 1 |Descripcion RES SK PD FI Nivel técnico
681 Plata y platino R B
682 Cobre R B
683 Niquel R B
684 Aluminio R B
685 Plomo R B
686 Zinc R B
687 Estafio R B
688 Uranio
689 Otros minerales no ferrosos R B
691 Piezas estructurales acabadas H H B
692 Envases de metal para transp. H L B
693 Articulos de alambre y cercas H L L B
694 Clavos, pernos, tuercas, etc. H L K B
695 Herramientas L L K B
696 Cuchilleria L L L B
697 Enseres domésticos H L L B
698 Manufac. metales comunes, n.e.p. H B

Fuente : Adaptado de Low y Yeats (1992) y CEPAL (1992).

La clasificacion de manufacturas distingue:

RES Industrias basadas en recursos naturales (indicado por la R)

SK Numero de personas ocupadas con altas calificaciones (skill): L (bajo) o H (alto)

PD Desarrollo de producto: L (bajo) o H (alto)

FI Intensidad de uso de los factores de produccion: K (intensivo en capital) o L (intensivo en trabajo)

También se diferencian las actividades industriales de acuerdo al nivel técnico, que se determina segun el esfuerzo que
se realiza en materia de investigacion y desarrollo (I&D):

B Bajo nivel de gasto en [&D
M Mediano nivel de gasto en [&D
A Alto nivel de gasto en I&D

3.2 Comportamiento en los mercados internacionales

El analisis de la importancia del grupo de las IAS en las exportaciones de cada pais nos
proporciona so6lo una parte de los elementos requeridos para juzgar la sostenibilidad de los
patrones exportadores de la region. La otra informacion de relevancia se refiere al
comportamiento de este grupo de industrias en los mercados internacionales; esto es, si los flujos
de comercio de este grupo han aumentado o disminuido en importancia. En otras palabras, si son
o no dinamicos.

El anterior es un dato fundamental, ya que los productos dinamicos reciben mayor
atencion por parte de los gobiernos y los inversionistas porque en ellos residen las mayores
oportunidades de crecimiento y expansion de oportunidades de negocios y exportaciones. Los
productos en retroceso (es decir, aquellos que disminuyen su contribucion a los flujos
internacionales de comercio), por el otro lado, pierden paulatinamente su atraccidon y terminan
relegados (de constituirse una tendencia de deterioro secular) a nichos especificos de mercado.
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Si el fendmeno de los paraisos contaminantes se presentara de forma sistematica en los
paises en desarrollo con menores niveles de regulaciones ambientales, deberiamos observar que
el grupo de las IAS contribuyen porcentajes crecientes a los flujos internacionales de comercio,
ya que la produccion de estos bienes deberia exportarse hacia los mercados de los cuales fue
desplazada. La figura 2 presenta la contribucion de este sector a las importaciones totales (en
términos de valor) de cinco mercados de referencia: el mercado mundial, los paises
industrializados, Norteamérica, Europa Occidental y Asia en desarrollo. La tendencia presentada
es reveladora, ya que no sélo la importancia de las IAS no ha aumentado durante el periodo que
se muestra (1985-2004), sino que ésta ha disminuido continuamente. Varios comentarios se
desprenden de los datos plasmados en la figura:

e Se observa un punto de quiebre en el afio 2002 debido al incremento de la
contribucion del rubro de productos derivados del petroleo a las importaciones totales
mundiales; esto se debe muy probablemente al aumento en los precios del petroleo
experimentado durante el periodo.

e El mercado norteamericano (constituido por Canada y los Estados Unidos) se
identifica como el mas “limpio” en el sentido de ser aquel en el cual el grupo de las

IAS contribuye con la menor proporcion al total de las importaciones (13,7% en el
2004).°

FIGURA 2
CONTRIBUCION DEL SECTOR DE INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES EN LAS
IMPORTACIONES TOTALES DE CINCO MERCADOS DE REFERENCIA
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Fuente: TRADECAN 2006.

®  Sin embargo, es necesario enfatizar que “limpio” en este sentido se refiere a que no fomenta el comercio “sucio” ya

que los productos de las IAS son producidos domésticamente, con consecuencias adversas sobre el medio ambiente
local. Ademas, debemos aclarar que los datos de la figura 2 se refieren a las importaciones provenientes del resto
del mundo. Si nos restringimos a América Latina, observamos que el principal socio comercial de la mayoria de los
paises de la region son los Estados Unidos, por lo que este mercado recibe una parte desproporcionada de las
exportaciones de las IAS provenientes de la region.
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e Durante el periodo comprendido de 1986 a 1993, el mercado de Asia en desarrollo
fue en el que las Industrias Ambientalmente Sensibles contribuyeron mas a sus
importaciones totales. En los primeros afios del periodo, aproximadamente una quinta
parte de las importaciones provenian de estas industrias. De 1994 a 2004, Europa
Occidental se posiciona como el principal importador de las IAS en términos
relativos del total de sus importaciones.

e En 1985, el 19,2% de las importaciones mundiales provenian del grupo de las IAS.
Una década después esta cifra se redujo en 2,8 puntos porcentuales para ubicarse en
16,4%. El ultimo dato disponible de la serie temporal indica una reduccion adicional
para situarse en 15,9%.

Como es de esperarse, el estudio del comportamiento del grupo de las IAS puede
enmascarar las tendencias de productos particulares. Con el fin de explorar las diferencias
existentes dentro de este grupo, definimos ocho categorias en base a las industrias mostradas en la
tabla 3.” En la tabla 4 se muestran las contribuciones promedio de dichas categorias a las
importaciones mundiales para cuatro periodos de tiempo asi como la tendencia que se observa a
partir de estos datos.

CONTRIBUCION PROMEDIO DE LATSAliIgi“LAS IMPORTACIONES MUNDIALES
1985-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2004 | Tendencia

Pulpa y papel 2,53 2,35 2,14 1,94 l
Productos derivados del !
petroleo 2,97 1,99 1,81 1,88

Productos quimicos 4,68 4,45 4,46 4,54 —
Manufacturas de madera 0,50 0,56 0,53 0,50 —
Manufacturas minerales no !

met. 0,23 0,21 0,19 0,17

Hierro y acero 3,27 3,00 2,58 2,32

Metales no ferrosos 2,26 2,01 1,94 1,72

Manufacturas de metales 2,04 2,07 2,08 2,01 —

Fuente: TRADECAN 2006.
| indica una tendencia decreciente; — indica ausencia de cambios significativos.

Los resultados confirman la tendencia general ya discutida. El sector de productos
quimicos es por mucho el principal del grupo de las IAS (nuevamente en términos de su
contribucidn a las importaciones totales mundiales) seguido por el sector del hierro y el acero.
Ninguna de las ocho categorias definidas muestra tendencias de contribucion crecientes; cinco de
ellas muestran claras tendencias a reducir su participacion (pulpa y papel, productos derivados del
petroleo, manufacturas de minerales no metalicos, hierro y acero y metales no ferrosos), mientras
que el resto no muestra cambios significativos.

7 Las agrupaciones de las IAS se realizaron de la siguiente forma (siguiendo la clasificacion CUCI que se muestra en

la tabla 3): Pulpa y papel (251, 641, 642); Productos derivados del petroleo (332); Productos quimicos (512, 513,
514, 515, 521, 561, 599); Manufacturas de madera (631, 632); Manufacturas de minerales no metalicos (661);
Hierro y acero (671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679); Metales no ferrosos (681, 682, 683, 684, 685, 686,
687, 688, 689); y Manufacturas de metales (691, 692, 693, 694, 695, 696, 697, 698).
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De esta forma, podemos concluir que el grupo de Industrias Ambientalmente Sensibles
no incluye productos dindmicos en los mercados mundiales. La mayoria de ellos registra
importancias decrecientes en las importaciones de varios mercados de referencia. Este resultado
no resulta sorpresivo si consideramos los resultados de analisis que revelan que los productos mas
dindamicos son aquellos con un mayor contenido tecnologico (ver por ejemplo Lall, 2000). Asi,
queda en evidencia que la consolidacion de un patréon exportador alejado de productos que
presentan los mayores impactos al ambiente y hacia un mayor contenido tecnoldgico presenta
varios beneficios: configuracion de una estructura productiva y exportadora mas limpia,
orientacion hacia productos dinamicos (y por lo tanto con claras perspectivas de crecimiento), y
el impulso al desarrollo tecnologico nacional.
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4. Formulando un modelo conceptual

Antes de comenzar el analisis empirico, en este capitulo desarrollamos un marco conceptual que
contextualice la relevancia de los parametros estudiados en los siguientes dos capitulos. Para tal
fin, identificamos los conceptos que inciden en el comercio de las Industrias Ambientalmente
Sensibles y que contribuyen a la configuracion de un patréon exportador determinado. En primer
lugar, desarrollamos la relacion entre competitividad y medio ambiente para después introducir el
rol determinante de la tecnologia. Posteriormente discutimos el papel que juegan los tratados
comerciales suscritos por cada pais y los flujos de inversion extranjera que recibe. Consideramos
que los factores mencionados son suficientes para formular un modelo conceptual integrado que
nos ayude a explicar el surgimiento y configuracion de los patrones exportadores de la region.

4.1 El vinculo competitividad — medio ambiente —tecnologia

Ya en la parte final del capitulo precedente se introdujo la importancia del componente
tecnologico en la discusion de comercio y medio ambiente. Autores como Porter y van der Linde
(1995) argumentan, en oposicion al enfoque convencional (discutido en el capitulo 2), que las
regulaciones ambientales mas estrictas actiian como un incentivo para que las empresas innoven y
se vuelvan mas competitivas, y al mismo tiempo compensen parcial o totalmente los costos de
acatar estas normas. Estas “compensaciones por innovacion” (innovation offsets) contribuiran
entonces a mejorar la competitividad de la empresa debido a que, seglin los autores, reducir la
contaminacioén implica con frecuencia mejorar la productividad y la eficiencia con la que se
utilizan los recursos. Cabe sefialar que no todas las regulaciones ambientales tienen el potencial
de alentar el surgimiento de innovaciones. Para que las regulaciones ambientales mejoren la
competitividad a través de compensaciones por innovacion, €stas tienen que seguir tres
principios:

1. Deben crear la maxima oportunidad para la innovacion, lo cual implica que la
industria (no la agencia reguladora) debe hacerse cargo de dirigir el proceso de
innovacion en cuanto a la seleccion del area del proceso productivo en donde sea mas
eficiente lograr las reducciones de emisiones esperadas;
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2. En lugar de establecer estandares tecnoldgicos y encasillar el uso de una tecnologia
en particular, las normas y estandares deben fomentar la implementaciéon de mejoras
continuas en diversas areas y utilizando diversas opciones de abatimiento; y

3. El proceso normativo debe eliminar cualquier incertidumbre en todas sus etapas para
fomentar la innovacién, en el entendido que un ambiente regulatorio estable y
predecible es una condicion fundamental para alentar la realizacion de proyectos de
desarrollo tecnologico.

Sin embargo, hasta ahora, el apoyo empirico para la denominada “Hipoétesis de Porter” es
mas bien anecdodtico, por lo que varios autores se muestran aun escépticos a recomendar
regulaciones mas estrictas con el fin de alentar la innovacion tecnoldgica con objetivos
ambientales en las empresas. Ademas de esto, es de esperar que se observe una marcada
heterogeneidad de respuesta por parte de las empresas a las nuevas regulaciones, sobre todo en lo
concerniente al tamafio de la misma (empresa PYME o grande) y al origen del capital (empresa
nacional o Corporacién Multinacional, CMN). Diferentes empresas tendran diferentes recursos
(humanos y financieros), intereses, motivaciones y objetivos en su forma de responder a nuevas
normativas ambientales.

Con el fin de explorar la relacion entre medio ambiente, competitividad y tecnologia e
innovacion, es necesario operacionalizar cada uno de estos conceptos en un formato tal que sea
susceptible de ser medido con los datos disponibles. En primer lugar, el componente ambiental
queda plasmado al enfocarnos en el analisis de las industrias con los mayores impactos
ambientales (el grupo de Industrias Ambientalmente Sensibles).

El concepto de competitividad merece una mayor elaboracion. Para nuestros propositos
seguimos la definicion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la cual es mas concisa sobre el papel de las exportaciones, enfatizando que aunque la
competitividad en las exportaciones comienza con un incremento en la participacion del mercado,
va mas alla de eso, ya que: “implica diversificar la canasta de exportaciones, sostener tasas mas
elevadas de crecimiento en las exportaciones a lo largo del tiempo, aumentar el contenido
tecnologico y de habilidades en las actividades de exportacion, y ampliar la base de empresas
locales capaces de competir internacionalmente, de tal forma que la competitividad se vuelva
sustentable y venga acompafiada de ingresos crecientes” (UNCTAD, 2002). Esta definicion
incorpora explicitamente una perspectiva evolucionaria en la que los paises se alejan de las
exportaciones primarias hacia productos con un mayor contenido tecnoldgico (que presentan un
mayor potencial para generar derramas hacia el resto de la economia) y que presentan asimismo
un mayor potencial para desarrollar las capacidades tecnoldgicas de un pais. Esto comienza un
circulo virtuoso por medio del cual mas empresas pueden entrar en los mercados internacionales
y contribuir al fortalecimiento de dichas capacidades.®

8 El concepto de competitividad tiene varios significados dependiendo del nivel al cual se aplique (la firma, la

industria, la region o la nacién). Ver Romo Murillo y Abdel (2005) para una discusion mas detallada.
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De esta forma, el término competitividad sera analizado a través de los flujos comerciales
y del célculo de indices de especializacion (IE). Dicho indice se define como sigue:’

Contribucién = *100

M.
Contribucion del Sector = (VI) *100

CONTRIBUCION )

Especializacion = (
CONTRIBUCION DEL SECTOR

en donde:

M; importaciones en el mercado de referencia en el sector i del pais j.

M; importaciones en el mercado de referencia en el sector i de todos los paises.
M; importaciones en el mercado de referencia en todos los sectores del pais j.
M importaciones totales en el mercado de referencia en todos los sectores.

Como se puede apreciar, la contribucion mide el peso de un sector determinado en
relacion a todos los sectores que componen el comercio de un pais con el mercado de referencia.
Por otro lado, la contribucion del sector mide el peso de un sector determinado en el mercado de
referencia en relacion a todos los sectores que componen el comercio de dicho mercado. Cambios
en la composicion de las importaciones del mercado de referencia muestran las tendencias del
mercado, distinguiendo dos clases de sectores: dinamicos, aquellos en los cuales el flujo
comercial aumenta en un periodo dado, y estancados en los cuales lo contrario ocurre.

De esta forma, la especializacion es un indicador de la competitividad de un pais en un
sector determinado. Si su valor es menor a la unidad, significa que el pais carece de una ventaja
comparativa en el comercio del producto en cuestion en el mercado de referencia; por otro lado, si
su valor excede la unidad esto es un indicativo de que el pais posee una ventaja comparativa en el
comercio del producto o sector. Asimismo, siguiendo Mandeng (1991), podemos definir una
matriz de competitividad tal como se muestra en la figura 3.

Los calculos subsecuentes se realizan con el software TRADECAN, desarrollado por la CEPAL y el Banco
Mundial.
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FIGURA 3
LA MATRIZ DE COMPETITIVIDAD

Estrellas Estrellas
Menguantes Nacientes

Especializacién

Oportunidades
Perdidas

Contribucion a las
importaciones totales

Como se puede observar, esta es una representacion grafica de la competitividad en
términos de la dindmica de un sector determinado en un mercado y el indice de especializacion
del pais exportador. Los cuatro cuadrantes representan: i) retiros (sectores que han visto
disminuida su participacion en el mercado de referencia y en los cuales el pais exportador ha
perdido especializacion); ii) estrellas menguantes (sectores en los que la atraccion del mercado de
referencia ha disminuido y la especializacion del pais exportador ha aumentado); iii)
oportunidades perdidas (sectores dinamicos en los cuales ha bajado la especializacion del pais);
iv) estrellas nacientes (sectores dinamicos en los que ha aumentado la especializacion del pais
exportador).

Retiros

Fuente: CEPAL, Tradecan.

De esta forma, la matriz de competitividad representa la interaccion entre la dindmica de
los sectores del mercado de referencia y el cambio estructural de las exportaciones para un pais
dado. Los dos cuadrantes del lado derecho muestran entonces la proporcion del comercio que se
realizé en sectores dinamicos, mientras que los dos cuadrantes superiores incluyen los sectores en
los cuales el pais es competitivo.

Por ultimo, introduciremos el elemento tecnologico a través de la clasificacion de las
exportaciones de acuerdo a su contenido tecnoldgico y el calculo del Indice de Especializacion
Tecnoldgica (IET).

Este aspecto del andlisis es de gran relevancia, ya que el progreso tecnoldgico es un
determinante fundamental del crecimiento econémico de los paises. La ciencia econémica ha
establecido éste como un hecho incontrovertible que, no obstante, no acaba por ser asimilado por
los gobiernos (u otros actores) de la region tal como lo denotan los persistentes bajos niveles de
inversion en investigacion y desarrollo tecnologico, Sistemas Nacionales de Innovacion
desarticulados, y empresas que aun no comprenden la importancia de la introduccion de
innovaciones al mercado para mantener y aumentar su competitividad (y aquellas que lo
comprenden ven limitado su acceso a recursos para el desarrollo de tales proyectos).

Con el fin de clasificar los flujos comerciales de acuerdo a su contenido tecnoldgico
seguimos la clasificacion sugerida por Lall (2000) y mostrada en la tabla 5. Como se observa, la
clasificacion identifica cinco grandes categorias. La primera incluye productos primarios con un
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minimo procesamiento. Las manufacturas basadas en recursos naturales, por el otro lado,
incluyen actividades manufactureras que tienden a ser simples e intensivas en mano de obra. La
categoria de productos de baja tecnologia comprende actividades que tienden a tener tecnologias
(incorporadas en capital) estables y ampliamente difundidas, mientras que las manufacturas con
contenido tecnologico medio por lo general tienen tecnologias complejas; del mismo modo, las
industrias involucradas despliegan moderadamente altos niveles de inversion en investigacion y
desarrollo. Por tultimo, los productos de alta tecnologia tienen tecnologias avanzadas y
cambiantes, de forma que los niveles de IyD en estas industrias son de los mas altos. Como se
muestra en la tabla, para el caso de productos manufactureros, se definen sub-categorias con el fin
de incrementar el nivel de detalle en el analisis.

En la misma tabla se incluye la clasificacion de las industrias que componen el grupo de
las IAS de acuerdo a su contenido tecnologico, en donde resulta evidente la ausencia (con una
sola excepcion) de productos en la categoria de manufacturas de alta tecnologia, ya que la
mayoria de los mismos se concentran en productos primarios o bien manufacturas basadas en
recursos naturales y de baja tecnologia. El bajo contenido tecnologico del grupo de las Industrias
Ambientalmente Sensibles confirma los resultados de la seccion 3.2, en donde se observaron
tendencias decrecientes de la importancia de estos productos en favor de sectores mas dinamicos
con mayor contenido tecnologico.

) TABLA 5
CLASIFICACION DE LAS EXPORTACIONES DE ACUERDO AL
CONTENIDO TECNOLOGICO

Categoria Clasificacion de las IAS

Productos primarios (PP) - Plata, platino y otros metales del grupo del platino
- Cobre

- Niquel

- Aluminio

- Plomo

- Zinc

- Estafio

Manufacturas basadas en recursos naturales
(MbRN)

Productos agro-forestales (MbRN-1) - Pulpa y desperdicios de papel

- Chapas y madera terciada

- Manufacturas de madera

- Papel y carton

Productos basados en otros recursos (MbRN -2) - Productos derivados del petroleo

- Productos residuales derivados del petroleo
- Hidrocarburos y derivados halogenados

- Compuestos de funciones nitrogenadas

- Compuestos organominerales y heterociclicos
- Otros productos quimicos organicos

- Elem. quimicos inorganicos, 6xidos y sales
- Otros productos quimicos inorganicos

- Almidones y féculas

- Cal, cemento y materiales de construccion
- Uranio empobrecido en U235 y torio

- Otros metales comunes no ferrosos

(contintia)
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TABLA 5 (CONCLUSION)

Categoria Clasificacion de las IAS

Manufacturas de baja tecnologia (MBT)

Textiles, ropa y calzado (MBT-1)

Otros productos de baja tecnologia (MBT-2) - Papeles y cartones recortados

- Barras, varillas y angulos de hierro y acero

- Chapas y planchas de hierro o acero

- Flejes y cintas de hierro o acero

- Carriles para vias férreas de hierro o acero

- Alambre de hierro o acero

- Manufacturas de hierro o acero colado

- Estructuras de hierro, acero o aluminio

- Recipientes de metal para almac. y transporte
- Articulos de alambre y enrejados para cercas
- Clavos, tornillos, tuercas, pernos, remaches
- Herramientas de uso manual o en maquinas
- Cuchilleria

- Enseres domésticos de metales comunes

- Manufacturas de metales comunes

Manufacturas de media tecnologia (MMT)

Productos automotrices (MMT-1)

Industrias de proceso de tecnologia media (MMT- - Alcoholes, fenoles y sus derivados
2) - Acidos carboxilicos y sus anhidridos
- Abonos manufacturados
- Desinfectantes, insecticidas, fungicidas
- Productos quimicos diversos
- Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso
- Lingotes y otras formas primarias de hierro/acero
- Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero

Industrias de ingenieria de tecn. media (MMT-3)

Manufacturas de alta tecnologia (MAT)

Productos eléctricos y electronicos (MAT-1)

Otros productos de alta tecnologia (MAT-2) - Materias radiactivas y conexas
Fuente: Lall (2000).
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Por otro lado, el indice de Especializacion Tecnologica (IET) que se utiliza en el anélisis
empirico fue desarrollado por Alcorta y Peres (1998). De acuerdo a la definicion de los autores, el
indice muestra el grado de adaptacion de un pais o region de su estructura comercial de productos
de alta tecnologia en relacion a productos de baja tecnologia a las tendencias cambiantes del
comercio mundial en estos dos tipos de productos. Mas precisamente, el indicador se define como

sigue:
JZ/‘: X, Z;‘ X
CM* =< CMPE=t=—
2 X, 2 X,
jeA jeB
CMiA
IET, = 5
CM;
en donde:

i denota el pais o region

j denota la clasificacion del producto dentro de la CUCI

CM contribucion al mercado mundial

A denota el grupo de productos de alta tecnologia

B denota el grupo de productos de baja tecnologia

Xij  esel valor de las exportaciones al mundo desde el pais i en el producto j.

X;  es el valor de las exportaciones en el mercado mundial de todos los paises en el producto j.

De esta forma, el IET muestra, para un pais determinado, la evolucion de la contribucion
de mercado relativa de productos de alta y baja tecnologia. Un valor por arriba (abajo) de la
unidad indica entonces que la contribucién a las exportaciones del pais en mercados de alta
tecnologia es mayor (menor) que su contribucion a las exportaciones en los mercados de baja
tecnologia. Una tendencia ascendente (descendente) del IET indica un movimiento hacia mayores
(menores) contribuciones en mercados de alta tecnologia.

4.2 Elrol delos tratados comerciales y lainversion extranjera

Los tratados de libre comercio (TLC) que abren nuevos mercados e incentivan la actividad
exportadora tienen un papel a jugar en el desempefio de las Industrias Ambientalmente Sensibles.
Del mismo modo, los flujos de inversion extranjera directa, al dirigirse a sectores especificos de
la actividad econémica de un pais, pueden influir en la configuracion de un patréon productivo y
exportador determinado.

En la actualidad, los paises de América Latina y el Caribe y el Caribe (ALC) han
desarrollado un complejo entramado de tratados comerciales con el fin de ampliar los mercados
para sus productos y mejorar el acceso a los mismos. La tabla 6 muestra los acuerdos comerciales
existentes en la region hasta mayo del 2006.
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TABLA 6
TIPOS DE ACUERDOS COMERCIALES EN ALC Y PARTICIPACION EN LAS
EXPORTACIONES *
(Hasta mayo del 2006)

Acuerdos subregionales Otros acuerdos intrarregionales Acuerdos extramegionales
¥ paises (ralerancias {prelerencias arancelarias concedidas) ® (preferencias arancelarias concedidas) ®
dentro de los grupas) © {en porcentajes de las exportaciones lotales) {en porcentajes de exponaciones tolales)
Mercado Comdn 12,00 Mercosur—Chile {ACE 35-1996); Mercosur-Bolivia 96% | Mercosur-India (2004}, cubre 450 productos,
del Sur (Mercosur) (ACE 36-1998); Mercosur—Pend (ACE 58-2003), Mercosur-Unin Aduanera del Afnca Mendional
ACE 18 (1981) Mercosr—Colombia, Ecuadorn y Veneauela (Fep {SACLY © (2004); Mercosur—Unidn Europea)
Bolivanana de) (ACE 59-2004), Unuguay-México { TLC-2004) {en negockacidn
Comunidad Andina BE% Venezuela (Hep. Bolivanana de)-CARICOM (1882), 8,/ | Colomba-Eslados Unidos (2006); Peni-Talknda 145%
(CAN) (1969) Chile-Bolivia (ACE 22-1992); Colombia-CARICOM (2005); Peni-Estados Unidos (2006); Ecuador—
(1994); Chile~Colombia (ACE 24-1992); Bolivia-México Estados Unidos (en negociaciones)

(ACE 31-1984); Chile—Ecuador (AGE 32-1884);
Colombia-Venezuela (Rep. Bolivariana de)-México {G3)
{ACE 34-1004); Chile—Per( (ACE 38-1088); Pani-Mercosur
(ACE H8-2003), Mercosur-Colomiaa, Ecuadorn y Venezuela
(Fiep. Bolivariana de) (ACE 53-2004)

Marcado Comdn 18 6% Cosla Hica-Mévaco (1884): MCCA-Hepabhca Dominicana 46% | CoslaRca-Canada (2001); MCCA-Esladcs 61 6%
Centroamericanc {1008); MCCA-Chile {1900), Costa Rica-Trinidad y Tabago Unidos {2006), MCCA-Unidn Eurcpea (se
{MGCA) (1960) (2002); Costa Rica-CARICOM (2003); Ncaragua— México anuncid el incio de las negociacionas)

(1998), Trangulo del Note (E1 Salvador, Gualemala y
Honduras-México (2000); Guatemala, El Salvadory
Honduras—CAN (en negociaciones entre la Secretarfa
General de la Comunidad Andna y la Secrelaria de
Integracion Econdmica Centroamericana {(SEECA))

Comunidad del 12 2% CARICOM-Venezuela (Rep. Bolivariana de (1992}, 28% | CARICOM-Canada (en negociaciones), CARICOM-

Canbe (CARICOM) CARICOM-RHepablica Domimicana (2001); Trmidad y Unidn Europea (en julo de 2004 se imcaron

{1973) Tabago-Costa Rica (200:2), CARICOM-Costa Rica (20003), 2% NegUCRGONES)
CARICOM-Mercosur

Chile Chile-Bolivia {1993}, Chile-Venezuela (Rep. Bolivariana 15,1% | Chile-Canada {1007), Chilke-Estados Unidos (2008},  586%
da) (1993 ; Chile-Colombia (1984); Ghila—México (1998); ChileUnicin-Europea (2002)1; Ghile—Coraa (20003);
Chile-Ecuader (1966), Chile-Mercosur (1996), Ghile-Pera Chile-Asociacion Europea de Libre Gomercio (AELC)
(1998}, Chile-Centroamdérica (1099), Chile-Cuba (2002) (2004); Chile-Nueva Zelandia, Singapur y Brunel

(2005); Ghilke—China (2005)

Meéxico Méxioo-Chile (1992); México-Venezuela (Rep. Baivariana 2 2% | México-Tralado de Libre Comercio de Amérca del 92 2%
da) y Gokombia (G3) { 1995) Méoo—Gosla Fica {1995); Mot {TLGAN] (Estadcs Unidos y Ganada) (1984)
Méxioo-Bolivia (1905); México-Nicaragua (1998); México Unidin Europea (20000, México-lsrael (2000);
Unuguay (2003); México-Trangulo del Morte (E Sabador, México-Asociaciin Europea de Libre Comercio
Guatemala y Honduras) (2001); México-Panamd (1986) (AELG) (2001); Mésioo-Japdn (2005)

América Latina y el Garibe 51 acuerdos? vigentes que cubren un 12 5% de las 17 acuerdos que cubren un 51.5% de las
axportaciones lolales axportaciones lolales

Fuente: Comisiin Econdmica para Aménca Latina y el Canbe (CERAL), sobre |a base da infarmacion oficial

4 Enire los tipos de acuerdos figuran los acuerdos de complameniacidn econdmica (ACE) y los tratados da libre comersio (TLG)

b Porcantajes del total de exportaciones

¢ La Unidn Aduanera del Africa Maridional (SACU) a514 conformada por Bostwana, Lesotho, Namibia, Suddirica y Swazilandia

9 Inciuye todos los acuerdos de complementacion econdmica vigentes en el marso de la Asodiacidn Latincamericana de Integracidn {ALADI)

La relevancia de los compromisos comerciales para el desarrollo de ventajas competitivas
en el grupo de las IAS se puede resumir en cuatro puntos:

e Las caracteristicas del mercado de destino en términos de las regulaciones
ambientales existentes en el mismo, las barreras técnicas al comercio, etc.

e La naturaleza de los productos dinamicos en el mercado de destino. Resulta obvio
que cada pais desarrollara un perfil importador determinado, y el mismo le asignara
una importancia especifica a los sectores de las IAS o bien a productos de media y
alta tecnologia. Un ejemplo particularmente relevante para la region es el caso de
China, que se ha constituido en uno de los principales consumidores mundiales de
productos primarios (productos como el hierro, cobre, o celulosa que se encuentran
dentro de las IAS).

e Mayor desarrollo del mercado de bienes y servicios ambientales. Aunado a la
proliferacion de tratados comerciales (bilaterales y regionales), su demanda guarda
estrecha relacion con la adopcion de normas y estandares ambientales mas estrictos,
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por lo que conforme avanza la normatividad e institucionalidad ambiental en ALC, es
de esperar que este sector alcance mayores niveles de desarrollo. Esto tendra como
consecuencia mayores facilidades para la adopcion de métodos de produccion mas
limpios o tecnologias de abatimiento, disminuyendo el impacto ambiental que causan
las industrias sucias.

e Las restricciones impuestas por los TLC. Se observa una reduccion en los margenes
de maniobra en nuevas generaciones de TLC; las provisiones sobre trato nacional y
no discriminacién, eliminacion de requisitos de desempefio, procedimientos de
disputa inversionista-Estado, y limites a la expropiacion dificultan la implementacion
de regulaciones en la buisqueda de objetivos tales como el impulso a un sector
determinado, atencion a zonas deprimidas, desarrollo de vinculos productivos con
pymes, etc.

Sin embargo, no es necesario sobredimensionar la importancia del nimero de tratados
suscritos por cada pais, ya que los flujos comerciales pueden encontrarse concentrados en uno o
unos pocos socios comerciales. Un ejemplo de lo anterior es el caso de México, que a pesar de
poseer una de las redes mas extensas de tratados comerciales en el mundo (12 acuerdos que
incluyen a 44 paises, entre ellos los Estados Unidos, Europa y Japon) destina mas del 80% de sus
exportaciones a un solo destino: los Estados Unidos.

El nuevo modelo econdmico seguido en América Latina y el Caribe a raiz de las reformas
estructurales implementadas durante la década de los ochentas incorporaba la atraccion de la
inversion extranjera como un elemento central de desarrollo. Para tal fin, las politicas nacionales
de corte restrictivo y nacionalista se eliminaron para dar lugar a un nuevo conjunto de reglas que
facilitaba y alentaba la IED. Las corporaciones multinacionales comenzaron a ver a la region
como fuente de nuevas oportunidades que esperaban a ser explotadas. Cada CMN siguio
diferentes estrategias corporativas de acuerdo a sus propios intereses y a las ventajas
comparativas de cada pais.

Historicamente, la IED se concentrd durante la primera mitad del siglo XX en los
sectores de infraestructura y explotacion de recursos naturales. Posteriormente, durante el periodo
de la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, los inversionistas siguieron una
estrategia de busqueda del mercado interno con el fin de explotar los mercados nacionales en
crecimiento y evitar las altas barreras arancelarias existentes. Una vez liberalizadas las politicas
comerciales y hacia la inversion extranjera, se presentd un mayor rango de opciones estratégicas a
las CMNs. La tabla 7 muestra las principales estrategias seguidas durante los noventas con
algunos ejemplos de los tres sectores de la economia:'

e Busqueda de recursos naturales,
e Busqueda de acceso al mercado doméstico, y

e Busqueda de mayor eficiencia en sus sistemas internacionales de produccion
integrada (se refiere a la instalacion de plantas cuya produccion se destinara, en su
mayor parte, a la exportacion hacia otros mercados).

10" Estas estrategias son definidas por Dunning (1993).
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TABLA 7
ESTRATEGIAS CORPORATIVAS DE LA IED EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN LOS NOVENTA
Sector Primario Manufacturas Servicios
. Petroleo y gas: Argentina,
Busqueda de Colombia, Venezuela;
recursos . les: A :
naturales Mlnera es: Argentina,
Chile, Peru.
Automotriz: Mercosur; Servicios financieros:
Quimica: Brasil; Argentina, Brasil, Chile,
Agroindustria: Argentina, Brasil, Mexico; o
México. Telecomunicaciones:
Argentina, Brasil, Chile,
Busqueda de Peru;
acceso a Energia eléctrica:
mercado Argentina, Brasil,
Colombia, América
Central;
Distribucion de gas:
Argentina, Brasil, Chile,
Colombia.
. Automotriz: México;
Bus.que(.ia de Electrénica: México, Caribe;
eficiencia . ’ )
Ropa y textiles: México y Caribe.

Fuente: Mortimore (2000).

La ola de privatizaciones alentd el ingreso de capital extranjero, particularmente en
América del Sur, en donde los inversionistas siguieron una estrategia de busqueda del mercado
interno. De la tabla se observa el lugar relevante que ocupa México en la atraccion de inversiones
que buscan la eficiencia, en particular en los sectores automotriz y de la electronica. Estas
caracteristicas son dignas de enfatizarse, ya que ambas industrias se encuentran entre las mas
dinamicas tecnologicamente; asimismo, al seguir las CMNs instaladas en el pais una estrategia de
busqueda de la eficiencia introduciran sistemas de gestion y de organizacion, asi como elementos
tecnologicos de punta con el fin de mantener la competitividad de su producto en los mercados
internacionales (que es el destino final de la produccion local).

La estrategia de atraccion de IED dio resultados al aumentar los flujos de inversion
extranjera a la region, los cuales se incrementaron de cerca del 1% a mas del 4% del PIB regional
entre la década de los ochentas y finales de los noventas. En términos de su contribucion a la
formacion bruta de capital fijo, este indicador se multiplicé por 4 durante el mismo periodo para
llegar al 19% (Mortimore, 2000).

La recuperacion del crecimiento econdémico en América Latina y el Caribe, una mayor
demanda por productos primarios y un renovado apoyo a las actividades manufactureras en varios
paises estan creando nuevas oportunidades de negocios para inversionistas extranjeros interesados
en la region. A diferencia de lo ocurrido a principios de la década de los noventas, las nuevas
inversiones representaran la creacion de nuevos activos y no simplemente la adquisicion de los ya
existentes (UNCTAD, 2005). Ademas, se observard un mayor rol para nuevos actores,
principalmente firmas provenientes de China y corporaciones multinacionales provenientes de
paises de la region (las denominadas translatinas). En términos de la relevancia de los flujos de
IED en el desempetio de las IAS, dos son los factores principales que determinaran su impacto:
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e Los sectores hacia los cuales se dirige la IED en un pais determinado. Como se
menciond, México atrae inversion hacia sectores con medio y alto contenido
tecnologico, contribuyendo a la configuracion de un padrén exportador mas limpio.
En otros casos que atraen flujos de inversion hacia el sector de los minerales (varios
de los cuales se encuentran dentro de las IAS), el impacto de la IED tendré un efecto
contrario; es decir, contribuira a consolidar un patron exportador mas contaminante.

e Las estrategias seguidas por los inversionistas. Asi, una estrategia de busqueda de
recursos naturales contribuira a incentivar el desarrollo de actividades econdmicas
con mayores impactos ambientales. Una estrategia de busqueda de eficiencia, por el
otro lado, puede contribuir a la especializacion en actividades de mayor contenido
tecnologico con potencial para generar derramas al resto de la economia (ya que se
introducen innovaciones tecnoldgicas a una mayor tasa con el fin de mantener los
niveles de competitividad internacional de la CMN) y a la configuracion de un patron
exportador mas limpio.

4.3 Un modelo integrado

Hemos identificado y discutido los elementos necesarios para definir un modelo integrado que
nos ayude a explicar el desempefio competitivo de las Industrias Ambientalmente Sensibles.
Dicho modelo se muestra graficamente en la figura 4.

FIGURA 4
MODELO CONCEPTUAL

Caracteristicas del
mercado de destino

Productos dinamicos
en el mercado de
destino

Mercado de bienes y
servicios
ambientales

Restricciones
impuestas por los
TLCs

Tratados Comerciales

Medio
Ambiente

Tecnologia
e
Innovacion

Competitividad

Inversion Extranjera Directa

Estrategias seguidas por los
inversionistas extranjeros

Sectores de destino de la IED

Fuente: Elaboracion propia.
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En dicho modelo representamos como ejes centrales los aspectos ambientales, de
competitividad, y tecnoldgicos. A su vez, se incluye el rol de los tratados comerciales y la IED
con un caracter transversal en el sentido de que afecta a cada uno de los tres factores centrales
clave y, por consiguiente, el desempefio de las IAS.

Antes de comenzar la parte empirica del estudio, cabe hacer notar que, aun cuando en el
analisis subsecuente no tengamos los elementos o datos para identificar la importancia de cada
uno de los factores mostrados para todos los paises, conviene tener este modelo integrado en
mente para guiar la discusion.
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5. Analisis regional

Antes de embarcarnos en un analisis detallado por pais, en este capitulo presentamos algunas
caracteristicas generales a nivel regional para América Latina y el Caribe (ALC) que sirvan de
referencia al discutir la situacion de los perfiles exportadores nacionales.''

Las estadisticas disponibles indican que, en términos del volumen total exportado de las
Industrias Ambientalmente Sensibles y tal como se muestra en la figura 5, éste ha ido en aumento
para la region en su conjunto, mostrando una aceleracion a partir de 1995. Sin embargo, a pesar
de esta tendencia, el analisis de flujos comerciales en base a volumenes debe realizarse con
precaucion ya que resulta mas conveniente utilizar el valor de las exportaciones como
denominador comun de analisis. Aun cuando el volumen nos puede proporcionar en principio una
medida apropiada del impacto ambiental de las actividades exportadoras, no resulta la mas
adecuada para realizar comparaciones entre tipos de productos (por ejemplo, 1 kg de cobre vs. 1
kg de circuitos electronicos). Si bien las medidas en base a valor pueden adolecer de las mismas
deficiencias, ésta es una unidad de uso mas comun y las estadisticas son de mayor confiabilidad.

""" Dada la cantidad de datos en forma tabular utilizados en este capitulo, éstos se presentan al final del mismo para

facilidad de consulta.
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FIGURA 5
EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE LAS IAS DE

AMERICA LATINA Y EL CARIBE HACIA EL MUNDO
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Fuente: BADECEL.

De esta forma, en base a datos del valor exportado, resulta mas clara la contribucion que
representa el grupo de las IAS al total de los ingresos obtenidos por exportacion en un pais
determinado. La tabla 8 muestra la contribucion porcentual de este grupo al total en cada uno de
los veinte paises analizados en este estudio para el periodo comprendido de 1990 a 2004. A
reserva de que cada uno de estos se estudie en mayor detalle en el capitulo siguiente, resulta obvia
la gran heterogeneidad existente en los paises de la region. Asi, mientras encontramos paises
como Paraguay en el cual éste parametro no ha superado el 7,5% en ningun afio, en otros como
Trinidad y Tabago esta variable no ha descendido por debajo del 50%. Obviamente ambos
representan los casos extremos, y la mayoria de los paises se encuentran en la region intermedia
delimitada por ambos casos.

Ahora bien, aun cuando la contribucion de las IAS al total exportado (en términos de
valor) representa un dato de relevancia, éste no resulta de utilidad para determinar si un pais (o
una region) posee una ventaja competitiva en un producto o grupo de productos. Para tal fin,
calculamos el indice de especializacion tal como fue definido en la seccion 4.1 recordando que
cuando el valor del mismo se encuentra por arriba de la unidad, podemos inferir que en realidad
se cuenta con una ventaja competitiva en la exportacion de las IAS. La figura 6 muestra el IE para
cinco mercados de referencia: América Latina y el Caribe, Asia en desarrollo,'”” Europa
Occidental,”” América del Norte'* y los paises industrializados'® para 1990, 1995, 2000 y 2004.

El mercado de Asia en desarrollo incluye a Arabia Saudita, China, Chipre, Corea, Filipinas, Hong Kong, India,
Indonesia, Jordania, Macao, Malasia, Nepal, Oman, Pakistan, Qatar, Singapur, Siria, Tailandia y Turquia.

El mercado de Europa Occidental incluye a Alemania, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Espaia,
Finlandia, Francia, Ménaco, Guadalupe, Martinica y Reunion, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Liechtenstein.

El mercado de América del Norte incluye a Canada y los Estados Unidos.

El mercado de los paises industrializados incluye a Alemania, Australia, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Canada,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Ménaco, Guadalupe, Martinica y Reunion, Grecia, Irlanda,
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Asimismo, realizamos el calculo del IE para las IAS con y sin México. Este pais presenta sin
duda una de las economias mas dindmicas en términos de su desempefio exportador
(especialmente después de la implementacion del TLCAN con Canadé y los Estados Unidos) por
lo que su inclusion podria sesgar las tendencias para la region en su conjunto (esto es mas
evidente en términos del desempefio tecnoldgico de las exportaciones como se verd mas
adelante). Los resultados detallados en forma tabular para cada uno de los paises se presentan en
las tablas 11 a 15 al final del capitulo.

Observamos que, en general, el hecho de incluir a México en el calculo del IE tiene el
efecto de reducir su valor. Esto se debe a que la estructura exportadora de este pais se encuentra
mas concentrada hacia productos con mayor contenido tecnologico y no en IAS las cuales, como
se discutio en el capitulo 4, tienden a incluir manufacturas basadas en recursos naturales o de bajo
contenido tecnologico. Con respecto a los mercados en los cuales se encuentran los mayores IE,
estos han variado durante los periodos estudiados. Mientras que en 1990 y 1995, los mayores
indices se encontraban en Asia en desarrollo (con valores alrededor de 2), para 2000 y 2004, era
en el mercado de América del Norte (sin incluir a México en el calculo) en donde se encontraba
el valor mas alto (cerca de 1,6).

FIGURA 6
INDICE DE ESPECIALIZACION EN IAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN
CINCO MERCADOS IMPORTADORES
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FIGURA 6 (CONCLUSION)
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Un hecho que podria resultar preocupante es que en casi todos los casos, la region exhibe
indices por arriba de la unidad. Aun cuando en 1990 y 1995 los IE se encontraban por debajo de
la unidad en el mercado de Europa Occidental, para los afios subsecuentes todos los mercados
mostraban una especializacion de ALC en productos sucios. Sin embargo, la inclusién de México
contribuye a disminuir esta especializacion a tal grado que para los casos de América del Norte y
de los paises industrializados los indices disminuyen en hasta el 50%.

La importancia de la tecnologia ya qued6é de manifiesto en la discusion del marco
conceptual desarrollada en el capitulo precedente. Tal como se menciond ahi, el indice de
Especializacion Tecnoldgica nos proporciona una medida util sobre el grado de avance en la
incorporacion de productos con mayor contenido tecnolégico en las exportaciones. La evolucion
del IET para América Latina y el Caribe se muestra en la figura 7. Nuevamente, este indice se
calcula con y sin México. Los valores desagregados por paises se muestran en la tabla 9. El IET
se calculdé tomando como referencia las exportaciones al mercado de los paises desarrollados;
elegimos seguir esta convencioén no sélo por razones de conveniencia y claridad de presentacion
de resultados, sino porque este es un mercado de “alta calidad” dado que los consumidores en los
mismos tienen mayores ingresos, mas alternativas para elegir al momento de comprar y mas
experiencia para determinar la calidad de los productos que adquieren. En otras palabras, este es
el mercado mas exigente y sofisticado en términos tecnoldgicos.

Los resultados son sumamente reveladores. Sin incluir a México, el valor del IET
permanece por debajo de la unidad durante todo el periodo de analisis (1995 a 2004). Aun cuando
experimenta un incremento hasta el 2000, el valor del indice disminuye subsecuentemente y
nunca supera el 0,5. El incluir a México cambia la tendencia radicalmente, ya que ésta se vuelve
continuamente creciente (con excepcion de una leve reduccion en 1997 y 2002) y en los ultimos
dos afios incluso supera la unidad, revelando una especializacidon en productos con alto contenido
tecnologico.

FIGURA 7

INDICE DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1995-2004
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Estos resultados ponen de manifiesto la influencia decisiva de México en la
configuracion del patron exportador regional y, sobre todo, la necesidad de evaluar la situacion
particular de cada pais para no caer en generalizaciones que simplemente no resultan
representativas de la situacion de América Latina y el Caribe y el Caribe. Una revision a los datos
presentados en la tabla 9 pone de manifiesto esta diversidad. Mientras que México despliega
valores por arriba de la unidad durante todo el periodo de anélisis, Jamaica, por ejemplo, muestra
valores nulos a lo largo de todos los afios. Los datos también indican el surgimiento de otros
paises especializados en productos tecnologicos, fundamentalmente Costa Rica, gracias a la
instalacion de una planta de Intel en su territorio, los valores del IET han mostrado un
espectacular crecimiento. Las otras potencias regionales como Argentina, Brasil y Chile muestran
comportamientos erraticos donde Brasil registra los valores mas altos.

En la configuracion de estos perfiles exportadores la Inversion Extranjera Directa ha
desempefiado un rol fundamental. Volviendo al caso de México, su excepcional patron
exportador concentrado en productos de media y alta tecnologia no podria explicarse sin la IED
que fluy¢ hacia ese pais particularmente a los sectores de la electronica y el automotriz. Con el fin
de explotar su situacion geografica y el acceso preferencial a los Estados Unidos, los
inversionistas siguieron una estrategia de busqueda de eficiencia con el fin de reexportar la mayor
parte de su produccion al mercado americano.'®

Es de esperar también que la IED juegue un importante papel en la configuracion de un
patron de especializacion orientado a las IAS. Desafortunadamente, no se cuenta con la
informaciéon de flujos de IED con el nivel de desagregacion sectorial deseado para comprobar
cabalmente la magnitud de este rol. La tabla 10 muestra algunos datos para una muestra de paises
respecto al porcentaje del total de inversion que se dirige a sectores vinculados a las Industrias
Ambientalmente Sensibles. Dada la diversidad en fuentes de datos y la calidad de los datos
reportados por cada una de ellas, estos datos deben ser considerados con cautela.

'8 Sin embargo, varios autores enfatizan que, aun cuando la inversion extranjera directa ha contribuido decisivamente

a la formacion de un perfil exportador con alto contenido tecnoldgico, las actividades de las CMN generan pocas
derramas hacia el resto de la economia y el valor agregado doméstico es aun pequefio. De ser este el caso, la
verdadera contribucion de sus actividades al desarrollo de capacidades tecnoldgicas nacionales es dudosa. A este
respecto ver, por ejemplo, Romo Murillo (2006).
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CONTRIBUCION DE LAS IAS EF;A];BEI;STAL EXPORTADO AL MUNDO
(Porcentaje)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Argentina 21,6 16,6 14,7 13,7 11,5 12,7 11,6 11,8 11,6 13,3 14,5 14,7 17,2 17,4 18,0
Barbados 42,1 21,3 16,5 21,5 21,9 22,9 19,5 20,1 26,4 27,6 29,8 26,2 239 38,0 -
Bolivia 16,3 13,7 14,5 16,6 14,2 14,0 14,4 11,7 9,1 9,2 9,5 7,8 7,2 7,4 10,2
Brasil 28,1 | 293 | 28,0 | 274 | 258 | 27,1 | 246 | 222 | 21,3 | 224 | 23,1 | 205 | 232 | 242 | 238
Chile 53,5 | 44,7 | 444 | 422 | 44,0 | 46,5 | 423 | 44,1 | 42,7 | 42,5 | 447 | 43,8 | 433 | 423 | 454
Colombia 12,0 11,3 11,3 11,0 | 10,7 11,0 13,0 12,2 11,2 12,8 14,6 16,0 | 16,7 18,0 19,0
Costa Rica 7,4 6,8 7,5 7,5 7,4 8,6 7,4 7,2 6,0 5,1 5,8 6,8 6,5 5,8 6,4
Ecuador 6,5 4.4 4,6 5,6 5,3 5,4 7,9 5,1 5,8 6,3 8,5 6,7 7,1 6,5 6,6
El Salvador 13,8 12,9 15,1 16,2 15,5 13,5 16,4 154 | 18,0 | 21,1 | 21,1 | 24,9 | 273 | 259 | 252
Guatemala 5,5 6,7 7,9 8,2 8,8 8,6 10,3 10,3 9,8 11,2 10,4 13,9 11,2 12,7 13,6
Honduras 9,1 6,3 4,6 5,0 6,6 6,4 7,3 10,2 10,1 12,1 11,9 5,8 8,9 10,5 -
Jamaica 59,0 54,0 48,3 43,4 47,4 48,3 48,3 51,0 50,8 55,9 59,9 59,9 63,0 - -
México 15,3 14,5 11,4 11,2 9,7 11,4 9,6 9,6 8,8 7,3 7,0 7,0 7,2 7,1 7,9
Nicaragua 6,8 7,9 5,6 7,4 3,3 1,8 1,7 2,5 2,4 3,1 4,5 6,4 | 10,5 6,0 53
Panama 3,9 4,5 4,2 5,7 7,4 8,5 11,7 9,7 9,2 13,9 12,4 11,8 11,0 5,1 4,7
Paraguay 1,9 2,8 4.4 5,4 7,3 6,0 5,7 5,7 3,8 4,0 49 3,6 3,6 3,5 3,4
Perta 38,9 35,1 36,9 34,8 30,2 29,9 27,8 26,4 27,0 25,0 27,8 25,0 22,8 223 24,1
Trinidad y Tabago 52,2 58,1 62,6 60,4 65,8 67,6 66,9 61,9 65,6 61,8 63,6 55,6 56,9 55,4 -
Uruguay 5,3 4,8 4.4 4,2 4,1 5,3 5,9 6,3 6,4 6,3 7,7 8,2 5,9 6,6 | 10,5
Venezuela 41,2 42,2 41,2 40,8 39,4 443 36,6 37,3 39,1 37,7 35,1 34,0 - - 36,1

Fuente: BADECEL.
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INDICES DE ESPECIALIZACION TECNOL(’)GICAT éll\?l]ﬁ ?V[ERCADO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 0,07 0,16 0,12 0,17 0,16 0,20 0,16 0,13 0,14 0,09
Barbados 0,90 0,90 0,88 0,93 1,00 0,94 0,92 0,33 0,27 0,34
Bolivia 0,14 131 0,04 0,63 1,36 0,73 0,18 0,04 0,02 0,07
Brasil 0,18 0,22 0,24 0,41 0,47 0,69 0,79 0,73 0,57 0,54
Chile 0,09 0,16 0,11 0,13 0,12 0,09 0,09 0,09 0,15 0,11
Colombia 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,04 0,04 0,05 0,05
Costa Rica 0,08 0,12 0,26 1,29 2,57 1,75 0,87 0,98 1,66 1,30
Ecuador 0,04 0,04 0,03 0,02 0,10 0,02 0,02 0,05 0,15 0,07
El Salvador 0,01 0,01 0,03 0,02 0,01 0,05 0,06 0,04 0,02 0,02
Guatemala 0,03 0,04 0,03 0,03 0,02 0,01 0,03 0,05 0,04 0,05
Honduras 0,08 0,24 0,03 0,04 0,03 0,02 0,04 0,01 0,08 -
Jamaica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 - -
México 1,22 1,15 1,04 1,12 1,05 1,03 1,10 1,08 1,24 1,27
Nicaragua 0,35 0,34 0,50 0,84 0,20 0,12 0,16 0,18 0,30 0,34
Panamé 0,06 0,07 0,09 0,10 0,12 0,08 0,05 0,03 0,04 0,02
Paraguay 0,00 0,02 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,03 0,02 0,01
Pert 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01
Trinidad y Tabago 1,66 0,00 0,01 0,05 0,06 0,03 0,17 0,08 0,01 -
Uruguay 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02
Venezuela 0,04 0,04 0,04 0,03 0,05 0,03 0,08 0,23 0,31 0,17
ALC con México 0,76 0,80 0,77 0,90 0,90 0,90 0,95 0,93 1,02 1,01
ALC sin México 0,12 0,16 0,16 0,32 0,47 0,50 0,50 0,47 0,42 0,38

Fuente: COMTRADE.
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TABLA 10
PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA IED EN SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA VINCULADOS A
INDUSTRIAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina - - - 26,2 31,5 - 45,3 20,8 28,1 - - - -
Bolivia 8,1 5,9 6,9 83,3 52,3 55,2 17,1 38,1 48,7 40,3 49,2 53,1 | 49,7
Brasil - - - - - - 6,3 5,9 2,8 6,8 6,3 18,1 13,5
Chile - - 65,0 67,1 78,7 65,9 32,8 39,7 47,8 17,7 13,8 31,9 | 63,5
Colombia - - 45,8 44,2 39,3 36,9 22,4 25,6 - 31,3 - 14,5 -
Ecuador - - 82,0 83,4 71,6 58,3 60,4 76,7 86,6 93,0 94,5 84,2 | 833
Honduras - - - 2,1 6,5 4,6 1,6 3,3 12,2 24,5 8,8 42| 16,8
Jamaica - - - - - - - - 30,6 31,3 - - -
México - - - - 14,2 9,1 16,4 7,3 10,3 12,3 12,5 2,0 -
Nicaragua 17,1 25,0 30,0 40,0 28,6 19,7 9,9 9,6 5,6 - - -
Paraguay 0,1 4,0 3,5 2,3 12,5 13,1 9,7 - - - 4.4 4.2 -
Perti - - 71,5 6,6 11,0 28,4 11,3 8,5 17,7 20,1 2,4 0,7 0,2
Trinidad y Tabago - - 84,8 93,6 80,4 86,4 90,6 95,0 80,3 70,3 - - -
Venezuela 35,0 54,3 - - 24,0 54,7 49,8 57,2 38,5 62,2 30,3 63,9 | 39,5

Fuente: UNCTAD, sobre datos suministrados por entidades oficiales de cada pais.
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INDICE DE ESPECIALIZA’CIT(‘I)AIA\IBEQ IIJAS IAS EN EL MERCADO DE
AMERICA DEL NORTE
1990 1995 2000 2002 2004
Argentina 2,0 1,1 2,1 22 2.8
Barbados 1,3 0,4 2,0 0,7 1,7
Bolivia 2,1 2,3 2.4 2,1 2,0
Brasil 1,8 2,3 2,1 1,9 2,1
Chile 2,1 2,0 23 2,6 2,3
Colombia 0,9 0,6 0,8 0,5 0,8
Costa Rica 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Ecuador 0,5 0,3 0,5 0,3 0,3
El Salvador 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1
Guatemala 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Honduras 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Jamaica 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
México 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5
Nicaragua 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Panama 0,4 0,5 1,0 0,6 0,3
Paraguay 1,5 2.4 1,5 1,1 1,1
Peru 2,3 1,8 3,0 2,9 2,1
Trinidad y Tabago 2,5 49 4.4 3,8 2,9
Uruguay 0,4 0,1 0,1 0,2 1,2
Venezuela 3,1 2,5 2,2 1,7 1,6
ALC con México 1,2 1,0 0,8 0,8 0,9
ALC sin México 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6

Fuente: TRADECAN 2006.

54



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles...

TABLA 12
INDICE DE E,SPECIALIZACI(')N DE LAS IAS EN EL MERCADO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y EL CARIBE

1990 1995 2000 2002 2004
Argentina 1,0 0,7 0,8 0,9 1,1
Barbados 1,7 1,5 2.8 32 3,9
Bolivia 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Brasil 1,3 1,3 1,1 1,2 1,0
Chile 2,0 1,7 2,1 2,1 2,0
Colombia 0,8 1,0 1,1 1,2 1,1
Costa Rica 1,0 1,2 1,1 1,1 0,7
Ecuador 0,5 0,9 0,8 0,6 0,6
El Salvador 1.4 1,4 1,6 1,8 1,5
Guatemala 0,6 1,0 1,2 1,4 1,0
Honduras 0,8 1,1 0,9 1,0 0,8
Jamaica 0,6 1,1 23 1,2 1,7
México 1,5 1,3 L1 1,1 0,9
Nicaragua 1,5 0,5 0,6 0,8 0,6
Panama 0,7 0,7 1,0 0,5 1,0
Paraguay 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Pert 2,1 2,2 2,0 2,0 1,6
Trinidad y Tabago 33 3,4 3,6 3,5 34
Uruguay 0,5 0,4 0,7 0,8 0,8
Venezuela 2,2 2,3 2.4 2,2 2,8
ALC con México 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2
ALC sin México 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3

Fuente: TRADECAN 2006.
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INDICE DE ESPECIALIZACIT(:)AIA\IBEQ IIJZS IAS EN EL MERCADO DE
ASIA EN DESARROLLO
1990 1995 2000 2002 2004
Argentina 1,8 0,9 0,4 0,4 0,3
Barbados 0,5 1,3 1,1 0,1 0,6
Bolivia 0,2 1,3 1,1 0,9 0,2
Brasil 2,6 2,2 1,2 1,3 1,2
Chile 29 3,8 4,0 44 3,7
Colombia 1,2 1,0 1,7 2,5 2,9
Costa Rica 0,6 0,7 0,2 0,0 0,0
Ecuador 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
El Salvador 2,0 0,3 0,2 0,0 0,1
Guatemala 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Honduras 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Jamaica 2,6 0,3 1,0 0,0 0,1
México 3,1 2,9 0,7 0,7 1,0
Nicaragua 2,0 0,2 0,6 0,0 0,9
Panama 0,1 0,0 0,5 0,0 0,2
Paraguay 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0
Pert 0,8 0,9 0,4 0,5 0,5
Trinidad y Tabago 4,5 3,9 5,5 3,8 44
Uruguay 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1
Venezuela 4,0 4.4 3,0 2,0 3,2
ALC con México 2,3 2,1 1,4 1.4 1.4
ALC sin México 2,2 2,0 1,5 1,5 1,4

Fuente: TRADECAN 2006.
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INDICE DE ESPECIALIZACIT(:)AI\IBEQ IIjAS IAS EN EL MERCADO DE
EUROPA OCCIDENTAL
1990 1995 2000 2002 2004
Argentina 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4
Barbados 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1
Bolivia 0,4 0,7 1,2 1,5 1,8
Brasil 0,9 0,9 1,1 1,0 1,0
Chile 2,8 2,8 34 3,7 33
Colombia 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
Costa Rica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ecuador 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
El Salvador 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Guatemala 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Honduras 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Jamaica 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
México 0,5 1,2 0,7 0,6 0,5
Nicaragua 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Panama 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
Paraguay 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Peru 1,8 1,3 1,4 1,5 1,5
Trinidad y Tabago 2,5 3,0 3,3 2,7 43
Uruguay 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Venezuela 1,0 1,6 1,6 1,3 2,2
ALC con México 0,9 0,9 1,1 1,0 1,1
ALC sin México 0,9 0,9 1,1 L1 1,2

Fuente: TRADECAN 2006.
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TABLA 15
INDICE DE ESPECIALIZACI()N DE LAS IAS EN EL MERCADO DE
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

1990 1995 2000 2002 2004
Argentina 0,9 0,6 1,0 1,1 1,2
Barbados 0,7 0,3 1,1 0,4 0,7
Bolivia 1,1 1,3 1,7 1,6 1,6
Brasil 1,4 1,5 1,5 1,4 1,5
Chile 2,5 2,1 2,4 2,6 24
Colombia 0,6 0,4 0,6 0,5 0,8
Costa Rica 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ecuador 0,3 0,1 0,3 0,2 0,2
El Salvador 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Guatemala 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Honduras 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Jamaica 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
México 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Nicaragua 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Panama 0,1 0,2 0,4 0,2 0,1
Paraguay 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2
Peru 2,1 1,6 2,1 2,1 1,8
Trinidad y Tabago 2.3 3,9 3,8 3,3 2,8
Uruguay 0,2 0,1 0,1 0,1 0,5
Venezuela 2.4 2,1 1,9 1,5 1,6
ALC con México L1 0,9 0,8 0,8 0,9
ALC sin México 1.4 1,3 1,4 1,3 1,3

Fuente: TRADECAN 2006.
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6. Analisis de paises

En este capitulo (el mas extenso del estudio) se desarrolla la parte central del analisis empirico al
presentar perfiles nacionales de los patrones exportadores con especial énfasis al rol que en él
juegan las Industrias Ambientalmente Sensibles y productos con diverso contenido tecnoldgico.
Antes de comenzar el analisis por pais, se presenta la estructura de los perfiles desarrollados asi
como un resumen de los mismos a través de un despliegue grafico.

6.1 Estructura de los perfiles nacionales

La gran cantidad de informacion disponible sobre el tema se organiza en los perfiles nacionales
siguiendo el marco conceptual desarrollado en el capitulo 4. Es decir, los datos se presentan
alrededor de tres ejes centrales: el desempefio de las IAS; la competitividad de las mismas, y el
elemento tecnoldgico en el patron exportador. Asi, cada perfil esta dividido en cinco secciones:

e (Caracteristicas generales;

e Las IAS en las exportaciones;

e Competitividad de las IAS;

e Contenido tecnologico de las exportaciones; y

e Analisis.

La informacion contenida en cada seccion se describe brevemente a continuacion:

Caracteristicas generales: Comprende una serie de datos generales sobre el pais

(superficie, poblacion, PIB, tasa de crecimiento del PIB) y sobre su estructura exportadora
(principales productos de importacion y exportacion y socios comerciales).

Las IAS en las exportaciones: Se incluye una tabla indicando las exportaciones totales y
el rol de las IAS en éstas, asi como graficos mostrando la evolucién de la contribucion de las IAS
al total exportado asi como del volumen.

Competitividad de las IAS: Para explorar la competitividad de las Industrias
Ambientalmente Sensibles usamos el Indice de Especializacion tal como fue definido en la
seccion 4.2. Este indice se calcula para todo el grupo de las IAS en varios mercados de referencia
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asi como para productos individuales. Finalmente, se construye la matriz de competitividad como
se mostrd en la figura 3; para simplificar la presentacion de las mismas, s6lo se muestran los dos
cuadrantes superiores para identificar los productos en los cuales el pais ha aumentado su
especializacion.

Contenido tecnoldégico de las exportaciones: En esta seccion se incluye una grafica con
la evolucion de reciente de la composicion de las exportaciones totales de acuerdo a su contenido
tecnologico (siguiendo las categorias definidas en la tabla 5). Ademads se muestra la evolucion del
indice de Especializacion Tecnoldgica tal como fue definido en la seccion 4.2.

Analisis: En base a toda la informacion anterior, en esta seccion final se discute el perfil
exportador actual, las posibles razones por las cuales se ha llegado a €l, y las consecuencias del
mismo para el desarrollo sustentable del pais.

6.2 Resumen de los perfiles exportadores nacionales

Antes de presentar la descripcion detallada de los patrones exportadores nacionales, presentamos
los perfiles resumidos de cada pais a través de la representacion grafica de cuatro variables clave,
las cuales son ordenadas en una configuracion de “diamante”. Las cuatro variables son:

e Contribucion de las IAS en el total exportado al mundo (valor promedio del periodo
de 2000 al 2004);

e Indice de Especializacion de las IAS exportadas al mundo (valor promedio de 2000 y
2004);

e Porcentaje de las exportaciones totales con contenido tecnologico medio y alto (valor
promedio de 2000 y 2005); y

e Indice de Especializacién Tecnoldgica en el mercado de los paises industrializados
(valor promedio del periodo de 2000 al 2004).

Estas cuatro variables se presentan de acuerdo a la configuracion mostrada en la figura 8.
De esta forma, un pais cuyo perfil presenta una forma alargada a lo largo del eje vertical muestra
una orientacién hacia las IAS, mientras que una forma alargada a lo largo del eje horizontal
representa una estructura orientada hacia productos con mayor contenido tecnologico.

FIGURA 8
LOGICA DE LOS PERFILES EXPORTADORES NACIONALES
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Fuente: Elaboracion propia.
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Con el fin de facilitar la comparacion entre paises se utiliza una escala comun de acuerdo
a los valores maximos observados para cada una de las cuatro variables. Los valores minimos y
maximos se presentan en la tabla 16.

TABLA 16

VALORES MAXIMOS Y MINIMOS DE LAS VARIABLES USADAS PARA CONSTRUIR LOS
PERFILES EXPORTADORES NACIONALES

Variable Valor Minimo Valor Méximo
Porcentaje de las IAS en exportaciones Paraguay Jamaica
(3,8%) (60,9%)
Indice de Especializacion en IAS Honduras Trinidad y Tabago
0,14) (3,41)
Porcentaje de exp. con contenido tecn. medio y alto Paraguay Meéxico
(2,4%) (64,1%)
indice de Especializaciéon Tecnolégica Jamaica Costa Rica
(0,005) (1,31)

Fuente: elaboracion propia

Un andlisis estadistico de las cuatro variables para todos los paises incluidos revela
algunas relaciones de importancia. Por ejemplo, la contribucion de las IAS al total exportado y el
indice de Especializacién en las IAS se encuentran positivamente correlacionados'’ (como es de
esperarse). Del mismo modo, el porcentaje de las exportaciones con contenido tecnolégico medio
y alto se encuentra positivamente correlacionado con el IET." Estos resultados no resultan del
todo sorprendentes; la verdadera pregunta de interés radica en la correlacion entre las variables
referentes a la orientacion hacia las IAS y las variables “tecnologicas”. A este respecto, aun
cuando todas las posibles correlaciones entre ambos grupos de variables fueron negativas, la
magnitud de los coeficientes fue muy baja y no alcanzaron niveles convencionales de
significacion estadistica. En otras palabras, en base a este andlisis preliminar no podriamos
asegurar que una mayor orientacion hacia las IAS se da a costa de una menor especializacion
tecnologica (o viceversa).

En las siguientes paginas se presentan los perfiles graficos para cada pais. De su analisis
podemos derivar las siguientes observaciones:

e Chile y Trinidad y Tabago (y en menor medida Perti y Venezuela) muestran los
perfiles exportadores con mayor orientacion hacia las Industrias Ambientalmente
Sensibles, tal como lo revela la figura estrecha y vertical que resulta de unir los
valores de las cuatro variables.

e De la misma forma, Costa Rica y México presentan los perfiles mas orientados hacia
patrones de exportacion con mayor contenido tecnologico (es decir, la figura que se
obtiene es estrecha y horizontal).

e El resto de los paises presentan diferentes situaciones; algunos muestran perfiles mas
“equilibrados” con un rol tanto para las IAS como para productos con mediano y alto
contenido tecnologico (tal es el caso de Argentina o Brasil), mientras que otros
presentan figuras menos simétricas (un caso extremo de esta situacion es Jamaica,
que presenta una casi nula especializacion tecnoldgica y una importante presencia de

17
18

La correlacion entre ambas variables es de 0,670 y es estadisticamente significativa al 1%.
La correlacion entre ambas variables es de 0,895 y es estadisticamente significativa al 1%.
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las IAS en sus exportaciones sin revelar indices de especializacion sustanciales en
este grupo de productos).

De esta forma, una revision de estos resultados deja en evidencia la marcada
heterogeneidad existente entre los paises de América Latina y el Caribe y el Caribe, y lo enganoso
que puede resultar realizar generalizaciones para la region en su conjunto.

Argentina

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

indice de
Especializacion
Tecnolégica

Porcentaje de exp.
con contenido 70 50 30
tecn. medio y alto

35

indice de Especializacion
en IAS
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Barbados
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Bolivia
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Chile
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Costa Rica
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El Salvador

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

indice de Especializacion
en IAS

Porcentaje de exp. 70 50 30 indice de
con contenido ! Especializacion
tecn. medio y alto Tecnolbgica
15
25
35
indice de Especializacion
en IAS
Guatemala
Porcentaje de las IAS
en exportaciones
60
Porcentaje de exp. 70 15 indice de
con contenido Especializacion
tecn. medio y alto \/05 Tecnoldgica
15
25
35
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Honduras

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

Porcentaje de exp.

con contenido 70 50 30 indice de
tecn. medio y alto — : Especializa_cién
Tecnolbgica
1.5
2.5
35
indice de Especializacion
en IAS
Jamaica
Porcentaje de las IAS
en exportaciones
60
Porcentaje de exp. o
con contenido 70 1 ?O 1 130 1 _ILO Indice de
tecn. medio y alto Espemahza_uon
Tecnolégica
0.5
1.5
2.5
35

indice de Especializacion
en IAS

68



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles...

México

Porcentaje de exp.
con contenido 70
tecn. medio y alto

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

indice de Especializacion
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indice de
Especializacion
Tecnolbgica

Nicaragua
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en exportaciones

60
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35
indice de Especializacion
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indice de
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Panama

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

Porcentaje de exp.
con contenido 70 50 30
tecn. medio y alto

indice de
Especializacion
Tecnolbgica

15

25

35
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Paraguay
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Peru

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

Porcentaje de

exp. con indice de
contenido tecn. Especializacién
medio y alto 05 Tecnolégica
-15
25
3.5
indice de Especializacion
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Uruguay

Porcentaje de las IAS
en exportaciones

60

Porcentaje de

exp. con 70 50 30 indice de
contenido tecn. — : : Especializacion
medio y alto o5 Tecnolégica
15
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Venezuela
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Argentina
Caracteristicas generales
Superficie (km?) 2766 890
Poblacion (miles de personas, 2006) 38971
PIB
2004 2005 2006 *
Millones de dolares de 2000 287 401,7 313 783,0 340 454,5
Tasa anual de variacion 9,0 9,2 8,5
Per capita (dolares de 2000) 7518,5 8130,8 8 736,1
Per capita, tasa anual de variacion 8,0 8,1 7,4
Principales productos de exportacién, 2005
1 2 3
Porcentaje de contribucion al total Tortas de semillas Petroleo crudo Soya (5,72%)
oleaginosas (9,47%) (6,26%)
Principales productos de importacion, 2005
Porcentaje de contribucidn al total Automoviles para Partes y accesorios | Transmisores-
pasajeros (5,59%) para vehiculos receptores de TV y
(4,38%) radio (4,03%)

Principale

s destinos de las exportaciones, 2005

Porcentaje de contribucion al total

Brasil (15,78%)

Estados Unidos
(11,40%)

Chile (11,21%)

Principales origenes de las import

aciones, 2005

Porcentaje de contribucion al total

Brasil (37,04%)

Estados Unidos
(15,80%)

China (5,33%)

Fuente: CEPAL (CEPAL STAT y Sistema Interactivo Grafico de Datos de Comercio Internacional — SIGCI).

“ cifras preliminares.
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Las IAS en las exportaciones

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE ARGENTINA

TABLA 17

(Millones de dolares)

1990 1995 2000 2004
Exportaciones totales 12 352,3 20962,3 26 340,4 | 345485
Exportaciones de las IAS 2 667,3 2672,1 3831,5 62304
Contribucion porcentual de las IAS al total 21,6 12,7 14,5 18,0
Principales IAS # (CUCI, Rev. 1)
332 Prod. derivados del petroleo 799,8 4958 12450 26273
678 Tuberias de hierro o acero 300,7 3344 401,1 546,3
512 Productos quimicos orgénicos 2719 3357 3294 492.7
599 Mat. y prod. quimicos, n.e.p. 84,4 161,8 274,0 480,9
684 Aluminio 241,7 260,5 376,9 360,6

Fuente: BADECEL

Principales 5 industrias del grupo de las IAS ordenadas de acuerdo al valor de las exportaciones en 2004,

FIGURA 9

EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DE LAS IAS AL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

DE ARGENTINA, 1990-2004
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Fuente: BADECEL.
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FIGURA 10
EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE LAS IAS DE ARGENTINA, 1990-2004
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Fuente: BADECEL.

Competitividad de las IAS

. . FIGURA 11

INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS IAS DE ARGENTINA EN
CUATRO MERCADOS IMPORTADORES
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LTAgli’IlJﬁl\}gIPALES IAS DE ARGENTINA SEGUN
MERCADO IMPORTADOR
Industria (CUCL Rev. 1) | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2004
Mercado importador: Mundo
678 Tuberias de hierro o acero 49 3,5 3,7 4.4 3,5
332 Prod. derivados del petroleo 2,2 1,8 2,5 4,6 2,6
685 Plomo 0,7 0,2 1,0 2,1 2,0
514 Otros prod. quimicos inorgénicos 1,1 1,4 1,3 1,3 1,5
684 Aluminio 1,9 1,2 1.4 1,7 1,4
692 Envases de metal para transp. 0,5 1,6 1,4 1,4 1,3
521 Alquitran mineral 1,4 0,1 0,1 0,5 1,3
674 Planchas de hierro o acero 1,5 0,9 1,4 1,4 1,2
251 Pulpa y desperdicio de papel 0,8 1,0 1,3 1,2 1,2
599 Insecticidas, fungicidas, etc. 0,7 0,6 1,0 1,0 1,1
642 Articulos de pulpa, papel y carton 0,3 0,7 1,0 1,0 1,0
513 Productos quimicos inorganicos 1,1 0,5 0,9 1,1 1,0
673 Barras de hierro o acero 1,5 0,7 0,8 0,9 1,0
Mercado importador: Paises Industrializados
678 Tuberias de hierro o acero 2,3 1,7 3,1 3,6 3,7
332 Prod. derivados del petroleo 1,8 1,1 3,1 5,8 3,1
684 Aluminio 24 2,0 2,8 3,1 2,5
674 Planchas de hierro o acero 1,0 1,0 2,8 2,5 2,2
514 Otros prod. quimicos inorgénicos 0,6 1,8 1,0 1,0 1,7
251 Pulpa y desperdicio de papel 0,9 1,6 1,5 1,7 1,7
673 Barras de hierro o acero 1,8 0,5 0,6 1,4 1,4
521 Alquitran mineral 1,9 0,0 0,2 1,0 1,4
672 Lingotes de hierro o acero 1,9 0,1 2,1 2,5 1,3
Mercado importador: América del Norte
521 Alquitran mineral 14,2 0,0 1,1 5,6 8,6
332 Prod. derivados del petroleo 4,0 2,8 7,8 11,8 8,5
678 Tuberias de hierro o acero 7,5 5,2 5,9 6,5 8,2
684 Aluminio 2,1 0,2 4,3 5,6 5,1
673 Barras de hierro o acero 3,3 1,7 1,9 4.5 4.8
514 Otros prod. quimicos inorganicos 1,7 3,5 2,5 29 42
674 Planchas de hierro o acero 2,1 2,4 5,3 4.4 3,6
672 Lingotes de hierro o acero 0,6 0,3 3,9 3,7 3,3
693 Articulos de alambre y cercas 34 2,0 0,6 0,7 1,6
512 Productos quimicos orgénicos 2,0 1,1 0,7 0,7 1,5
677 Alambre de hierro o acero 3,4 2,9 2,2 1,9 1,4
(contintia)
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TABLA 18 (CONCLUSION)
Industria (CUCL Rev. 1) | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2004
Mercado importador: América del Norte
671 Hierro en bruto 29 2.7 1,9 1,6 1,1
513 Productos quimicos inorganicos 1,1 0,2 0,5 1,4 1,0
632 Manufacturas de maderas, n.e.p. 0,1 0,1 0,2 0,5 1,0
Mercado importador: América Latina y el Caribe
685 Plomo 1,1 0,1 0,9 33 4,5
332 Prod. derivados del petroleo 2.2 1,6 1,9 2,8 3,0
678 Tuberias de hierro o acero 3,0 1,9 2,2 2,8 2,4
686 Zinc 1,1 0,5 L1 1,6 24
661 Cal, cemento y otros mat. constr. 3,1 1,4 1,5 1,5 2,2
692 Envases de metal para transp. 1,0 1,7 1,6 1,6 1,9
521 Alquitran mineral 0,2 0,1 0,2 0,5 1,8
513 Productos quimicos inorganicos 1,1 0,8 1,5 1,6 1,8
599 Insecticidas, fungicidas, etc. 0,8 0,7 1,1 1,1 1,4
642 Articulos de pulpa, papel y carton 0,8 0,8 1,0 1,1 1,3
631 Chapas y maderas terciadas 0,6 1,4 1,2 1,0 1,2
677 Alambre de hierro o acero 0,9 0,6 1,3 1,2 1,2
251 Pulpa y desperdicio de papel 0,7 0,4 1,8 1,4 1,2
514 Otros prod. quimicos inorgénicos 1,0 0,7 1,1 1,0 1,0
673 Barras de hierro o acero 1,3 0,7 1,0 0,8 1,0
684 Aluminio 1,4 1,0 0,8 1,1 1,0
Mercado importador: Asia en desarrollo
678 Tuberias de hierro o acero 15,4 13,8 8,4 7,3 42
692 Envases de metal para transp. 0,0 0,0 1,6 1,2 1,6
631 Chapas y maderas terciadas 0,0 0,1 0,0 0,2 1,0

Fuente: TRADECAN 2006.
Nota: Sélo se muestran las industrias que presentaron indices de especializacion mayores a 1 en 2004.
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FIGURA 12
MATRIZ DE COMPETITIVIDAD DE LAS IAS DE ARGENTINA EN EL MERCADO DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2004

INDUSTRIAS COMPETITIVAS NO DINAMICAS INDUSTRIAS COMPETITIVAS DINAMICAS
ESTRELLAS MENGUANTES Especializacion ESTRELLAS NACIENTES Especializacion
VARIA- VARIA-
CION CION
2004 | 1990- 2004 | 1990-
2004 2004
CUCI, REVISION 1 CUCI, REVISION 1
PULPA'Y PAPEL
251 Pulpay desperdicio de papel 171 792
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO
332 Betln de petrdleo y otros residuos de petrdleo o de 332 Gasolina y otros aceites ligeros; petréleo 3.0 425
esquistos aceitosos 8.4 1924 para lamparas y espiritu de petréleo

PRODUCTOS QUIMICOS

512 Hidrocarburos y sus derivados halogenados, sulfonados, 2.4 42.2
nitrados y nitrosados
Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes, glicerina 2.3 67.4
514 Otros prod. quimicos inorganicos 1.7 208.3
599 Almidones, inulina, gluten; materias albuminoides y colas 1.4] 52.2

HIERRO Y ACERO
674 Planchas de hierro o acero 22l 1123
678 Tuberias de hierro o acero 371 633

METALES NO FERROSOS
684  Aluminio 2.5 3.7]

Fuente: TRADECAN 2006.

Contenido tecnologico de las exportaciones

FIGURA 13
CONTENIDO TECNOLOGICO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE ARGENTINA
100% - l’gn-r mﬁ’ﬁn’ '|'|'|2’1J'rr
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..... T
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Fuente: CEPAL.
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FIGURA 14
INDICE DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA DE LAS EXPORTACIONES DE
ARGENTINA EN EL MERCADO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1995-2004
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Analisis

Argentina ha avanzado decididamente en su recuperacion del colapso econdémico sufrido en 2001
con tasas de crecimiento del PIB de alrededor del 9% (con un leve descenso estimado para 2006).
Gracias a la cercania geografica y la membresia al MERCOSUR, Brasil es su principal socio
comercial y constituye el destino del 16% de las exportaciones y el origen del 37% de las
importaciones. Estados Unidos se ubica en un segundo lugar en ambos rubros.

La estructura exportadora se encuentra dominada por productos primarios, ya que en el
2005 las semillas oleaginosas, el petroleo crudo y la soya fueron los principales productos
exportados (en conjunto representaron el 21,5% del valor total exportado). Sin embargo, a pesar
de una concentracion en la explotacion de recursos naturales, el grupo de Industrias
Ambientalmente Sensibles representa apenas una quinta parte del total exportado. Dicha
contribucion ha disminuido respecto a los valores existentes a principios de la década de los
noventas. En 1990 el 21,6% de las exportaciones pertenecian a este grupo; dicho valor descendio
continuamente hasta un minimo de 11,5% en 1994 para después comenzar un incremento
paulatino y llegar al 18% en 2004 (figura 9). En este afio, los principales productos pertenecientes
a las TAS exportadas fueron los derivados del petrdleo, las tuberias de hierro/acero (Argentina es
lider mundial en la manufactura de tubos sin costura) y los productos quimicos organicos (tabla
17).

La tendencia anterior sobre la contribucion al total del valor de las exportaciones no se
refleja en el volumen exportado, ya que este valor ha experimentado un incremento continuo
durante el periodo de estudio hasta alcanzar un maximo de 14 millones de toneladas en el 2003
(figura 10). En ese afio, la mitad de este volumen fue exportado al resto de América Latina y el
Caribe (7,1 millones de toneladas) mientras que 5,6 millones se dirigieron al mercado de los
paises industrializados.
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En términos de la competitividad de este grupo de industrias (medida por el indice de
Especializacion), Argentina experimentd un descenso en el IE en el mercado de Asia en
desarrollo para terminar con un valor de 0,3 en 2004. Esta tendencia, no obstante, no fue seguida
por los otros mercados que se analizaron, ya que en éstos muestra valores del IE por arriba de la
unidad, revelando una ventaja comparativa en la exportacion de las IAS (figura 11). Existen, sin
embargo, diferencias sustanciales entre mercados; mientras que para América Latina y el Caribe y
el Caribe muestra un valor de 1,1, para América del Norte, el IE es de 2,8, siendo este el mercado
en el cual se especializa en mayor medida en la exportacion de productos con los mayores
impactos ambientales. En términos de productos especificos, son las tuberias de hierro y acero las
que presentan los mayores IE en todos los mercados excepto en América Latina y el Caribe y el
Caribe, en donde las exportaciones de plomo y derivados del petroleo presentan los mayores
valores (tabla 18).

Asi, una mirada a los cuadrantes de la matriz de competitividad en los cuales Argentina
ha aumentado su especializacion durante el periodo 1990-2004 (figura 12) revela que estos
contienen varios productos pero concentrados en el sector de menor dinamismo (es decir, estrellas
menguantes) y s6lo uno de ellos (gasolinas) experimentaron un mayor crecimiento en el mercado
de los paises industrializados.

Aun cuando Argentina tiene uno de los mejores desempefios tecnologicos en la region (en
funcién de la calidad de su mano de obra, universidades, y politicas de ciencia y tecnologia), su
estructura exportadora continua siendo dominada por productos primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales (figura 13); los productos en estos dos grupos representaron 73% de
las exportaciones en 2005. Por el otro lado, la contribucion al total de las manufacturas de alta y
media tecnologia ha ido en aumento, al pasar del 12,4% en 1990 al 21% en 2005. Sin embargo,
esta mejora en el desempefio tecnoldgico de las exportaciones no ha sido suficiente para alcanzar
niveles del IET que sitien al pais cercana al promedio latinoamericano (incluso sin México). La
evolucion de este indicador ha sido erratica (figura 14) y el valor mas reciente de 0,09 se ubica
muy por debajo del valor para ALC (sin México) de 0,38 (el valor incluyendo a México es de
1,01).

De esta forma, Argentina presenta un patréon exportador que, aun cuando se encuentra
dominado por productos primarios, no exhibe una orientacion excesiva hacia las IAS (tal como se
observo en el perfil nacional de la seccion 6.2). No obstante, tampoco ha mostrado un desempefio
particularmente revelante en términos tecnologicos; este hecho, combinado con la calidad de los
recursos humanos con los cuales cuenta el sistema argentino de innovacion apunta hacia
importantes areas de oportunidad en el desarrollo de actividades con mayor valor agregado y
contenido tecnologico.
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Barbados
Caracteristicas generales
Superficie (km?) 431
Poblacion (miles de personas, 2006) 270
PIB
2004 2005 2006 *
Millones de délares de 2000 1 803,8 1873,7 1 946,8
Tasa anual de variacion 48 3,9 3,9
Per cépita (dolares de 2000) 6 708,7 6951,2 7204,2
Per capita, tasa anual de variacion 4,6 3,6 3,6
Principales productos de exportacién, 2005
1 2 3
Porcentaje de contribucion al total Bebidas alcoholicas Azucar solida, sin Petréleo crudo
(8,16%) refinar (6,14%) (4,62%)
Principales productos de importacion, 2005
Porcentaje de contribucion al total Automoviles para Transmisores y Medicamentos
pasajeros (7,27%) receptores de TVy | (2,47%)

radio (2,66%)

Principales destinos de las exportaciones, 2005

Porcentaje de contribucion al total

Estados Unidos (13,42%)

Trinidad y Tabago
(10,82%)

Reino Unido (8,79%)

Principales origenes de las import:

aciones, 2005

Porcentaje de contribucion al total

Estados Unidos (35,91%)

Trinidad y Tabago
(21,16%)

Japon (7,64%)

Fuente: CEPAL (CEPAL STAT y Sistema Interactivo Grafico de Datos de Comercio Internacional — SIGCI).

a/ cifras preliminares.

81



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

La competitividad exportadora de los sectores ambientalmente sensibles...

Las IAS en las exportaciones

TABLA 19

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BARBADOS
(Millones de dolares)

1990 1995 2000 2003
Exportaciones totales 213,3 168,4 190,1 2492
Exportaciones de las IAS 89,7 38,5 56,6 94,8
Contribucion (% de las IAS al total) 42,1 22,9 29,8 38,0
Principales IAS # (CUCI, Rev. 1)
332 Prod. derivados del petroleo 58,7 0,0 16,4 53,2
661 Cal, cemento y otros mat. Constr. 5,6 0,3 8,9 13,0
599 Mat. y prod. quimicos, n.e.p. 7,1 7,7 10,3 10,3
692 Envases de metal para transp 3,8 6,0 52 5,9
642 Articulos de pulpa, papel y carton 6,3 10,6 6,8 3,8

Fuente: BADECEL.

(a) Principales 5 industrias del grupo de las IAS ordenadas de acuerdo al valor de las exportaciones en 2003.

FIGURA 15

EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DE LAS IAS AL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
DE BARBADOS, 1990-2003
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Fuente: BADECEL.
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FIGURA 16
EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE LAS IAS DE BARBADOS, 1990-2003
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Fuente: BADECEL.

Competitividad de las IAS

FIGURA 17
INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS IAS DE BARBADOS EN
CUATRO MERCADOS IMPORTADORES
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Fuente: TRADECAN 2006.
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