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LA DIFERENCIA ENTRE [0S PROBLEMAS ECONOMICOS CRUCIALES
DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS Y LAS ECONCLIAS
SUBDESARROLLADAS NO SOCIALISTAS

Michal Kalecki

El problema principael de una economia capitalista desarrollada es
el adecuamiento de la demanda efectiva. Una economfa de este tipo poses
una dotacidn de capital que, mds o menos, se amolda a la fuerza de trabajo
existente y, por tanto, podrfa generar un ingreso per cépita més bien alto,
siempre qus sus rscursos fueren utilizados plenamente., Este, sin embargo,
no es necesariamente el caso. En el pasado se crefa que esto ocurria
autométicamente,v.gr., que una economia asi tiende a mantsner el pleno
empleo, y por ellc el desempleo debe considerarse como una mere dasviacifn
accidental, de breve duracisn, de la plena utilizacién des los iecursos,
una friccién poco importante de la que se puede hacer abstraccién., Una
revisién bédsica d- esa opinifn ocurrié durante la gran depresién de los
afios 30, en que el sistema capitaliste fue sacudido en sus bases. En
realidad, esté claro para todos nosotrps hoy dfa, que el prcblema de la
subutilizacién de recursos es inherente a una economfa capitalista
desarrollada y que, potencialmente al menos, puede emerger en cualquisr
momento.

Esto puede mostrarse mejor meciante un examen de la posicifin del
pleno emplec. Una parte del producto nacional de pleno empleo serd
consumida por los trabajadorcs y una parte por los capitalistas; pero
quedard atin una parte gue no es consumida, qus corresponde a los ahorros
sobre las utilidades. (Hacemos abstraccién ce los ahorros de los trabe~
Jadores, que no tienen importancia.) Ahora, el plenc empleo se mantendrd
siempre que la inversién sea lo suficientemente alta para absorber este
supsrévit. GSin embargo, si la inversién es menor que los aehorros de los
capitalistas, parte del producto quedard sin vender y asf se producird
una acumulacidn de existencias ds mercancfas. En semejante situacifn
es obvio que se reducird la produccién de las empresas hasta un nivel
de ingreso nacionel tal, que para éste el ahorro sea igual a lea dnversién
efectiva. La cafda en el ingreso naclonal y en sl empleo causard, légica-
mente, una baja en el consumo asf como en los shorros. Ahora, es fécil
ver que el papel de la inversién en establecer un cierto nivel de ingreso
nacional no depende del destino final de ésta: sea gque la inversidn
resulte o no Gtil en el futuro, ella genera igualmente la misma demanda
efectiva cuando esté sienda realizada.,
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Es, por tanto, perfectamente obvio que la inversién puede ser
reemplazade, desde el punto de vista de la generacién de demanda sfectiva,
por gastos del Gobierno financilados con empréstitos, lo que no implica
ningura reduccién de ingresos a través de impuestos., De esta maners,
los gastos dsl Gobierno, basados en déficit presupuestario pueden resolver
el problema de la demanda efectiva, y si son lo suficiemtemente elevados,
puedan asegurar el plenp empleo. Esta es la base de la polf{tica gubsrna-—
mental en el capitalismo moderno. Cuando la inversién no alcanza el nivel
necesario pare mantensr la demanda efectiva, la brecha es cubierta por el
gasto gubernamental.

Ahora, puede parecsr extrefio que, en esta forma, una de las contre-
dicciones bfsicas del sistema capitalista, ssa resuslta por una sspecie
da truco financilero. Lo que, sin embargo, es curdoso no es esta solucién,
sino la tendencia, inherente al sistema capitalista, al subemplec de los
recursos resultante de la inadecuada demanda efectiva. Esto se observa
mejor a través de una comparacién con el sistema soclalista, conde sl
excedente sconfmico es utilizade por el Gobierno para la formacidn de
capital; sin embargo, si éste no desea mantener tan alto el nivel de la
inversidn, aumentaréd los salarios o bajaré los precios, y asi elevard
correspondientemente el consuma, Tal posicién no es la que existe bajo
el sistema capitalista, Lo "artificial® del subamplec de los recursos es
vencldo por el cardcter "artificial™ del truco financiero, que consiste en
gastos del Gobierno ad hoc, fimanciados con préstamos.

¢(Es absolutamente necesario fimanciar el gasto gubernamemtal mediante
el déficit presupuestaric para generar una adecuada demanda sfsectiva?
No por clerto; imagfnese que inicialmente el pleno empleo es alcanzado por
medic del déficit presupusstario, pero luego los ahorros sobre las utili-
dades generalss por sste déficit son tasados con impuestos. En este caso,
las utilidades son reducidas a los niveles existentss antes desl aumentc
en los gastos del Gobierno, pero nada cambia en la ssfera de la
produccién, De este modo, el gasto gubernamental, financiado con un
impuesto sobre las utilidades, puede también asegurar el pleno empleo.
La diferencia, comparada con el financiamiento mediante el déficit,
consists en el impacto sobre las utilidades después de los impuestos,
y sus repsrcusiones: en sl caso de financiamiento mediante déficit
presupuestario, las utilidades se ven incrementadas por el monto total
de los gastos adicionales del Gobierno, lo que conduce & un aumento en
el consumo de los capitalistas y de la irversién. Cuando el gasto guber-
namental se financia a través de impuestos a las utilidades, éstas perme—
necen inalteredas, y el consumo de los capitalistes, asf como la inversién
privada, no tienden a elsvarss,
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Consideremos ahora la direcclfn del gasto gubsrnamental llevado a
cabo pare mantener el pleno empleo. Desde el punto de vista de la creaci6n
de demanda efectiva, como se t(ijo antes, esto no interesa. Lo més racional,
sin embargc, serfa gastar inversién y acelerar esf el desarrollo de la
economfa, o contribuir, por medic del gosto gubernamental (o reduccién
de impuesto) al aumento en el consumo de las amplias masas de la potlacién;
y esto ocurriria bajo un sistemea socialista., Sin embargo, esto no sucede

necesariamente bajo sl capitalismo, En realidad, en el presente el excedente

econfmica disponible es, en gran medida, utilizado pare producir armamentos.

De esta manera, la ecocnomia sc sustenta por medio de gastos en
armamento, y la gente asegura su subsistencia a través de la febricecifn
de medios da destruccién. Para alguiennc entendido, esto parscerfa total—-
mente absurdo, porgue sl axcedente podrfa haber sido utilizacdo en aumentar
la inversién o el consumg, En la realidad, sin embargo, est& malgastado o
peor aln.

Pero, a pesar de lo absurdo que es, este méiodo para maatener el
pleno emplec asegura al capitalismo moderne un elerto gredo de establlidad
polftica, pues aunque los niveles de consumo de las masas no son tan altos
como pudieran serloc en atras condiclones, son mucho mayores que agquellos
que prevalecerfan-bajo condicionss de desempleo, Por otra parte, si se
mantiene consecusntemente el pleno empleo, y si la participacién relativa
del trabajo en el ingreso nacional permanasce constante, habré también
algin aumento continuo en el salario real, debido al incremento en la
productividad del trebajo: si la fuerza de trabajo est& ocupada continua-
mente, si hay un incremento en la productividad y si la participacién
relativa del trabajo en el ingreso nacipnal no se altere, estd perfectamente
claro que el salario real tiene que slevarse, De esta manera, los
trabajadores en los pafses desarrollados cbtienen condiciones de vida
tolerablaes en el presente, lo que hace que 8stos no se rebelen en contra
del sistema que mantiene el pleno empleo a través de un despilfarro de
recursgs, arriesgando la paz mundial.
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El problema decisivo de las economfas subdesarrolladas es distinto
de aquel de los paf{ses desarrcllados. No se puede negar gue en una sconomia
subdeserrollada haya quizas, una deficiencia de demanda efectiva. Hay
muchos casos de pafses cuyo equipo de capital, aungue insuficiente, estéd
sin embargo subutilizedo. No obstante, como contraste con lac economias
desarrolladas, aun cuando el equipo sea plenamente utilizado, no es capaz
de absqrber toda la fuerza de trabajo disponible; como resultadc de ello,
el patrén de vida es muy bajo, No es, por supussto, muy bajo para *odos,
pero éste es clertamente el caso de las amplias masas de la pudlacifin, La
situacién no puede remediarse por tanto, mediante un truco fiianciero; aqui
el principal problema es la deficiencia de la capacided productiva, més bien
que la anomalfa de su subutilizacifn., La capacidad productiva deberfa ser
no tan s6lo utilizada plenamente, sinoc répidamente expendida y esto; como
se ver&, es una proposicién mucho més diffcil.

Luego, el problema decisivo que enfrentan los pailses subdesarrocllados
es aumentar en forma considerable la inversién, no como una razén para
generar la demanda sfectiva, como es el caso en una econamia desarrollada
con desempleo, sino para acelerar la expansién de la capacidad productiva,
indispensable para el répido crecimiento del ingresoc nacional. Habr§,
sin embargo, tres obstéculos importantes para aumentar la inversiféin.
Primerc es posible que la inversidn privada no se lleve a cabo a la tasa
gque se desea. Segundo, puede no haber recursos fisicos para producir més
bienes de inversién. Tercero, aun cuando las dos primeras dificultadss
fueren vencides, esté el problema del abastecimiento adecuado de bienes
de consumo esencial (bienes esenciales, de aquf en adelants) pare cubrir
la demanda resultante del aumento en el smpleo.

Primero, es perfoctamente claro gque, especialmente en pafses subdes—
arrcllados, no es fécil obtener un alto nivel de inversién privada. Pero
podemos asumir gue siempre que la inversién privaca no aparsce, el Gobierno
entra sn acclén, asi gue la inversién total alcanza el nivel deseable.

Segundo, sl se utilize plenamente las capacidades de produccién de

bienes de inversién, es imposihle aumentar su produccién en el perfodo
considerado; pero supongamos que Bse no es el caso, sino que existen
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algunas reserves en las industrias de bienes de inversién en contraste
con el sector de bienes do consumo (especialmente en construccién)';/.
De ese modo serd aln posible aumentar la inversién,

Tercero, si se aumenta la inversibn en esta situacién, se presentard
una presién sobre los bienes ssenciales porque su oferta (especialmente de
alimentos) es limitada. Esto, desgraciademente, no puede vencerse por
medio del aumento de la inversifén financiada con impuestos a las utili-
dades. A trav8s de este fimanciamiento de la inversién, se logra meramente
que las utilidades después de los impuestos no aumenten y por ello el
consumo de los capitalistas no tenderd a elevarse. Sin embargo, debido
a un mayor empleo, habrd una presién de los salarios scbre la oferta
limitada de bienes esenciales y sus precios aumentardn, hasta el punto
en que el valor real del fondo de los salarios acrecerntados sea igual
8 la oferta invariante ds bienes esenclales. Las utilidades antes de
impuestos aumsntardn en el monto total de la inversifn adiclonal, pero
este incremento seréd tesado con impuestos. En esta forma les utilidades
después de impuestos y el valor real del fcndo w2 salxelos pormarncusrén
inelterados. Sin embargo, con el gumento del erpleo, se efectuerd més
trabajo por la misma paga real; o sea, el salario real por trabajador
bajard y es esto lo que hard posible un nivel méds alto de inversiones,
lo cual es una forma bastante injusta de financiar su aumento, necesario
para la aceleracién del crecimiento econémico.

Los problemas desscritos anteriormente aparecen més solucianables
sl son considerados en témminos de un plan a largo plazo, m&s bien gue
una abrupta aceleraciéfn de la expansifn de las capacidades productivas.
En semejante plan podempos considerar un aumento gradual en la inversién
en relaci6n al ingreso nacional, as{ como un aumento gradual en la
produccién de bienes esenciales.

Las presiones inflacionaries pueden ser evitadas planificando el
aumento en la oferta de bienes esenciales, ds acuerdo a la demanda por
ellos, generada por el incremento planificado del ingreso naciomal.

Aparte de eso, debomos considerar el problema de aumentar gradualmente la
participacién de la inversién en el ingreso naclomal, como una contra-—
partida del aumento gradual en la velocidad de crecimiento de sste ingreso.

1/  En realidad, una proporcifn considereble de los bienes de inversién
se obtiene a través del comerclo exterdior, y puede imaginarse que un
aumento en la inversidn se ve posibilitado parcialmente a través de
alguna expansién de las exportaciones o de una reduccién de las

importacianes no esenciales,
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Esto envuelve una reduccién en la participacifén relativa del consumo

en el ingreso nacional, y pare llevarlo a cabo do un modc justo, deberdia
impcnerse la restriccién del consumo de los bienes no esencialss, As{g,
una acelsrecifin gradual dzl crecimiento del ingreso nmacional serd
acompariada por un aumento en la oferta de blenss esenclales, adecuada

para prevenir las presiones inflacionarias; sl aumento en la participacién
relativa de la ‘inversién en el ingreso nacional, serd compensado mediarte
una reduccién en la proporcién del consumo no esencial sobre ese ingreso,
lo que se logrard mediante urma tributacifn adecuada, directa o indirecta,
sobre las personas ricas y acomodadas.

Esta es una solucién tefrica del problema de un desrr>llo balan~
ceado de una economfa mixta subdesarrolleda, FEs f4cil ver, sin embargo,
que una implementacifn préctica de tal soluciér; enceirard cbsticulos
politicos formidables,

El primer obstéculo se desprende simplemente dsl problema de
introducir, en cilerta medida, una economfa planificada. En una economia
asi, serd necesario planificar no solamente el volumen, sino también la
estructure de la inversifn; paorgqus, como dijimos antes, es indispensable
una asignacién conveniente de la inversién entre la produccién de bienes
esenciales, no esenciales, y de bienes de inversién, Ahore; esto requerird
obviamente una intervencién del Gobierno més profunda que aquella que
apunta a obtener la plena utilizacién de los recursos existentes en las
economfas capitalistas desarrolladas. Por una parte el Gobierno tendrd
que invertir en todas las ramas de la economfa en las que no aparezca una
inversién privada adecuada, y por otra, la inversién privada tendréd que
limitarse para prevenir una desviacidn hacia arriba de la actual inversién
efectiva en algunos sectores de la economfa, respecto del nivel planeado.

La tarea sigulente, y la m&s diffcil, es la de asegurar un incre-
mento adecuado en la oferta de bienes esenciales. Imagfnese qus en el
plan la inversi6n apruplada es distribuida entre la agricultura y la
industria de fertilizantes, los cuales son necesarios para aobtsner el
aumento planeado en la produccién ds elimentos. Esto, sin smbargo, no
resuelve totalmente el problema. La cu:stibn es que en una economia
subdesarrollada, la produccifn agricola se encuentra con una seris de
limitaciones, que 1mpiden que &sta crezca a una tasa alta aun cuando
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todos los recursos materiales estén disponibles, Estos obstéculos
poderosos al desarrollo de la agricultura son relacicnes feudales o
semifeudales en la tenencia des la tierra as{ como la daminacifin que
sjercen sobre los campesinos pobres, los intemmediarios y prestamistas.
Asf, es imposible unae aceleracifn radical del desarrollo de la agriculturs,
si no se introducen cambios institucionales substancialss. Ni siquiere
una reforma agraria saerfa suficlente para el propésito, porgue como estd
demostrado por la experiencia, aun cuando la reforma agraria sea llevada
a cabo, persiste la dependsncia de los campesinos respecto d3 los presta—
mistas y comerciantes, pare noc mencionar les ambiglledades de la reforma
misma. Estd perfectamente claro gue vencer la resistencia de las clases
privilegiadas a los cambios institucionales, es una proposiciSn mucho més
dificil que el truco financisro que resuelve el problema ds la demanda
efectiva, esencial pare las economfas desarrollacas.

Finalmente, se presenta el problema de la tributaciér adecuaca
sobre los ricos y los acomodados, para dar lugar a ura inversién mds
alta. Aquf se encontrardn nuevamente serios cbstfculos. La reczudacién
de impuestos en una economfa subdesarrollada es muy diffcil, y la
evasién de impusstos es evidasnte, aun cuando estén vigentes las leyes
respectivas. Esto es utilizado tambign como un argumento en contra de
la introduccién de los impuestos en cuestién por los que poseen intereses
comprometidos. Como resultado no se hace mucho progreso, generalmente,
en esta materia.

Los tres problemaes discutidos arriba: la intervencién del Gobierno
en la esfera de la inversidn apuntando a obtenar un volumen y estructurs
planeados, la superacién de las barreras institucionales para el desarrollo
répido de la agriculturae; la imposicién adecuada a los ricos y acomodados,
presentan claremente un formidable problema polfiice. En teorfa, la
mayor{a aprobaréd la necesidad econfmica de emprender las medidcs en
cuestidn, aun incluyendo a muchos reprssentantas de las clases dominantes
Pero, cuando viensn a implementarse, afectando a tod:s las clases con
intereses comprometidos, la situacidén cambia radicalmente, y se desarrolla
una formidable oposicién en una variedad de maneras. Paorque, en realidad,
el vencer todos los obstéculos al desarrollc sconémico enumerados més
arriba, equivale a algo més que el wuelco creado en el siglo 18 por la
revolucifn freancesa. Asf, no es sorprendasnts gue estas reformas no
sean llevadas a cabo pac{ficeamente.
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El vigorosao pero balanceado desarrcllo del tipo bosquejado antes,
sa encuentra raremente en la préctica, En realidad, encontremos dos
tipos de desarrollo (quizés con algunos casos intermedios): sea un
dasarrollo na inflaciormario, pero extremadamente lento, o bien uno
relativemente répido, perv acompaiiado por violentas presiones inflacionsri=s;
y ésta es la razén real para las tensiones pol{ticas en los paises
subtesarrollados, las que con mantenlidas en jaque por dictadiras militares
o medidas més sutllses, Puede verse ahora que- la diferencia cntre las
eccnomias desarrolladas y las subdesarrolladas no soclalistas, puede
ser formulada de una manera muy simple. En un ceso, deben ser utilizados
los recursocs existentes, y el capitalismo moderiio ha aprendido el truco
paera hacerlo. En el otro, los recursos tisnen gue crearse, y eskto
requiere reformas de mucho alcance, asceritilendc a cambios revolucionarios.
Y esta simple hecho explica la diferencia en la situacién econfmica y
politica entre estos dos grupos de pafses y, en un cierto sentido,
determima la fase presante de la historia.



