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INTRODUCCION

Las dos partes que comprende el presente Estu-
dio Econdmico son de naturaleza diferente, pero
se complementan en el propésito de ofrecer un
cuadro actualizado de las principales caracteris-
ticas y tendencias del desarrollo latinoamericano.

En la primera de ellas se procura presentar
una especie de “‘estado de situacién” de algunos
de los aspectos principales de la economia lati-
noamericana a fines del presente decenio, rela-
cionando las magnitudes actuales con la evolu-
cién que vienen experimentando en los filtimos
afios. Un balance de esta indole parece oportuno
en un momento como el actual, cuando se mani-
fiesta una preocupacién especial por examinar
con sentido critico las orientaciones y objetivos
de la politica de desarrollo, tanto para profun-
dizar en la interpretacién y comprensién de los
problemas del subdesarrollo como para estimular
los nuevos esfuerzos que se gestan para empren-
der un segundo decenio de desarrollo.

La segunda parte contiene principalmente una
resefia de lo ocurrido en 1968, para la regién en
su conjunto y para cada pais considerado por si
solo. Como en los estudios econémicos anteriores,
su finalidad es presentar un conjunto sistematico
de antecedentes e informaciones que describan
los cambios de corto plazo y, en general, las

caracteristicas principales de la evolucién econé-
mica mas reciente.

Aunque son distintos los propdsito de una y
otra parte, su examen conjunto ofrece la opor-
tunidad de apreciar los hechos recientes desde
una perspectiva de mas largo plazo y, al mismo
tiempo, de observar cémo algunos factores es-
tructurales tienden a fortalecerse y otros a mo-
dificar su influencia en el curso de la evolucién
econémica. Dicho de modo maés directo: los re-
sultados de 1968 fueron en general muy favora-
bles, pero su apreciacién adecuada requiere no
perder de vista el caricter circunstancial de al-
gunos de los factores que determinaron esos re-
sultados. No puede olvidarse, por ejemplo, que
no se trata de la primera coyuntura expansiva o
relativamente préspera en distintos aspectos, Hu-
bo otras en el curso de estos decenios y, por lo
general, no significaron el nacimiento de una
tendencia duradera. Por otro lado, los anteceden-
tes relativos a un lapso reducido deben evaluarse
en un marco de referencia mas amplio, que
muestre los rasgos estructurales sobresalientes
del periodo v, por ende, de la situacién que se
gesta o caracteriza al final del decenio. Claro
estd que esta evaluacién no podra subestimar
los elementos de flexibilidad que parecen des-
prenderse de la experiencia del pasado inme-
diato.






Primera Parte

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA LATINOAME
FINES DEL DECENIO DE 1960

Capitulo I

POBLACION, INGRESO Y EMPLEO

1. Poblacién

a) Tamafio y crecimiento de la poblacién

En 1970 la poblacién de América Latina se
acercara a los 280 millones de personas y su re-
presentacion en el total de la poblacién mundial
se aproximari al 8%.

Dado que en 1920 la poblacién latinoameri-
cana no llegaba a los 90 millones de habitantes,
lo anterior significa que se habra més que tri-
plicado en el curso del dltimo medio siglo, pe-
riodo en que la poblacién del mundo no llegara
a duplicarse (véase el cuadro 1). América Lati-
na ha sido asi la region que ha experimentado el
crecimiento demografico més rapido, y sus tasas
de expansién contindian siendo superiores a las
de cualquiera otra regi6n.

A fin de obtener un diagnéstico més preciso,
conviene analizar mas de cerca la evolucién de-
mografica global de cada uno de los dltimos de-
cenios y las tendencias particulares de la pobla-
cién de cada pais, pues desde uno y otro punto
de vista aparecen diferencias significativas.

La aceleracion del ritmo de aumento demogra-
fico para el conjunto de la regién se acentué es-
pecialmente en los decenios de 1940 y 1950, has-
ta alcanzar tasas que en el presente decenio no
han experimentado ya mis que aumentos relati-
vamente pequefios. Entre 1920 y 1930 el incre-
mento total representé 20.9%, proporcién que en
el decenio siguiente fue ligeramente inferior
(20.7%) ; en el decenio de 1940 hubo una ace-
leracién notable, a 26.0%, y otra de igual inten-
sidad en el de 1950, cuando llegd a 31.2%; en
el presente decenio ese crecimiento serd aproxi-
madamente de 32.5% (véase el grafico I.)

Esta tltima desaceleraci6n tiene lugar a nive-
les muy altos de crecimiento vegetativo; pero
alin asi no deja de ser significativa tanto por si
misma como por las relaciones de crecimiento

respecto del total mundial. En los decenios de
1920 y 1930, la tasa de crecimiento de la pobla-
cién latinoamericana representaba casi el doble
de la que correspondia a la poblacién del mundo,
y esa relacion llegé a ser de mas de dos y media
veces en el de 1940, en tanto que en los iltimos
20 afios la primera tasa es superior a la {ltima
solo en alrededor de 60%. En parte, estos cam-
bios en la relacién de crecimiento entre la po-
blacién de América Latina y el total mundial se
explican por la aceleracién del aumento demo-

Grifico I

AMERICA LATINA: CAMBIO EN EL RITMO DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION
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Cuadro 1
ESTIMACIONES DE LA POBLACION, 1920-1970, GRANDES REGIONES DEL MUNDO
(Miles de habitantes)

Regidn 1920 1930 1940 1950 1960 1970
I. Este de Asia 553 345 591 244 634 420 684 353 794 144 910 524
II. Sur de Asia 469770 528 964 609 993 696 722 865 247 1106 905
I1I. Europa 324 800 353 947 378920 391 717 424 657 453 918
IV. URSS 155 300 179 000 195 000 180 000 214 400 245 700
V. Africa 142921 163 846 191 458 221 538 272 924 345 949
VI. América del Norte 115 661 134 166 144 342 166 073 198 664 226 803
VII. América Latina® 88 854 107 408 129 589 163 338 214 321 283 975
VIII. Oceania 8521 10 044 11060 12677 15713 18 711
IX. Total 1859172 2068 619 2294782 2516418 3000070 3592485

FuenTEs: América Latina: Boletin Demogrifico, CELADE, afio 2, vol. IIl, Santiago de Chile, enero de 1969.
Otras regiones: Perspectivas de la poblacion mundial evaluadas en 1963, (publicacién de las Naciones Uni.
das, N de venta: 66.XIIL2), cuadros 3.1 y 32 pdgs. 141 y 142,

2 Incluye, ademds de los veinte paises que tradicionalmente integran América Latina, los siguientes paises y
territorios: Antillas Neerlandesas, Bahamas, Barbados, Belice (Honduras Britdnica), Guadalupe, Guayana
Francesa, Guyana, Islas Caiman, Islas Leeward (Antigua, Montserrat, San Cristébal-Nieves-Anguila e Islas
Virgenes del Reino Unido), Islas Malvinas (Falkland), Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes (EE. UU.), Islas
Windward (Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente), Jamaica, Martinica, Puerto Rico, Surinam,

Trinidad y Tabago, y Zona del Canal de Panama.

grafico en otras regiones subdesarrolladas, don-
de se da —con un atraso de uno o dos decenios—
el fenémeno que se inici6 en América Latina
hace 30 afios.!

En América Latina el crecimiento varia con-
siderablemente seglin los paises. Mientras las po-
blaciones de Venezuela y Costa Rica creceran
hasta alcanzar en 1970 a casi 4.3 veces su tama-
fio de 1920, la del Uruguay apenas llegard a
duplicarse. Fuera de estos casos extremos, sola-
mente en dos paises (la Repiiblica Dominicana
y Guatemala) la poblacién crecera a mas de tres
veces y media su tamafio de 1920 y en otros dos,
Haiti y Bolivia, la poblacién no alcanzara a dos
veces y media su tamafio de 1920. En trece pai:
ses,2 que en 1970 contendréan cerca del 85% de
la poblacién total de la regién, la poblacion cre-
cera hasta alcanzar entre 2 y media y 3 y media
veces el tamafio que tenia en 1920 (véase el
cuadro 2).

Pese a la gran variacién entre paises, se ob-
serva mucha semejanza en algunas de las ten-
dencias a largo plazo. En la mayoria de los pai-

* En Africa y Asia la aceleracién brusca ocurri prin-
cipalmente en el decenio de 1950. Comparados los pe-
riodos 1940-50 y 1950-60, la tasa decenal de incremento
demogrifico en el este del Asia aumenté de 7.9 a
16.0%, en el sur de Asia de 14.2 a 24.2% y en Africa
de 15.7 a 232%. A diferencia de lo sucedido en Amé-
rica Latina, la aceleracién fue menos prolongada, pues
en el presente decenio la tasa decenal de aumento de-
cling en el este de Asia (a 14.7%) y sigui6 elevindose,
pero con més moderacién, en el sur de Asia y en Afri-
ca (a 279 y 26.8% respectivamente).

2 Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Para-
guay, Perii, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cuba,
México y Panama.
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ses las tasas de crecimiento de la poblacion mues-
tran una aceleracién continua desde 1920; pero
por lo menos en ocho de ellos se observa un re-
lativo estancamiento o una disminucién de las
tasas correspondientes, a partir de diferentes pe-
riodos de la postguerra (véase el cuadro 3).
Exceptuando a Argentina, Brasil, Cuba, Chile,
Uruguay y Venezuela —donde la migracién in-
ternacional ha representado un papel importante
en el crecimiento de la poblacidn, por lo menos
en algunos periodos— las tendencias de creci-
miento demografico de los demas paises® desde
comienzos de siglo son principalmente conse-
cuencia del descenso de la mortalidad y del man-
tenimiento de elevados niveles de fecundidad. La
informacién disponible indica que en esos paises
la tasa bruta de natalidad se ha mantenido a un
nivel fluctuante entre 40 y 50 por mil, segiin los
casos, y todo parece indicar que los patrones
de fecundidad no han experimentado grandes
cambios. Es poco probable que las pequefias
fluctuaciones que se observan en la tendencia
reflejen camhios reales en la fecundidad; la leve
tendencia al aumento que se observa en las tasas
de algunos paises, especialmente después de
1950, puede deberse a alguna o varias de las si-
guientes causas: mejoramiento del registro, me-
jores condiciones de salud, una proporcién cada
vez menor de viudas en edad fértil, una mayor
estabilidad de los matrimonios y cambios en la
nupcialidad. Por el contrario, la leve tendencia

2 En esta categoria se incluyen Bolivia, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Pert, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Haiti, México, Panama
y la Reptiblica Dominicana.



Cuadro 2

AMERICA LATINA: POBLACION TQTAL POR PAISES, 1920 A 1970
(Miles de habitantes)

Pais 1920 1925

1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970

Argentina 8861 10358 11896 13044 14169 15300 17085 18908 20850 22545 24352
Bolivia 1918 2022 2153 2314 2508 2740 3013 3322 3696 4136 4658
Brasil 27404 30332 33568 37150 41233 46126 52326 60586 70327 80953 93244
Colombia 6 057 6669 7350 8147 9077 10202 11629 13516 15877 18692 22160
Chile 3783 4084 4424 4778 5147 5556 6058 6823 7683 8708 9780
Ecuador 1898 2009 2160 2352 2586 2868 3207 3709 4323 5098 6 028
Paraguay 699 785 880 988 1111 1213 1337 1526 1740 2041 2 419
Perd 4862 5229 5651 6134 6 681 7285 7969 8790 10024 11649 13586
Uruguay 1391 1538 1704 1836 1947 2060 2198 2366 2542 2718 2889
Venezuela 2408 2650 2950 3300 3710 4335 5330 6405 7740 9113 10755

Subtotal 59281 65678 72736 80043 88169 97775 110152 125951 144802 165653 189871
Costa Rica 421 456 499 551 619 e 849 1020 1233 1490 1798
El Salvador 1168 1301 1443 1531 1633 1753 1922 2210 2512 2917 3441
Guatemala 1450 1532 1771 1996 2201 2594 2907 3336 3868 4497 5179
Honduras 783 862 948 1027 1119 1236 1389 1581 1849 2182 2583
Nicaragua 639 687 742 809 893 999 1133 1292 1501 1745 2021

Subtotal 4461 4838 5403 5914 6465 7299 8200 9439 10963 12831 15022
Cuba 2950 3364 3837 4221 4566 4932 5520 6133 6819 7553 8 341
Haiti 2124 2260 2422 2610 2825 3085 3380 3727 4138 4633 5229
México 14500 15204 16589 18089 19815 22841 26640 30798 36046 42696 50718
Panamé 429 464 502 524 595 675 765 882 1021 1197 1406
Rep. Dominicana 1140 1258 1400 1567 1759 2002 2303 2673 3129 3671 4348

Subtotal 21143 22550 24750 27011 29560 33535 38608 44213 51153 59750 70042

Subtotal

20 paises 84885 93066 102889 112968 124194 138609 156960 179 603 206918 238 234 274935

Otros paises® 1604 1770 1882 2052 2245 2447 2684 2948 3240 3598 3996

Total de la

region 86579 94836 104771 115020 126439 141056 159 644182551 210158 241832 278931

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia, Boletin Demogrdfico, afio 2, vol. III, (Santiago de Chile, ene-

ro de 1969), cuadro 1.
& Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.

a disminuir que se observa en las tasas de va-
rios paises en algunos periodos puede deberse a
cambios en la estructura por edad de la pobla-
cién provocados por un descenso de la morta-
lidad.

Es probable que las tasas brutas de mortalidad
de esos paises a comienzos de siglo hayan esta-
do comprendidas entre un 30 y un 35 por mil,
seglin los casos. Desde entonces, las tasas se re-
dujeron gradualmente, con una velocidad varia-
ble seglin los paises y las épocas, hasta alcanzar
en la actualidad niveles mucho mas bajos en la
mayoria de ellos. Las tasas de Colombia, Ecua-
dor, Paraguay, Peri, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y la Repiiblica Dominicana disminu-
yeron probablemente a algo menos de la mitad
del valor que tenian a comienzos de siglo, al al-
canzar en el periodo 1960-65 niveles comprendi-

dos entre un 12 y un 17 por mil. La baja de la
mortalidad fue probablemente bastante menor en
varios otros paises; en 1960-65 las tasas de mor-
talidad de Guatemala (18-20 por mil), Bolivia
(20-22 por mil) y Haiti (20-24) por mil), eran
todavia muy elevadas. La reduccién de la mor-
talidad fue mucho mayor en otro grupo de pai-
ses: en México, Costa Rica, Panama y Chile, las
tasas descendieron hasta alcanzar en 1960-65 ni-
veles comprendidos entre el 8 y el 12 por mil,
es decir que probablemente disminuyeron apro-
ximadamente un tercio de la magnitud que te-
nian alrededor de 1900.

También hay indicaciones de que el descenso
de la mortalidad no fue uniforme en el periodo
considerado. En general, hasta alrededor de 1930
la reduccién fue lenta y gradual; posteriormente
se aceleré levemente hasta fines de la segunda

5



Cuadro 3

AMERICA LATINA: TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION,
POR QUINQUENIOS, 1920 A 1970

Pais 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1967
1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1968

Argentina 317 281 1.86 1,67 167 211 205 1.97 158 155 1.55
Bolivia 1.06 1.26 145 1.62 178 192 197 216 227 241 2.52
Brasil 205 205 205 211 2.21 255 297 303 285 287 2.86
Colombia 194 196 208 218 236 265 305 327 332 346 3.46
Chile 154 161 155 150 154 174 241 240 254 235 2.34
Ecuador 114 146 1.63 192 209 226 295 311 335 341 3.39
Paraguay 235 231 234 237 1.77 197 268 266 324 346 348
Perii 1.47 156 165 1.72 175 181 198 266 305 312 312
Uruguay 203 207 150 118 1.13 131 148 1.45 1.35 1.23 1.22
Venezuela 193 217 227 2.37 3.16 4.22 3.74 3.86 3.32 3.37 3.36
Costa Rica 161 182 200 235 465 344 374 387 386 383 3.80
El Salvador 218 209 1.19 1.30 143 186 283 259 3.04 336 3.37
Guatemala 111 294 242 197 334 230 279 300 306 286 2.84
Honduras 194 192 161 1.73 201 236 262 318 337 343 343
Nicaragua 146 155 1.74  2.00 227 255 266 3.04 306 298 297
Cuba 266 267 193 158 155 228 213 214 207 200 2.00
Haiti 1.25 139 151 1.60 1.78 184 197 211 229 245 241
México 095 176 1.75 1.84 288 312 294 320 344 3.50 3.50
Panamd 1.58 159 086 257 255 253 28 297 323 327 321
Repiblica Dominicana 1.99 2.16 228 2.34 2.62 2.84 3.02 3.20 3.25 3.44 344

FuenTE: Centro Latinoamericano de Demografia, Boletin Demogrdfico, afio 2, vol. III, (Santiago de Chile,

enero de 1969), cuadro 1.

guerra mundial y desde entonces la mortalidad
decrecié6 con mucha mayor rapidez.

En el caso de Chile la aceleracién del creci-
miento de la poblacién debida a la baja de la
mortalidad se vio amortiguada por un descenso
apreciable de la fecundidad, que tuvo caracteris-
ticas peculiares. A comienzos del siglo actual,
la tasa de natalidad de Chile probablemente su-
peraba el 45 por mil. Desde entonces dismi-
nuyé gradualmente hasta que, a partir de 1935-
39 se estabilizé en un nivel fluctuante entre el
37 y el 38 por mil. Sélo muy recientemente
se han observado cambios que indican una
reanudacién de la tendencia decreciente de la fe-
cundidad.

La Argentina y el Uruguay tienen caracteris-
ticas parecidas en lo que se refiere a los fac-
tores que determinaron el crecimiento de su po-
blacién desde comienzos de siglo. En ambos
paises la migracién internacional fue un factor
importante de crecimiento en algunos periodos
y las tendencias de la fecundidad y la mortali-
dad son también muy parecidas.

En la Argentina la fecundidad, que probable-
mente habia comenzado ya a disminuir antes de
fines del siglo pasado, continué descendiendo len-
tamente hasta que la tasa de natalidad alcanzé
un nivel inferior al 40 por mil a mediados del
decenio de 1910-20. El descenso fue luego mucho
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mas rapido hasta que en la segunda mitad del
decenio de 1930 llegé a 25 por mil. Desde en-
tonces la tasa de natalidad fluctué alrededor de
ese valor hasta que, a partir de 1958 reinicié su
descenso estimandose que, en 1960-65, habia lle-
gado al 22 o 23 por mil. La disminucién de la
mortalidad en la Argentina comenzé también an-
tes de 1900, afio en que la tasa de mortalidad ya
era probablemente inferior al 25 por mil. Desde
comienzos de siglo disminuyé continua y gra-
dualmente, hasta que a fines del decenio de 1920
alcanzé un nivel inferior al 13 por mil. Desde
entonces, debido a los bajos niveles ya alcanza-
dos y al envejecimiento de la poblacién, el des-
censo de la mortalidad fue relativamente lento.
Se estima que la tasa bruta de mortalidad para
el periodo 1960-65 fue de un 7 a un 8 por mil.
Las tasas de natalidad y mortalidad del Uruguay
han seguido una tendencia paralela a las de la
Argentina, a niveles algo inferiores.

La evolucion demografica de Cuba, desde co-
mienzos de siglo, ha sido parecida a la de la Ar-
gentina y el Uruguay en varios aspectos. La mi-
gracién internacional ha representado un papel
importante en el crecimiento de su poblacién.
Ademas, Cuba ha sido, después de la Argentina
y el Uruguay, el tercer pais de América Latina
que alcanzé una tasa de natalidad inferior al
30 por mil, y la tasa de mortalidad descendid, en



el periodo considerado, a un nivel inferior al
10 por mil.

Recientemente, la migracién internacional tam-
bién ha sido un importante factor de crecimien-
to de la poblacién de Venezuela. En el periodo
anterior a la segunda guerra mundial, la migra-
cién internacional sélo representaba una infima
parte del crecimiento de la poblacién. Después,
entre 1945 y 1950, se produjo una corriente im-
portante de inmigracion que se tradujo en un
saldo positivo de alrededor de 400 000 personas.
Estos aportes migratorios, unidos a los factores
internos, llevaron a un continuo aumento de la
tasa media anual de crecimiento de la poblacion
que en los quinquenios 1950-55 y 1955-60 se
acercara al 4%. Salvo en ese aspecto, la evolu-
cién demografica de ese pais fue similar a la
de la mayoria de los demas paises de América
Latina. La tasa de natalidad se ha mantenido
desde comienzos de siglo en niveles muy eleva-
dos préximos al nivel de la fecundidad natural.
En estas condiciones, el factor dindmico que ha
provocado un crecimiento cada vez mas rapido
de la poblacién ha sido la baja de la mortalidad.
El descenso de la tasa de mortalidad fue muy
lento hasta alrededor de 1920, se acelerd en el
periodo 1920-1935 y volvié a ser lento hasta
1945. Después de este afio esa tasa descendié ra-
pidamente hasta alcanzar valores inferiores al
10 por mil después de 1960. Como consecuen-
cia de esas tendencias, la tasa de crecimiento na-
tural se elevé paulatinamente desde un valor in-
ferior al 1.5% a comienzos de siglo hasta maés
del 2% en 1925-30, superd el 3% en 1945-50
y en la actualidad sobrepasa el 3.5%.

Después de 1900, el crecimiento de la pobla-
cion del Brasil se debié casi exclusivamente al
crecimiento vegetativo. A principios de siglo, la
tasa de crecimiento vegetativo era inferior al
19 por mil y desde entonces aumenté muy lenta-
mente hasta 1930-35; y aunque en los afios si-
guientes aumentd més rapidamente, todavia en
1945 era inferior al 2.49%. Después de 1945 el
crecimiento se acelerd hasta que en la actualidad
parece haberse estacionado en un maximo de al-
rededor del 3% anual. Esa evolucién fue la re-
sultante de los efectos contrarios de los cambios
de las tasas de natalidad y mortalidad: la tasa
de natalidad descendié paulatinamente de un va-
lor de alrededor de 45 por mil en el periodo
1900-20 hasta, probablemente, alrededor del 40
por mil en 1960; pero la disminucién del creci-
miento natural que deberia asignarse al efecto
de este descenso de la natalidad fue de poca
importancia en relacién con el efecto producido
por los mayores descensos de la tasa de morta-
lidad después de 1930 y principalmente después
de 1945. Por su parte, la migracién sélo tuvo

un efecto de segundo orden en el crecimiento de
la poblacion del Brasil. Entre 1850 y 1950 alre-
dedor de 4.8 millones de extranjeros inmigraron
al Brasil. Se estima que cerca de las tres cuartas
partes se radicaron definitivamente en el pais y,
junto con sus descendientes contribuyeron a au-
mentar la poblacién en alrededor de 6.8 millones
de habitantes es decir, aproximadamente un 15%
del incremento de la poblacién en ese periodo.*
La inmigracién crecié paulatinamente hasta al-
canzar un maximo en el periodo 1890-1900 du-
rante el cual contribuyé aproximadamente en un
25% al crecimiento total del periodo. Después
de 1900 la disminucién de la migracién y el ta-
mafio cada vez mayor de la poblacién hicieron
que el aporte migratorio disminuyera en impor-
tancia relativa. Se ha estimado que en el periodo
1900-40, el aporte inmigratorio representé me-
nos del 10% del crecimiento total del periodo.?
La inmigracién disminuyé bruscamente en el de-
cenio 1930-40 y alcanzé un nivel despreciable en
el decenio de 1940. A partir de 1950 se registra
un nuevo aumento en el niimero de inmigrantes,
calculandose que entre 1950 y 1960 entraron al
pais cerca de 600 000 extranjeros. Aun cuando,
en términos absolutos, esta migracién puede ser
comparable (o aun mayor) que la que se obser-
v6 en decenios anteriores, representé menos del
4% del crecimiento total de la poblacién en el
periodo 1950-60.

En resumen, los antecedentes disponibles po-
nen de manifiesto situaciones muy variadas entre
los diversos paises de la regién en cuanto al
comportamiento de los factores determinantes de
la aceleracién del crecimiento demogréfico. En
algunos —principalmente la Argentina y el Uru-
guay, y en menor medida Cuba— el descenso de
las tasas de natalidad ha sido persistente desde
hace mucho tiempo; en otros, como Brasil y
Chile, el descenso ha sido mis lento y las tasas
actuales son relativamente altas; en muchos, no
se advierten tendencias definidas y las tasas han
fluctuado en torno a cifras bastante elevadas.
Algo similar ocurre con las tasas de mortalidad:
en algunos, los descensos mas bruscos tuvieron
lugar hace ya varios decenios y las disminucio-
nes subsiguientes han sido relativamente lentas;
en varios, la disminucién méas acentuada tuvo
lugar en los decenios de 1940 y 1950 y en otros
—entre los que cabria incluir a Colombia, Ecua-
dor, Paraguay, Pert, Honduras y Nicaragua—

* G. Mortara, “The Development and Structure of
Brazil’s Population”, Population Studies, vol. VIII, N°
2, noviembre de 1954, Londres.

® Ministério do Planejamento e Coordenagio Econé-
mica, Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e
Social. Demografia, Diagnéstico Preliminar, cuadro 3,
pdg. 39, agosto de 1966.



ocurrieron disminuciones muy apreciables en el
curso del presente decenio.

Agrupada la informacién por quinquenios,
s6lo excepcionalmente se registra algin incre-
mento en la tasa de natalidad; en general tiende
més bien a afirmarse una tendencia decreciente.
Por su parte, las tasas de mortalidad vienen mos-
trando una creciente uniformidad entre los dis-
tintos paises, a niveles desde los cuales necesa-
riamente las disminuciones subsiguientes son
proporcionalmente menores. Se explica asi que
se haya atenuado en este decenio la aceleracién
del crecimiento demografico.

b) Composicién y distribucion de la poblacién

Conviene complementar este panorama gene-
ral del crecimiento de la poblacién con breves
referencias a otros dos aspectos que tipifican la
situacién demografica de América Latina: la
composicién de la poblaciéon por edades y su
distribucién segiin zonas urbanas y rurales.

El mantenimiento de tasas elevadas de natali-
dad ha sido el determinante fundamental para
que la poblacién de América Latina presente una
estructura por edad con una alta proporcion de
personas menores de 15 afios. El rapido descen-
so de la mortalidad, que se ha acentuado en las
capas jévenes de la poblacién, ha contribuido
también al rejuvenecimiento que ha experimen-
tado la poblacién desde comienzos de siglo.

Algunas proyecciones para el afio 1970 sefia-
lan que en la poblacién latinoamericana tomada
en su conjunto, la proporcién de menores de 15
afios representara alrededor de 42% del total y
la de personas en edad avanzada (65 afios y
mas) algo menos de 4%, de modo que la pro-
porciéon de poblacién en edad activa se aproxi-
mari al 54% (véase el cuadro 4). Esas rela-
ciones generales varian apreciablemente cuando
se considera cada pais. En aquellos paises en
que son inferiores las tasas de natalidad la pro-
porcién de menores es relativamente mas baja
(28.2% en Uruguay, 29.3% en Argentina, € in-
feriores a 40% en Cuba y Chile) y en los que
continfian registrando indices de natalidad mas
elevados son superiores al promedio (alrededor
o mas de 47% en Colombia, Ecuador, Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua y Repiblica Do-
minicana). Ocurre lo contrario con la propor-
cién de personas en edad avanzada: frente al
bajo promedio regional (3.8%) dicha propor-
cién alcanza a 4.6% en Chile, 7.3% en Argen-
tina y 8.6% en el Uruguay, pais que regisira
la natalidad mas baja de la regién. Asi, pues, en
alguna medida se compensa en estos Gltimos pai-
ses la menor proporcién de menores con el en-
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Cuadro 4

AMERICA LATINA VEINTE PAISES: PROYEC-
CION DE LA COMPOSICION POR EDADES DE
LA POBLACION EN 1970

Nimero de

Composicion

P (e;tsi?gga)s {porcentajes)
Poblacién total 274935 1000
Hasta 14 afios 116 631 42.4
15 a 64 afios 147 997 538
65 afios y mis 10 307 38

Fuente: CELADE.

vejecimiento relativamente mayor de la pobla-
cién.

En suma, cabria identificar diferencias bien
notorias entre América Latina y otras regiones
desde el punto de vista de las tasas de depen-
dencia que supone esa estructura de la poblacién
por edades. Sin embargo, una interpretacién mas
precisa de su significado requeriria la conside-
racién de otros factores importantes. Por ejem-
plo, esté el hecho de que en general en los paises
subdesarrollados y de alta fecundidad, los hom-
bres empiezan a trabajar a edad temprana y rara
vez se retiran antes de llegar a edades muy avan-
zadas; en la propia América Latina, no obstan-
te los agudos problemas de empleo y subempleo,
se estima que mas de las tres cuartas partes de
los comprendidos en el grupo de 15 a 19 afios
y alrededor de 70% del grupo de 65 afios y mas
son econdmicamente activos. Factores como és-
tos, que tienen que ver con indices relativamen-
te bajos de escolaridad y con la insuficiencia o
poca eficacia de los sistemas de seguridad so-
cial, atenflan en parte los efectos de la propor-
cién relativamente baja de poblacién en edad ac-
tiva desde el punto de vista de la significacién
que se atribuye al concepto de tasa de depen-
dencia.

Por su parte, la distribucién regional de la
poblacién aparece como la variable demografi-
ca de mayor relieve dentro de las caracteristicas
peculiares del desarrollo latinoamericano. En
efecto, la intensidad de la migracién rural-urba-
na, unida a las caracteristicas de la distribucién
del ingreso y a las condiciones generales de la
organizacién y estructura social, ha contribuido
en forma preponderante a crear problemas como
los de marginalidad y subempleo.

Puesto que el tema se examina con mayor de-
tenimiento en el capitulo segundo, parece sufi-
ciente recoger aqui algunas de las conclusiones
sobresalientes. En primer lugar, destaca el hecho
de que hacia fines del presente decenio la po-



blacién latinoamericana serd en su mayoria una
poblacién urbana: alrededor de 55 por ciento del
total estara radicada en centros de mas de 2 000
habitantes. En segundo lugar, no se trata sélo
de un proceso general de urbanizacion, sino de
una clara tendencia a aglomerarse, de modo cre-
ciente y desproporcionado, en determinadas zo-
nas metropolitanas, en tanto que es mucho me-
nor la intensidad de crecimiento de los centros
urbanos menores, Si tales tendencias continua-
ran registrandose hasta 1980, la casi totalidad
de los paises de la regién concentraria cuando
menos la mitad de su poblacién en centros ur-
banos de més de 20000 habitantes y de esta
parte, mas de la mitad habitaria ciudades de mas
de medio millén de personas.

Estos cambios en la distribucién de poblacién
tienen también consecuencias importantes en la
estructura de la poblacién por edades cuando se
consideran separadamente las zonas urbanas y
las rurales, puesto que en la poblaciéon adulta
joven se da la mas alta movilidad de la corriente
migratoria. Las informaciones disponibles para
varios paises sobre tasas anuales de migracién
por edad y sexo muestran que, tanto en la po-
blacion masculina como en la femenina, las ta-
sas mas altas corresponden a edades comprendi-
das entre los 10 y los 35 afios, con ritmos muy
inferiores, y en varios casos insignificantes, en
la poblacién de edad avanzada.®

c¢) Influencia de los factores econémico-sociales
en los pardmetros demogrdficos

El cuadro demografico que acaba de descu-
brirse se vincula muy estrechamente con otros
factores fundamentales de la estructura y con los
cambios econdmicos y sociales de la regién. De
ahi que en muchos casos los propios indices de-
mograficos, en la medida que se los defina para
la poblacién como un todo, no resulten suficien-
temente representativos y hagan necesarias algu-
nas diferenciaciones importantes.

Asi ocurre, por ejemplo, con las tasas de mor-
talidad, cuyo descenso no se proyecta con igual
intensidad sobre distintos sectores de la pobla-
cién. En tanto su mejoramiento depende de la
extensién de determinados servicios de salud pi-
blica y métodos de control de enfermedades de
costo relativamente bajo, merced a los avances
tecnologicos en este campo, sus efectos se dejan
sentir en el conjunto o al menos en la gran ma-
yoria de la poblacién; pero no ocurre igual cosa

¢ Entre otros trabajos, puede verse a este respecto,
Juan C. Alizaga, “Internal migration in Latin America”,
en The Milbank Memorial Fund Quarterly, Components
of population change in Latin America, vol. XLIII, N¢
4, octubre de 1965, parte 2, pags. 144 a 165.

cuando las causas de muerte se vinculan con los
niveles de vida, incluidos, y muy principalmente,
la alimentacion y las condiciones de higiene am-
biental de determinados estratos de la poblacién.
Prevalecen asi en buena parte de la poblacion
rural y en una proporcién apreciable de la pobla-
cion urbana altas tasas de morbimortalidad in-
fantil; y esos mismos sectores, una vez superada
la etapa critica del riesgo en la edad infantil,
ven disminuidas sus posibilidades de adaptacion
biolégica, fisica e intelectual por causas que que-
dan mas alla de la esfera de accién de los servi-
cios de salud piblica.

Lo mismo sucede con las tasas de fecundidad.
En general, las familias urbanas exhiben indices
de natalidad notoriamente inferiores a los de las
familias campesinas. Hay marcadas diferencias
en los indices de natalidad segin la posicion
ocupacional y se advierte una clara relacion en-
tre los indices de natalidad y determinadas ca-
tegorias socioeconémicas o sectores de poblacion
agrupados segiin niveles de ingreso, entre los
cuales los estratos de ingresos medios suelen
mostrar las tasas de natalidad maés bajas,

2. Nivel, composicién y distribucién del
producto y el ingreso

a) Las cifras del producto y su crecimiento

Hacia fines del presente decenio, el producto
generado en el conjunto de las economias de la
regién latinoamericana representard un valor
equivalente a unos 130 000 millones de délares,
lo que significard unos 510 délares como prome-
dio de producto por habitante.”

En términos absolutos estas cifras representan
avances considerables respecto de la situacion

7 Se trata de délares de 1960 y de estimaciones apo-
yadas en factores de conversién de las monedas latino-
americanas a délares estadounidenses distintas a las
que han venido utilizdndose en los estudios econémicos
anteriores. En el apéndice al presente capitulo se se-
fialan las razones que motivan el cambio y se describen
los antecedentes y métodos utilizados para derivar las
nuevas relaciones, asi como las reservas estadisticas y
conceptuales que cabe tener en cuenta para su apropia-
da interpretacién. Las equivalencias de poder adquisi-
tivo de las monedas latinoamericanas con relacién al
délar estadounidense, referidas al afio 1960, son las si-
guientes (niimero de unidades monetarias por délar):
Argentina, 56.03 pesos argentinos; Bolivia, 7.80 pesos
bolivianos; Brasil, 105.50 cruceros; Colombia, 5.08 pe-
sos colombianos; Chile, 0.985 escudos; Costa Rica, 5.01
colones costarricenses; Ecuador, 11.39 sucres; El Sal-
vador, 2.04 colones salvadorefios; Guatemala, 0.91 quet-
zales; Haiti, 3.77 gourdas; Honduras, 190 lempiras;
México, 8.23 pesos mexicanos; Nicaragua, 6.48 cérdo-
bas; Panam4, 0.87 balboas; Paraguay, 78.32 guaranies;
Perd, 16.83 soles; Repidblica Dominicana, 0.98 pesos
dominicanos; Uruguay, 7.10 pesos uruguayos; Venezue-
la, 4.60 bolivares.
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que se registraba en los primeros afios de pos-
guerra y a comienzos del presente decenio. Por
ejemplo, en 1950 el producto total representaba
unos 53 700 millones de délares (sin considerar,
ademas de Cuba, a Barbados, Guyana, Jamaica,
y Trinidad y Tabago), y en 1960 unos 88 000
millones de délares, lo que significaba cifras me-
dias de producto por habitante iguales a 355 y
433 dolares respectivamente. Sin embargo, la
magnitud de ese mejoramiento representa tasas
de expansién anual relativamente modestas e in-
suficientes para mantener la posicién latinoame-
ricana en el total de la economia mundial.
Algunas estimaciones mundiales disponibles
para 1960 y 1967 indican que el promedio de
aumento del producto por habitante en el con-
junto de los paises, excluidos los de economia
centralmente planificada, fue en ese periodo de
2.8% anual, a lo que contribuyé una tasa media
de 3.7% en el caso de las regiones desarrolladas
y de sélo 25% en el del conjunto de paises
subdesarrollados, entre los cuales América Lati-
na figura con una tasa de sélo 1.7% (véase el

cuadro 5). Considerados los respectivos niveles,
se deduce de esas estimaciones que en 1960 el
producto por habitante de las regiones desarro-
lladas era igual a poco menos de 10 veces la ci-
fra correspondiente a las regiones subdesarro-
lladas, y que esa relacion habia aumentado a
10.7 veces en 1967; con referencia a América
Latina, la misma relacién pasa de 3.7 a 4.2 ve-
ces entre iguales anos.

Si bien en ese retroceso relativo de América
Latina influyen las tasas mas altas de crecimien-
to demogréafico que caracterizan a esta region,
su magnitud envuelve de todos modos una parti-
cipacién decreciente en el total del producto
mundial,

Entre los propios paises latinoamericanos hay
diferencias considerables tanto en los niveles ab-
solutos del producto por habitante como en las
tendencias que vienen regisirandose en periodos
recientes.

Las cifras conjeturales para fines del decenio
muestran un margen muy amplio de dispersién
en torno al promedio de 512 délares de produc-

Cuadro 5

TENDENCIA DEL PRODUCTO POR HABITANTE SEGUN REGIONES ECONOMICAS:
(Délares y millones de délares de 1960 y miles de personas)

1960 1967 Tasa
dein-

Producto Producto  Producto Producto cremento

Region interno Poblacién por interno Poblacién por anual por

bruto habitante bruto habitante habitante

Pdises desarrollados
Europa occidental 304 102 259 560 1172 405 246 277 302 1461 3.2
Australia 16 357 10275 1592 22935 11751 1952 3.0
Nueva Zelandia 3727 2372 1571 5067 2726 1859 24
Estados Unidos 509 000 180 684 2817 703 947 199118 3535 3.3
Canadi 36 981 17 909 2 065 52857 20 441 2536 3.3
Japén 42 769 93 210 459 85 239 99 920 853 93
Africa del Sur 7430 15925 467 11 360 18 733 606 38
Total 920 366 579935 1587 1286 651 629 991 2042 37
Paises subdesarrollados

Africa 27 241 247 655 110 34330 291 184 118 1.0
América Latinab 87981 203 339 433 120 651 248 105 486 1.7
Asia 81716 863 617 95 113 422 1027 820 110 2.1
Europa meridional 29015 94539 307 49 210 104125 473 6.4
Total 225953 1409 150 160 317 613 1671234 190 25
Total general 1146 319 1989 085 576 1604 264 2301225 697 2.8

FuenTe: Paises desarrollados: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics 1966, y Monthly Bul-
letin of Statistics; Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.
Paises subdesarrollados: Con excepcién de América Latina, Organisation for Economic Cooperation and Dev-
elopment - Development Centre. National Accounts of less Developed Countries 1950-1966, julio de 1968.
Para América Latina: CEPAL (para producto) y CELADE.

8 No incluye a los paises de economia centralmente planificada.

b Excepto Cuba e incluyendo Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
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to anual por habitante: desde el extremo infe-
rior de 85 délares (Haiti) a uno superior de 950
dolares (Argentina). Nueve paises quedarian
por encima del promedio regional: en el orden
correspondiente, Argentina, Venezuela, Panama,
Uruguay, México, Chile, Trinidad y Tabago,
Costa Rica y Jamaica; y 14 por debajo de dicho
promedio: Perfi, Brasil, Barbados, Colombia,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Honduras, Repablica Domi-
nicana, Bolivia y Haiti. (Véase el cuadro 6.)
Ese ordenamiento relativo implica cambios
apreciables con respecto a la situacién que se
registraba en 1950, a consecuencia de diferen-
cias notorias en las tasas de aumento del pro-
ducto por habitante de los distintos paises (véase
el cuadro 7). Para América Latina en su con-
junto, ese crecimiento ha sido relativamente muy
bajo: alrededor de 2% por afio en el decenio
de 1950 y una tasa todavia inferior en lo que
va corriendo del decenio presente. Las cifras por
paises muestran dispersiones bastante amplias,
que van desde el estancamiento hasta un creci-
miento relativamente ripido y sostenido que im-
plica tasas cercanas al 3% de aumento anual del
producto por habitante. En esa diversidad no

Cuadro 6

AMERICA LATINA: ESTIMACION SOBRE LAS CI-
FRAS DEL PRODUCTO TOTAL Y POR HABI.
TANTE HACIA FINES DEL DECENIO DE 1960-70

(Délares de 1960)

Producto
; Producto total .
Pais (millones de délares) P o; Jg‘;ﬁ:;‘:’;te

Argentina 22 529 950
Barbados 99 371
Bolivia 923 203
Brasil 34 398 379
Colombia 7860 367
‘Costa Rica 990 570
Chile 6411 671
Ecuador 1901 323
El Salvador 1161 349
Guatemala 1842 359
Guyana 235 320
Haiti 436 85
Honduras 621 247
Jamaica 1015 559
México 33108 677
Nicaragua 675 344,
Panama 1008 740
Paraguay 627 272
Peri 5929 450
Repiblica Dominicana 974 233
Trinidad y Tabago 710 648
Uruguay 2025 710
Venezuela 8809 878
Total region 134 286 512

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

Cuadro 7

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO POR HABITANTE

(Tasas medias anuales)

Pais 1950-67 1950-60 1960-67
Argentina 1.1 1.2 1.1
Barbados 2.2 2.7 1.6
Bolivia 0.1 —16 29
Brasil 2.1 2.6 13
Colombia 14 16 1.1
Costa Rica 3.0 3.2 2.6
Chile 16 12 24
Ecuador 1.9 23 1.0
El Salvador 2.1 15 29
Guatemala 1.8 0.9 3.0
Guyana 14 17 09
Haiti 13 —0.2 —1.7
Honduras 1.1 0.6 1.8
Jamaica 3.5 4.0 29
México 28 28 28
Nicaragua 2.4 22 4.1
Panama 3.2 19 52
Paraguay 04 0l 10
Peru 29 2.7 3.0
Repiblica Dominicana 1.2 2.4 0.6
Trinidad y Tabago 15 2.3 04
Uruguay —0.2 0.6 —1.1
Venezuela 2.9 3.6 17

Total region 19 20 17

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

hay tendencias uniformes entre los paises de in-
gresos relativamente mas altos ni tampoco entre
los de ingreso inferior; de ahi que los cambios
en la posicién de los paises segiin los niveles
absolutos de producto por habitante se circuns-
criban al ordenamiento de los paises dentro de
uno y otro grupo, sin que se modifiquen las
posiciones respecto del ingreso medio, lo que
queda de manifiesto si se considera que los nueve
paises que hoy figuran por encima del ingreso
medio latinoamericano son los mismos que te-
nian esa posicién en 1950.

La Argentina ha mantenido desde 1950 su
posicion como el pais con el mayor producto
por habitante. Sin embargo, como su tasa de
crecimiento ha sido relativamente baja —noto-
riamente inferior al promedio latinoamerica-
no— se han atenuado las diferencias con otros
paises que hoy se aproximan mas al nivel de
la Argentina. Este ha sido particularmente el
casu de Venezuela y de Panama, cuyos ritmos
de crecimiento han sido altos y en consecuencia,
mejoraron su posicién relativa. El estancamiento
del producto por habitante del Uruguay lo ha
hecho perder posicion relativa, desde el segun-
do lugar que ocupaba en 1950 al cuarto lugar
en la actualidad. Aunque México mantiene su
posicién relativa, el ritmo alto y sostenido de
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crecimiento ha determinado que el nivel abso-
luto de su producto por habitante haya llegado
a equipararse con el de Chile, respecto del cual
habia diferencias apreciables en 1950. Por su
parte, este altimo pais ha perdido posicién re-
lativa, frente a México y Panama; en tanto que
Costa Rica sostiene la ocupada en 1950.

Entre los paises cuyo producto por persona
se sitia por debajo del promedio latinoameri-
cano, no ha habido cambios en la posicion re-
lativa del Ecuador, e igual ha ocurrido con los
tres paises de menor nivel absoluto, es decir, la
Repliblica Dominicana, Bolivia y Haiti. Mejo-
raron su posicién relativa desde 1950 hasta
hoy: Pera, Brasil, El Salvador y Nicaragua;
los dos primeros principalmente merced a los
avances que registraron en el decenio de 1950,
y perdieron posicién relativa Colombia, Guate-
mala, Paraguay y Honduras.

Estas cifras tienen que tomarse con las de-
bidas reservas, tanto en lo que respecta a su
nivel absoluto como a sus cambios en el tiempo.
Ademas de las dudas que legitimamente suscita
la conversion a una unidad monetaria comin
—examinadas en el apéndice a este capitulo—
son frecuentes las revisiones de las cifras ofi-
ciales basicas en que se apoyan, lo que suele
conducir a ajustes de magnitud significativa.

b) La distribucién del ingreso

Los promedios de producto por habitante de
los distintos paises a que se ha hecho referen-
cia reflejan situaciones nacionales cuya signi-
ficacién es limitada en tanto no se la comple-
mente con informaciones adicionales acerca de
la forma en que se distribuye el ingreso entre
diferentes sectores o estratos de la poblacion.

A este respecto, algunas investigaciones re-
cientes ofrecen nuevos antecedentes que facili-
tan la apreciacién de algunas caracteristicas de
la distribucién del ingreso en Ameérica Latina,
su comparacién con los médulos distributivos
prevalecientes en otras regiones y algunas di-
ferenciaciones significativas entre los propios
paises latinoamericanos.?

8Ya secretaria de la CEPAL lleva a cabo un pro-
grama de investigacién sobre este tema con la cola-
boracién, en varios casos, de organismos nacionales.
Con ocasién del duodécimo periodo de sesiones de
la Comisién se presentaron dos notas provisionales
con el titulo de Estudios sobre la distribucién del
ingreso en América Latine (E/CN.12/770 y E/CN.
12/770/Add.1). Con posterioridad se publicé en forma
impresa el primer volumen de una serie, con refe-
rencia al caso particular de la Argentina (E/CN.
12/802, N° de venta: S.68.I1.G.6, diciembre de 1968)
apoyado en una amplia investigacién estadistica que
se emprendi6 en conjunto con el Consejo Nacional
de Desarrollo de ese pais. Proximamente se publicard
un segundo volumen, que contendrd un analisis ge-
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Grafico 11
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El grafico 11 muestra los resultados de una
comparacién entre la estructura de la distribu-
cién del ingreso que se estima para el conjunto
de América Latina y la que corresponde a los
Estados Unidos. En ese cotejo se aprecia clara-
mente la mayor desigualdad de la distribucién
del ingreso latinoamericano, asi como algunos
de los rasgos fundamentales que caracterizan
dicha distribucién.

Entre éstos, destaca en primer lugar la re-
ducida proporcién del ingreso total que percibe
la mitad mas pobre de la poblacién, que apenas
es de alrededor de 14% del ingreso total. (Véa-
se el cuadro 8.) También llama la atencién la
considerable diferencia que existe entre el 30%
de la poblacién que se sitha sobre la media de
la distribucién y el 15% que se ubica en
el tramo siguiente, ya que al primero corres-
ponde un 25% del ingreso total y al segundo,
que comprende solamente un 50% de la po-
blacién del primero, corresponde el 29% del
ingreso total. Por fin, la acentuada concentracién
del ingreso en el grupo superior, compuesto por

neral del tema. Las informaciones y conclusiones que
aqui se recogen derivan de esos trabajos y tienen
en cuenta los datos disponibles para un nimero de
paises que comprenden alrededor del 75% de la po-
blacién de América Latina e informaciones muy frag-
mentarias de los restantes. ‘



Cuadro 8

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA
LATINA, SEGUN GRUPOS DE INGRESOS

Porcentaje Ingreso Ingreso
Grupo de delin-  medio (pro- medio por
ingresos greso total medio regio- habitante®
percibido nal = 100)  (délares)
El 20% de ma-
yor pobreza 3.5 18.0 68.0
Ei 30% por de-
bajo de 1la
mediana 10.5 35.0 133.0
El 30% por en-
cima de 1la
mediana 25.4 85.0 322.0
El 15% bajo el
grupo superior  29.1 194.0 740.0
El 5% superior 315 629.0 2 400.0

Fuente: CEPAL.
a Los valores corresponden a 1965, y estdn expresados
en ddlares de 1960.

solo un 5% de la poblacién que percibe mas
del 31% del ingreso, configura una estructura
de distribucién en extremo regresiva.

Cabe sefialar que estas caracteristicas de la
distribucién para la regién en su conjunto tien-
den a reflejar un grado de desigualdad mayor
que la que se puede observar en cada uno de
los distintos paises, puesto que al reunirlos en
un cuadro global se suman a las disparidades
internas los efectos de las diferencias de ingreso
medio existentes entre ellos. Pero aun con tal
reserva, no cabe duda que las caracteristicas
mencionadas corresponden a un grado suma-
mente elevado de concentracién del ingreso en
la regién.

Como ilustracién de lo anterior, pueden efec-
tuarse algunas mediciones que reflejen ese gra-
do de concentracién de la distribucién en su
conjunto. El coeficiente respectivo alcanza para
América Latina un valor de 0.56 que se com-
para muy desfavorablemente con el de 0.40 para
los Estados Unidos.?

Otras caracteristicas importantes quedan de
manifiesto al examinar con mayor detenimiento
la situacién de los distintos grupos que se dis-
tinguen en el cuadro 8. Por ejemplo, en el

®Los coeficientes mencionados se calcularon segin
la siguiente férmula que mide la relacién entre el
drea comprendida entre la curva de Lorenz y la linea
de equidisiribucion y el area del tridngulo en la que
se ubica: »

= f; (g1 4 &)
. ]:1
r = 1 —

10 000
= nlmero total de grupos de ingresos
i = nimero ordinal de cada grupo
= porcentaje de la poblacion total incluido en
cada grapo de ingreso
g = porcentaje acumulativo del ingreso recibido.

50% de la poblacién que tiene los ingresos mas
bajos —y que en su conjunto percibe sélo 14%
del ingreso total— las diferencias en los nive-
les de ingreso por persona son considerables, ya
que aumentan en alrededor de 30% al avanzar
de un decil al siguiente. De otra parte, la po-
blacién en estos grupos recibe ingresos suma-
mente bajos en términos absolutos. Se calcula
que en 1965, los niveles de ingreso personal,
expresados en délares de 1960, que percibia al-
rededor del 25% mas pobre de América Latina
eran inferiores a 100 délares anuales por ha-
bitante; en el extremo superior de la mitad
mas pobre de la regién, dichos ingresos eran
del orden de 180 délares. La desigualdad se
aprecia mejor si se tiene en cuenta que, para la
regién en su conjunto, el ingreso personal me-
dio por habitante alcanzaba a unos 385 délares
por afo.1?

En los dos grupos de ingreso mas elevado, el
ingreso medio es relativamente muy alto, de
modo que en ellos se concentra una gran parte
del total del ingreso personal. Tomados en con-
junto, registran un ingreso medio que es igual
a casi doce veces el ingreso medio de la mitad
més pobre de la poblacién, contraste cuya tras-
cendencia y consecuencias son de miltiples sig-
nificaciones. En efecto, no se trata de una
comparacién entre dos grupos restringidos, sino
entre un quinto de la poblacién, que se ubica en
los tramos superiores de la distribucién y la
mitad de la poblacién de ingresos inferiores. Si
se compara esta situacién con una regién occi-
dental industrializada con poblacién de anélogo
volumen, se observari que el ingreso medio de
la quinta parte mas rica de los Estados Unidos es
casi cinco veces mayor al ingreso medio de la
mitad mas pobre de su poblacién, y en los
pafses socialistas el multiplo correspondiente
parece ser algo inferior a tres veces.

Ademas, en los dos grupos de ingresos su-
periores el ingreso asciende muy rapidamente
y con gran desigualdad. En el limite inferior
del grupo de 15% que estd bajo el grupo su-
perior, el ingreso por habitante no llega toda-
via a los 500 délares, en tanto que en el limite
superior del mismo grupo se llega casi al triple
de esa magnitud. El ingreso del 5% superior es,
desde luego, mucho mas elevado, existiendo una
considerable concentracién del ingreso a ese
nivel.

Como se ha dicho, a estas caracteristicas con-
tribuyen no sdlo las estructuras distributivas

©La cifra corresponde al afio 1965. Ademds del
periodo de referencia, su diferencia respecto de las
cifras de producto por habitante mencionadas en
paginas anteriores se explica por la exclusion en este
caso de la depreciacién, los ingresos de factores pro-

ductivos externos y otros conceptos que distinguen al
producto geografico bruto del ingreso personal interno.
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que se observan dentro de cada pails, sino
también las diferencias en los niveles absolutos
de ingreso medio por habitante. La importan-
cia de este segundo factor queda de manifiesto
al examinar la distribucién por paises de la po-
blacién que compone cada uno de los grupos
de ingreso a que viene haciéndose referencia.
(Véase el cuadro 9.)

Dentro de cada tramo las cuotas mas altas
tienden a corresponder a los pafses en que es
mas alto el tamafio absoluto de su poblacién;
pero aun asi, destacan algunos hechos signifi-
cativos. Por ejemplo, la distribucién relativa-
mente més homogénea del ingreso y los niveles
absolutos maés altos de ingreso medio de la
Argentina y del Uruguay explican que aun el
sector de menores ingresos de esos paises quede
por encima del 20% de la poblacién més pobre
de América Latina considerada en su conjunto.
En cambio, virtualmente la mitad de la pobla-
cién de este grupo corresponde al Brasil, cuya
representacién en términos de poblacién total
equivale a un tercio del total latinoamericano,
como consecuencia del nivel medio de ingreso
relativamente bajo en ese pais. En igual senti-
do, es afin mas notoria la posicién de los que se
agrupan bajo la denominacién de “otros paises”
—América Central y el Caribe (excepto Cuba),
Bolivia, Ecuador y Paraguay— los que, si bien
representan sélo 14% de la poblacién total de
América Latina, figuran con més de un tercio
del 20% mas pobre de la poblacién regional.

En el grupo superior hay una relacién mas
estrecha entre las proporciones correspondien-
tes a cada pais y sus respectivas representacio-
nes en términos de poblacién total, sobre todo
en los casos de Colombia, Chile, México y
Peri. Pero aun asi, es relativamente mas alta
la participacién de los paises cuyo nivel abso-
luto de ingreso medio es més elevado (Argenti-
na, Uruguay, Venezuela) y ocurre lo contrario
en el caso de los de bajo ingreso medio (Bra-
sil y otros paises). En definitiva, el Gnico tramo
en que una y otra proporcion estan muy cerca-
nas es el que corresponde al 30% de la pobla-
cién que se sitia inmediatamente por encima
de la mediana.

Estas consideraciones no hacen més que con-
firmar el hecho de que una distribucién del in-
greso calculada para el conjunto de la region
latinoamericana pondré de manifiesto unos gra-
dos muy altos de desigualdad, en parte como
consecuencia de la acumulacién de cifras na-
cionales que corresponden a paises con niveles
absolutos muy diversos de ingreso medio por
persona.

La medida en que los efectos de esas dife-
rencias de ingreso medio por persona pudieran
verse acentuadas por grados también mayores
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de concentracién del ingreso en los paises de
ingresos mas bajos, requeriria un analisis com-
parativo de las caracteristicas de la distribucién
entre los paises considerados separadamente. A
estos efectos, se dispone de estimaciones de
significacién estadistica muy variada, como las
que se recogen en el cuadro 9, pero suficientes
para apoyar cuando menos algunas conclusiones
de carécter general.

Lo primero que llama la atencién en una
comparacién de las caracteristicas distributivas
de un nimero apreciable de paises latinoame-
ricanos es su relativa uniformidad, pese a las
diferencias de nivel medio de ingreso por per-
sona y de grado general de desarrollo que
existen entre esos paises. Desde este angulo
pueden generalizarse con propiedad algunos ras-
gos de la distribucién del ingreso en América
Latina que la distinguen notoriamente de la que
exhiben economias més desarrolladas.

Aunque de mucha menor importancia que
esas caracteristicas que distinguen a la regién
como un todo de los paises ingustrializados, las
mismas estimaciones muestran algunas diferen-
cias significativas entre los paises latinoameri-
canos. A su explicacién concurre, sin duda, un
conjunto de factores de variada naturaleza, in-
cluidos los relacionados con el grado de con-
centracién de la propiedad y otros factores
institucionales. De otra parte, en la medida en
que se quiera vincular esas diferencias al de-
sarrollo de los paises correspondientes, proba-
blemente uno de los criterios mas sugerentes
sea el de examinar la magnitud relativa y los
efectos sobre la distribucién del ingreso de di-
versos estratos de productividad que aparecen
claramente diferenciados en la generalidad de
las economias latinoamericanas.!!

En las primeras etapas de desarrollo, una
proporcién muy alta de la poblacién activa se
ocupa en trabajos que desde el punto de vista
de su productividad media, forma de organiza-
cibén, técnicas productivas, dotacién de capital
por persona, etc., pueden definirse como inte-
grantes de un sector primitivo de la economia;
en cambio, una fraccién pequefia de la fuerza
de trabajo se ocupa en actividades que, con
iguales criterios, constituyen un sector moder-
no, el que con toda probabilidad tendera a con-
centrar una alta proporcién de la produccion
y el ingreso totales.?> A medida que se expande

* Este tema se estudia con mds detenimiento en la
seccién siguiente, al examinar los problemas de em-
pleo y de productividad de la fuerza de trabajo.

2 Como se explica méds adelante, la definicién de
estos sectores primitivo y moderno, asi como de uno
de posicién “intermedia”, no se identifica necesaria-
mente con las clasificaciones usuales por sectores de
actividad econémica. Aqui se trata mds bien de es-
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Cuadro 9

ESTIMACIONES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Porcentaje de ingreso que corresponde a cada decil

Ano Pais Unidad perceptora ler 22 3er 4° 5 69 79 8¢ 9? 10° 5% méds 1% mds
10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%  10%  10%  alto  alto
1961 Argentina Personas 19 33 42 5.1 6.0 71 83 100 132 409 312 163
1960 Brasil Poblacién remunerada 18 24 31 42 5.3 6.0 8.1 103 13.8 450 330 18.0
1962 Colombia Poblacién activa 25 34 4.1 49 53 6.1 75 95 14.0 427 304 100
1961 El Salvador Poblacién activa 2.4 31 32 33 40 48 7.2 10.6 15.8 45.6 330 18.0
1962 Venezuela Familias 14 1.6 3.0 37 4.6 6.0 8.3 13.4 17.3 40.7 26.5 9.0
1960 Panamé Poblaciéon remunerada 19 3.0 3.7 59 6.0 6.5 70 94 12.6 440 345 165
1963 México Familias 1.5 21 31 38 49 6.0 8.1 12.0 17.0 415 290 12.0
1961 Costa Rica Familias 26 34 38 40 44 5.4 71 93 140 460 35.0 16.0

FueNTE: Estimaciones de la CEPAL.



el sector moderno y se contrae el sector pri-
mitivo, el aumento del ingreso tiende a bene-
ficiar en gran medida a nuevos miembros del
sector moderno; el efecto negativo del sector
primitivo sobre los niveles de ingreso tiende a
reducirse a una parte progresivamente més pe-
queiia de la poblacién, que se ubica en los
tramos inferiores de la distribucién, y una pro-
porcién progresivamente mayor de la poblacién
tendra acceso a niveles de ingreso relativamente
altos. El efecto de todo ello en la distribucion
del ingreso serd que los grupos que se aproxi-
man a los tramos més altos percibir4n una pro-
porcién mayor del ingreso total, en tanto que
muy probablemente ocurrira lo contrario con los
grupos que corresponden a los tramos extremos
superior e inferior de la distribucién.

Una comparacién de las cifras de varios
paises permite apreciar hasta qué punto estas
consideraciones reflejan con propiedad la situa-
cién latinoamericana (véase el cuadro 10). En
paises como El Salvador, donde el sector pri-
mitivo es todavia predominante, los dos grupos
medios reciben proporciones relativamente ba-
jas del ingreso total, y la concentracién es con-
siderable en el tramo superior. En otros como
México y Venezuela, el sector moderno se ha
expandido rapidamente hasta alcanzar un peso
relativo apreciable, sin perjuicio de que una
proporcién considerable de la fuerza de trabajo
permanezca vinculada al sector primitivo. En
tales condiciones, el 30% de la poblacién que
se ubica por encima de la mediana recibe una
proporcién considerablemente mayor del ingre-
so total, y en alguna medida también acrecienta
su participacién el 15% siguiente, en tanto que
es menor la concentracién en el tramo méis
alto;1* pero al mismo tiempo, la mitad de la
poblacién de ingresos mis bajos no recibe una
cuota mayor, y el 20% mas pobre incluso ve
deteriorada su posicién relativa. Este tipo de
diferencias se pone también de manifiesto cuan-
do se comparan las cifras disponibles para
México, que corresponden a diferentes afios del
periodo de posguerra.

La informacién sobre la Argentina ilustra
otros tipos de cambio que pueden ser caracte-
risticos de una etapa siguiente. En ese pais, el
sector primitivo es muy pequefio; consecuente-

tratos de productividad y grados de asimilacién de
progreso técnico, que pueden distinguirse dentro de
cada sector de actividad; por ejemplo, puede definirse
un estrato primitivo y uno moderno dentro del sector
agricola, e igual ocurre con las actividades manufac-
tureras y los servicios.

Qe debe tener en cuenta, particularmente en el
caso de Venezuela, que la distribucién se refiere al
ingreso nacional y al nivel de las familias; en con-
secuencia no comprende las utilidades de las grandes
empresas extranjeras que se remiten al exterior.
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Cuadro 10

ESTIMACIONES SOBRE LA PARTICIPACION EN
EL INGRESO TOTAL DE DISTINTOS GRUPOS DE
POBLACION EN CINCO PAISES LATINOAMERI-

CANOS
% 0% 0% 15%
Pais pobla. b@iola sobre g Loty 5% su
cién mds- ¢ la me- mdximo P07
diane diana
pobre
Argentina 5.2 15.3 254 229 31.2
Costa Rica 5.5 125 22.0 25.0 35.0
El Salvador 5.5 105 226 284 329
México 36 118 26.1 295 290
Venezuela 3.0 11.3 27.7 315 26.5

FueNTE: Véase el cuadro 9.

mente, la mitad de la poblaciéon de ingresos
méas bajos percibe una proporciéon del ingreso
total mucho mayor que la que se registra en
paises como México o Venezuela, y el 30% de
la poblacién que se ubica por encima de la
mediana permanece en una posicién relativa-
mente favorable. El alto nivel absoluto del in-
greso medio, también resultado en parte de la
ausencia de un sector primitivo, y su mayor
participacién relativa en el ingreso total, deter-
minan que la posicién de la mitad de la pobla-
cién de ingresos inferiores sea mucho mas fa-
vorable que en cualquier otro pais de la region.
Puesto que estos comentarios tienen el pro-
posito de caracterizar de manera general la
situacién prevaleciente en América Latina en
cuanto a la distribuciéon del ingreso, no se
justificaria profundizar en aspectos que se tra-
tan con detenimiento en los estudios que se han
mencionado. La referencia particular a la re-
lacién entre las caracteristicas distributivas y la
estructura de la economia seglin estratos de
productividad, obedece al proposito de destacar
un aspecto del problema que hasta ahora ha
recibido escasa atencién; pero no se pretende de
ninguna manera sugerir que pudiera restarse
importancia a otros factores fundamentales que
estan influyendo sobre los médulos de distri-
bucién del ingreso. Por otra parte, no estd de
mas insistir en que las diferencias que se ad-
vierten entre los pafses latinoamericanos son
relativamente poco importantes frente a las que
exhiben todos ellos respecto de la situacién
que caracteriza a una economia como la nortea-
mericana; esta reserva resulta apropiada inclu-
so respecto de la Argentina, pais en el que se
da una constelacién de factores particularmente
propicios para alcanzar modalidades mas equita-
tivas en la distribucién del ingreso nacional.



c) La composicion del producto por sectores de

actividad

La composicion del producto por sectores de
actividad constituye un antecedente ilustrativo
de la estructura de la economia latinoamericana
hacia fines del presente decenio. Los siguien-
tes son algunos de los aspectos que destacan
desde ese angulo.

En primer lugar, y considerada América
Latina en su conjunto, se observa la proporcién
relativamente baja del producto total que se
genera en los sectores de la produccion de
bienes: algo menos de 53% en comparacién
con un aporte de 8% de los “servicios basicos”
—comprendidos principalmente el suministro
de energia eléctrica y los transportes y comuni-
caciones— y de cerca de 39% en las activida-
des que se agrupan bajo la denominacién de
“otros servicios” (comercio y finanzas, admi.
nistracién pihiblica, servicios personales, etc.).
(Véase el cuadro 11.) En una estructura eco-
némica como ésta se advierte una proporciéon
de servicios que parece excesiva si se tiene en
cuenta el nivel absoluto del producto por ha-
bitante, dindose prematuramente caracteristicas
estructurales propias de economias de mayor
desarrollo. En las economias industrializadas la
cuota creciente del producto generado en los
servicios responde a las exigencias de su creci-
miento, pero en América Latina podria inter-
pretarse mas bien como signo del escaso dina-
mismo con que los sectores de la produccién de
bienes hacen frente a la exigencia de absorber
una mano de obra que no encuentra suficientes
oportunidades de ocupacién en ellos ¢

En segundo lugar, en el conjunto latinoame-
ricano y al mismo nivel de agregacién, esa es-
tructura econémica viene manteniéndose sin
modificaciones apreciables desde 1950 (véase el
cuadro 12). Las cifras correspondientes a 1950,
1960 y 1967 muestran que la contribucién de
los sectores de la produccion de bienes al pro-
ducto total se ha mantenido entre 52 y 53%}
los servicios bésicos lograron una participa-
cién algo mayor, aunque ello supuso una dis-
minucién relativamente muy pequefia de la
participacién de los otros servicios.

% Como antecedentes comparativos, puede tenerse en
cuenta que la ponderacién relativa de los servicios
—excluidos los servicios bdsicos— que en América
Latina representan mas de 39% del producto total, era
de menos de 38% en Francia y s6lo de 32% en la
Repiblica Federal de Alemania en 1965. La propor-
cién del producto que se genera en la produccién de
bienes es en cambio muy inferior en América Latina:
52.4% en comparacién con mds de 60% en Alemania
occidental, pese a la considerable diferencia en el
peso relativo de la agricultura (mds de 20 y sélo 5%
en uno y otro caso).

Cuadro 11

AMERICA LATINA: COMPOSICION PROBABLE
DEL PRODUCTO HACIA FINES DEL DECENIO
1960-70

(Porcentajes del producto total)

Sectores de la produccién de bienes 52.7
Agricultura 204
Mineria 4.6
Industria manufacturera 24.1
Construccién 36

Servicios bdsicos 83

Otros servicios 39.0
Comercio y finanzas 19.2
Servicios diversos 19.8

Total 100.0

FuentE: Estimaciones de la CEPAL.

En tercer lugar, ha habido algunos cambios
significativos en la composicién interna de esos
grandes sectores, en especial en el de produc-
cién de bienes, sobre todo en la participacién
relativa de la agricultura y la industria manu-
facturera. Hacia fines del presente decenio,
la agricultura generard aproximadamente una
quinta parte del producto total, mientras en 1950
aportaba algo mas de un cuarto y alrededor de
22% en 1960. La contrapartida de estos cam-
bios se refleja, casi enteramente, en la posicién
relativa de la industria manufacturera, cuya
contribucién al producto total muesira un au-
mento desde algo menos de 20% en 1950 a
24.1% en 1967.® En mineria y construccion
las modificaciones han sido pequefias, con una
participacién relativa algo mayor de la primera
y una declinacién también moderada de la se-
gunda. Todo ello es resultado de un ritmo de
crecimiento del conjunto del sector de la pro-
duccién de bienes casi igual al del producto
total (4.8% como tasa media anual en el pe-
riodo 1950-67), determinado por un aumento
de 6% por afio de la produccién manufacture-
ra, 5.3% de la mineria, 44% de la construc-
cién y sélo 3.5% de la agricultura.

En el sector de otros servicios, tanto las ac-
tividades de comercio y finanzas como las
de servicios diversos representan cada una alre-
dedor de un quinto del producto total; desde

Conviene sefialar que si se tomara —como se hace
mds adelante a propdsito de las inversiones— una
estructura de precios relativos similar a la de los
Estados Unidos, la estructura sectorial del producto
mostraria para algunos pafses latinoamericanos rasgos
muy distintos, particularmente en relaciéon con las pro-
porciones de los sectores agropecuario e industrial.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL PRODUCTO POR
SECTORES DE ACTIVIDAD

Composicién porcentual
(porcentajes del total)

Ritmo de crecimiento
(tasas acumulativas anuales)

1950 1960 1967 1950-60 1960-67 1950-67

Sectores de la produccién

de bienes 524 524 52.3 4.9 4.6 4.8

Agricultura . 252 22.1 20.5 35 35 35

Mineria 4.1 4.6 44 6.1 4.1 53

Industria manufacturera 19.6 22.3 24.1 6.2 5.8 6.0

Construccién 35 34 33 4.6 41 44
Servicios bdsicos 7.2 7.7 83 55 5.7 56
Otros servicios 404 39.9 394 4.8 44 4.6

Comercio y finanzas 18.0 18.4 18.8 51 49 5.0

Servicios diversos 22.4 215 20.6 45 39 4.2

Total 100.0 100.0 100.0 49 4.6 4.8
Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

Cuadro 13

1950 no ha habido cambios importantes ni en
la representacién del grupo en su conjunto ni
en la de cada uno de esos dos componentes.

Estos rasgos generales, tanto en relacién con
la situacién presente como con las tendencias
anteriores, encubren situaciones marcadamente
distintas entre los diversos paises de la regién.

Un grupo —formado por Argentina, Brasil y
México— se caracteriza por una ponderacién
relativa de los sectores de la produccion de
bienes algo mayor que la del conjunto de
América Latina, y una menor en el caso del
sector de otros servicios (véase el cuadro 13).
Pero las diferencias mas notorias se dan en
algunos de de los componentes de esos grandes
sectores. Asi, la ponderacién relativa de la indus-
tria manufacturera representa en este grupo de
paises mas de 27% del producto total, en tanto
que en los otros cuatro grupos queda por debajo
del 20% y en tres fluctia alrededor de 15%.
En ello pesa de modo especial la Argentina,
donde este sector aporta més de un tercio del
producto total, en tanto que en México su im-
portancia relativa es similar al promedio del
grupo y en el Brasil representa cerca de 22%
(véase el cuadro 14).

Un segundo grupo —que incluye a Colombia,
Chile, Perii, Uruguay y Venezuela— se caracte-
riza por una ponderacién algo menor que en el
grupo anterior del conjunto de los sectores de la
produccién de bienes, y sobre todo, por una com-
posicién muy distinta de estos sectores. Aunque
es mas bajo su grado general de desarrollo, la
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AMERICA LATINA: COMPOSICION PROBABLE
DEL PRODUCTO HACIA FINES DEL DECENIO
1960-70, POR GRUPOS DE PAISESe

{Porcentajes del producto total)

Grupo Grupo Grupo Grupe Grupo
A B Cc D E

Sectores de la

produccion

de bienes 53.7 505 489 56.5 498
Agricultura 20.7 16.8 30.7 305 20.2
Mineria 2.7 10.2 0.5 5.4 8.8
Industria ma-

nufacturera 27.1 19.2 15.0 15.5 14.6

Construccién 32 43 27 5.1 6.2
Servicios bdsicos 8.3 8.7 6.9 64 9.1

Otros servicios 38.0 40.8 44.2 37.1 41.1
Comercio y
finanzas 20.1 173 22.3 139 16.0
Servicios
diversos 179 23.5 21.9 23.2 25.1
Total 1000 1000 1000 1000 1000

FuenTE: Estimaciones de la CEPAL.

a Jos paises incluidos en cada uno de los grupos son
los siguientes: Grupo A, Argentina, Brasil y Méxi-
co; Grupo B, Colombia, Chile, Perd, Uruguay y
Venezuela; Grupo C, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua; Grupo D, Bolivia,
Ecuador y Paraguay; Grupo E, Haiti, Panamd, Re-
publica Dominicana, Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tabago.



Cuadro 14

AMERICA LATINA: COMPOSICION PROBABLE DEL PRODUCTO HACIA FINES DEL

DECENIO
(Estimaciones en porcentajes del producto total)

1. Paises del grupo A

T?g’;‘:‘lp‘ffl Argentina Brasil México

Sectores de la produccion de bienes 53.7 573 54.1 51.0
Agricultura 20.7 170 30.1 146
Mineria 2.9 1.8 0.6 5.1
Industria manufacturera 27.1 34.6 219 27.1
Construccién 3.2 3.9 15 4.2
Servicios bdsicos 8.3 9.7 929 5.8
Otros servicios 380 330 36.0 43.2
Comercio y finanzas 20.1 18.3 154 25.5
Servicios diversos 179 14.7 20.6 177

Total ) 100.0 100.0 100.0 1000

2. Paises del grupo B

d ef‘;”l’aul po Colombia Chile Perdg Uruguay Venezuela
Sectores de la produccién de bienes 50.5 56.0 52.2 48.2 4.5 474
Agricultura 16.8 30.7 105 17.6 19.2 7.6
Mineria 102 3.1 10.5 5.3 — 22.2
Industria manufacturera 19.2 18.4 26.6 19.9 214 138
Construccién 43 38 4.6 5.4 39 38
Servicios bdsicos 8.7 77 127 8.2 9.3 6.9
Otros servicios 40.8 36.3 35.1 436 46.2 457
Comercio y finanzas 17.3 16.3 18.3 219 22.1 13.2
Servicios diversos 23.5 20.0 16.8 21.7 24.1 325
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

3. Paises del grupo C

dejl“;trazfp o Costa Rica El Salvador Guatemale Honduras Nicaragua
Sectores de la produccion de bienes 48.9 46.5 51.7 45.0 62.7 46.0
Agricultura 30.7 294 28.8 29.6 40.8 29.5
Mineria 0.5 — 01 0.1 20 1.8
Industria manufacturera 15.0 14.7 18.4 136 16.0 129
Construccién 2.7 24 44 1.7 39 18
Servicios bdsicos 69 7.7 6.2 64 70 8.3
Otros servicios 442 458 42.1 48.6 30.3 457
Comercio y finanzas 22.3 125 21.8 30.1 15.2 22.8
Servicios diversos 219 33.3 20.3 18.5 15.1 22.9
Total 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Continia)
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4. Paises del grupo D

T‘gfli::l Bolivia Ecuador Paraguay
Sectores de la produccién de bienes 56.5 548 57.0 573
Agricultura 30.5 21.7 33.1 35.5
Mineria 54 15.8 1.9 0.4
Industria manufacturera ) 155 10.8 17.0 178
Construccién 5.1 6.5 5.0 3.6
Servicios bdsicos 6.4 10.2 5.1 4.6
Otros servicios 37.1 35.0 37.9 38.1
Comercio y finanzas 139 10.3 13.7 19,6
Servicios diversos 23.2 24.7 24.2 18.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FuentE: Estimaciones de la CEPAL.

participacién relativa de la agricultura es infe-
rior, lo que se compensa por una ponderacién
mucho mayor de la mineria y actividades ex-
tractivas (véase de nuevo el cuadro 13) ; por su
parte, €l peso relativo de la indusiria manufac-
turera es considerablemente mas bajo. Hay tam-
bién diferencias entre los paises, particularmente
en lo que toca a la agricultura en Colombia, cu-
ya ponderacién relativa es muy superior a la
del promedio del grupo.

La estructura econdmica del tercer grupo, que
incluye a los cinco paises centroamericanos, y
del cuarto, integrado por Bolivia, Ecuador y Pa-
raguay, muestra caracteristicas generales bastan-
te parecidas: el sector agropecuario genera maés
de 30% del producto total en tanto que la impor-
tancia relativa de la industria manufacturera es
s6lo del orden del 15%. Junto a los del dltimo
grupo —demasiado heterogéneo para atribuir
significacién a las cifras medias— constituyen
lo que se ha calificado como el grupo de paises
de “menor desarrollo econémico relativo” den-
tro de la region.

En buena medida, esta agrupacién coincide
con la que se derivaria de un criterio que aten-
diera principalmente a la dimensién absoluta de
los respectivos mercados nacionales. Argentina,
Brasil y México comprenden el 62.2% de la po-
blacién regional, y el 67% del producto latino-
americano; esas proporciones son de 21.7% y
23.2% en el caso de los cinco paises del segundo
grupo; el conjunto de los restantes representa
sélo 16.1% en términos de poblacién y 9.8%
en términos del producto.

Estas diferencias en la estructura de los diver-
sos grupos no han tendido a cambiar en medida
significativa durante un periodo relativamente
largo. Por ejemplo, y excluido por su heteroge-
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neidad el altimo grupo, en todos ellos la tasa
media de expansién del sector agropecuario en-
tre 1950 y 1967 fluctu6 entre 3 y 3.7%. Adn
mas notoria es la similitud en las tasas de cre-
cimiento de la produccién manufacturera: un
promedio anual de 6.1% en el conjunto de los
paises del primer grupo, de 6.2% en el segundo
y de 6.8% en el tercero, en tanto que se acentud
el retraso relativo del desarrollo industrial de
Ecuador y sobre todo de Bolivia y Paraguay.
Conviene también tener presente que en va-
rios casos han tenido lugar modificaciones apre-
ciables en la composicién interna de algunos de
los sectores de actividad econémica a que se vie-
ne haciendo referencia. Por ejemplo, es muy pro-
bable que en la produccién agropecuaria venga
teniendo una importancia relativa creciente la
produccién para la exportacién en comparacién
con la de consumo interno; por lo menos en el
periodo 1960-66, el producto agricola global de
América Latina crecié a una tasa media de 3.4%
anual, en tanto que el crecimiento medio regis-
trado por las exportaciones agricolas de la region
fue de 4.4% por afio. Por otra parte en la in-
dustria manufacturera ha habido cambios, sin
duda muy pronunciados, en su composicion in-
terna, aunque en magnitud dificil de apreciar por
la insuficiencia de informacién estadistica basi-
ca. Algunos antecedentes disponibles para el pe-
riodo 1950-63 sugieren, en efecto, que ha habi-
do modificaciones apreciables en la ponderacion
relativa de las actividades que podrian calificar-
se de tradicionales (alimentos, bebidas, tabacos,
articulos textiles, calzado y vestuario, madera,
muebles, imprenta y editoriales, cuero y sus pro-
ductos, y otros), de intermedias (papel y sus
productos, caucho y sus manufacturas, produc-
tos quimicos, derivados del petréleo, minerales



no metélicos y metalicas bisicas) y mecénicas
(fabricacién de productos metalicos, construc-
ci6n de maquinaria, material eléctrico y mate-
rial de transporte).1®

Las primeras crecieron en ese lapso a un rit-
mo relativamente bajo (una tasa media de 3.8%
anual), en lo que influyé particularmente la evo-
lucion muy lenta que registraron en la Argenti-
na. Las industrias de bienes intermedios, por su
parte, lo hicieron a un ritmo superior al 8%,
y las mecanicas a una tasa de 10.6%. Como re-
sultado de esas tendencias, la participacién de
las industrias tradicionales en el valor bruto de la
producci6én industrial total, considerada Améri-
ca Latina en su conjunto, descendié del 69 al
55%, en tanto que aument6 la de las interme-
dias, de 22 a 30%, y, sobre todo, la de las meca-
nicas, de 8 a 15%. Sin ninguna duda, el sentido
de esos cambios se ha acentuado en afios poste-
riores como consecuencia, entre otros factores,
de la pronunciada expansién de la industria au-
tomotriz.

Esas tendencias generales encubren diferen-
cias muy importantes en la evolucién industrial
de los diversos paises. Por ejemplo, en muchos

1 Este agrupamiento no resulta del todo satisfactorio
ya que no permite, por ejemplo, una distribucién mds
precisa entre las industrias productoras de bienes de
consumo y bienes de capital; pero obedece a la dispo-
nibilidad y formas de presentacién de la informacién
estadistica baésica.

de ellos —y particularmente en los de menor
desarrollo industrial relativo— la mayor parte
del crecimiento de la produccién manufacturera
se concentrd en lag industrias tradicionales. De
ahi que la posicién que en su conjunto ocupan
Argentina, Brasil y México respecto de los tota-
les latinoamericanos haya descendido en el caso
de ese tipo de industrias desde 67 a 58%, en tan-
to que mantuvieron o acrecentaron participacio-
nes relativas més altas en el caso de las indus-
trias intermedias (préxima al 70%) y de las in-
dustrias mecéanicas (alrededor de 85%).

d) Evolucién y composicién de la oferta y la de-
manda globales

Hacia fines del presente decenio, la oferta y la
demanda globales representaran probablemente
valores del orden de los 145 000 millones de do-
lares (medidas en délares de poder adquisitivo
de 1960). Su composicion se caracterizard por
una participacién relativamente baja de las tran.
sacciones externas —una representacién algo ma-
yor a 9% de las importaciones de bienes y ser-
vicios respecto de la oferta global y una propor-
ci6n similar de las exportaciones en el total de
la demanda— y una estructura de la demanda
global en la que menos de 16% corresponde a
la inversién bruta fija y casi las tres cuartas
partes al consumo, en el que a su vez menos de

Cuadro 15

AMERICA LATINA®: EVOLUCION Y COMPOSICION PROBABLE A FINES DEL DECENIO
DE LA OFERTA Y LA DEMANDA GLOBALES

(Millones de délares de 1960 a precios de mercado y porcentajes)

Estimaciones para fines

Tasas de crecimiento

del decenio de 1960-70

( l;’lalor c

millones de omposicion
délares porcentual 1950-60 1960-67 1950-67
de 1960)

Oferta global 145 400 100.0 48 4.5 4.7
Producto interne bruto 132000 90.7 4.9 4.6 4.8
Importaciones de bienes y servicios 13 400 9.3 3.7 3.4 3.6

Demanda global 145 400 100.0 4.8 4.5 4.7
Exportaciones de bienes y servicios 14,100 9.7 3.8 44 4.1
Inversion bruta fijaP 22 800 15.7 5.2 39 4.7
Consumo totalP 108 500 74.6 48 46 4.7

Consumo del gobierno 11 300 7.8 6.0 2.7 4.6
Consumo privado? 97200 66.8 4.7 49 4.8

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

a No incluye a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
b La variacién de existencias se incluye en el consumo privado.
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8% coresponde al consumo piblico y casi 67%
al consumo privado (véase el cuadro 15).

Esta composiciéon de la oferta y la demanda
globales es resultado de tendencias a veces cla-
ramente diferenciadas entre sus componentes
principales,

Considerada América Latina en su conjunto,
el elemento més dindmico de la oferta ha sido la
evolucién del producto interno, no obstante la
relativa lentitud de su ritmo de crecimiento, a la
que se ha hecho referencia en secciones anterio-
res. Dicho de otro modo, las importaciones han
perdido significacién relativa, lo que se refleja
en una disminucién sistematica del coeficiente
de importaciones:1? desde algo més de 12% en
1950 a casi 11% en 1960 y menos de 10% en
1967.

Estas tendencias del conjunto regional no co-
rresponden, sin embargo, a lo ocurrido en la ma-
yoria de los casos cuando se consideran los pai-
ses por separado. De hecho, en las cifras medias
que acaban de mencionarse influyen considera-
blemente las que corresponden a la Argentina y
el Brasil, con alta ponderacién en los totales la-
tinoamericanos, paises en los que se registran los
coeficientes de importacién mas bajos y en los
que, efectivamente hubo una apreciable contrac-
ci6n relativa de las importaciones. Otros paises
en los que, a distintos niveles, se dio igual fené-
meno fueron Colombia, Haiti, Uruguay y Vene-
zuela, en unos casos por la evolucién mas bien
desfavorable del sector externo y, en el de Ve-
nezuela, por la alta tasa de expansién del pro-
ducto interno. (Véase el cuadro 16.) En otros,
como Guatemala y Panama, no hubo cambios
significativos, e igual ocurrié en México, donde
la ampliacién considerable de las transacciones
externas se vio acompafiada de un crecimiento
también muy dinamico del producto interno. Por
su parte, cuando menos 11 paises de la region
exhiben aumentos, en algunos casos considera-
bles, en sus coeficientes de importacién cuando
se comparan las cifras correspondientes a 1950
y 1967.

La amplitud de las diferencias nacionales,
apreciadas desde este ngulo, queda ilustrada por
el hecho de que en 1967 cinco paises latinoame-
ricanos registran coeficientes de importacién in-
feriores al 10% en seis los coeficientes quedan
comprendidos entre 10 y 20% en otros seis entre
20 y 30% y en dos se sitfian por encima del
30%.

Entre los componentes de la demanda global,
las exportaciones de bienes y servicios represen-

1 T¢ngase en cuenta que se trata de las importacio-
nes medidas a precios constantes, es decir, descontado
el efecto de los aumentos de precios. Para un analisis
més detenido de la evolucién del sector externo, véase
el capitulo III de esta primera parte.
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Cuadro 16

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE IMPOR-
TACION POR PAISES EN 1950, 1960 Y 1967
{Relacién porcentual entre las importaciones de bienes
y servicios y el producto interno)

Pais 1950 1960 1967
Argentina 8.9 80 6.6
Bolivia 11.9 15.7 21.2
Brasil 10.0 7.8 5.6
Colombia 14.9 122 8.8
Costa Rica 177 21.6 23.2
Chile 114 15.7 15.7
Ecuador 7.6 122 12,7
El Salvador 19.0 20.4 224
Guatemala 138 136 149
Haiti 16.7 13.8 11.2
Honduras 174 19.6 28.5
México 84 78 78
Nicaragua 138 23.5 432
Panami 34.2 30.0 329
Paraguay 10.1 12.5 143
Pert 12.0 119 16.6
Repiiblica

Dominicana 21.2 15.9 26.8
Uruguay 14.8 125 8.7
Venezuela 41.8 27.1 21.1
América Latina® 12.1 108 929

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
8 No incluye a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tabago.

tan en el conjunto de América Latina también
menos de 10% del total, con diferencias entre
paises similares a las que se han sefialado a pro-
posito de las importaciones. Su tasa de crecimien-
to desde 1950 ha sido mas parecida a la del
producto interno (véase de nuevo el cuadro 15)
y muy superior a la de las importaciones, con-
siderada en ambos casos la evolucién en térmi-
nos de volumen fisico

Tomados en su conjunto, no hubo cambios en
la participacién relativa de la inversion y del
consumo respecto de la demanda global entre los
afios extremos del perfodo 1950-67. Una y otra
crecieron a una tasa media anual de 4.7% pero
con diferencias significativas cuando se conside-
ran ambos decenios por separado. En el periodo
1950-60 fue mayor el ritmo de expansién de las
inversiones que el del consumo, en tanto que
ocurri6 lo contrario en los afios 1960-67, termi-
nando asi por volverse a un coeficiente de in-
versiones similar al que se registraba en 1950.
De nuevo, se trata de una tendencia general que
encubre comportamientos muy distintos, segiin
los paises, de la proporcién de las inversiones
respecto de la disponibilidad total de bienes y
servicios, caracterizados por una declinacién en
los casos de Colombia, México, Uruguay y Ve-
nezuela, y una evolucién mas positiva en otros,
destacandose particularmente los casos de Boli-



Cuadro 17

AMERICA LATINA: UTILIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES
POR PAISES EN 1950, 1960 Y 1967

(Porcentajes)
1950 1960 1967
Pais -
Consumo® Inversion Consumo® Inversién Consumo® Inversién
Argentina 84.0 16.0 78.5 215 81.3 18.7
Bolivia 89.8 10.2 86.5 135 83.6 16.4
Brasil 85.6 14.4 83.7 16.3 874 12,6
Colombia 81.6 18.4 81.9 18.1 83.9 16.1
Costa Rica 84.2 15.8 83.4 l6.6 82.9 17.1
Chile 86.1 159 85.0 15.0 84.4 15.6
Ecuador 91.4 8.6 86.6 13.4 873 12.7
El Salvador 90.8 9.2 86.5 135 84.9 15.1
Guatemala 89.3 10.7 90.1 99 88.4 11.6
Haiti 93.3 6.7 94.6 54 96.8 3.2
Honduras 87.0 13.0 87.6 124 86.8 13.2
México 79.3 20.7 85.2 14.8 82,5 17.5
Nicaragua 90.3 9.7 87.5 12,5 79.9 20.1
Panamd 85.7 14.3 85.9 14.1 80.6 19.4
Paraguay 92.0 8.0 83.6 16.4 81.9 18.1
Pera 83.3 16.7 80.9 19.1 764 23.6
Rentblica Dominicana  86.3 13.7 88.7 11.3 82.0 18.0
Uruguay 83.0 17.0 85.5 14.5 86.9 13.1
Venezuela 74.7 253 78.1 21.9 788 21.2
América Latinab 834 16.6 829 17.1 83.5 16.5

Fuente; CEPAL a base de estadisticas oficiales.
a Incluye la variacién de existencias.

b No incluye a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.

via, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Panamaj,
Paraguay, Perti y Reptiblica Dominicana (véase
el cuadro 17).

En 1967, quedan por debajo de la relacién me-
dia regional Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras y Uruguay; los pai-
ses restantes la igualan o superan en proporcion
variable, pero sélo en tres casos —Nicaragua,
Peri y Venezuela— se iguala o supera el 20%.

Como se menciona en otras secciones, la au-
sencia de aumentos suficientemente intensos de
los coeficientes de inversién constituye uno de
los factores fundamentales que explican la rela-
tiva lentitud del crecimiento del producto latino-
americano. A este respecto, conviene sefialar aqui
una consideracién complementaria sobre el sig-
nificado que tiene para las economias latinoame-
ricanas €l sostenimiento de un coeficiente de in-
versién (definido como relacién entre la inver-
sién bruta fija y el total del producto) del orden
de 16%. Dados los niveles de ingreso por habi-
tante relativamente bajos que caracterizan a la
regién y las demandas justificadas de acrecentar
el consumo, la asignacién de una cuota de 16%
a la formacién de capital representa un esfuerzo
importante, si bien habria que calificarlo con
mas propiedad a la luz de los médulos prevale-
cientes en la distribucién del ingreso y en la ca-
pacidad de consumo. Sin perder de vista esto l-

timo, interesa aqui sefialar que ese esfuerzo de
ahorro no se traduce necesariamente en una cuo-
ta de igual magnitud relativa en términos de las
inversiones reales que permite efectuar, en vista
de que los precios relativos de los bienes de ca-
pital son altos en la mayoria de los paises lati-
noamericanos.

La magnitud del fenémeno puede ilustrarse
mejor con referencia al afio 1960, para el que se
dispone de antecedentes suficientes como para
expresar en délares y segiin tipos de cambio que
reflejen mejor las paridades de poder de compra,
tanto el producto total como sus principales com-
ponentes.'® En el cuadro 18 se resumen los re-
sultados de una comparacién de esta naturaleza.
Como puede observarse, queda asi de manifiesto
una gran diferencia entre el coeficiente medio
regional que corresponde a las mediciones segiin
la estructura de precios relativos de cada pais y
el que resulta de medir sus componentes segiin
la estructura de precios relativos de los Estados
Unidos: 17.1 y sélo 12.4% respectivamente. Di-
cho de otro modo, un mismo coeficiente de in-
versiones en América Latina y en los Estados
Unidos, que reflejaria un esfuerzo de ahorro de
magnitud también similar, significaria para la

1 Véase a este respecto el apéndice al presente capi-
tulo.
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Cuadro 18

AMERICA LATINA:2 UNA APRECIACION DE LOS

COEFICIENTES DE INVERSION MEDIDOS EN

LAS RESPECTIVAS MONEDAS NACIONALES Y
EN DOLARES} 1960

{Inversién bruta fija como porcentgje del producto
total)

Medicién en las s
o Medicién en

Pais respectivas g
monedas nacionales délares
Argentina 21.7 11.5
Bolivia 14.3 11.3
Brasil 16.5 8.2
Colombia 18.3 19.1
Costa Rica 17.1 13.7
Chile 154 16.0
Ecuador 134 13.6
El Salvador 13.4 14.2
Guatemala 10.1 10.5
Haiti 5.5 52
Honduras 126 15.6
México 149 127
Nicaragua 128 10.7
Panama 14.8 13.8
Paraguay 16.7 9.7
Perii 18.7 138
Repiblica Dominicana 104 115
Uruguay 15.0 11.3
Venezuela 18.0 21.9
América Latina® 17.1 124

Fuente: CEPAL.

2 No incluye a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tabago.

b Se trata de coeficientes calculados utilizando tipos
de cambio diferentes para las cifras del producto
y de la inversién bruta fija, de modo que reflejen
las respectivas paridades de poder de compra (véa-
se el apéndice al presente capitulo).

primera una proporcién inferior de bienes y ser-
vicios reales asignados a la formacién de capi-
tal, lo que en definitiva no hace sino reflejar el
hecho de que en esta region los precios relativos
de los bienes de capital son més altos que en la
economia estadounidense.

Las diferencias entre paises son muy variadas
y hasta de signo distinto. En unos pocos —Co-
{ombia, Chile, El Salvador, Honduras y Reptbli-
ca Dominicana— los coeficientes en délares re-
sultan ligeramente superiores a los coeficientes
medidos en las monedas nacionales respectivas.'?
En otros, cuya estructura de precios relativos se

® Ademds de la estructura de precios relativos, es
probable que esto refleje también los efectos de dife-
rencias en la composicién de las inversiones, particular-
mente en lo que se refiere a la participacion relativa
de las construcciones y obras piblicas. De otra parte,
estas relaciones pueden variar significativamente de un
afio a otro, como consecuencia de cambios en los pre-
cios relativos internos (por ejemplo, una modificacién
cambiaria se refleja de inmediato en los precios de los
bienes de capital importados).
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asemeja mas a la de Estados Unidos, los resul-
tados casi no difieren. Pero, en la mayoria de los
casos, los coeficientes en ddlares son muy infe-
riores a los que se deducen de las cifras en mo-
neda nacional, situacién que es particularmente
notoria en la Argentina y el Brasil, asi como en
Paraguay y Peril.

Un altimo aspecto que destaca en la composi-
cién y tendencias de la demanda global se refie-
re a la estructura del consumo, seglin su distri-
bucién en consumo piblico y consumo privade.
En el conjunto de América Latina, el consumo
del gobierno representaba en 1950 aproximada-
mente el 11% del consumo total; en 1950-60 su
expansién fue relativamente rapida (6% por
afio), lo que elevd su participacion relativa a
12.2%, tendencia que se invirtié6 posteriormente
hasta registrar en 1967 una participacién relati-
va incluso ligeramente inferior a la de 1950
(10.7%).

También a este respecto los niveles y tenden-
cias difieren notoriamente de uno a otro pais.
Entre aquellos que han mantenido un crecimien-
to relativamente persistente de la proporcién del
consumo total destinado al consumo del gobier-
no, Costa Rica, Chile, Honduras, Perd, Uruguay
y Venezuela coresponden a los paises en que esta
proporcién se ubica por encima del promedio la-
tinoamericano; en cambio, Bolivia, Colombia y
México han mantenido una tendencia similar,
pero a niveles que se sitian por debajo del pro-
medio regional. Por otra parte, los paises que
muestran una tendencia decreciente de la propor-
cién del consumo total destinado al consumo del
gobierno, y que se sitian por encima del pro-
medio de América Latina, son Brasil, Ecuador,
Panama, Paraguay y la Repiblica Dominicana;
en situacion contraria se encuentran Argentina,
El Salvador, Guatemala, Haiti y Nicaragua (véa-
se el cuadro 19).

3. Los problemas del empleo
a) Estructura y tendencias del empleo

Como rasgo fundamental de las economias la-
tinoamericanas hacia fines de este decenio desta-
can los problemas del empleo. Aunque estos pro-
blemas se han venido gestando en la evolucion
historica de las respectivas economias, en los al-
timos afios han adquirido una dimension que
obliga a atribuirles mucha mayor importancia
en el diagnéstico de los problemas generales del
desarrollo.

En lo que va del presente decenio, la oferta de
fuerza de trabajo ha aumentado su ya alta tasa
de crecimiento. En efecto, entre 1960 y 1969 el
volumen total de la mano de obra ha crecido en



. Cuadro 19
AMERICA LATINA: COMPOSICION DEL CONSUMO POR PAISES EN 1950, 1960 Y 1967

(Porcentajes)
Pai 1950 1960 1967
ais
Del gobierno Privado? Del gobierno Privadod Del gobierno PrivadoP

Argentina 117 88.3 113 88.7 9.3 90.7
Bolivia 7.3 92.7 9.5 80.5 10.2 89.8
 Brasil 14.7 853" 18.1 819 12.8 872
Colombia 7.5 92.5 7.6 924 7.8 922
Costa Rica 10.0 90.0 135 86.5 14.1 859
Chile 11.6 884 123 87.1 12,0 88.0
Ecuador 15.2 84.8 14.8 85.2 14.1 859
El Salvador 10.1 89.9 11.2 888 9.9 90.1
Guatemala 7.5 925 8.6 91.4 7.1 929
Haiti 13.4 86.6 83 91.7 8.5 91.5
Honduras 8.1 919 10.8 89.2 111 88.9
México 4.7 95.3 5.7 94.3 6.4 93.6
Nicaragua 108 89.2 9.5 90.5 9.5 90.5
Panama 15.5 84.5 125 875 14.3 85.7
Paraguay 14.2 85.8 9.0 91.0 ) 11.0 89.0
Pert 80 92.0 113 88.7 153 84.7

Repiiblica Domi-
nicana 12.8 87.2 155 84.5 12.1 879
Uruguay 9.4 90.6 10.2 89.8 124 87.6
Venezuela 19.4 80.6 21.6 8.4 21.5 78.5
América Latina® 110 89.0 12.2 87.8 10.7 89.3

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
2 No incluye a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
b Incluye la variacién de existencias de la inversién.

Cuadro 20

AMERICA LATINA:» ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DE LA POBLACION
(Miles de personas y porcentajes)

Estimaciones
1950 1960 1965 para 1969

Miles de personas

Poblacién total® 147 736 195 528 225 560 253 373
Poblacion urbana 58187 93 059 115961 137 232
Poblacién rural 89 549 102 469 109 599 116 141
Poblacién en edad de trabajar 82 092 105 784 121177 136 168
Poblaciéon activa 50 561 65 371 74751 83 647
Porcentajes
Poblacién total 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién urbana 394 476 51.4 54.2
Poblacién rural 60.6 524 48.6 458
Poblacién en edad de trabajar 55.6 54.1 53.7 53.8
Poblacién activa 34.2 33.4 33.1 33.0
Tasas anuales de crecimiento 1950-60 1960-65 1965-69 1960-69
Poblacidn total 28 29 29 29
Poblacién urbana 48 4.5 43 4.4
Poblacién rural 14 14 15 14
Poblacién en edad de trabajar 2.6 28 3.0 29
Poblacién activa 2.6 2.7 28 28

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de estadisticas nacionales.
2 Excepto Barbados, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tabago. .
b Las cifras no coinciden exactamente con las de los cuadros 4 y 5 debido a las diferentes fuentes utilizadas.
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casi 30% lo que significa una tasa anual de
2.8%, superior al 2.6% registrado en el decenio
anterior. (Véase el cuadro 20.) Entre las varia-
das situaciones nacionales reflejadas en esas ten-
dencias globales, destacan algunos paises, como
Costa Rica, México y Venezuela, que excedieron
el 3% mientras que otros, como Argentina y el
Uruguay, mantuvieron invariable su tendencia de
afios anteriores.

Varios factores influyeron en esta evolucién de
la fuerza de trabajo. En primer lugar, la pobla-
cion latinoamericana ha mantenido e incremen-
tado su ritmo de crecimiento, registrando desde
1960 tasas medias anuales del orden del 2.9%.

Por otra parte, la tendencia de crecimiento de
la poblacién en edad de trabajo muesira, desde
la segunda mitad del Gltimo decenio, un ritmo de
expansién superior al de la poblacién total, si-
tuacién inversa a la regisirada en el periodo
1950-60.20

En cuanto a la distribucién urbano-rural, se
mantiene el proceso de crecimiento acelerado de
la poblacién urbana, la que habra de exceder en
1969 el 54%. Esta expansion, causada en gran
medida por la traslacion de los excedentes de la
fuerza de trabajo agricola y sus familias, agu-
diza en las ciudades el fenémeno creciente de la
desocupacién, resultado de la relativa lentitud
del crecimiento global y de la utilizacion de tec-
nologias —al menos en los sectores dindmicos—
que debilitan la capacidad de absorcién de mano
de obra. De ahi que junto con el crecimiento del
desempleo y del subempleo en las distintas acti-
vidades, hayan surgido grandes grupos margi-
nales urbanos dedicados a ocupaciones de baji-
sima productividad.

También en la distribucién rural-urbana de
la poblacién se advierten situaciones diferentes
de pais a pais. Asi, por ejemplo, al comparar
las tendencias en los dos fltimos decenios queda
de manifiesto un descenso en el ritmo de cre-
cimiento de la poblaciéon urbana y un manteni-
miento de las tendencias en el caso de la pobla-
cién rural en la Argentina, el Brasil y Guatema-
la, en tanto que las tasas de crecimiento de la
poblacién total descienden en los dos primeros
paises y permanecen estables en el dltimo. En el
caso de México se mantuvieron a un mismo ni-
vel las tasas de expansién de la poblacién rural
y hubo un leve aumento en las de la poblacion
urbana, coincidiendo con un notable aumento de
la tasa global de crecimiento de la poblacion.
Nicaragua registra descensos acentuados en la
tendencia de crecimiento de la poblacién urbana

® En general, los datos para América Latina no in-
cluyen a Barbados, Cuba, Guyana, Jamaica, Haiti, y
Trinidad y Tabago.
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y leves en la poblacién rural, mientras que en
el Ecuador los movimientos son similares pero
de carécter expansivo, enmarcados en tasas de
crecimiento de la poblacién total estable en Ni-
caragua y fuertemente creciente en el Ecuador.

Estas tendencias han contribuido a configu-
rar cambios apreciables en la estructura de la
poblacién activa. Uno de los rasgos més noto-
rios se refiere al descenso de la participacién
agricola, la que a fines de este decenio puede
alcanzar sélo a algo mas del 42% de la pobla-
cidén activa total, en comparacién con mis de
53% en 1950, aunque desde entonces se ha ve-
nido atenuando considerablemente el ritmo de
este descenso. (Véase el cuadro 21.) Destaca en
segundo lugar el hecho de que ese descenso re-
lativo de la ocupacidén agropecuaria no se tradu-
jo en aumentos significativos de la proporcion
de empleo en los sectores productores de bienes
y servicios basicos no agricolas, cuyo peso rela-
tivo aumentd poco en la década pasada y en la
presente apenas en un 0.2%.

Cabe mencionar especialmente a la industria
manufacturera, cuya participacién en el empleo
total ha descendido por la virtual estabilizacion
de la participacién de la industria fabril y por la
persistente disminucién, en proporciones simila-
res en ambos decenios de la corespondiente a la
industria artesanal. En cuanto a la fuerza de tra-
bajo del sector de la construccién, repite en la
presente década el aumento de su peso relativo,
en forma anéloga que en 1950-60, pero el sector
de servicios bésicos redujo fuertemente el avan-
ce de su participacion. :

En estas condiciones, la contrapartida princi-
pal al descenso relativo de la ocupacién agrico-
la fueron los sectores del comercio y finanzas, y
otros servicios (gobierno y servicios varios).
Ello refleja la presion de la oferta de trabajo
hacia estas actividades ante el limitado creci-
miento de las oportunidades de empleo en los
sectores productores de bienes y servicios basi-
cos., Més indicativo alin de este fenémeno es el
notable aumento de la participacién relativa de
las “actividades no especificadas” (que en lo
esencial no son sino desempleo o empleo en ser-
vicios marginales de bajisima productividad). En
efecto, la representacién que tales actividades te-
nian en 1950 (2.3%), mas que se duplicé hacia
1969 (5.6%) y la mayor parte de ese incre-
mento se aprecia desde 1960. (Véase otra vez el
cuadro 21.)

La participacién declinante de la fuerza de
trabajo agricola en el total de la poblacion ac-
tiva se da con distinta intensidad en los diferen-
tes paises. En algunos, como Venezuela, apenas
se atenud en el presente decenio la fuerte dis-
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Cuadro 21

AMERICA LATINA:@ ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA SEGUN SECTORES DE LA ECONOMIA
(Miles de personas y porcentajes)

Participacién en la

Miles de personas Distribucién porcentual Estimaciones

Estimaciones poblacién total Estimaciones
para 1969 para 1969 para 1969
1950 1960 1965 1950 1960 1965 1950 1960 1965
Agricultura 26990 30855 33221 35320 534 472 44.5 42.2 183 15.8 14.7 139
Bienes y servicios baisicos
no agricolas 11 900 16112 18115 20 702 23.5 24.6 24.2 24.8 8.0 82 8.0 82
a) Mineria 556 675 741 822 1.1 1.0 1.0 1.0 04 03 03 0.3
b) Industria manufacturera 7272 9422 10444 11 546 14.4 144 14.0 13.8 49 4.8 4.6 46
i) Fabril ) 3469 . 4999 5678 6 462 6.9 7.6 7.6 7.7 2.3 25 25 2.6
ii) Artesanal 3803¥ 4423 4766 5084 7.5 6.8 6.4 6.1 2.6 2.3 2.1 20
¢) Construccién 1929 2 650 2 954 3768 38 4.1 39 4.5 1.3 14 1.3 15
d) Servicios basicos 2143 3365 3976 4 566 42 5.1 5.3 5.5 14 1.7 1.8 18
Servicios 11 671 18 404 23415 27 625 23.1 28.2 31.3 330 79 9.4 104 109
a) Comercio y finanzas 3945 - 5892 7120 8451 7.8 9.0 9.5 10.1 2.7 3.0 32 33
b) Otros servicios 6579 v 10198 12414 14475 130 15.6 16.6 173 44 5.2 55 5.7
¢) Actividades no espe- R
cificadas 1147% 2314 3881 4699 2.3 36 52 56 08 1.2 1.7 19
Total 50 561 65371 74751 83 647 100.0 1000 100.0 1000 342 334 33.1 330

FuenTe: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
a Excepto Barbados, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tabago.



Cuadro 22

AMERICA LATINA:* ABSORCION DEL INCREMENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO
SEGUN SECTORES DE LA ECONOMiA

(Miles de personas y porcentajes)

1950-60 1960-69
Ny, Tasas Y, Tasas
Incremento Dlgtrrclgﬁzlgf anuales de Incremento Dzstnbutcu;? anuales de
p crecimiento porcentude . ocimiento
Total 14 810 1000 2.6 18276 100.0 28
Total, excluidas activi-
dades no especificadas 13 642 — 25 15 891 — 2.3
Agricultura 3865 26.1 13 4 465 24.4 15
Bienes y servicios basi- ’
cos no agricolas 4212 284 3.1 4 590 25.1 28
a) Mineria 119 0.8 2.0 147 0.8 2.2
b) Industrias manu-
factureras 2150 14.5 2.6 2124 11.6 2.3
i) Fabril 1530 103 3.7 1463 8.0 29
ii) Artesanal 620 4.2 15 661 3.6 16
¢) Construccion 721 49 32 1118 6.1 4.0
d) Servicios bdsicos 1222 8.2 4.6 1201 6.6 34
Servicios 6733 45.5 4.7 9221 50.5 4.6
a) Comercio y finanzas 1947 132 4.1 2559 14.0 4.1
b) Otros servicios 3619 244 4.5 4277 23.4 40
¢) Actividades no es-
pecificadas 1167 79 73 2 385 13.1 8.2

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

a Excepto Barbados, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tabago.

minucién registrada en el anterior; en México
se intensificé la ya acentuada declinacién de los
afios cincuenta; en otros paises, en cambio, dis-
minuyeron radicalmente las anteriores tendencias
que eran declinantes, de lo que son ejemplo el
Brasil y Colombia. Ecuador, que en el decenio
1950-60 registré un aumento relativo de la fuer-
za de trabajo agricola, mostré después aprecia-
bles descensos relativos.

En el caso de la industria fabril, varios pai-
ses, que en el decenio 1950-60 habian aumen-
tado considerablemente el peso relativo de la
mano de obra ocupada —entre ellos la Argen-
tina, México y Venezuela— disminuyeron fuer-
temente esa tendencia en el periodo siguiente.
Chile, en cambio, ofrece la situacién contraria.

En los servicios (comercio y finanzas, gobier-
no y servicios varios), Colombia, México y Ve-
nezuela reducen en el dltimo decenio los altos
incrementos relativos de la mano de obra ocu-
pada que registraron en el decenio anterior,
pero en el Ecuador sucede lo contrario. El in-
tenso crecimiento de la participacién de las ac-
tividades no especificadas —muy significativas
porque, como se ha dicho, reflejan la magnitud
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del empleo y el subempleo en servicios margi-
nales— que se dio en el decenio presente res-
pecto al anterior, lo fue mis en Chile, Colom-
bia y México; en Ecuador y Guatemala fue més
moderado, y relativamente pequefio en la Ar-
gentina y Venezuela.

Considerada de nuevo América Latina en su
conjunto, puede estimarse que en el presente de-
cenio la incorporacién a la poblacién activa re-
presentara poco mds de 60% del incremento de
la fuerza de trabajo, proporciéon inferior al
62.5% registrado en el decenio anterior. Esto
supone una tasa de aumento anual de la pobla-
cion activa mayor en este decenio que en el an-
terior (2.6 y 2.8% respectivamente), pero des-
contando las cifras de ocupacion correspondien-
tes a las “actividades no especificadas”, la tasa
efectiva de absorciéon decae de 2.5 a 2.3% en
los periodos comparados. (Véase el cuadro 22.)

Si se atiende a la forma en que los distintos
sectores de actividad econémica contribuyeron a
absorber el incremento de la poblacién activa,
puede verse en los afios sesenta, continuando las
tendencias del decenio anterior, una insuficiente
expansion del empleo en los sectores producto-



Cuadro 23

AMERICA LATINA:2 PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN SECTORES
DE LA ECONOMIA Y SUS TENDENCIAS

(Délares de 1960 y porcentajes)

Tasas anuales de crecimiento

Estimaciones
1950 1960 1965 !
paral969 195960 196069 195060
Agricultura 450 555 633 694 2.1 2.5 2.3
Bienes y servicios ba-
sicos no agricolas 1403 1843 2144 2 344 28 2.7 2.7
a) Mineria 3617 5 504 6103 6 484 4.1 2.0 3.1
Mineria excluida
Venezuela 2 642 3584 4141 4598 31 2.8 3.0
b) Industrias manu-
factureras 1294 1831 2 206 2517 35 3.6 3.6
i) Fabril vee 3137 ... 4168 e 3.2 vee
ii) Artesanal vee 356 cee 419 cee 1.8 ves
¢) Construccién 899 1017 1058 1116 14 1.0 1.2
d) Servicios bdsicos 1663 1814 2049 2174 09 2.0 1.4
ServiciosP 1718 1734 1771 1817 0.1 0.5 0.3
a) Comercio y finanzas 2 261 2494 2623 2731 1.0 1.0 1.0
b) Otros servicios 1393 1295 1282 1283 —0.7 —0.1 —04
Otros servicios (incluido
actividades no especifi-
cadas) 1136 1055 977 968 —1.2 —0.9 —1.1
Total 961 1197 1321 1432 2.2 20 2.1

a Excepto Barbados, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tabago.
b No incluye la fuerza de trabajo estimada en las actividades no especificadas.

res de bienes, en tanto que los servicios mantie-
nen el mayor poder de absorcién. La agricultu-
ra sblo incorpord un 24.4% del incremento to-
tal de la fuerza de trabajo; la industria manu-
facturera apenas un 11.6%, proporcién que se
compara desfavorablemente con el 14.5% del de-
cenio anterior, siendo especialmente marcado el
descenso en la industria fabril (de 3.7 a 2.9%) ;
la mineria aument6 levemente su capacidad de
absorcion entre ambos periodos, y los servicios
basicos redujeron su participacién proporcional
en la captacién del incremento de la mano de
obra de 8.2 a 6.6%. En los servicios, las tenden-
cias han sido distintas: el sector “comercio y fi-
nanzas” siguié constituyendo la actividad que
absorbe una de las cuotas mas altas del incre-
mento de la poblacién activa, disminuyé la ab-
sorcién relativa en el sector “otros servicios” y
aumentd la cuota de absorcién en las “activida-
des no especificadas”.

La comparacién de estos cambios en las ten-
dencias y estructura del empleo con la evolucién
global y sectorial del producto permite apreciar
algunos aspectos de la productividad, definida
en términos del producto que se genera por per-
sona ocupada. En general, para América Latina

en conjunto y considerando globalmente la eco-
nomia, los aumentos de productividad fueron li-
geramente menores en éste que en el decenio
anterior, pues la tasa media de incremento anual
fue de 2.2% en 1950-60 y es muy probable que
no exceda del 2% en 1960-69. (Véase el cua-
dro 23.) Se trata de magnitudes relativamente
bajas en comparacién con el ritmo de avance de
la productividad en paises mas adelantados,
como Japén, Francia, la Repablica Federal de
Alemania, etc., y, en general, con los indices
correspondientes a los de economia centralmen-
te dirigida.

Aunque en este aspecto su evolucién también
ha sido desfavorable comparada con la situacion
internacional, la agricultura latinoamericana re-
gistra un aumento de las tasas de crecimiento de
la productividad en ambos periodos (de 2.1 a
2.5%), ya que la absorcién de la fuerza de tra-
bajo en este sector fue considerablemente mas
lenta que el ritmo de expansion del producto
agricola. En la mineria, los incrementos de la
productividad fueron en 1960-69 mucho menores
que en el decenio anterior, fundamentalmente por
el menor crecimiento del producto, influido con-
siderablemente en esta actividad por el petréleo
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venezolano. Si se excluye esta influencia, persiste
el descenso en el ritmo de crecimiento de la pro-
ductividad del sector, pero sus margenes son bas-
tante inferiores (de 3.1% en 1950-60 a 2.8%
en 1960-69).

Aunque la tasa de incremento de la producti-
vidad en la industria manufacturera —en espe-
cial la fabril— no es considerable entre ambos
periodos en comparacién con economias no lati-
noamericanas, si lo es en relacién con el conjun-
to de la economia regional, y sus niveles, ade-
mas, son los mas altos entre las distintas activi-
dades. En este caso, la tendencia de crecimiento
del producto ha sido relativamente elevada y mas
0 menos constante en ambos decenios; en cam-
bio, la mano de obra crecié a tasas bastante in-
feriores, principalmente en la industria fabril,
en la cual de un 3.7% registrado en 1950-60
descendié a 2.9% en 1960-69. Una situacién si-
milar, aunque més acentuada, se observa en la
actividad de servicios basicos, mientras que en
el sector de la construccién, el mayor ritmo de
absorcién de la fuerza de trabajo entre ambos
periodos, respecto al registrado por el del pro-
ducto, permite concluir que la productividad cre-
ci6é a una tasa de 1% en 1960-69, en compara-
cién con el 1.4% de los afios cincuenta. (Véase
el cuadro 23.)

En el sector “comercio y finanzas”, junto a
las altas tasas de absorcién de la fuerza de tra-
bajo, se mantuvieron en ambos decenios tasas re-
lativamente altas de crecimiento del producto, lo-
grandose asi un crecimiento de la productividad
proximo al 1 por ciento anual. Notese, sin em-
bargo, que en este sector no cabe hablar pro-
piamente de una evolucién de la produccién fi-
sica, por lo que el indicador correspondiente re-
fleja mas bien ingresos y, en lo sustantivo, tasas
de utilidad. El sector “otros servicios”, integrado
por las actividades de gobierno y servicios va-
rios, la dltima de las cuales tiene la mayor pon-
deraci6n en cuanto a empleo y producto, acusa
una recuperacién siempre dentro del ritmo des-
cendente de la tendencia de la productividad
—entendida también como ingreso— lo que de-
be atribuirse, sobre todo, al descenso en las tasas
de absorcién de la mano de obra. Si se agregara
a estas Gltimas actividades la correspondiente a
las actividades no especificadas, en las cuales es
importante el aumento de la poblacién, el dete-
rioro de la productividad en los afios sesenta se
mantendria a niveles cercanos a los de la década
pasada.

b) Caracteristicas y tendencias del desempleo y
subempleo

El conjunto de estos antecedentes refleja las
crecientes dificultades del sistema econdémico de

30

muchos paises latinoamericanos para absorber la
oferta de mano de obra en forma suficiente y
productiva, sobre todo en las actividades produc-
toras de bienes y servicios basicos.

Este fenémeno general se refleja con particu-
lar intensidad en los sectores urbanos, donde ha
proliferado el marginalismo en amplias capas so-
ciales. Consecuencia de esta situacién es, dentro
de la estructura de la fuerza laboral, el peso
relativo cada vez mayor de las llamadas “activi-
dades no especificadas”. El deterioro de las po-
sibilidades de empleo ha motivado también el co-
mienzo de un cambio en las tendencias de la
traslacion campo-ciudad, en la medida en que
van atenuandose las diferencias otrora relativa-
mente grandes en los niveles de vida de los es-
tratos inferiores de las zonas respectivas. Todo
ello ha hecho que el desempleo y el subempleo,
de manifestacién relativamente débil en afios an-
teriores, se hayan hecho, cuando menos, mucho
mas ostensibles en el decenio actual.

La informacién estadistica no permite apre-
ciar la magnitud del fenémeno. Con finalidad
mas bien ilustrativa, cabria sefialar que en cual-
quier esfuerzo encaminado a cuantificar la sub-
utilizacién de los recursos de trabajo podrian
distinguirse tres formas de desempleo y subem-
pleo: el desempleo abierto, de evaluacién relati-
vamente sencilla; el desempleo estacional y de
coyuntura, y el subempleo, cuya cuantificacién
plantea serios problemas, aunque sea posible de-
terminar ciertos 6rdenes de magnitud.

En general, se acepta como indudable que el
subempleo alcanza magnitudes superiores al des-
empleo, tanto forzoso como voluntario. Se atri-
buye también relativa validez a estimaciones glo-
bales segilin las cuales la subutilizacién de los re-
cursos humanos representa alrededor de un ter-
cio del potencial de trabajo total; el desempleo,
tanto voluntario como forzoso, representaria al-
go mas de la tercera parte de los recursos sub-
utilizados, y el subempleo puede significar hasta
las dos terceras partes de dichos recursos.

Una determinacién de magnitudes mas preci-
sa requeriria una investigacién mas detallada de
estos fendmenos y de su vinculacién con la es-
tructura demografica y con la del empleo. Cual-
quier investigaciéon no podria dejar de tener en
cuenta que las caracteristicas del desempleo en-
cubren en buena medida la magnitud real del
problema. Seria necesario, por ello, considerar
aspectos como los siguientes:

i) Las cifras censales de la poblacién activa
cesante o que busca trabajo por primera vez son
extraordinariamente bajas, incluso inferiores en
algunos casos al volumen de desempleo registra-
do en las zonas céntricas de los distintos paises



de la region. La mayor parte del desempleo real
aparece definido como poblacién inactiva.

it} Las cifras de desempleo que revelan los
registros de cesantes tampoco son exactas tanto
porque los registros son incompletos como por
no considerar a los desocupados que, como tra-
bajadores familiares, se incorporan a distintas
actividades, principalmente la agricultura, la ar-
tesania, el pequefio comercio y los servicios per-
sonales. Constituye ello una forma directa de
transformacion de la desocupacién abierta en
subempleo.

iii) La mayoria de las personas que no en-
cuentran empleo —tanto las que lo buscan por
primera vez como las que por un largo plazo no
logran empleo e incluso ya no insisten en bus-
carlo— son computados en los censos como po-
blacién inactiva. Sin embargo, es precisamente
esta categoria de desocupados la que constituye
la mayor parte de la cesantia abierta, cuya cuan-
tificacién requiere un anélisis de las tasas de
participacién de la poblacién activa ocupada y
de diversos grupos de poblacién en edad de tra-
bajar, por sexo y por edad. En general pertene-
cen a este tipo de desocupacién los jévenes de
ambos sexos, enire 15 y 20 afios de edad, que
no asisten a escuelas ni trabajan, aunque no apa-
rezcan buscando su primer trabajo; casi todos
los hombres adultos de menos de 65 afios que
no trabajan ni pertenecen a instituciones cerra-
das, y una proporcién considerable de las muje-
res adultas menores de 65 afios que no trabajan.
En esta proporcién influyen las restricciones a
las posibilidades de trabajar derivadas de la ma-
ternidad en las mujeres de 20 a 40 afios de edad,
y de las dificultades que enfrentan, al traspasar
ese tramo de edad, para encontrar trabajo cuan-
do no han trabajado antes.

iv) El desempleo voluntario, fenémeno que se
presenta en la poblacién activa pero que adquie-
re mayores proporciones en la inactiva. Esta ca-
tegoria de desempleo puede tener diversos ori-
genes; es tipico el de las personas que buscan
sin éxito un trabajo correspondiente a su con-
dicién social durante largo tiempo y que al no
lograrlo, pueden dejar de hacerlo. Por otra par-
te, diversos problemas de carécter social empu-
jan a ciertos estratos de la poblacién situada en
tramos de edad juvenil hacia un tipo de vida ve-
getativa. Parte de este tipo de desempleo tiende
a ocupaciones marginales no productivas, suscep-
tibles de considerarse como subempleo marginal.
Cabe concluir, en suma, que existe una frontera
de dificil determinacion entre el desempleo for-
zoso y el voluntario, especialmente en casos de
cesantia prolongada, y que tampoco hay una cla-
ra demarcacién entre el desempleo franco y el
encubierto.

v) La poblacién no registrada en los censos,
que se estima calculando la omisién censal, esta
probablemente constituida por la residente en zo-
nas marginales y, en mayor medida, por la que
habita en centros urbanos en donde las fallas de
la encuesta y la extrema marginalidad de ciertos
elementos —cuya situacién material les impide
tener domicilio reconocido— llevan a esta omi-
sion. En ambos casos, cabe suponer que buena
parte de la poblacién adulta que se encuentra
en esta situacion no dispone de empleo,

Una categoria intermedia entre el desempleo
abierto y el subempleo es el desempleo no cré-
nico, de caracter estacional y de coyuntura.

En el trabajo agricola, especialmente el que se
efectiia en explotaciones ajenas y el que se des-
arrolla en la industria de transformacién de pro-
ductos de la agricultura, se produce un desempleo
estacional equivalente al subempleo existente en
la mano de obra que trabaja gran parte del afio
en sus propias explotaciones agricolas. Este tipo
de desempleo reviste gran importancia en Amé-
rica Latina, por no haberse desarrollado en ella
actividades que permitan aprovechar los recur-
sos humanos en los periodos de desocupacién.

Los niveles fluctuantes de ciertas actividades,
como la construccién, se traducen en el desem-
pleo de grandes grupos de trabajadores, sobre
todo mano de obra no calificada, que, en gran
parte, viene de las zonas rurales. Esta situacién
deprime la actividad de las industrias conexas
—como la de materiales de construccién— y
afecta atin méis los niveles de empleo.

El subempleo tipico, crénico o permanente,
aparece cuando la ocupacién exige sblo una pe-
quefia parte de la jornada o demanda un esfuer-
zo infimo en comparacién con la capacidad de
trabajo de una persona. Ademaés de este tipo de
subempleo, existe el desempleo marginal, que se
produce en ocupaciones que no corresponden a
ninguna clase de trabajo productivo y que de
hecho sélo encubren un desempleo abierto.

Ambos tipos de subempleo representan enor-
mes volimenes de subutilizacién del trabajo. El
primero es mis importante, pero el Gltimo tiende
a crecer con mayor celeridad. En América Lati-
na, el subempleo tipico se presenta intensamente
en la pequefia agricultura, la artesania, las in-
dustrias caseras, el pequefio comercio, las pe-
quefias empresas de servicios y la mayoria de
los servicios publicos. No suele presentarse en el
sector “moderno” de la economia, pero si en el
sector “primitivo”.2! En el sector “intermedio”
se dan diversas situaciones: en las actividades
de tipo industrial (manufacturas, mineria, cons-

® La significacién de estas calificaciones —sectores
moderno, intermedio y primitivo— se explica en la sec-
cién siguiente del presente estudio.
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Cuadro 24

AMERICA LATINA: CALCULOS CONJETURALES SOBRE LA DESOCUPACION
EQUIVALENTE DE FUERZA DE TRABAJO HACIA 1969

(Miles de personas y porcentajes)

Relaciones porcentuales

Porcentaje
Actividad Poblacién e m;,l lzgzs-mk Poblacion Proporcién Peso rela-
activa valente ‘tlle desocupada  de cada sector  tivodela
la actividad en la desocu- desocupacién
pacién total  por sectores
Agricultura 35320 326 11514 138 454
Mineria 822 19.0 156 02 0.6
Industria manufacturera 11 546 16.7 1928 2.3 7.6
Construccién® 3768 6.4 241 03 09
Servicios bdsicosP 4566 2.0 91 0.1 04
Comercio y finanzas 8451 19.0 1606 19 6.3
Otros servicios 14475 35.7 5167 6.2 20.3
Actividades no especificadas 4699 100.0 4699 5.6 18.5
Total 83 647 304 25402 304 1000

Fuente: Cuadro 20 y Elementos para la elaboracion de una politica de desarrollo con integracién para Amé-

rica Latina (INST/5.3/L.3), capitulo II.
a Las cifras representan sélo el desempleo visible.

b Por falta de informacién no se incluye en el cidlculo de la desocupacion al componente transporte y co-

municaciones, de la actividad de servicios bdasicos.

truccién) el grado de subempleo es relativamen-
te pequefio, por baja que sea la productividad del
trabajo; no sucede lo mismo en la agricultura y
en las empresas y unidades de servicios general-
mente pequenas.

Es muy dificil cuantificar esta desocupacion
por falta de informaciones y de técnicas de
calculo. Una apreciacién elaborada por el Insti-
tuto Latinoamericano de Planificacién Econémi-
ca y Social en colaboracién con el Centro Lati-
noamericano de Demografia,?® referida al afio
1960, ofrece antecedentes sobre este problema.
Seglin esa estimacidn, el desempleo y el subem-
pleo —expresado este Gltimo en términos de
desocupacién equivalente— representan alrede-
dor de 30% de la poblacién activa total, es decir,
més o menos 25 millones de personas. (Véase
el cuadro 24.) La agricultura concentraria la
mayor proporcién seguida por “otros servicios”
y actividades “no especificadas”. A la industria
manufacturera y al comercio y finanzas corres-
ponden también voliimenes considerables de des-
ocupacién aunque bastante més bajos que el de
las actividades antes mencionadas.?®

2 Véase Elementos pare la elaboracién de une poli-
tica de desarrollo con integracion para América Latina
(INST/5.3/L.3), capitulo IL

% Como se vio antes, gran parte de la desocupacién
se encuentra en la poblacién no activa. Esto parece con-
firmarse en recientes trabajos preliminares del llamado
Plan Ottawa de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. (Véase Las disponibilidades de fuerza de trabajo
en América Latina; primeras estimaciones para 12 pai-
ses.) Los cdlculos preliminares estiman para 1960 en
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¢) La distribucion de la fuerza de trabajo por
estratos de productividad

Para profundizar en los problemas de em-
pleo de las economias latinoamericanas, es ftil
analizar las soluciones de continuidad que hay
entre los niveles de productividad de distintos
estratos en cada sector de actividad econdmica.

La incorporacién del progreso técnico no ha
sido en la mayoria de las economias latinoame-
ricanas un proceso generalizado, que se haya
difundido con intensidad variable pero impor-
tante en todos los sectores y ramas de activi-
dad econémica. La asimilacion técnica ha ten-
dido a concentrarse en determinados estratos,
quedando segmentos importantes de la econo-
mia al margen del proceso de tecnificacién, Se
ha venido gestando asi una estructura econ6émi-
ca muy heterogénea, con estratos claramente di-
ferenciados desde el punto de vista de su pro-
ductividad. Un grupo de esos estratos podria
calificarse como un sector ‘“‘moderno”, forma-
do por las unidades econémicas que funcionan
con una organizacién relativamente eficiente, una
productividad creciente y niveles tecnologicos y
de dotacién de capital por persona ocupada rela-
tivamente altos. En el otro extremo, subsiste un
sector “primitivo”, constituido por unidades eco-
némicas que trabajan con una productividad ba-
jisima, casi sin utilizar ningGn tipo de mecaniza-
5 millones de personas la desocupacién exclusivamente

en la categoria de las mujeres en edad de trabajar y
dedicadas a las labores del hogar.



cién, con una densidad insignificante de capital
y en las que las tecnologias en uso son extraordi-
nariamente atrasadas. Entre ambos extremos se
sitGa un sector “intermedio” en cuanto a adelan-
tos técnicos y productividad.

Esta diferenciacién entre estratos marcadamen-
te distintos desde el punto de vista de la producti-
vidad, es observable no sélo en el conjunto de la
economfia, sino también en cada uno de los prin-
cipales sectores de actividad econémica. Dicho
de otro modo, no se trata sélo de que haya algu-
nos sectores cuya productividad media sea noto-
riamente inferior a la de otros; el problema es
que, ademas, cada uno se disgrega en estratos con
productividad muy diversa.

El tipo de desarrollo que esto supone reper-
cute sobre la distribucién del ingreso y los pro-
blemas de empleo. En la medida en que buena
parte del crecimiento econémico global tiende a
concentrarse en el sector moderno, la aptitud del
sistema para absorber una poblacién activa que
crece con relativa rapidez queda condicionada a
que se alcancen ritmos relativamente muy altos
de crecimiento del producto total, y, por lo tanto,
a que se sostengan tasas de formacion de capi-
tal también relativamente elevadas. De otro mo-
do, no se lograria una disminucién progresiva
de la ocupacién en el sector primitivo, y tende-
rian a acentuarse los desniveles de productividad
ya muy pronunciados que se registiran entre uno
y otro sector. Las repercusiones econbémicas y
sociales de una situacién de esta indole podrian
plantear la necesidad de definir una politica dis-
tinta de absorcién técnica que, sin descuidar la
incorporacién de tecnologias avanzadas en de-
terminadas actividades, se orientara preferente-
mente hacia el mejoramiento de la productividad
en los sectores intermedio y primitivo.

No tiene mucho sentido plantear opciones
como éstas en forma tajante para América Lati-
na en su conjunto. Las situaciones concretas de-
penderan de la dimensién relativa que tengan
los distintos estratos de productividad, del gra-
do de desarrollo ya alcanzado y de otros facto-
res respecto de los cuales habra marcadas dife-
rencias entre los distintos paises latinoamerica-
nos.

De otra parte, es dificil cuantificar este fené-
meno por las grandes dificultades de obtener la
informacion estadistica basica. De ahi que haya
que limitarse por ahora a algunas conjeturas,
que en todo caso ilustraran la magnitud del fe-
némeno y permitiran apreciar la distinta inten-
sidad con que se presenta en los varios paises y
sectores de actividad.

Con esas reservas, puede estimarse que, para

» ¢l conjunto de América Latina, la proporcién de
empleo en lo que pudiera denominarse “estrato

moderno” representa alrededor de un octavo de
la poblacién activa y que en ese estrato se gene-
ra aproximadamente la mitad del producto. En
cambio, es probable que alrededor de un tercio
de la poblacién ocupada corresponda al “estra-
to primitivo”, en el que se generaria bastante
menos de 10% del producto total. De aqui se
derivan diferencias intensas en las respectivas
productividades de la mano de obra, que pro-
bablemente alcanzan una relacién de 1 a més
de 20 de un estrato a otro.

Estas relaciones varian considerablemente en-
tre los distintos paises. Asi en la Argentina, la
proporcion de ocupacién en el estrato moderno
es muy superior a la del promedio latinoameri-
cano, y mucho menor la que corresponde al es-
trato primitivo; de otra parte, en el mismo pais
las cuotas correspondientes del producto genera-
do en uno y otro estrato son superiores para el
primero e inferiores para el segundo, lo que lleva
a diferenciaciones de productividad menos pro-
nunciadas. Lo contrario ocurre en otros paises
de la regién, con mayor representacién del es-
trato primitivo, menor desarrollo del estrato mo-
derno y relaciones de productividad que ponen
de manifiesto diferencias superiores a las del
conjunto de América Latina.

Las diferencias que quedan de manifiesto al
considerar la economia como un todo se repro-
ducen también en proporciones variables dentro
de cada uno de los principales sectores de acti-
vidad econémica. Es probable, por ejemplo, que
en el sector agricola y considerada la regién en
su conjunto, lo que pudiera considerarse como
estrato moderno represente bastante menos del
10% del total del sector en términos de em-
pleo, en tanto que su aporte en términos de
producto quede comprendido entre un tercio y
la mitad del total. En el mismo sector es relati-
vamente alto el peso del estrato primitivo desde
el punto de vista de la ocupacién, y muy baja
su contribucién al producto.

Las actividades mineras muestran una situa-
cién diferente, ya que constituyen el sector de
actividad en que probablemente se encuentra la
proporcién relativa més elevada de ocupacién
en el estrato moderno (entre un tercio y 40%
del total) y en ese estrato se genera la mayor
parte del producto (alrededor del 90%). Tam-
bién es notoria la permanencia en ese sector de
un estrato primitivo, que ocupa todavia mas o
menos un cuarto de la poblacién activa del sec-
tor, con diferencias de productividad respecto al
estrato moderno probablemente superiores a las
de cualquier otro sector de actividad.

La produccion manufacturera muestra situa-
ciones distintas en la industria fabril propiamen-
te dicha y en la artesania. En la primera, el es-
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trato que podria considerarse moderno es pro-
bable que represente cerca del 30% de la ocu-
pacién total y genere alrededor de dos tercios del
producto, con una productividad media superior
en unas 5 veces a la del resto de la industria fa-
bril. Ese resto vendria a representar un estrato
intermedio, y practicamente no habria unidades
productivas que pudieran calificarse de primiti-
vas. Distinto es el caso de la artesania, en la que
predomina el estrato primitivo no sélo en térmi-
nos de empleo sino también de producto; sélo
una fraccion, constituida por actividades de des-
arrollo reciente y creadas como complemento de
algunas industrias grandes, podria considerarse
como estrato moderno.

En los sectores de servicios las relaciones son
también variadas. Asi por ejemplo, en la activi-
dad de comercio y finanzas, el estrato moderno
abarca tal vez entre un sexto y un séptimo del
empleo del sector y genera cerca de la mitad del
producto; en el estrato primitivo cabria incluir
una proporcién ocupacional cercana al 10% con
un aporte muy reducido al producto.

d) Factores que influyen en la situacién y en las
perspectivas del empleo

Los antecedentes anteriores ayudan a apreciar
en conjunto la naturaleza de los factores que in.
fluyen en la situacién y perspectivas del empleo
en las economias latinoamericanas. Aunque su-
ponga hacer wna distincién hasta cierto punto
arbitraria, puede ser ftil diferenciar los factores
de caracter estructural y los de caricter institu-
cional.

i) Factores estructurales. La causa general de
los problemas del empleo a que se ha hecho re-
ferencia —desempleo abierto, subempleo y dife-
rencias muy marcadas de productividad— se en-
cuentra en el ritmo y, sobre todo, en las modali-
dades que viene adoptando el desarrollo latino-
americano. Este se caracteriza por una incapa-
cidad creciente para absorber el aumento de la
mano de obra, sobre todo en las actividades pro-
ductoras de bienes y servicios basicos, a niveles
razonables de productividad e ingreso.

Se ha visto ya cémo viene debilitdindose el
ritmo global de crecimiento econémico, mientras

Cuadro 25

AMERICA LATINA:

INVERSIONES FIJAS POR HOMBRE OCUPADO EN

ALGUNAS INDUSTRIAS

Inversion

Ct(zzpacidad " ﬁj(ll; por r

. e pro- ombre urnos ,

Industria duccion anual  ocupado (nim.) Tecnologzq

(toneladas) (dls.
corrientes)

Celulosa kraft blanqueada 100 000 56 200 3 Pasta kraft blanqueada a base de coniferas,
no integrada con la fabricacién de papel

Papel para diarios 100 000 50070 3 Papel para diarios integrado parcialmente con
la fabricacién de pasta mecdnica de coniferas

Acido sulfiirico 36 000 40 000 3 Acido sulfirico, a partir de azuifre

Sosa cdustica y cloro 35300 100 000 3 Sosa cdustica (18800 tons) y cloro (16500
tons) por electrolisis de sal

Carbonato de sodio 200 000 65 000 3 Carbonato de sodio, proceso Solvey

Amoniaco 66 000 135 000 3

Cloruro de polivinilo 12 000 22 000 3 A partir de carburo y cloro

Tubos de acero con costura

(dos lineas de produccién) 19 210 53 800 1 Tubos de acero, soldados 4" -2"
Cemento 400 000 48 100 3 Plantas integradas para mezcla hiimeda
Sidertirgica 1 000 000 46 700 3 Plantas integradas

Fuente: CEPAL.

Nota: Relaciones de densidad de capital por persona ocupada se pueden consultar también en Profiles of ma-
nufacturing establishments, publicado por ONUDI en 1967, alli se ve, por ejemplo, en una fabrica fran-
cesa de nitrato de amonio de 46000 toneladas anuales de produccién, contenido nitrégeno, que el capital
en maquinarias, equipos, instrumentos y herramientas por persona ocupada alcanzaba a unos 86 000 délares.
Un caso andlogo, para la produccion de alambre y similares en magmtud de 50000 toneladas anuales, re-
gistraba cifras cercanas a los 30000 dolares, respecto a la ocupacién en los procesos directos, y de 21 000"
délares, si se incluye el personal de reparacion, mantenimiento y transvorte interno.
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persisten las tendencias de rapida expansién de
la fuerza de trabajo. Lo mismo ocurre con las
tasas de acumulacion de capital y a ello se agre-
ga la ausencia de cambios notorios en la propor-
cién de inversiones destinadas a actividades di-
rectamente productivas gue proporcionen em-
pleos estables y permanentes y aquellas otras que
se orientan a la expansién de la vivienda y la
infraestructura urbana (a las que se asocia un
empleo transitorio y sujeto a fuertes fluctuacio-
nes).

En las propias actividades productivas, es ma-
nifiesta una orientacién que lleva a concretar
buena parte de los recursos de inversién en acti-
vidades de muy alta densidad de capital y escasa
capacidad de absorcién de mano de obra. En
cambio se expanden mucho menos otros sectores
en los que esas relaciones son mas favorables a
la ampliacién del empleo. Esto indica no sélo un
descenso de la relacién producto-capital en el
conjunto de la economia, sino que en el caso de
muchas actividades supone montos muy elevados
de inversién por persona ocupada. (Véanse, a
este respecto, algunas cifras ilustrativas en el
cuadro 25.)

Son precisamente estas Gltimas actividades las
que van conformando el estrato “moderno”, de-
finido anteriormente. Aunque su crecimiento re-
presente en muchos casos aportes muy positivos
al desarrollo econémico general, no pueden de-
jar de advertirse al mismo tiempo, visto el pro-
blema principalmente desde el dngulo del empleo,
las contradicciones que plantea desde el momen-
to en que a esos niveles la inversién fija por hom-
bre ocupado sélo puede absorber una propor-
cién mas bien modesta del aumento anual de
poblacién activa.?*

De otra parte, en muchos casos la instalacién
de unidades modernas no es una expansién con
vistas a atender una mejor demanda del merca-
do, sino que tiene por objeto sustituir activida-
des prexistentes con niveles de productividad
mas bajos. Ello no sélo supone debilitar la capa-
cidad de incremento del empleo, sino que puede
incluso comprometer los niveles presentes de ocu-
pacién.?®

# Con fines puramente ilustrativos, considérese una
cifra igual a la mitad de las mds bajas consignadas en
el cuadro 25 (por ejemplo, 10 000 délares por persona
ocupada). El incremento anual de la poblacién activa
—unas 2350000 personas— exigiria incorporar a esos
niveles de productividad unos 24 000 millones de déla-
res. Esa suma equivaldria a su vez al 20 por ciento del
producto total actual latinoamericano y a 2% veces la
cuantia actual de inversién neta.

% Una investigacién efectuada en Cuba hace algiin
tiempo demostré que en ciertas unidades pertenecientes
a las industrias dindmicas de caracter moderno, entre
las cuales se consideraron, entre otras, las de refinacién
de petréleo, laminacién de cobre, fabricacién de neu-

Todo esto no significa que se sugieran como
incompatibles las necesidades de empleo con la
incorporacién de los mayores avances técnicos
tendientes a lograr los niveles méaximos de pro-
ductividad en determinadas actividades. Antes
al contrario, esa incorporacién puede incluso ser
la condicién que permita alcanzar ritmos de cre-
cimiento global que fortalezcan la capacidad de
los sistemas econémicos para absorber una cuan-
tia mayor de mano de obra. Lo que si sugieren
estos antecedentes es que pudiera ser necesario
redefinir el papel de los estratos modernos, asi
como procurar un mejor complemento de su des-
arrollo con politicas mas activas de empleo y
mejoramiento de la productividad en los otros
sectores de la economia.

Como es natural, las relaciones comentadas
respecto a la heterogeneidad de las economias
latinoamericanas en estratos de muy diversa pro-
ductividad son el resultado de otros aspectos
fundamentales del desarrollo econémico-social y
a su vez influyen directamente en ellos. Asi por
ejemplo, la distribucién del ingreso tiende a fa-
vorecer a los estratos modernos, en comparacién
con la participacién que corresponde a la pobla-
cién dependiente de los estratos intermedios y
primitivos.

La polarizaciéon del ingreso en beneficio del
estrato moderno, por su parte, hasta llegar a ni-
veles como los expuestos, trae como consecuen-
cia que en tal estrato se concentre el poder de
demanda efectivo —es decir, una parte conside-
rable del mercado— y que esta demanda esté
orientada hacia una economia de consumo, como
una manifestacién consecuente de la desigual
distribucién de ingresos y de la influencia de los
patrones de consumo de los paises industrializa-
dos. Estas presiones determinan una conforma-
cién de la estructura productiva del sector mo-
derno caracterizada por su orientacién preferen-
te hacia la produccién de bienes de consumo,
especialmente de bienes de consumo duraderos
relativamente suntuarios. Incluso la dimensién re-
lativamente pequefia de la produccién de bienes
de capital estd orientada hacia el reforzamiento
del aparato productivo destinado al consumo, en
desmedro de las posibilidades de crecimiento del

méticos, produccién de vidrio, abonos y fabricacién de
cigarrillos, durante el periodo 1952-58, aument6 el pro-
ducto alrededor de 8% anual (la industria no azucare-
ra creci6 a razén de 5% en dicho periodo), en tanto
que la ocupacién de fuerza de trabajo se mantuvo es-
tancada a los niveles iniciales del periodo considerado.
Es ilustrativo examinar los distintos procedimientos de
solucién de los problemas sociales planteados, que en
ciertas ocasiones —pot ejemplo en la industria de ela-
boracién de cigarrillos— llegaron hasta mantener un
pago fraccional del salario a los remanentes de fuerza
de trabajo no calificada desplazada totalmente de la
produccién.
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sector productor de bienes de capital que tienda
a apoyar un mayor desarrollo del resto de la eco-
nomia y a asegurar su capacidad ulterior para
un desarrollo autosostenido. Esta iltima conside-
racién se ve acentuada, ademas, por las dificul-
tades de la regién en su situacién de pagos ex-
ternos, que limitan la importacion de bienes de
capital y la hacen muy sensible al abastecimien-
to desde el exterior de este tipo de bienes.

En la medida en que el sector moderno no se
proyecta suficientemente sobre el resto de la eco-
nomia, actuando como foco dinamico de desarro-
llo, buena parte del crecimiento de la fuerza de
trabajo tiene que absorberse de un modo u otro
por los estratos no modernos, lo que de hecho lle-
va a la formacion de una suerte de “ejército de
reserva” de mano de obra, que directa e indirec-
tamente acentia las diferencias en la distribu-
cién del ingreso.

En suma, parte de la economia —constituida
por el estrato moderno— concentra en gran me-
dida el crecimiento del producto y lo hace prin-
cipalmente a través de un crecimiento relativa-
mente acelerado de la productividad, con escasa
absorcién de mano de obra. Por su parte, los es-
tratos no modernos crecen muy lentamente y de
un modo u otro tienen que absorber la alta cuo-
ta del crecimiento de la poblacién activa que no
tiene acceso a los estratos modernos, consecuen-
temente con muy poco progreso en los niveles de
productividad. La lentitud del ritmo global de
crecimiento, los efectos sobre la composicion de
la demanda que derivan de los grados relativa-
mente altos de concentracion del ingreso, la de-
pendencia tecnoldgica del exterior, son otros tan-
tos factores que influyen en la configuracién de
ese esquema de crecimiento.

Si bien todos estos factores deben apreciarse
en la perspectiva mas amplia de la problematica
general del desarrollo, no es menos cierto que
forman parte de un cuadro estructural en el que
se ubican las causas de fondo de muchos de los
problemas del desempleo y subempleo.

ii) Factores institucionales. Las mencionadas
limitaciones estructurales suelen verse agravadas
por otros factores que se sitian mdis bien en el
plano institucional. Asi ocurre, por ejemplo, con
el grado de calificacion de la fuerza de trabajo
y las exigencias que derivan de la incorporacion
del progreso técnico. Es cosa sabida la hetero-
genecidad de la fuerza de trabajo. En la mayoria
de los paises de la regién se comprueba al mis-
mo tiempo la existencia de fuertes excedentes de
mano de obra no calificada y una relativa esca-
sez de mano de obra calificada. Este hecho, ade-
mas de indicar la necesidad de formacién pro-
fesional, suele tener efectos limitativos sobre la
capacidad de absorcién de mano de obra en
general. Asi, por ejemplo, la insuficiente dispo-
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nibilidad de personal de alta calificacién lleva
a veces a exagerar los niveles de tecnificacién,
limitando el empleo calificado y el no califica-
do, situacién que se presenta con no poca fre-
cuencia en el sector industrial.

Hay otros factores de especial importancia
en el caso de la agricultura, sector que ofrece
la notable particularidad de que una mayor tec-
nificaciéon puede ampliar las oportunidades de
empleo en vez de restringirlas. En la medida
en que se hace mas intensivo el uso de la tie-
rra, se aplican técnicas de fertilizacidén, se ra-
cionaliza el riego y cambia la propia composi-
cién de la produccién agropecuaria, pueden au-
mentar paralelamente la productividad y los
niveles de empleo por unidad de superficie. La
trascendencia de ello puede ser muy grande si
se tiene en cuenta la proporcién todavia muy
alta de poblacién activa que se ocupa en la
agricultura y la influencia de la migracion ru-
ral-urbana en los problemas de desempleo y
subempleo urbanos. Estas posibilidades, sin
embargo, se ven todavia frustradas en gran me-
dida por obsticulos institucionales bien cono-
cidos, entre ellos las caracteristicas de la tenen-
cia de la tierra, y, aunque en mucho menor
grado, los bajos niveles de calificacion de la
mano de obra rural.

Las propias formas de introduccién del pro-
greso técnico tienen mucho que ver con los tér-
minos contradictorios en que tienden a plan-
tearse los objetivos de empleo con respecto a
los del incremento de la productividad. En ge-
neral, se trata de una asimilacién pasiva, limi-
tada a reproducir las tecnologias desarrolladas
en economias industrializadas, que se hace acce-
sible, en la medida en que se dispone de los re-
cursos de inversion correspondientes, al costo
de altas densidades de capital y escasa absor-
cién de mano de obra. Es mucho menor la in-
corporacién de progreso técnico mediante es-
fuerzos propios de la investigacién cientifico-
técnica, que abran la posibilidad de imprimir a
las tecnologias resultantes caracteristicas mas
acordes con la disponibilidad relativa de recur-
sos que exhiben las economias latinoamerica-
nas.

Otro grupo de factores institucionales se sitha
en el campo de los criterios de seleccién de téc-
nicas productivas, particularmente en el caso de
las empresas privadas, los que derivan de los pre-
cios relativos del capital y el trabajo. La escasez
de capital y la abundancia relativa de mano de
obra suponen costos sociales de uno y otro fac-
tor con relaciones que aparecen totalmente modi-
ficadas en su expresién a “precios de mercado”™.
Diversas formas de estimular la inversién tienden
en definitiva a disminuir el precio relativo de
los bienes de capital; en cambio, las disposicio-



nes de politica social suelen encarecer relativa-
mente el costo de la mano de obra. Con respec-
to a esto iltimo, son particularmente importan-
tes el volumen y las modalidades de financia-
miento de la seguridad social; al establecerse
como proporcién de la némina de salarios, es-
tas cargas vienen a representar un verdadero
impuesto a la utilizacion de mano de obra, y
por ello inclinan las preferencias hacia teeno-
logias que requieran menores niveles de ocupa-
ci6n. También en este caso, se trata de un tema
no suficientemente investigado con vistas a pro-
curar otras formulas de aplicaciéon practica,
aunque mas de una vez se han destacado los
efectos que potencialmente podria tener un fi-
nanciamiento de la seguridad social a través de
la tributacién directa.

Muchas veces, las decisiones sobre opciones
tecnolbgicas que tienen diferente significado en
términos de empleo obedecen a criterios extra-
econdmicos. Asi ocurre, por ejemplo, con la pre-
ferencia dictada por razones politico-sociales en
favor de técnicas limitativas del tamafio abso-
luto de la ocupacién en empresas individuales,
que de otro modo harian posible o fortalecerian
la organizacién sindical de los trabajadores.2¢
En otras ocasiones, la preferencia por reinver-
tir utilidades en la misma empresa, en vez de
orientarlas a la apertura de otras lineas de pro-
duccién, suele motivar el reemplazo innecesa-
rio o prematuro de los equipos por otros mas
mecanizados, lo que afecta directa e indirecta-
mente las posibilidades de acrecentar las opor-
tunidades de empleo.

Mientras persistan condiciones como éstas,
que contribuyen a causar una marcada debili-
dad de los sistemas econémicos para absorber
el crecimiento de la poblacién activa, es natural

® Véase El proceso de industrializacién en América
Latina (E/CN.12/716/Rev.1), publicacién de las Nacio-
nes Unidas, N° de venta: 66.I1.G.4, donde se analizan
mas a fondo factores de esta indole.

que algunos sectores laborales ejerzan presio-
nes y logren compromisos para incrementar sus
oportunidades o resguardar las posiciones que
han alcanzado. De ahi los casos de prolifera-
cién de funciones creadas reglamentariamente
en el aparato pablico; la multiplicacién de per-
sonal para el cumplimiento de las mismas ta-
reas, creando subocupacién; la ocupacién de
personal sin tareas definidas, con sentido inor-
génico; la disminucién del tiempo de trabajo
en deterininadas faenas; la creacion de cuasi
instituciones destinadas a dar empleos de tipo
marginal o semimarginal, y la retencién obli-
gatoria del personal contratado a través de re-
glamentos legales. Las repercusiones institucio-
nales de estas presiones —en lo tocante a la
administracién y a los servicios piiblicos— sue-
len traducirse en la creacién de ocupaciones ar-
tificiales. En el caso de las empresas privadas,
los vehiculos més frecuentemente utilizados son
la retencién obligatoria de trabajadores contra-
tados; la multiplicacién de ocupaciones corres-
pondientes a funciones determinadas; la resis-
tencia a la modernizacién organizacional, tec-
nolégica o a ambas, etc. En situaciones de des-
empleo, como las actuales y las que parecen
preverse en la préxima perspectiva, se tiende a
crear servicios semiinstitucionales y otros cuyo
origen evidente reside en el desempleo de deter-
minados sectores de la fuerza de trabajo. Estan,
por Gltimo, aquellas actividades y servicios don-
de surgen relaciones monopolistas de ocupacién,
como suele ser el caso de los obreros portua-
rios, los estibadores, etc.

La eficacia de estas presiones suele limitarse
a los sectores de la poblacién trabajadora incor-
porada a los estratos modernos. No es igual-
mente eficaz cuando se trata de la poblacién ac-
tiva vinculada a los estratos no modernos, es
decir, precisamente aquéllos en que son més
evidentes el desempleo y el subempleo.

Apéndice

CRITERIOS PARA LA CONVERSION A DOLARES DE LAS CIFRAS DE INGRESO
EXPRESADAS EN UNIDADES MONETARIAS NACIONALES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

En la elaboracién de los diversos estudios de la Co-
misién y particularmente del Estudio Econémico anual,
suele plantearse la necesidad de contar con estimacio-
nes de las principales magnitudes macroeconémicas
expresadas en una unidad monetaria comin (por lo
general el délar norteamericano). La conversién de
los valores expresados en moneda nacional a una base

uniforme de evaluacién (délares) obedece a una triple
necesidad:

a) Hacer posible la comparacién, en términos ab-
solutos, de las principales magnitudes econdémicas de
los paises latinoamericanos entre si y, en su caso, con
respecto a otros ajenos a la regibn;
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b) Obtener los agregados correspondientes para la
region en su conjunto o por subgrupos de paises, para
hacer posibles los andlisis econémicos regionales o
subregionales, y

¢) Integrar los sectores externo e interno de la
economia, especialmente al nivel latinoamericano.

Hasta la realizacién del Estudio Econdémico de Amé-
rica Latina, 1967, las estimaciones del producto bruto
v magnitudes semejantes presentadas, para la regién
en su conjunto, en doélares norteamericanos y a pre-
cios constantes de 1960, se obtenian usando como fac-
tores de conversién tipos de cambio externos ajusta-
dos. Estas tasas de cambio usadas para expresar en
ddlares estadounidenses los agregados medidos en uni-
dades monetarias nacionales, resultaban, en general,
de ajustar tasas de cambio externas prevalecientes en
un afio considerado relativamente “normal” por me-
dio de indices de precios apropiados® Los tipos de
cambio de paridad que se obtuvieron por este proce-
dimiento, si bien resultan un tanto arbitrarios y muy
criticables, significaron para muchos paises factores
de conversién mds adecuados que la utilizacién direc-
ta de los tipos de cambio oficiales del comercio exte-
rior. Reconociendo las limitaciones que imponian estos
factores de conversién, la CEPAL mantuvo su uso,
principalmente, para obtener agregados al nivel re-
gional.

Estudios posteriores de la secretaria han permitido
determinar factores de conversién mds adecuados para
medir el poder adquisitivo de las monedas de los pai-
ses del drea, que proporcionan asi medios validos para
expresar los agregados de la contabilidad nacional
mediante un denominador monetario comun.

Estos trabajos han cumplido su primera etapa y
sus resultados se exponen en un documento de la se-
cretaria® y en un articulo publicado en el Boletin Eco-
némico de América Latina® Como se detalla en este
trabajo se confeccioné una canasta comiin de produc-
tos considerada representativa de la estructura del
gasto de los paises latinoamericanos para los que se
recopilaron luego precios en cada una de las ciuda-

.Jdes capitales de los paises considerados en el perio-
“Jo 1960-62. Se calculé después un sistema cuantitati-
vo de ponderacién, partiendo de los gastos por habi.
tante de- 1960 correspondientes a cada partida en los
diecinueve paises considerados, promediindose los re-
sultados para América Latina a fin de apreciar la im-
portancia relativa de cada rubro en el afio base.

De igual manera se procedié para obtener un sis.
tema de ponderacién por habitante indicativo del pa-
trén de gastos de los Estados Unidos.

Seglin se utilice una u otra pauta de gasto se ob-
tienen los factores de conversién con relacién al dé-

1 Una descripcién més detallada del procedimiento
que utilizaba la CEPAL se encuentra en el Estudio
Econémico de América Latina, 1951-52 (E/CN.12/291/
Rev. 1), publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: 53.J1.G.3 y en el Boletin Econémico de Améri-
ca Latina, Vol. I, N? 2, septiembre de 1956, pag. 38.

2 CEPAL, Medicion del nivel de precios y el poder
adquisitivo de la moneda en América Latina 1960-62
(E/CN.12/653).

3 “La medicién del ingreso real latinoamericano en
délares estadounidenses” en Boletin Econémico de
América Latina, Vol. XII, No. 2, octubre de 1967, pags.
221 a 249.
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lar estadounidense para cada pafs latinoamericano. La
utilizacién de promedios, geométrico o aritmético, per-
miti6 llegar a estimaciones del poder adquisitive ba-
sadas en un promedio aproximado de la estructura
del gasto en América Latina y los Estados Unidos, en
términos cuantitativos.

Los nuevos datos aportados por estos trabajos res-
pecto al dificil problema de la medicién del ingreso
latinoamericano en délares estadounidenses, han per-
mitido que comiencen a utilizarse sus resultados en
aplicaciones précticas en este Estudio Econdmico.

A continuacién se sefialan algunas consideraciones
que se tuvieron en cuenta al elegir la posibilidad mds
adecuada entre las distintas opciones estadisticas que
se derivan de los antecedentes disponibles.

1. En primer lugar se consideré fundamental apli-
car los tipos de cambio que resultaran mas adecua-
dos para asegurar la comparabilidad de los niveles de
ingreso entre los paises, y de la regién en su con-
junto, con otros paises o areas. Este principio se tuvo
presente durante el andlisis y pesé fundamentalmente
en la decisién final. También influyeron en ella si-
tuaciones practicas: disponibilidad de informacién y
posibilidad material de emprender a corto plazo in-
vestigaciones complementarias que permitieran tener
un juego completo de equivalencias de poder adquisi-
tivo con diferente agrupaciéon de bienes y servicios.

2. Del estudio sobre la medicién del ingreso real
latinoamericano, antes citado, surgen diversas férmu-
las para medir las equivalencias de poder adquisitivo
de las monedas de cada uno de los paises en rela-
cién con el délar estadounidense, segln el sistema de
ponderaciones que se adopte, a saber:

a) Ponderaciones basadas en el gasto por habitan-
te promedio de América Latina en 1960: férmula (3)
del apéndice matemdtico;

b) Ponderaciones basadas en el gasto por habitan-
te en los Estados Unidos en 1960: férmula (4) del
apéndice matematico;

¢) Promedio geométrico de los resultados anterio-
res, que proporciona una medida aproximada del gas-
to en ambas 4reas: férmula (5) del apéndice mate-
maético;

a) Ponderaciones basadas en el gasto por habitan-
nes de precios por la estructura del gasto por habi-
tante de cada pais: férmula (6) del apéndice mate-
maético.

3. La primera férmula (No. 3 del apéndice mate-
mdtico) tiene el inconveniente de mezclar cantidades
fisicas promedio de América Latina, para cada uno
de los bienes y servicios componentes de la canasta,
con precios de los Estados Unidos. Cabe objetar que
dichos precios, tomados de un pais con alto nivel de
ingreso por habitante, configuran una estructura de
precios relativos que podria no coincidir con la pau-
ta del gasto medio en América Latina si existiera real-
mente una moneda comin en esta regién. Sin embar-
go, como no existe esa hipotética moneda latinoameri-
cana, que simplificaria el problema, es aceptable esta
solucién como aproximacién razonable.

4, La segunda férmula de ponderaciones (No. 4
del apéndice matemdtico) tampoco se consideré ade-
cuada para este problema, ya que traslada la pauta
del gasto de un habitante promedio de los Estados
Unidos, con sus correspondientes preferencias y valo-
raciones condicionadas por sus gustos y por el alto



nivel del ingreso, muy superior al promedio del drea
latinoamericana;

5. La tercera férmula, (No. 5 del apéndice matema-
tico) gunque también objetable, parecié la méds ade-
cugda, ya que sus resultados, por ser promedios, tie-
nen la ventaja de presentar la menor desviacién po-
sible dentro de las diferentes pautas de gasto en los
diferentes paises objeto de comparacién. Presenta ade-
mds la ventaja practica de coincidir con soluciones
similares aplicadas en comparaciones del ingreso de
otras dreas y, por lo tanto, de hacer mds ficilmente
comparables sus resultados con los ya disponibles para
otras regiones;

6. Finalmente cabe mencionar que la cuarta varian-
te (No. 6 del apéndice matemdtico) fue considerada
de interés para realizar comparaciones binarias, pro-
medidndose sus resultados con la canasta promedio de
los Estados Unidos. Sin embargo, es evidente que no
satisface el requisito de maxima comparabilidad in-
terregional e intrarregional, fijado inicialmente como
criterio bdsico en la eleccion de una férmula para
determinar el poder adquisitivo de cada moneda na-
cional en délares estadounidenses y para calcular asi
en dicha moneda el ingreso de los paises latinoameri.
canos y del 4rea en su conjunto;

7. Hay un problema mds. En efecto, aunque se vie-
ne hablando aqui de una sola canasta de bienes y
servicios, en realidad se han efectuado célculos para
establecer equivalencias de poder adquisitivo, utilizan-
do las férmulas indicadas con respecto a grupos de
bienes que se consideraron representativos del consu-
mo privado, del consumo del gobierno, de la inversién
fija y de los cambios de inventario, aceptando el tipo
de cambio oficial como representativo para el saldo
del balance comercial.

Una forma de calcular el ingreso real de un pais
latinoamericano en délares estadounidenses consistiria,
pues, en aplicar las respectivas equivalencias de po-
der adquisitivo a cada uno de los agregados mencio-
nados en moneda de cada pais que componen el pro-
ducto interno bruto (PIB) medido a precios de mer-
cado. Asf, sumando dichos componentes, se obtendria
el PIB en délores.

Este resultado diferiria en cifras absolutas del que
podria obtenerse si se aplicara al PIB total en mone-
da nacional un tipo de cambio Wnico, basado en las
paridades de poder adquisitivo, pero calculade con
una canasta tnica que comprendiera tanto bienes de
consumo como de inversién. También existirian dife-
rencias entre este tipo de cambio y el que podria cal-
cularse implicitamente si se relacionara el PIB del
pais en moneda nacional con el total en délares ob-
tenido sumando los diversos componentes del gasto;

8. Para llegar a una decision a este respecto se tu-
vieron en cuenta tanto factores conceptuales como as-
pectos pricticos de utilizacién en los estudios de la
CEPAL. Se opté por un tipo de cambio tnico para
el afio base calculado segiin una canasta unica de
bienes y servicios, por las siguientes razones:

a) Se consigue asi la mdxima comparabilidad entre
los paises de la regién. De haberse aplicado distin-
tas equivalencias de poder adquisitivo para cada com-
ponente del gasto en moneda nacional de cada pais,
se estarfa ponderando por la estructura del gasto de
cada pais en moneda nacional en grandes agregados,

lo que distorsionaria la comparabilidad entre paises
o grupos de paises de la region;

b) No existen equivalencias de poder adquisitivo
que puedan ser aplicadas a una apertura del PIB por
sectores de actividad. En consecuencia, cualquier an-
lisis sectorial de los paises latinoamericanos utilizaria,
de momento, el tipo de cambio tinico estableciéndose
asi una serie de incongruencias entre los analisis por
tipo de gasto y por sector de origen;

¢) Esta utilizacién de los nuevos tipos de cambio
se considera como una primera etapa que podrd com-
plementarse en el futuro cuando se realicen nuevas
investigaciones que permitan dar respuesta a las ne-
cesidades planteadas en el apartado b);

d) Existen objeciones de tipo practico en cuanto a
que la aplicacién por componente daria lugar a tipos
de cambio implicitos fluctuantes de afio en afio, a
pesar de trabajarse con precios constantes de cada
pais. Esto provocaria la determinacién de un diferen-
te ritmo de crecimiento del pais, seglin que fuera me-
dido en valores constantes de un afio base expresados
en moneda nacional o que dichos valores a precios
constantes fueran convertidos en délares estadouniden-
ses por el método agregativo expuesto;

e) Se admite, por otra parte, que pueden realizarse
andlisis parciales de los componentes del gasto, tales
como la inversidn fija, utilizando las equivalencias de
poder adquisitivo especificas ya calculadas;

9. Nétese, finalmente, que el método general del
tipo de cambio para el afio basado en una canasta
inica que representa la equivalencia de poder adqui-

EQUIVALENCIAS DEL PODER ADQUISITIVO DE
LAS MONEDAS DE LOS PAISES LATINOAMERI-
CANOS CON RELACION AL DOLAR

‘ ESTADOUNIDENSE

(470 1960)2

Argentina 56.03  pesos moneda nacional
Bolivia 780 pesos bolivianos
Brasil 105.50 cruceros?
Colombia 5.08 pesos colombianos
Chile 0.985 escudos
Costa Rica 5.01 colones costarricenses
Ecuador 11.39 sucres
El Salvador 2.04 colones salvadorefios
Guatemala 0.91 quetzales
Haiti 3.77 gourdas
Honduras 1.90 lempiras
México 8.23 pesos mexicanos
Nicaragua 6.48 cordobas
Panama 0.87 balboas
Paraguay 78.32 guaranies
Pert 16.83 soles
Repiiblica

Dominicana 0.98 pesos dominicanos
Uruguay 7.10 Pesos uruguayos
Venezuela 4.61 bolivares

Fuente: CEPAL

a Mediciones efectuadas en junio de 1960. Cilculo de
las canastas de América Latina y de los Estados Uni-
dos segin la férmula del promedio geométrico.

b Con respecto al Brasil se ha mantenido el tipo de
cambio usado anteriormente, que parecié més ade-
cuado a la informacién bésica existente para el pais.
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sitivo del total del PIB y que por lo tanto, es apli-
cable a sus componentes —ya sea por tipo de gasto
o por sector de origen en los andlisis regionales—,
sufrird una ligera desviacién, pues se ha admitido
que el saldo del balance comercial se deflacionard
mediante la aplicacién del tipo de cambio oficial en
el afio base. Esta decisién empirica tiene por objeto
no crear diferencias con todos los cdlculos en délares

Apéndice

Las férmulas de las relaciones de precios de tipo agre-
gativo y ponderacién fija son las siguientes:

n —
2 Pik Qio
i=1

LPy, = — )

n -
E Piu Qio
i=1

n
2 Pik Qiu
i=1

PP, = @)
n
2 Piu Qiu
i=1
=123 ...... | P n partidas)
0=abc...... k...... m paises)

siendo: k cualquier pais latinoamericano y
u los Estados Unidos.

Pik, Piu los precios de la partida i en los pai-
ses k y u.

Qio y Qiu el promedio por habitante de canti-
dades de una misma partida comprada en
América Latina y en los Estados Unidos, res-
pectivamente,

L.P,, un indice de precios del pais % en rela-
cién al pafs u con ponderaciones cuantitati-
vas basadas en la canasta latinoamericana de
consumo.

P.P,, un indice similar con ponderaciones ba-
sadas en las pautas de gasto de los Estados
Unidos.

Como €l poder adquisitivo es inversamente propercio-
nal al nivel de precios, bastard invertir las férmulas
anteriores para medir el poder adquisitive de cualquier
pais latinoamericano k frente a los Estados Unidos.
La férmula (3) considera las ponderaciones medias la-
tinoamericanas y la férmula (4) las de los Estados
Unidos.
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del balance de pagos ya existentes y para los cuales
se utilizaron dichos tipos de cambio oficial. Estos il-
timos, por lo demds, se consideran adecuados para di-
chos fines por reflejar la realidad para ese sector eco-
némico de los paises.

El procedimiento indicado dard lugar a una peque-
na discrepancia estadistica que quedard implicitamen-
te incluida en el rubro del consumo privado.

matematico

n —
2 Piu Qio
i=1
LRku = (3)
n —
2 Pik Qio
i=1

n
2 Piu Qiu
i=1
PRy, = —— 4)

n
2 Pik Qiu
i=1

siendo: LR, , el poder adquisitivo de cualquier pafs
latinoamericano % frente al de los Estados Uni-
dos, considerando las ponderaciones medias

en América Latina.

PR, ,, €l poder adquisitivo de cualquier pafs la-
tinoamericano % frente al de los Estados Uni-
dos, considerando ponderaciones medias esta-
dounidenses.

La combinacién de ambas férmulas mediante un pro-

medio geoméirico (GR,,) daria la solucién préctica
usada en este trabajo.

(5)

Si se aplicaran ponderaciones diferenciadas por pai.
ses se tiene la siguiente férmula denominada DR, :

n
2 Pik Qik
i=1

DR, = (6)
e Pik
2 Pik Qik —
Piu
i=1

Ese resultado también podria promediarse con los
patrones de gasto de los Estados Unidos. La férmula
obtenida seria similar a la (5) pero con cantidades
por habitante promedio de cada pais y de los Estados
Unidos en cada caso.




Capitulo 1I

LA DISTRIBUCION REGIONAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Algunos antecedentes

Los patrones de crecimiento econémico que se
han examinado en el capitulo anterior —caracte-
rizados por un alto grado de concentracion del
progreso técnico, con efectos muy pronunciados
en la estructura de la capacidad productiva, la
distribucién del ingreso y la capacidad de absor-
cion de mano de obra— se aprecian también cla-
ramente en la distribucién regional de la activi-
dad econémica.

En efecto, no son ajenas a ese esquema de cre-
cimiento la acentuada concentracién geografica
y las fuertes disparidades entre distintas regio-
nes de cada pais que caracterizan a las estructu-
ras econdmicas latinoamericanas hacia fines del
decenio de 1960. Algunos antecedentes histéricos
del problema sugieren la presencia de relaciones
circulares en que estos rasgos regionales derivan
de determinadas caracteristicas del proceso de
desarrollo y tienden a su vez a reforzarlas.

La actual configuracién regional de América
Latina en gran medida se gestd en la época co-
lonial. Los primeros asentamientos espafioles se
localizaron cerca de los recursos naturales que
més les interesaban y de los medios de comuni-
cacion con la metrépoli; circunstancias posterio-
res apenas modificaron ese tipo de localizacién,
como lo prueba el hecho de que hacia fines del
siglo XVI estaban fundadas dieciséis de las vein-
te ciudades latinoamericanas més pobladas en la
actualidad. Aunque se crearon después otros cen-
tros subregionales, la mayoria de las ciudades
principales continuaron siendo las mismas de la
época colonial y progresivamente fueron acumu-
lando toda clase de actividades administrativas,
comerciales (incluyendo puertos), culturales, re-
ligiosas y militares." Ademas, fue acentuindose
cada vez mas la influencia de las zonas metropo-
litanas en toda la vida econémica, politica y cul-
tural de cada pais.

Durante la llamada “etapa de crecimiento ha-
cia afuera”, influyé en la localizacién de los
grandes polos de desarrollo la ubicacion de los
recursos exportables. Fueron éstos, y no el con-

* Véase Jorge Enrique Hardoy, El rol de la ciudad
en la modernizacién de América Latina, Cuadernos del
Centro de Estudios Urbanos y Regionales, I1.7, Buenos
Aires, 1966.

junto de los recursos nacionales, los que determi-
naron el trazado de la red de transportes cuya
funcién esencial fue facilitar el acarreo rapido
y barato de los productos agricolas o mineros al
centro exportador. Fue asi como cada polo de
desarrollo quedé vinculado més estrechamente
con el exterior que con el resto del territorio na-
cional. La vinculacién era menor todavia con los
demas polos latinoamericanos de desarrollo. Re-
sultado de este proceso son las economias regio-
nales orientadas hacia la exportacidn, bien co-
municadas con la metrépoli y el puerto exporta-
dor —que a menudo coinciden— pero casi ais-
ladas entre si. También son caracteristicos los
enclaves de desarrollo en medio de espacios eco-
némicos desiertos o estancados, y las economias
desarticuladas, no homogéneas, en las que una
fuerza de crecimiento, aplicado a un punto por
lo general, no se propaga a todo el conjunto.?

* Este proceso se describe, por ejemplo, en el Plan
de desarrollo econémico y social del Peri, 1967-1970,
que dice: “El acentuado desequilibrioc que presenta el
Pera cuando se lo analiza desde un punto de vista es-
pacial, esta intimamente ligado a las condiciones histé-
ricas de su evolucién econémica y es uno de los indica-
dores mds significativos de su estado de subdesarrollo.
Hasta hace muy pocos afios, el pais conservd, sin gran-
des lineas, una estructura productiva caracteristica de
las economias exportadoras de materias primas. Por
ui lado, un sector exportador, dedicado a la explota-
cion de los recursos naturales agricolas y mineros, con
técnicas eficientes, alta productividad y bajo volumen
de ocupacién de mano de obra. Por el otro, una agri-
cultura de subsistencia de base latifundista y relaciones
feudales de produccién, de la cual dependia gran par-
te de la poblacién. En este estado de cosas, ‘el interior
del pais’, fuente obligada de localizacién de estas dos
modalidades productivas, fue incapaz, tanto de captar
los beneficios derivados de las explotaciones de expor-
tacién, como de generar ahorros sustanciales dentro de
la economia no vinculada al comercio internacional; de
este modo no pudo ponerse en marcha un proceso auto-
sostenido de acumulacién de capital y el estancamiento
y la estagnacién fue la norma predominante para las
provincias. En contraste con esta situacién, se consolida
el desarrollo de la ciudad de Lima, que concentré a
través de los servicios comerciales, administrativos y
financieros que prestaba la mayor parte de los benefi-
cios de la produccidn que no abandonaban el pais. Sur-
ge asi, naturalmente, un centro dindmico, generado por
la actividad exportadora y que encuentra, asimismo,
en el propio comercio exterior su principal fuente de
abastecimiento a través de las importaciones. En otras
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El desarrollo industrial posterior, en la etapa
del “crecimiento hacia adentro”, modificé en
muy escasa medida ese patrén de localizacién.
En primer término, la industria sustitutiva de
importaciones se orienté principalmente hacia el
mercado de manufacturas de consumo corriente
que ya existia, para aprovechar las crecientes de-
mandas de consumo de las aglomeraciones urba-
nas reprimidas por las rigideces de la capacidad
para importar. En consecuencia, esta industria
traté de instalarse cerca de los centros de consu-
mo. En esos puntos se cred una concentracién in-
dustrial que seguia atrayendo a nuevos capitales
y poblacién. Sélo en la medida en que se ago-
taban las posibilidades de sustitucién, se impu-
sieron otras localidades més cercanas a determi-
nados recursos naturales, pero aiin en esos casos,
la administracién y muchas veces las etapas fi-
nales de transformacién siguieron radicadas en
los polos tradicionales.

En alguna medida, la actividad propiamente
industrial vino a sustituir una produccién arte-
sanal que tenia mas aptitud para la dispersién
regional. Se explica asi la pérdida de importan-
cia relativa de muchos centros urbanos secunda-
rios, localizados en una amplia area geografica.
Primero fueron remplazadas las artesanias tra-
dicionales, como la textil, por fabricaciones simi-
lares importadas a menor precio y, una vez su-
primidas esas artesanias o reducidas a un arte
folklérico, la importacién fue remplazada por la
produccién nacional de las zonas modernas.

Asimismo, con un desarrollo industrial fuerte-
mente protegido y sin gran apremio por elevar
al maximo la eficiencia y la productividad, los
factores extraeconémicos, como las ventajas per-
sonales de vivir en los centros urbanos mas gran-
des, ejercieron gran influencia sobre las decisio-
nes de localizacion.

Una vez iniciado determinado patrén de dis-
tribucién regional de la actividad econdémica,
aparentemente operan factores de variada natu-
raleza que tienden a reforzarlo, sigan o no pre-
sentes las causas que lo originaron. La proximi-
dad del mercado consumidor, las reservas de ma-
no de obra, la infraestructura urbana, el mejor
abastecimiento, los mercados financieros y los de
subcontratacién tienden a desempefiar un papel
més importante que las ventajas de las areas re-
zagadas o los estimulos que pudieran ofrecerse
para impulsar su desarrollo.

palabras, se desarrolla un punto en el espacio geogré-
fico aislado econémicamente del resto del pafs, excepto
en lo que se refiere a su condicién de puerto de sali-
da de productos bésicos y de administracién de la ex-
portacién, con escasa o ninguna capacidad de irradia-
cién de su propio progreso.” (Vol. I pdgs. 280 y 281.)
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2. Caracteristicas de la concentracion
geogrifica

Antecedentes historicos como los que se han es-
bozado en los parrafos anteriores contribuyen a
explicar los altos indices de concentracién geo-
grafica que se observan en el presente, y la ten-
dencia natural del proceso a acentuar sus carac-
teristicas actuales. Para caracterizar mejor la si-
tuacioén a que se ha llegado, conviene examinar
sus resultados desde dos angulos principales: por
una parte, distribucién de la poblacién, y por la
otra la localizacién de la actividad productiva
y la distribucién regional del ingreso.

a) La distribucidn regional de la poblacién

Los mapas 1 y 2 muestran la forma en que se
distribuia la poblacién en el territorio latinoame-
ricano a comienzos del decenio 1960-70. Se ob-
serva en ellos la concentraciéon de poblacién en
grandes centros urbanos y diferencias conside-
rables en la densidad demografica de las pobla-
ciones rurales.

La intensidad del proceso de urbanizacion se
destaca frecuentemente como una de las princi-
pales caracteristicas del desarrollo latinoamerica-
no, sobre todo porque no guarda relacion con
las traslaciones rural-urbanas que justificarian el
ritmo de industrializacién y la apertura de nue-
vas posibilidades de empleo productivo en la ciu-
dad. Aunque los indices varian marcadamente de
un pais a otro, se estima que hacia fines del
decenio, la proporcién de poblacién urbana —de-
finida como aquélla que habita en centros de
2000 habitantes 0 mis— representaria no me-
nos del 54% de la poblacién total de América
Latina. (Véase el cuadro 26.)

Ya en 1960 casi un tercio de la poblacién la-
tinoamericana vivia en ciudades de mas de
20 000 habitantes, y cerca de una cuarta parte
en ciudades con mas de 100 000 habitantes. Diez
ciudades con mas de un millén de habitantes
reunian entonces alrededor del 13% de la pobla-
cibén total; en 15 de los 21 paises de la regién
la mitad o mas de la poblacién urbana vivia en
una sola ciudad. Otros exhibian igualmente in-
dices de concentracién muy altos: 47% en la
ciudad capital de Chile; 70 y 40% en las dos
ciudades més grandes de Ecuador y Brasil res-
pectivamente, y 40% en la zona metropolitana
de México. (Véase el cuadro 27.)

En cambio, se registran indices bajisimos de
densidad de la poblacién rural en algunas zonas.
En maés del 40% del territorio latinoamericano la
densidad de poblacién rural no alcanza a un ha-
bitante por kilémetro cuadrado, y en casi dos
tercios de la superficie no llega a cinco. Mas de
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AMERICA LATINA

POR PAISES, 1950 A 1980

Cuadro 26
: PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

(miles de habitantes)

Pais

Poblacién 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Argentina Urbana 11124 13 095 15015 16 839 18 674 20 553 22 468
Rural 5946 5798 5654 5513 5376 5243 5112
Total 17 070 18 893 20 669 22 352 24 050 25796 27 580

% Urbana 65.2 69.3 72,6 75.3 776 79.7 815
Bolivia Urbana 778 915 1104 1345 1652 2040 2 504
Rural 2235 2407 2592 2791 3006 3237 3471
Total 3013 3322 3 690 4136 4658 5277 5975

% Urbana 259 275 29.9 32.5 35.5 38.7 419
Brasil Urbana 16 083 21 596 28 217 35867 44 598 54 704 66 434
Rural 36 095 38 900 41 924 45183 48 694 52479 56 558
Total 52178 60 496 70 141 81 050 93 292 107 183 122992

% Urbana 30.8 35.7 40.2 44.3 47.8 51.0 54.0
Colombia Urbana 4135 5556 7257 9257 11 665 14601 18191
Rural 7661 8022 8 400 8 796 9210 9 644 10093
Total 11796 13578 15657 18053 20875 24 245 28 289

% Urbana 35.1 409 46.3 51.3 55.9 60.2 64.3
Costa Rica Urbana 247 310 386 483 612 789 1040
Rural 602 715 849 1008 1197 1422 1688
Total 849 1025 1235 1491 1809 2211 2728

% Urbana 29.1 302 313 324 338 35.7 38.1
Cuba Urbana 2700 3216 3 802 4432 5113 5844 6 621
Rural 2820 2917 3017 3121 3228 3339 3 454
Total 5520 6133 6819 7 553 8341 9183 10075

% Urbana 489 524 55.8 58.7 61.3 63.6 65.7
Chile Urbana 3430 4087 4967 5910 7037 8359 9 864
Rural 2714 2767 2821 2876 2932 2990 3048
Total 6144 6 854 7788 8786 9 969 11349 12912

% Urbana 55.8 59.6 63.8 67.3 70.6 73.7 76.4
Ecuador Urbana 924 1133 1572 2192 2 944 3836 4909
Rural 2458 2615 21782 2960 3149 3 350 3564
Total 3382 3748 4354 5152 6093 7186 8473

% Urbana 213 30.2 36.1 425 48.3 53.4 579
El Salvador Urbana 530 627 787 1001 1 309 1724 2271
Rural 1391 1548 1722 1916 2132 2372 2639
Total 1921 2175 2509 2917 3441 4096 4910

% Urbana 276 28.8 31.4 34.3 38.0 42.1 46.3
Guatemala Urbana 732 917 1095 1305 1587 1981 2527
Rural 2 308 2595 2918 3281 3689 4148 4 664
Total 3040 3512 4013 4586 5616 6129 7101

% Urbana 24.1 26.1 27.3 28.5 30.1 » 32.3 351
Haiti Urbana 340 401 513 683 927 1274 1751
Rural 3040 3321 3627 3962 4328 4727 5168
Total 3380 3722 4140 4645 5255 6 001 6919

% Urbana 10.0 10.8 124 14.7 176 21.2 253
Honduras Urbana 241 291 386 525 724 997 1 366
Rural 1147 1298 1468 1661 1879 2126 2405
Total 1388 1589 1854 2186 2603 3123 3771

% Urbana 17.4 18.3 20.8 24.0 278 319 36.2
México Urbana 12131 15338 19 467 247717 31319 39 496 49 805
Rural 14 204 15 346 16 579 17912 19 351 20 906 22587
Total 26 335 30 684 36 046 42 689 50670 60 402 72 392

% Urbana 46.1 50.0 54.0 58.0 61.8 65.4 68.8

{Continia)
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Cuadro 26 (Continuaciéon)

Pais Poblacién 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Nicaragua Urbana 318 405 511 637 797 1015 1318
Rural 815 903 1000 1108 1227 1359 1506
Total 1133 1308 1511 1745 2024 2374 2824
% Urbana 28.1 31.0 33.8 36.5 394 42.7 46,7
Panamd Urbana 271 343 433 555 710 906 1154
Rural 494 539 588 642 700 764 833
Total 765 882 1021 1197 1410 1670 1987
% Urbana 35.4 389 424 46.4 504 54.3 58.1
Paraguay Urbana 376 438 524 648 822 1063 1385
Rural 967 1089 1227 1382 1557 1754 1976
Total 1343 1527 1751 2030 2379 2817 3361
% Urbana 28.0 28.7 299 319 34.6 377 41.2
Perd Urbana 2490 2986 3877 5137 6687 8561 10 786
Rural 5479 5804 6148 6513 6899 7 308 7741
Total 7969 8790 10025 11650 13586 15 869 18 527
% Urbana 31.2 34.0 38.7 44.1 49.2 539 58.2
Rep. Dominicana Urbana 482 638 874 1203 1637 2203 2942
Rural 1761 1949 2156 2 386 2 640 2921 3232
Total 2243 2587 3030 3589 4277 5124 6174
% Urbana 21.5 24.7 28.8 33.5 38.3 43.0 477
Uruguay Urbana 1472 1675 1877 - 2074 2268 2470 2682
Rural 721 688 659 641 618 594 573
Total 2193 2363 2536 2715 2 886 3064 3255
% Urbana 67.1 709 74.0 76.4 78.6 80.6 82.4
Venezuela Urbana 2423 3415 4611 5913 7 499 9439 11 756
Rural 2551 2634 2720 2 809 2900 2995 3092
Total 4974 6049 7331 8722 10 399 12434 14848
% Urbana 48.7 56.5 62.9 67.8 72.1 75.9 79.2
Total veinte paises  Urbana 61 227 77 382 97 275 120 783 148 581 181 855 221 774
Rural 95 409 101 855 108 851 116 461 124712 133 678 143 409
Total 156636 179237 206126 237244 273293 315533 365 183
% Urbana 39.1 43.2 47.2 50.9 54.4 57.6 60.7

FuENTE: Estimaciones de la CEPAL, basadas en los censos nacionales de los afios 1950 y 1960. Las proyec-
ciones parten de la hipétesis de que la poblacién rural (residente en localidades de menos de 2000 habi-
tantes) crecera a la misma tasa observada en el periodo 1950-60. La poblacién urbana se obtuve por dife-
rencia entre la poblacién total y la rural asi estimada.

la mitad del territorio de Paraguay, Bolivia, Chi-
le, Brasil y Ecuador no alcanza a tener un habi-
tante por kildmetro cuadrado; sin embargo, es
alta la densidad rural en Haiti, El Salvador, Re-
pliblica Dominicana, Cuba y Guatemala o en al-
gunas de sus zonas. (Véase el cuadro 28.)
Bolivia es un ejemplo elocuente de disparida-
des muy acentuadas en la densidad de las pobla-
ciones rurales. Por un lado tiene grandes zonas
préacticamente deshabitadas; por otro, hay fuer-
te concentracién de poblacién rural en zonas re-
lativamente pequefias. En los valles vive més de
la mitad de la poblacién rural del pais en una
superficie de ocupacién efectiva de 24 000 km?;
de ellas, casi 900 000 personas habitan en los
fondos planos de los valles, con una densidad de
cerca de 38 habitantes por km?. Se producen asi
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graves problemas de erosién —por el sobrepasto-
reo y el corte de la vegetacién para combustible—
que han obligado a cultivar terrenos poco aptos
en las pendientes, y aparece el minifundio, como
en el valle de Cochabamba, donde cada habitan-
te dispone de sélo 0.37 hectireas para cultivo,
tendiendo a reducirse aun mas esa superficie por
efecto de la presién demografica.

b) Distribucion regional del ingreso y localiza-
cion de la actividad productiva

A las caracteristicas sefialadas se suma una
concentracién geografica mucho mayor de la ac-
tividad econémica, lo que se traduce en diferen-
cias muy acentuadas en los niveles de ingreso
por regiones.



INDICES DE GRADO DE URBANIZACION Y DE LA CONCENTRACION URBANA
EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA SEGUN CENSOS LEVANTADOS

Cuadro 27

DESDE 1920

Porcentaje de la poblacién total
residente en localidades con un

Porcentajes dela
poblacion urbana
restdente en localidades

. Afio numero especificado de habitantes con un nimero especi-
Pais del censo ficado de habitantes
20000 100000 Ciudad 100 000 Ciudad

o mds o mds as o mds mas

populosa populosa
Argentina 1914 38.0 315 25.8 83.0 68.0
1947 493 40.0 29.7 81.2 60.3
1960 57.7 47.5 337 82.3 58.4
Bolivia 1950 19.6 10.6 10.6 54.1 54.1
Brasil 1920 11.3 8.7 38 770 333
1940 153 10.7 37 69.8 24.0
1950 20.2 13.2 4.4 65.5 21.9
1960 28.1 18.8 45 66.8 16.2
Colombia 1938 13.2 7.5 4.1 56.6 31.0
1951 23.0 15.4 6.2 66.8 26.9
1964 36.6 27.5 9.7 75.1 26.5
Costa Rica 1927 193 — 19.3 — 100.0
1950 223 223 223 100.0 100.0
1963 24.0 24.0 240 100.0 1000
Cuba 1919 24.3 14.7 14.7 60.4 60.4
1931 27.6 18.5 16.0 67.0 57.8
1943 30.7 19.9 174 64.9 56.8
1953 355 22.9 18.3 64.7 51.4
Chile 1920 28.0 184 136 66.2 486
1930 325 20.7 16.2 63.9 50.0
1940 36.4 23.1 18.9 63.5 52.0
1952 42.8 28.5 229 66.5 53.2
1960 54.7 33.3 25.9 60.8 473
Ecuador 1950 17.8 14.6 8.1 82.3 45.4
1962 26.9 189 11.2 70.2 414
El Salvador 1930 9.0 — 6.2 — 69.0
1950 129 8.7 8.7 67.5 67.5
1961 17.7 10.2 10.2 576 57.6
Guatemala 1950 11.2 10.2 10.2 91.0 91.0
1964 155 134 134 86.2 86.2
Haitl 1950 51 4.3 43 84.8 84.8
Honduras 1940 6.1 — 4.2 — 69.1
1950 6.9 — 5.3 — 76.6
1961 11.6 7.1 7.1 61.5 61.5
Jamaica 1921 10.3 — 10.3 — 100.0
1943 16.3 16.3 16.3 100.0 100.0
1960 24.8 234 234 94.0 94.0
Meéxico 1940 18.1 10.2 74 56.4 40.8
1950 24.1 15.1 8.7 62.8 36.0
1960 29.6 18.6 8.1 62.9 27.4
Nicaragua 1950 15.2 10.3 10.3 67.7 67.7
1963 230 153 153 66.3 66.3.

(Continia)

45



Cuadro 27 (Continuacién)

Porcentajes de la

Porcentaje de la poblacién total poblacion urbana
residente en localidades con un residente en localidades

Afio niimero especificado de habitantes con un niimero especi-
Pais del censo ficado de habitantes

20000 100 000 Ciudad 100 000 Ciudad

0 mds o mds populosa o mds populosa

Panamd 1930 22.3 -— 15.8 — 71.2
1940 36.5 194 194 73.3 73.3
1950 28.6 22.1 221 774 774
1960 33.1 25.4 25.4 76.7 76.7
Paraguay 1950 15.6 15.6 15.6 100.0 100.0
1962 159 159 159 100.0 100.0
Peru 1940 14.2 84 84 59.1 59.1
1961 28.9 18.4 14.5 63.9 50.2
Rep. Dominicana 1920 3.5 — 3.5 — 100.0
1935 71 — 4.8 — 67.6
1950 11.1 8.5 8.5 76.5 76.5
1960 18.7 12.1 12.1 65.0 65.0
Uruguay 1908 30.0 28.0 28.0 93.3 93.3
1963 61.3 44.7 44.7 72.9 72.9
Venezuela 1936 170 11.1 78 65.1 459
1941 18.7 124 9.2 66.2 492
1950 32.7 20.6 13.8 63.0 42.2
1961 47.3 30.0 17.8 63.4 375

Fuente: CEPAL, a base de censos nacionales.

Cuadro 28

AMERICA LATINA: DENSIDAD DE LA POBLACION RURAL EN PORCENTAJES
DE LA SUPERFICIE TOTAL DE CADA PAIS

Menos de 1 la49 5a99 102199 20 a 49.9 50 y mds
Pais habitante  habitantes habitantes  habitantes  habitantes  habitantes Total
por km® por km* por km* por km’ por km? por km*

Argentina 30.1 43.3 25.8 — 0.8 — 100
Bolivia 59.0 8.3 327 — — — 100
Brasil 54.8 12.4 10.5 15.9 6.4 — 100
Colombia 34.1 23.9 1.8 22.3 16.4 14 100
Chile 55.4 13.8 8.9 17.2 4.7 — 100
Ecuador 50.5 — 5.6 6.1 378 — 100
Paraguay 60.8 20.9 13.6 — 4.0 0.7 100
Pert 43.3 14.7 21.5 16.0 45 — 100
Uruguay — 71.0 11.2 8.9 2.6 0.3 100
Venezuela 498 25.7 10.1 78 6.5 0.1 100
Subtotal 48.1 19.5 145 11.8 6.0 0.1 100
Costa Rica — — 189 4.2 34.4 5.1 100
Cuba — — — 23.0 77.0 — 100
El Salvador —- — — — — 100.0 100
(Guatemala 329 — — 8.3 315 27.3 100
Haiti — — — — — 100.0 100
Honduras 14.8 29.7 — 29.0 25.1 14 100
México 3.7 38.2 13.4 30.8 12.3 1.6 100
Nicaragua — 56.3 8.3 11.2 22.9 1.3 100
Panami — 34.0 24.8 38.0 3.2 — 100
Rep. Dominicana 2.1 38 50.5 43.6 100
Subtotal 48 33.2 114 279 175 52 100
Total América Latina 424 21.3 14.1 139 7.5 08 100

Fuente: CEPAL a base de censos nacionales.
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Cunadro 29
DENSIDAD REGIONAL DE LAS TRES PRINCIPALES REDES FERREAS

LATINOAMERICANAS
Habitantes Longitud de Kilémetros de Kilémetros
or ot lineas férreas linea por de linea por
p (km) 100 km* 1000 habitantes

Argentina: Total 7.1 43923 1.57 223
Provincia de Buenos Aires 16.8 14 368 4,67 2.79
Provincia de Santa Fe 15.1 5193 3.90 2.59
Provincia de Misiones 11.6 77 0.26 0.22
Provincia de Santa Cruz 0.2 287 0.12 5.02
Brasil: Total 8.3 38 339 045 0.54
Estado de Rio de Janeiro 79.3 2787 6.49 0.82
Estado de Sdo Paulo 52.3 7 664 3.09 0.59
Estado de Para 1.2 449 0.04 0.29
Estado de Goids 3.0 498 0.08 0.25
México: Total 17.8 23 369 119 0.67
Estado de Sonora 4.3 1469 0.97 2.26
Estado de Nuevo Leén 16.6 939 1.44 0.87
Estado de Baja California 7.3 185 0.26 0.36
Estado de Guerrero 18.4 103 0.16 0.09

Fuente: CEPAL, El transporte en América Latina, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.11.G.7,

Nueva York, 1965, p. 7.

Esa concentracién es particularmente marca-
da en la industria. Hace pocos afios se estimaba
que mas de la tercera parte del valor de la pro-
duccién industrial latinoamericana provenia de
las Areas metropolitanas de Buenos Aires, Sao
Paulo y ciudad de México y que en varios paises
los dos o tres centros industriales més importan-
tes reunian una proporcién significativa del total
nacional: en la Argentina, los dos tercios su-
mando el Gran Buenos Aires y la ciudad de Ro-
sario; en Brasil, el 80% en el tridngulo que in-
cluye a Sdo Paulo, Guanabara, y Belo Horizon-
te; en Chile, el 66% en las ciudades de Santia-
go y Valparaiso; en México, el 45% en el Dis-
trito Federal y Monterrey; en el Perfi, el 56%
en Lima y Callao; y en el Uruguay, las tres
cuartas partes en la ciudad de Montevideo.? En
estos centros se han localizado las industrias ba-
sicas, que exigen escalas de produccién relativa-
mente grandes y a las que, por lo tanto les es
inherente una tendencia a la concentracion,

La radicacién de los servicios —de adminis-
tracién piblica, aun en paises de organizacion
federal, servicios financieros, comercio exterior
y comercio interno al por mayor— en los prin-
cipales centros urbanos fomenta también la con-
centracién geografica de la actividad econémica.
Parece justificado afirmar que la concentracion
de estos servicios es mayor que la que requeri-
rian la distribucién de la poblacién y la activi-
dad econémica.

3 CEPAL, E! proceso de industrializacién en Améri-
ca Latina, publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 66.J1.G.4, Nueva York, 1965, pdgs. 100 a 103.

Las pronunciadas diferencias de densidad ru-
ral sugieren que el fenémeno de concentracién
regional se da también en el sector agricola, el
que aprovecha en forma intensa algunas zonas
y deja otras sin incorporar al cultivo. A este res-
pecto, importan no sélo la proporcién de tierra
incorporada al cultivo y la que queda todavia
sin utilizar, sino también la forma de utilizacién.
Buena parte del producto agricola se genera en
zonas relativamente limitadas, mejor dotadas de
obra de riego y medios de comunicacién, cuya
produccién estd organizada en forma mas efi.
ciente.

Los servicios eléctricos y los medios de trans-
porte reflejan esos patrones de distribucion re-
gional de la actividad econémica y los refuerzan.
En casi todos los paises, mas del 40% de la ca-
pacidad instalada del servicio puablico de electri-
cidad abastece unas pocas ciudades principales:
en la Argentina, el 47% del total nacional co-
respondia hace algunos afios al Gran Buenos Ai.
res; en el Brasil, el 57% a Rio de Janeiro y So
Paulo; en México, el 44% al irea metropolita-
na.* Lo propio ocurre en el transporte tanto fe-
rroviario como vial® Asi, la regién amazobnica
del Brasil, que comprende la mitad del territorio
nacional, sélo tiene 1000 km de lineas férreas,

¢ Véase Naciones Unidas, Estudios sobre la electrici-
dad en América Latina, Informe y Documentos del se-
minario latinoamericano de energia eléctrica, publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: 63.11.G.3,
México, D. F., octubre de 1962, Vol. I, pag. 111.

8 Véase CEPAL, El transporte en América Latina,
publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.
I1.G.7, Nueva York, 1965.
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siendo muy densa la red en los estados de Rio
de Janeiro y S8o Paulo; en Argentina también
contrasta la tupida red de las provincias de Bue-
nos Aires y Santa Fe con las escasas lineas que
cubren las provincias de Santa Cruz y Misiones
(véase el cuadro 29). Los desequilibrios regio-
nales en la distribucién de las redes viales (véa-
se el cuadro 30) también son evidentes con la
consiguiente relacién circular de escasez de ca-
rreteras en zonas de escasa actividad econémica
y de poco progreso de esas mismas zonas, entre
otras razones, precisamente por la ausencia de
conexiones viales apropiadas.

La concentracién de la actividad econémica en
grado mayor que el de la poblacién supone dife-
rencias muy marcadas entre los niveles de in-
greso por regiones. Asi, por ejemplo, en el Bra-
sil se estima que el 78% de la poblacién remu-
nerada del Noroeste tiene un ingreso medio
inferior al promedio nacional; en el mismo pais,
otras estimaciones llevan a concluir que los in-
dices del ingreso medio por persona, con refe-
rencia al ingreso medio nacional, serian de 51
para el Noroeste, 60 para las zonas Norte y Cen-
tro-Oeste, 96 para el Este y 144 para el Sur. En
Meéxico, el ingreso medio familiar rural represen-
ta poco mas del 40% del ingreso medio urbano,

Cuadro 30

EJEMPLOS DE DESEQUILIBRIO GEOGRAFICO EN
LA DISTRIBUCION DE LAS REDES VIALES,

19602
Kilémetros Kilémetros
por por 10000
1000 km* habitantes
Argentina: Promedio nacional 67.8 94.1
Buenos Aires 126.7 579
Mendoza 149.4 273.0
Santa Cruz 25.7 1188.2
San Juan 31.4 76.7
Brasil: Promedio nacional 56.0 71.9
Sao Paulo 319.3 67.6
Espirito Santo 3734 149.0
Amazonas 0.2 4.0
Acre 16 146
Chile: Promedio nacional 78.1 75.9
Valparaiso 229.8 17.2
Maule 408.9 246.2
Aysén 9.7 252.6
Chiloé 28.2 51.1
México:® Promedio nacional 22.9 12.9
México 96.4 109
Morelos 120.4 15.4
Baja California 21.2 191.3
Chihuahua 7.6 15.4

Fuente: CEPAL, El transporte en América Latina,
op. cit., p. 11.

a Se incluyen los caminos no transitables todo el afio.

b No se incluyen los caminos vecinales por mo cono-
cerse su distribucién entre las entidades federales.
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y en relacién al ingreso medio por habitante del
Distrito IFederal los indices de ingreso medio re-
gional serjan de 35 para las zonas Pacifico, Sur
y Centro, de 54 para el Norte y el Golfo de Mé-
xico y de 93 para el Pacifico Norte.® Por otro
lado, se advierte una concentracién del ingreso
en las zonas metropolitanas, donde estd la mayor
parte de la industria moderna. Se estima, por
ejemplo, que del producto bruto de Argentina,
Chile, México y Per(i, se genera respectivamente
un 45% en el Gran Buenos Aires, 43% en la
provincia de Santiago, 35% en el Distrito Fe-
deral de México, y 40% en la ciudad de Lima.?

En contraste con esa alta concentraciéon del
ingreso en 4reas metropolitanas hay grandes
aglomeraciones humanas con muy bajos niveles
de productividad e ingreso, como las de los va-
lles de Bolivia y el Nordeste del Brasil. En esta
{iltima regién, que se ha calificado como la mas
vasta zona de miseria del hemisferio occidental,
viven unos 25 millones de personas con un ingre-
so medio anual inferior a los 100 délares por ha-
bitante.?

Este tipo de disparidad interesa cada vez mas
para comprender los problemas del subdesarro-
llo. Algunos estudiosos acentfian el caracter in-
terdependiente del fenémeno, sugiriendo que el
creciente retraso relativo de unas areas no se de-
be tanto a su aislamiento del proceso econdémico
general como a los ingresos que se transfieren
desde alli, por diversas vias, a las zonas mas
adelantadas, cuya expansién se apoya en alguna
medida precisamente en esa apropiacién de in-
gresos.

No existen investigaciones que corroboren esa
tesis; en cambio, una de las pocas investigacio-
nes en que se ha intentado construir una especie
de balance de pagos interregional da resultados
que sugieren conclusiones de otro tipo. Se trata
de un estudio sobre la Argentina,? en él se mues-
tra ¢6mo un gran centro econdémico —la zona
metropolitana— efectivamente absorbe recursos
generados en las provincias, pero la transferencia
de ingresos no es homogénea ni del mismo signo

¢ Los datos sobre distribucién regional del ingreso
se han extraido de CEPAL, Estudios sobre la distribu-
cion del ingreso en América Latina (E/CN.12/770/Add.

" Las fuentes de los porcentajes expresados son para
Argentina, Consejo Federal de Inversiones, Bases para
el desarrollo regional argentino, Buenos Aires, 1963,
pdg. 54; para Chile, ADEPLAN, Politicas de desarro-
llo regional, Santiago, 1968, pdg. 76; para el Pert, Ins-
tituto Nacional de Planificacién, op. cit, Vol. I, pag.
285; para México, CIAP, El esfuerzo interno y las ne-
cesidades de financiamiento externo para el desarrollo
de México, Washington, diciembre de 1967, I11-39.

8 Celso Furtado, 4 luta pelo Nordeste e a estrategia
da Sudene, Recife, 1962 mimeografiado, pdg. 2.

® Véase Consejo Federal de Inversiones, Bases para
el desarrollo regional argentino, Buenos Aires, 1963.



en todos los casos: envuelve un traslado de in-
greso desde las dreas agricolas mds. ricas hacia
la zona metropolitana, y una subvencién de ésta
a las provincias més pobres. Aparecen’ dos tipos
de éreas beneficiadas —la metropolitana y las
provincias pobres— y una que subvenciona: las
provincias agricolas de alta productividad y dos
provincias laneras y petroleras (véase el cuadro
31). En el primer caso, el irea metropolitana,
integrada por la Capital Federal y ‘el Gran Bue-
nos Aires, “exporta” manufacturas e “importa”
productos agricolas, ‘de tal manera que la rela-
cion de precio de intercambio influye en la tras-
lacién de ingresos. Asi, por ejemplo, entre 1956
y 1959, el indice de precios de las “importacio-
nes” del area metropolitana se elevé en 263.6%
y el de sus “exportaciones” en 342.5%. Ademas,
es alli donde se prestan los servicios —sobre to-

Cuadro 31

ARGENTINA: PRODUCTO BRUTO INTERNO POR
HABITANTE Y SALDO COMERCIAL DEL INTER.
CAMBIO INTERPROVINCIAL, 1959

Saldo comercial

Producto bru- delinter-

to ’}':t%r.'twn cambio interprovincial
p(;; (;lni;el.ls " {millones :ie pesos de
de pesos 1959)
de1953). Totals Internod
Area Metropolitana 7.6 —27175 —34.477
Resto de la Provin-
cia de Buenos
Aires 81 12 750 12 322
Catamarca 2.8 — 663 — 633
Chaco 41" 771 468
Chubut 9.3 — 210 1284
Cérdoba 5.3 9566 11970
Corrientes 31 . 293 610
Entre Rios 4.2 — 492 — 429
Formosa 29 117 — 32
Jujuy 5.2 645 1107
La Pampa 8.2 .. 1818 1956
La Rioja 29 — 238 — 217
Mendoza 6.5 2654 3479
Misiones 21— 1016 — 720
Neuquén 38 414 551
Rio Negro 6.2 727 860
Salta 4.0 — 1266 56
San Juan 5.0 679 906
San Luis - 3.8 — 449 - 398
Santa Cruz ‘148 . — 1832 1790
Santa Fe 6.4 4085 -— 308
Santiago del Estero 23 — 739 — 313
Tierra del Fuego 20.5 - 81 128
Tucumdin 42

— 645 - 40

FuentE: Consejo Federal de Inversiones, Bases para
el- desarrollo regional argentino, op. cit. pigs. 56

y ° » .
a Incluye el intercambio internacional.
b Excluye el intercambio internacional.

do los de financiamiento, seguros y exporta-
cion— que utilizan las demas provincias. -

" ‘Por su parte, las provincias pobres también
son subvencionadas en una magnitud que en tér-
minos absolutos es pequefia, pero que es signifi-
cativa si se la compara con su producto interno
bruto; estas subvenciones consisten sobre todo
en la asignacién de recursos por parte del go-
bierno nacional, destinadas a obras pablicas o a
gastos corrientes de educacién y salud.

Las provincias de las que surgen estos recursos
son las que practican en gran escala una agri-
cultura moderna y generan alrededor de las tres
cuartas partes de la produccidn agricola y gana-
dera nacional (resto de la provincia de Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza y La Pam-
pa), a las que se suman dos provincias laneras y
petroleras (Santa Cruz y Neuquén). En todos Tos
casos se trata de provincias pujantes, con un alto
ingreso por habitante que —excepto Neuquén—
es superior al promedio nacional y muy cercano
al del area metropolitana. Se presenta asi un pa-
norama caracterizado por la existencia de una
gran zona industrial —la metropolitana— que
absorbe recursos econgmicos de las zonas agrico-
las modernas a través del pago de servicios y de
la relacion de precios del intercambio y que ab-
sorbe mano de obra, sobre todo de las provin-
cias pobres; paralelamente, subvenciona, en me-
dida mucho menor, a las provincias pobres.

A su vez, las cinco provincias agricolas ricas
y las dos provincias laneras y petroleras citadas,
subvencionan fuertemente la zona metropolitana
en ellas se genera el 73% de la produccién agri-
cola nacional y el 75% de la ganadera, con una
productividad relativamente elevada; pero se tra-
ta de provincias que dependen de la zona metro-
politana. para el financiamiento, la comercializa-
cién interna, las exportaciones y el abastecimien-
to de la mayor parte de los productos manufac-
turados que utilizan. Por iltimo, las provincias
més pobres ceden mano de obra —en su mayo-
ria no_ calificada— y recuperan por la via de
subvenciones presupuestarias del gobierno nacio-
nal lo que pierden por pago de servicios y rela-
cién del intercambio. '

Es dificil estimar en qué medida este fenéme-
no pueda darse en otros paises latinoamericanos,
sobre todo si se tiene en cuenta que el caso de la
Argentina es relativamente atipico, pues las di-
ferencias regionales son alli menores que en la
generalidad de los paises de la regién, y mucho
menores también las presiones del crecimiento de
poblacién en las zonas més atrasadas. Lo que si
parece claro es que, aun si pudiera extenderse la
experiencia argentina a otros paises, ello no sig-
nificaria que tenderian a atenuarse espontinea-
mente las disparidades regionales de ingreso y
condiciones de vida. Se requiere algo mas que
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una transferenica de ingresos reales en forma de
servicios sociales para que las zonas retrasadas
pudieran lograr un mayor dinamismo en su pro-
ceso de crecimiento econémico.

3. Algunos casos de desarrollo regional en
América Latina

La falta de fuerzas espontineas capaces de indu-
c¢ir una mejor distribucion regional del creci-
miento econémico o cuando menos de impedir
que se acentien las disparidades regionales, ha
inspirado en algunos paises esfuerzos y politicas
de promocion del desarrollo regional que en al-
gunos casos tienen trascendencia nacional sig-
nificativa. Se ha acumulado asi alguna experien-
cia que convendria resefiar, sobre todo porque
abarca, segin los paises, diversos propésitos.

Unos cuantos ejemplos bastan para ilustrar el
caracter de las motivaciones en que se basan las
politicas de desarrollo regional. La oficina de
planificaciéon nacional de Chile, ha definido el
sentido de la planificacién regional como la ne-
cesidad de corregir las enormes diferencias que
separan unas zonas de otras; la politica de des-
arrollo regional seria asi “un instrumento de ob-
jetivos multiples orientado al mejoramiento de
las condiciones de integracién”.!® A su vez, se
consideran en la integracién tres metas: en lo fi-
sico, se aspira a lograr el acceso satisfactorio a
todos los puntos; en lo econdémico, a conseguir
la remuneracién similar de los factores produc-
tivos e igualdad de oportunidades independien-
tes de la localizacién; y en lo sociopolitico, a
crear un marco institucional @nico y un analogo
nivel de participacién en la vida social y en la
adopcion de decisiones.

Por su parte, el Plan de la Nacién 1965-68 de
Venezuela propone la elaboracion de planes re-
gionales como instrumentos para promover la in-
tegracion econémica, utilizar mejor los recursos
potenciales y orientar las migraciones internas.
Para ello, plantea la necesidad de: a) orientar
las inversiones hacia la explotacién de recursos
de las zonas rezagadas, a fin de integrarlas con
industrias, regiones o areas adelantadas; b) ha-
cer accesible en esas zonas tanto la tecnologia co-
o el financiamiento y la informacién necesarias
para mejorar su produccion; y c) dirigir los
movimientos de poblacién entre las regiones para
controlar el proceso de urbanizacién.

En el Brasil, el Plan decenal de desarrollo eco-
némico y social resefia las etapas por las que
pasé la politica regional, que primero fue de
tipo asistencial, sobre todo de realizacién de
obras publicas, después se encaminé a alterar la
estructura econdmica de la regién para promo-

* ODEPILAN, Politica de desarrollo regional, San-
tiago, 1968 (mimcografiado), Pig. 9.
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ver cl desarrollo, y luego llegd a ser una politica
nacional-regional, que impulsa la integracién de
las diferentes zonas. En esta etapa se preparé el
Plan decenal, que consiste fundamentalmente en
la “creacion de un proceso autosostenido de des-
arrollo en cada regién, fijandose para cada uno
de ellos una tasa satisfactoria, y en la insercién
de ese proceso en una linea de integracién na-
cional, con vistas a una relativa diferenciacién
econbmica en cada regién y a la formacién de
un mercado nacional integrado”.

A partir de esas definiciones generales, se
plantean determinados criterios para la asigna-
¢ién de recursos en funcién de tres opciones, por
las que se procura elevar al méximo ya sea el
producto, la ocupacion o el equilibiro regional.
Asi, la politica de desarrollo regional enunciada
en Chile propone concentrar el esfuerzo en las
zonas de mayor potencial, “en las que el desarro-
llo puede prender mis ripidamente”, a fin de
aprovechar mejor los recursos de inversién. Se
da asi prioridad a las zonas que ya disponen de
infraestructura o de riquezas comprobadas; se
debe tener también en cuenta, como factor con-
dicionante —pero subsidiario— la necesidad de
redistribuir ingresos a nivel regional.

El plan del Brasil acentia la necesidad de que
los paises en desarrollo eviten que se reduzca,
aunque sea levemente, la tasa de crecimiento glo-
bal en beneficio de una determinada regién, por-
que se correria el riesgo de estancar todo el pro-
ceso; en consecuencia, deberia fijarse para cada
regién una tasa diferencial de crecimiento, com-
patible con la tasa nacional y las posibilidades
de que el proceso se sostenga por si solo.

El plan de Venezuela sefiala que una economia
regional atrasada necesita una continua asigna-
ci6n de recursos hasta superar el “nivel critico”
a partir del cual le serd posible proseguir con su
propio impulso. En este caso la politica consis-
tiria en concentrar los recursos en un niimero li-
mitado de regiones atrasadas hasta que cada una
de ellas sobrepase ese nivel critico, y después ac-
tuar en la misma forma sobre otras regiones, en
el supuesto de que esos recursos se perderian si
se dispersaran entre muchas regiones sin que
ninguna alcanzara el crecimiento autosostenido.

Con respecto a la poblacién, se sostiene, por
una parte, —como lo hace ODEPLAN en el caso
chileno— que deberia concentrarse la accién en
las regiones de mayor potencial de desarrollo, y,
por otra se justifica a corto plazo, el subsidio
—mediante obras piiblicas, por ejemplo— a al-
gunas regiones incapaces de alcanzar el pleno
empleo por si solas. Asimismo, como lo hace el
plan venezolano, se trata de orientar el proceso
de urbanizacién orientando los movimientos de
poblacién entre las regiones y evitando el creci-
micnto desmesurado de algunas ciudades.



Una vez establecidas las pautas y normas ge-
nerales de accion, se procura delinear politicas
nacionales eficaces para la aplicacién practica
de esas orientaciones. Hay dos situaciones tipi-
cas: a veces se trata de activar ireas rezagadas
con el propésito de mejorar las condiciones de
vida de nucleos importantes de la poblacién, en
otras ocasiones el propdsito principal es abrir
nuevas zonas para aprovechar recursos que inte-
resan desde el punto de vista del desarrollo na-
cional. En el primer caso, destacan las politicas
de transferencia de ingresos, principalmente por
la via de los servicios piblicos y de las medidas
estatales tendientes a modificar o mejorar la base
productiva de la regién. En la segunda situa-
cion, destacan las inversiones en infraestructura
y otras inversiones estatales directas. En ambos
casos hay posibilidades de utilizar un conjunto
de incentivos de accién directa, principalmente
franquicias tributarias.

Tlustrativos de esas dos orientaciones principa-
les son los programas del Nordeste del Brasil y
de la Guayana venezolana, cuyo contenido esen-
cial se resefia a continuacién.

a) El caso del Nordeste del Brasil

El ejemplo mas destacado de una iniciativa
dirigida a elevar el nivel de vida de un impor-
tante grupo humano lo constituye en América
Latina el programa del Nordeste del Brasil. Su
proposito es impulsar el desarrollo de una re-
gién de 1570000 km%! en que viven 25 mi-
llones de personas, con un ingreso medio infe-
rior a 100 délares por habitante. Tiene dos ob-
jetivos basicos: promover la industrializacién y
aumentar la oferta de alimentos. Para alcanzar-
los, se creé un organismo de ejecuciéon —la Su-
perintendencia de desenvolvimiento del Nordeste
(SUDENE)— y se emprendieron planes de in-
dustrializacién, de expansién de la oferta agrico-
la y de preinversién en recursos naturales y hu-
manos. Fl principal instrumento de politica uti-
lizado —y el que reviste mayor originalidad— es
el llamado mecanismo de crédito fiscal del ar-
ticulo 34/18, que se describe més adelante.

En materia de industrializacién el programa
se propone fomentar las inversiones industriales
privadas mediante la creacién de estimulos fis-
cales, crediticios y cambiarios y de una iniraes-
tructura (sobre todo de energia y transporte) ;
el plan agricola reposa en la ampliacién de la

1 Comprende los estados de Maranhao, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia y parte de Minas Gerais; se distinguen
cuatro grandes subregiones: la zona de la “mata” (o
hiimeda), del litoral oriental, el “sertao” o regién seca
y la regién de transicién a Amazonia.

frontera agricola y en el mejoramiento de la pro-
ductividad, y el programa de preinversiones esta
dirigido a la capacitacién de la mano de obra y
a la investigacién de los recursos naturales.

El establecimiento de la SUDENE implicé,
ante todo, una nueva forma de hacer frente a los
problemas del Nordeste,'? al considerar que era
indispensable aplicar un enfoque global de des-
arrollo para poder atacar simultineamente las
cuestiones principales. De ese enfoque derivan
proposiciones importantes, como la de que la si-
tuacion seria mas grave en la zona hiimeda, cu-
yos recursos estan peor utilizados que en las se-
midridas, y en consecuencia pasan a primer
plano problemas aparentemente desvinculados de
la sequia, como lo inadecuado de las técnicas
agricolas y el desempleo urbano.

El plan de industrializacion. El desarrollo in-
dustrial propuesto se basa en la elaboracién de
materias primas locales con destino a la expor-
tacién (al centro-sur del Brasil y al extranjero)
pues la sustitucién de importaciones se ve limi-
tada por la pequefiez del mercado local. El eje
del plan es la inversién privada, provocada con
estimulos fiscales, cambiarios y crediticios, la
construccién de una infraestructura adecuada vy,
complementariamente, el establecimiento de em-
presas industriales estatales y mixtas.

El mayor impulso provino de los estimulos fis-
cales, que se aplicaron en gran escala y con una
férmula original que permitié transferir recur-
sos desde el centro-sur hacia el Nordeste. Asi, se
establecié que, en ciertas condiciones, las perso-
nas juridicas de todo el pais podian descontar
hasta la mitad del impuesto a la renta, para apli-
carla a inversiones en el Nordeste (articulo 34/
18) ; asimismo, podian deducir el 75% del va-

* Las graves consecuencias de las sequias periédicas
que afectan al “agreste” (zona de transicién entre las
regiones hiimedas) y al “sertac” —que repercuten en
la produccién y el empleo— habian llamado la atencién,
desde hacia varias décadas, sobre los problemas econé-
micos de la regién. Asi, se creé el Departamento Na-
cional de Obras conira as Sécas, que encaré el pro-
blema mediante la construccién de embalses y carrete-
ras. En 1948 comenzé sus actividades la Companhia
Hidroelétrica de Sao Francisco, como sociedad mixta
con mayoria estatal, que en 1955 finalizé la construc-
cién de la central hidroeléctrica de Paulo Alfonso; a
su vez, en 1952 —a continuacién de la sequia del afio
anterior— se cre6 el Banco do Nordeste do Brasil. En
1958, con motivo de la nueva sequia, el gobierno na-
cional fortaleci el grupo de trabajo del Nordeste que
trabajaba desde 1956 en el Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico que preparé un diagndstico y
una estrategia para el desarrollo del Nordeste. En ese
informe se individualizaron las causas de fondo que pro-
vocan los desequilibrios regionales, entre los que figu-
ran la escasez de tierras cultivables mediante las tec-
nologias conocidas, la escasez de lluvias, la inadecuada
distribucién del ingreso -—en especial en la zona azu-
carera— y la preponderancia de la agricultura de sub-
sistencia en la zona semidrida.
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lor de las acciones del Fondo de Investimento do
Nordeste que hubieran comprado (de tal modo
que quedarian exentos si adquirieran 4/3 del
monto del impuesto) y hasta el 50% de la renta
bruta imponible si se aplicara a la compra de
acciones de empresas del Nordeste consideradas
de interés por la SUDENE. Las empresas que ya
estuvieran en operacién en la zona tendrian una
rebaja del 50% en los impuestos sobre la renta
y adicionales, desde junio de 1963 hasta 1973;
y aquellas actividades instaladas después de ju-
lio de 1963 no pagarian ese impuesto por diez
afios, prorrogables a quince.

Las franquicias cambiarias consisten en la
exencion de impuestos y depésitos previos sobre
las importaciones de equipos destinados al Nor-
deste, cuya prioridad haya sido calificada por la
SUDENE; ademas, €l Presidente de la Reptbli-
ca puede autorizar la importacién sin previa “co-
bertura cambiaria”, es decir, sin consultar la
disponibilidad que figure en el presupuesto de
divisas.

El financiamiento crediticio esta principalmen-
te a cargo del Banco do Nordeste do Brasil, S.
A. —que presta hasta el 50% de la inversion to-
tal que requiere un proyecto y el 80% de la in.
versién fija— y del Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico (BNDE) que proporcio-
na hasta el 60% del capital fijo. A su vez, el
Fondo de Investimento do Nordeste, que es ad-
ministrado por la SUDENE, puede adquirir ac-
ciones preferentes sin derecho a voto, en empre-
sas regionales.

En lo que se refiere a la construccién de la
infraestructura (energia, transporte, agua, ser-
vicios urbanos, prospeccién de recursos natura-
les, capacitacién de la mano de obra), la SUDE
NE aplicé recursos propios, pero sobre todo,
coordiné la accién de los diferentes organismos
nacionales y estaduales que actfian en la regién.
Esta tarea de creacién de “economias externas”
absorbi6 la mayor parte de los recursos destina-
dos a la industrializacién, pues, en general, la
empresa industrial misma quedé a cargo de la
iniciativa privada.

La SUDENE ha creado sociedades de econo-
mia mixta o estatales destinadas a ejecutar diver-
sas actividades y participa en ellas en diferente
grado. Las dos mds importantes, ambas con ma-
yoria estatal, son la Usina Sidcrirgica de Bahia
—en proceso de instalacion— con capacidad
para producir 130 000 toneladas de chapas finas
de acero y hojalata, y la Companhia Pernambu-
cana da Borracha Sintética, que, partiendo del
alcohol de cafia fabrica butadieno y polibutadie-
no. Ademés, la SUDENE participa en doce com-
paiifas de electricidad y en empresas que fomen-
tan actividades especificas (Artesanato do Nor-
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deste S. A., Cia. de Aguas e Esgotos do Nordeste,
Cia. Nordestina de Sondagens e Perforagoes),
cuyo capital, relativamente pequefio, pertenece
en su casi totalidad a la SUDENE.

El plan agricola. El plan agricola tiene como
objetivo fundamental la oferta de alimentos. Se
realiza a través de cuatro proyectos: utilizacién
més intensiva de las tierras hiimedas, aprovecha-
miento de tierras publicas, colonizacién de Ma-
ranhdo y mejoramiento de las técnicas agricolas.
El primer proyecto preveia la capitalizacién de
los cultivos cafieros para aumentar su producti-
vidad mediante el riego y la mecanizacién; pa-
ralelamente, en algunas zonas se sustituiria el
cultivo de cafia por la produccién de alimentos.
Pero este proyecto fue abandonado porque las
circunstancias de su ejecucién variaron brusca-
mente; en efecto, los antiguos “moradores” se
transformaron en asalariados agricolas y la eco-
nomia azucarera pudo resistir ese aumento de
costos debido a las mayores exportaciones efec-
tuadas a precios preferenciales, derivadas de la
exclusién de Cuba del mercado norteamericano.

El segundo proyecto se refiere a la organiza-
cién de granjas para la produccién de alimentos
en 25000 hectéreas de tierras pablicas de muy
facil acceso a los centros poblados. Ademas, se
preveia la incorporacién de 250 000 hectareas en
Maranhdo, de las cuales 30 000 se destinarian a
granjas y frutales. Por dltimo, se emprendié un
programa de investigacion destinado a dotar de
una tecnologia adecuada a algunas zonas y cul-
tivos que presentaban dificultades no resueltas
por las técnicas comunes (por ejemplo, la habi-
litacién de tres millones de hectireas de suelos
de mesetas, que reciben precipitaciones adecua-
das pero son de baja fertilidad).

Planificacién y organizacion administrativa.
La SUDENE no elaboré propiamente un plan
global de desarrollo para el Nordeste. Los tres
“planes directores” que ha preparado hasta aho-
ra consisten en la agrupacion de los principales
proyectos de inversion dentro de un marco cons-
tituido por la estrategia general de actuacién.
Ademas, coordina la labor de todos los organis-
mos nacionales que actian en la zona.

Se ha dotado a la SUDENE de una Secretaria
ejecutiva y de un Consejo deliberativo;®3 la pri-

18 Fl Consejo deliberativo estd integrado por los go-
bernadores de los estados sobre los que tiene jurisdic-
ci6n la SUDENE y por representantes de los Ministe-
rios de Agricultura, Educacién y Cultura, Hacienda, In-
dustria y Comercio, Minas y Energfa, Salud, Trabajo
y Seguridad Social, Transportes y Obras Pdblicas; de
los bancos: do Brasil S. A. Nacional do Desenvolvi-
mento y Nordeste do Brasil S. A.; del Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas y de la Cia. Hidroelétrica do
Sao Francisco; ademds, son miembros por derecho pro-
pio el Superintendente de SUDENE, el Director del

Departamento nacional de obras contra la sequia y el
Intendente de la Comisién del Valle de San Francisco.



mera asegura la prevalencia de las soluciones téc-
nicas y el segundo, la coordinacién con el nivel
politico. Su {financiamiento lo obtiene del 2%
del ingreso tributario federal, méas los recursos
que se le asignen en el presupuesto federal para
el cumplimiento del Plan Director; ademas, pue-
de utilizar para sus propias importaciones el
50% de las divisas convertibles provenientes de
las exportaciones del Nordeste hacia el exterior.

Algunos resultados en materia de desarrollo
industrial. Entre los resultados de la accién de
la SUDENE destaca un notable progreso en los
programas de industrializacién.

La SUDENE dio un impulso considerable a
la industrializacién, gracias a la afluencia de re-
cursos del Centro-Sur, por efecto del sistema de
“crédito fiscal”. Se tuvo asi éxito en aplicar ins-
trumentos de politica especialmente disefiados
para apoyar el desarrollo regional, necesariamen-
te distintos de los que tradicionalmente han pro-
vocado o facilitado el proceso en el orden nacio-
nal; en efecto, en estos casos no era aplicable
la proteccién arancelaria, que amnpara al pais en
su conjunto y no discrimina entre regiones, ni
actia “la combinacién peculiar de inflacién,
sobrevaluacién de la moneda y control de im-
portaciones”,!* que se tradujo en precios altos
para los productos de la industria nacional y
subvencioné la adquisicién de equipos y bienes
intermedios.

Para estimular determinada localizacién de las
industrias, ha debido recurrirse a medios indi-
rectos, que van incluso mis all de la construc-
cién de obras de infraestructura y del otorga-
miento de ventajas impositivas a las actividades
locales. Aunque la ejecucién de obras pablicas
—sobre todo de transporte y energia— signifi-
ca un importante progreso con respecto a la si-
tuacion anterior, no asegura necesariamente ven-
tajas suficientes en comparacién con las econo-
mias externas con que ya cuentan las zonas mas
desarrolladas; por otro lado, la experiencia en
el caso de las exenciones fiscales ensefia que no
es éste un elemento decisivo para optar por una
localizacién, pues aunque influye en los costos,
no reduce los riesgos y los eventuales perjuicios
de una inversién que no resulte lucrativa.!® De
ahi la importancia de las ventajas adicionales
ofrecidas por el sistema de ‘“crédito fiscal” uti-
lizado en el Nordeste del Brasil, conforme al cual
los fondos destinados a cancelar hasta el 50%
del impuesto a la renta, y que de otro modo sig-
nificarian una transferencia directa de ingresos

4 Véase Albert O. Hirschman, “Desenvolvimento in-
dustrial no Nordeste Brasileiro e o mecanismo de cre-
dito fiscal do artigo 34/18”, en Revista Brasileira de
Economia, afio XXI, n® 4, diciembre de 1967.

% Véase Hirschman, op. cit., pag. 26.

de los empresarios al sector publico, pueden apli-
carse al capital de nuevas empresas en el Nordes-
te.

El financiamiento de la inversién se realiza
con los fondos previstos en el articulo 34/18
en un 25, 50 0 75% del capital, segiin el grado
de prioridad que la SUDENE asigne al proyecto;
por otra parte, el Banco do Nordeste do Brasil
puede prestar hasta el 50% sin reajuste por in-
flacion. De tal modo, en proyectos de alta im-
portancia, el aporte del empresario puede redu-
cirse a s6lo el 12.5% del capital necesario. El
resultado del sistema ha sido un importante cre-
cimiento industrial. Asi, hasta abril de 1967 se
habian aprobado 254 proyectos, con una inver-
gion planeada de 840 millones de nuevos cru-
ceros. Los depdsitos efectuados en virtud del ar-
ticulo 34/18 aumentaron de 5.9 millones de nue-
vos cruceros en 1962 a 252 millones en 1966 y
su participacion en el impuesto sobre la renta
pagado por las sociedades anénimas subi6 del
9.5% en 1962 al 50% en 1966; esos depositos
provenian casi en sus cuatro quintas partes de
los estados de Sdo Paulo y Guanabara.

Se han formulado apreciaciones acerca de la
mayor o menor justificacién y conveniencia de
transferir recursos fiscales en una cuantia signi-
ficativa al sector industrial privado, que es lo
que de hecho supone el mecanismo de “crédito
fiscal”. En alguna medida, ello se vincula tam-
bién al grado en que los beneficios generados
por las nuevas empresas son reinvertidos y se in-
tegran en la economia del Nordeste o la magni-
tud en que se remiten al Centro-Sur en forma de
utilidades, sobre todo después de una primera
etapa en que, naturalmente, el sentido de la co-
rriente de recursos tenia que favorecer al Nord-
este. Ademis, se han planteado otros problemas,
como el de la densidad de capital en las nuevas
empresas en relacion con la situacién inicial del
empleo, asi como la duracién del sistema en re-
lacién con el tiempo necesario para que la indus-
trializacién promovida se sostenga a si misma.1®

b) La Guayana venezolana

Lo que se estd haciendo en la Guayana vene-
zolana ofrece un ejemplo tipico de un programa
para la utilizacién de recursos inexplotados y la
construccién de un complejo industrial de gran-
des dimensiones localizado en una region rica
en recursos naturales, en especial en energia hi-
draulica, minerales (carbén, dolomita y cuarzo)
y bosques.

El programa regional tiene bases muy distin-
tas a las que inspiraron el programa del Nordes-

1 Véase Hirschman, op. cit., pdgs. 24 a 32.
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te del Brasil, pues se trata de una zona de esca-
sa poblacion, practicamente no incorporada con
anterioridad al resto de la economia nacional,
y en la cual lo que interesa primordialmente es
el aprovechamiento eficaz de su enorme poten-
cial de recursos naturales.

También son distintos los problemas que se
presentan y los instrumentos para resolverlos.
No se requiere modificar situaciones existentes
ni afectar intereses creados; en particular, no se
presenta el problema de la ruptura y transfor-
macién de una antigua estructura agraria, sino
el de la habilitacién de tierras practicamente
abandonadas. En cambio, es necesaria una mo-
vilizacién masiva de recursos humanos y de ca-
pital con vistas tanto a las actividades produc-
tivas directas como a la construccién y habilita-
cién de un centro urbano en ciudad Guayana,
en la confluencia de los rios Orinoco y Caroni,
que en el periodo comprendido entre 1950
1980 habra de pasar de 2000 a 250 000 habi-
tantes. :

El programa comprende, principalmente, la
construccién de un complejo industrial, la pro-
duccién de energia hidroelécirica en gran escala,
el cultivo de nuevas tierras, la creacién de una
ciudad, y la capacitacién de los recursos huma-
nos. Su ejecucién se ha encargado a la Corpo-
racién Venezolana de Guayana, entidad creada
a fines de 1960 como instituto auténomo depen-
diente de la Presidencia de la Repiiblica,'? ha-
bilitada para actuar directamente o por medio
de subsidiarias, y autorizada para movilizar tan-
to los recursos estatales que le son asignados
como para participar en proyectos determinados
conjuntamente con capitales extranjeros o capi-
tales privados nacionales. Es asi como la Corpo-
racién, por medio de una subsidiaria, construye
la represa de Guri y maneja el sistema eléctrico
y, a través de otra subsidiaria, instala la planta
sider(irgica; paralelamente, se asocia con capital
extranjero para la elaboracién de aluminio y con
capital nacional para la fabrica de celulosa para
papeles y cartones. Ademaés, construye un gaso-
ducto que hara posible la reduccién del mineral
de hierro por parte de la compafia extranjera
que lo explota y, en general, instala la infraes-
tructura —incluyendo la construccién del nuevo
centro urbano— para que se radique la industria
privada.

" A la Corporacién Venezolana de Guayana se le
traspasaron, ademds, el patrimonio y las funciones que
habian pertenecido hasta entonces a la Comisién de Es-
tudios para la Electrificacién del Caroni y el Instituto
Venezolano del Hierro y el Acero. Tiene un Presidente,
qgue ejerce las funciones ejecutivas y un Directorio, de
caricter consultivo, integrado por cuatro miembros; to-
dos ellos son designados por el Presidente de la Repi-
blica.
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Este conjunto de actuaciones responde a una
orientacién fundamental: que las nuevas activi-
dades se integren efectivamente al conjunto de
la economia interna, de modo que aunque buena
parte de la produccién se destine a las exporta-
ciones, el nuevo polo de crecimiento no repro-
duzca formas de enclave que limiten su aporte
al resto de la economia nacional al pago de re-
galias e impuestos.'8

El nacleo industrial programado comprende
una sidertirgica, una planta de aluminio y otra
de papel y celulosa. El programa sidertirgico
esta en manos de Sidertirgica del Orinoco C. A.,
que consiruyé y administra la Planta Siderfr-
gica del Orinoco, con un capital de 200 millones
de bolivares; pertenece integramente a la Cor-
poracion Venezolana de Guayana, y nacid de
una modificacién de la personeria juridica de
la Divisién siderargica. La construccién y ad-
ministracién de la planta de aluminio estd a
cargo de la Compafiia Alimina del Caroni S. A.
(ALCASA), de propiedad por partes iguales de
la Corporacién Venezolana de Guayana y la
Compafiia Reynolds International; se comenzé a
instalar en febrero de 1966 en Matanzas (Ciu-
dad Guayana) y se propone consiruir una plan-
ta de reduccién para lingote y palanquilla. La
sociedad Pulpa Guayana instala una fabrica de
papel, cartulina y cartones, que utilizard como
materia prima los vastos recursos forestales de
la Guayana; forman parte de ella la Corpora-
cién Venezolana de Pulpa y Papel, Cartones Na-
cionales S. A. y Cartén de Venezuela S. A.

Ademis de estos proyectos, existen otros en
estudio o en vias de ejecucion. Por ejemplo, se
espera que con la terminacién del gasoducto
Anaco-Ciudad Guayana, la Orinoco Mining Co.
elabore briquetas de alto contenido de hierro
mediante reduccién con gas natural; existen,
ademads, otros proyectos, como la fabricacién de
amoniaco liquido para la exportacién, una plan-
ta de cemento escoria —que utilizard materiales
provenientes de la planta siderirgica—, molinos
de trigo y maiz e instalaciones de elaboracién
de alimentos.

El potencial hidroeléctrico del rio Caroni cons-
tituye uno de los mayores recursos naturales de
la regién. Con el fin de construir las obras hi-
droeléctricas y de distribucién necesarias y de
explotar todo el sistema, se constituyé la compa-
fifa CVG-Electrificacion del Caroni C. A., como
subsidiaria de la Corporacién Venezolana de
Guayana. Actualmente, adminisira la Central

® Véase: Alexander Ganz, La planificacién regional,
clave de la etapa actual del desarrollo econémico de
América Latina: el caso de Guayana, una regién “fron-
tera”, presentado al Seminario de Planificacién Esta-
dual organizado por la CEPAL y ¢l BNDE en Rio de
Janeiro, en julio de 1965, pdg. 9.



Macagua I y tiene a su cargo las lineas de trans-
mision y distribucién de energia, la interco-
nexion del sistema eléctrico regional con los del
oriente y centro del pais y la construccién de la
represa y central hidroeléctrica de Guri.

La Corporacién Venezolana de Guayana esta
ejecutando, directamente o por contrato, las
obras de construccién de Ciudad Guayana. El
plan urbano reglamenta la utilizacién de la tie-
rra y la prestacién de servicios piblicos tanto
para la accién oficial como para la iniciativa pri-
vada. Ya ha comenzado a construirse el centro
de Alta Vista; se reservaron las areas industria-
les y se estan urbanizando los demas sectores.

A fin de solucionar el problema de abasteci-
miento de alimentos de la region y, en especial,
de Ciudad Guayana, se proyecta explotar el del-
ta del Orinoco. Esta zona de cerca de 20000
km?® se ve asolada periédicamente por las cre-
cientes del rio. Como parte de las obras de de-
fensa riberefia, en una primera etapa se ha ce-
“rrado el cafio Manamo y se han construido di-
ques. También se estan ejecutando proyectos de
riego en zonas cercanas a Ciudad Guayana, como
el del Culies, y estudios forestales y de pesca.

En cuanto a recursos humanos, se han em-
prendido programas de desarrollo de la comu-
nidad con la creacién de Juntas de Bienestar So-
cial que fomentan la participacién popular en el
eestudio y solucién de problemas de interés co-
miin. En cuanto a educacién se ha proyectado
a diez afios la necesidad de mano de obra,
orientandose la accién hacia la creacion de escue-
las primarias y el adiestramiento técnico de
adultos; ademais, se ha creado un centro regional
de investigacién, programacion y servicios edu-
cacionales.

4. Perspectivas y politicas de desarrollo regional

Por variados que sean los objetivos, alcances y
modalidades de los programas de desarrollo re-
gional a que se ha aludido, se aprecia en ellos
una preocupacién creciente por dar mayor je-
rarquia a los aspectos regionales en el conjunto
de las politicas nacionales de desarrollo. Es muy
probable que esa preocupacién se acentile en los
afos proximos, tanto por efecto de situaciones ya
creadas como por las repercusiones sobre la asig-
nacién regional de recursos que puedan tener
otros factores, entre ellos la integracion econé-
mica latinoamericana y las perspectivas y exi-
gencias del desarrollo agropecuario e industrial.

Seria pues oportuno examinar en forma mas
amplia los criterios que cabria tener en cuenta
para definir una politica de desarrollo regional,
pero la dificultad estriba en que un anilisis de
esa indole termina por identificarse con todo lo

que envuelve una estrategia global de desarrollo
y una politica general de asignacion de recursos.
Sin perder de vista la necesidad de colocar el
tema en un marco tan amplio como ése, se to-
carin en los parrafos siguientes algunos aspec-
tos que tienen que ver principalmente con las
opciones de concentracién o mayor distribucién
regional de los recursos, y con otros factores que
vienen adquiriendo creciente relieve en las con-
sideraciones sobre la localizacién espacial de la
actividad econdmica.

a) Crecimiento global y distribucién regional de
la economia

Parece necesario, en primer lugar, discutir las
orientaciones bésicas de una politica de asigna-
cién regional de recursos, segiin sus efectos pre-
visibles sobre el ritmo global de crecimiento, la
capacidad para sostenerlo o acrecentarlo en el
futuro, y la extensién de sus beneficios a la ma-
yoria de la poblacién nacional. En una primera
aproximacion, podria sostenerse que la concen-
tracién de recursos en una zona metropalitana
representaria al mismo tiempo un requisito para
la ampliacién y diversificaciéon de la estructura
de la economia, y una asignacién “6ptima” des-
de el punto de vista del ritmo global de creci-
miento, puesto que seria el medio de aprovechar
al maximo las economias externas. En segundo
lugar, podria suponerse igualmente que la am.
pliacién y consolidacién de ese foco central de
desarrollo lo transformaria en un factor de irra-
diacién que impulsaria el desarrollo del resto
de la economia. Si asi ocurriera, no se plantearia
propiamente un problema de desarrollo regional
que exigiera la adopcién de politicas adecuadas
para superarlo, sino que habria simplemente una
falta de sincronizacion entre el periodo de con-
solidacion del 4rea metropolitana y el de su irra-
diacién hacia el resto del sistema, en un proce-
so que, con el tiempo, llevaria espontineamente
a integrar la economia nacional y hacerla mas
homogénea.

La experiencia latinoamericana parece sugerir
que el primer aspecto se vincula con determina-
das etapas de crecimiento, y abre fundadas du-
das sobre la validez del segundo.

Es indudable que, a lo largo de toda una eta-
pa, un tipo de “desarrollo polarizado” represen-
ta una asignacién de recursos que se justifica
econémicamente y significa un progreso im-
portante desde el punto de vista de las posibili-
dades de mejorar los niveles de vida de la po-
blacién. Pero también es cierto que esos méritos
s6lo subsistiran en tanto se den dos condiciones:
que la productividad de los recursos que se in-
viertan en los polos mas adelantados sea supe-
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rior a la que se obtendria en zonas nuevas o re-
zagadas, y que se ponga de manifiesto la capaci-
dad para impartir dinamismo al resto del siste-
ma y absorber a niveles suficientes de producti-
vidad e ingreso a una fraccién creciente de la
poblacién nacional. De ahi que el contenido de
una politica regional no pueda definirse con abs-
traccién de la etapa concreta de desarrollo por
la que se atraviese, lo que desde otro angulo
significa que la variedad de situaciones naciona-
les que caracteriza a América Latina puede res-
tar validez a cualquier generalizacién en el pla-
no latinoamericano.

i) El significado de las economias externas. Es
bien conocida la ponderacién que tienen los fac-
tores relacionados con las economias externas en
el anélisis econémico de opciones de localizacién
y su peso decisivo en las decisiones sobre distri-
bucién regional de las inversiones. A fin de exa-
minar su significado frente a las caracteristicas
presentes de las economias latinoamericanas,
conviene distinguir entre los diversos factores
determinantes de esas economias externas, aqué-
llos que se vinculan mas directamente con deter-
minada unidad productiva —abastecimiento de
insumos, acceso a mercados financieros y de sub-
contratacién, proximidad a los centros de deci-
sibn y a los servicios técnicos de investigacidn
y capacitacion de mano de obra, etc.— de los
que corresponden a la infraestructura —general-
mente de responsabilidad pablica— necesaria
para el desenvolmiento de la actividad produc-
tiva (como vias de transporte y medios de co-
municacién) y a la infraestructura urbana y sus
servicios complementarios (vivienda, suministro
de agua, servicios médicos, escuelas, etc.).

La distincién es importante tanto desde el an-
gulo de la permanencia efectiva de las economias
externas correspondientes como de la gravitacion
que tienen uno y otro tipo de factores en las de-
cisiones privadas y pihiblicas sobre localizacion
de inversiones.

En general, puede admitirse que los factores
que se vinculan directamente con las unidades
productivas acrecientan permanentemente, sin li-
mitaciones en el tiempo, las economias externas
que representan. Cuanto més crezca y mas acti-
vidad concentre determinado polo de desarrollo,
mayores y mis variadas seran las ventajas que,
desde ese angulo, ofrecerd a nuevas actividades.
Pero no ocurre necesariamente igual con el se-
gundo tipo de factores, particularmente con los
que tienen que ver cou la infraestructura urbana.

En términos ideales, una vez consolidado un
centro urbano determinado, con dotacion adecua-
da de los servicios piiblicos correspondientes, és-
te estard en condiciones de albergar una pobla-
cibn mayor, justificada por la instalacién de
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nuevas empresas. Se aprovecharin més intensa-
mente las instalaciones generales de que ya se
dispone y, por lo tanto, los costos seran decre-
cientes por cada persona agregada.

Esa relacién no puede ser lineal, puesto que
necesariamente se alcanzaran puntos criticos su-
cesivos en que se saturard la densidad de utili-
zacién de determinados servicios y se haran ne-
cesarias inversiones relativamente cuantiosas de
ampliacién, las que ofrecerdn nuevas posibilida-
des de economias externas hasta llegar a un nue-
vo punto critico. En una determinada ciudad,
por ejemplo, las obras de agua potable o de elec-
tricidad dan abasto para 100 000 habitantes; pa-
sado ese limite debe construirse un acueducto o
instalarse nuevos grupos electrégenos, que po-
drian atender a 300 000 habitantes, y cuando se
llegue a esa magnitud se plantearia nuevamente
el problema.

Lo anterior pone de manifiesto que las eco-
nomias externas que cabe asociar a asentamien-
tos de nueva poblacién en una regién dada de-
penden de cada situacién y de cada momento
particular. A mas largo plazo interesaria saber
si el costo de la infraestructura urbana tiende a
aumentar o a disminuir en relacién con el tama-
fio de la poblacién correspondiente. Sobre este
tema hay escasas investigaciones empiricas, y
sus resultados no siempre concuerdan, ni siquie-
ra para un mismo pais. Por ejemplo, en un tra-
bajo efectuado en Italia por la SVIMEZ en 1956,
en el que se estimaron los costos de la inversi6n
social fija para cada habitante de un centro ur-
bano, se consider6 que esa cifra llegaba a
123 000 liras en las ciudades de 30 000 habitan-
tes, a 194 000 liras en las de 30 000 a 200 000
habitantes y de 357 000 liras en las mayores de
200 000 habitantes.!® En cambio, otro estudio,
realizado también en Italia asigna un mayor
costo de construccioén, dotacién y mantenimiento
a las ciudades de alrededor de 100 000 habitan-
tes, valor que disminuye tanto en las ciudades
més pequefas como en las més grandes.2

En todo caso, cabe tener presente que en mu-
chos paises latinoamericanos se dan actualmente
otros factores que pueden debilitar o frustrar las
posibilidades de aprovechar las economias exter-
nas mas grandes de las zonas metropolitanas.
Baste recordar los altisimos indices de concen-

® Véase SVIMEZ, “La localizzazione industriale ed
i costi sociali dell’ insediamento di nueva unitd lavora-
tive”, en Informazioni SVIMEZ, Roma, mayo de 1957.
Citado por Alessandro Busca y Salvatore Cafiero en
“Costo social del asentamiento”, Cuadernos de la So-
ciedad Venezolana de Planificacién, agosto de 1966,
pag. 40.

®* Véase Tekno, Ricerca sui cisti di insediamento ur-
bani ed industriali in varie cita d’Italia, Milan, 1963.
Citado por Busca y Cafiero, op. cit., pag. 41.



tracion urbana alcanzados ya —altos en compa-
racién con otros paises mas desarrollades y en
relacién con el cardcter de la economia urbana
respectiva—, la intensidad del proceso de mi-
gracion interna, y los pronunciados déficit de
servicios sociales acumulados en esas zonas me-
tropolitanas.

La rapida urbanizacién ha rebasado en mu-
chos casos la capacidad de satisfacer la deman-
da de servicios piblicos, situacién facilmente ex-
plicable si se considera que la poblacién latino-
~americana que habita en centros de mas de
20 000 habitantes aumenté en el decenio de
1950 en 71%2! (en Europa sélo lo hizo en 18%).

Es comin que en ciudades que han crecido
rapidamente decaiga la aptitud para prestar esos
servicios con eficiencia y se originen graves in-
convenientes, sobre todo en el transporte y co-
municaciones dentro de la misma ciudad. En al-
gunas zonas metropolitanas, la movilizacién dia-
ria afecta a decenas de miles de personas que
habitan a distancias de 30 a 60 kilémeiros del
lugar en que trabajan; el costo de este traslado
no ha sido medido, pero sin duda significa indi-
rectamente un aumento de las horas de trabajo
y una disminucién de salarios, ademas del costo
directo del transporte.

Por su parte, los déficit acumulados de servi-
cios sociales son exorbitantes. Asi se calcula que
en 1961 el déficit habitacional urbano de Amé-
rica Latina era de 14 millones de viviendas,
con el agravante de que tiende a aumentar. Al-
rededor de 30% de la poblacién urbana carece
de servicios de agua. En cuanto a educacidn, en
1960 existian en el conjunto de la regién 40
millones de adultos analfabetos y la escolaridad
media de la poblacién adulta era de 2.2 afios.

En esas condiciones, es dudoso que hubiera
oportunidades de aprovechar economias exter-
nas en la ampliacién de muchas zonas metropo-
litanas latinoamericanas; por el contrario, es
probable que en algunos casos el costo de la
infraestructura urbana por persona para la crea-
cién de ciudades enteramente nuevas sea infe-
rior al que implicaria la extensién de los grandes
centros urbanos existentes. Por ejemplo, en el
caso de los trenes subterraneos (metropolitano)
de las ciudades de Rio de Janeiro y Sdo Paulo,
se ha calculado el costo de cada kilometro de
linea en 10 millones de délares.

Estas condiciones ponen claramente de mani-
fiesto cuan distinto significado tienen las eco-
nomias externas y, por lo tanto, los criterios de

2 Pe este incremento, alrededor de un tercio —en
proporcién decreciente en los paises mds grandes— se
debe a que nuevas ciudades sobrepasan los 20000 ha-
bitantes; el resto obedece al aumento de poblacién en
las ciudades preexistentes.

asignacion regional de recursos, segiin se enfo-
quen desde el punto de vista de una empresa
o proyecto en particular o de la economia na-
cional en su conjunto. En el primer caso, y
mientras se comparen los resultados de opera-
cién previsibles con las inversiones directamente
productivas, las ventajas estardn del lado de la
aglomeracién ilimitada y éste es en definitiva
uno de los criterios principales en que se apoyan
las decisiones privadas de inversién. Pero en
esos calculos de productividad o rentabilidad
no se tienen en cuenta las exigencias, a veces
cuantiosas, de inversiones piblicas (nacionales
o municipales) complementarias, que de hecho
representan una subvencién indirecta a las
empresas, Puesto de otro modo, para la econo-
mia nacional podria ser mas beneficioso el em-
plazamiento de nuevas empresas en polos de
desarrollo de segundo o tercer orden, a cuyo
proceso de modernizacién podrian contribuir,
que su ubicacion en grandes aglomeraciones,
en la medida en que éstas registren costos cre-
cientes para la ampliacién de la infraestructura
y los servicios pablicos adicionales. Desafortu-
nadamente, no se dispone de antecedentes que
permitan apreciar en qué medida esta aprecia-
cién es vélida ni siquiera para algunas zonas
metropolitanas latinoamericanas.

ii) Concentracién de recursos y estimulos al
desarrollo regional. Aun con la reserva anterior,
subsisten las ventajas que podrian derivar de
la concentracién de recursos en unos cuantos
focos de desarrollo en la medida en que éstos
fueran capaces de desempefiar el papel de ins.
trumentos de irradiacién de progreso hacia el
resto de la economia y fomentar su crecimiento.
Para poder definirlas, es precisso explorar las
relaciones entre los grandes centros urbanos, por
una parte, y los centros urbanos secundarios y
toda la periferia rural por la otra, aspecto sobre
el que también ha habido escasa investigacién
en América Latina.

Las primeras etapas de la industrializacién y
la diversificacion de la economia exigen un
grado relativamente alto de concentracién re-
gional en la asignacién de los recursos y apro-
vechan ventajosamente un conjunto de econo-
mias externas. El desarrollo y consolidacién de
esos polos de crecimiento supone, ademas de in-
gresos desde las actividades tradicionales, ya
sea directamente, orientando hacia ellos una
parte de la capacidad de inversién generada en
esas actividades, o indirectamente, mediante la
traslacion de excedentes por la via fiscal (al
principio, mas que nada, mediante tributos que
graven a las exportaciones primarias). En una
fase méas adelantada, sobre todo en las condicio-
nes en que se ha dado el desarrollo latinoameri-
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cano, los grandes centros urbanos encuentran
otras formas de apropiacién de excedentes pro-
cedentes del resto de la economia; por ejemplo,
en el marco de una industrializacién fuerte-
mente protegida, en lugar de transferirse parte
de los frutos de progreso técnico por medio de
la baja de los precios de las manufacturas, la
relacién de precios del intercambio tiende a ser
favorable a los centros urbanos, lo que supone
una transferencia de ingresos reales en favor
de éstos desde el resto del sistema.

Un proceso de esta naturaleza podria con-
siderarse como una exigencia temporal, en tanto
se consolidaran los focos mas adelantados de
crecimiento y fueran capaces de generar por si
mismos excedentes suficientes para asegurar su
propia expansién ulterior, haciendo llegar los
niveles mas altos de productividad y condiciones
de vida que les son caracteristicos a una pro-
porcién creciente de la poblacion activa del
pais; y revertir parte de ese excedente hacia
el resto de la economia tendiendo a integrar y
hacer més homogéneo el conjunto del sistema.

Pero las condiciones peculiares del desarrollo
latinoamericano en general no parecen favorecer
un proceso de esa indole. Los niveles de inver-
sién que se alcanzan en las grandes aglomera-
ciones urbanas suelen ser bajos en relacién con
los que podrian derivarse de los altos grados
de concentracién del ingreso, en gran medida a
causa de las formas de vida y aspiraciones de
consumo de los grupos sociales perceptores
de esos ingresos; puesto que aumenta paralela-
mente la utilizacién de tecnologias de alta den-
sidad de capital y escaso empleo de mano de
obra, se reduce la capacidad de absorcién
de fuerza de trabajo. De ese modo, los cen-
tros de desarrollo no acrecientan suficientemen-
te su capacidad para convertirse en instrumentos
capaces de infundir adecuado dinamismo al resto
de la economia; mas afin, la intensidad de la
migracién rural urbana va creando dentro de
las ciudades de mayor importancia un sector
cada vez mas grande de poblacién que tiene que
ocuparse en actividades de bajisima producti-
vidad e ingreso, dando origen a una diferencia-
cién interna como la que exhiben las zonas
urbanas frente al resto del pais. La propia es-
tructura de la capacidad productiva tiende a
reforzar el proceso, en la medida en que va con-
formandose con vistas a satisfacer las pautas
de consumo de los estratos de més altos ingresos
y acentuando por lo tanto la expansién de acti-
vidades de mayores exigencias de capital y me-
nor ocupacién por unidad de producto, con
demandas de creciente diversificacién, que au-
mentan sus costos por la insuficiente escala de
produccién, el proceso se consolida afin mas
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mediante los mecanismos de precios y la capta-
cion de excedentes financieros a través del sis-
tema bancario. De tal modo, el sistema tiende
a acentuar las dispariedades del desarrollo
regional.

b) Otros factores que influirin en las politicas
de desarrollo regional

Las consideraciones anteriores apuntan hacia
la necesidad de elaborar una politica de desa-
rrollo regional ubicada en el marco de una poli-
tica general de desarrollo. En el marco de las
condiciones particulares de los paises aparecera
la necesidad de modificar ciertos patrones tra-
dicionales de localizacién del crecimiento econé-
mico. Se vendrian asi a ubicar en un esquema
mas general los esfuerzos que vienen ya des-
plegindose en varios paises latinoamericanos,
como los descritos en una seccién anterior.

Hay ademas, otros factores que refuerzan la
necesidad de una politica activa de desarrollo
regional y que muy probablemente influirdn en
su orientacion,

i) La integracién econdmica latinoamericana.
Entre esos factores destacan las perspectivas de
la integracién econémica latinoamericana. Los
polos tradicionales de desarrollo, desvinculados
entre si, dificilmente podrian constituir la base
de una economia regional latinoamericana mas
integrada.

No se trata sélo de las enormes distancias y
de los obsticulos geograficos naturales, sino
también de la orientacién con que se formé el
sistema de transportes y comunicaciones en los
paises de América Latina. La red de transpor-
tes se construyd de acuerdo con las necesidades
del comercio de exportacién y el criterio fun-
damental fue seguir la ruta mas facil desde el
lugar de produccién hasta el centro de consumo
en el extranjero. Las redes nacionales de trans-
porte, en general, estuvieron dirigidas hacia el
exterior, tuvieron como eje los puertos y descui-
daron la interconexi6én de puntos situados en el
interior de cada pais. Las conexiones internacio-
nales muestran también la inexistencia de vin-
culaciones regulares, tanto maritimas como te-
rrestres, entre varios paises de la region.

Todo ello llevé a un esquema de distribucién
regional de la actividad econémica que, si no
respondia a objetivos definidos de integracién
de las economias nacionales, mucho menos po-
dria haber tenido en cuenta las posibilidades de
complementacién entre los paises latinoamerica-
nos. En determinadas etapas incluso tendieron a
desaparecer vinculaciones intrarregionales que se
habian desarrollado con anterioridad.



Se perciben ya algunos signos de lo que
puede significar el curso ulterior de la integra-
cién latinoamericana en términos del desarrolio
regional de cada pais. Es muy ilustrativa en
este sentido la politica agricola regional del
mercado comiin centroamericano que, al actuar
en el ambito de los cinco paises, ha permitido
reestructurar y zonificar la produccién agricola.
De tal modo, se ha producido una especializa-
cién por areas que podria transformar la estruc-
tura de la produccién agropecuaria de cada uno
de los paises.?? Por su parte, los proyectos de
integraciéon subregional del grupo andino vy
de la cuenca del Plata podran implicar en el
futuro un cambio profundo en la estructura y
la localizacién de la demanda, que necesaria-
mente debera repercutir en la localizacién de
las actividades destinadas a satisfacerla.

Un esquema de integracién latinoamericana
que descansard bésica o exclusivamente sobre
las actividades y posibilidades de los actuales
centros de actividad econdmica, podria acentuar
ain mas los desniveles existentes, si no se actia
con la estrategia de desarrollo regional.

ii) Las exigencias del desarrollo agricola. Cua-
lesquiera sean los requerimientos de la integra-
cién latinoamericana con respecto a la asig-
nacién especial de recursos, existird una presién
coincidente emanada de las propias exigencias
internas. Una buena ilustracién de ello la pue-
den ofrecer las perspectivas del desarrollo agro-
pecuario.

La actual escasez de alimentos, el crecimiento
demogréfico y las necesidades de aumento y re-
distribucién del ingreso, obligaran a ampliar
muy rapidamente la produccién agropecuaria.
En un periodo suficientemente representativo
(por ejemplo, 10 o 15 afios), puede estimarse
que esas exigencias podrdn cubrirse en buena
medida mediante una mayor productividad de
las zonas ya incorporadas al cultivo; pero aun
con rendimientos relativamente altos, subsistird
la necesidad de extender apreciablemente la

2 Véase CEPAL, Evaluacién de la integracion econd-
mica en Centroamérica, Publicacién de las Naciones
Unidas, N© de venta: 66.11.G.9, Nueva York, 1966, pigs.
60 y ss. En este informe se expresa que “las posibili-
dades de zonificar la produccién aumentan con la di-
versidad de climas, la variedad de condiciones fisicas
y de fertilidad de las tierras y la distribucion de las
aguas, asi como con las notables diferencias existentes
de pafs a pafs en cuanto a las relaciones entre el ta-
mafio de la poblacién rural y la cantidad y calidad
de los recursos de que se dispone para la produccién
agropecuaria. Todo ello permitiria restructurar el uso
econémico de las dreas menos productivas, y facilitaria
la intensificacién de actividades en las tierras mas ap-
tas para distintos cultivos, que se encuentran con fre-
cuencia subutilizadas técnica y econémicamente hoy
dia”.

frontera agricola. En los trabajos que esta rea-
lizando la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/
FAO se considera que en América Latina, para
cumplir metas razonables de elevacién de los
consumos agricolas, deberia ampliarse hacia
1975 en 70 millones de hectareas la superficie
agricola, correspondiendo 35 millones a los cul-
tivos, y 35 millones a la ganaderia.?® Cabe re-
cordar que en 1965 la superficie cultivada total
era de 880 millones de hectéreas y los pastos
—medidos en funcién de las praderas artificia-
les— llegaban a 222 millones de hectireas (65
efectivas y 157 equivalentes en praderas natu-
rales). Una ampliacién de la superficie agricola
de esta magnitud implica la ejecucién de una
politica regional tendiente a incorporar el equi-
valente de una cuarta parte de la actual super-
ficie agropecuaria.

Ello supone no sélo la construccién de obras
de infraestructura para facilitar el acceso a las
nuevas regiones, sino también modificaciones
importantes en los patrones de localizacién de la
actividad agropecuaria. Pero el proceso no podra
detenerse alli: de una u otra forma, la incor-
poracién de nuevas zonas agricolas motivara la
apariciéon de nuevos centros urbanos y abrira
la oportunidad de que surjan nuevos polos re-
gionales sobre la base de economias mas diver-
sificadas.

iii) Las orientaciones del desarrollo industrial.
En el pasado la industrializacién ha sido sin
duda uno de los factores que mas ha contribuido
a la concentracién geografica del desarrollo.
Sin embargo, y sobre todo una vez alcanzadas
determinadas etapas de crecimiento industrial, la
prosecucién de la concentracién no es necesaria-
mente inherente a la continuidad del proceso de
industrializacién.

En general, aparte las economias externas dis-
cutidas ya, la localizacién industrial en las gran-
des ciudades se ha cefiido a ciertas orientaciones
del desarrollo manufacturero que probablemente
no tendran la misma ponderacién en el futuro.
Mientras la industria se orient6 a la sustitucién
de importaciones de bienes de consumo y a
atender la demanda creciente y cada vez mas
diversificada de los estratos de més altos ingre-
sos, dificilmente podria haberse concebido un
patrén de localizacién distinto al de su aglome-
racién en las grandes zonas urbanas. Sin embar-
go, a medida que van agotdndose las posibidades

# El consumo agricola de la poblacién de menos in-
gresos —el 50% del total— se elevaria de 62 délares
anuales por habitante en 1965 (a precios de 1960) a
103 délares en 1985; paralelamente, el consumo de la
mitad de mayores ingresos aumentaria de 145 a 158
délares por habitante; con ello, los consumos agricolas
de los grupos de menores ingresos alcanzarian al ac-
tual nivel medio del total.
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de sustitucion de manufacturas de consumo, el
desarrollo indusirial se ve obligado a buscar
el aprovechamiento y transformacién de los re-
cursos naturales, tanto con miras al mercado
nacional como a la exportacién de manufacturas.
Por su naturaleza misma, muchas de esas indus-
trias tienen que localizarse en funcién de los
recursos, con alto grado de independencia res-
pecto a los mercados que ofrecen los centros
tradicionales, lo que significa nuevos patrones
de distribucién regional de la industria.

Hay otros factores de localizacién regional
que se relacionan con la estrategia de la poli-
tica de desarrollo. Es obvio que tendra que de-
cidirse una politica de preferente atencion para
elevar la productividad de las actividades eco-
némicas no modernas asi como el ingreso real
de la poblacion que vive en condiciones de sub-
sistencia. El aumento considerable de la deman-
da de productos intermedios, bienes de capital
y de consumo fuera de las grandes aglomeracio-
nes que promoveria una politica de tales alcan-
ces exigira el desarrollo de nuevos centros de
crecimiento que tendran que estimularse deli-
beradamente.

En la medida en que todo esto signifique
cambios importantes en la distribucién del in-
greso, se pondran de manifiesto otros factores
que facilitarian también una mayor amplitud en
la distribucién regional de las industrias de
bienes de consumo. Una mayor participacion en
el ingreso real de las poblaciones rurales y de la
que habita en centros urbanos nuevos implica
un cambio en la estructura de la demanda de
manufacturas de consumo, en favor de las
de uso corriente y mas difundido, que a su vez
coinciden con aquéllas en que son menores las
exigencias de escalas de produccién y de con-
centracién en grandes unidades, y por lo tanto,
mais propicias a una localizacién regional mas
equilibrada.

¢) Los criterios de asignacién regional de re-
cursos

El conjunto de las consideraciones expuestas
en las dos secciones anteriores lleva a sugerir
que el planteamiento de una politica de desarro-
llo regional que tienda a la apertura de nuevas
areas y a la formacion de nuevos centros de
crecimientoc no representa necesariamente un
“sacrificio” de recursos que sdlo se justifique
por criterios redistributivos o por la convenien-
cia politica de una mayor integracion del terri-
torio nacional.

No basta un criterio estricto de beneficio-
costo con una perspectiva a corto plazo, pues
éste, en la mayoria de los casos, llevaria a con-
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clusiones negativas para una distribucién regio-
nal mas amplia de los recursos. En general no
se tienen en cuenta al formular esas relaciones,
las inversiones indirectas destinadas a ampliar
la infraestructura y los servicios urbanos, res-
pecto de los cuales hay fundadas dudas de que
sigan ofreciendo posibilidades de aprovechar
economias externas en varias de las zonas me-
tropolitanas latinoamericanas.

Por otro lado, es esencial que este tipo de
decisiones se base en una perspectiva de tiempo
suficientemente amplia. Es natural que los ren-
dimientos que pueden derivar de la creacién de
centros de desarrollo en regiones potencialmente
ricas pero no ocupadas ni explotadas, no pueden
apreciarse debidamente sino a mediano o largo
plazo. Las obras hidraulicas, de riego, o de co-
lonizacién y la construccién de carreteras, por
ejemplo, habilitan nuevas zonas, con una ma-
duracién lenta de las inversiones alli comprome-
tidas, pero muchas veces los beneficios directos e
indirectos que se recogen después no solo las
justifican con creces sino que precisamente
muchas de esas obras de penetracion son las que
han otorgado a los paises de América Latina su
configuracién actual. En este caso se encuentran
proyectos como los de los valles de los rios
Negro y Papaloapan (en Argentina y México),
de la colonizacién del Parana (Brasil) y de las
regiones de Tingo Maria Pucallpa, en Perd, y
Putumayo en Colombia. En estos casos, no sélo
se crearon fuentes de riqueza, sino que tam-
bién se formaron o ampliaron mercados, que a
su vez provocaron nuevas inversiones. No es
menor la potencialidad de otros proyectos que
todavia no se llevan a término como el de la
carretera marginal de la selva. Abundan en
América Latina zonas inexplotadas de gran ri-
queza potencial en que se justificaria la creacién
de nuevos polo de desarrollo. Se repetiria asi, en
otros ambitos, en diferente escala y con objeti-
vos distintos, un proceso acumulativo semejante
al que determiné la concentracion de la actividad
econémica en los actuales centros. Pero es obvio
que en tales casos la economicidad no puede eva-
luarse aisladamente, por proyectos, sino que tie-
ne que apreciarse desde distintos angulos y apo-
yarse en una comparacion amplia de distintos
programas dentro de un plan global de desa-
rrollo.

Por dltimo y en relacién al menos con algu-
nas iniciativas de tipo regional, cabe recordar
que el problema no siempre puede plantearse en
términos de opciones de asignacién de una cuan-
tia determinada de recursos globales, pues las
propias politicas de desarrollo regional pueden
provocar la movilizacién de recursos adicionales
que, en otro caso, permanecerian ociosos. Dicho



de otro modo, una politica més activa de desa-
rrollo regional puede significar no sélo una for-
ma diferente de asignacién regional de recursos,
sino puede ser también un instrumento para
acrecentar la movilizacién de recursos internos
para la formacién de capital.

Ello significa el reconocimiento de la necesi-
dad de ampliar los conceptos tradicionales en
materia de inversion. La atencién se ha centra-
do hasta ahora, casi exclusivamente, en la movi-
lizacion de recursos financieros y en la remocion
de dificultades para aumentar el ahorro mone-
tario; en cambio, ha preocupado mucho menos
la potencialidad que ofrecen amplios recursos
humanos desocupados o subempleados para con-
tribuir a la formacién real de capital, particular-
mente en obras de ampliacién de la infraestruc-
tura agricola. Dificilmente podria aprovecharse
con eficacia esa potencialidad como no sea en
el ambito local, donde es mas facil movilizar a
grupos humanos relativamente numerosos en
torno a objetivos susceptibles de motivarlos.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta lo que
puede significar una politica de difusién regio-
nal del progreso técnico y la actividad econd-
mica con relacion al establecimiento o amplia-
ci6bn de un verdadero mercado nacional. Los
desequilibrios actuales, mis o menos marcados
e influyentes segiin la realidad de cada pafs,
componen una heterogeneidad de situaciones que
conspiran contra la integracién interna y las
posibilidades de intercambio en el sistema na-
cional. Asi como en el orden internacional las
relaciones econdmicas son mas dindmicas entre
productores diversificados o industrializados que
entre centros y periferia, asi también, en el pla-
no nacional, la red de intercambio tendera a ser
mas extensa en la medida en que participen
efectivamente y con una oferta mas diversificada
las diversas partes del terrritorio. Desde este
angulo puede sostenerse que la aparicién de un
verdadero mercado nacional representa una vital
economia externa para todo el aparato produc-
tivo.
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Capitulo 111

EL SECTOR EXTERNO

En los capitulos anteriores, y particularmente
al tratar de la composicion de la oferta y de-
manda globales, se ha destacado la importancia
estratégica que sigue teniendo el sector externo
en la estructura actual de la economia latino-
americana. El propésito del presente capitulo es
recoger un conjunto relativamente amplio de
antecedentes que ofrezca al mismo tiempo una
vision actualizada y una descripcion de las ten-
dencias principales desde mediados del decenio
de 1950, tanto a propdsito del comercio exterior
propiamente dicho como de las transacciones fi-
nancieras y movimientos de capitales externos.

1. Caracteristicas y tendencias del comercio

exterior

a) Los rasgos generales

Los rasgos esenciales del comercio exterior de
América Latina podrian definirse en la actuali-
dad en los siguientes términos: i) una partici-
pacion relativamente baja y persistentemente de-
creciente en el total del comercio mundial; ii)
escaso grado de diversificacion de las exporta-
ciones, de las que una alta proporcidon sigue
constituida por un ndmero limitado de productos
primarios; iii) escaso dinamismo de esas ex-
portaciones, como resultado de la inestabilidad
y lento crecimiento de la demanda externa de
dichos productos, de la competencia creciente
de otras zonas y de las politicas proteccionis-
tas de las regiones industrializadas encaminadas
a su autoabastecimiento; iv) acentuada depen-
dencia de las importaciones (para el abasteci-
miento interno), no sélo de bienes industriales

! Paticularmente en relacion con @ comercio exte-
rior, d pro;t))ésto de presentar informacion lo més de-
tallada posible por zonas y grupos de Eroductos limita
la presentacion de datos a periodo 66. Los ante-
cedentes que se entregan en la Segunda Parte del Es-
tudio, al examinar los acontecimientos ocurridos en
1968, permiten actudizar agunas de las series més
importantes, aungue sin cubrir todos los aspectos con
igual grado de detale. De otra parte, la forma en que
< presentan las estadisticas en las fuentes basicas mo-
tiva la clasificacion dd comercio en seis categorias de
productos: tres de bienes primarios —aimentos, ma
terias primas y combustibles— y tres de manufacturas
(productos quimicos, maguinarias y equipos, y otras
manufacturas).
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complejos sino también de productos primarios,
principalmente materias primas y algunos ali-
mentos; v) alto grado de concentracion de la
distribucion del comercio por zonas geogréficas;
frente a una cuota muy elevada de comercio
con los paises industrializados, es escaso €l in-
tercambio de los propios paises |atinoamericanos
entre si, con otras regiones subdesarrolladas y
con los paises socialistas; vi) pronunciados des-
equilibrios en los saldos de comercio con los
paises industrializados, que han llevado una es
pecie de triangulacion del comercio: apreciables
excedentes de exportacion en el comercio con
Europa y excedentes de importacion en € co-
mercio con los Estados Unidos.

Estas caracteristicas han tendido a reforzarse
en los dltimos afios, en un periodo en que €l
comercio mundial ha mostrado un dinamismo
extraordinario y ha exhibido cambios muy im-
portantes de estructura. Algunos rasgos princi-
pales de esas modificaciones y sus consecuencias
sobre el comercio exterior de América Latina
son los siguientes: i) ha aumentado notablemen-
te la participacion relativa de los productos in-
dustriales en las corrientes del comercio mun-
dial en desmedro de la importancia de los pro-
ductos primarios; ii) las principales regiones in-
dustrializadas han atenuado considerablemente
su posicion deficitaria en € comercio de pro-
ductos primarios y en algunos casos han lle-
gado a convertirse en exportadores netos; iii)
frente a esos cambios, no tienen significacion
suficiente los avances en e comercio intrala-
tinoamericano, y no se registran progresos en
el comercio de América Latina con otras re-
giones subdesarrolladas; iv) la sustitucién de
importaciones de productos manufacturados no
ha impedido la rapida acentuacion de la po-
sicion deficitaria de productos quimicos y de
maquinarias en el comercio exterior latinoame-
ricano y sblo ha estabilizado e saldo nega-
tivo en e de "otras manufacturas", con valor
absoluto creciente de estas importaciones; V)
aunque los saldos netos del comercio latinoame-
ricano son positivos en las tres categorias de
productos primarios, solo en la de combustibles
se ha estabilizado el valor absoluto de las im-
portaciones regionales, en tanto que han seguido
aumentando las de alimentos y materias primas.



